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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 12 september 2024 att ge 6vriga utskott
tillfalle att yttra sig dver de iakttagelser om riksdagens tillampning av subsidi-
aritetsprincipen som konstitutionsutskottet har redovisat i en promemoria.
Konstitutionsutskottet vill sarskilt att utskotten kommenterar och beddmer
vissa angivna fragor.

Konstitutionsutskottets uppféljning géller de subsidiaritetspréovningar som
riksdagen genomfort under perioden den 1 januari—31 december 2023. Upp-
foljningen uppmérksammar dven det samlade utfallet av tidigare prévningar.

| yttrandet redovisar trafikutskottet sina kommentarer och beddmningar
med anledning av konstitutionsutskottets fragor.
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Utskottets 0verviganden

Bakgrund

Subsidiaritetsprincipen i riksdagen

Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009 ska riksdagen
enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen (RO) prova om ett utkast till lagstiftnings-
akt strider mot subsidiaritetsprincipen. Enligt artikel 5.3 i fordraget om
Europeiska unionen dr malet med subsidiaritetsprincipen att garantera att
besluten fattas s& nara medborgarna som maéjligt och kontrollera om atgarder
som vidtas pa EU-niva ar motiverade i forhallande till de majligheter som
finns pa nationell, regional eller lokal niva.

Enligt 7 kap. 8 § RO ska konstitutionsutskottet folja riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen och en gang om é&ret meddela kammaren sina
iakttagelser i ett betdnkande.

Konstitutionsutskottets uppfoljning av riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen under 2023

Vid sammantrédet den 12 september 2024 beslutade konstitutionsutskottet att
ge ovriga utskott tillfalle att senast den 7 november 2024 yttra sig dver de
iakttagelser som gjorts i en promemoria som utarbetats inom utskottet om
riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen. Promemorian omfattar i
huvudsak subsidiaritetsprovningar i riksdagen mellan den 1 januari och den
31 december 2023 men uppmarksammar dven det samlade utfallet av tidigare
provningar.

Konstitutionsutskottet dnskar sérskilt foljande redogorelser och beddém-
ningar:

1. En kommentar till det samlade utfallet av genomftrda subsidiaritets-
provningar pd olika politikomraden sedan Lissabonfordragets ikraft-
tradande bade generellt och nar det galler de motiverade yttranden som
utskottet lamnat.

2. En samlad beddmning av dels i vilken utstrackning utrymmet for
nationella atgarder pa olika politikomraden inom utskottets berednings-
omrade minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget trédde i kraft,
dels hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden férhaller
sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

4. Kommentarer om i vilken utstrackning utskottet anvander sig av
Interparliamentary EU information exchange (Ipex) och kontakter med
riksdagens representant vid EU:s institutioner eller om utskottet haft nagra
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kontakter med sina motsvarigheter i andra nationella parlament for
inhdmtande och utldmnande av information.

5. Kommentarer i 6vrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprévningarna
fungerar och eventuella forslag eller dnskemal till forbattringar.

Trafikutskottets subsidiaritetsprovningar under 2023

Trafikutskottet subsidiaritetsprovade femton utkast till lagstiftningsakter
under 2023. Utskottet ansag att inga av utkasten strider mot subsidiaritets-
principen. En lista dver de prévade utkasten finns i bilagan.

Av de femton utkasten ror elva transportpolitik (dvs. med réttslig grund i
artikel 91 eller 100 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, EUF-
fordraget), tva tillnarmning av lagstiftning som rér den inre marknaden (artikel
114), tva transeuropeiska nat (artiklarna 170-172) och ett miljopolitik (artikel
189). Ett av forslagen har tva rattsliga grunder.

Jamfort med 2022 provade utskottet fyra fler utkast under 2023, elva
respektive femton. I férhallande till riksdagens 6vriga utskott provade enbart
miljo- och jordbruksutskottet (25), finansutskottet (23) och néringsutskottet
(16) fler utkast till lagstiftning under 2023.

Utskottets stallningstagande

Trafikutskottets beredningsomréade préaglas av internationellt samarbete inom
sdval EU som andra internationella forum. Transport- och digitaliserings-
politiken har i manga fall en granséverskridande dimension, vilket medfér att
utskottet har ett forhallandevis stort antal utkast till lagstiftningsakter fran
Europeiska kommissionen att subsidiaritetspréva varje ar. For utskottet ar det
darfor av stort intresse att subsidiaritetsprincipen tillampas pa ratt satt och att
EU:s lagstiftning ar i linje med den grundidé om vertikal maktdelning som
subsidiaritetsprincipen &r ett uttryck for.

I styckena nedan éterfinns trafikutskottets kommentarer och bedémningar
med anledning av konstitutionsutskottets fragor.

Det samlade utfallet av genomférda subsidiaritetsprovningar

Utskottet noterar att det provat 171 av de totalt 1305 utkast till
lagstiftningsakter som éversants till riksdagen for subsidiaritetsprovning sedan
den 1 december 2009. Det motsvarar ca 13 procent av forslagen. Av utskottets
171 prévningar har den stora majoriteten rort transportpolitik, totalt 101 utkast.
Dértill har 41 utkast rort tillndrmning av lagstiftning som rér den inre
marknaden och 18 transeuropeiska nat.

Mellan 2009 och 2023 har utskottet funnit att femton av kommissionens
utkast till lagforslag brutit mot subsidiaritetsprincipen och lamnat totalt tio
utldtanden med forslag till motiverat yttrande till kammaren (i ett av
utldtandena behandlades fem utkast till lagstiftningsakter). Av de utkast som
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lett till forslag till motiverat yttrande har tio rort transportpolitik, tre
tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden och tre
transeuropeiska nat (ett av utkasten har tva rattsliga grunder). Riksdagen har
bifallit samtliga av utskottets utlatanden.

Utskottet noterar och valkomnar det faktum att férslagen som provats under
2023 och aren strax dessforinnan har varit i linje med subsidiaritetsprincipen.
Detta menar utskottet 6kar fortroendet for EU-arbetet pa lang sikt.

Utrymmet for nationella atgarder och utvecklingen pa olika
politikomraden

I utskottets beredningsomrade ingar flera gransoverskridande fragor som i viss
man kraver Gverstatliga regleringar. EU har séledes getts betydande besluts-
kompetens pa bade transportomradet och telekommunikationsomradet, vilket
har inneburit att utrymmet fér nationell lagstiftning inom utskottets
beredningsomrade, till viss del, redan &r upptaget eller intecknat.

Vissa nya politikomraden har introducerats pa EU-niva under 2023

Utskottets genomgang av de prévade utkasten till ny EU-lagstiftning under
2023 visar att tre av de femton férslagen innebar att nya politikomraden
introducerades i EU-lagstiftningen. Dessa forslag rorde digital interoper-
abilitet (COM(2022) 720), unionsomfattande verkan av vissa kordiskvali-
fikationer (COM(2023) 128) och redovisning av vaxthusgasutslapp fran tran-
sporttjanster (COM(2023) 441). Resterande tolv utkast innebar att existerande
lagstiftning &ndrades, &ven om utskottet noterar att detta i vissa fall innebar att
lagstiftningsramen utokades. | tva fall innebar utkasten att tidigare EU-
regleringar skulle upphéra att gélla.

Likt tidigare &r var huvuddelen av utkasten under 2023 forslag till
forordningar, vilket per definition verkar mer inskrankande pa nationellt
sjalvbestdmmande an dvriga lagstiftningsinstrument. Utskottet noterar att nio
av forslagen var forordningar, fem direktiv och ett forslag till beslut.

Utskottets samlade beddmning &r att det nationella handlingsutrymmet
oundvikligen minskat dver tid till foljd av att gemensamma EU-bestammelser
inforts, men att utrymmet for nationella atgarder inom beredningsomradet inte
minskat namnvart under aret som gatt.

Bemyndiganden att anta s.k. delegerade akter

Utskottets genomgang visar att sex av de prévade utkasten under 2023 innebar
att kommissionen gavs eller beh6dll befogenheten att anta s.k. delegerade akter.
Dessa har en lagstiftningsfunktion men granskas inte av de nationella
parlamenten, vilket skiljer delegerade akter fréan lagar som behandlas inom det
ordinarie lagstiftningsforfarandet och darmed i regel understélls en prévning
mot subsidiaritetsprincipen.

2024/25:TU2y



2024/25:TU2y

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet ar medvetet om att delegerade akter inte far dndra vasentliga delar
av grundrattsakten samt att Europaparlamentet och radet kan aterkalla
delegeringen eller gbra invandningar mot en delegerad akt. Utskottet har
vidare tagit del av konstitutionsutskottets uttalanden om delegerade akter i
forhallande till subsidiaritetsprincipen fran tidigare uppféljningar av
riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen (bet. 2018/19:KU5
s. 83- 84). Konstitutionsutskottet har da anfort att invandningar mot att reglera
atgarder i en delegerad akt eller i en genomférandetakt, i stallet for i
lagstiftningsakten, inte bor foras fram inom ramen for en subsidiaritets-
provning utan snarare htr hemma under t.ex. 6verldggningar med regeringen.

Utskottet vill i sammanhanget gora géllande att utgangspunkten bor vara
den som foljer av EU-fordragen, dvs. att all EU:s lagstiftning pa omraden med
delad kompetens rent principiellt bor understdllas en proévning mot
subsidiaritetsprincipen i de nationella parlamenten. Utskottet ser saledes med
viss oro pa det faktum att kommissionen i allt storre utstrackning far
befogenhet att anta lagar som inte blir foremal for parlamentarisk granskning
i de nationella parlamenten. For utskottet &r det viktigt att delegerade akter inte
anvands pé ett satt som forsvagar den demokratiska kontrollen i EU, t.ex.
mojligheten att préva hur val lagéndringar éverensstimmer med subsidi-
aritetsprincipen.

Enligt utskottet kan det finnas goda skal att i vissa fall delegera
befogenheter pa lagstiftningsomradet till kommissionen. Utskottet vill dock
understryka att det beslutet i sa fall bor vara vél avvagt och inte ha nagon stérre
inverkan pa de nationella parlamentens moéjlighet och ratt att granska
respektive préva lagandringar gentemot subsidiaritetsprincipen.

Kommissionens motiveringar avseende subsidiaritetsprincipen

Sasom utskottet papekat i sina tidigare yttranden till konstitutionsutskottet vill
utskottet har aterigen understryka vikten av att kommissionen, i egenskap av
det organ som utreder och lagger fram forslag till EU-lagstiftning, lamnar
fullgoda motiveringar i subsidiaritetsfragan. Avsaknad av sadana motiveringar
utgor en svaghet i unionens lagstiftningsarbete och forsvarar arbetet i de
nationella parlamenten och utskotten.

Utskottets genomgang av subsidiaritetsprovningarna under 2023 visar att
samtliga utkast innehaller ett avsnitt dar kommissionen redogér for sin syn pa
subsidiaritetsprincipens tillampning, vilket utskottet valkomnar.

Utskottets anvandning av Ipex och kontakter med riksdagens
EU-representant samt andra nationella parlament

Utskottet anser att nyttan av den information som finns att tillga i Ipex ar
begransad eftersom alla nationella parlament har samma tidsram for sina
subsidiaritetsprovningar. For att tjdnsten i hogre grad ska vara till nytta for
utskottets prévningar skulle det behdvas en mer konsekvent tillampning av a)
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vilken information som l&ggs in i systemet, b) i vilket skede information laggs
in och c) pa vilket sprak information laggs in.

Utskottets kansli tar I6pande kontakt med riksdagens EU-representant och
foretradare for andra nationella parlament, i den mén det &r nédvéandigt, och
anser att detta fungerar val.

Ovriga kommenterar

Utskottet har val inarbetade rutiner for sina subsidiaritetsprévningar och anser
att dessa overlag fungerar vél. Infor varje prévning upprattar kansliet en
foredragningspromemoria som innehaller sammanfattande information om
forslagets bakgrund och innehdll samt kommissionens motivering (och, om
den finns tillganglig, regeringens beddémning) av tilldmpningen av subsidi-
aritetsprincipen.

Utskottets prévningar sker vanligtvis vid ett eller tva beredningstillfallen.
Under 2023 fattade utskottet beslut under det forsta beredningstillfallet vid 14
av 15 proévningar. Utskottet beslutade om det 6vriga utkastet vid det andra
beredningstillfallet.

Under 2023 fanns regeringens beddmning av subsidiaritetsprincipens
tillampning tillganglig for utskottet vid 10 av 15 provningar. | dessa fall
redovisade regeringen sin beddmning i en faktapromemoria som regeringen
tagit fram med anledning av bakomliggande EU-forslag. | 6vriga 5 fall anség
utskottet att det inte fanns nagon anledning att begdra in regeringens
beddmning. For 2 av dessa provningar inkom dock regeringens bedémning i
en faktapromemoria efter att utskottet beslutat i subsidiaritetsfragan.

Utskottet vill aven understryka att det ar viktigt med god framférhallning i
subsidiaritetsarenden eftersom tidsfristen ofta ar relativt knapp. Av denna
anledning har utskottet upprepade ganger papekat vikten av att kommissionen
tidigt tillnandahéller palitlig och detaljerad information om planeringen for
varje enskilt initiativ.

Avslutningsvis kan utskottet konstatera att flera delar i utskottets
stéllningstagande &r aterkommande synpunkter som &ven &terfinns i
foregaende ars yttranden fran trafikutskottet.
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Stockholm den 5 november 2024

Pa trafikutskottets vagnar

Ulrika Heie

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Gunilla Svantorp
(S), Maria Stockhaus (M), Mattias Ottosson (S), Jimmy St&hl (SD), Asa
Karlsson (S), Sten Bergheden (M), Helena Gellerman (L), Ann-Sofie
Lifvenhage (M), Malin Osth (V), Magnus Jacobsson (KD), Asa Hartzell (M),
Linus Lakso (MP), Johanna Rantsi (M), Patrik Jonsson (SD), Zara Leghissa
(S) och Inga-Lill Sjoblom (S).
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BILAGA
Trafikutskottets subsidiaritetsprévningar
under 2023

Trafikutskottet provade féljande 15 utkast till lagstiftningsakter under 2023:

— Andrat forslag till Europaparlamentets och radets forordning om unionens
riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnatet, om &ndring
av forordning (EU) 2021/1153 och forordning (EU) nr 913/2010 och om
upphdvande av forordning (EU) nr 1315/2013 (COM(2022) 384)

— Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om typgodkéannande
av motorfordon och motorer samt av system, komponenter och separata
tekniska enheter som ar avsedda for sddana fordon med avseende pa
utslapp och batteriers hallbarhet (Euro 7) och om upphavande av
forordningarna (EG) nr 715/2007 och (EG) nr 595/2009 (COM(2022) 586)

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om atgérder for en
hdg niva av interoperabilitet inom den offentliga sektorn i hela unionen
(akten om ett interoperabelt Europa) COM(2022) 720)

— Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om étgérder for att
minska kostnaderna for utbyggnad av gigabitnét for elektronisk kommuni-
kation och om upphévande av direktiv 2014/61/EU (Gigabitinfrastruktur-
akten) (COM(2023) 94)

— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om koérkort och om
andring av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2561 och
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1724 samt om
upphavande av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/126/EG och
kommissionens forordning (EU) nr 383/2012 (COM(2023) 127)

— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om den unions-
omfattande verkan av vissa kordiskvalifikationer (COM(2023) 128)

— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv
1999/62/EG, radets direktiv 1999/37/EG och direktiv (EU) 2019/520 vad
géller koldioxidutslappsklassen for tunga fordon med slépfordon
(COM(2023) 189)

— Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om éndring av
forordning (EG) nr 561/2006 vad galler minimikrav pa minimigranser for
raster och dygns- och veckovila inom sektorn for tillfallig persontransport
(COM(2023) 256)

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska
sjosédkerhetshbyrdn och om upphavande av forordning (EG) nr 1406/2002
(COM(2023) 269)

— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om éndring av direktiv
2005/35/EG om fororeningar fororsakade av fartyg och om inférande av
sanktioner, inbegripet straffrattsliga sanktioner, for fororeningsbrott
(COM(2023) 273)
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Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om redovisning av
véxthusgasutslapp fran transporttjanster (COM(2023) 441)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om utnyttjande av
jarnvégsinfrastrukturkapacitet i det gemensamma europeiska jarnvags-
omradet, om andring av direktiv 2012/34/EU och om upphavande av
forordning (EU) nr 913/2010 (COM(2023) 443)

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av radets
direktiv 96/53/EG om storsta tilldtna dimensioner i nationell och inter-
nationell trafik och hogsta tillatna vikter i internationell trafik for vissa
vagfordon som framfors inom gemenskapen (COM(2023) 445)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av
forordningarna (EG) nr 80/2009, (EU) nr 996/2010 och (EU) nr 165/2014
vad géller vissa rapporteringskrav inom végtransporter och luftfart
(COM(2023) 591)

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om &ndring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/12/EG, 2009/33/EG och
(EU) 2022/1999 samt radets direktiv 96/67/EG vad galler vissa rappor-
teringskrav inom vagtransporter och luftfart (COM(2023) 592).

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2024
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