behov av hjillp. Bakom varje missbrukare finns dessutom anhdériga som ofta
far mycket illa, i minga fall gamla forildrar, ¢n slagen kvinna eller
angestfyllda barn. '

Det dr kidnnedom om dessa lal\ta som borde leda till att man lyfter fram
alkoholpolitiken.

1977 ars atkoholpolitiska reform antogs under stor enighet. och som en
foljd av de riktlinjer som déar drogs upp har den métbara alkoholkonsumtio-
nen sjunkit for att 1984 uppga till 6,01 liter per person och dr. Under 1985
skedde eméllertid en liten ékning till 6,06 liter, och denna utveckling har
fortsatt under forsta halvaret 1986. Det tycks alltsi som om kurvan har vant.
Till detta kan laggus att de uppgifter som framkommit i 1985 ars
skolungdomsundersokning tyder pd att omkring 5 000 elever i arskurs 9
dricker systemvaror minst en ging i veckan.

Eftersom det viktigaste generella instrumentet i dag for att-halla tillbaka
konsumtionen dr alkoholskatten. och det dessutom i 1977 ars alkoholpolitis-
ka beslut sades att pris‘mukzmismun skulle utnyttjas som ett aktivt alkoholpo-
litiskt instrument, ansag vi i folkpartiet det dngcldg,et med en skattehojning
p# alkoholdrycker.

Priserna pa alkohol har bara delvis foljt med i den allménna prisutveckling-
en. Priserna pa billigare lattviner och pd starkol har siledes stigit mindre dn
konsumentprisindex. Niir det giller starksprit, déir konsumtionen domineras
av brinnvin och gin, har prisdkningen varit viisentligt ligre 4n konsument-
prisindex. Den senaste skattehdjningen pa alkohol dgde rum i december
1984, dvs. for ungefir tva ir sedan. Sedan dess har konsumentprisindex stigit
med 5.8 % under 1985 och med minst 3 % under 1986. Alkoholpmerna har
inte stigit i samma takt. ’

Vii foll\pdrtlet menar att alkoholpolitiska skil talar emot att alkoholpriser-
na tillats slidpa efter pa derta sitt och dirigenom uppfattas som reldtivt sett
lagre dn tidigare.

I motion 1985/86:566 yrkade vi tidigare i &r att skatten pa alkoholdrycker
skulle héjas med 7 % fr.o. m. den I juli 1986 och dessutom att riksdagen
~ skulle” ansld 5 milj. kr. till en kampanj mot bruket av alkohol bland
ungdomar.

Emellertid hade vida ingen framgdn;_, ivart vrl\andc utan riksdagen avslog
detta liksom vért yrkande om sirskilda dtgirder for vtterhgdre information
om alkoholens vidda bland ungdomar. '

Eftersom regeringen trots allt i dagarna har hérsammat vir framstélining
och lagt fram en propdsition om hdjda alkoholskatter kan vi inte annat dn
ansc att det var klokt av regeringen att folja folkpartiets intentioner. Vi har
inte anledning att i dag kommentera detaljerna i denna proposition utan
aterkommer vid sakbehandlingen av den. '

Nir man diskuterar prispolitik finns det ocksd skél att titta pa vilken
betydelse det har att alkoholpriserna ingér i underlaget for konsumentprisin-
dex. Som det nu iir bidrar prishéjningarna pa alkohol till att héja konsument-
prisihdcx. En héjning av konsumentprisindex utldser i vissa ligen hojningar
av bl.a. léner och pensioner. Detta samband melian alkoholpriserna och
konsumentprisindex kan bidra till att Beniigenheten att hoja alkoholpriserna
minskar; en hdjning som ter sig alkoholpolitiskt motiverad kan utebli dirfor
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att man av andra skil vill motverka en hojning av konsumentprisindex. Vi
anser att man darfér méste dverviaga méjlighcterna att eliminera effekterna
av detta samband. Med det sagda vill jag yrka bifall till rescrvation 2.

Herr talman! For att ytterligare en stund uppehalla mig vid alkoholbeskatt-
ningen vill jag séga att vi i folkpartiet anser att beskattningen av alkohol pa
sikt bor liggas om, sd att den berdknas pa basis av produktens alkoholstyrka
och inte pa tillverkningssitt.

Vidare anser vi att alkoholskatten skall liggas om pd vin, s att dyrare
kvalitetsviner inte missgynnas. Det innebdr att niir priserna hdjs, bor det
gélla billigare lattviner mer én kvalitetsviner. Vi menar att regeringen borde
arbeta fram en tekniskt godtagbar utformning av vinbeskattningen sa att vi
kan fa till stdind den skattejustering som behdvs for att successivt gora
kvalitetsviner i mellanprisligena tillgiingliga for en bredare krets. Det skulle

- bidra till att skapa en bittre dryckeskultur och diarmed vara forbéttrande ur

nykterhetssynpunkt. Har vill jag yrka bifall till reservation 3.

For att riitt kunna bedoma vilka effekter olika alkoholpolitiska dtgirder
har haft eller kan komma att fi och for att ritt kunna bilda sig en uppfattning
om orsak och verkan i fraga om olika foreteelser pa detta omrade ar det
angeliget att forbiittra statistiken och komplettera forskningen. Som exem-
pel kan namnas att det bedrivits alltfor liten forskning i Sverige om effekterna
av olika alkoholpolitiska beslut. Betriffande statistik kan som exempel anges
att da det galler dodsfall. trafikolycka, sjukskrivning och fortidspensionering
finns viss registrering av alkoholorsaker. Men den dr kompletterad pé ett
sddant satt att statistiken blir desinformativ. I en dédlighetsundersdkning
frin Malmo fann man att alkoholdédligheten var dtminstone sex till atta
ganger sd stor som vad den officiclla statistiken visar. Forskning och statistik
behover kompletteras, och diarfor vill jag yrka bifall till reservation 1.

Vi har de senaste &ren i pressen fatt lisa om olika enskilda individers kamp
mot myndigheter angiende vad man kallar rittssakerhetsfragor. Ocksé inom
alkoholpotitiken har vi en sadan fraga. Det giller restaurangigaren som har
tillstand for utskédnkning av alkholhaltiga drycker. En sidan person riskerar
att forlora sitt serveringstillstind. om han eller hon blir misstinkt for
excempelvis skattebrott. Har menar vi i folkparticet att det dr angelaget att
understryka att forst sedan dom fallit. kan med sikerhet avgéras att brott
foreligger och att myndigheter till dess ej far dra in ett sadant tillstind. Ett
indraget s. k. serveringstillstind omdjliggér som regel fortsatt drift av

‘restaurangen. Dirfor mdste provningen av en sadan fraga ske pa ett

rittssdkert sitt. ]

Har yrkar jag bifall till reservation 6. Jag har reserverat mig i denna fraga i
utskottet, men folkpartiets namn har fallit bort i rubriken. Déarf6r upprepar
jag att jag yrkar bifall till reservation 6.

Herr talman! Utdver de reservationer jag redogjort for har vi i folkpartiet
ocksé ctt sirskilt yttrande som handlar om hembrinning och teknisk sprit.

Den statistik som finns pd omridet visar att vi per vuxen individ
konsumerar 2,51 liter ren alkohol, kopt i form av spritdrvcker fran
Systembolaget, och att vi konsumerar 0,87 liter ren alkohol i form av
spritdrycker som vi sjilva tillverkat. Vi tillverkar alltsd motsvarande mer dn
en tredjedel jamfort med den systemsprit vi koper. Till detta skall liggas att



man for hembrinning kan démas till upp till fyra ars fingelse men att 61 G av
svenska folket ndd anser att det ar ctt lindrigt cller bagatellartat brott. En
skirpt attityd till hembrinning maste dirfor vara ett viktigt omrade for de
kommande arens alkoholpolitik. Hér dr opinionsbildning och forstirkta
insatser fran polisens sida viktiga instrument.

Betriffande den tekniska spriten har enkiiter gjorts inom RIA-byriernas
verksamhet. RIA star for rehabilitering i alkoholmissbruk. Det har dirvid
visat sig att konsumtionen av T-sprit 6kar. Eftersom det iir oacceptabelt frin
manga utgingspunkter att teknisk sprit anvinds som berusningsmedel,
menar vi att regeringen i samrad med producenterna maste fa till stand en
produktutveckling, som gor den tekniska spriten oanvindbar som berus-
ningsmedel. T vért sirskilda yttrande har vi ytterligare forslag till atgiarder. Vi
anser att-regeringen Over huvud taget miste ta ett fastare grepp om
alkoholpolitiken om utvecklingen inte skall ga at fel hall.

Anf. 3 LARS HEDFORS (s):

Herr talman! Jag har roat mig med att studera riksdagsprotokollen fran de
fyra senaste arens alkoholpolitiska debatter. Det ar en ganska enahanda och
foéga upphetsande ldsning. Det éiristort sett samma aktorer som upptrider pa
arenan. Det ir samma argument. Det iir samma motionérer och det ér ibland
ocksd samma motioner.

Man kan fraga sig vad en debatt sa fri frin fornyelse egentligen kan bero
pid. En av orsakerna dr helt sikert den stora enighet som under ganska lang
tid har ratt om alkoholpolitiken. En annan ér nog att alkoholkonsumtionen i
vart land har sjunkit underen lang foljd av dr. Alkoholférsiljningen hart. ex.
sedan 1976 sjunkit med mer dn 20 %, ndgot som anses spegla cn kraftigt
minskad totalkonsumtion. inte minst bland barn och ungdom. Att det
forhaller sig s& bevisas ocksa av det faktum att en mingd alkoholrelaterade
skador och sjukdomar har minskat. '

Arets alkoholpolitiska debatt kommer emellertid att skilja sig fran
foregdende ars debatter, eftersom vi politiker inte lingre kan luta oss mot
denna stadigt sjunkande trend. Det finns tecken som tyder pa att utveckling-
en hiller pd att vinda. Dess virre tvingas jag konstatera att detta inte
avspeglar sig i ndgra nya. djdrva grepp frin motionirernas sida.

Vad dr det dd som har hint? Jo, socialstyrelsen har kunnat visa, att
forsdljningen riknad i ren alkohol per invinare frén 15 ar och uppat stigit
nigot litet under 1985 och att dkningen tycks st sig under forsta halvaret
1986. Den statistik som finns visar ocks att 8kningen i huvudsak beror pd en
kraftigt stegrad 6lkonsumtion. Av andra undersokningar framgar det vidare
—och det dr det mest betdnkliga — att situationen i ungdomsgrupperna héller
pa att forsimras.

Det har talats om ett trendbrott i utvecklingen av alkoholkonsumtionen.
Rent statistiskt dar det formodligen fel att tala om trendbrott i detta
sammanhang. For att gora det maste forindringen ha statt sig under en lingre
tidsperiod. _

Diéremot vet vi erfarenhetsmissigt att alkoholkonsumtionen har en
tendens att folja den allménna ekonomiska utvecklingen. dvs. nir utrymmet
fér den allminna konsumtionen blir mindre. d& minskar ocksd alkoholkon-
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sumtionen och vice versa. Nu vet vi att Sveriges ckonomi verkligen hdr
genomgatt ett trendbrott med en vilstindshojning som foljd, och di kanman
lugnt tala om ctt trendbrott dven i alkoholkonsumtionens ulvul\lmg.

[ det lidget kiinns det angeliiget att fastsla att vi socialdemokrater stdr fast
vid den nu gillande mdlsittningen for svensk alkoholpolitik, dvs. att den
totala alkoholkonsumtionen skall begrinsas. Diirmed skall vi kunna tringa
tillbaka missbruket och motverka skadorna. Det kan namnas att Sverige
ganska nyligen har stallt sig bakom Virldshilsoorganisationens rekom-
mendation att minska alkoholkonsumtionen med 25 % fran ar 1983 till ar
2000. _

Detta kriver naturligtvis en ling rad insatser pi manga skilda omriden.
Det ir insatser som skulle kunna inordnas under tvi sammanfattande
rubriker, ndmligen for det forsta hur man begrinsar tillgangligheten och for
det andra hur man begrinsar efterfrigan.

For att begransa tillgangligheten till alkohol krivs det bl. a. ett omfattande
regelsystem {or kontroll, produktion och forsiljning. Det krivs ocksd
dldersgrinser f6r inkdp och servering. Dessutom krivs det — precis som
hittills — héga priser pa alkoholdrycker. I det sammanhanget finns det
anledning att erinra om att finansministern nu har lagt fram en pfoposition
om héjning av alkoholskatten och att beslut om det kan fattas i riksdagen
under hosten. Har ror det sig emellertid om en ganska besvirlig bulansging.
En alltfor kraftig prishdjning kan namligen fi den mycket odnskade effekten
att hemtillverkningen av vin och sprit 6kar. Nu tycker jagnog att finansminis-
tern har klarat den balansgangen med sedvanlig skicklighet, . _

Hur skall vi da begrinsa efterfrigan pa alkoholhaltiga drycker? Ja, hir rér
det sig framfor allt om allménna insatser pa social- och fritidspolitikens
omrade. De olika organisationernas aktiviteter dr ocksa viktiga i det
sammanhanget. Forst och sist dr det emellertid en friga om en saklig
informations- och upplysningsverksamhet som riktar sig till alla minniskor
men kanske frimst till barn och ungdom. C)ve_r huvud taget ar cn av de

'viktigus'te tankarna bakom hela alkoholpolitiken att férsoka forhindra att

unga manniskor borjar dricka alkohol.

Det ir viktigt att informations- och upplysningsarbetet sker kontmucrllgt
och ihirdigt, som ett naturligt led i mdnga institutioners insatser pa det
alkoholpolitiska omradet. Men det ir ocksd viktigt att man di och da dgnar
sirskild uppmirksamhet at alkoholfrigorna i. skall vi siiga, kampanjartade
former. 1980~ 1982 genomforde socialdepartementet tvas. k. rikskampanjer
mot alkoholen. och nu tycks det - med tanke pa den dystra alkoholstatistiken
— vara dags for ndgot liknande igen. :

Dect ar dirfor som regeringen nu gor en central kraftsamling for att
intensifiera opinionsbildningen pa alkoholomridet. Det skall ske genom att
en sirskild beredningsgrupp bildas inom radet for alkohol- och narkotikapo-
litiska fragor. I gruppen skall ing bl. 4. personer som kanner.till ungdomars
problem och uppvixtsituation och som ocksé kan beddma olika opinionsbil-
dande insatsers betydelse for ungdomars beteende. Meningen dr att den
nuvarande trenden - det ar alltsa fraga om en trend — for alkoholkonsumtio-
nen skall brytas och att insatserna mot drogmissbruket skall fOrstirkas.

Beredningsgruppen fir minga arbetsuppgifter. Den skall se ('jv'c_r de
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samarbeta med de myndigheter som nu har fatt regeringens uppdrag att
foresla dtgirder for att forebygga vildsbrottsligheten. Den skall motverka
den illegala tillverkningen av alkoholdrycker osv.

Det ir alltsa fraga om en kraftfull satsning mot alkoholen. Till detta
kommer att det nu i socialdepartementet pigér ctt intensivt arbete med de
- forslag som lagts fram avdens. k. alkoholhandelsutredningen. Det ar forslag
som beror alkoholservering, forsiljning av 6l klass IT och starkol, handel med
teknisk sprit, snabbviner, hembrinning m. m. Enligt socialutskottets yttran-
de 1986/87:2 y kan en proposition med anledning av dessa forslag véntas till
varen 1987. ' : i}

Slutligen, herr talman, skall jag nigot kommentera de reservationer som
knutits till foreliggande betéinkande. ' .

Ireservation nr 1 kriver utskottets folkpartister en forbattrad alkoholstati-
stik. Om detta ir cgentligen bara att siga att det redan nu produceras riitt
mycket bra statistik pa detta omrade. Britta Bjelles anférande var faktiskt en
god illustration till att det finns mycken statistik — hon anviinde sig ju av
mycken sddan. Mer statistik dr emellertid att vanta frin socialstyrelsen,
alkohol- och narkotikapolitiska radet, CAN, Systembolaget och en mingd
andra myndigheter och organisationer. Diirfor yrkar jag avslag pa reserva-
tionen, :

Detsamma géller reservation nr 2. Hér kriver samma rescrvanter att
sambandet mellan alkoholpriset och konsumentprisindex elimincras. Skatte-
utskottet anser att det kan finnas ett visst fog for det kravet men tycker ocksa
att en sddan atgird inte kan vidtas utan att de som ndrmast berors av den —
dvs. parterna pa arbetsmarknaden och nagra andra intresseorganisationer —
kan acceptera den och efterfrigar en sadan atgérd. .

I reservation nr 3 av moderater och folkpartister aterkommer det gamla'
kravet pa en forménligare beskattning av s. k. kvalitetsviner. Det kravet har
tidigare - vid flera tillfdllen — avvisats med motiveringen att det &r tekniskt
svargenomforbart och att det skulle kunna leda till hogre skattetryck pa de
billiga vinerna. med atfoljande risk for en 6kad hemtillverkning. De skilen
star sig ocksd i dag, varfor jag yrkar avslag pa den reservationen.

I reservation nr 4 vill moderaterna hoja alkoholgrinsen for klass I1-61 fran
2.8 till 3.2 viktprocent, dvs. till en alkohothalt som ligger mycket nira
mellandlets. Det dr enligt mitt formenande ett litet cyniskt forslag, mot
bakgrund av att vi vet att det ar 6lkonsumtionen som 6kar och att det friamst
ar unga ménniskor som star fér 6kningen. Spéren fran mellandlsperioden
forskriicker forvisso ocksa. Jag 'vrkar avslag iiven pa den reservationen.

1 reservation nr 5 pliderar moderaterna for en utvidgning av mojligheterna
till skattefri inforsel av alkohol och tobak for flygresenirer. Detta skulle
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enligt utskottsmajoritetens férmenande strida mot vira internationella
dtaganden och kunna skapa irritation i vara nordiska grannlinder. Darfor
vrkar jag avslag pd reservationen. _ :

Samma reservanter framfor i reservation nr 6 krav som berdr réglerna tor
s. k. serveringstillstind. Som jag nimnde tidigare bereds den fragan just nu i
regeringskanstiet. Det &r rimligt och brukligt att man avvaktar sadant
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beredningsarbete innan riksdagen tar nigra initiativ. Jag yrkar avslag ocksa
pé den reservationen, _

Allrassist vill jag yrka bifall till skatteutskottets hemstillan i betiinkande nr
1986/87:4 i dess helhet.

Anf. 4 KNUT WACIHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Lars Hedfors ifragasitter det meningsfulla i att ar efter ar
féra en alkoholpolitisk debatt med i stort sctt samma aktdrer. samma
motioner och samma synpunkter, i all synnerhet som vi alla delar uppfatt-
ningen att alkoholférbrukningen boér begrinsas. Jag tror att det dnda ar
viktigt att vi for dessa debatter, viil ihdgkommande ordspriket som séger att
droppen urholkar stenen inte genom sin kraft utan genom att stiindigt falla.

[ stort sett dr jag Overens med Lars Hedfors om malsiittningen. Vi skiljer
oss nagot bara i friga om val av medel. Nir det t. ex. galler tillgangligheten
vill man fran socialdemokratiskt héll i allminhet ha mera forbud an vad vi
vill.

Lars Hedfors kommentarer till vara reservationer skall jag i min tur
kommentera nagot.

Betriffande vért férslag att alkoholhalten i ol skall fa héjas till 3.2
viktprocent siger Lars Hedfors att vi da far ett 6l som ligger mycket néra
mellandlet, och det ér riktigt. Det ligger ocksad mycket niira det nuvarande
klass I1-olet. Det ligger mitt emellan. Men som jag sade i mitt inledningsanfo-
rande skulle den 6kade forbrukningen av starkol kunna tyda pé att man inte
accepterar kvaliteten pé det s. k. folksl som nu tillhandahalls.

Ankomstforsiljningen pa flygplatserna ir inget nykterhetspolitiskt pro-
blem utan ett rent praktiskt problem. Det férhallandet att en éndring i
enlighet med forslaget i vira motioner skulle irritera vira grannldnder tycker
jag inte att man skall ta till intikt for att avvisa motionerna. Det finns mycket
annat i vira bestaimmelser, inte minst i var skattelagstiftning, som irriterar
véra grannlinder utan att socialdemokraterna bryr sig om det.

Vad slutligen betriffar serveringstillstanden tycker jag det ar upprérande
att bara misstanken om ett brott skall foranleda att en person far sitt
serveringstillstand indraget. Om man fortsitter det resonemanget kan man
inféra samma ordning nér det exempelvis géller trafiktillstind for akare. En
akare som misstanks ha gjort sig skyldig till skattebrott skulle da fa sitt
trafiktillstdnd indraget. Man kan fraga sig vilka mdjligheter han i sa fall har
att utdva sin niring och battra pé sin ekonomi. Samma sak giller alltsa for
serveringstillstand. Jag tycker absolut inte att det dr nigot fel att regeringen,
som det foreslas i reservation nr 6 ges till kdnna.

I stort sett ar vi alltsd eniga, men vi har nigot annorlunda uppfattningar om
vérdet av olika forbud och bestraffningar.

Anf. 5 BRITTA BJELLE (fp) replik:

Herr talman! Nir Lars Hedfors inledningsvis talade om alkoholpolitiken
sade han att motioniirerna inte hade féreslagit nagot som innebar nagra nya,
djirva grepp pa det omrddet. Min friga ar da. eftersom det ir regeringen som
har ansvaret: Vilka nya. djarva grepp har regeringen féreslagit niir det giiller
alkoholpolitiken?
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fram statistik som kan vara nagot s nir siiker. Men jag pekade ocksa pé att
en del av statistiken faktiskt dr osiker, och jag talade t.ex. om den
dodlighetsundersokning som gjorts t Malmo. Skall man ha statistik, da skall
den vara sa siker som mojligt.

Jag talade dessutom om forskning, som ar en av de viktigaste frigorna pa
detta omréide. Det kommenterade inte Lars Hedfors. )

Betriffande indexfrigan sade Lars Hedfors att parterna pa arbetsmarkna-
den inte har efterfrigat en 16sning som den vi féreslagit. Han visar dd samma
passivitet infér den hir fragan som regeringen gor ndr det géller att féra cn
aktiv alkoholpolitik. Arbetsmarknadens parter har sjalvfallet inte cfterfragat
den hir [8sningen. men det vore Gnskvirt att regeringen verkade for att de
hojda skatterna pa alkohol pa ett eller annat satt inte togs med vid t. ex.
utriikning av pensioner och loner. Man kan némligen inte underlata att fraga
sig vilket skilet dr till att regeringen i slutet av drct vill infora en skattehdjning
som inte kommer att trida i kraft férrian paféljande ar.

D det giller alkoholskatten pé kvalitetsviner sager Lars Hedfors att det dr
tekniska svarigheter som ar skilet till att utskottsmajoriteten har avstyrkt
forslaget. Jag vill siiga att det inte ér fraga om tekniska svarigheter utan om
brist pa vilja. Nir det giillde forslaget om realrinteskatten och det visade sig
att det blev ett motstand mot den. da hittade regeringen en mycket genialisk
16sning pa hur man i stillet skulle kunna ta ut pengar. Alkoholskatten pa
kvalitetsviner ar en sak som dr mycket littare att komma till ritta med, om
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man verkligen vill.

Anf. 6 LARS HEDFORS (s) replik:

Herr talman! For att borja med Knut Wachtmeisters synpunkter vill jag
sdga att det nir det giller alkoholhalten i 61 kanske finns anledning att in en
gang pAminna om hur det var under den tid vi hade mellandl i Sverige. D4 var
det ett utbrett missbruk av mellandl just bland ungdomsgrupperna. Det
ledde i sin tur till en mycket hog alkoholkonsumtion, som klart sjénk nir
mellandlet avskaffades. Det ar detta jag avsag nér jag talade om att sparen
forskriacker och att vi inte far hamna i en sddan situation igen.

Nir det galler forsiljningen av sprit vid ankomsten till svenska flygplatser
talar alkoholpolitiska skl snarare for att den forsiljningen bor begrinsas. Vi
har nu inte velat féresla detta. eftersom vi inte tror att man kan fa gehér {6r
ett sddant forslag i den allmédnna opinionen. Men vi socialdemokrater kan
inte forstd varféor man ytterligare skall gynna den hidr gruppen. nimligen
reseniirerna. Jag vill dessutom, Knut Wachtmeister. piminna om att fragan
faktiskt var foremal for diskussion i Nordiska radet for ndgot ar sedan. Den
diskussionen slutade med att det inte hande ndgonting. Inom Nordiska ridet
var man alltsa inte beredd att anta ndgon rckommendation om ankomstfor-
siljning. Om vi frangick den uppfattning som da kom till uttryck. skulle det
naturligtvis komma att vicka mycket stor irritation i de nordiska grannlin-
derna.

Knut Wachtmeister och moéjligen ocksd Britta Bjelle talade om serverings-
tillstdndet och sade att det skulle vara friga om nagot slags godtvcke i det



Prot. 1986/87:29
19 november 1986

Alkoholpolitiska
fragor

sammanhanget. Om det forekommer godtycke i sddana hir frigor ar det
naturligtvis inte bra, och di miste man pa nagot sitt komma till riitta med
det. Det ér just darfor fragan har utretts. Utredningsresultatet r just nu ute
péd remiss hos olika remissorgan och kommer sé smaningom att beredas i
regeringskansliet. DA tycker jag inte att det finns nigon som helst anledning
att foregripa detta och forsoka tala om hur regeringen skall stilla sig. Lat
regeringskanslict fa bereda fragan fardigt och sedan aterkomma med cn
proposition! D3 skall vi fora den diskussionen. Knut Wachtmeister.

Vilka nya. djirva grepp har regeringen tagit? frigar Britta Bjelle. Ja, detir
ju att alkohol- och narkotikapolitiska radet nu kommer att aktiveras for att
man skall fai gang en rejil informationskampanj, skapa alkoholfria miljéer,
osv. Dessutom kommer ju alkoholhandelsutredningen att ligga till grund for
en proposition 1987. '

Anf. 7 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Ett forsdk med att infora ett 6l med en alkoholhalt pa 3.2 %
tror jag vore virdefullt: om man den viigen kunde begriinsa den dkning av
starkolsforbrukningen som nu dger rum. '

Sedan vill jag sdga att det gliidder mig att Lars Hedfors nitir det géller
serveringstillstand vill komma till riitta med godtycket. Det skall jag komma
ihdg. Nir det s4 sméiningom framliggs en proposition hoppas jag att vi
kommer att kunna std pd samma sida: nimligen pa rittssiikerhetens sida.

Nar det slutligen giller resenirerna., som fir infora en viss miingd alkohol
skattefritt till Sverige, ifragasatter Lars Hedfors varfor just de skall ha den
fordelen. Men om Lars Hedfors har den instillningen, varfor da inte plidera

-for ett forbud mot all skattefri inforsel av alkohol, sa far Lars Hedfors se hur

den allminna opinionen reagerar? Nir vi nu har det har tillstandet, vartor:
skall vi d4 inte gora det praktiskt for resenirerna och samtidigt forbittra
flygsikerheten och de svenska flygplatserna?

Anf. 8 BRITTA BJELLE (fp) replik:

Herr talman'! Det ir ganska fantastiskt att hora att Lars Hedfors menar att
regeringens djirva grepp iir-det alkoholpolitiska radet. Det har faktiskt
funnits i flera ar under ledning av statsrddet Gertrud Sigurdsen. Man har
knappast vidtagit ndgra atgirder alls —inte férrin riksdagen och socialutskot-
tet borjade rérai det hela, patala forhalanden och friga vad som gjordes. Da
bytte man ledning i radet. Inte ir. det nagot nytt djarvt grepp att tala om!

[ min forra replik tog jag inte upp fragan om serveringstillstand. men jag

. kan gora det nu. De krav som stills i reservationen avser ingenting annat dn -

att riksdagen skall uttala att riittssdkerhetstragorna beaktas nir det géller
serveringstillstind. Det 4r en ganska minimal begiran, men inte ens den vill
socialdemokraterna bifalla. ’

Anf. 9'LARS HEDFORS (s) replik:

Herr talman! Knut Wachtmeister uttrycker den mycket fromma forhopp-
ningen att om man héjer alkoholhalten i det nuvarande folkélet sa skulle
konsumtionen av starkdl minska. Det dterstar att bevisa. Det &r en ren
gissning frin Knut Wachtmeisters sida.
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privilegierna for en redan privilegierad grupp i detta sammanhang, och Alkoholpolitiska
efterlyser da att vi i konsekvensens namn borde infora ett forbud mot
skattefri térsiljning och inforsel dver huvud taget. Detta svarade jag faktiskt fragor
pa redan i min forra replik. Det finns inget gehor i den allménna opinionen
for en sadan atgiard, och det finns ingen som helst an_ledhing att si att sdga
reta upp den allménna opinionen i en sa relativt liten friga som den hir.

Britta Bjelle dterkommer till den satsning pa det alkoholpolitiska rddet
som regeringen nu foreslar och séger att detta rad har funnits under lang tid
men inte vidtagit ndgra atgirder. Det dr en felaktig beskrivning — den
stimmer inte. Det alkoholpolitiska ridet har genomfort en hel del arbete nér
det giller information. upplysning o.d. Ridet har dessutom producerat
diverse statistik. och det borde kunna tilltala Britta Bjelle. Det som ar nytt i
detta sammanhang dr att man inom detta rad utsett en beredningsgrupp som
fatt till uppgift att genomfoéra en kort, tidsbegrinsad, intensiv satsning pé
information och upplysning om alkohol och narkotika. Den informations-
kampanjén, om man kan kalla den for det, skall sarskilt rikta sig till dem som
visat sig 6ka sin forbrukning sirskilt mycket under de senaste tva dren.
nimligen ungdomarna. Det anser jag vara viillovligt. Det tillsammans med
ovriga atgirder som kommer att vidtas dr enligt mitt férmenande en kraftfull
satsning mot alkohol och narkotika.

Talmannen anmiilde att Knut Wachtmeister och Britta Bjelle anhallit att
till protokollet fa antecknat att de inte dgde rite till vtterligare repliker.

Anf. 10 MARIANNE ANDERSSON (c¢):

Herr talman! Vid f6rra arets alkoholpolitiska debatt kunde vi konstatera
att alkoholkonsumtionen i Sverige visade en nedatgdende tendens. om én en
svag sadan. I ar ir bilden delvis en annan. Konsumtionen ékar igen. Under
det forsta halvaret géller den stdrsta delen av ékningen 61, men under det
tredje kvartalet i ar har forsiljningen ékat inom samtliga alkoholgrupper.
Dettaiir allvarligt. Det maste betraktas som ett misslyckande i de strivanden
att nedbringa alkoholkonsumtionen som det ratt stor enighet om i riksdagen.

Man méste di friga sig: Tacklas alkoholfragan pd fel satt? Ndr informatio-
nen inte ut till minniskorna? Uppfattar man inte att detta dr ett problem som
berdr just var och en av oss? Récker det kanske inte med information?

Svaret pa den forsta fragan méaste bli ja och pd de andra frigorna nej.

Réadet for alkohol- och narketikapolitiska fragor har hittills dgnat sig at
informationsutbyte huvudsakligen med folkrorelserna. Detta har egentligen
inte 16st nagra problem. Det har ratt en passivitet och lat-ga-mentalitet fran
regeringens sida de senaste dren i de hiir frigorna. Det avspeglar sig nuicn
okande- konsumtion. Den omorganisation av radet som skett med ny
ordférande och en siirskild beredningsgrupp med langtgaende uppgifter ar
gladjande. Det ligger nu ett stort ansvar pi rddet {or att nd resultat.
Inriktningen pa folkrorelser och pa politiska ungdomsorganisationer och
" ideella organisationer dr bra, men enligt min mening ricker det inte med
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detta. Man maste fOrvissa sig om att nd samtliga riskgrupper — intc minst
kvinnor, som ir en 6kande grupp brukare och missbrukare.

Sambandet mellan alkohol och vald har vi fatt manga dystra bevis pa den
senaste tiden: mord och misshandel dels pd dppen gata, dels och kanske till
storsta delen inom hemmets viggar. Vilka dvriga sociala konsekvenser for
detta med sig? Forskningen pd omradet bor forstiirkas — det dr viktigt. Det
finns dock redan Stor_a kunskaper om sociala. hiilsomiissiga och ckonomiska
konsekvenser av alkoholmissbruket. Vi vet i dag att barn i missbrukarfamil-
jer farilla. Man behéver bara tala med landets kvinnojourer fér att fi en stor
mingd information om kvinnor som misshandlats av alkoholpaverkade mén.
Det finns ménga fler exempel. och mycket statistik har redan redovisats hiir i
dag. '

Nu kan man inte lingre bara informera och avvakta forskningsresultat. Nu
maste det till handling for att komma at riskgrupper och missbrukare. Det
maste bli en massiv kampanj som nar ut till alla, si att ménniskor tvingas bry
sig om alkoholproblemen.

Vi har kampanjen mot rasism med mottot "Ror inte min kompis™. Jag
skulle vilja ha en ny kampanj med mottot “Jag bryr mig om min kompis™.
Vad det giller ar mcdminskligt ansvar. Inga informationskampanjer i
virlden kan ersiitta ménsklig kontakt och delaktighet.

Det finns exempel p& projekt inom alkoholpolitikens omrade som har
lyckats. Forra aret redogjorde jag hir i riksdagen for de projekt som
genomiorts i Alvsborgs lins landsting. Ett projekt riktade sig till blivande och
nyblivna foraldrar, ett annat till personal inom sjukvarden och ett tredje till
personal och patienter pd ett sjukhus. Man har i samtliga fall gt
systematiskt till viiga. Man har borjat med information. utbildat arbetsledare
och Gvrig personal i hur man skall nirma sig arbetskamrater med troliga
alkoholproblem. Det har dven gillt patienter i det ena fallet. Man har arbetat
med attityder och liknande. Man arbetar sida vid sida med en formell del,
bestaende av behandlingsprogram, och en mer informell del. bestacende av
kamratstod.

Detta iir exempel pa projekt som gett bra resultat och som har spritt sig till
andra omriden. Det ir viktigt att ta vara pa dessa erfarenheter och sprida en
liknande verksambhet till alla delar av samhillet, alla arbetsplatser och inom
hela sjukvarden. Det krivs stora insatser. Det krdvs framfor allt uthallighet
och kontinuitet. Alkoholproblemen l8ses intc en ging for alla. utan arbetet
maste fortgd. Intc minst giilller detta ungdomarna. En informationskampanj
1981 vet inte dagens ungdomar nigonting om alls. Ungdomar maste fa en -
jag vill kalla det s — mycket nirgingen information om vad som hiinder vid
alkoholpdverkan, om hur troskeln for vald sanks. vilka konsekvenserna blir
for offer och utovare.

Information ir bra for att skapa forstaelse for att nagot maste goras, men
sedan maste det till mer konkreta atgiirder, som giller ungdomarnas hela
situation. Hur mar ungdomarna i dag? Vad vill de cgentligen gdra pé sin
fritid? Finns det drogfria miljder och néjen som ir lockande? Svaret pa den
sista frigan ir vil till stor del nej. De politiska och ideella ungdomsorganisa-
tionerna har sjdlvfallet en stor uppgift. Men de maste ha stéd och hjilp fran
oss dldre — dels personligt, dels genom samhillets forsorg.
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prisniva ir obestridligt, och darfor vilkomnar vi den aviserade skattehdj-
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ningen nir det giller alkohol. Prisjusteringarna bor i fortséttningen ske med F

el fragor
tatare intervaller.

Herr talman! Jag vill sluta mitt inligg med att dterigen peka pa det ansvar
som ligger hos alkohol- och narkotikapolitiska radet niir det géller att snabbt
lagga fram forslag till konkreta dtgiirder. Jag tycker att ridet di bor ta med
mitt férslag till en kampanj om livskvalitet och delaktighet for ungdomar med
mottot: "Jag bryr mig om min kompis."”

Anf. 11 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Jag vet att det dr fruktldst, men man-kan ju dnda fa fantiscra
utifran kiinda fakta. Att verkligheten ir svir att foriindra vet jag ocksd. Men
tank vilket samhille vi skulle kunna ha om vi slapp kostnaderna for
alkoholens skadeverkningar! 1981 beridknades dessa kostnader uppgi till 50
miljarder kronor per dr. Nu har jag sett uppgifter om bide 70 och 80
miljarder kronor. Och tank om vi inte heller hade tobaksbruket —da skulle vi
fi ett 4nnu bittre samhille och innu mer resurser att spendera pa bra saker.

En polis sade till mig for en tid sedan att om alkohol- och drogmissbruk inte
fanns i vart samhille, s skulle polisen niistan inte ha nigot att. gora. Till 80 %
ar alkohol med i bilden vid valdsbrott och brott mot liv och hilsa.

Alkoholen har under de senaste aren triatt fram som ett av véra storsta
folkhilsoproblem. Det beriknas att mellan 300 000 och 500 000 ménniskor
ar alkoholister. Man vet att 10 % av dessa konsumerar hilften av det som
siljs 1 Systembolagets affirer. I Stockholm lever vart dttonde barn i en
missbrukarfamilj. och i hela landet lever ungefir 100 000 barn i missbru-
karhem.

P sjukhusen upptas en-fjiardedel av akutsjukhusplatserna av manniskor
med “alkoholbetingade sjukdomar™. Och nistan hilften av platserna inom
den psykiatriska varden upptas av ménniskor som har diagnosen alkoholism
eller alkoholpsykos-. Arligen dor mellan 5 000 och 7 000 minniskor i
sjukdomar eller av skador som direkt cller indirekt kan kopplas till missbruk
av alkohol. '

Alkoholkonsumtionen sigs ha gitt ned — dtminstone den konsumtion som
vi kan mita genom forsiljningssiffror frin Systembolaget — under en
tioarsperiod. Vad som nu har hiint 4r att den trenden har brutits och att
forsaljningen gér upp igen. For t. cx. augusti ménad var 6kningen 3.3 .

Det har sedan ménga ar gjorts enkitundersdkningar om alkoholvanorna
hos skolungdomar. Enligt SO dricker 5 000 clever i nian systemvaror minst
en gang i veckan. Detir, tycker jag, en ohyggligt hog siffra. 5 000 clever som
ar 15 ar dricker alkohol varje vecka en ging, minst. [ sjitte klass, dé cleverna
ar 12 ar, dricker 5 000 av dessa talvaringar alkohol minst.en géng i méinaden.
Av alla skrimmande siffror nir det giller alkoholen ir dessa siffror de som ér
" ‘mest skrimmande och mest allvarliga. '

Bade i skatteutskottets skrivningar och i socialutskottets betiankande talas
mycket om'.information och opinionsarbete fér att niinska bruket och
missbruket av alkohol. Det ir klart att det dr bra med upplysning, men jag 17-
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tror anda att en sddan har ett begrinsat viirde. Framfor allt begransas virdet
dirfor att tillvaron runt omkring oss ser si annorlunda ut. Hela tiden méts
minniskor av dubbla budskap. Det miste vara sirskilt svart for unga
miénniskor att klara denna dubbelmoral och dessa kontrainformationer. Vart
s. k. kulturutbud bygger i allra hogsta grad pd en virld dér alkohol finns som
en naturlig ingrediens i bade gladje och sorg, i arbete och i de flesta
sammanhang. Ménga filmer, méinga, videofilmer och manga TV-filmer och
scricr visar ctt ndsta ohimmat drickande. T vart fall framstills alkoholdrick-
ande som ett helt naturligt konsumtions- och levnadssatt. Och vad skall da

. eleverna i sexan eller nian fa for uppfattning? Det framstélls ju som helt

naturligt att i de flesta ssmmanhang dricka. Man skulle 6nska att dtminstone
det som visas i TV speglade cn annan alkoholsyn. _

Sveriges Radios publik- och programforskningsavdelning har gjort en
undersokning och siger i denna att TV otvivelaktigt ger en glattad bild av
alkohol. Alkohol férekommer i 94 av de 102 undersokta programmen, och i
vissa scrier, t.ex. Dallas, dr mer in en fjardedel av sandningstiden s. k.
alkoholtid. Man dricker i alla sammanhang, och man fir inga men av sitt
drickande. 90 % av dem som dricker i TV har-inga som helst problem med
alkoholen. 5 % har tillfalliga problem — vi minns vil nir Sue Ellen i Dallas
hade sina alkoholproblem — och 5§ 92 av dem som dricker i TV har problem.
Bland 443 undersokta TV-personer dterfanns bara en enda nykterist. och han
framstélldes som en stor avvikare.

Herr talman! S& vill jag litet berora frigan om prisct pa ¢ '1ll\oholcn

Visserligen far finansministern varje ar in omkring 12 miljarder kronor
fr&n Systembolagets forsiljning. Men skatterna pa vin, sprit och 8l ticker
inte pa ldnga vigar kostnaderna for alkoholen. Bara for sjuk-, social- och
kriminalvard som kan kopplas till éverkonsumtion och missbruk maste
samhillet betala 24 miljarder varje &r. Det finns méanniskor som tycker att
alkoholen skall béra sina egna kostnader. Det rimliga vore i stillet att fa ned
bade bruk och missbruk av alkohol, sa att bade mitbara och omitbara
kostnader drogs ned.

Om det vore si enkelt att man bara genom att hoja priset pd olika
alkoholvaror kunde minska sdval bruket. missbruket som skadorna, skulle
jag givetvis starkt fororda ett aktivt anvindande av prisinstrumentet. Men sa
enkelt dr det inte.

I socialutskottets betdnkande sags att ut\uklmgen av pnset pa alkohol-
drycker har en stor betydelse fér konsumtionen. Jag delar inte denna ésikt.
Priset pd alkohol har i dag inte en avgorande betvdelse for konsumtionen.
Det kan t.o.m. vara sd att en hdjning av prlsm\dn péa alkoholvaror fér
negativa alkoholpolitiska konsekvenser. .

Redan 1982 beriiknades hemtillverkningen av vin uppgé till 25 miljoner
liter. Det motsvarade 25 % av den totala vinfoérsiljningen eller med andra
ord: var fjirde vinflaska var hemtillverkad. Hemtillverkningen av vin har
Gkat kontinuerligt.

Hembrinningen av starksprit har ocksd ¢kat under senare ar. Man har
uppskattat omfattningen av hembrinningen av starksprit till att uppgd till
11 % av den totala konsumtionen. Alkoholhandelsutredningen har gjort
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hemvintillverkningen ytterligare kommer att 6ka om prisct pd alkoholvaror fragor
héjs. Det innebiir med all sannolikhet ocksa en 6ékad konsumtion.

Priset pa alkoholdrycker skall vara hdgt. men inte alltfér hogt, dirfor att d&
motverkas de illk()hx)lp()litiska cffckterna av just prisinstrumentet. Prisct ar i
dag hogt pd de flesta alkoholvaror. Vid en jamférelse med konsumentprisin-
dexutvecklingen visar det sig ocksa att alkoholpriserna — med undantag for
starksprit — i stort sett foljer konsumentprisindex. Priset for starksprit bor
givetvis ocksa gora det.

For de allra svaraste missbrukarna skulle en prisdkning innebira en éinnu
svrare situation. De skulle tvingas att dricka dnnu mer oren sprit. Det har
visat sig att redan i dag konsumtionen av den orena spriten gar upp.

Eftersom bruk och missbruk av alkohol har ctt samband och eftersom
varje missbrukare rckryteras ur "normalkonsumentgruppen™ ar det av
storsta betydelse att minska totalkonsumtionen.

For att vi skall kunna dstadkomma en siddan konsumtionsminskning, som
jag tror-att alla har ir dverens om att vi maste fa till stand. behdvs andra
Atgarder an prishdjning och information. En kommitté borde fé till uppgift
att ta fram konkreta och aktiva atgirder for att piskynda en nedging av
konsumtionen. Jag skulle vara mycket glad om det tillsatta rédet. som hittills
har varit passivt, skulle kunna fa funktionen att verkligen ta fram atgarder
som skulle kunna fi ned konsumtionen. Omingenting annat hjalper. om man
inte far ned alkoholkonsumtionen pa nigot annat sétt bor ocksd frigan om en
ransonering provas.

Anf. 12 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Enligt den delvis irrationella drendefoérdelning som géller i
riksdagen faller alkoholpolitiken inom skatteutskottets behorighetsomride.

-Dagens betdnkande ir ctt nytt bevis for att dessa fragor i sin viktigaste
aspekt inte faller inom utskottets kompetensomrade. Det ir cgentligen ett
beklimmande betinkande vi har fatt. ’

Medan alkoholfrdgorna, missbruksfrdgorna. ute i samhallet diskuteras
intensivt — och det forvisso inte saknas exempel pa forslag till nya djdrva
grepp — sysslar vi i riksdagen med vad jag skulle vilja beteckna som
krumelurer 1 kanten. De réservationer som &r knutna till utskottets
betdnkande visar uppenbarligen att diskussionen i utskottet har rort dessa
ting — om man skall fa kdpa en flaska pa hemviig frin utlandet och inte bara p&
utvig. om man skall kunna fi dricka ett glas champagne i en teaterfoajé, dven
om man inte rakar vara riksdagsledamot pa operabesok osv. Den sortens ting
sysslar man med. . o

Vi har ritt lange hir i riksdagen sysslat med alkoholfrdgorna ur aspekten
bruk och i mycket stor utstriickning tappat bort missbruket.

Vi bekymrar oss viildigt mycket for den vanliga svenskens drickande s4
linge han ér nigorlunda problemfri, men i det 6gonblick han gar dver
gransen till missbruk sldpper vi taget i honom-och har ingenting annat att
erbjuda dn en mycket bristfallig vird.
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djirva grepp i motionerna. Jo, det finns djirva grepp — men de ir inte nya
darfor att samma motionirer sdg samma problem redan for nigra &r sedan
och har upprepat sina framstéllningar i ett antal &r. De motionerna tar upp
problem som nu bérjar g upp for nigot fler men som var fullt synbara aven
for nigra ar sedan — for den som ville se.

Hir har bl. a. Britta Bjelle och Inga Lantz atergivit en del av den statistik
som faktiskt finns, men det kiinns pd nigot sdtt-som om den informationen
stannar en halv meter ovanfor huvudet pé den som lyssnar. Att féra fram
dessa uppgifter r som att tala mot en vat filt. Man vinner inte gensvar pa
nigot satt. Lat mig ta bara ett enda exempel - att mellan 5 000 och 7 000
ménniskor om aret dor for tidigt av alkohol. Det dr alltsd 15-20 personer om .
dagen dret runt, ar-efter ar, som gar mot en for tidig dod pd grund av
alkoholrelatérade skador och sjukdomar.

Tink om detta gillde nigon annan dodsorsak. Utan jamforelse i ovrigt vill

' jag namna att det har gjorts teoretiska berikningar, som visar att p grund av

Tjernobylolyckan och nedfallet efter den antalet cancerfall i Sverige under en
period pa ndgra decennier kan komma att 6ka med négra tiotal. Den siffran
kan ses mot bakgrund -av att det sker 35 000 dodsfall om éret i cancer.
Detta har vickt mycket storre uppseende och mycket storre oro an det
faktum-att pa en vecka dér dubbelt si manga minniskor av alkohol som man
tror kan komma att dé pa ndgra artionden av karnkraftsnedfallet. Det ar
mycket svért att se vad detta berorpa. Det ar ocksa svart att forsta att den har
kunskapen inte vill tranga in. Det ar ju s, att iven- under de ar nir
totalkonsumtionen av alkohol gitt ned har skadorna — sirskilt de allvarliga.
tunga skadorna — legat kvar pa i stort sett oforindrad niva. Det har inte blivit
farre dodsfall. Det har faktiskt blivit fler. C '
Mot detta har utskottet egentligen ingenting annat att-sdtta &n mer
information, en stor rikskampanj och ett rdd. Information ar bra. Den ar
alideles nédvandig. Men jag har sagt forut och sdgerigen: Det finns en grupp
minniskor -som inte dr mottaglig for den informationen. namligen de tio
procenten storforbrukare av alkohol. Det finns ingenting nytt som vi genom
information kan lira alkoholisten om alkohol. Han dr eminent expert. Han
vet mer an de som informerar honom. De<t finns ingen alkoholist som inte |
super -mot bittre vetande. Det hjalper alltsd inte .med mer vetande for
alkoholisterna. ' ' '
Bittre kunskap och mer information skulle sjélvfallet kunna hjilpa till att
bereda marken, bereda en opinion, for effektivare atgarder, inte bara mot
bruket utan ocksd mot missbruket. Det finns sddana forslag: i motionerna
och i samhillsdebatten. 30 motioner har behandlats i utskottet denna gang,
och den som liser igenom dem-skall finna att tyngdpunkten i motionerna till
overvildigande del ligger pa de sociala problemen, inte pd de fiskala. I
utskottets betiinkande #gnas emellertid inte mer dn tvd tre sidor at ett
résonemang — till intet férpliktande — om allménna riktlinjer fér alkoholpoli-
tiken. Men det finns alltsa forslag, och jag skall uppehalla mig vid ett av dem.
Runt omkring missbrukarna lever ungefir en’ miljon av-atta miljoner
svenskar med konsekvenserna av missbruket och fér ett elindigt liv. Vi
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manga tinker pa att det finns ca 100 000 barn i Sverige av vilka.manga har det
lika svirt? Barn i missbrukarhem — det later pd nagot sitt kliniskt och
politiskt, men det dr en skrimmande verklighet — far utstd hugg och slag,
psykisk och fyskisk misshandel och grov vanvard. Det giller kanske
tiotusentals fall. Vi vet inte siikert, men de som vet har mycket svirt att fa ut
budskapet.

Det finns ett forslag om att det.skall gbras en grundlig fdmnl)esoual
unders6kning om missbruksproblemen. Det finns firdiga forskarlag med
hogt kvalificerade forskare som ingenting hellre vill &n att fa lov att sétta i
gang och verkligen beligga och belysa hur verkligheten ser ut. Om radet och
rikskampanjen kunde fa detta material till forfogande, i all dess skrimmande
klarhet, skulle de kanske ha argument som gick hem - bland de sju miljoner
svenskar som forr eller senare maste ta sitt ansvar och visa sin solidaritet med
den miljon svenskar som har det svart.

Socialutskottet tar i sitt yttrande upp detta forslag och siger att det bl. a.
"behdvs en kartlaggning av alkoholmissbrukets sociala och ekonomiska
skadeverkningar for missbrukarnas familjer och omgivning. Sarskilt viktigt
ir det att fa till stdnd en undersokning av forhallandena for barn i
missbrukartamiljer.”” Socialutskottets borgerliga ledamdéter har velat lagga
ytterligare tyngd bakom de orden genom att foreslé att riksdagen skall gora
ett formellt tillkdnnagivande till regeringen om-att ¢n sadan undersokning .-
bor goras, men dven majoriteten har pekat pd att det ér viktigt att detta blir
gjort. :

Det 'kommer senare under dagen att. framstillas ett yrkande om att
riksdagen skall ta upp socialutskottets tanke att direkt hemstilla till
regeringen att lata gora den stora familjesociala undersokningen. Om detta
forslag ldé&ﬁ fram kommer jag att StOd]d det.

Alkoholpolitiska -
fragor

Anf. 13 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Jag vill boérja med att mycket starkt instimma i det som Nils
Carlshamre sade allra sist, dvs. att barn i missbrukarfamiljer dr ett mycket
svért socialt problem och att det 4r angeldget att fa en klarare bild av hur
deras situation ter sig. Ulla Tillander kommer senare i debatten att fora fram
ett sarskilt yrkande om att riksdagen skall stélla sig bakom forslaget om en
ordentlig kartlaggning. Jag hoppas att detta yrkande, som alltsd harmonierar
vil med hela socialutskottets uppfattning, kommer att fi ett brett stdd har i
kammaren. -

Det 4r manga folkpartister som yttrar sig i denna dcebatt, och jag skall
darfor inskranka mig till en enda fraga. som har lett till en del missforstand.
och det giller frigan om alkeoholen i konsumentprisindex.

Konsumentprisindex faststélls enligt internationella konventioner och ir
ett viktigt redskap i den ekonomiska analysen. Ingen hir i riksdagen eller i
socialutskottet har foreslagit att konsumentprisindex skali dndras — dven i
framtiden skall konsumentprisindex vara si som det 4r i dag. Frigan ar vad
konsumentpnsmdcx skall anvandas till.’

I Sverige har vi valt att utnyttja konsumentprisindex for uppriakning av : =
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socialforsakringar och till vissa l6neavtal. Regeringens instillning har scdan -
lang tid tillbaka varit att forsoka begriihsa indexbundenheten i den svenska
ekonomin — jag tror att regeringen pa den punkten har ett brett stod fran
oppositionen. Det édr viktigt att inte alltfér. stora delar av ckonomin ér
indexbundna, darfor att pa det viset fir man en inbyggd inflationsmekanism i
ekonomin. Andra lander har valt att knyta sina socialforsakringssystem till
I6nerna i stillet for till konsumentpriserna, men i Sverige har vi valt
konsumentpriserna som indexbas.

Konsumentprisindex dr dock inte nigon tillforlitlig mitare av levnadsom-
kostnaderna. Om kommunalskatten t. ¢x. héjs med en krona ger det inget
utslag i konsumentprisindex. Pensiondrerna blir inte kompenserade for att
kommunalskatten héjs. Nar Mats Hellstrom anvander nigra hundra miljo-
ner av skattebetalarnas pengar till att forskjuta prishdjningarna pé livsmedel
ger det diremot utslag i konsumentprisindex. Vi fir alla i sista hand betala
dessa kostnader, men konsumentprisindexhéjningen skjuts framét i tiden.

Jag nimnde att kommunalskattehdjningar inte kompenseras, men nir
regeringen nu foreslar alkoholskattehdjningar kompenseras t. ex. pensiond-
rerna for detta. Detta dr 4nda konstigt. Det rader en relativt bred enighet i
riksdagen om att alkoholskatter méste utnyttjas i alkoholpolitiskt syfte. For
att hilla tillbaka konsumtionen av alkohol maste beskattningen da och da
justeras upp. Det ar dd underligt att sddana atgirder som syftar till att haila
tillbaka konsumtionen skall leda till att det utgar kompensation till olika
grupper for den hdjning som man pa alkoholpolitiska grunder beslutar om.
Nir en kommun vill anvinda pengar till sociala atgiirder och héjer
kommunalskatten utgar ingen kompensation. men nér staten i alkoholpoli-
tiskt syfte hojer skatten pa sprit utgar kompensation. Det ér en anomali som
latt kunde rittas till genom att man ser till att alkoholen inte finns med i ett
speciellt utvecklat index for detta syfte, som di kunde utnyttjas i olika
sammanhang dir index behdvs.

Det forhallandet att alkoholpriserna ingdr i KPI har lett till att regeringen
har tvekat att gora det som riksdagen har begirt. namligen att successivt
justera upp alkoholbeskattningen sé att alkoholpriserna foljer inflationen.
Jag tror inte att jag avsljar nagon-statshemlighet om jag siger att det i
regeringen under lang tid har ratt delade meningar p& den héar punkten.
Socialministern, som har att hantera alkoholpolitiken, ‘har onskat hoja
alkoholskatterna, medan finansministern, som dr bekymrad dver inflations-
bekdmpningen, har bromsat en sddan hojning. Forst nu, efter mycket ling
tid, kommer en héjning av alkoholskatterna. Det sker-da mycket abrupt,
med en mycket kraftig hdjning, i stillet for att komma successivt som
socialutskottet har uttalat sig for vore lampligare.

Om man hade ett speciellt index som utnyttjades i olika sammanhang
kunde man undgé det speciella problem som vi har sett att regeringen rikat ut
for de senaste aren. Socialutskottet har forstielse for den hir tanken.
Socialutskottets majoritet siiger att man tycker att en sidan ordning skulle
kunna évervigas. Aven skatteutskottet har forstielse for tanken. Man menar
att ytterligare Gverviiganden krivs, och det ir riktigt. Skatteutskottet menar
att det inte behovs ndgot initiativ fran riksdagen nu. darfor att statistiska
centralbyrén redan har beredskap att med enkla grepp ta fram ett sadant hér
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forstielse hos arbetsmarknadens parter eller ocksa hir i riksdagen —det ar vi
som trots allt bestimmer dver socialforsikringen — for att utnytija denna typ
av index.

Jag hoppas for min del att vi, med de positiva uttalanden som gjorts fran '
béde socialutskottets och skatteutskottets sida, skall fortsatta diskussionen
och s¢ om vi inte i storre utstrickning skulle kunna fa fram ett speciellt index
som skulle underlitta en fornuftig alkoholpolitik.

Alkoholpolitiska
fragor

Anf. 14 ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! | skatteutskottets betiinkande bchandlas minga motioner
som tar upp alkoholpolitiska dtgirder. Socialutskottet har yttrat sig éver
motionerna. Jag skall ndgot kommentera yttrandet.

[ Atskilliga motioner som behandlas i detta betinkande berors dc.n
familjesociala situationen och behovet av att en noggrann kartlaggning av
alkoholens skadeverkningar genomfors, framfor allt pd det familjesociala
omradet. Behovet har pd ett utomordentligt sitt beskrivits av Nils Carls-
hamre.

Man trodde ett tag att en stabil nedging i alkoholférbrukningen-hade
uppndtts, men siffror tyder nu pa att situationen ar ganska labil. Det dr inte
svart att forsta. Med tanke pé hur trendkinslig ungdomsvirlden ar skulle det
vara underligt om inte nagot sa centralt som forhillandet till alkohol ocksé
péverkas. Det inger bade hopp och fruktan. Det visar att det gér att paverka
attityder och medvetandegdra unga manniskor. Men om férmaningens rost
tystnar sjunker ocksa medvetandenivén nir det galler riskerna.

Jag vill hir peka pa 1977 ars alkoholpolitiska beslut, vilket ocksé gors i
socialutskottets yttrande till skatteutskottet och i skatteutskottets betinkan-
de. Det beslutet togs av riksdagen efter forslag fran Filldinregeringen. Det
togs i stor enighct. Det hade som mélsittning att komma till rdtta med
alkoholmissbruket och med alkoholkonsumntionen totalt i landet. Man
betonade sérskilt det forebyggande arbetet, t. ex. friskvard, informationsin-
satser och verksamhet riktad till vissa grupper som skolungdom, tonérsfor-
aldrar och gravida kvinnor.

Det ir diarfér som socialutskottet pa s. 48 i betinkandet skriver: “att 1977
ars alkoholpolitiska beslut, vilket innehéll ett samlat alkoholpolitiskt pro-
gram med tonvikt pa’socialpolitiska insatser i vid mening, foljdes av en
nedatgiende trend i alkoholkonsumtionen. ——— Nedgéngen tyder emellertid
ocksa pd att den da beslutade politiken var riktig och pa ati en kraftig satsning
pé socialpolitiska insatser och opinionsbildning dr ett verksamt medel for att
fa ned alkoholkonsumtionen. Intentionerna i det tidigare riksdagsbeslutet
bor darfor fullféljas.™

De hir atgiarderna forstarkte ménniskors medvetande om riskerna med
bruket av alkohol. Under de féljande dren kunde man notera att den totala
konsumtionen gick ned.

Inom centern finns en stark Overtygelse om att ungdomars attityder
gentemot alkohol gér att piverka genom information och propaganda och att
en mycKet viisentlig kanal for denna paverkan utgdrs av skolan, vilket ocksa
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understryks i socialutskottets yttrande. For att fi genomslagskraft maste
skolans information vara kontinuerlig, aktuell och verklighetstrogen. Pa det
hir omridet ar det naturligt att ta fordldrarnas engagemang och ansvar i
ansprak liksom ideella organisationer, nykterhets-, idrotts-. link- och

‘kyrkliga organisationer m.fl. Vi har éver huvud taget en stark tilltro till

folkrorelsers och féreningars formaga att delta i detta angeldgna samhills-
byggande och gora det till en del av samhiillsarbetet. '

Jag vill namna tvé andra konkreta exempel pa atgirder som har vidtagits
under arens lopp och som visar hur svart det dr om man vill infora
restriktioner och begriansa alkoholens tillgdnglighet. Det ena exemplet ar
borttagandet av mellanélet. Det andra ér frAgan om lordagsstingda system-
butiker. [ det forsta fallet var det frimst ungdomarna-som djupt neri aldrarna
hade drabbits av mellandlselindet. Lordagsstingningen visade sig minska
antalet omhiindertaganden pa l6rdagar och séndagar, och antalet fall av
misshandel., ligenhetsbrak och ordningsstorande 6ver helgerna minskade
betydligt. Det rider inget tvivel om att bida dessa politiska beslut ledde till
patagliga sociala férbattringar inom ungdomsvirld och familjeliv. Men dét
finns anda anledning att pcka pé att motiverade och resoluta atgarder har ett
visst politiskt pris. Hur vil motiverad och angeliigen en sak dn dr kan den ses -
fran minst tva hall. Vifick inte en debatt om de grundliggande problem som
saken egentligen gillde, namligen att stimma i bicken, utan vi fick en
pseudodebatt om frihetspartier och férbudspartier. Darfor férutsitter poli-
tiska beslut en opinionsbildning. Opinionsbildningen méste vara grundad pa
seri¢s forskning och beproévad erfarenhet. o

I socialutskottets yttrande tar vi upp detta. P4 s. 51 i bilagan till_det
betinkande som vi nu behandlar finns dtergivet vad socialutskottet siger om
behovet av en kartliggning: “Inte desto mindre beh(’i\"_s en forstarkt
alkoholforskning och en systematisk utvirdering och uppféljning av alkohol-,
politiken for att ge bittre underlag for samhillets atgirder. Bl. a. behdvs en
kartliggning av alkoholmissbrukets sociala och ekonomiska skadeverkning-
ar for missbrukarnas familjer och omgivning. Sarskilt viktigt dratt 4 till stind’
en undersékning av forbéllandena f6r barn i missbrukarfamiljer. Det ér
ocksi viktigt att forstiarka samarbetet mellan d'ena sidan de organ som leder
samhillets alkoholpolitik och & andra sidan den medicinska och sociala
alkoholforskningen s& att nya crfarenheter och forskningsron verkligen tas
till vara i kampen mot bruket och missbruket av alkohol.” '

Man uttalar sig alltsa for behovet av en kartliggning, just det som tas upp i
ménga av de motioner som vi nu behandlar. De motionerna ligger ocksa till
grund for stillningstagandet i socialutskottet. Det jag nyss-liste star alltsd
hela socialutskottet bakom. Det-finns ocksd. som Nils-Carlshamre sade.
forskare inom olika omraden som skulle kunna utfora detta arbete. Vi
ledamoter fran moderaterna, folkpartiet och centern i utskottet har dess-
utom velat understryka behovet av en kartliggning, och dirfor har vii ¢n
avvikande mening kravt ctt tillkinnagivande till regeringen. .

Att alkoholproblemen ir stora vet vi. men ocksd att hiilso- och sjukvarden
och 6ver huvud taget de goda krafter som verkar i samhillet ar omfattande
och drivs av ¢n stark milmedveten vilja att gora en insats. Vi vet att den
summa som alkoholen kostar samhiillet ar astronomisk. Emellertid glommer
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Nér man ser alkoholproblemets skrammande vildighet kan man undra hur . . _

. . . - . Alkoholpolitiska
véirt samhiillc hade sett ut om man inte hade haft denna barridr av omtanke fragor
och medkinsla samt talmodigt — ibland till synes fruktlost — arbete som utfors
pa s& méanga héll i samhallet. Dct dr angeliget att denna barriar verkligen
forstiirks. Det sker paradoxalt nog genom att den vixer i styrka via ett dkat
engagemang fér medminniskor i svarigheter. Man kan ocksa stilla fragan
hur minniskor skulle kilara sig om denna barriir verkligen skulle brista.

Kanske &r det ménga’ ganger just bristen: pa livskvalitet som gor att folk
borjar dricka. De grupper som ir i riskzonen lever oftaien osiker och otrygg
viirld som 4r fattig pa varden. Nir man ser de skilda virldar som manniskor
lever i — minniskor som kanske bor vagg i vagg — s& kan @nda skillnaden vara
som mellan i-land och u-land. Det mest beklimmande ér att den skillnaden

-kan varalika stor nir det géller barnens livsforhallanden, och manga barn blir- -
_priiglade av detta och for ett socialt handikapp vidare. .

Egentligen kan man siga att spriten ar den faktor som okar klyftorna
mellan minniskor allra mest. Det dr den storsta ojamlikhetsskapande
faktorn i samhillet. Fran jamlikhetssynpunkt maste darfor alkoholbruket
bekidmpas. Om man skall fa forstielse for detta behovs det en noggrann
kartliggning av dlkoholens skadevcrl\mnbdr framfor allt av de familjesoci-
ala skadorna.

Att ett antal smé barn ser sina.mddrar misshandlas till dods och att kanske
s& manga som 150 000 barn i vilfirdslandet Sverige lever i missbrukarhem
och lider svért, savil fysiskt som psykiskt. dr nagonting som vi inte kan lata
fortgd utan att forsoka géra ndgot it problemet.

Man kan mycket vil konstatera att det gir battre for Sverige i ytligt
ckonomiskt avseende samtidigt som samhillet inte tillriickli'gt uppmaéarksam-
mar att manga-minniskor hinvisas till en 6dslig dvergivenhet med sina
problem. ' ’ :

Pi alla omriden kan vi i kalla siffror avlisa det stdtlstlska nedslaget pa hur
alkoholens skadeverkningar tar-sig uttryck: det galler trafiken, det giller
valdsbrotten. det giller drunkningsolyckorna.

Vad allt detta kostar vart land kan som sagt uttryckas i kalla siffror. Sk ar
diremot inte fallet med allt det lidande som offren och deras nirmaste far
kinna pa. Dirfor ar alla som arbetar for ctt nyktrare Sverige ute i ett
angeliget drende. . .

For att ytterligare understryka det angeligna i en kartldggning av
alkoholmissbrukets sociala och ekonomiska skadeverkningar for missbru-
karnas familjer och omgivning s& har, som jag nidmnde vi - som ar
folkpartiets, moderaternas och centerns representanter i utskottet — avlam-
nat en avvikande mening om ett tillkinnagivande-till regeringen. Skatteut-
skottet har inte foljt upp‘vurc sig den kartlaggning som jag talade om eller °
tillkinnagivandet. Jag yrkar dirfér bifall till det yrkande pA denna punkt som
har nimnts tidigare i debatten och som kommer att utdelds till kammdrens
ledamotcr Yrkandet har foljande lydelse:
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yrkande 1 beslutar att som 'sin mecning ge regeringen till kinna vad
socialutskottet i sitt yttrande 1986/87:2 y till skattcutskottets betidnkande
1986/87:4 (s. 51) anfért om en kartliggning av alkoholmissbrukets skade-
verkningar.”

Anf. 15 OSKAR LINDKVIST (s):

Herr talman! Detta ir ett brett imne med ménga mtresseommden och jag
skall beritta litet grand om hur det kan ga till i 1980-talets Sverige niir det
giller etablering av systembutiker i kommuner som har begirt att fi en
sadan. Jag har tillsammans med Hans Pettersson i Helsingborg motionerat
om dndrade regler i detta sammanhang, och bakgrunden ar féljande.

I Malmohus ldn finns i dag tvd kommuner som saknar systembutik. Alla
andra kommuner har, beroende pé storlek och befolkningsunderlag. en eller
flera butiker. Det tvd kommunerna dr Bjuv och Lomma. Bjuv, dir jag sjilv
ir uppvixt och har bérjat min politiska verksamhet, har sedan 1960-talet i
olika omgingar begirt att fa ¢n systembutik i en av centralorterna. Hitintills
har detta varit utan resultat. )

Samtidigt som Bjuv har forsokt att fa en systembutik har dven en
grannkommun, Astorps kommun, arbetat for att fa en systembutik etablerad
i kommunens centralort. Dessa tvd grannkommuner i nordvéstra Skane skiljs
ifrdn varandra av lansgriansen. Bjuv ligger i Malmohus lan, Astorp_ ligger i
Kristianstads 1an.

For ndgra ar sedan skulle det verl\llgcn hédnda ndgonting pa detta omrade.
Det spreds mycket snabbt ett rykte om att hdga beslutsfattare i Systembola-
get var pa vag till omradet for att utrona om det var Bjuv eller Astorp som
skulle lyckliggéras med en systembutik. Det var nimligen fran borjan klart
att det skulle bli en systembutik och att de tvd kommunerna inte skulle fa var
sin. Det blev Astorp som nagot ar senare med en mycket stor publik fl(,l\
inviga sin systembutik.

Etableringen av denna systembutik ledde till det som ar det primira i mitt
resonemang, namligen att affarerna i denna kommun dé fick ctt mycket,
mycket stort uppsving. Invanare i narliggande kommuner som dkte till
Astorp for sina vecko- eller minadsinkdp av vin eller kanske nagon spritvara
kombinerade detta med att gora andra konsumtionsinkdp. Astorp har
sedermera mycket uppmirksammat firat hiindelsen vid ett ettarsjubileum.
Kommunen har fatt mycket stor framgang.

Det primira i denna friga ar i och for sig inte systembutll\cn utan det
primira dr — dess virre, skulle jag nistan vilja siiga — att systembutiken
genererar andra former av affirsaktiviteter. Man vet namligen nu att
ctableringen av en systembutik i en kommun snedvrider konkurrensen
mellan affirsminnen till nackdel for de kommuner som inte har nigon
systembutik. Erfarenheten talar for detta. men vi har ocksé alldeles firska
uppgifter om att det ir en realitet att konkurrensen snedvrids pa detta sitt.
Det dr detta som bevisligen sker, och det sker utan att de andra kommunerna
— i detta fall galler det Bjuv — har ndgon mojlighet gora samma satsning p4
sina centralorter.
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fragan om ctablering av systembutiker. Vi anser att kommunernas 6nskemal
i princip skall tillmétesgis. Kommunen har mycket stora och ansvarstyngda
uppgifter. Kommunen har ansvarct for socialtjinsten, fér bostadspolitiken,
for fritidsaktiviteter och har ratt att uppbdra kommunalskatt. Det dr inte utan
skdl man girna framhaller att de klokaste politikerna i Sverige finns i
kommunerna och landstingen. Vi har en kommunal sjilvbestimmanderitt
som dr mycket lingtgdende. Vi har mycket vilordnade kommuner i Sverige,
som vi alla ar mycket glada och stolta dver. Jag kan inte — jag &r numera bland
de ildre av riksdagsménnen — forsta att en kommun som har dessa stora
kapaciteter inte skall ha ett inflytande-6ver vilka butiker eller affirer som
skall fa etablera sig i kommunen, utan att andra skall kunna bestimma detta
bittre, exempelvis i det hér fallet cn grupp minniskor i Systembolagets
styrelse i Stockholm. '

Jag trodde att vi hade dammat av detta genom riksdagsbeslutet 1984, som
vi refererar till i vir motion. Skatteutskottet sade da att tiden nu ir inne for
att man skall vara mera tillmétesgiende i friga om etablering av systembuti-
ker i kommuner som har dnskemal om detta. Men dagens skatteutskott har
inte samma inriktning i sitt betdnkande. Man sdger kort och gott. nistan
uppgivet, att skatteutskottet inte dr berett att ge kommunerna ett bestim-
mandeinflytande.

Jag har velat siiga detta, herr talman, diartor att jag sjdlv dr nykterist. Jag
har aldrig druckit sprit och besoker dirfor systembutiker ytterst sdllan. Jag
hoppas att mitt inligg inte uppfattas som avvikande fran de anstrangningar
som gors for att f battre ordning nir det géller spritmissbruket i det svenska
samhéllet. Men jag lade mirke till att Ulla Tillander sade att vi behdver ett
nyktrare Sverige. Med tanke pa vad jag anfort vill jag tillagga: Vi behdver
ocksd ett klokare och i politisk mening ett mera praktiskt tinkande Sverige.
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Anf. 16 ALF SVENSSON (c): -

- Herr talman! I den av WHO:s medlemsstater 1984 antagna hilsostrategin’
tor Europa anges malsittningen att fram till ar 2000 minska alkoholkonsum-
tionen med 25 % . Malsittningen medfor att radikala steg mastce tas for att
Sverige skall leva upp till sitt dtagande. Jag forutsétter att vi har menat
ndgonting med det. Detta innebiir en sidnkning av nuvarande konsumtlon
trén drygt 6 liter alkohol till 4.5 liter per ar och person.

Jag har i en av mina motioner foreslagit cn rad atgirder som man férvisso
kan ha olika uppfattningar om. Den som avvisar dessa forslag, och samtidigt
ordar om Sveriges stOorsta medicinska och sociala problem, maste vara
forpliktigad att, savitt jag begriper, sjilv komma med andra uppslag for att vi
skall komma till riitta med den hoga och nu dessutom 6kande konsumtionen.
Ingen ansvarskiinnande kan negligera alkoholens skadeverkningar. Vi
menar vil ndgonting med att ha anslutit oss till WHO:s hélsostrategi.

Enligt statistiska centralbyrans sammanstillning “Offer for valds- och
egendomsbrott™ utsattes under ett ar i Sverige, undersdkningsaret var 1978,
25 000 kvinnor for vald i bostaden. I flertalet av dessa fall var alkoholen den
utlosande faktorn till vildshandlingen. som oftast upprepades ett flertal
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génger under dret. 15 000 av dessa 25 000 kvinnor hade barn. 1 rzipporten
siger SCB att undersdkningsmetoden man anvinde med sikerhet lett till for
aga siffror.

© Ar 1983 publicerade professorcrna Rolf Zetterstrom och Ingvar \Iylander
S:t Gorans Sjukhus i Stockholm, en artikel som handlade om barns situation i
en ung Stockholmsforort. Inga Lantz refererade till den tidigare hir. Dessa
lakare péstod att vart attonde barn levde i ett missbrukarhem. Om detta
overfdrs till hela landet och man utgér frén att det for riket i Ovrigt giller att
vart sextonde barn lever i ett missbrukarhem, si inncbér detta-att ca 100 000
svenska barn lever i missbrukarhem.

Herr talman! Naturligtvis tvd\er jag det ar sjilvkiart och utomordentllgt
positivt att vi 4r uppmirksamma pd hur 18 manaders och 4 ars peruanska
flyktingbarn behandlas i vart land. Ett par sidana- fall har fatt de stérsta
rubriker pa sistone. Jag vill understryka att jag tycker det dr utmirkt. Vi skall
vara aktsamma -om hur ménniskor behandlas, varc sig de &r flyktingar eller
inte. Men hur kan det komma sig att det &r sa tyst och rdder en sa‘pafallande
tystnad runt det faktum att tusentals och ater tusentals svenska barn far
psykiskt illa ar ut och ar in? Ar alkoholens foljdverkningar si till den grad
accepterade, att man inte tyékcf det dr tillriickligt spekulativa nyheter att
beritta om att barn formligen psykiskt torteras av att de vuxna i deras narhet
ar redldsa och férnedrar sig sjilva och sin omgivning?

Det ar sannerligen inte svart att forstd att mycket vald doljs bakom
fasaderna i vart land och att mycket gatuvdld far sina impulser dir.
Kampanjen mot vald méste, for att vi skall na rejala resultat, ocksa ta itu med
alkoholbruk och drk_)gh_ahtcringcn. Det ar helt obegripligt att inte regering
och riksdag érligt rakt upp och ner deklarerar, att kunde vi komma till riitta
med risupandet, skulle vildet minska rent dramatiskt i vart samhille.

Herr talman! Forra fredagen holls hir i riksdagen en extra remissdebattom
den s. k. engéngsskatten. Det var bra och betydelsefullt. Men nar det giller
drogproblematiken, som verkligen handlar om liv och dod. finns inga
extradebatter, inga massiva brevkampanjer, inga kraftfulla och snabba
ageranden. Engagemanget omkring alkoholproblematiken star ingalunda i
proportion till frigans omfattning. De som direkt drabbas foretrids inte av
nagra miktiga organisationer eller kapitalstarka foéretag. Darfor maste vi
som politiker ta ett stort ansvar. Vad det i korta och drastiska ordalag handlar
om ir att 6 000-7 000 minniskor varje ar beriiknas do for tidigt pa grund'av
alkoholens skadeverkningar. 300 000-500 000 svenskar beriknas vara alko-
holberoende. Vad vill vi som ansvariga politiker gora?

Jag vill sjalvfallet inte jamfora cller blanda ihop den s. k. engdngsskatten
med alkoholfragan, men jag tror att det dr vardefullt att vi ndgon géng jamfor
det engagemang. for att inte siiga den uppsténdelse. som olika frigor vicker.
Dettycker jag mig véga fastsla, herr talman, att penningvirdet ér viktigare an
manniskovirdet i engagemangshinseende i den politiska debatten. Jag
lyssnade noga pa den allminpolitiska debattens om vad man annars brukar
kalla "Sveriges storsta sociala och medicinska problem™. Man méste siga att
det ar markligt. : '

Herr talman! Jag ir en av de motionérer som har motionerat om ett tredrigt
vetenskapligt forsok med inkdpsbegrinsning av alkohol. Jag har gjort det
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alkoholkonsumtionen i ett internationellt perspektiv kan framsta som lag.
Det dricks mindre in hiilften av méngden ren alkohol i jimforelse med t. ex.

. konsumtionen i Frankrike och Portugal. Konsumtionsférdelningen ér dock i
Sverige sadan, att ca 10 % av konsumenterna svarar for uppemot S0 % av
den totala konsumtionen. Den gruppen skulle i forsta hand bli hjilpt av en
inkdpsbegrinsning. '

Bakom kravet pd en inkdpsbegrinsning star bl.a. ca 6 000 likare, 200
professorer i medicin och 1 800 poliser, och i forra veckan stillde sig ocksé
sjukskoterskeforbundets kongress bakom kravet pa ett tredrigt vetenskapligt
forsok med inkopsbegrinsning av alkohol. Ar det manne s att alltfor manga
politiker lever for 1angt ifriin dessa gigantiska problem, som i allra hogsta,
grad dr en solidaritetsfraga, for att visa samma klarsyn som vart lands vard--
och omsorgspersonal? Nog finns det anledning att fraga!

Jag har ocksd i en motion tagit upp frigan om hdjning av alkoholskatten. I
de riktlinjer for alkoholpolitiken som riksdagen antog 1977 ingar att
prisinstrumentet skall utnyttjas for att nedbringa alkoholkonsumtionen. Den
senaste hdjningen av alkoholskatten gjordes i december 1984. Niir finansmi-
nistern forra fredagen tillkdnnagav att ett forslag till héjning av alkoholskat-
ten kommer att ldggas pa riksdagens bord under hosten, var det sannerligen
pa tiden. Jag har inte ofta skl att be finansministern om, cller tacka for, en
skattehdjning. men nu vill jag gora det ovanliga: Tack, finansministern. for
denna skattehdjning! :

Alkoholskatten skall vara ctt medel for dll\oholpolmken och inte ses som
en beskattningsriitt bland andra. Jag finner det dirfor felaktigt att lata
alkoholpriserna paverka konsumentprisindex. Det fir inte vara si att
regeringens och véir gemensamma ambition att hilla nere inflationen skall
innebidra att de alkoholpolitiska riktlinjerna asidosiatts.. Det &r vidare
angeliget att prisforindringarna sker pd ett mer smidigt sétt &n hittills. Ett
offentligt utb'asuner_zmde av en kommande héjning riskerar naturligtvis att
medfora en hamstringsvdg som motverkar de alkoholpolitiska mélen.

Herr talman! En viktig och alltfor litet diskuterad faktor bakom missbru-
ket av alkoholdrycker ir den fortgicnde glorifieringen av alkohol i massme-
dia. 1 en nyligen publicerad rapport fran Sveriges Radios publik- och
programforskning, PUB, redovisar man en granskning av 102 TV-program
med ca 100 timmars sindningstid fran 1983 till 1985, I 94 av dessa 102
program forekom alkohol. Dir alkohol férekommer rér det sig ofta om
manniskor som pratar med varandra i ett vardagligt sammanhang. Sympatis-
ka min i sina basta &r som dricker visky dr vanligast, fr'amgi’ir det av
rapporten. Finns det ndgon som tror att detta inte piverkar manniskors
attityder, och sarskilt da ungdomars attityder, till alkoholen? Hir Lirs man
att alkoholdrycker i umginget manniskor cmelhn och QpCCIC"t vid festliga
tillfillen, ar ett méste. . .

Jag vill ocksd piminna om att det ansvariga statsridet i propositionen om’
det nya avtalet mellan staten och Sveriges Radio-koncernen anférde: "Det ar
angelidget att man i programverksamheten iakttar varsamhet vid speglingen
av bruket av olika gifter,.t. ex. alkohol.” Har man gjort det? Statsradet
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anforde vidare: "Radions och televisioncns genomslagskraft medfér att ett
stort ansvar vilar pa programforetagen. Det 4r darfor viktigt att program som
speglar bruk och missbruk av alkohol och droger inte forhérligar detta och pa
4 sitt bidrar till en falsk bild av verkligheten.™ Det ér nu dags att Sveriges
Radio-koncernen tar sitt samhillsansvar pa detta omréade.

Herr talman! Fr.o. m. den 1 juli 1977 ir allmin forsiljning av mellanol
forbjuden. Det avgOrande argumentet for detta beslut var det utbredda
missbruket av mellandl i ungdomsgrupperna. En stor del av alkoholproble-
men i dag hinger samman med att en generation drabbades av mellandlet.

Dagens mellandl heter snabbvin. Snabbvinet ér lattillgangligt och billigt
och har diérmed blivit populirt i stora ungdomsgrupper. Vid socialstyrelsens
kartliggning av snabbvinets utbredning visade det sig att ca 530 000
snabbvinssatser forsdldes under 1983. Detta innebér ca 11 miljoner liter
snabbvin, av vilket en stor del med all sikerhet konsumeras av ungdomar,
och di dven ungdomar som #r underéariga for alkoholinkop.

I motsvarande betdnkande frén forra aret skrev skatteutskottet att man
ville nimna det ur alkoholpolitisk synpunkt diskutabla forhéllandet att
reklam- och marknadsforingsforbudet pd alkoholomradet inte tillampas i
fraga om snabbvinssatser. Utskottet utgick fran att problemen skulle
uppmirksammas av alkoholhandelsutredningen, socialstyrelsen, konsu-
mentverket och det alkohol- och narkotikapolitiska radet.

Herr talman! Nu har det gatt ctt ar sedan detta skrevs. Nagra atgirder har
annu inte vidtagits trots att utskottet férra dret sade sig ha “forstielse for
uppfattningen att syftet med alkoholbeskattningen motverkas av forsaljning-
en av snabbvinssatser och fér oron éver att ungdomar kan ligga grunden till
alkoholproblem genom en enkel vintillverkning™.

Over huvud taget ir jag hipen 6éver den handlingsforlamning som priglar
ménga’av dem som talar om alkoholen som vért lands storsta sociala och
medicinska problem. Man inser omfattningen av problemen. Man har
tillgang till radikala férslag fér att motverka det stora missbruket — men inga
nya atgirder vidtas. En atgird som utan vidarce skulle kunna beslutas 4r att
forbjuda reklam fér och marknadsféring av snabbvinssatser.

Herr talman! Fran kds sida anser vi att den tullavgiftsfria och skattefria
forsiljningen av alkohol bor upphdora. Det gor vi av finanspolitiska skil -
men framfor allt naturligtvis av sociala skdl. Andelen turistsprit av den totala
registrerade spritférsiljningen berdknas till hela 810 %. Det finns inga
rimliga eller logiskzi skal for att behdlla denna handel. Den nuvarande
kopplingen mellan utlandsresor och alkoholinkdp innebér bara en ytterligare
forstarkning av alkoholseden. '

Vidare har vi som politiker ett speciellt ansvar i vara roller som
allménhetens och skattebetalarnas foretradare. Jag menar att vi skall forsoka
foregé med gott exempel nir det géller att avglorifiera alkoholseden. Dirfor
bor all offentlig representation vara alkoholfri.

Herr talman! Vi har i dag en relativt bred kunskap om alkoholens
skadeverkningar och fakta om de drabbade. Dock finns det nigra omraden
dir vi annu saknar information. Ett av dessa ir effekterna for de barn som
vixer upp i missbrukarfamiljer. Jag har tidigare i mitt anférande nigot berort
detta, men jag vill nu &terknyta till denna grupp, som ér en av de stora
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vill med detta'poiingtera det angelédgna i att vi far till stdnd en skyndsam och
heltickande kartlaggning av alkoholens skadeverkningar.

Herr talman! Nar man utifran en vilja till solidaritet vill engagera sig for de
oerhort manga som fastnat i alkohol, blir det litt sd att man-radar upp bara
forbud. Ja, verkligheten just i dag kriver atgirder, och det nu. Jag vill
emellertid gérna ha sagt. att jag inte tror att vi i ett samhille med starkare
sociala skyddsnit — i det avseendet ligger vi vildigt illa till - skulle ha s stora
bekymmer som vi for nirvarande har.

Jag tror att i ett samhélle med storre familjestabilitet, med storre inriktning
pé idealbildning och formedling av positiva virderingar, med hetare vilja att
Over generationsgrianser lata alla fi uppleva sig ha samma vérde och-
betydenhet, trings alkoholbruket .och behovet av att bedéva sin tillvaro
automatiskt tillbaka.

Jag beklagar, herr talman. att inte mer av den alkoholpolitiska debatten
sysslar med livsstilsfragor, men en forklaring 4r onckligen att den akuta
situationen kraver ctt akut atgirdsprogram. '

Jag vill med detta yrka bifall till motion Sk&823.
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Anf. 17 MARGARETA ANDREN (fp):

Herr talman! I det hir utskottsbetidnkandet behandlas ju en rad motioner.
Sjélv dr jag ansvarig for nagra av dem. Att det ir s minga motioner visar ju
dels att alkoholfragan ar en av véra svraste friagor, dels-att det inte racker
med cndast en atgird for att minska den alltfor hdga alkoholkonsumtionen
utan att det maste till en rad olika atgirder.

Sedan vi sist hiir i riksdagen hade ndgon storre debatt om alkoholpolitiken
har det hant en hel del pd det hir omrédet. Som tidigare har konstaterats, har
alkoholkonsumtionen dkat orovickande. Valdsbrotten har ocksa dkat och
blivit grévre. Sambandet mellan alkohol och brott har slagits fast — inte minst
av brottsforebyggande radet. 1 84 % av alla véldsbrott som begds ar de
inblandade berusade.

Det ar darfor forvanande att det sédgs sa litet om alkoholen som orsak i
brottssammanhang. Nir regeringen med sina experter nyligen redogjorde
for kampanjen mot vald infor ett fyrtiotal representanter for folkrorelserna,
var det anméirkningsvért att man kunde undvika att ens ndmna alkoholen
som en starkt bidragande orsak till valdet i samhillet.

Faktum &r ju att valdet i allt viisentligt &r forknippat med alkoholen. Det dr
dé oroande att man inté ens bryr sig om brottsférebyggande ridets rapport.
Skall vi lyckas att bemistra valdsmentaliteten i samhillet, dr det nédviandigt
att alkoholfragan lyfts fram i ljuset. Detta giller inte minst den tragiska
barnmisshandeln eller kvinnomisshandeln, som debatteras sa livligt just nu.

En restriktiv alkoholpolitik med minskad tillgiinglighet ar diarfor det bista
bidraget till' den planerade kampanjen mot vildet. De kiéndisar som
glidjande nog engagerar sig i denna kampanj borde framhalla detta och helst
forega med gott exempel och sjilva avsta fran alkohol.

En annan och dagsfirsk uppgift: som knyter an till var debatt har i viras om
avtalet mellan staten och Sveriges Radio. ar den analys fran Sveriges Radios -
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19november 1986 TV-programmen. Visserligen har denna analys omnamnts hir i debatten,
men jag vill 4ndd mycket kort kemmentera den. Analysen foranledde
namligen i en av .véra s‘t(‘)rsta tidningar i sondags en stor rubrik som lod
“Spriten flodar ur TV-n’

" Somsagt har 102 program med serier, film och tcater undersokts. I 94 avde
102 undersékta programmen férekommer det alkohol. 60 av programmen
har en instéllning som &r antingen uttalat positiv till alkohol. skimtsam eller
oreflekterad. Endast ett tiotal pekar pa alkoholens negativa sidor. Aven jag
vill i detta sammanhang verkligen fréga om denna propaganda for alkohol

" dverensstimmer med avtalet mellan staten och Sveriges Radio/TV."

‘Ett annat illavarslande tecken nir. det giller alkoholsituationen ir den
stora Gkning som pi senare tid har skett av antalet rattfyllerister. I vissa
polisdistrikt har det skett en okning pa idnda upp till 80 %. Detta ar
naturligtvis helt oacceptabelt och kommer viil ocksa att dlsl\utcm vldare hdr
i riksdagen.

Laget drnu s allvarhg att nagot maste goras for att mlnska dlkoholkon-
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sumtionen. )
Alkoholhandelsutredningens férslag om utékat antal utskankningsstiillen,
? borttagandet av det kommunala vetot m.-m. verkar i dagens lage alitmer
foraldrade och orealistiska. Jag hoppde att dessa forslag aldrig kommer pa
riksdagens bord. .

Socialutskottet, som ocksé har behandlat de har motionerna och som bor
se alkoholfragorna fran social synpunkt, ar ocksa mycket oroat dver liget.
Utskottet sager bl. a. “att det i dagslaget inte ar tillrickligt att enbart fortsitta
med hittillsvarande upplysnings- och opinionsbildningsverksamhét. Hem-
men och foraldrarna har ett grundliggande ansvar att medvetandegdra barn
och ungdomar om alkoholens skudc_vérkningar. Dirutover kriivs nu en snabb
och effektiv informationskampanj fér att dra allménhetens uppmérksamhet
till alkoholfrigorna och f6r att dnyo viinda utvecklingen. Statsmakterna bor
vara beredda att ta sitt ansvar for att initiera cn sddan sirskild insats.”

Socialutskottet” ar kritiskt till det arbete som hittills utforts av det av
regeringen tillsatta alkohol- och narkotikapolitiska radet. Utskottet konsta-
terar namligen att “rddets verksamhet hittills dominerats av informations-
och meningsutbyte i drogfr?ngor—. medan dess roll som initiativtagare pa
omréidet var mera oklar och inte manifesterat sig i form av nagra formliga
forslag fran radets sida™.

Jag vill dirfor instimima i utskottets slutsats att — om det alkohol- och
narkotikapolitiska rddet inte kan fa den ledande och padrivande roll som
utskottet efterlyst — andra organisationsformer bor Gverviigas for att
effektivisera och samordna sambhillets alkoholpolitik. Enligt utskottet bor
detta ges regeringen till kinna. Hirigenom skulle dven kraven pa‘en sirskild
alkoholkommission, som ocksa vi fran folkpartiets sida foreslagit. bli
tillgodosedda. '

Herr talman! Som jag redan namnt har socialutskottet yttrat sig ganska
positivt om en del motioner som behandlas i det hir betinkandet. Skatteut-
skottets majoritet daremot yrkar ju avslag pa samtliga motioner med bl. a.

- den motiveringen att motionsyrkandena kommer att tas upp niir en cventuell

‘)
9
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I motion 804 av Olle Grahn och mig féreslar vi aterkommande informa-
tionskampanjer for att minska missbruket av alkoholhaltiga preparat. Vi
anser ocksd att villkoren for forsaljning av dessa preparat méste skirpas. Vi
motionirer far medhall av socialutskottet, som ocksa anser att missbruket av
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alkoholhaltiga preparat ir ett stort problem.

Socialstyrelsen har efter ett rddslag med olika myndigheter beriknat att
antalet missbrukare av dessa preparat dr ca 4 000 och att de vanligaste
preparaten dr brinnvitskor. Darfor dr det viktigt att man skdrper bestim-
melserna for forsiljningen och att forsiljningen sker dver disk. Utskottet
framhaller att inte bara priset utan ocksd tillgingligheten ar avgorande nir
det giiller inkdp av teknisk sprit.

1 motion 826 har Gudrun Norberg och jag tagit upp fraigan om hembrin-
ningen och den 8kning som har skett. Trots forbud att saluféra hembrin-
* ningsapparater kan man hos olika postorderfirmor bestiilla hembrinningsap-
paratur och dven kopa aktivt kol. t. 0. m. i S00-kilossatser. Ilembriinningcri
tycks bli allt vanligare. Ménga anser tydligen. att om man fér tillverka vin av
snabbvinssatser. kan man vil ocksa fa igna sig 4t hembriinning. Lagmoralen i
dessa fragor haller pa att luckras upp. Hembrinningsbrotten har okat.
Straffen har helt riktigt hojts, men det tycks inte ridcka. Jag instimmer helt i
det sirskilda yttrande som Kjell Johansson och Britta Bjellé gjort nir det
galler hembriinningen och den tekniska spriten. Det dr, som dir siigs, viktigt
att man forbittrar kontrollen och att man ser till att bestimmelserna
efterlevs. .

Andre vice talmannen Karl Erik Eriksson och jag har i en motion foreslagit
att all alkoho! som infors till landet bor beskattas. Det har berdknats att
mellan 9 och 11 miljoner liter sprit och vin skattefritt infors i Sverige arligen.
Enligt berikningar forlorar staten i skatt pa dessa alkoholdrycker ca 630 milj.
kr. Det ar alltsd ingen obetydlig fraga.

Personer som t. ex. flyger utomlands har alltsd mojlighet att képa alkohol
billigt. Varfor vill man prioritcra en grupp — och da som regel personer som ér
ekonomiskt vilbirgade? Varfor skall dessa personer fa liagre skatter én
andra?

Men framfor allt ir det ju fran alkoholpolitisk synpunkt forkastligt att sa
mycket billig alkohol fors in i landet och dkar den redan alltfér hoga
alkoholkonsumtionen.

Det har sagts att frigan om den s. k. turistspriten bér 16sas internationellt.
Fréagan har ju ocksa tagits upp i Nordiska radet. Nagra har visserligen velat
avfora den darifrdn, men det forslaget har fillts, varfor frégan vil kommer
upp igen. _

Medan vi dr inne péd beskattningen konstaterar jag med tillfredsstillelse att
alkoholskatten nu kommer att hdjas. Som jag nimnde i min interpellations-
debatt med finansministern forra fredagen har vi fatt vinta alltfor linge pa
denna hdjning. och det har bidragit till den ékade alkoholkonsumtionen och
allt vad detta har fort med sig. Folkpartiet foreslog ju redan under

varriksdagen att alkoholskatten did skulle hdjas. Jag hoppas, herr talman, att
. 33
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vi i fortsittningen skall £ en sidan ordning att skatten pa alkohol kan hojas
kontinuerligt.

Herr talman! Jag vill nu till sist vrka bifall till de folkpartistiska
reservationerna 1 och 2.

Anf. 18 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag har for tredje aret i rad skrivit en motion om min syn pa
alkoholpolitiken..Klimmen gar ut pé att jag vill inféra den bestimmelsen att
man i och med att man blir myndig skall kunna handla alkohol pé
Systembolaget. Motionen har icke tillstyrkts. Under tidigare dr har ingen
fran utskottet pdtt upp och férsvarat avstyrkandet, och jag viintar mig inte
nagot annat i ar heller.

Jag tycker att vart agerande drlitet inkonsekvent — och siikert forvanande
fér mianga minniskor. 1954 bestiimde vi att den davarande myndighetsaldern
skulle ge ritt till kép av alkoholdrycker pa Systembolaget. Myndighetsaldern
var di 21 dr. 1969 siinktes myndighetsaldern till 20 r, och vid den aldern fick
man kdpa alkohol. I dag dr, som alla vet, myndighetsaldern 18 ar. men man
far inte lov att handla alkoho! forrdan man har fylle 20 dr.

Utskottet gor sig nir det giller min motion i viss méan skyldigt till en
missuppftattning nér det antyder att det med motionens forslag kan vara risk
for en 6kning av ungdomsfylleriet. Jag vill understryka. herr talman. att det
hiir handlar om myndiga svenska medborgare. inte om ungdomar. Lat mig
inom parentes peka pa att det inte kan gdras gillande att ungdomar under 18
ar i dag skulle dricka mindre dn dem som det hir giller. Min motion beror
myndiga svenska medborgare, som i alla andra sammanhang kan anfortros
mycket stort ansvar. Det enda undantaget dr alltsd att de inte forklaras
myndiga nir det giller riitten att kdpa en flaska littvin pa Systembolaget.

Herr talman! Som jag skriver i min motion tror jag inte att alkoholkonsum-
tionen fér personer i dldrarna 18—20 ar skulle 6ka om dessa fick lov att t. ex.
képa lattvin pid Systembolaget. Att tro det 4r att handla som strutsen sigs
géra nir fara uppstdr: sticka ner huvudet i sanden. Jag tror i stiillet att
orsaken till det ungdomsfylleri som vi har i dag ir bristen pd normer. Jag vill
inte att vi gir tillbaka till det gamla, morka samhiillet, men jag tror att man
har problem i detta avseende bdde i skola och pd daghem. Barn och
ungdomar lever i en virld dir normerna mer och mer férsvinner.

Herr talman! Jag kan inte underlita att ge ett exempel. Ett privat foretag i
Malmé begiirde 1 véras tillstand att starta barndaghemsverksamhet. [ dess
statuter skrevs in att pojkarna skulle lira sig att buga och flickorna att niga
och vidare att de skulle lira sig att sdga ja tack och-nej tack. I den
socialdemokratiska pressen raljerade man valdsamt dver detta. Men om det
anses forkastligt att lira ut siidant till 5—7-dringar, kan man tinka sig vilka
resultat man kommer att fa nir de blir aldre. . '

Vi hade ocksi i en grannkemmun till Malma i varas och i somras en debatt
med anledning av forhallandena pd en busslinje. dir statens jarnvigar pa
lordagar korde ungdomar till ett diskotck. -Man hade stora problem pi
bussen, och statens jirnvigar beslot att dra in denna dirfor att man inte
kunde garantera chaufforens sikerhet. Det handlade, herr talman, ocksi om
ungdomar, alltsd om personer under 18 dr. Saken slogs upp ganska stort i
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biev djupt chockerad — man hade aldrig kunnat tdnka sig att de cgna barnen
tillhorde de hir ungdomarna. B : -

Detir sd litt, herr talman, att som foralder —ingen nimnd och ingen glomd
— sticka till sitt barn en femtiolapp eller hundralapp for att sjilv kunna sitta

hemma och ha det lugnt och sként. men utan att veta vad barnet gér nir det dr
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ute. .

Jagtror ocksi, herr talman, att de problem som vi har i dag kring alkoholen.
beror pi att de skyddsmekanismer som faktiskt fanns forr i tiden inte finns i
dag. Det art. ex. ingen hemlighet att manga ménniskor som bor i hdghusicke -
har den blckaste aning om vad grannen heter eller vem han éir. Man liser in
sig och forsdker sjalv klara upp sina problem. och resultatet kiinner vi alltfor
val till. ' '

Flera talare har i dag sagt att alkoholen ér den utlésande faktorn bakom
méanga brott, och det finns icke anledning att forneka att sit ofta dr fallet. Men
jag tror att man gor det mfckct litt for sig om man stannar vid det, for
alkoholen ér icke den grundliggande faktorn bakom dessa fordirviiga
effekter. _ ’ ' '

Herr talman! Lat mig g tillbaka till klimmen i min motion. Jag tycker att
det drinkonsckvent att inte lita myndiga svenska medborgare kopa en flaska
littvin pa Systembolaget. Som 18-aring fir man den stora férménen och det
darmed féljande ansvaret att delta i och t. o. m. stiilla upp i allméiinna val. s&
att man kan bli invald till Sveriges riksdag cller till kommunfullmiktige i sin
hemkommun. Jag ér siker pa att den stunden snart kommer nér vi har en
19-aring i Sveriges riksdag. Man far vidare lov att triffa kdpeavtal och att
anviinda sina egna pengar. Manliga 19-dringar kan gora viirnplikt med allt
ansvar det kan innebira i en situation som vi givetvis hoppas aldrig skall
uppsta. En 18-dring kan vidare ta korkort och far gifta sig, och han eller hon
far samtidigt ta det storsta ansvar som nigonsin kan laggas pd en ménniska,
nimligen ansvaret for egna barn.

Detta tillater vi 18-&ringar att g(’jrlla i dag. Diiremot tilldter vi dem inte att
kopa en flaska littvin pd Systembolaget. Ett par som gifter sig i 19-arsaldern
far alltsd inte kopa en flaska Eittvin for att ﬁm'bréllopct med. l inkonsekven-
. sens namn fiar de dock gd ut och kdpa en sats snabbvin. Ja, jag kan for att
ridkna upp dnnu cn tokighet peka pd att detta t. 0. m. fir ske fore 18 drs alder.
For att fira sitt brollop med en flaska littvin méste paret antingen g pa
restaurang. dir en servitdt cller servitris anses mera kompetent én de sjilva
att hedéma om de bor fA dricka ctt glas littvin cller inte, eller. som jag sade.
pé postorder cller pa snart sagt vilket varuhus som helst kdpa en snabbvins-
sats, som det tar tre till fyra veckor att framstilla vin av. '

Herr talman! Jag skall dra dver min taletid med nagon minut for att ocksé
kommentera det som har sagts tidigare hir i dag. Det har framhillits att
hembrinningen ér utbredd i Sverige och iiven att den 6kar. Det ér inte
mycket man kan garantera hir i virlden. men en sak ir siikker: med den
alkoholpolitik som vi har i Sverige kommer hembridnningen definitivt att
6ka. Vad som ir oroande dr att minniskor visserligen vet om att tillverkning,

‘v
"
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kop och forsiljning av hembranda spritdrycker ar olaglig, men att en bred
folkmajoritet inte uppfattar hembrinningen som olaglig.

Det har sagts att polisen borde satsa mer pa att beivra hembranningen. Jag
ar den forste att vilja ge polisen 6kade resurser, men jag skulle i sa fall vilja
prioritera annan polisverksamhet in att man jagar hembrinnare.

Till sist, herr talman, vill jag med anledning av att den foregiende talaren
namnde att man kan képa hembrinningsapparater pa postorder siga att den
tekniska utvecklingen och den tekniska utbildning som dagens svenskar har
gor att de knappast behdver viinda sig till en postorderfirma for att f sddana.
De flesta kan snart tillverka en'siddan apparat sjilva.

Anf. 19 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Forra &rets debatt och beslut om de allménna riktlinjerna for
alkoholpolitiken dgde rum utan att socialutskottct hade yttrat sig. Denna
brist i beredningsarbetet pitalades i en motion under den allménna
motionstiden. Resultaten kan avlasas i arets omfattande betinkande, dir
socialutskottet, med klar socialpolitisk inriktning, ger uttdémmande besked
om samhillets alkoholpolitik. Skatteutskottets betankande i ar éir i huvudsak
bra. Man har i stort foljt upp den omfattande och grundliga analys som
socialutskottets yttrande innehéller.

Alkoholpolitiskt kan det sigas att denna host infaller under ett mellanar.
Alla vintar med intresse pé regeringens forslag med anledning av alkohol-
handelsutredningen. Det stod som bade skatteutskottet och socialutskottet
ger en restriktiv och socialt inriktad alkoholpolitik, vilken i sina huvudlinjer
foljer upp 1977 ars beslut, bor noggrant uppméarksammas av regeringen da
den nu skriver sin proposition. Intressant dr att konstatera att bida utskotten
—aven om det inte leder till konkreta forslag — ser det angeldget att faststiilla
mal fér alkoholpolitiken. Uppslutningen kring WHO-malséttningen, att
sianka alkoholkonsumtionen med 25 % till &r 2000, utgdr ett bra rittesnore
for en ansvarsfull politik. Sambandet mellan ett lands totalkonsumtion och
summan av alkoholskadorna 4r numera s klart dokumenterade att ingen
seriés bedomare ifragasitter denna realitet.

Det érett allvarligt memento att den gynnsamma och nedétgaende trenden
nir det giller alkoholkonsumtion nu har planat ut kring en niva som gor det
svart att nd de mal som regering och riksdag stéllt sig bakom. Hir ar det
angeliget att man i kanslihuset siatter i gdng ett intensivt arbete niir det giller
att utarbeta forslag till konkreta Aatgirder for att na detta faststillda
alkoholpolitiska mal.

Ett viktigt instrument i alkoholpolitiken ar prisinstrumentet. Som tidigare
sagts foreslog folkpartiet redan for ett halvar sedan att en prisjustering maste
ske. Sommarens och hdstens debatt har understrukit denna ndédvindiga
atgird. Nu har ocksd finansministern i dessa yttersta dagar insctt det
nddvéandiga i detta. Med tanke pa konsumtionsutvecklingen under aret och
en nagot forstirkt kopkraft ar det dock troligt att den prisfdriindring som
foreslds inte kommer att svara mot kravet pd en ytterligare dimpning av
alkoholkonsumtionen.

Det vore angeléaget att frikoppla prisforandringarna pa alkoholen fran det
index som registrerar inflationen och i sin tur dr underlag for 16ner och
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mojlig.

Mianga manniskor, diribland politiker och andra opinionsbildare, vill
alltfor ofta fortringa det faktum att det utbredda bruket av alkohol ar virt
lands storsta sociala och medicinska problem.

Saocialutskottet ar valgorande klart i sina besked om vad det handlar om.
Man séager att det torde réra sig om 6 000—7 000 ménniskor som varje ar dor
pa grund av alkoholbruket. Omkring 300 000 personer beriiknas anviinda
alkohol i en siddan omfattning att det allvarligt paverkar deras arbete,
familjeliv och hilsa. Alkoholbruket medfor dessutom mycket stora kostna-
der for samhiillet. .

Socialutskottet hiinvisar till nationalekonomen Anders Johnssons berik-
ning, dar totalkostnaden ligger ndgonstans mellan 50 och 60 miljarder kronor
om aret. Den samhillsekonomiska kostnaden beriiknas uppgé till bortemot
10 % av BNP. dvs. nira tio ginger sd mycket som det samlade bistdndet till
de fattiga linderna!

I hilso- och sjukvérdsutredningen, HS 90, redovisas att omkring 10 000
personer vid ctt och samma tillfalle befinner sig pd sociala vard- och
behandlingsinstitutioner eller i psykvarden pd grund av alkoholproblem.
Ytterligare flera tusen virdas pa olika sjukhus. Over 3 000 vistas- pa
ungkarlshotell med stora inslag av alkoholmissbrukare. Darutéver far vildigt
manga dppenviard for alkoholproblem. Ocksa denna utredning pekade pa
det stora antal miljarder kronor som alkoholbruket kostar samhillet drligen.
Just nu pagdr en intressant undersékning av ckonomen Sten Képniwsky, en
undersdkning som leder till slutsatsen att samhaéllskostnaden ligger kring det
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tal jag nyss har ndmnt.

Sambandet vald och alkohol blir alltmer uppenbart. Brottsforebyggande
rddet har gjort en undersdkning av nirmare 6 000 fall avseende vald mot
person sdsom grov misshandel, vanlig misshandel, véldsamt motstand..
valdtikt m. m. I 84 % av fallen var antingen garningsmannen eller offret —
eller bada — alkoholpaverkade. [ endast 16 % — dvs. mindre @n 2 av 10 - var
gdrningsmannen och offret nyktra. Det finns alltsa ett starkt samband, direkt
och indirekt, mellan alkohol och vildsbrott.

Regeringens proklamerade kampanj mot valdet i samhéllet ir en angeli-
gen aktivitet. Man tianker vidare engagera folkrorelserna i att erbjuda
positiva alternativ och dstadkomma attitydforiandringar. Det &r bra att man
fran hogsta hall erkdnner att nigot. haller pa att gd snett. Det 4r ocksa
virdefullt att engagera Folkrorelsesverige 1 denna kampanj. Men ndr man
hdr motiven for och uppliaggningen av kampanjen blirman férvanad 6ver att
alkoholfaktorn i vildsbrotten fatt s liten uppmirksamhet. Varfor vill man i
regeringen inte tala om alkoholens roll i valdsbrotten? Nir regeringen med
sina experter presenterade denna kampanj for ett fyrtiotal folkrorelser
undvek man att ens nimna alkoholen som orsak till vildet i samhallet. Denna
brist i kunskap eller slapphet i informationen ir oroande. Regeringens
kampanjmakare skulle mi vil av att lisa BRA-rapporten eller studera
nationalekonomernas ekonomiska berakningar.

Skatteutskottet betonar pa flera stillen i sitt betinkande AN-ridets 37
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betydelse. Dock visar erfurenheterna frin den tid som ridet arbetat att
verksamheten dr ganska ineffektiv. De nu genomfdrda forindringarna
mojliggdr ytterligare initiativ. Anda saknas det som redan APU pa sin tid
efterlyste: ett sjilvstindigt rad med initiativriitt och egna kansliresurser.
Beredningsgruppen och en sekreterare under begriisad tid r ctt steg i riitt
riktning, men det ir ocksa viktigt att niista steg tas.

Sa till nigra delfragor och forst fragan om starkdlet: Vi kan nu registrera cn
snabb Okning. Detta ir resultatet bl.a. av att antalet restauranger och
niringsstillen med Oltillstand Okat. En relativt ohimmad marknadsforing
med ungdomar i 18—20-arséldern som méalgrupp. som bryggeriniringen nu
har, har medverkat till denna utveckling. Som parentes kan nimnas att
alkoholhandelsutredningen foreslagit nistan fritt fram for ol klass II. Det.
skulle vara mycket ‘olyckligt om s& blir fallet. Hir far vi forutsitta att
kunskapen om sambandet mellan 6l och debutalder och mellan 6ldrickande
och vild kommer att ge en avgdrande insikt i det budskap en komimande

proposition har.

Forsiljning av snabbvinssatser dr vidare ett stort problem. inte minst {or
den stora grupp ungdomar och missbrukare som anviinder detta vin i
berusningssyfte. Forsiljning av firdiga satser i den allminna handeln for
tiliverkning av det s. k. snabbvinet strider mot flera av de grundlaggande -
principerna for den svenska alkoholpolitiken:

- Alkoholhanteringen skall vara utan privat vinstintresse

— Barn- och ungdomsaren skall hallas fria fran alkohol .

— Alkohol skall inte vara liillillgiinglig.' Den skall forsiljas via systembuti-
kerna _ ' '

— Alkoholbeskattningen skall inte kunna kringgis.

Pi dessa punkter gir man alltsd runt denna klara lagbestimmelse.
Vinsatserna exponeras mycket littillgingligt i sdviill mindre butiker som

stormarknader. Dessutom foérekommer den redan niimnda stora postorder-

marknaden diir alderskontrollen torde vara obcefintlig.

Skatteutskottets svar pd min och Olle Grahns motion. att inte tillita
marknadsforing av dessa vinsatser, @r alltfor passivt. Skatteutskottets
uppmaning till AN-ridet att uppmiirksamma forhdllandet betriiffande
snabbvinernaiir inda noterbart. och socialutskottets vttrande i samma friga
ar att'man ser mycket allvarligt pa problemet med snabbvinerna. Dettaéren
vilkommen insikt. som regering och myndigheter méste ta fasta pa.

En framgdingsrik alkoholpolitik handlar i hog grad omratt {drebygea men
ocksa att félja upp och édtgirda missbruket. Hiir finns uppenbara problem.
bl. a. statistiska. Lat mig peka pa ett par. '

Det finns ingen samlad kunskap pa omriadet om sumbandet alkohol och
dédstall som skulle kunna vari relevant for ett atgirdsprogram i frflgu om
t. ex. alkohol-trafik-arbetsliv-olyckor 1 hemmet. Bist ar det pd omridet
trafik, dir statistiken betriffande alkoholfértaring vid dodsfall forbittrats
avseviirt under senare ar. I dag analyseras dver 90 % av tratikdadsfallen.
Detta giller dock endast omedelbara dodsfall. Snabba ambulanstransporter
och avancerad medicinsk teknik har medfort att manga offer klarar sig Lingre
i dag och éverlever i storre utstritckning. Vilken roll alkoholen spelar iir inte
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anvisningar pd omradet. Har har vi ctt stort mérkertal. Denna friga beror
inte bara trafikoffer utan ir mer andra akuta olycksfall sasom "hushéllsolyck-
or och arbetsplatsolyckor™. Det vore angeliget att fa klarhet i alkoholens
omfattning ocksd vid dessa olyckor.

Ett unnat omrade ar lagstiftarens krav pd ctt nyktert levnadssiitt for
korkortsinnchavare eller blivande sidana. Dir saknas visentliga underlag.
Néar den gamla fyllerilagen avskaffades och ersattes med 1976 ars lag om
omhindertagande av berusade personer (LOB) fick vi problem med att fien .
tillfredsstiallande registrering av de omhindertagna. Redan under forsta dret
av LOB:stillimpning konstaterades att ett ganska stort antal omhéindertagna
vilgrade att hos polisen limna uppgifter om sin identitet. [ dag uppgér antalet
oidentificrade, omhiindertagna alkoholberusade personer till mellan 9 000
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och 10 000 per ar.

Hiir har sumhillet dlagt polisen att omhiinderta berusade personer och
rapportera detta till andra myndigheter for att de skall kunna vidta de
atgarder som lagstiftarna forutsatt. Det som hiinder ér att i allt fler fall vigrar
den berusade att uppge sitt namn och kan ddrigenom undandra sig olika
rittsverkningar. Polisen saknar i dag mojlighet att framtvinga uppgifter om
identitet. .

Alkoholens roll i trafiken dr som vi vet férodande. Dirfor ar det angeliget
att minska antalet alkoholpdverkade férare i trafiken. Men da kriiver ocksa
detta ett effektivt rapporteringssystem. Polisen maste fa laglig mojlighet att
identifiera en omhéndertagen berusad person. Man behover inte aterinféra
botesstraff for fylleri for att komma 4t namn eller hemvist. Att en
omhiindertagen skall limna sddana uppgifter dr diremot ganska sjilvklart.
Halvarsstatistiken fran socialstyrelsen visar att under de sex forsta manader-
na i ar hade 4 249 omhéinldertagna alkoholberusade personer vigrat uppge
sitt namn. En jaimforelse med motsvarande period forra aret ger vid handen
att det ir en okning med over 8 %-. _

Herr talman! Det kan sigas att de hiir exemplen inte har strikt med dagens
betdnkande att géra. Men de visar hur angeliiget det ér att en alkoholpolitik
som skall frimja trivsel. siikerhet i samhillet osv. samordnas pé ett sitt som
gdr att inte det biista blir det godas fiende. Dirfor ar det angeliiget att folja
upp folkpartircscr\"htionen nr 1. dir det bl.a. finns krav pa att forbittra
statistiken. C

Herr talman! En framgangsrik alkoholpolitik bestar av manga byggstenar.
Det behovs ctt batteri av &tgirder. bade av restriktivt slag och i form av
socialpolitiska insatser. Opinionsbildningens betydelse miste starkt beaktas.
Attityder mdste paverkas och foriindrade beteenden som gynnar en ansvars-
full alkoholpolitik uppmuntras. Det ir ett mddosamt och lingsiktigt arbete,
men det ar inte desto mindre viktigt att det fors med handfasthet och
konsekvens.

De miinga motioner som viickts detta &r med anledning av att det finns sa
méanga oroande tecken i ménstret dver alkoholutvecklingen tyder pa eninsikt
hos riksdagen och en uppfordran till regeringen att ta krafttag mot bruk och

missbruk av alkohol. Hir finns mycket att hiimta i motionerna men ocksi i 39
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svaren frin skatteutskottet och framfor allt socialutskottet. Regeringen gor
klokt i att noga ldsa detta betinkande och ta fasta pd de klara markeringar
som gors i uppriktig avsikt att medverka till en positiv samhéllsutveckling.

Anf. 20 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Det finns nu ingen stérre partipolitisk springkraft i
alkoholfragan. Samstimmighet riideri stor utstrickning, i vart fall pa det mer
dvergripande planet.

Sikert skulle alkoholfrgan vinna pi ett intensivare och bredare engage-
mang i de olika partierna, i likhet med vad som exempelvis var for handen i
slutet av 1970-talet. Det finns kanske ocksd en eller annan kollega hir i
riksdagen som betraktar dagens debatt som ctt forum for oss som ér
nykterister, dir vi fir chansen att visa lidelse i den hiir fragan.

Nu ar det vill i och for sig inget fel med lidelse, och for mig ar det stora
bekymret att alkoholbruket leder. till omfattande vilfirdsfoérluster for
hundratusentals medmiinniskor varje ar. Dartill kan sedan fogas de rent
ekonomiska forlusterna for individer och sumhille.

Detta dr cgentligen inte ett bekymmer enbart for mig som personlig
helnykterist, utan det &r naturligtvis ett bekymmer som vi alla har gemen-
samt. Tidigare i debutten har minga exempel limnats av det hiir slaget, och
jag har ingen anledning att ndrmarc gé in pa det nu.

I dagens debatt har ocksd av och till hanvisats till vad allmédnna opinionen
skulle tycka om ett cller annat forslag. Det kanske ar litet formiitet. men jag
skulle édnda vilja paiminna om att det i riksdagsuppdraget faktiskt ocksa ingar
att vara agitator, att agitera och debattera for att dvertvga allmidnna
opinionen om att férslagen ar de riktiga. trots att det kan finnas motstind och
synpunkter.

Det har dessutom sagts i den hiir debatten att det saknas nya forslag till
16sning av alkoholproblemen, och jag kan val hilla med om att det i dag inte
finns nagra nya. radikala férslag. Men jag vill peka pd att vi faktiskt har tre
metoder: prisinstrumentet, restriktioner och upplysning. Det ir tre metoder
som erfarenhetsmissigt ir effektiva. Det visar bl. a. konsumtionssiinkningen
under den senaste tiodrsperioden.

Detir angeliget att betona att de tre metoderna verkligen fortldpande och
tillsammans kommer till anviindning. Darfor ar det glidjande att vi nu har
fatt en proposition dar regeringen foreslar en relativt kraftig hojning av
alkoholskatterna. Den fragan har debatterats under lang tid och flera av oss
har under tidigaré riksmote motionerat i saken.

Detsom i debatten om alkoholskatterna kanske pd senaste tid har tilldragit
sig den mesta uppmirksamheten ér de indirckta skatternas inverkan pi
konsumentprisindex och kanske framfor allt den styrande effekt detta index
har for bl. a. loner och pensioner. Det finns anledning, tvcker jag. att peka pa
att hojningen av alkoholskatten sker i konsumtionsdiimpande svfte, och det”
ar en viktig utgingspunkt for mitt resonemang. Det finns naturligtvis ocksa
rent fiskala motiv, inte minst i det budgetlige dir vi befinner oss, men jag vill
understryka att skattchdjningarna foretas for att minska alkoholkonsum-
tionen. )

Di anser jag att det iir ologiskt att forst hdja alkoholskatten for att minska
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andra indirekta skatter. Indexdebatten har ocksa forts pa ett ganska tekniskt
plan, men jag anser inte att problemen finns sd att siiga pa det indextekniska
omradet. Jag anser inte heller att den har frigan i forsta hand loses genom
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riksdagsbeslut.

Vad det enligt min mening géller dr att hos stora grupper och intresseorga-
nisationer fa forstaelse for att man inte skall séka kompensation foér den hir
typen av skattehdjningar. Jag tycker att den forstaelsen kan frimst motiveras
av solidaritet med medminniskorna.

Herr talman! Riksdagen har tidigare stallt sig bakom malet att minska
totalkonsumtionen med 25 % till r 2000. Den senaste statistiken visar att vi
inte dr pa ritt viig, och enligt min mening dr det nddvindigt att alla beslut i
alkoholfrigan uppfyller kravet pé att fora oss nirmare 25-procentsmilet. Ju
langre vi vintar med kraftiga och effektiva dtgirder, desto svirare far vi att
klara den uppgiften och desto kraftfullare miste atgirderna déa bli.

Sambandet mellan totalkonsumtionen och omfattningen av skadorna ar
vill belagt, och jag behdver i det hir sammanhanget inte gé niirmare in pd den
fragan. Det ir emellertid angeldget utifrin det sambandet att den breda
upplysningskampanj genomfors som bl.a. jag motioncrade om i véras.
Socialutskottet yrkade di avslag pa det forslaget. med hinvisning till
forvintade initiativ fran regeringen och alkohol- och narkotikapolitiska
riadet. Av det nu aktuella betinkandet framgir att vissa initiativ tagits
betriffande alkohol- och narkotikapolitiska riadet, och det ir min starka
forhoppning att den breda kampanjen fér mattligare alkoholvanor och ocksa
personlig helnykterhet verkligen snabbt kommer till stand och att kampanjen
ges rejala ckonomiska resurser.

Herr talman! Jag vill girna sdga att jag tycker att bide socialutskottets
yttrande och skatteutskottets betankande som vi behandlar i dag dr bra och
innehéller manga' tankvirda saker. Allra sist vill jag sla fast att en
tramgangsrik alkoholpolitik vtterst ir en frdga om solidaritet, en friga om
medminsklighet.

Anf. 21 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp):

Herr talman! Det dr bra att alkoholskatterna hojs och priserna gar upp.
eftersom priset pa en vara utan tvivel har effekt pa forsidljningen. Sumtidigt
maste vi vara medvetna om att det finns ett samband mellan bl.a.
hemtillverkning och priser. oberoende av om det giller att sy egna klider,
baka limpor cller tillverka sprit och vin hemma. Darfor dr det viktigt att
prisstegringarna sker kontinuerligt i smé steg i stillet for med snabba rvek i
stora kliv. Det &r ocksé angeliget att det sker en kontinuerlig utvirdering av
cffekten av de alkoholpolitiska dtgirderna och att vi far en forbittrad
alkoholstatistik. Dirfér hoppas jag att reservation nr 1 angdende forbittrad
alkoholstatistik far gehdr av riksdagen.

Kampanjer ir ocksd bra. dtminstone for stunden. Tyvitrr finns det tecken
som tvder pad att effekten dr snabbt overgiende. Dirfér behovs en
kontinuerlig intensiv information och utbildning eller med andra ord en

konstant pagiende kampanj. 4
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Just nu dr utvecklingen. som méinga pépekat, oroande. En ¢kad totalkon-
sumtion har rapporterats under 1985 och 1986 och en 8kad konsumtion bland
ungdomar cnligt SIFO i varas. Att det hir ir iakttagelser som stimmer och
inte @r ett tillfilligt trendbrott styrks av att vi samtidigt fitt en Okning av
antalet gripna pd grund av alkoholberusning - det giller tyvirr ocksi
ungdomar —. att rattonvkterheten har 6kat kraftigt och att vildet i samhiillet
har tilltagit. Sjukdomar pé grund av alkohol har inte minskat pa samma siitt
som man forviintade sig efter nedgangarna av totalkonsumtionen i slutet av
1970-talet. Dodligheten i alkoholism, alkoholpsykos och alkoholférgiftning
har tviirtom okat. Det finns mycket som tyder pa en uppgng av.den dolda
konsumtionen, och det dr darfér ovisst om vi éver huvud taget har fatt ndgon
nedgang i den verkliga totalk(msuxﬁtioncn under 1980-talet.

Det har beriiknats att i runda tal en tredjedel av sjukhussingarna blockeras
pé grund av skador orsakade av alkohol och-att en femtedel av akutpatienter-
na pd ortoped-, medicin- och kirurgmottagningarna sdker for skador till foljd
av alkohol. Det dr diarfor ingen tillfallighet att hélften av landets medicinpro-
fessorer, dvs. 200 stycken. och 6 000 likare har tagit initiativ till kravet pd en
noggrann kartliggning av alkoholens skadeverkningar. och da inte bara en
medicinsk kartlaggning utan ocksa en kartldggning av sociala skador som
lidande och misshandel i familjerna, olycksfall och vildsbrott.

De har ocksé kriivt att ett tredrigt vetenskapligt fors6k med begriinsning av
alkoholinképen kommer till stind. Internationella.iakttagelser tyder pd att
det skulle kunna fa effekt framfor allt pd tunga missbrukare. Ocksa pa
ungdomars konsumtion och konsumtionen bland kvinnorna kan man
forviinta sig effekt. Foraldrar och andra som langar till ungdomar borde bli
mindre angeldgna att sta till tjanst, om de maste ta av egen ranson. Kvinnor
har gjort sig kinda for att vara sarskilt mana om att dolja sitt missbruk i det
lingsta. och dirforkan man férviinta sig att de i viss man kommer att ndja sig
med sin ranson och inte skaffa fram sprit p illegal viig. Aven sjukskoterskor-
na har under sin nyligen avslutade kongress stillt sig bakom kravet pa ett
vetenskapligt upplagt forsdok med inkopsbegriinsning.

I WHO:s rapport Review of National Policy Measures to Prevent
Alcohol-Related Problems finns manga tinkvirda sammanstéillningar och
vetenskapliga data frin olika lander. Det framgar dér att prisinstrumentet
ritt anviint ir bra. men att det har sina begriansningar. Det framgdr ocksé att
minskad tillgdng pé alkohol, f. ex. genom ransonering. visat sig vara mycket
effektiv vid utviirderingar gjorda i Canada. USA, Finland, Frankrike, Polen.
Norge och Nya Zeeland.

Herr talman! Jag yrkar bifall till motion Sk830. Samma yrkande somi den
motionen aterfinns i motion Sk812 och i motsvarande del i motion Sk&23.
Detta vrkande berdr behovet av en noggrann kartliggning av alkoholens
skadeverkningar och ett vetenskapligt upplagt tréarigt {6rsok med inképshe-
gransning. Om inte denna motion far gehor i riksdagen hoppas jag i alla fall
att Ulla Tillanders yrkande om en kartldggning av skadorna, som aterfinns
som delyrkande ocksa i de hiir motionerna, vinner framging. Det ir ju en
uppfattning som hela socialutskottet stillde sig bakom niir motionerna
behandlades i utskottet.
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socialutskottet instimma i Lars Hedfors anforande i hans egenskap av
foretriiddare for socialdemokraterna i skatteutskottet. Dirmed ar sagt att vi
frin socialdemokratiskt hall begir skiirpta atgiirder for att begrinsa den
totala, alltfor héga alkoholkonsumtionen och komma till ritta'med alkohol-
missbruket. )

I flera motioner har yrkats pd nya utredningar och en alkoholpolitisk
kommission. Viisocialutskottet har avvisat de kraven med hiinvisning till det
alkohol- och narkotikapolitiska ridet, som lyder under regeringen. _

I socialutskottet stannade majoriteten — dvs. de borgerliga plus vpk — {6r
att skriva till regeringen om kravet pd att radet skulle fd en central ledning av
samhiillets alkoholpolitik. Vi s-ledamoéter avgav en s. k. avvikande mening
och ansdg att skrivningen om radet var tillriackligt stark. Vinoterade ocksé att
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regeringen under hand meddelat, att det skulle ske en omorganisation av
ridet och att foriindringen skulle innebira att radets roll som initiativtagare
och padrivande kraft skulle forstirkas.

Dctta blev ocksi skatteutskottets enhilliga beslut, vilket kan avlisas pa
s. 81 dess betinkande. Utskottet utgar ifran att de synpunkter som har lzlgts
fram i de aktuella motionerna kommer att uppmirksammas av radet och
avstyrker séledes socialutskottets majoritetsbeslut om ett tillkinnagivande.

Det alkohol- och narkotikapolitiska radet — det har nu fatt férkortningen
AN-radet — lyder dirckt under regeringen. Det betyder att det har méjlighe-
ter till initiativ och — det vill jag sirskilt understryka — tillging till regeringens
hela utredningsmaskineri. Sjilv menar jag att detta ir det viktigaste. Det kan
behovas snabba och begrinsade utredningar. och de kan goras utan att hela
den alkoholpolitiska problematiken byggs in och forlamar handlingskraften
under flera ar. Vi har erfarenhet fran historien i det avseendet.

Hir kommer ocksd det yrkande som Ulla Tillander har framstélt och lagt
pd riksdagens bord i@ dag. Jag dr radd for att det kan leda till en sddan
forlamning. men jag vill kraftigt understryka vad socialutskottet enhiilligt har
sagt pd denna punkt:

Inte desto mindre behdvs en forstarl\t alkoholforsl\mng och en systematisk
utvardering och uppfoljning av alkoholpolitiken for att ge battre underlag for
samhiillets atgiirder. Utskottet fortsétter: "Bl. a. behdvs ¢n kartliiggning av
alkoholmissbrukets sociala och ekonomiska skadeverkningar for missbru-
karnas familjer och omgivning. Sarskilt viktigt dr att fa till stand en
undersékning av forhillandena for barn i missbrukarfamiljer.™

Herr talman! Tvdligare kan det inte siigas. Jag utgar fran att AN-riadet tar
itu med detta och initierar en sidan undersékning. Ulla Tillanders yrkande
giller en kartliggning av alkoholmissbrukets skadeverkningar éver huvud
taget. Jag utglr fran att det skulle bli en mycket omfattande utredning. Jag
vill alltsd yrka avslag pa ctt sddant forslag.

Herr talman! Det finns flera frigor som behdver utredas. Vi har i virt
vttrande till skatteutskottet tagit upp frigan om snabbvinssatserna. Vi har
dven tagit upp frigan om hembrinningen och det som hor sammun med den.
Detta ir saker som AN-rddet bor titta pd omgaende.

Herr talman! Det finns i alla motioner som viickts och i de tal som hallits 1. 43
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dag saker som AN-rddet skall kunna ta tag i. Det géller hir att prioritera i
arbetet $& att man inte fastnar i alltfor vidlyftiga undersékningar. utan blir
just aktionsinriktad. Jag tror att det dr helt nodviindigt att radet blir
aktionsinriktat om man skall kunna dstadkomma resultat. Det kriivs
kraftfulla dtgiirder om vi skall nd det mél som Sverige stéllt sig bakom inom
WHO., och det understryker ocksa socialutskottet i sitt vttrande till skatteut-
skottet.

Herr talman! Jag ar medlem av socialberedningen. Vi sysslar mycket med
alkoholens skadeverkningar. Vi vet hur svirt det dr att rehabilitera alkohol-
skadade personer. Statistiken ir pd den punkten nedsldende. Darfor ér
alkoholpolitiken det absolut viktigaste. Den skall nedbringa skadorna. Den
skall vara forebyggande.

Anf. 23 ULLA TILLANDER (c) replik:

Herr talman! Med anledning av det Evert Svensson sade vill jag bara
understryka att mitt yrkande skall ses mot bakgrund av alla de motioner som
behandlas 1 betinkandet och som tar upp den familjesociala situationen och
behovet av en kartliggning pd det omradet. Den skall ocksd ses mot
bakgrund av socialutskottets yttrande, som Evert Svensson citerade. Dir
understryks behovet av en kartliiggning av den familjesociala situationen.

Det dr bra att det alkoholpolitiska radet omorganiseras. Vi i socialutskot-
tet har verkligen blivit varse behovet av en omorganisation av radet, och det
framgadr ocksad av utskottets yttrande. Manga och stora arbetsuppgifter
dterstar emellertid. En sadan ir det som ett enigt socialutskott understryker,
och det ér just en kartliggning av hur missbruket drabbar familjerna. Detta
har, som jag sade, berdrts i minst ett tiotal motioner, och det dr bl. a. darfor
jag tagit upp det i mitt yrkande. Anledningen dr att skatteutskottet i sitt
betinkande inte med ett ord har omnimnt denna allvarliga situation.

Anf. 24 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Evert Svensson var viilldigt ndjd dver att skatteutskottets
borgerliga ledaméter inte fullféljde den kritik som socialutskottets borgerli-
ga ledamoter riktade mot AN-ridet. Men, Evert Svensson. sanningen ir vil
den att hela socialutskottet fann att detta rdd varit uppseendevickande
passivt. Denna upptickt formedlades till regeringen. Under det att frigan
har behandlats i riksdagen under hosten har regeringen bytt ut ordféranden i
riddet och aviserat en Okad aktivitet. Forindringarna intriffade mellan
socialutskottets och skatteutskottets behandling av alkoholfrigan. Detiir ett
exempel pé att den granskning vi utfor i riksdagen far omedelbara resultat
hos regeringen.

Evert Svensson uttryckte ocksa en farhdga att det tillkdnnagivande som
Ulla Tillander vill att riksdagen skall gora skulle f& en férlamande inverkan
pa regeringen. Men det Ulla Tillander vill att vi skall ge till kiinna ir ju precis
vad socialdemokraterna och vi dvriga dr ense om i socialutskottet. Det kan
vill inte fa nagon férlamande inverkan, att vi talar om {or regeringen att den
skall gora vad vi alla r Gverens om att den skall gora. Tviirtom ir det vl sa,
Evert Svensson. att det vi siger till regeringen tycks ha en uppiggande
inverkan, och inte en forlamande inverkan. '
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socialutskottet medverkat till att pigga upp regeringen pa denna punkt. Vi
konstaterade under den hearing som vi hade att det alkoholpolitiska ridet
inte hade fungerat sd som vi ville att det skulle fungera. Diskussionen i
utskottet gick helt enkelt ut pd att rddet maste aktiveras och fa en starkare
ledning. Med det menar jag att rddet bér ha ett sekretariat. Det maste finnas
ndgon eller nagra som verkligen leder arbetet. Det behdver inte vara sa
ménga personer. Eftersom radet ligger under regeringen har det bade kraft,
mojligheter och riitt att ta initiativ. Dessutom har man — och det dr mycket
visentligt — hela utredningsmaskineriet till sitt forfogande och kan tillsitta
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utredningar. :

I det yrkande som framstallts foreslas “en kartlaggning av alkoholmissbru-
kets skadeverkningar’™. Det kan bli en mycket vid utredning som tar in hela
problematiken, och det kan verka forlamande. Jag tyckte att vi var eniga pé
den punkten. att vi skulle lata AN-radet bli ett rdd som verkligen tridde i
aktion och som kunde initiera de utredningar som behdvs. Det som ror
familjerna och barnen ir ett viktigt omride. Det kanske blir en av de forsta
frigor som det nya radet far ta itu med.

Anf. 26 ULLA TILLANDER (c) replik:

Herr talman! Vi var i socialutskottet eniga om att det alkoholpolitiska
ridet méste aktiveras. Vi var dessutom eniga om att understryka behovet av
en kartliggning. Det kom dirutdver. Anledningen till det ar att manga barn
lever i hem diir alkohol missbrukas. Jag sade tidigare att det ror sig om kanske
upp cmot 150 000 barn eller dardver. Det ger en liten antydan om den nod
som finns. Det maste vara angeliget for alla att ta reda pé hur svira dessa
barns skador dr nu och vilka féljder som skadorna far i ett senare skede i
barnens liv.

I Sverige saknas aktuellt underlag rorande forialdraalkoholismens omfatt-
ning och barnens situation. Eftersom alkoholmissbruket bland kvinnor har
tilltagit sedan 1950-talet kan det i dag inte sa sillan intréffa att barn har tva
-missbrukande foréldrar. De skador som ett barn kan raka ut fér om modern
missbrukar alkohol under graviditeten ir vilkdnda. Men de skador som barn
riskerar att drabbas av senare i livet pa grund av férildraalkoholism ir
mycket daligt utredda.

De dr av enorm omfattning men mycket litet uppmirksammade. Jag
forstér nu att Evert Svensson forsoker att pa ndgot sitt g kring fragan genom
att understryka att vi i yrkandet har skrivit om alkoholmissbrukets skade-
verkningar. Men det ér ju den fraga som vi vid flera tillfillen diskuterat i
socialutskottet och nu dven hiir i kammaren som yrkandet avser.

Anf. 27 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:
Herr talman! Jag vill férst och friimst instimma i vad Evert Svensson sade,
att AN-rddet nu har fatt en starkare ledning sedan det arbetstyngda
statsrddet har lamnat plats for en férhoppningsvis mindre arbetstyngd f. d.
riksdagsledamot som ordférande.
Nar det géller Ulla Tillanders yrkande rader det alltsa inte nagon skillnad 45
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mellan utskottets uppfattning betriiffande omfanget av den féreslagna
kartlaggningen. Vad Ulla Tillander foreslir dr att riksdagen skall ge
regeringen till kdnna att det. precis som utskottet framhaller. behévs en
kartlaggning av alkoholmissbrukets skadeverkningar.

Det ir inte nigon skillnad niir det giller uppdragets omfing, Evert
Svensson. Det framgéar alldeles klart och tydligt av Ulla Tillanders yrkande.
Det handlar bara om huruvida vi skall se #ill att en kartliggning kommer till
stand eller om vi skall uttala fromma férhoppningar. Jug menar att det ar
biittre att se till att det blir gjort, att vi talar om for regeringen att det behévs
en kartliggning av alkoholmissbrukets skadeverkningar bland missbrukar-
nas familjer.

~Anf. 28 KARIN ISRAFLSSON (c):

Herr talman! Att vi i dag har villdigt minga talare anmiilda nll debatten om
skatteutskottets betdnkande tror jag ir ett tecken pa det stora intresse. som
nu vicks dven ute i landet, som finns fér de héar fragorna.

Jag pastar att den forda alkoholpolitiken under de senaste aren har visat att
man misslyckats med att hejda alkoholkonsumtionen. Fran att under ctt
antal 4r ha visat en nedatgiaende tendens 6kar nu spritforsiljningen. Det

giller savil sprit som vin och starksl.

Socialstyrelsens rapport Alkoholdrycker — forsiljning och missbruk. forsta
halvéaret 1986 visar pa en utveckling som vi maste ta pd allvar. Starkolsforsalj-
ningen har 6ékat med inte mindre 4n 10.3 miljoner liter jimfért med férsta
halviiret 1980. Av denna Okning stir restaurangniringen for inte mindre dn
4.5 mi]joner liter. Vinforsiljningen har under denna period ékat med hela
52,6 %. Forsiljningen av starkol okar kraftigt savil i systembutiker som pa
restauranger. Av de 56 miljoner liter starkol som sdldes forsta halvéret star
restaurangforsdljningen f6r 15 miljoner liter. -Rapporten visar ocksd att
polisen under det forsta halvaret 1986 omhiindertog fler personer. for
alkoholberusning in motsvarande period 1985. Antalet ungdomar som
omhindertagits har ‘ocksd 0kat mer dn den genomsnittliga 6kningen av
antalet omhindertaganden. Antalet s‘kiiligcn misstankta fall av trafiknykter-
hetsbrott visar en dkning med 17.2 2 jamfort med férsta halviret 1985, Vi,
har alltsh under ett antal ar slagit oss tlll ro och ansett att allt har varit bra, och
nu ser vi att s inte var fallet.

Om man till dessa siffror ocksa adderar dcn hemtillverkning av vin som
pagar framgar dn tydligare det utsatta lige som ungdomar befinner sig i.
Gunhild Bolander och jag har i en motion yrkat pa forbud mot forsiljning av
snabbvinssatser till ungdomar. Négot besked ges inte och nigot forslag till
beslut [dmnas inte 1 denna frdga nu, utan det hanvisas till att vi far anledning
att dterkomma till detta i samband med alkoholhandelsutredningens forslag.
T och med denna hantering bortser man frén de skador som snabbvinstillverk-
ningen hinner orsaka under tiden. Hir maste med kraft ges information till
fordldrdr och ungdomar {or att f(m.b\s,ﬂd att mlssbrul\sl\arrmru inleds
genom hemtillverkat snabbvin. :

Den dkade vinforsiljningen visar nu patagligt vitka som blir offer fér och
som drabbas av den marknadsféring som skapat var nya vinkultur. De stérsta
forlorarna ir i det hir fallet kvinnor. Kvinnorna star for SO € av vinkonsum-
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giller min. Kvinnor dricker ocks i stdrre utstrickning ensamma hemma.
Kvinnors missbruk tycks vara mera destruktivt &n miins. Alkoholiscrade
kvinnor Idper storre risk for svarare sociala komplikationer och kroppsliga
skador. De har ocksé en hogre dédlighet och en lagre alkoholtolerans. Vi vet
alitfor litet om behandlingen av kvinnor med alkoholproblem, cftersom det
omradet dr tamligen outforskat. Det finns alltfor fa behandlingsprogram med
en malsattning som édr anpassad till just kvinnor. Detta innebiir ocksd att deti
dag rader stora svarigheter nir det giller att rehabilitera alkoholberoende
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kvinnor. )

Jag tycker att det finns ett stort bchov av en kartlaggning av de sociala
skadeverkningarna pa grund av kvinnors alkoholkonsumtion. Jag vill
instimma i Ulla Tillanders vrkande, vilket jag hdrmed yrkar bifall till. |
socialutskottets yttrande star det klart skrivet vad man vill, men man vill inte
gdra nagot tillkiinnagivande, och skatteutskottet har inte'tagit ndgra initiativ
till en s&dan kartlaggning. Jag anser emellertid att det dr nodviindigt och att
det inte pa nagot sitt finns hinder for att man ocksa genomfor snara atgirder
vid sidan av, att vi skaffar oss goda grundkunskaper niir det giller ett problem
som kommer att finnas kvar i all framtid. Det ir viktigt att vi har dessa
grundkunskaper for att kunna sétta in ritt atgirder pa ritt sitt - det har vi
nvtta av infor framtiden. ’

Det krivs ocksd manga forebyggande atgiirder. Vi miste minska den
forodande reklamen fér vin. Vi maste se till att vi far ett annat socialt
ménster. som minskar tillfillen till kontakt med vin. Vi maste ocksé indra pé
kvinnors utsatta situation pé det sociala omridet, dir yrkesarbete, hem och
alla de krav som stills p4 kvinnor gor att de i denna stressade situation tar till
vin som bedovningsmedel. Det finns alltfor ménga kvinnor som i dag kan
vittna om vad vin som séllskapsdryck har medfort, med det missbruk som de
nu befinner sig i. ) ) '

Det &r bra att vi i dag har ett bra betidnkande som grund for ett fortsatt
arbete. Det dr viktigt att vi arbetar vidare i alla organisationer dar vi finns
med och med kraft visar pd andra alternativ och att vi ocksd dr goda
foredomen i arbetet som politiker samt att vi frin de politiska kvinnoférbun-
den tar vart ansvar ndr det giller att komma till ratta med kvinnors
alkoholbruk och alkoholmissbruk. Det dr ett gemensamt ansvar som vi maste
ligga pd oss. Jag hoppas att regeringens insatser ocksa skall ge effekter, men
jag tror att vi som representerar oppositionspartier dven mste vara med och
trycka pd, s att regeringen tar detta arbete pd allvar.

Anf. 29 INGA ILANTZ (vpk):
‘Herr talman! Jag har begirt ordet med anledning av det yrkande som Ulla
Tillander har framstillt under debatten.
Jag ser detta yrkande som en mandver som egentligen inte har nagon
funktion. Det som begirs i vrkandet ir en kartliggning som ocksi socialut-
skottet har férordat. Det stdr redan uttryckt onskemal om den kartliggning-
en. Skatteutskottet tar inte upp vrkandet konkret — det behéver utskottet inte
heller géra. eftersom socialutskottet-dr normgivande i friga om de sociala 47
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insatserna nir det giller alkoholmissbruk. Dessutom stir det pa s. 8 i
betidnkandet att, vilket jag tycker att man kan ndja sig med, AN-radet skall
kunna ta itu med den hir fragan.

Vpk kommer inte att rosta foér det yrkande som har framstillts, eftersom
det dr tillgodosett i bade skatteutskottets betinkande och socialutskottets
yttrande.

Det ar faktiskt s& — det har ocksa den hiir debatten visat — att det finns en
massa kunskaper. Minga talare har tagit upp statistik och visat pa kunskaper
i frigan. Det vore viktigt om den kunskapen anvindes. Vad vi fran vpk har
krivt nir det giller alkoholpolitiken ir att konkreta dtgiirder vidtas. Att dnvo
utreda, med kanske flera drs fordrojning av de konkreta atgirder som
behovs, tycker vi skulle vara olyckligt. specielit som vi vet en hel del i friga
om alkohol.

Jag haller med om vad Nils Carlshamre sade. att mycket av vad vi sagt och
vad som star i betinkandet och yttrandet ir krumelurer i kanten. Det
forhallandet att 5 000 elever i arskurs 9 dricker alkohol minst en gang i
veckan, att 5 000 elever som ir tolv ar dricker alkohol minst en ging i
manaden och att vi har 300 000—500 000 manniskor som missbrukar alkohol
ir ndgot som borde géra oss vildigt angeldgna att vidta konkreta atgarder nir
det giller att fi ner konsumtionen, bide bruket och missbruket.

Det har talats mycket om det alkohol- och narkotikapolitiska radet. Jag
tycker att radet skall kunna géra den aktuella kartiaggningen — jag delar den
dsikten. Det har skett cn ommobleringi radet, och det talas om att man skulle
gora cn informationskampanj. Men jag tror att det behdvs helt andra
konkreta atgarder for att komma till ritta med missbruket och bruket av
alkohol — de tvd hiinger ju samman, eftersom det ir ur normalkonsumenter-
nas grupp som missbrukarna rekryteras.

Allra sist vill jag sdga nagonting om priset pd alkohol. Som man kan lisa
bade i skatteutskottets betidinkande, information frin Systembolaget och den
proposition som lades fram i gar. har priset pd alkohol i stort sett foljt
konsumentprisindex, utom nir det giller priset pa brinnvin. Jag vill bara
pétala detta, med anledning av det jag sade i mitt forra inligg.

Anf. 30 EVERT SVENSSON (s):

Herr talman! Det ir klart att priset har stor betydelse. Anledningen till
nedgéngen under flera &r var ju bl. a. att det blev dyrare att képa alkohol —i
relation till andra varor blev spriten dyrare. Denna relation har betydelse
ocksd i framtiden.

Jag begiarde ordet for att ytterligare kommentera det sirskilda yrkandet.
Det ir ett siitt att forséka skapa motsittningar. Men i socialutskottet forsokte
vi skapa enighet, att fi utskottet samlat for att géra insatser och ta krafttag.
Det ar dirfor som vi har skrivit sa starkt betrdffande radet, och det ar dérfor
som vi talar s mycket for det.

Skatteutskottet sade till slut: “Utskottet utgar emellertid fran att de
synpunkter som har lagts fram 1 de aktuclla motionerna™ — som vi talar om
hiir - "och av socialutskottet kommer att uppmirksammas inom radet. Enligt
utskottets uppfattning erfordras inte for ndrvarande nagra siarskilda atgérder
fran riksdagens sida i dessa fragor™.
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bruket och missbrukect som vi vill ha en kartlaggning. Kravet frin socialut-

. . . Alkoholpolitiska

skottet har inte foljts upp av skatteutskottet, men genom detta yrkande far fragor P
kammarens ledaméter mojlighet att ta stillning till det. &

Till Evert Svensson vill jag bara siga: Vart yrkande oroar tydligen. Men
for att visa den cnighet som Evert Svensson talar om gar det bra-ocksa for
Evert Svensson och hans partivinner att résta pa vart yrkande. Vi var eniga
om detta krav i socialutskottet.

Overléiggningen var hirmed avslutad.
Mom. 1 och 2 a (alkoholpolitikens inriktning)
UndersOkningav féorhallandena fér barni missbrukarfamil-.
jer m. m.

Utskottets hemstillan bif6lls med 180 roster mot 125 f6r det av Ulla
Tillander under 6verldaggningen framstéllda yrkandet. 9 ledaméter avstod
fran att résta.
Utskottets hemstidllan i dvrigt

Utskottets hemstillan bifélls med 294 roster mot 15 for utskottets
hemstillan med den dndring diri som féranleddes av bifall till motionerna
1985/86:Sk812 av Runec Thorén m.fl.. 1985/86:Sk&23 av AIf Svensson i
motsvarande del och 1985/86:Sk830 av Ingrid Ronne-Bjorkqvist m.fl. 4
ledaméter avstod fran att rosta.
Mom. 2 b (vissa statistikfragor) _

Utskottets hemstéllan bifolls med 266 roster mot 45 for reservation 1 av
Kjell Johansson och Britta Bjelle. 2 ledamoéter avstod fran att rosta.
Mom. 3 (offentlig representation)

Utskottets hemstiillan — som stilldes mot motion 1985/86:5k823 av Alf
Svensson i motsvarande del — bifélls med acklamation.
Mom. 5 (indexfragor)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Kjell Johansson
och Britta Bjelle — bif6lls med acklamation. :
Mom. 6 a (utformningen i dvrigt av dryckesbeskattningen)

Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 3 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bif6lls med acklamation.
Mom. 7 (alkoholhalten i 61)

Utskottets hemstéllan - som stilldes mot reservation 4 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifolls med acklamation.
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Mom. 11 (resandeinfbrseln)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot motionerna 1985/86:Sk&806 av
andre vice talman- Karl Erik Eriksson och Margareta Andrén samt
1985/86:Sk823 av Alf Svensson i motsvarande del — bifélls med acklamation.
Mom. 12 (ankomstforsiljning)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 14 a (serveringstillstand)
Utskottets hemstiillan bifolls med 208 rdster mot 97 fOr reservation 6 av
Knut Wachtmeister m. fl. 6 ledaméter avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifélls.

Forste vice talmannen dvertog ledningen av kammarens férhandlingar.

5 § Foredrogs

skatteutskottets betinkanden

1986/87:1 om dndring i dubbclbeskattningsavtalet mellan Sverige och Malta
(prop. 1986/87:11).

1986/87:2 om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Tyska demokra-
tiska republiken (prop. 1986/87:15) samt |

1986/87:3 om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Folkrepubliken

Kina (prop. 1986/87:17). '

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstiillt.

6 § Foredrogs

justiticutskottets betinkanden

1986/87:1 om indring i vapenlagen (prop. 1985/86:176),

1986/87:2 om Haagkonventionen om internationell rittshjilp (prop.
1985/86:161) och

1986/87:4 om vite och straff,

lagutskottets betinkande
1986/87:5 om aktiebolagsrittsliga fragor samt

nédringsutskottets betiinkande
1986/87:4 om fondboérsverksamhet.
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rum i ctt sammanhang efter avslutad debatt.

. . : a4 Andring i vapenlagen
Forst upptas justiticutskottets betiinkande 1 om fndring i vapenlagen. givar 6

Andring i vapenlagen

Anf. 33 JOHN ANDERSSON (vpk):

Fru talman! T detta betinkande fran justiticutskottet behandlas forutom
ett regeringsforslag ctt antal motioner om vapenlagen och dess tillimpning.
Dé det giller motionerna om en férenklad handldggning av vapenirenden
forhaller det sig si att det nu skall foretas en dversyn for att underséka om
hanteringen av vapenirenden kan forenklas. Detta ar alldeles utmarkt. Man
far vil ha den forhoppningen att denna dversyn sker snabbt. Hir finns ju
maojlighet att flytta dver polisidira resurser till mer angeligna arbetsuppgifter.
Jag utgar som sagt ifran att denna Oversyn kommer att genomfdras snabbt.
Tips om vad som kan forenklas och tas bort i handliggningen kan sdkert fas
hos jigarna och deras organisationer.

[ betinkandet behandlas ocksd en motion om de s. k. salongsgeviren. Det
ir ocksd en motion som jag ir skyldig till. Det iir inte den férsta motion jag
skrivit om det hiir problemet. Jag undrar om det blir den sista, eftersom
utskottet tydligen forutser att rikspolisstyrelsen kommer att dndra sina
foreskrifter och allmiinna rad i den riktning som jag anser vara énskvird.
Efter att ha sysslat med den hir frigan i manga dr och dven sett otaliga
exempel pi hur polismyndigheterna har handlagt dessa iirenden, har jag litet
svart att tro p en visentlig dndring pa det hir omradet. Men jag skall
sjalvtallet inte filla nagon dom i férvig. Jag far avvakta och se vad som nu
kommer att ske. Om det blir en indring till det bittre, kommer detta att
noteras med tillfredsstillelse av manga.

Fru talman! Jag vill dnda ta tillfallet i akt for att fa foljande fort till
protokollet. Vad jag berdrt i min motion ir att det finns ctt vapen, ett
kulgevir, med samma kaliber men med tvd bendmningar, en éldre och en
nyare bendmning. Enligt den idldre beniimningen kallas geviiret salongsge-
vir, enligt den nyare jaktstudsare. Om en person som innehar ctt sidant
salongsgevir dor. sd ar det omoijligt for den som drver gevitret att i dag fa
licens for detta. Den som iirvt eller vill férvirva ett sddant gevir far viilja
mellan att polismyndigheterna hamtar geviiret och lamnar 10-20 kr. i
crséttning for vapnet. eller att vapnet torstérs och man far behalla det, sedan
man betalat licensavgift, for att hiinga skrotet pd viiggen. Direfter kan man
ga till polismyndigheten och fi licens for ett likadant vapen, som da kallas for
jaktstudsare och som kostar mellan 2 000 och 5 000 kr. _

Nu siiger utskottet att dessa s. k. salongsgeviir inte siillan har undermilig
precision och bristfillig mekanism.

For det forsta begriper jag inte vad utskottet menar med undermalig ,
precision. men det kan kanske ndgon fran utskottet férklara. ]

For det andra. och detta iir viktigt i sammanhanget. gors for nirvarande
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Det ér att mirka att dessa gevir inte dr jaktvapen eller brukas som sadana.
De¢ ar inplacerade i klass 4 och torde nidstan uteslutande .anvéndas till
dvningsskytte pé grund av att ammunitionen ir mycket billig. '

Det behdvs ingen andring i vapenlagen for att dndra pa det radande
forhallandet. Det ricker, som utskottet forutser, med en andring i foreskrif-
terna. Jag har inget yrkande, men jag kommer att avvakta vad som hinder.
Sjalvfallet dterkommer jag i drendet, om jag anser det vara nddvéndigt.

Andrin g i vapenlagen

Anf. 34 GORAN MAGNUSSON (s):

Fru talman! I justiticutskottets betinkande nr 1 behandlas olika fragor
med anknytning till vapenlagstiftningen. Det giiller dels ett regeringsforsiag
om indringar i vapenlagen, dels forslag i ndgra motioner om bl. a. férenklad
vapenlagstiftning. Ett forslag i propositionen innebdr att vapenlagen blir
tillaimplig ocksa pé s. k. el-pistoler och andra liknande apparater. Utskottet
tillstyrker bifall till .det forslaget. Det gor utskottet ockséd till det andra
forslaget i propositionen som giller uppsiktsutlaning av vapen for jakt. Det
innebér att ett vapen far ldnas ut till nigon som inte har avlagt jagarexamen,
under forutsittning att vapnet anvinds under upplatarens omedelbara
kontroll.

Nar det gillerde férslag som tas upp i de olika motionerna skall forst siigas
att det ror sig om fragor som flera ginger tidigare har varit féremal for
utskottets bedémning. Fragorna ror krav pa en férenklad vapenlagstiftning
och tillampningen av reglerha om pluggning av vapen, dvs. att ett vapen
maste goras obrukbart for att man skall fa tillstind att inneha det. Detta krav
uppstills nar nagon vill ha tillstand att inneha ett vapen for annat andamdl dn

- skjutning, t. ex. for prydnad eller nér det &r friga om vapen som har sarskilt
affektionsvirde, t.ex. ett vapen som har gitt i arv.

1 betinkandet uttalar utskottet sympati fér motionsforslagen. Om onske-
malet rérande forenklad vapenlagstiftning séger utskottet att det ar angela-
get att handhavandet dv vapenirendena inte gors mera komplicerat 4n vad
som behovs for att tillgodose de intressen som vapenlagstiftningen aktualise-
rar. Inte minst med tanke pé drendenas mingd ar det av bl. a. samhillsckono-
miska skil viktigt att soka astadkomma forenklingar av handlaggningsruti-
nerna. Det ar ocksd angeliget att handhavandet av drendena inte innehéller
sddana inslag som kan uppfattas som uttryck fér onddig byrakrati.

For att dstadkomma forindringar i den riktning som nu har sagts kan
behdvas inte bara, sdsom utskottet pipekat tidigare, ¢kad uppmirksamhet
pa handliggningsfragorna fran polisens sida, utan ocksé atgirder pa lagstift-
ningssidan. Sddana har ocksd kommit till stind under senare ar, frimst
genom dndringar i vapenkungérelsen 1983 och 1986. :

Frigan om en Oversyn av vapenlagen har aktualiscrats av chefen for
justiticdepartementet i en till riksdagen nyligen Gverlimnad skrivelse om

. atgarder-mot valds- och egendomsbrott. I skrivelsen, som for ndrvarande
bereds av utskottet, forklarar justitieministern att han har for avsikt att
foresla att en sirskild utredare tillkallas for att gora en samlad 6versyn av
vapenlagens regelsystem i syfte att dstadkomma de forbiittringar som kan

h
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vara motiverade. Enligt vad departementschefen anger galler det hir bl. a.
att se efter.om den nu ganska omstandliga och dyrbara hanteringen av
vapendrenden kan forenklas.

Utskottet anser det virdefullt att den av departementschefen forutskick-
ade oversynen av vapenlagen kommer till stind. Sdsom anges i ett par av
motionerna bor de férenklingar som kan géras nir det giller hanteringen av
vapendrendena kunna, inom ramen for sjalvkostnadsprincipen, aterverka pa
storleken av expeditionsavgifterna i dessa drenden. Denna friga kan ocksa
komma att pdverkas av regeringens forestaende 6verviaganden med anled-
ning av staimpelskatteutredningens betinkande Avgifter for provning av
vissa drenden hos statliga myndigheter. -

Med vad jag nu har tergivit konstaterar utskottet att den fraga som tas upp
i motionerna om férenklad vapenlagstiftning befinner sig i ett sddant lage att
nagon Aatgird inte behdvs frin riksdagens sida. Regeringen arbetar med
saken, och man kan rékna med att resultatet av detta arbete kommer att
svara mot motionédrernas dénskemal.

Mot den -bakgrund som jag redovisat avstyrker utskottet bifall till
motionerna Ju801, 802 och 805. _

I motion Ju718 tar John Andersson upp fragan om littnader i bestimmel-
serna om pluggning av skjutvapen. Onskemalet i motionen giller framst
tillstdndsgivningen fér salongsgevir som nagon férvirvar genom arv. John
Andersson viinder sig mot att polisen vid sin tillstdndsgivning oftast kriver att
ett salongsgevir i dessa fall maste goras obrukbart.

John Anderssons 6nskemdl i motionen har, som jag nyss sagt, tidigare
behandlats av justitieutskottet. Utskotter har da uttalat forstaelse for
motionsonskemalet. S&-sker dven nu. Samtidigt konstaterar utskottet att
fragan nu har aktualiserats for rikspolisstyrelsen genom cn framstillning fran
cn polismyndighet. Enligt vad utskottet har erfarit kan det forutses att
rikspolisstyrelsen inom kort kommer att indra sina foreskrifter och allmanna
rad nér det giller vapenlagstiftningen i den riktning som John Andersson
foreslar i sin motion. Genom en sidan dndring. som utskottet forklarar vara
efterstrivansvird, dr indamélet med motionen tillgodosctt. [ detta lige, fru
talman, saknas det skil for riksdagen att vidta nagon atgiird.

Fru talman! Med det anférda yrkar jag bifall till justitieutskottets
hemstillan i betiinkande nr 1. '

Anf. 35 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Fru talman! Jag hoppas att Géran Magnusson har ritt — att det verkligen
kommer att ske en dndring. Han ma forlita att jag dndé stiller mig litet
tvivlande. Denna friga har jag tagit upp i motioner sedan linge. Jag vill
hanvisa till ett betdnkande fran justitieutskottet 1981/82, dir man behandla-
de en motion av mig om pluggning av vapen och om salongsgevar. Da fick jag
hora mycket lugnande ord av utskottets ordférande. Det stod ocksa da i
utskottsbetdnkandet: "Det bér i sammanhanget understrykas att mojligheter
till en betryggande fi')rVurihg av ett vapen inte sillan kan gora det onddigt
med en foreskrift om -obrukbarhet.” Med “inte sillan™ menades att det
ganska ofta skulle vara mojligt att fi licens for ett vapen utan att gora detta
obrukbart.

Prot. 1986/87:29
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Da kan jag hanvisa till en skriftviixling med polismyndigheten. som svarar

19 november 1986 mig si hir:

Andring i vapenlagen

Vad justitieutskottet anfort betratfande tillimpningen niir det giiller att
bedoma om ett vapen skall gdras obrukbart i JuU 1981/82:15 avscr
samlarvapen, betriffande vilka helt andra och starkare skill finns for ett
innehav utan att de gérs obrukbara. Rikspolisstyrelsen, polismyndighetssck-
tionen, vilken f8r nirvarande skriver nya foreskrifter till vapenlagstiftningen
med anledning av éin(lringarn-a i denna nyligen. har omtalat att forstaget till
nya foreskrifter, vilket &r pa remiss. inte innehéller ndgon dndring vad géller
regeln att for tillstdnd att inncha bl. a. drvt salongsgevir for minnesandamal
bor kriivas att vapnet gors varaktigt obrukbart.

Det 6nskemdl som giillde salongsgeviir limnade man alltsa helt at sidan.
Jag hoppas att det nu verkligen skall bli en dndring. Det ir inte bara sa, som
Goran Magnusson sade, att man ofta kriver att vapnet skall gdras obrukbart.
Nir det giller salongsgevir ges det ingen pardon, da kriivs det alltid att
vapnet gors obrukbart. Det ir det intryck jag har - och jag har fitt otaliga
bevis pd hur man handligger licensansokningar db det giller salongsgeviir.
Men jag hoppas alltsd att det nu édntligen kommer att bli en indring.

Anf. 36 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Jag hoppas i likhet med John Andersson att det nu verkligen
skall bli forandringar. Enligt de upplysningar som vi har inhiimtat finns det
anledning att tro att det ocksi skall bli forbiittringar i den riktning som John
Andersson sa triget har arbetat for under praktiskt taget hela 1980-talet.

Jag kan inte beddma hur ofta mun kriver exempelvis pluggning av
salongsgevar. Men jag vet att John Andersson har stor erfarenhet pa detta
omrade, och jag har ingen anledning att betvivla vad han siger. Det ér
mojligt att det dr s, att man alltfor ofta kriiver pluggning. Pa framstillning av
en polismyndighet arbetar ju rikspolisstyrelsen med detta. och det ir min
uppfattning att utgngen skall bli sadan att John Andersson kan kiinna sig
néjd. Vi far vil hoppas att talesattet att trigen vinner antligen skall ga i
uppfyllelse.

Anf. 37 ARNE SVENSSON (m):

Fru talman! I justitieutskottets betiinkande 1986/87:1. som nu debatteras,
behandlas en rad motioner som viicktes under den allminna motionstiden,

I dessa motioner tas upp synpunkter pa vapenlagens tillimpning. och som
det redan har sagts fran den hiir talarstolen har liknande motioner vid tidigare
tillfillen behandlats i utskottet och hiir i kammaren. I motionerna tar man
upp fragor som giiller bestimmelsen om att vissa vapen skall gdras varaktigt
obrukbara fér att fi innehas. 1 vissa av motionerna ifragasiitts om inte
polismyndigheternas handliggning av tillstindsgivningen niir det giiller
innehav av skjutvapen blivit alltfor kranglig. tidskriivande och dyrbar.

Kravet pa att ett vapen skall goras varaktigt obrukbart upplevs av manga
som ctt ingrepp som i det ndrmaste gor ifrigavarande vapen helt virdelost.
Dessa vapen har ju ofta crhillits genom arv eller genom giva, och den som
vill forvarva och inncha ett sddant vapen siitter virde pa det 1 dess
ursprungliga skick.
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goras obrukbara kommer att undanrdjas cller i varje fall i hog grad mildras.

Niir det giéller handliggningen av vapenirenden hos polismyndigheterna
ar det forklarligt att manga upplever denna handliggning som ondodigt
kranglig och dyrbar.

Utskottet konstaterar pd s. 5isitt betiinkande: "Det alldeles dvervagande
antalet personer som innehar eller intresserar sig for vapen ér laglydiga och
ansvarskinnande personer.” Alldeles riktigt: det ér sannerligen inte att ta till
dverord. De svenska jigarna och vapeninnchavarna i allminhet ér férvisso .
inga terrorister som dventyrar landets sikerhet eller utgdr on fara for sina

Andring i vapenlagen

medminniskor.

Det forefaller dirfor vara rimligt att allvarligt ifrigasitta om det dr
nodvandigt att ta ca 170 arstjiinster hos polismyndigheterna i ansprak for -
vapeniirenden. Alldeles siikert skulle atskilliga av dessa tjénster kunna
anvindas till andra och viktigare uppgifter. om hanteringen av vapenirende-
na forenklades och gjordes mindre byrikratisk. _

Sarskilt onodigt forefaller det vara att gora en ny fullstindig utredning nar
det géller en sékande som redan tidigare har licens for vapeninnchav och som
av nigon anledning séker tillstind for ytterligare vapen. Samtidigt med en
andring harvidlag skulle ocksa kostnaderna for tillstindsgivningen komma
att minskas.

Fru talman! Med de klara bestimmelser som vi nu har nir det giller
forvaring av skj'ut\-'apcn och med de krav som stiills p& den som vill skaffa sig
ett vapen for jakt, i form av godkind jagarexamen, bér det finnas stora
forutsattningar for att timligen omgdende forenkla tillstindshandlaggningen
av vapendrenden hos vira polismyndigheter. Jag-har darfér forhoppningen
att den dversyn av vapenlagens regelsystem som chefen for justitiedeparte-
mentet har forutskickat kommer att tillfredsstilla flertalet av de dnskemél
som framforts i de nu behandlade motionerna.

Fru talman! Jag har inget yrkande utan néjer mig med vad utskottet har
anfort. Men jag kommer att folja de hir aktualiserade fragorna med stort
intresse i fortsittningen.

Anf. 38 LENNART BRUNANDER (c¢): .

Fru talman! I januari ménad skrev Ingbritt Irhammar och jag en motion,
dar vi tog upp det krangel som ar férenat med att soka cller férnya en
vapenlicens cller skaffa ytterligare vapen. Vi pipekade att vi ansig att
gillande regler ér felaktiga samt att sckretessregistret avseende vapen inte
borde vara tillgiangligt for obehériga.

Den senare delen av motionen har hanskjutits till konstitutionsutskottet
och behandlas inte i det hiir betankandet. Dir tas diiremot upp fragorna om
byrékratin. Bade John Andersson ach Arne Svensson har milande beskrivit
hur det ser ut pd detta omrdde. och det har ocksa bekriiftats av Goéran
Magnusson. Jag behéver dirfor inte gi niirmare in pé forhallandena utan kan
bara Kkonstatera att hir foreligger ett krangel och en byrakrati som inte har
nigra cgentliga syften och som man dérfor borde kunna rationalisera bort till
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fromma for bade den som soker licens och den som skall handha licensgiv-
ningen.

Man ir vil aldrig fortjust nir man fir sina motioner avslagna, men i detta
fall kiinns det inte sirskilt besvirligt. Motionen har haft avsedd effekt.
Justitieministern har redovisat for riksdagen att han tinker se over detta
lagsystem och ligga fram forslag om i stort sett de forandringar vi motionérer
har krivt. Vi far naturligtvis ndja oss med det tills vi ser forslaget. Med de
ganska klara uttalanden som utskottet dessutom har gjort i motionens
riktning ir vi motioniirer nojda.

Fru talman! Jag har dirmed inget annat yrkande in utskottets.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas cfter den gemensamma debatten om lagutskottets
betinkande 5 och niringsutskottets betinkande 4.)

Anf. 39 FORSTE VICE TALMANNEN: . -

Betriffande justiticutskottets betinkanden 2 och 4 dringen talare anmiild.
Kammaren 6évergir darfor till att debattera lagutskottets betdnkande 5 om
aktiebolagsritttsliga frigor och niiringsutskottets betiinkande 4 om fondbors-
verksamhet.

I friga om dessa beténkanden hélls gemensam oOverliaggning.

Aktiebolagsriittsliga frﬁgor, m.m.

Anf. 40 NIC GRONVALL (m): |

Fru talman! Dessa bida betinkandens gcmensanimu handliggning kan
mojligen féranleda den kommentaren att det dr en smula olyckligt att frigan
om viirdepappersmarknaden och dess institutioner handliggs av tvd olika
utskott. Aktiebolagslagens regler behandlas flagutskottct. medan regelver-
ket for fondborsverksamheten behandlas av néringsutskottet. Det dr alldeles
uppenbart att dirmed sker en dubbeltickning, sirskilt i de fall da fondbors-
verksamheten har utvecklat detaljreglerna i aktiebolagslagen ytterligare.
Det borde méahiéinda évervigas om inte en bittre ordning kunde etableras for
handliggningen av dessa friagor hir i riksdagen.

Fru talman! Jag tror att det ir viktigt att observera nir dessa frigor
diskuteras att virdepappersmarknaden har genomgétt en fullstiindigt revolu-
tionerande foérindring under de senaste 7-10 dren. Jag skall ge ndgra L\empcl
pa dct, som jag hoppas.ir talande.

En veckas bdorshandel ar 1986 motsvarar hela borshdndeln ar 1979:
Borsvirdet har stigit fran 40 miljarder 1979 till 440 mlljdrder ar 1986.
Kursnivan har stigit med 600 % under 1980-talet.

Dirtill kommer att dgandestrukturen har fordndrats pd ctt mycket
genomgripande sitt. Vi har fatt sc ett 0kat inflytande av utliindska dgare pa
den svenska aktiemarknaden. Vi har framfor allt ocksd fatt se ett 6kat
utrymme for institutionellt dgande pd marknaden. Man kan gott sdga att
kanske bara ett tiotal kompetenta aktorer fullgdr den dominerande rollen pa
den svenska virdepappersmarknaden.
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regelverkets alla mojligheter nu utnyttjas mer frekvent.

Med utgdngspunkt i denna bredare kompetens i detta stérre spektrum av
atgiarder och handlingar har utvecklat sig ett antal unga, aggressiva nya
aktorer, som har tillfért borsvirlden nya idéer, nya forestillningar om
niringslivets uppbyggnad och framfor allt en mycket storre kreativitet 4n vi
kanske var vana vid tidigare.

Det ir mahanda inte sa egendomligt att en bors, en vardepappersmarknad,
som sa dramatiskt som den svenska har forindrats p& mycket kort tid ocksé
har fétt ett antal problem som har vackt stor uppmérksamhet.

En expanderande, stor och vil fungerande vardepappersmarknad ér en
stor tillgdng for naringslivet och for Sverige. Dirigenom kan stelnade
strukturer omorganiseras, nya finansiella former utvecklas for ett vixande

Aktiebolagsrittsliga
frdgor,m.m..

nytt naringshiv.

Den stora uppmarksamhet som dessa fragor har fatt i samhéllsdebatten har
sannerligen ocksd kommit till uttryck hér i riksdagen, dels dirigenom att
néringsutskottet gcnom eget initiativ har tagit upp en omfattande utredning
om borsverksamhetens olika former, dels darigenom att ménga riksdagsmén
har motioncrat. med forslag om forbattrmgar och férandringar i det
nuvarande regelverket.

Diskussionen har delvis kommit att berora vissa omraden som egentligen
fungerar bittre utan lagstiftarens ingrepp. Det grundldggande begreppet for
en fungerande, bra virdepappersmarknad ar information — dppen, riklig och
hederlig information. Om den kan siikerstillas behdvs mycket fé ingripanden
fran lagstiftaren. Man skulle kanske kunna séiga att den frimsta kallan for att
sakerstilla en Sppen, riklig, kritisk och hederlig information 4r en vél
fungerande borsjournalistik mycket mer in’ en val fungerande lagstiftare.
Det alira basta och mest ekonomiska séttet for riksdagen att medverka till en
vl fungerande viirdepappersmarknad vore mahandd att vi hir satsade pé en
bra utbildning av borsjournalister. _

Nu har emellertid debatten och det tagna utskottsinitiativet liksom dvende -
manga motionerna lett till en omfattande och grundlig utskottsbehandling i
bade lagutskottet och néringsutskottet. Det ar med stor tillfredsstéllelse som
jag nu kan se att lagstiftaren avhallit sig fran lagstiftningsitgirder och i stillet
pa tva olika satt 6verlatit it andra att an en gdng Gverviiga de viickta fragorna.

Niringsutskottet har i sitt betdnkande valt att foresla riksdagen att hos
regeringen hemstilla om en utredning, som framfér allt skall ta sikte pa
effekten och betydelsen av en 6kad anvindning av databehandling i
bérsverksamheten. ’

Lagutskottet har a sin sida foreslagit riksdagen att limna sitt betinkande
och kommentarerna till de viickta motionerna till regeringen med en
hemstillan att regeringen métte dverviga frigorna i samband med sitt arbete
med den proposition som regeringen har forvarnat om tll foljd av Leo-
kommissionens betinkande. Det skall kanske sidgas for fullstindighetens .
skull att Leo-kommissionens betinkande. som foranleddes av den s. k.
Leo-affaren, har métts med stor uppskattning i néringslivet och sannolikt
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darfor kommer att leda till en viss begrinsning i utnyttjandet av de riktade
nyemissionerna. '

Det forefaller vara en allman uppslutning bakom Leo-kommissionens
forslag, och det kommer att leda till att atskilligt av det som har framférts i
riksdagsméannens motioner far sitt svar i regeringens kommande proposition.
Lagulskottet har emellertid bett regeringen att dverviga ytterligare fragor,
och man kanske skulle uttala den forhoppningen att sévil naringsutskottets
begiran om en utredning som lagutskottets begiran om ytterligare overvi-
ganden far leda till att hela komplexet av fragor sammanfores pa regeringsni-
vd—mojligen genom en utdkning av utredningsuppdraget till igarkommittén
eller till en annan form av samordning inom regeringskansliet. _

Fru talman! Jag vill avsluta detta inligg med att med nagra fi ord
kommentera den moderata reservationen till lagutskottets betinkande.
Moderaterna har dir pd nytt reserverat sig till forman for étt bifall till
yrkandet om upphivande av laneforbudet. Denna fraga dr en av riksdagens
foljetonger, och det innebir att riksdagens stindpunktstagande kan forutses.
Jag har alltsa hir yrkat bifall till reservation 1 utan att nirmare argumentera
for den —reservationens text innehéller argumentationen— men jag vill ocksa
genast forutskicka att det inte dr min avsikt att begira votering i den frigan.

Anf. 41 LENNART ANDERSSON (s):

Fru talman! Lagutskottet behandlar i det aktuella betiankandet ett mycket
stort antal motioner, men trots detta finns det ingen anledning attidagta u-pp
en stor debatt om aktiebolagslagens utformning och innehall. Efter dens. k.
Leo-affiren tillsatte regeringen en sirskild kommission, i vars direktiv ingar
att dels klarlagga vad som faktiskt hint i dens. k. Leo-affiren, dels ge sin syn
pa fragan om vilka atgérder som bor vidtas med anledning av de aktiebolags-
rittsliga och ctiska problem som denna och liknande affirer har aktualiserat.
Efter sedvanlig remissomgang av kommissionens betankande har utskottet
anledning att rikna med cn proposition till riksdagen under varen 1987,

Utover det omfattande utredningsarbete som denna kommission har

utfort vill jag dven pdminna om det arbete som pagar inom den s. k.

agarutredningen, dar man utreder de fragor som har samband med det
Omsesidiga dgandet av foretag. En del debattérer kallar det for det korsvisa
agandet. '

Sammanfattningsvis fir vi inom en snar framtid tillfille att i lagutskottet
och i riksdagen behandla en proposition som troligen innehéller en hel del
férdndringar i akticbolagslagen. Nigot ldngre fram i tiden kommer dgarut-
redningen med sina forslag, som ocksd berdr centrala delar av aktiebolagsla-
gen. Vi kan dd bedoma-shelheten och debattera utifrin en reviderad
aktiebolagslag och se hur modern och effektiv den lagen ar.

Mot denna bakgrund finns det ingen anledning att i dag bryta ut enskilda
motioner och behandla olika delavsnitt av aktiebolagslagen och didrmed
kanske forlora sig i enskildheter och inte ta hiinsyn till helheten. Denna
beddmning hari allt visentligt accepterats av de olika particrnas foretradare i
lagutskottet. Det finns tvd undantag. och det ar de delfragor som behandlas i
reservationerna 1 och 2.
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I aktiebolagslagen finns bestimmelser om att akticbolag inte fr lana ut
pengar till vissa personer med niira anknytning till bolaget, och det ar for att
skydda kapitalet och dven for att térhindra skatteflyktsitgiirder. Det har i
den nu aktuella motionen fran moderata samlingspartiet och {iven tidigare
patalats vissa problem med s. k. gencrationsskiften. For att klara genera-
tionsskiften i foretag skulle lineforbudet i sin helhet upphévas eller i varje fall
en mycket kraftig uppmjukning ske.

Jag gor f6r min del den deklarationen att den nuvarande ordningen med ett
forbud i grunden ér riktigt, och sedan finns det dispensmdjligheter for att
bl. a. generationsskiften’ skall underlattas. Vi far ocksd komma ihag att
manga generationsskiften i féretag klaras mycket bra inom ramen for den
lagstiftning som i dag finns. Det dr alltsa inte nodvindigt for att generellt
klara alla generationsskiften att ocksa upphiiva laneforbudet.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

A ktiebolagsrittsliga
frdgor, m. m.

Anf. 42 MARTIN OLSSON (c¢):

Fru talman! En vil fungerande akticmarknad ir en viktig forutsittning {ér
att niringslivet i vart lund skall kunna skaffa tillrickligt med riskvilligt
kapital. Utan detta forhindras nimligen en dnskvird utveckling av naringsli-
vet. Diirfor dr den vitalisering av aktiemarknaden som har skett under senare
dr, med bl. a. 6kad handel pa borsen och betydligt fler nyemissioner én
tidigare samt tillkomsten av OTC-marknaden. att halsa med tillfredsstiil-
lelse.

Samtidigt iir det uppenbart att aktichandeln fitt inslag som med riitta kan
ifrdgasittas. Manga av de s. k. klippen har Kritiserats av bade ekonomiska
och etiska skal. Kritiker har funnits bade i néringslivet, i kretsarna kring
baérsen, i lontagarorganisationerna, massmedia, bland de mindre aktieégar-
na och ¢n ganska bred allminhet. Aliméinhetens sparande i akticr spelar en
viktig roll for att foretagen skall f tillgang till riskvilligt kapital {or sin
utveckling. Det dr diarfoér av mycket stor betydelse att allménhcten har
fortroende for aktiemarknaden.

Den s k. klippekonomin kan hinforas till bade hdg inflation, hdoga
realrintor; skattereglernas utformning och behovet av omstruktureringar
inom néringslivet. Men ocksa naringslivslagstiftningen och spelreglerna pé
aktiemarknaden paverkar forutséattningarna for de snabba “klippen™. Det
frimsta exemplet pa detta 4r méjligheterna till riktade nyemissioner, dvs. att
toretride ges till vissa att forviarva nya aktier. Sirskilt uppmirksammades
detta i samband med att likemedelsféretaget Leo gav foretagsledare inom
Volvogruppen, som hade ett avgérande bestimmande i Leo. mdjlighet att
teckna aktier i Leo pa betydligt gynnsammare villkor &n vad allménheten
direfter gavs tillfille till. Leo-affiren fick sddan uppmirksamhet att den
ledde till tillséittandet av en sérskild regeringskommission, som i somras
lamnade en rapport med forslag till vissa férdndringar av reglerna for .
nycmission och informationsskyldighet i samband med nyemissioner.

Att de anmirkningsvirda forhallandena inom aktichandeln behover
mdtas av atgirder visar de minga motioner som under allménna motionsti-
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den i januari viicktes med olika forslag till atgirder. I det betinkande fran
lagutskottet som vi nu behandlar har sammanférts nio motioner under
rubriken Forhallandena pa aktiemarknaden. De¢ nio motionerna kommer
fran representanter for de fyra storsta partierna i riksdagen. Av motionerna
har fyra vickts av centerpartister, och dirav 4r en partimotion. I centermo-
tionerna tas frimst upp vikten av en fungerande aktiemarknad och de mindre
aktiefigarnas stillning. '

Sedan Leo-kommissionen avlimnat sin rapport och den remissbehandlats
ar fragan for nirvarande féremal fér dvervigande inom regeringskansliet,
enligt vad utskottet inhiimtat. Aven fran fondbérsens och niringslivets sida
har forhéllandena pd aktiemarknaden lett till aktiviteter. Redan i véras
utfardade styrelsen for Stockholms fondbdrs rekommendationer bl. a. om
den information som skall ges vid riktade emissioner och om transaktioner
mellan bolag och nagon bolaget nirstiende person. I mars utfardade -
niringslivets borskommitté tvd rekommendationer, en om riktade nyemis-
sioner och en om utformningen av emissionsprospekt.

Med hiinsyn till det beredningsarbete som pagar inom regeringskansliet
har ett enigt lagutskott avstyrkt att de nimnda riksdagsmotionerna skulle
leda till nagot tillkinnagivande fran riksdagens sida till regeringen. Detta har
inte hindrat oss i utskottet fran att uttrycka synpunkter pd de problem som
har aktualiserats i motionerna och betona vikten av att komma till riitta med
problemen. Viskriver t. ex. i betinkandet pas. 33: "Utskottct kan for sin del
instimma i uppfattningen att héndelseutvecklingen i flera avseenden ar
oroande och att det #r angeliget att man kommer till ritta med de
missforhéllanden som synes ha uppstatt.™

Fru talman! Det var 1973, pa forslag av den davarande socialdemokratiska
regeringen, som aktiebolagslagen dndrades sd att det blev mdjligt med
riktade nyemissioner. Bland de Jagéindringar som dd genomfordes vill jag
crinra om ritten for bolagsstimma att med enkel majoritet besluta om att
lamna fullmakt for styrelsen att besluta om nyemission och avvikelse frén
akticéigarnas foretriadesratt: - .

I centerns partimotion 1973 yrkades avslag pd forslaget om bemyndigande
for bolagsstyrelsen och mojligheten till avvikelse fran aktiefigarnas foretra-
de. Nu nir lagstiftningen gallt under mer dn tolv ir kan vi se att forhallandena
pé aktiemarknaden utvecklats pa ett i flera avseenden mindre tillfredsstillan-
de sitt. Detta visas dels av de manga motionerna, dels av tillsdttandet av
Leo-kommissionen, dels av bérsstyrelsens och niringslivets borsdelegations
rekommendationer. ‘ '

Det finns dérfor i dag anledning att se motiven for att vii centerpartiet 1973
motsatte oss forslagen till nimnda lagandringar. Jag vill darfor citera ndgot ur
centerns reservation nr 1 till lagutskottets betdnkar de 1973:19: “Jamfort
med nuvarande forhallanden kommer forslaget att medféra att, avsevirt
okade maktbefogenheter stills till bolagsstyrelsens och den dominerande
aktiedgaregruppens forfogande. Utskottet delar motiondrernas uppfattning
att detta ger anledning till principielia betdnkligheter. Utskottet erinrar om
att tendenserna till maktkoncentration inom néringslivet redan nu dr mycket
starka. Om forslaget genomfors kommer detta att paskynda utvecklingen
mot cn allt storre centralisering av beslutsfunktionerna inom foretagen.
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kunna tillvarata sina intressen gentemot de styrande inom bolagen. Ett
genomforande av forslaget kommer att ytterligare forsvaga deras redan nu
begrinsade mojligheter att ta del i bolagets angelagenheter.”
Utvecklingen efter 1973 har i allt védsentligt tagit den vidndning som
centerns representanter i lagutskottet di varnade f6r. Bolagsstyrelserna har
t. 0. m. i storre utstrackning in ndgon riknade med 1973 utnyttjat mojlighe-
terna att genomféra riktade nyemissioner. Fler och fler situationer har
uppstatt dar mindre aktiedigare har ansett att‘de lidit ekonomisk skada. 1973
ars lagiindringar har méjliggjort 6kad maktkoncentration, bade i form av
viixande “fondsocialism™ och i form av omfdtt‘mdu korsvlst agande i det

Aktiebolagsrinsliga
frigor, m. m.

privata néringslivet.

Som framhalls i flera av centermotionerna talar diirfér mycket for att mani -
princip borde aterga till de regler som gillde fram till 1973. - .

Fru talman! Centern vill sla vakt om en fungerande marknadsckonomi som
tar sociala och miljéomissiga hansyn. Vislar vakt om ctt spritt enskilt dgande
och vill motverka olika former av och tendenser till maktkoncentration. Fér
detta fordras bl.a. cn dndaméalsenlig lagstiftning och en vil fungerande
aktiemarknad, som allminheten och de mindre aktiedigarna har fullt
fortroende for. Det dr namligen en forutsidttning for att sparandet skall
kanaliseras s& att det bidrar till att utveckla vart niringsliv.

Vi centerpartister i lagutskottet har i ett sirskilt yttrande som fogats till
betinkandet gett uttryck for hur viktigt vi anser det vara att regeringen
Sverviger erforderliga lagindringar for att motverka maktkoncentration och
for att stirka de mindre akticigarnas stillning.

Anf. 43 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag om kvallsplenum nu har satts upp.

Anf, 44 PER STENMARCK (m):

Fru talman! Att via en riksdagsmotion na resultatet att en parlamentarisk
kommitté tillsitts ar val ungefar sa langt som man som vanlig ledamot av
denna kammare kan nd. Just detta resultat har blivit fol]den av ctt antal
motioner som behandlas i detta betinkande.

Motionerna har delvis olika utgdngspunkter. -

I den motion som jag och nigra andra modecrater lagt fram foreslar vi att
det borsmonopol som finns i dag, och som siger att fondborsverksamhet
endast far utdvas av Stockholms fondbors.-skall upphévas. Utgangspunkten
dratten s&dan forandrmg skulle mojliggdra borsverksamhet dven pa andra
hall i landet.

Det fortjiinar att understrykas att frigan om bérsmonopolet inte var nigon
tvistefriga nir det infordes. Men under senare ar har fragan fatt fornyad
aktualitet. Det har skett dels som en foljd av inridttandet av den s. k. o
OTC-marknaden, dels genom ett 6kat intresse att bedriva lokal cller regional
aktiehandel. . - )

Den diskussion som rimligtvis borde kunna foras giillér mdojlighcten att
etablera ett mindre antal regionala “bérser” runt om i Sverige. Fordelen 61
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skulle vara att man diarmed kunde ta till vara sidana foretag som normalt sett
hamnar utanfor bérsen. Med den utveckling som bdrsen haft under en féljd
av ar, med allt fler noterade foretag, dr risken uppenbar att medelstora och
kanske mindre villkiinda fretag sd att siga kommer bort i mangden.

I ett lingre perspektiv dr det formodligen allvarligt att kanske hilften av
alla foretag aldrig blir ordentligt analyserade eller att det aldrig sprids
information om dem. P4 OTC-, Al- eller All-listorna finns ca 40 foretag i
Malmé med omnejd. Ménga av dessa tillhor sikert kategorin medelstora
cller mindre vilkinda. Bland dem borde, som jag ser det. de som si 6nskar
ha riitt att bli placerade p4 en regional bérs. exempelvisi Malmé. Den relativt
begrinsade mingd forctag som hir skulle bli aktuell skulle mdjliggdra
analyser och informationsspridning.

P samma sitt borde det vara mojligt att skapa ytterligare niigon regional
fondbors, exempelvis i Goteborg och nagonstans i Norrland.

-For en pd méinga siitt hart drabbad region som Malmohus lan vore det en
vitamininjektion att fa starta en regional borshandel. Det vore dessutom en
satsning helt utan nagra statliga stodpengar. Lat mig bara understryka vad
som siigs i det siirskilda yttrandet, fogat till ndringsutskottets betinkande:
“"Den nuvarande s[arka-statligu regleringen dr ett frimmande inslag i en
marknadsekonomi.™

Fru talman! Jag har inget yrkande utdver utskottets forslag.

Anf. 45 BENGT HARDING OLSON (fp):

Fru talman! Lagutskottet dr mot bakgrund. av de hiindclser som har
utspelats under senare tid helt cnigt om att man skall frstirka aktieligarnas
stallning pd akticmarknaden. 1 regeringskansliet pagar arbete med forslag
avgivna av olika utredningar, bl.a. Leo-kommissionen. Vi tycker inom
folkpartiet att det ar rimligt att avvakta resultatet. Men i princip kan jag siga
redan nu att folkpartiets instillning dr att man i forsta hand skall prova
egenatgiirder innan man tillgriper lagstiftning.

Dirutéver vill jag ta upp en siirskild punkt. I samma betinkande behandlas
nimligen ocksa frigan om en sirskild bolagsform fér smiforetag. Jag skall ge
nagra synpunkter pd folkpartiets motion i den fragan.

Rent allmint behover vért land en god ekonomisk tillvaxt. och véra
smiforetag spelar hiir en betydelsefull roll. Dérfor dr det viktigt att stimulera
sméfaretagandet. Det dr nodvéndigt att rdja alla hinder ur viigen. Det finns
faktiskt en hel rad sidana hinder mot just sméaforetagande.

Ett exempel - jag betonar att det dr bara et exempel — dr att manga
sméaféretagare vill bilda bolag for att pa ett rimligt siitt kunna begriinsa det
personliga ckonomiska risktagandet. Man blir di hiinvisad till aktiebolags-
formen och diirmed till akticbolagslagen. Men den hir lagen dr omfattande,
den ir kranglig. den ar svarforstielig for mdnga smaféretagare. Det beror
kanske framfor allt pd att den inte heller dr anpassad till just smaforetag.
Slutsatsen blir att det finns anledning att dverviga en siirskild bolagsform for
smaforetag. '

Med detta yrkar jag bifall till reservation 2 i lagutskottets betinkande nr 5,
men jag tilligger att jag inte tinker begira votering i fragan.



Anf. 46 LENNART ANDERSSON (s):

Fru talman! Nér en person vill starta en egen rorelse, ett foretag, hir i
landet finns det for niirvarande flera olika foretagsformer att tillga. Det finns
enskild firma, aktiebolag. handelsbolag och kommanditholag, sd ur den
synpunkten behover det inte foreligga nagra hinder for en person att starta
ett foretag. ‘

Nar folkpartiet nu dterkommer med sin vilkinda motion pa detta omrade,
vill jag erinra om att det inte #r s sirskilt manga ar sedan det féretogs en ritt
omfattande utredning i vart land rérande majligheterna att skapa en ny
bolagsform. Den utredningen fick en kraftig remisskritik och har inte lett till
nagra adndringar eller ndgra nya forslag nar det géller antalet foretagsformer.

Om man sedan gér en bedémning av hur uttalat kravet fran sméaforetagar-
na pé en ny foretagsform ér. sd miste jag siiga att det’just nu intc foreligger

nigot sirskilt framtridande krav hiarvidlag frn dessa foretagare. Nar man pa

konferenser landet runt frigar smiforetagare om de fortfarande har intresse
av cn ny foretagsform blir svaret nej. De anser att det mycket vill riicker med
de olika foretagsformer som redan finns. Sa folkparticts motion nu ér inte
lingre modern. Den kan, utan att man behéver kiinna saknad, tas bort frin

listan Over standigt dtecrkommande motioner.

Anf. 47 KJELL NORDSTROM (s):

Fru talman! Jag vill mycket kort tacka niiringsutskottet som har tagit ett
initiativ i denna fraga. Jag har tillsammans med ndgra andra ledamoter vickt
motion N237. Det var den férsta motion jag som nybliven riksdagsledamot
viickte och att da fa det bemétandet att utskottet foreslar att det skall dras i
gang ett utredningsarbete lar vara timligen unikt. Dirfor framfor jag alltsa
ett tack.

Overliaggningen var hiirmed avslutad.

Justitieutskottets betinkande 1
Utskottets hemstillan bifélls.

Justitieutskottets betinkande 2
Utskottets hemstallan bifélls.

Justitieutskottets betinkande 4
Utskottets hemstillan bifolls.

Lagutskottets betiinkande 5
Mom. 2 (laneforbudet i aktiebolagslagen)

Utskottets hemstidllan — som stiilldes mot reservation 1 av Per-Olof
Strindberg m. fl. ~ bifélls med acklamation.

Mom. 3 (en sirskild bolagsform for smaifdretag)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Ulla Orring och
Bengt Harding Olson — bifélls med acklamation.
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Ovriga moment '
Utskottets hemstillan bifdlls.

Naringsutskottets betinkande 4
Utskottets hemstallan bifélls.

7 § Foredrogs

lagutskottets betankanden _

1986/87:6 om bokféringslagens bestammelser om ridkenskapsar samt

1986/87:8 om fortsatt giltighet av lagen (1959:157) med siirskilda bestimmel-
ser om makars gemensamma bostad och av lagen (1973:651) om ogifta
samboendes gemensamma bostad (prop. 1986/87:9).

Vad utskottet hemstallt bifolls.

8 § Foredrogs | _

utrikesutskottets betankanden

1986/87:1 om Sveriges relationer till Israel,

1986/87:2 om verksambheten inom Nordiska radet (redog. 1986/87:4) samt
inrittande av en befattning som ombudsman fér gemensamma nordiska
fragor och L

1986/87:3 om den svenska krigsmaterielexporten (skr. 1985/86:178) och vissa
diarmed sﬁmmanhiingande frigor.

Anf. 48 FORSTE VICE TALMANNEN:

Utrikesutskottets betankanden 1, 2 och 3 debatteras i nu niimnd ordning.
Voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avslutad debatt,

Forst upptas utrikesutskottcts betdnkande 1 om Sveriges relationer till -
Israel.

Sveriges relationer till Israel

Anf. 49 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Fru talman! Forst vill jag konstatera att frigan om Sveriges relationer med
Israel, som vansterpartiet kommunisterna tagit upp, i manga avseenden fatt
en mycket bra bechandling i utrikesutskottet. Det ir tillfredsstallande att det,
sa som sker, pa ett otvetydigt och klart satt i betdnkandet fastslas att Israel
har brutit mot FN-beslut och mot regler som galler for andra stater. Vi
noterar med stor tillfredsstillelse att utrikesutskottet har gjort de hir
uttalandena. Det giller alltsd den israeliska ockupationen av Vistbanken och
Gazaremsan, och det slas pé nytt fast att detta ar en politik som har fordémts
av Sverige och den svenska regeringen. Det har dr som sagt bra.

Detsamma giller utrikesutskottets uttalande om bosittningspolitiken. Det
fastslas omigen att det hir ror sig om ett brott mot Genévekonventionen, till
vilken ocksa Israel har anslutit sig.



Detta ar de positiva resultaten av den motion vi vickt, och jag och mitt ~ Prot. 1986/87:29
parti tycker — jag upprepar det — att detta dr mycket bra. 19 november 1986

Men pa ett par punkter har vi reserverat oss, och jag skall kort beréra dem i ) ; ]
Sveriges relationer till

mitt anférande.
Israel

Utskottet ger ju dterigen uttryck dt den kritik som Sverige och den svenska
regeringen tidigare har framfort nér det géller Sveriges relationer till Israel.
Vi anser att det da inte finns anledning att nu ganska kraftigt — detta ar
bakgrunden till vr motion — upptrappa Sveriges utbyte med och Sveriges
forbindelser med Isracl efter upphdrandet av ockupationen av Libanon och
delar av Beirut, som genomfordes av Israel tidigare under 1980-talet.

[ utskottsbetinkandet omniamns en folkpartimotion som vécktes i fjol, och
jag antar att Rune Angstrom, som skall tala senare under behandlingen av
det hir drendet, kommer att berdra dessa saker och att vi pa det viset far
tillfdllc att ventilera dem. I den motionen sades uttryckligen att nu, nér Israel
verkligen har visat sin goda vilja och sitt fredliga sinnelag etc. samt dragit
tillbaka trupperna atminstone frin norra Libanon och fran Beirut, sii bor vi i
Sverige se till att vi utSkar och upptrappar vidra kontakter och véra
forbindelser med Isracl.

I motionen har vi visat att det fortfarande forckommer - ett uttalande som
stods av utskottet — en olaglig ockupation av Vistbanken, att det foretas
diskrimincrande 4tgirder mot den arabiska befolkningen osv.

Det finns alltsd ingenting i Israels upptradande som motiverar att vi i det
hir skedet skulle trappa upp och 6ka vart utbyte och véara diplomatiska
kontakter med Israel, vilket ju faktiskt sker nu. Dédrmed har vi inte sagt att
S\'erige skulle avbryta forbindelserna med Isracl, och vi instimmer naturligt-
vis i utskottets skrivningar att det dr viktigt att man har relationer till staterna
i detta omrade. Man behover emellertid inte ta den omstindigheten att en
olaglig ockupation har avbrutits till intdkt for att 6ka aktiviteterna och pa det
sdttet i varje fall indirekt ta udden av den kritik som samtidigt framfors.

Det har ar underlaget for var forsta reservation i betiinkandet, som just
handlar om Sveriges forbindelser med Israel, och jag yrkar, fru talman, bifall
till reservation 1.

Vidare har vi tagit upp en annan aspekt som ar mycket intressant och
mycket viktig i detta sammanhang, och det ar Israels nira och mangériga
samarbete med apartheidregimen i Sydafrika. Det géllerett flertal langvariga
och gamla férbindelser, och det ror sig om sa viktiga frigor som militart
samarbete —bl. a. samarbete inom det nukledra omradet. dvs. kdrnvapenom-
radet. Det berdr handel och mycket annat.

Det siigs fran israelisk sida — det fick vi ocksd hora nar utrikesutskottet
besokte Israel tidigare i ar — att Israel minsann inte har ndgon speciellt
omfattande handel med Sydafrika. Det 4r ju en sanning som verkligen &r
kontroversicll, for det finns kallor som péstir det motsatta. Men det ir,
precis som utskottet skriver, valdigt svart att fa fram officiellt offentligt
material som pavisar detta. Jag vill i alla fall i riksdagens protokoll ldsa in
nigra avsnitt ur en bok om alliansen mellan Sydafrika och Israel. Boken ér
utgiven av Afrikagrupperna, Palestinagrupperna i Sverige och Utrikespoli-
tiska Foreningarnas FN-férbund och heter “Alliansen Sydafrika—Israel”.
Dir finns ctt évervildigande material som samlats frin internationella kéllor . 65
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och som visar pa férbindelserna mellan Israel och Sydafrika, hur linge de har
pagatt, vad de omfattar och-i vilken utstrickning de just ror sig om
vapenutbyte. 1 boken finns ett utdrag ur en bok som en lirare vid
universitetet i Haifa, Benjamin Beit-Hallahmi, har skrivit. Han har kallat sin
bok "Operation Survival — Israel’s Global War™. Jag skall som sagt lasa in ett
par avsnitt ur texten i kammarens protokoll. Apropa FN:s vapencmbargo
mot Sydafrika framfér forfattaren foljande:

"I FN har Isracl intagit en unik hallning nar helst frigor som berdrt
Sydafrika diskuteras eller rostas om. I s&dana’ fall informerar Israel FN-
sekretariatet att de inte tanker delta. Exempelvis nir gencralforsamlingen
rostar, som den har gjort minga ginger, for ett vapenembargo mot
Sydafrika, rostar Israel varken for eller emot eller avstar fran att rosta. Det 4r
infort i officiella dokument som ’icke deltagande’, vilket p& diplomatsprak
betyder att man inte erkinner FNs auktoritet i den har frigan. Detta ir vad
som é&rligen hinder ndr man réstar om FNs Speciella Kommitté mot
Abpartheid omfattande program. Denna hillning éindrades 1984 efter ameri-
kanska patrycknmgar och den vixande krisen for apartheid.™

Jag tycker detta ar viktigt och anmirkningsvirt, Jag skulle vilja stilla en
friga till cr som representerar andra partier hir och har haft tillfalle att f6lja
FN-arbetet: Varfor har ni aldrig hemma i Sverige tagit upp detta férhallande
att Israel har stallt sig utanfér omrostningarna i FN nér det gallt vapenembar-
got, som vi helhjirtat stoder och som verkligen syftar till att avskaffa
apartheid i Sydafrika?

Det dr ytterligare ett avsnitt som jag vill lisa in:

“Den forsta FN-resolutionen om ett vapenembargo mot Sydafrika antogs
av siikerhetsridet i augusti 1963. Resolution 181 uppmanade alla stater att
avbryta all skeppning av militir utrustning till Sydafrika. I resolution 418,
1977, upprepades ater uppmaningen till alla linder att upphéra med all
militar hjilp till Sydafrika. Detta embargo innebar att Israel blev en vital och
aktiv partner i anstrangningen att bibehdlla Sydafrika bevipnat. I ett svar till

" sikerhetsrddet forklarade for%varsmlmster Moshe Dayan att Israel helt

enkelt skulle ignorera resolutionen.’

Detta ar ocksd ganska anméirkningsviart. Nir nu alla svenska partier
undantagandes moderaterna stiller sig bakom kampen mot apartheid -i
Sydafrika, dr det ganska egendomligt att man samtidigt kan forsvara Israels
agerande i dessa fragor —eller om man inte férsvarar det, har man fortigit och
inte tagit upp kritiken mot Israel. Tvértom ir vi alltsd nu pa vig att utka
ministerutbyte och trappa upp de diplomatiska kontakterna med en stat som
samarbetar med apartheidregimen i Sydafrika.

Jag tar trots allt fasta pa den relativt positiva skrivning som utskottet har
gjort betriaffande export av krigsmateriel fran Israel till.Sydafrika dér det
sags, att de under lang tid upprepadc pastdendena om att detta skett eller
sker vicker oro. Det finns verkligen anledning att detta vicker oro. Vi far -
naturligtvis &terkomma.till denna frdga om och om igen si lange det inte klart
har fastslagits att dessa kontakter, denna vapenexport och detta militira
samarbete intc férekommer.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till reservation 2.



Anf. 50 STIG ALEMYR (s): : - Prot. 1986/87:29
Fru talman! Jag tycker att Oswald Soderqvist var vildigt mattfull i sin 19 november 1986

beskrivning av utskottshetinkandet och inte s& kritisk mot det. Jag har darfor.
ingen anledning att gd in i ndgon hard polemik. Jag skall i storsta korthet, fru
talman. bara ta upp nagra av de fragor som Oswald Soderqvist berorde.

* Det 4r naturligtvis riktigt som Oswald Soderquist siger, att beséksutbytet
med Israel har natt en hégre niva dn pd mycket lang tid. Utrikesutskottet
besokte Israel for forsta gingen, vilket ar, savitt jag forstar, den hogsta niva
pa vilken négot besok till Israel ver huvud taget har férekommit pa mycket
lang tid. Dir deltog Oswald Séderqvist och medverkade till-att det blev hog
nivi pd besoket. Det var ett ganska nyttigt besok. Vi larde oss véldigt mycket.

* Vi fick av den davarande premidrministern Shimon Peres det mycket

bestamda l6ftet att Israel obrottsligt kommer att folja FN-rekommendatio-

ner nar det giller apartheid. Om FN beslutar i apartheidfragan, kommer

Israel att folja detta. Den deklarationen har utrikesutskottet fatt. Jag kan
inte sté i riksdagens talarstol och siga att Shimon Peres dirmed icke menade

vad han sade. Jag utgdr fran att det var en uppriktig deklaration av den

dévarande premidrministern. nuvarande utrikesministern.

I detta utrikesutskottets betiankande beskriver vi rittslaget i Mellandstern.
Oswald Soderqvist instimmer och sager att det ar en riktig beskrivning. Jag
vill gdrna siga att det inte dr forsta gangen. I tidigare utrikesutskottets
betdnkanden har vi pd samma sitt talat om vilka fel olika parter i den
allvarliga konflikten begfir. Vi har gjort det ocksd i tal i Forenta nationerna.
Vi fordomer bosattningspolitiken, och vi féordémer ockupationen — det
upprepas i betinkandet. Vi hinvisar till de FN-resolutioner som vi ocksé
stoder. '

Konflikten i Mellandstern ér ju en till synes oloslig konflikt. Nir man talar
med inblandade parter upplever man att det knappast finns ndgon 6ppning i-
det hela. Anda finns det pa nigot sitt en liten ljusglimt just nu. Jag vill girna
for kammarens ledamdter tala om att det pagdr en konferens i Amman. dér
man diskuterar forhéllandena fér manniskorna pa Vistbanken. Det har
ocksd kravts fran olika hall, bl. a. frAn vpk, att man madste hitta cn I6sning i
friga om dec sociala forhallandena for ménniskorna p& Vistbanken. Det
péagar alltsd en konferens om detta. Det intressanta ar att sivil Forenta
Staterna som Sovjetunionen, vid sidan.av EG och Jordanien. deltar i
konferensen. PLO har inbjudits att delta men har inte skickat representan-
ter. Méjligen kan konferensen i Amman leda till-en ljusning i relationerna
mellan befolkningsgrupperna. Annars — jag upprepar det, fru talman — ir
laget naturligtvis morkt, dar hat, fortvivlan ‘och elinde dominerar bilden.
Anda bor Sverige — detta 4r konklusionen i mitt inlagg — efterstriva-si goda
forbindelser som méjligt med alla i Mellandsternkonflikten inblandade
parter. Det l6ser inga problem och hjélper oss inte i rétt riktning om vi fryser
ner eller férsdmrar forbindelserna med nigon av parterna i Mellanostern-
konflikten. Sverige spelar en viktig roll gecnom att ha en forstérkt trupp i
s6dra Libanon i syfte att forsoka undvika-att krig kommer i gng igen.

For att vi skall fa tilltro hos bada sidor ér det viktigt for oss att vi har s& goda
forbindelser som majligt med de inblandade parterna. Det ar klart att olika
ledamoter i Sveriges riksdag kdnner olika starkt och upplever olika stark
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lidelse for den ena eller den andra sidan i konflikten. Men svensk
utrikespolitik gagnas bist, fru talman, av att vi pa ett objektivt satt {6ljer
FN:s rekommendationer och forséker upprétthalla sa goda férbindelser som
mojligt med alla i konflikten inblandade parter.

Diarmed ber jag att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Anf. 51 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Fru talman! Jag har redan sagt att jag anser att vi skall ha férbindelser med
Isracl, pa ett korrekt och riktigt plan. Dar har vi ingen annan uppfattning 4n
utskottets ordférande, som just har framhaéllit detta. Icke desto mindre &r det
ett faktum, vilket vi har papekat i var reservation 1, att fr. 0. m. det tillfille da
Israel drog sig tillbaka till séder om Litanifloden - vilket inte innebar att man
lamnade Libanon helt och hallet, utan man ockuperade fortfarande sédra
delen av Libanon, helt i strid med alla resolutioner, FN-beslut osv. — s har
detinte intréffat, vilket var poangen i den folkpartimotion som behandlades i
utskottet i fjol, att Israel verkligen har visat sin goda och fredliga vilja, och nu
maéste vi uppta och utdka de diplomatiska kontakterna.

Man kan ha forbindelser och férbindelser. Jag anser fortfarande inte, cfter
tillbakadragandet fran Beirut och de norra delarna av Libanon, att det finns
nagon anledning att Sverige skulle markera att detta pa nigot satt hade gjort
Israel mera salongsfahigt. Den kritik som utskottet har instdmt i och som jag
tycker dr bra gar ut pa att det ar en felaktig politik som fors i Israel, och da
borde man inte ha gjort denna upptrappning. '

Jag tycker ocksa att det var intressant att fi vara med utrikesutskottet i
Israel, men jag hade inte sorjt om utrikesutskottet inte hade &kt dit. Dir
fanns manga intressanta synpunkter, och vi fick exempel pa den obdjlighet
som utskottets ordforande berdrde, nar de israeliska ledarna verkligt klart
sade ifrdn: Vi kommer 6éver huvud taget inte att vika pa ndgon enda punkt.
Det var stenhért.

Vi talade om truppfragan. Den har ju aktualiserats i och med denisraeliske
forsvarsministern Rabins besok 1 Sverige. Han sade till oss da och han
upprepade i den svenska pressen senast i dagarna klart och tydligt att Israel
inte ar ett dugg intresscrat av att ha svenska trupper i Libanon. Man skulle
helst se att de inte var dar, man har inte bett dem att komma dit. osv. Detta
tycker jag visar pa den israeliska arrogansen och oviljan att dver huvud taget
stilla sig bakom nagra som helst internationella bestimmelser, resolutioner
eller annat.

Vad betriffar premidrminister Peres’ och hans féretradares, som vi ocksa
traffade, uttalanden om apartheid séigef jag bara: Visst, de har sagt sd, men
Israels tidigare agerande i FN skulle det vara intressant att fi en liten
kommentar om. Hur kan det komma sig att Israel &r efter ar har kunnat
upptrida.pa det sittet i FN i antiapartheidfragan?

Anf. 52 STIG ALEMYR (s) replik:

Fru talman' Efter det besked utrikesutskottct fick fran de israeliska
ledarnas sida, att de avser att folja FN:s beslut nar det galler Sydafrika,
saknar jag anledning att ga tillbaka och se vad som har skett historiskt. Det
viktigaste dr nu den framtida politiken mot apartheid.
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Anf, 53 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:
Israel

Fru talman! Det kan ju vara ett bekvamt satt att undvika att berdra
historien.

Jag vill rikta ganska skarp kritik mot att socialdemokratiska representanter
i FN - och dven andra partiers, vilket dock foérvanar mindre — inte har
reagerat pa Israels agerande i Sydafrikaomrostningarna dnda fram till 1984,
Nér man samtidigt har gatt ut med en hard och bra politik mot apartheidpoli-
tiken i Sydafrika tycker jag det 4r anmérkningsvart att man inte pa nagot satt
har reagerat mot Israels sétt att nonchalera FN. Sedan kan man st har och
sdga: Det dar skall vi inte tala om nu, for det ar historia. Jag vill nog avvakta
och se vad loftet frin dessa israeliska ledare ér vart. Vi behdver ju inte
diskutera detta i dag, men det ar konstigt att det inte har kommit ndgon
reagens mot deras upptradande tidigare.

Anf. 54 RUNE ANGSTROM (fp):

Fru talman! Sveriges relation till Israel ir officicllt grundad pa tre
principer, anges det i utskottets betinkande. Den forsta av de tre grundprin-
ciperna ar att Sverige erkdnde staten Israel enligt den resolution som antogs
av Forenta nationerna 1948. Den andra principen 4r att Sverige har intagit en
kritisk stéllning till Israels ockupation av Vistbanken och Gazaomradet. Det
tredje elementet i Sveriges installning i Mellersta 6stern-frigan ir att det
palestinska folket har ritt till nationellt sjalvbestimmande. Vihar verkat for
att Israel skulle erkiinna denna ratt till nationellt sjalvbestimmande, men vi
har ocksa krévt att det palestinska folkets foretradare skall tillerkiinna Israel
ritten att leva och verka inom erkdnda granser.

Sverige harisitt politiska agerande alltid strivat efter att verka for normala
forhallanden mellan staten Isracl, det palestinska folket och arablanderna i
omradet. '

Nir jag har konstaterat dessa tre huvudprinciper, vill jag bara kort peka pé
en historisk bakgrund som jag tycker ar viktig att notera, eftersom tiden nu
har gatt s& langt efter det att staten Israel bildades.

Nir staten Israel bildades utbrét ju ett krig dar Israel havdade sin rétt.
Detta medforde att hundratusentals palestinier ansdg sig tvungna att limna
det omride som lag inom den nybildade” staten Israel. Sedan dess har de
befunnit sig i ett permanent tillstind av lagervistelse runt granserna till staten
Israel. Arabstaterna i omradet har motsatt sig en omflyttning av dessa
palestinier. Man har viigrat att ta emot dem och lata dem ingé i arabnationer-
na. Det har legat ett politiskt intresse fran arabfolkens sida bakom att man
hallit dessa flyktingar i permanenta liger runt Israels grinser. Genom det
missndje och de svarigheter som uppstdr under saddana forhéllanden har de
velat skapa ett orosforhallande som pd ett mycket negativt sitt skulle inverka
pé Israels mojligheter att skapa stabilitet i omradet och for alltid sikra sina
grinser. Det har alltsa varit ett arabiskt stillningstagande som i allra hogsta
grad har férsvarat for palestinierna att f leva ett normalt liv i framtiden. Jag

tycker att detta dr mycket viktigt att notera i sammanhanget. 69
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Isracls ratt att inom de faststillda grinserna leva ett fritt och virdigt liv.

Jag vill 4n en géng poédngtera Sveriges kritiska instéllning till Isracls
ockupation av Vistbanken och Gazaomradet. Vi har vid ett flertal tillfillen
papekat detta vid de officiella kontakterna med staten Israel, lika vl som vi
har understétt de resolutioner i FN'som har gillt denna friga.

Detta var en av huvudpunkternai vpk:s motion. Den andra huvudpunkten
var att Sverige skulle bryta forbindelserna med Israel, eftersom detta land
skulle ha brutit mot FN:s vapencmbargo mot Sydafrika. Pd den punkten vill
jagilikhet med Stig Alemyr bara konstatera att det inte finns nédgra bevis for
att Isracl har brutit mot vapenembargot. Utskottet har noterat i sin skrivning
att vi sjalvfallet ar oroade av de rykten som tid cfter annan har uppstatt.
Killorna har haft olika hemvist. Vi har ocksa i dirckta fragor till Israel i
officiella sammanhang berért dessa rykten och begirt besked. Isract har da
klart férnekat att man skulle ha brutit mot vapenembargot. I och med detta
ar det sjalvklart att vpk:s yrkande om att vi med anledning av detta pastadda
brott fran Israels sida mot FN:s vapenembargo skulle bryta {6rbindelserna
helt saknar grund.

Betriffande relationerna mellan Istrael och arablinderna i omradet vill jag
bara konstatera, att om vi skulle bryta de officiella férbindelserna med staten
Israel och om vi skulle bryta alla kontakter med palestinierna, skulle vi
avhinda oss de mojligheter som vi fortfarande har att skapa stabilitet i
omradect. Detta, fru talman, dr ett mycket starkt skal att avsla vpk:s yrkande.

Anf. 55 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Fru talman! Jag kiinner mig mycket belaten med Rune Angstroms inligg i -
debatten. Hans inligg 6verensstimmer med utskottsmajoritetens uttalande,
som vpk har anslutit sig till, dvs. att det finns anledning att rikta mycket stark
kritik mot Israel for Israels upptridande mot palestinierna — den olagliga
ockupationen m.m. Det dr mycket bra att detta nu slas fast dven av
folkpartiets representant.

Nir man beskriver historien — jag hade inte tankt ha en s ldng replik till
Rune Angstrom — tror jag inte att man fir géra det pa Rune Angstroms sitt.
Han sade att efter det forsta kriget 1948 stora delar av den palestinska
befolkningen ansdg sig tvungna att forflytta sig ut ur landet. Detta ér
verkligen en beskrivning som kan ifrdgasittas. Vad som hinde var - och det
vet Rune Angstrém — att palestinierna fordrevs mycket hirt och brutalt av
israelerna och att det alltsd inte var friga om nagon radsla for kriget. Vi vet
mycket vil hur Israels militira och paramilitira styrkor — Stern-ligan,
Irgum-ligan m. fl. — brinde byar och drev i vig befolkningen. Det rorde sig
alltsd om en regelratt fordrivning av en bofast befolkning. Att hiir anviinda
uttrycket “ansdg sig tvungna™ dr att vara ganska ordttvis. Jag tycker att detta
bor komma fram i det hir sammanhanget.

Sedan detta att arabstaterna viigrat att ta emot palestinierna. I och for sig
hade naturligtvis inte arabstaterna ndgon anledning att ta emot palestinierna,
som kom fran ett eget land som hade avsatts it dem genom ett FN-beslut i
samband med delningen av det gamla Palestina. Det fanns ingen anledning



att i och for sig erkdnna beslutet och ta emot miljontals — itminstone nigon  Prot. 1986/87:29
miljon i bérjan — flyktingar och integrera dem. : 19november 1986

Det finns mycket som ér daligt i arabstaternas politik gentemot palesti-
nierna. Dessa har inte -alls behandlats sarskilt just, varken av Syrien,
Jordanien eller andra arabstater. Detta 4r helt klart. Men att ldgga skulden
enbart pa arabstaterna och siiga att arabstaterna borde ha tagit hand om.de
palestinier som Israel férdrivit innebir 4nda en ganska hard bedomning av
sakforhéllandet.

Sedan vill jag korrigera Rune Angstrom. Vart parti har inte begart att vi
skall bryta nagra forbindelser med Israel. Nagot sadant finns inte alls med i
véra yrkanden. Vi har sagt att-det 4r lampligt att nedtrappa férbindelserna.
Gang pa gang har jag sagt att vi bor ha kvar kontakterna, men de bor inte
ligga p& den nuvarande hdga nivén eller 6kas. Detta 4r en stor skillnad.

Sveriges relationer till
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Anf. 56 RUNE ANGSTROM (fp) replik:

Fru talman! Betraffandc historieskrivningen vill jag bara konstatcra
faktum. Samma dag som Israel proklamerade sin sjalvstindighet — det var
samma dag som resolutionen antogs i Forenta nationerna — anfolls Israel av
sina arabiska grannar. Araberna hade stor Gverligsenhet i friga om
manskap, och alla krigets resurser riktades da mot Israel. Israel klarade
stormen.och visade den styrka som fanns i den nya israeliska staten. I
samband med krigshandlingarna uppstod -flyktingproblemet med palesti-
nierna. Dessa skickades ut till lager utanfor Israels grianser, dar de kunde sta
och se de omraden dir de hade levat. Palestinierna har kvarhéllits i dessa
lager under alla ar darefter. Arabstaterna som i andra sammanhang, sarskilt
da det giller den gemensamma kampen mot Israel, har solidariserat sig med -
palestinierna pa alla omraden, har kategoriskt vagrat att ta emot palesti-
nierna och lita dem assimileras med befolkningen i de andra linderna. Man
har vidtagit mycket restriktiva atgirder da det gillt att bereda den unga
-generationen utbildning, t.ex. vid universiteten 1 Kairo, Damaskus och
Bagdad. Alltsammans har varit en systematisk politik for att hela tiden
behilla trycket mot Israels grinser och forsvédra for den nya staten Israel att
stirka sinstillning ekonomiskt och socialt och fungera som en fri stat. Jag vill
ocksd, fru talman, betona att vi mycket starkt har kritiserat Isracls
upptriddande mot arabfolken. ’ '

Anf. 57 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:
Fru talman! Har for ju Rune Angstrém en argumentation vid sidan av
amnet. Ingen har fornekat att arabstaterna anféll den nya staten Israel och
trodde att de skulle kunna krossa den. Jag har 6ver huvud taget ingen
anledning — jag har aldrig gjort det och inte heller mitt parti - att forsvara
arabstaternas agerande, for arabstaterna har verkligen inte tagit hand om det
palestinska folket. Men det 4r inte detta som vi debatterar i dag. utan vi
debatterar Israels behandling av det palestinska folket. DA far jag pa nytf
framhalla att det inte var sd, att palestinicrna ansdg sig tvungna cller
samlades i lager™ — eller hur nu Rune Angstrém uttryckte det. Palestinierna
fordrevs med militara medel av den israeliska armén. Det var svira :
repressalier och nistan folkmord. Man skét inte bara pa palestinska soldater, . 71
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utan man skot urskillningslost péa stora delar av civilbefolkningen. Féljden
blev att befolkningen var tvungen att bege sig i vig i vild flykt. Accepterar
man 4 ena sidan historicn om angreppet — och dir haller jag med Rune
Angstrém — kan man vil inte & andra sidan fortiga det andra och siiga atut
arabstaterna har nekat att assimilera det palestinska folket. En stor del av
befolkningen har inte velat assimilera sig, eftersom man har ansett sig ha riitt
att atervanda. Det dr klart att detta har utnyttjats av arabstaterna. Men det
har inte funnits nagon trangtan bland de férdrivna palestinierna - och nu rér
det sig kanske om den tredje generationen — att assimilera sig med jordanier,
syrier eller saudiarabier och andra. Palestinierna har strivat efter att
bibchalla sin integritet och sin nationclla sérart.

Det forhaller sig alltsa inte riktigt som Runc Angstrém forsoker framstilla
det. Framfor allt finns det ingen ursidkt for Israels beteende. Dirfor har
Sverige anledning att hillla fast vid sin kritik. Jag tycker att utskottets kritik dr
bra, men Sverige borde inte ha gitt med pé en upptrappning av forbindelser-
na, vilket vi gjort i och med tillbukadragandet fran Beirut och norra Libanon.
Detta har ju helt klart 4gt rum och fornekas inte heller av nigon.

Anf. 58 RUNE ANGSTROM (fp) replik: _

Fru talman! Min argumentation — och den tyngdpunkt som den har fatt
genom min beskrivning av staten Israels tillkomst och av de svirigheter som
den nya staten omedelbart rakade ut for i sina relationer till arabliinderna
genom det direkta anfallet vid proklamerandet av staten — gick ut pa att skapa
en motvikt mot den endgda syn som Oswald Soderqvist och vpk har i denna
fraga. Man maste i den hir konflikten forstd de stora svirigheterna for bada
parter.. Min argumentation har nidrmast tagit sikte pd att forklara detta
forhallande. '

“Sedan vill jag ocksé rikta blickarna mot den andra punkten i vpk:s motion.
nimligen mot det pastadda brottct fran Israels sida mot FN:s vapenembargo
gentemot Sydafrika. .

Oswald Sadergvist och vpk har inte kunnat férebringa ett enda klart bevis
pa att Israel har brutit mot detta vapenembargo. Det dr darfér underligt att
vpk kan vicka en motion dar ett sidant pastdende gors.

Forste vice talmannen anmillde att Oswald Soderqvist anhallit att till
protokollet fi antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 59 ALF SVENSSON (c):

Fru talman! Det skulle inte falla mig in att tro att utskottet lever i
forestillningen att om Israel enbart limnade Vistbanken och Gaza och PLO
slipptes fram till forhandlingsbordet, sé far vi fred i Mellangstern. Jag forstar
mycket vill att det inte later sig goras att i ctt relativt kort betinkande
avhandla den enormt komplexa situation som det handlar om. Jag kan likvil
inte lata bli att nﬁg()t, fru talman, understryka att pi och runt denna ytterligt
lilla arcal pa jordklotet, staten Israel, rader det ojamférligt mest komplicera-
de politiska laget. Jag tycker det dr angeliiget att fi framhalla att det
sanncrligen inte enbart ar Israel och PLO som finns med bade framfor och,
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Man far darfor pa nagot sitt en kinsla av overklighet, nir problematiken
skall benas upp och pa nagot sitt systematiseras i ett utskottsbetinkande, om
enbart relationer mellan Israel och palestinier avhandlas.

Jag vet inte hur manga ganger vi hort cller ldst nyhetskommentarer
angéende FN-resolution 242. Men nog &r det nistan korrekt att tala om
otaliga ganger. Inte sé sillan har det varit forstanyhet att PLO eller nigon
foretradare for PLO har sagt sig godkinna resolution 242, Men lika méinga
ginger har denna nyhet dementerats, lika ménga ganger har det frian nigot
arabiskt land av ndgon palestinsk ledare, inte sillan samma person som
foranledde nyheten. proklamerats att det ror sig om en missuppfattning, att
kampen mot Israel skall fortsitta tills staten Israel utplanats.

Det har hir i dag, fru talman, talats om Israels relationer till FN-beslut.
Det ir vil rimligt att ocksé erinra om PLO:s relationer till FN-resolutioner.

Vi vet att PLO i dag &r mindre enhetligt in under tidigare ar. Vi vet att
PLO:s ledning inte kan kontroilera sin egen organisation. Vi vet att
PLO-grupperingar variti de hitskaste strider med varandra. Vi vet att Syrien
nyttjar terror och intrigspel, att Iran infiltrerar, att det formligen jiser av hat
runt de futtiga kvadratkilometrar som utropades som staten Israel 1948,

Fru talman! Jag tycker det blir mer dn ofullstindigt, det blir pa nigot satt
en pafrestande forenkling av verkligheten att inte se staten Israels situation
utifran detta utomordentligt komplexa perspektiv.

Jag forsvarar sjilvfallet inte allt staten Israel gor. Men vi far inte glomma
att Israel snart sagt fran alla hall triings mot viggen. Israel kan sjalvfallet sin
historia, och man kan f6r dvrigt n6ja sig med historien fran 1948 fram till vara
dagar for att fi klart for sig hur beniigen vistvirlden ar att sitta pa
dskddarplats och mastra niir det giller Mellandstern. i synnerhet och mérkligt
nog niir det giiller omradets enda demokratiska stat, Israel.

Fru talman! Det formligen vimlar, tyviirr och dter tyvirr, av grinsfejder.,
av djuprotat hat som leder till att manniskoviirdet runt om vér jord krinks.
Men det ir stindigt, som en evig fljetong genom historien, judarna och nu
staten Isracl, som skall st i fokus. Det ar mer dn mirkligt att sa ar fallet.

Fru talman! Jag tycker att det ocksd ar viktigt att erinra om den konkreta
fredsvilja Israel visade i uppgorelsen med Egypten. Jag dr siker pd att en
massiv israelisk opinion 4r lika man om att fi fred runt alla staten Israels
granser. Men man vet att fred kriver mer &n ord och mer an avligsna staters
pekfingrar.

Fru talman! Jag har inget yrkande utéver utskottets forslag.

Sveriges relationer till
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Anf. 60 GUNNAR HOKMARK (m):
Fru talman! Sverige har som ett demokratiskt land anledning att ha
synpunkter pd alla linder som gor Gvergrepp mot minskliga fri- och
riittigheter, och vi har i allra hégsta grad anledning att reagera mot varje
Overtridelse mot folkritten, oavsett om den begds av demokratier eller
diktaturer. Men vi har ocksd i ctt demokratiskt land anledning att diskutera
allt dettainom ramen for ett perspektiv, vilket vinsterpartiet kommunisterna
uppenbarligen aldrig lyckas géra. Vpk diskuterar nimligen kritiken mot 73
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Israel helt fristdende fran det faktum att Israel ir regionens enda demokratis-
ka land, att det enbart dr i Israel som araber har minskliga fri- ‘och
rittigheter, nigot som de faktiskt saknar i alla grannlinderna. Man gor det
ocksd standigt, vilket Alf Svensson nyss pipekade, helt isolerat frin den

mycket speciella situation som staten Isracl lever i och som rdder i regionen i

dess hethet.

Fru talman! Det intressanta med viinsterpartiet kommunisterna i alla dessa
fragor ar att man aldrig drar sig for att motionera och verka flitigt for att
Sverige skall 6ka sina forbindelser med diktaturer som finns i var direkta
niirhet, for att vi skall 6ka var handel med dststaterna och for att vi skall
forbattra vara forbindelser med Sovjetunionen. Det ér ett land som i allra
hogsta grad har gjort sig skyldigt till ockupationer av andra linder och
Svergrepp mot folkritten och som stindigt bryter pa ett mycket gravt sitt
mot grundliggande fri- och rattigheter.

Det ir ocksa intressant, fru talman, att nér vpk skriver en sadan hir motion
riktar den sig mot demokratin i Mellersta Ostern, inte t.ex. mot staten
Syrien, som pa alla sdtt visar en omfattande krigsvilja. Det finns i dag ocksa
en Okande medvetenhet om att en stor del av den terrorism som drabbar
virlden utgar fran detta land.

Det ar inte mot sadana stater som vpk viinder sig., och som vpk vill att vi
skall dra ned forbindelserna med, utan mot den lilla demokratin. Detta. fru
talman, sdger in mer om vpk:s syn pa och respekt for vardet av demokratin.

Man skulle i och f6r sig kunna stélla fragan till vpk varfér man vill dra ned
pa forbindelserna med det lilla demokratiska landct men inte tar upp vara
forbindelser med en lang rad olika diktaturer. Men den typen av fragestall-
ningar dr til syvende og sidst ointressant, cftersom Israel helt cnkelt ir
betydligt bittre pa att symbolisera demokratins idé 4n vad vénsterpartiet
kommunisterna nigonsin kommer att bli. :

Anf, 61 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Fru talman! Det lénar sig inte mycket att ta upp en debatt om de hiér
frigorna med det anslag som Gunnar Hokmarks anférande hade. Visst kan
man, om man tycker att det ar roligt, vidga varje utrikespolitisk debatt har i
riksdagen om en viss stat till att avse hela det globala perspektivet. Jag skulle
kunna ta upp sddana debatter med exempelvis moderaterna i utrikespolitiska
fragor, men det 4r inte nigon stérre idé, eftersom det inte hor till det aktuella
sammanhanget. _

Men, all right: Jag kan hilla med om att Israel dr en demokrati, har ett
parlament och genomfdr val. Men darfér har vi anledning att stilla desto
storre krav — eller hur, Gunnar Hokmark? — p4 denna stats agerande i den
demokratiska familjen. Vi har stérre anledning att stilla krav pa sidana
stater dn pa stater som uppenbarligen struntar i demokratiska former osv.
Det 4r ¢n mycket viktig punkt i detta sammanhang.

Syrien har namnts har. Syrién ar ingen demokrati utan en militirdiktatur,
men landet ockuperar trots allt inget frimmande territorium i strid med
FN-resolutioner osv. Gunnar Hoékmark skulle-n'aturligtvis kunna viicka en
motion hér i riksdagen med krav pi nedtrappning av forbindelserna med
Syrien, och motivera detta utifran sina resonemang. Isracl ockuperar dock
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mycket bra och framgéngsrik.

~ Jag forstdr intc riktigt Gunnar Hokmarks resonemang péd denna punkt.
Skall jag ta upp Syrien, Jordanien, Saudi-Arabien och alla andra omkringlig-
gande stater nir vi skall diskutera denna fraga? Dir finns ingen motsvarande
bakgrund. Dessa stater har-inte brutit mot nagra FN-resolutioner, och de
fortrycker inte. andra linders folk, pa det-sitt som Israel t.ex. gor pa
Vastbanken. Men motionera girna om Syrien, Gunnar Hokmark, sa far vita
upp ¢n debatt om det landet och dess agerande pé virldsarenan.
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Anf. 62 GUNNAR HOKMARK (m): ,

Fru talman! Det finns anledning att tala mycket om Mellersta Ostern och
staten Tsrael, inte minst mot bakgrund av att staten Israel dr en demokrati
som vi av naturliga skdl bor kiinna en viss gemenskap med. Men den
intressanta fraga som jag vill peka pa nér det géller Oswald Soderqvist och
viinsterpartiet kommunisterna ar faktiskt just den han sjalv ndmner. att vi har
anledning att i detta avseende stélla storre krav pd en demokrati &n pa de
fortryckarregimer som Oswald Soderqvist underlater att diskutera i sina
gencrella angrepp mot staten Israel. Just darfor har vi stérre anledning att se

~till att vi har mojligheter att fora fram de synpunkterna. Det ir dessa
forbindelser som Oswald Séderqvist vill dra ned pa.

Man kan forvisso diskutera linge om Syrien bryter mot folkritten cller ej.
De olika krig som Syrien har medverkat till att starta och det fortryck som
rdder i Syrien och i ett antal andra linder gor att jag inte pa samma sétt som
Oswald Séderqvist vill skriva ut en frisedel for Syrien eller andra berdrda
arabliinder. Faktum kvarstdr. namligen att det for Oswald Soderquist ir mer
intressant att peka ut-och angripa demokratin @n att attackera diktaturen. Jag
sade att det var symptomatiskt, och det finns ingenting i Oswald Soderqvists
inligg som fortar den bilden. T stéllet forstérks den.

Anf. 63 ALF SVENSSON (c):

Fru talman! Nér Oswald Soderqvist diskuterar Syrien — det har kanske -
ocksd vi gjort — och bl. a. namner Golanhojderna, far man néistan en kinsla
av att han vill gora gallande att det 4r'nigot slags arrogant okynnespolitik,
enbart bedriven av expansionistisk lusta, som har gjort att Israel nu finns pa
Golanhojderna. Sanningen &r, som vi alla vet, att Israel upplevde en enorm
osdkerhet darfoér att Syrien rent militart nyttjade Golanhdjderna mot

. Galiléen och Israel. Det var for att om mojligt skaffa sig sikerhet i ett
grinsomrade, som var sa oerhort svart att komma &t fran Galiléen, som den
hér ockupationen dgde rum. En férutsittning for att Israel skall limna Golan
maste sjilvfallet vara att man far garantier — och varifran kan man fa dem -
for att inte den situation skall upprepas som radde pa den tid som Syrien
fanns dar. ' .

Det har sagts tidigare. fru talman. att det hiir dr en till synes oléslig
konflikt. Utskottets ordférande Stig Alemyr uttryckte sig si. och det tyckte

jag var helt korrekt. Det ar orimligt att tro att ndgonting som ter sig oldsligt
' : : 75
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kan I6sas s& enkelt som att Israel bara drar sig tillbaka. Det ir verkligen mer
komplicerat dn si.

Anf. 64 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Fru talman!Jag tycker att Gunnar Hokmark skall ta det litet lugnt i den hér
replikomgéngen om dessa frigor. Om nu Gunnar Hékmark tycker att vi
ocksa skall diskutera Syrien och andra arabstater, varfor gor da inte ni
moderater det? Ni kan ju som alla andra motionera och anklaga dessa linder
for saker och ting.

Det &r helt fel, som Gunnar Hokmark pstér, att jag har stillt upp som en
advokat for Syrien och andra arabstater. Jag har tvd eller tre gnger i den hir
debatten till andra debattorer sagt att vi mycket starkt fordomer arabstater-
nas agerande gentemot palestinierna. Jag forsvarar inte alls Syrien. Hur kan
Gunnar Hokmark pésta nagot sidant? Jag har inte med ett enda ord forsvarat
Syrien, utan jag har tvartom sagt att man har upptritt mycket lumpet mot
palestinicrna, precis som de andra arabstaterna har gjort. Det méste finnas
litet hyfs och arlighet i debatten. Jag &r mycket kritisk mot arabstaternas
agerande gentemot det palestinska folket. De har inte gett palestinierna
sirskilt mycket. De har hela tiden utnyttjat dem for sina egna syften. Pa den
andra sidan har de samtidigt haft Israel hackande pé sig. Var sa god och héll
sakdebatten pa en ndgot sa nir hog nivéa, om vi 6ver huvud taget skall kunna
féra en meningsfull debatt hir i kammaren.

Anf. 65 GUNNAR HOKMARK (m):

Fru talman! I sitt foregdende anforande sade Oswald Soderqvist att det
inte var aktuellt att rikta kritik mot Syrien pd grund av ndgra brott mot
folkritten. Detta protesterade jag mot. Nu siger Oswald Soderqvist att
Syrien har upptriitt lumpet. Ja, man kan uttrycka det si. Minga andra skulle
kunna anviinda betydligt mer drastiska begrepp. Som jag ser det &dr den
viktiga diskussionen i detta irende i dag inte frAgan om de enskilda linderna
och deras siitt att bete sig. Skiljelinjen mellan vpk och de andra partier som
stir bakom utskottsbetinkandet giller helhetssynen. Det gérinte att rycka ut
en fragestillning for sig och diskutera staten Israel helt oberoende av de
speciella forhallanden som réder i regionen. Det iir vad vpk gor, och det leder
till att ni fér en ensidig Mellersta Ostern-politik, dér ni réjer undan alla
komplikationer. Diirmed riktar ni era angrepp mot demokratin i stallet for
att ocksd fista uppmirksamheten pé diktaturerna kring Israel.

Anf. 66 ALF SVENSSON (c):

Fru talman! Jag har lagt mirke till hur noga Oswald Soderqvist dr med att
siga att han kritiserar arabstaternas agerande mot palestinierna. Dir héller
de sig med ett lumpet agerande. sade han. Vad anser Oswald Séderqvist om
arabstaternas agerande mot Israel? Ar det helt korrekt?

Anf. 67 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Fru talman! Nu har Gunnar Hékmark tinjt.den hiir debatten sa langt det
rimligtvis och anstandigtvis gar for att vi skall kunna halla oss inom det imne
som vi egentligen debatterar, ndmligen Sveriges relationer till Israel och



anmarkningarna mot samarbetet mellan Sydafrika och Israel, en fraga som vi
har tagit upp i vir motion. Vi skall aterkomma i den fragan sedan vi
ytterligare har undersokt detta samarbete med apartheidregimen. Det finns—
och det uttrycks i utskottets betinkande — ménga klara bevis och manga
underforstadda sakfragor nir det géller detta samarbete. Det ér fragor som
det dr mycket svart att officicllt beldgga. Mcen det ar ocksd darfér som
utskottet uttryckt en oro, som dven moderaternas representanter har instamt
i. Det tycker jag ar ett bevis s& gott som nagot for att det ligger ndgot bakom
det vi anfér. Det har jag ocksd visat genom citat ur den vitbok som jag
rckommenderar Gunnar Héokmark och andra att lisa. Det dr en mycket
viktig publikation. Det kommer sdkert fler sddana aktstycken.

Den hir debatten kommer som sagt att fortsétta, och vi skall driva dessa
fragor vidare hér i riksdagen. Det kan jag lova samtliga nérvarande.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om utrikesutskottets betinkande 3.)

Anf. 68 FORSTE VICE TALMANNEN:

Kammaren évergar nu till att debattera utrikesutskottets betinkande 2 om
verksamheten inom Nordiska radet samt om inréttande av en befattning som
ombudsman fér gemensamma nordiska frégor.

Verksamheten inom Nordiska radet, m. m.

Anf. 69 NILS T SVENSSON (s): _

Fru talman! Utrikesutskottet har p4 sedvanligt satt behandlat berittelsen
frin Nordiska radets svenska delegation, och det dr en mycket fyllig och
allsidig redovisning som lamnas av verksamheten inom Nordiska rddet samt
om arbetet i de olika utskotten och kommittéerna. )

Nar man laser delegationens redogorelse finner man att nigra fragor ar
sarskilt angeligna och framtridande i det nordiska samarbetet. Det har
utskottet pekat pdi sitt betinkande. Det framgdr att det som dominerade den
senaste sessioncn var en redovisning av och debatt kring den nordiska
handlingsplanen for ekonomisk utveckling och full sysselsattning. Ocksa det
nordiska TV-samarbetet spelade en stor roll i sessionen.

Betraffande handlingsplanen som radet antog féregiende 4r understroks
kraftfullt att den méste foljas upp pa sdvil nationell som nordisk niva. Man
framhdll ockséd att handlingsplanen méste bli foremal for en fortlépande
dversyn och omprovning vid kommande sessioner. Bide radsmedlemmar
och regeringsrepresentanter hade framhallit betydelsen av detta, och det
skall givetvis understrykas. Man hade ocksa framhallit att mélsattningen att
forverkliga Norden som hemmamarknad kan bli verklighet endast om och i
den takt som ovidkommande handelshinder undanréjs, etableringar vid
granserna underlittas och friare kapitalrérelser blir mojliga.

[ beréttelsen kan man ocks utlisa att en fraga som engagerat bade radet
och ministerradet under senare ar r det s. k. nordiska medborgarskapet.
Arbetet med den frigan har resulterat i en utredning fran ministerradet som
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bendmns Nordbors rittigheter i Norden. Det dr en katalog éver de hinder
som minniskor mgter vid flyttning eller vistelse i ndgot annat nordiskt land.
Den hir katalogen ses som ett forsta steg i ett storre arbete, och dirfor
efterlyses initiativ fran ministerradet for att minska skillnaderna i landernas
lagstiftning och praxis. .

Nar man tar del av den hir omfattande utredningsrapporten inser man —
det 4r mahiinda litet Gverraskande — hur mycket som fortfarande aterstér att

. gora, trots alla betydande framgangar som.uppnatts i det nordiska samarbe-

tet. Det giller inte minst de rittsliga och sociala villkor som nordiska
medborgare, bosatta i annat- nordiskt land, lever under. Malet maste
naturligtvis vara att de hér personerna skall uppna storsta mojliga likstillig-
het med vistelselandets egna medborgare.

Mot den bakgrund som jag har berdrt kan man stélla sig frigan om det
mojligen 4r s att det nordiska samarbetet har en svaghet genom att det
bedrivs dver ett mycket brett falt. Hade man koncentrerat insatserna pa vissa
utvalda och prioriterade omraden, kanske det hade blivit majligt ate sitta in
storre kraft och dirmed ni snabbare resultat.

Utskottet har vid behandlingen av delegationens redogérelse kunnat
konstatera, och det gor utskottet med tillfredsstillelse, att manga nya och
virdefulla idéer, initiativ och projekt viixer fram inom ramen for Nordiska

radets verksamhet, och det vill utskottet se som en vilkommen utveckling

mot cn visentligt hdjd ambitionsniva pa olika omraden inom det nordiska
samarbetet.

Anf. 70 INGRID SUNDBERG (m):

Fru talman! Utrikesutskottet uttalar sig i betinkandet om verksamheten
inom Nordiska radet mycket positivt om berittelsen som legat till grund for
utskottets behandling. Man konstaterar med tillfredsstillelse att minga nya.
idéer och projekt viixer fram och tyder detta som ¢n villkommen utveckling
mot visentligt hojd ambitionsniva pa olika omraden inom det nordiska
samarbetet. Detta dr sikert en riktig beddmning. Det racker emellertid inte
med en hdjd ambitionsniva. An mer betydelsefullt hade varit om utskottet
hade kunnat -ut_tfycka sin tillfredsstillelse med att konstatera en verklig
framgdng i anstringningarna att praktiskt verkstilla alla de idéer och forslag
som kommit till uttryck i rddets arbete. '

Nordiskt samarbete dr som allt internationellt samarbete behiftat med
svarigheter. I véra nordiska linder ligger beslutanderitten i huvudsak hos
parlamenten. I Nordiska radet &r det i sluttampen ministerrddet som
bestimmer. Detta innebér att rhﬁnga av de idéer och forslag som vickts i

" Nordiska radet och beslutas pa Nordiska rddets session inte blir verkstillda,

darfor att man i ministerraddet gor andra prioriteringar eller konstaterar —
sikert helt riktigt — att:medel saknas for projcktens realiserande.

Norden som hemmamarknad &r ett av de projekt som radet intensivt har
arbetat med = det framgér ocks# av berittelsen. Detta innebir undanréjande
av icke tariffira handelshinder mellan vira olika medlemslinder. men 4n ér
det inte lingre kommet &n att radet fortfarande kriiver konkreta forslag fran
ministerradet.

Nordiska radet har beslutat om en handlingsplan fér ckonomisk utveckling



och full syssclsittning i Norden. Bl.a. vill ekonomiska utskottet att
ministerradet skall initiera ett utredningsarbete, avscende en total genom-
gang av de nordiska liindernas skattelagstiftning och skattepolitik och dess
konsekvenser for det nordiska samarbetet.

I det sammanhanget vill jag erinra om att de konservativa och moderata

medlemmarna i Nordiska ridet har vickt ett férslag om att ministerridet bor-.

utreda vilka konsekvenser den nuvarande nordiska avgifts- och skattepoliti-
ken kan fa for de nordiska ekonomierna, mot bakgrund av det faktum att
viktiga konkurrentlander sinkt sina skattekvoter. '
Grunden fér de nordiska landernas utveckling ir relationen till omviirlden.
Var kostnadsutveckling far inte 6verstiga vara viktigaste konkurrentlénders,

och vi vet att éver 80 % av de nordiska lindernas export gér till OECD-

linderna. De nordiska landerna har under de senaste decennierna kontinuer-
ligt tappat marknadsandelar p& OECD-marknaden, och niar numdnga lander

ligger om sina skattesystem, kommer vi i Norden'i'dn samre lige. Mcn. som

sagt, en utredning ir bestilld.
Debatten om nordiskt samarbete fick oanad fart nir den s. k. Gyllenham-
~marsgruppen lade fram sitt forslag om konkreta atgarder, benimnt Norden
finns. Flcra av dessa forslag utvecklas av cgen kraft. De nordiska statsmini-
strarna sdg positivt pad gruppens forslag och ansag att niringslivsgruppen
borde kunna tillféra det nordiska samarbetet viktiga erfarenheter -och
impulser. Vissa av forslagen ér, som jag sade. foremal for utveckling ocks

inom Nordiska radet. t. ex. den utomordentligt viktiga rekommendationen
om friare kapitalrorelser och valutdpolmsl\t samarbete samt en friare nordisk

akticmarknad.
Inom Nordiska ministerridet har ocksd paborjats ett arbete med att

undanrdja handelshinder mellan vara linder. De konservativa och moderata

ledaméterna i Nordiska radet har i ett’ medlemsforslag foreslagit att en
samlad genomgdng av Gyllenhammarsgruppens forslag skall ;__oraﬁ for att
fastsla vilka som bér genomféras.

Tva fragor har stor aktualitet i Nordiska radets arbete. vilket ocksa .

framgdr av berattelsen. Den ena ar en friga som skall debatteras senare i dag,
frigan om fasta forbindelser dver Oresund. Den fragan har diskuterats i
decennier, och for ndgra ar sedan sag en 16sning ut att nirma sig. Fran dansk
sida meddelades att Stora Bilt-bron skulle realiseras och dirmed ocksé
bv;,gandet av forslagsvis en tunnel Helsingborg-1 Ielsmgor ochen bro mellan
Malmé och Képenhamn. .
P& den danska sidan har nu en del hént. och en av de viktigaste_
forutsittningarna for att nirma de nordiska landerna geografiskt till varand-
ra tycktes uppfyllas — tills, fru talman, vi liiste i tidningarna att socialdemokra-
terna i Skdine vid en extra kongress i Kristianstad anslét sig till motstandarna
till en bro over Oresund. Réstsiffrorna var 226-201. och det skulle vara
intressant for mig att veta hur Nils T Svensson rostade.
Detta stillningstagande méste vara ytterst besviirande for den s\ensl\d
regeringen i dess fortsatta forhandlingsarbete med danskarna. En viktig del

av de svenska socialdemokraterna sager ett tydligt nej till fortsatta forhand- -

lingar och vill i stéllet satsa pa utbyggd firjetrafik och jéirnv;'igstrafi_k.'
Jag tycker att detta &r ytterst remarkabelt, och jag forstar att herr
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Yngvesson i Malmo ar narmast fortvivlad dver att se sina anstriingningar att
forverkliga ¢n stor nordisk tanke grusas av de egna kamraterna. Jag bara
hoppas att majoriteten av den svenska regeringen har kurage nog att sitta sig
over splittrade lokala intressen, En fast forbindelse éver Oresund ir inte i
forsta hand en skansk angelagenhet. Det ér en fraga for hela Norden och den
grund pé vilken ett férstarkande av det ekonomiska samarbetet maste bygga.

Till sist ndgra ord om kultursamarbetet. I det sdrskilda nordiska kulturav-
talet fran 1971, som fick komplettera Helsingforsavtalet. dvs. konstitutionen
for hela det nordiska samarbetet, finns inskrivet att det ar “en visentlig
uppgift att genom nordiskt samarbete bevara och styrka de nordiska folkens
nara kulturgemenskap samt att frimja det Omsesidiga intresset for och
kunskaperna om de nordiska grannlinderna och att dirigenom befordra
forstaelsen av varje lands sirart™. :

Och huru sker nu detta? TV har i dag en genomslagskraft som knappast
kan dverviirderas. Det gamla Nordsatprojektet, som i all enkelhet betydde
att vi i Norden genom satellitoverforing skulle kunna se varandras TV-
program, var en genial tanke av hogt kulturellt viirde. Den foll. i huvudsak
genom att de svenska socialdemokraterna hade en orimlig tilltro till att man
skulle kunna begriansa TV-tittandet till monopolstyrda svenska program. I
dag star vi kanske infor realiserandet av Tele-X-projektet. Bekymmer med
uppsiandandet av Arianeraketen har fordrojt genomférandet ytterligare. och
dessutom har man i Nordiska radets kulturutskott fastnat i fragor om
programproduktion. I det avscendet delar jag Bengt Géranssons uppfatt-
ning: Lat oss tminstone fa tillgang till varandras program, iiven om det
tyvirr méste ske genom gallring! Krav pd gemensam nordisk programpro-
duktion kommer att intc bara ytterligare forsinka genomférandet utan
kanske t. 0. m. medverka till att det blir s& inaktuellt att det aldrig realiseras —
farhagor som jag tidigare har framfért. Jag har givetvis ingenting emot
gemensam nordisk programproduktion — tvirtom skulle det utgéra en
angeligen nordisk samarbetsform — men jag kan inte insc att detta maste
kopplas ihop med realiserandet av Tele-X.

Herr talman! Detta var mina helt privata funderingar, men de utgér en
utkastad livboj for att radda vad som raddas kan. Dets. k. Nordprogprojek-
tet, dvs. televerkens samarbete for att sinda dver kabel. dr tyvirr ett mera
realistiskt program. och framtiden far utvisa vad som blir verklighet.

Herr talman! Jag instimmer trots allt i utrikesutskottets yttrande. att
ambitionerna ar hdga och att detta ar ett gott tecken pi en vidareutveckling
av det nordiska samarbetet. Det 4r ocksd angeliget att vi i vira nordiska
parlament far ett allmént och gérna 6kat intresse for vad som sker inom det
nordiska samarbetet. Den nya utformningen av tidningen Nordisk Kontakt
ar tillkommen for att skapa ett dkat ldsvirde. och tidningen utgdr en god
informationskélla for dem som vill ta del av samarbetet inom vara nordiska
lander.

Jag hoppas till sist att alla partier aktivt verkar for att vi i den svenska
riksdagen nationellt skall arbeta i den riktning som ambitionerna inom
Nordiska radet visar mot. .

Herr talman! Jag har inget yrkande att stiilla.



Under detta anférande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar. :

Anf. 71 NILS T SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Ingrid Sundberg frigade mig betriffande den konferens som
socialdemokraterna i Skéne har haft och dar frigan om fasta férbindelser
éver Oresund har behandlats hur jag stillde mig i omréstningen. Jag kan ge
det beskedet till Ingrid Sundberg att jag rostade for fasta forbindelser. Jag
har alltid haft den &sikten, och jag har samma argument fr den som Ingrid
Sundberg framforde. Jag ser fragan liksom hon som en nationell och ocksa
nordisk friga i allra hogsta grad. :

Nu menar jag att det som diskuterades pa den sl\dnsl\a distriktskonferen-
sen inte behdver foranleda nédgra f6riindringar i den tidsplan som finns. Jag
forutsatter att den socialdemokratiska regeringen fullféljer det utredningsar-
bete som har pabdrjats och att man i dvrigt fljer den tidsplan som dr utsatt.

Anf. 72 GRETHE LUNDBLAD (s):

Herr talman! Det finns tyvirr en ritt utbredd missuppfattning bland
méanga politiker om att det nordiska samarbete som utformas av Nordiska
radet ir trogt och byrakratiskt och har foga verklighetsanknytning. Naturligt-
vis kan en &rligen dterkommande berittelse av ungefir samma format och
utseende latt formedla en bild av stagnation, men for den som ger sig in i
texten och {6ljer nagra av de aktuella arbetsuppgifterna framstar det ganska
klart att det nordiska parlamentariska samarbetet lever har och nu. Det blir
vad vi politikcr gor det till. -

De 20 svenska medlemmarna av Nordiska radet far arbem inom olika
sakomraden: ekonomiska fragor, rattsliga fragor, arbetsmarknadsfragor,
sociala fragor och kulturfrdgor. Nu har vi ocksa fatt ett nytt utskott i Nordiska

radet for att med regeringar och olika institutioner diskutera det nordiska -

samarbetets budget och kontrollera effektiviteten i samarbetet.

Under det verksamhetsar, 1985/86, som behandlas i utrikesutskottets
betinkande har-det bl. a. fran parlamentarikerna stillts krav pa en.ruliande
nordisk handlingsplan, som utdver trafik- och datakommunikationsinveste-
ringar ocksd skall ge storre satsningar for att ridda den hotade miljén i
Norden, for att astadkomma gemensamma kulturinsatser och for att skapa
mera ‘sysselsittning och samtidigt frimja nordiskt samarbete dir det iir
angeliget och resursbesparande. .

Vi har flera hornstenar i det nordiska samarbetet som bor kunna

forstarkas. Lt mig nimna kultursamarbetet. som bor £d mycket fler insatser

pa TV- och telekommunikationsomradet. Vidare giller det arbetsmarknads-
samarbetet, dir vi kan géra mer gcmensamt for att finna syssclséittningsmaj-
ligheter for hotade grupper. nidmligen ungdomar och dldre. Lat mig ocksa
peka pd det ekonomiska samarbetet, dir vi bor kunna finna flera niringslivs-
projekt och tabort manga handelshinder mellan de nordiska landerna. Pa det
socialpolitiska omradet har det redan hir namnts hur viktigt det ér att vi
forsoker ta bort de hinder och skillnader som finns nér vi reser och flyttar
inom Norden. Vi har det inte helt likvardigt i Norden, dven om vi gérna alla
vill framstd som vilfirdsstater. Lat mig till slut nimna miljéosamarbetet, dir

6 Riksdagens protokoll 1986/87:29—30

Prot. 1986/87:29
19 november 1986

Verksamheten inom
Nordiskardadet, m. m.

81



Prot. 1986/87:29
19 november 1986

Verksamheten inom
Nordiska rddet, m. m.

vi tillsammans méste stiilla krav pd begrinsning av utslapp i vara linder och
samarbeta bittre vid internationella miljévardsoéverliggningar.

Herr talman! Ute i védrlden betraktas de nordiska landerna med sina nira
22 miljoner midnniskor som en helhet, trots att vi 4r spridda dver en stor
landareal och ménga havsomraden. Nordens grinser gar frin Karelen till
Gronlands viastkust, fran nordpolen till dansk-tyska grinsen. Det ir ett
enormt stort rike. Vi samarbetar vid val av styrelser i internationella organ
som Valutafonden, UNESCO, FAO och WHO. T dessa sammanhang
betraktas vi alltsd som en nordisk enhet.

Det ar ocksa viktigt att det parlamentariska samarbetet pa vanligt nordiskt
satt f6ljs upp och férdjupas av nordiska organisationer, t.ex. Foreningen
Norden och ménga nordiska fack- och intresseorganisationer. T ar har vi haft
en stor nordisk arbetarkongress i Goteborg, dar nordisk arbetarrérelse har
visat prov pa sin vilja att fortsitta att utveckla nordiskt samarbete ocksd i
forhéllandc till det dvriga Europa.

Visst kan det finnas meningsmotsittningar ocksad mellan nordiska grann-

lander, men det &r mycket littare att 16sa dem inom den nordiska familjen.

Vi ar fistade vid varandra med starka band som hiller ocksé for tillfalliga
péfrestningar.

Vi socialdemokrater dr beredda att med olika forslag aven framgent
medverka till en héjd ambitionsniva i det nordiska samarbetet. Det scnaste
arct har ju visat att parlamentarikerna kan lyfta det nordiska samarbetet fran
mer triviala samarbetsfragor till brainnande aktuella fragors 16sning. Lat mig
bara nimna Nordiska radets miljévardskonferens i september 1986, dd man
lyckades ena politiker fran éver 20 lander — bade vist- och dstlander — i en
framstot for snabbare tempo i den internationella miljokampen mot luftfor-
oreningarna, som hért har drabbat speciellt Sverige. Detta ir ctt exempel pa
att det ar gott gry i det nordiska parlamentariska samarbetet.

~ En undersékning som har gjorts av Féreningen Norden har visat att det
bland ungdomen finns tankar om att det nordiska samarbetet skall ha hog
prioritet i framtiden. Darfor har Nordiska radet ocksa satt i gang en dkad
informationsverksamhet, riktad till skolorna och allménheten i Norden. Vi
hoppas att vi ocksé med TV-satsningen pa en specicll kanal skall hitta nya
mojligheter till information.

Med anledning av den debatt som forts tidigare skulle jag vilja gora nagra
bemarkningar. Det &r riktigt att katalogen &ver nordbors rittigheter visar pa
ménga hinder for samarbetct. Vid det sammantride som dgde rum forra
veckan i Helsingdr mellan social- och miljéutskottet och de nordiska hilso-
och sjukvardsministrarna blev man dverens om att regeringarna skall borja
angripa dessa hinder och férsdka fi bort dem. Man skall i stéllet framstilla en

_réttighetskatalog s& att alla Nordens medborgare vet vilka rittigheter de hari

de nordiska landerna. Man skall géra en populdr version av den som kan
komma ut till alla grinsorter for att informera nordiska medborgarc om deras
riattigheter.- ’

Aven om ministerradet har det slutliga avgorandet tycker jag att det
senaste &ret har visat att parlamentarikerna i Nordiska radet lyckats pressa
regeringarna till nya inslag i det nordiska samarbetet. Jag tror att det skall gd
att dven i fortsattningen fa dnnu fler mojligheter till framsteg i det nordiska



samarbetet om vi verkligen utévar en ordentlig press pA ministerradet.

Herr talman! Nar det galler Oresundsbron tycker jag att vi kan féra den
diskussionen i den debatt som foljer senare i dag i den frigan.

Herr talman! Till sist vill jag sdga att jag hoppas att det genom
ungdomarna§ intresse for det nordiska samarbetet i fortsiittningen skall bli
annu flera supportrar for sddant samarbete i de nordiska landerna. Den
svenske statsministern lyfte i sin regeringsdeklaration fram det nordiska
samarbetet. Jag anser att Nordiska radet utgor en viktig del av den svenska
politiken. Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Anf, 73 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Jag har cgentligen inte nigra andra asikter in de som Grethe
Lundblad hir fort fram. Jag vill emellertid kommentera tva saker.

Grethe Lundblad sade att det trots allt finns tecken som tyder pa att
parlamentarikerna pressar ministerradet till dtgérder som ger resultat for det
nordiska samarbetet. Jag uttryckte vissa tvivel om det i mitt tidigare
anforande. Jag hoppas att Grethe Lundblad har ritt. Jag vill gérna anfora ett
excmpel, sd att det kan komma in i kammarens protokoll. Det star si
ordentligt i Nordiska ridets beriittelse att man har utdkat anslagen till
kultursamarbetet kraftigt, vilket jag personligen finner utomordentligt
viktigt. Vad man dar inte talar om ar att ministerradet utan meddelande till
eller horande av kulturutskottet beslutat att ett Ocean Drilling Programme
skulle f4 huvuddelen av dessa nya kulturpengar. For det forsta var vi inom
kulturutskottet inte medvetna om detta. For det andra tyckte vi kanske inte
att det direkt var en kulturfriga. '

Det finns i dag en samling hinder i det nordiska samarbetet. Man skall nu
komma ut med en riittighetskatalog. Sddan ir vokabularen ofta i Nordiska

raddet — man konstaterar vad som ér fel, och man skall forsoka fa fram det

positiva. Jag vill gdrna siiga att jag tycker att det dr mycket bra. Men jag kan
inte komma ifrdn att man innan man kan gora en rittighctskatalog maste
uppritta en hinderkatalog. Att bara ta fram rittigheterna utan att undanrdja
hindren leder bara till positiva ord och forhallandevis fa atgarder.

Anf. 74 GRETHE LUNDBLAD (s):

Herr talman! Jag vill dnd4 hélla fast vid min uppfattning att de nordiska
parlamcntarikcrﬁa i Okad utstrickning har borjat pressa de nordiska
regeringarna till aktiva insatser for nordiskt samarbete. Jag kinner till
maldren med bidraget till ett program till kulturutskottet som man inte bett
om. Jag kan trista Ingrid Sundberg med att Nordiska radets presidium redan
tagit itu med fragan. Jag tror inte att detta kommer att upprepas.

Det stimmer att det niir det galler nordbors rittigheter i Norden finns
ménga hinder. Det 16fte vi fick av ministerrddet fér en vecka sedan i
Helsingdr var att man nu skall borja bearbeta dessa hinder. Man skall ocksé
ge ut en riittighetskatalog for att nordiska medborgare skall veta exakt vilka
rittigheter de har och inte forledas tro att de behdller alla réttigheter vilket
land de dn reser till. Jag tror att. det ar viktigt att vi talar klarsprak till
medborgarna i Norden.

Herr talman! Jag tycker det ar upplyftande att ungdomen i Norden har
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uttalat sig s positivt om det nordiska samarbetet. Det ldgger ett ansvar pa oss
politiker, att vi h6jer ambitionsnivén i det nordiska samarbetet. Darom tror
jag att alla partier i denna riksdag ar ense.

Anf. 75 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Jag tackar Grethe Lundblad for det 16fte som hon egentligen
inte har mojlighet att avge, namligen att maloren inte skall upprepas. Pa satt
och vis har det redan sKett, eftersom vi parlamentariker fran budget- och
kontrollutskottet vid méte med ansvariga ministrar kunde konstatera att man
anslagit 2 milj. kr. till bildande av -ett planteinstitut — jag har inte namnet
exakt, men det var en sammanslutning av vaxtodlare —utan horande av nigot
utskott eller Nordiska radet. Tyvarr hinder sidana malorer. Jaginstimmer i
Grethe Lundblads férhoppning om att det inte skall bli flera.

Overliggningen var harmed avslutad. ,
(Beslutet redovisas efter debatten om utrikesutskottets betinkande 3.)

Anf. 76 ANDRE VICE TALMANNEN:
- Kammaren 6vergdr nu till att debattera utrikesutskottets betdnkande 3 om
den svenska krigsmaterielexporten och vissa dirmed sammanhingande
fragor. ' ' ' '

Den svenska krigsmaterielexporten

Anf. 77 RUNE ANGSTROM (fp):
Herr talman! Den svenska vapencxporten har -debatterats i ménga

sammanhang och har varit féremal for 6verviganden i-utskottsutlatanden .

under arens lopp. Slutsatserna av dessa dverviganden har varit ganska
enstammiga: Svensk sakerhetspolitik grundas i vasentlig del pa tilliten till den
egna industrins férmaga att utveckla och tillverka materiel for vart férsvar.
Det ar av stort virde att Sverige inte blir beroende av utlandska leverantérer,
ett beroendeforhédllande som-skulle kunna utnyttjas for patryckningar eller
leda till att Sverige i en avspdrrningssituation skulle std utan viktig
forsorjning med materiel till vart forsvar. oo

Svensk vapenindustri har ocksé hog kompetens. Vi har genom egen
tillverkning mojligheter att skaffa vapen som ar lampade for vér terréng och
vart varnpliktssystem. Vi kan ocksa genom-en egen krigsmaterieltillverkning
skaffa oss en egen forsvarsprofil som sammanfaller med varnpliktssystemet
och som passar de férhallanden under vilka var krigsmakt kan tinkas behéva
operera. - , : -

Kostnaderna for vapentillverkningen dr emellertid mycket hoga. Det aren
hog teknologisk nivd pd dessa vapen, och att-ta fram dem kostar stora
summor. Skall vi klara denna sjilvforsérjning méaste vi exportera vapen fér
att kunna tillverka lingre serier och dirigenom f4 en rimlig kostnadstiick-
ning.

Det skall emellertid betonas att den svenska férsvarsindustrin-inte har som .
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I linje med den nedrustnings- och fredspolitik som Sverige bedriver i FN

och i andra internationella sammanhang 4r det naturligt att den svenska
vapenexporten ir underkastad en' mycket strikt kontroll frén svenska
myndigheters sida. Den svenska vapenexporten skall inte bidra till att
underblésa oron och spanningarna i virlden. Detta ir ett viktigt kriterium for
vapenexporten. Utrikesutskottet granskar den svenska vapenexporten, och
en sddan granskning foretas ocksa i utrikesndmnden och i den radgivande
namnden for export av krigsmateriel. Denna namnd har varit verksam sedan
1985. -
Det skall emellertid intec fortigas att tillimpningen av de regler och
riktlinjer som galler for den svenska vapenexporten ofta leder till ett politiskt
och moraliskt dilemma. Vi har ju var kidnda instéllning i freds- -och
nedrustningsfrégorna. Vi har ocksé stora svérigheter att kontrollera att var
forsiljning av vapen inte, via reexport, nér lander som befinner sig i krig eller
som har s instabila inre férhallanden att vapnen nyttjas till att underblésa de
inrikes fejderna eller till att utféra terrorhandlingar.

Jag vill kort konstatera att kontrollen av var vapenexport skiirpts undan for
undan, och senast 1985 skedde ‘en ytterligare skirpning av de_tidigare
riktlinjerna och reglerna. Det var ocksa 1985, vilket jag sade tidigare, som
den radgivande nimnden bérjade sin verksamhet. ‘

Fragan om vidareexport och s. k. slutférbrukarintyg har skdrpts undan for
undan, och numera krévs alltid sddana intyg da Sverige siiljer vapensystem,
ammunition och vapendelar. De linder som vi nirmast underhandlar. med
och séljer vapen till 4r i likhet med Sverige neutrala linder som har en
likartad inriktning d& det giller politiken i nedrustnings- och fredsfragor.
Naturliga féorhandlingsparter i det hir sammanhanget 4r t. ex. vara nordiska
grannlinder, Osterrike och en del neutrala stater i andra delar av virlden.

I flera motioner till drets riksmote, bi. a. fran folkpartiet, berérs fragan om
det forekommit brott mot dessa foérordningar om svensk vapenexport.
Rikspolisen och tullkriminalen utreder dessa #drenden, och nagra klara
besked i sammanhanget har dnnu inte kommit. Sérskilt utpekad i det hir
sammanhanget ar var vapenexport till Indonesien. Som ként befinner sig
Indonesien i 6ppet krig pa Ostra Timor. Vi i folkpartiet kan inte under dessa
omsténdigheter och med hénsyn till omfattningen av den vapenexport som
sker just till Indonesien godkénna den skrivning som utskottsmajoriteten har
presterat i den har fragan. Vi anser att fragan huruvida regeringen handlat
rétt eller fel &r mycket kontroversiell, och vi ifrigasiitter om regeringen fo];t
gallande riktlinjer. :

Jag behdver inte argumentera mera i detta sammanhang. Jag konstaterar
bara att arendet fOr nirvarande, efter en anmilan, prévas i konstitutionsut-
skottet. Jag anser att detta tydligt borde ha papekats i utskottsskrivningen.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till reservation nr 3 i
utskottsbetiinkandet, och det r en reservation som vi har gemensam med
centerpartiet.

Den svenska krigs-
materielexporten
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Anf. 78 GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Den svenska riksdagen har. sdvitt jag forstar, i enighet fattat
beslut om en ny lag, lag nr 2 kan man siga. som {orbjuder svensk vapencxport
i princip. men som tilliter undantag trn buvudprincipen enligt vissa
kriterier. Enligt den proposition som foregick lagen, vilken for dvrigt tridde i
kraft 1983, skulle hiadanefter en total beddmning goras av koparlandets
utrikespolitiska foérhallanden, dess inrikespolitiska situation samt mate-
riclens beskaffenhet och det siitt pé vilket den kan ténkas bli anvind.

Den gamla lagen fran 1971 godkiinde vapencxport om det inte gillde stat
som befinner sig i vdpnad konflikt med annan stat. stat som ar invecklad i
internationell konflikt eller stat som har inre vipnade oroligheter. Ndgon
totalbedémning kravdes ej.

Centern var initiativtagare till den nya lagen genom Sven Erik Nordin. som
da var riksdagsledamot. Han krivde under 1970-talet en skiirpning av
tidigare lagstiftning. 1977 framholl han i en debatt att klarare definitioner och
avgrinsningar maste till, bl. a. rorande vad som mmenas med viipnad inre
konflikt och skillnaden mellan defensiva och offensiva vapen. Redan 1971,
dad den gamla lagen tillkom. varnade centerpartiet for svérigheter med
definitionerna. 1979 konstaterade Sven Erik Nordin i en annan debatt, att
den gamla lagen medgav sd manga undantag att vapenexporten tenderade att
Oka alltmer. ) '

Forst 1979 insag socialdemokraterna att det var nddvandigt att ompréva
1971 érs lag. Nir den lagen beslutades i maj 1982 anforde socialdemokrater-
nas Olle Goransson toljande:

“Aven vid provning av utforseltillstand for defensiv materiel bor sjalvfallet
en totalbedomning goras i den restriktiva anda som giller i évrigt. I varje
exportdrende maste man prova koparlandets inrikespolitiska forhallanden,
den utrikespolitiska situationen som landet lever i, materielens beskaffenhet
samt det séatt pa vilket materielen kan forvintas bli anvand.™ Dd sade alltsa
socialdemokraterna: [ varje exportiirende miste man prova pa nytt. Ja, det
ar det vi frdn centerpartiet nu forséker hivda — varje exportirende skall
privas oavsett tidigare avtal, Det siger lagen.

Men vad har nu hint? Jo, regeringen har beviljat dispens for utforsel av
vapen till Indonesien 1986 utan att pa nytt prova drendet. Regeringen menar
att detta innebiir ett fullgdrande av tidigare avtal. och di medger riktlinjerna
undantag dven om lagen inte gor det. Lagen om férbud mot vapenexport ar
alla partier dverens om, men savitt jag har kunnat utlisa giller inte det
samférstindet de fberopade riktlinjerna.

Det hiir har féranlett centern, folkpartiet och vpk att underteckna en
gemensam reservation i konstitutionsutskottets granskningsbetinkande
1985/86. Jag skall be att fi pAminna om den. Dir stér:

“Vid granskning av regeringens allmanna handlaggning av vapenexport-
fragor har det framkommit att regeringen den 20 februari 1986 beviljat
dispens for utforsel av vapen till Indonesien. Vid utfrigningen infor utskottet .
har statsrddet Hellstrom uppgivit att regeringen inte tilliter ndgra nva
ataganden till Indonesien. Diremot tilldts leveranser som dr knutna till
tidigare gjorda ataganden. Aven foljdleveranser tilldts.

Enligt riktlinjerna for dispensgivningen gors ingen atskillnad mellan
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Betraffande av regeringen redan tidigare utfiirdade tillstind géller att de
endast kan dras in vid vipnade konflikter med annan stat eller vid inre
oroligheter. For foljdleveranser — — — giller sirskilda regler. Det nya
tillstandet till Indonesien avser vapen enligt tidigare gjorda ataganden

Den svenska krigs-
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" .

I reservationen konstateras att ett kontrakts alder inte kan utgora skil for
regeringens beddémning. Om regeringen har bedémt situationen i Indonesien
sddan att tillstand inte skall ges for nya ataganden, borde enligt riktlinjerna
samma slutsats ha dragits vid tillstindsgivningen enligt tidigare itaganden.
Konstitutionsutskottet hade da inte granskat fragan, vilket man hiller pa
med i dag. .

" Om regeringen fljt de principer som Olle Goransson tog upp 1982, skulle
cn ny beddmning ha gjorts. Varje exportirende miste provas! Vad hade da
en ny beddémning lett fram till? Ja, enligt centerpartiets dsikt skulle denha lett
fram till att export av dessa vapen inte skulle ha medgivits. Varfor?

Lét mig da beskriva nuvarande situation i Osttimor, enligt killor som vi
officicllt godkinner annars — bl.a. katolska kyrkan och Amnesty. En
tredjedel av befolkningen, dvs. 200 000 personer, har dddats. IHalva
befolkningen dr tvangsforflyttad till bevakade byar. Dar har Indonesien
25 000 soldater pa 200 000 invinare. Indonesien trampar hela tiden pa de -
ménskliga fri- och riittigheterna genom forféljelse, tortyr, tvangssterilise-
ring, férbud mot samtalsspraket tetum m. m. Trots UD:s Dag Klackenbergs
forsakran om att allt dr lugnt, pekar-katolska kyrkan pa stindigt nya
gerillaanfall under 1985 och nya indonesiska offensiver, senast i maj 1986.

Ar inte detta tillriickligt for att en ny prévning borde ha gett vid handen att
' vapenexport inte kan tillitas? Fran centerns sida anser vi att landet befinner
sig i konflikt och att all krigsmaterielexport till Indonesien skall upphora. Vi
har i olika sammanbhang krivt det. Vi har ocksa ett beslut fran centerns
partistimma bakom oss. Vi anscr att lagen skall f6ljas i varje drende. D4
drendet nu provas i’ konstitutionsutskottet innchéller var och folkpartiets
reservation endast ett ifragasittande av huruvida regeringen foljt géllande
riktlinjer eller inte. Jag yrkar darmed bifall till reservation nr 3.

I det hdr sammanhanget vill jag ocksa ta upp fragor som Par Granstedt har
belyst i sin motion U410. Sverige har i flera fall erfarit att linder som vi
exporterat till inte foljt kravet pd forbud mot vidareexport.

Principiellt galler att regeringen for att bevilja exportlicenser fordrar ett
slutanvandarintyg. dir kdparlandet intygar att materielen inte ar avsedd for
reexport. I'samband med ett flertal fragor till ddvarande handelsminister
Mats Hellstrém svarade denne att polisutredning pigick om just vidareex-
port. Det méste vara sd att all vapenexport till stat som i strid med
slutfoérbrukarintyget vidareexporterar svensk krigsmateriel avbryts. Om vi
inte skiirper prévningen i dispensirenden sé att reglerna for krigsmaterielex-
port efterlevs, dd kommer omvérlden att férlora sitt grundade fortroende for.
Sveriges vilja till fred och nedrustning. Detta skulle naturligtvis vara mycket
beklagligt. : ' .

Utskottet har diirfor ocksa skrivit att man utgér ifrdn att regeringen vidtar 87
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effektiva atgirder om det i polisutredningarna visar sig att intygen inte
efterlevts. Detta visar att dven utskottet i sin helhet anser att det ir viktigt att
lagen efterlevs. Vi fir hoppas att regeringen tar fasta pd vad som star i
betinkandet och inte infor vidgade tolkningar av lagen. Det vore mycket -
olyckligt.

Anf. 79 OSWALD SODERQVIST (vpk): .

Herr talman! Detta dr en gammal féljetong i riksdagen, och vi skall val
dstadkomma ett nytt képitel i dag, forstar jag.

Jag vill forst s1a fast niigra grundsatser, sd att det ir helt klart vad vi grundar
vart stallningstagande pa. .

Vi anser att Si’erige_skall ha en egen vapenproduktion, eftersom vi anser
att vi skall ha ett militdrt forsvar som behdver vapen. Vi anser vidare att vi
behover exportera vapexi. bl. a. for att fa ett teknikutbyte till stind men
naturligtvis ocksa for att kunna halla i ging produktionen pa ett billigare sétt.
Sa langt tror jag att vi ar 6verens med alla andra.

Vi anser ocksé liksom alla andra att exporten skall begridnsas mycket
kraftigt av stringa och rigorisa bestimmelser om vilka som skall fa kdpa och
nir exporten skall avbrytas osv. Det har vi haft ménga och langa debatter om
och avgett manga och genomarbetade motioner om under alla ar hér i
riksdagen. Det ir alltsd bakgrunden till.virt arbete i den hir frigan.

Dc fyra grundsatser som alla kanner till och som ofta dterupprepas men
som jag inte skall upprepa nu anser vi skall gélla. :

I dagens utskottsbetinkande har vi ett par reservationer. Jag gir inte in pa
de yrkanden som vi har slippt vid utskottsbehandlingen, dtminstone for den
hér gangen, utan jag haller mig till vra reservationer.

D4 kommer vi aterigen in pé tolkningen av de tidigare riktlinjer som ar
upphoijda till lag och som skall galla. Dar har vi reserverat oss for att det — -
oavsett vilket parti som sitter vid regeringsmakten — blir stindiga brott mot
bestimmelserna. Det gallde socialdemokratiska regeringar under hela 1950~
och 1960-talen och dnda fram till 1976. Det géllde de 'bor'gerliga regeringarna
efter 1976 och fram 'till regeringsskiftet 1982. Och det har gillt den
socialdemokratiska régeringens exportpolitik cfter 1982.

Vi har riktlinjer for begriinsning av exporten. Men fran vpk siger vi inte —
vilket sdgs i utskottsbetiinkandet — att exporten skall gélla endast ett fatal
linder. Det éir'egentligen ganska ointressant hur manga lander som far kopa.
Det viktiga ir att reglerna foljs.

Vi har sirskilt tagit upp den ena stormakten, dvs. USA. P4 den punkten
tycker jag att utskottet har en mycket mérklig skrivning, som regeringspar-
tiets talesman maste forklara litet ndrmare nir han s& sméningom kommer
upp hiir. '

Forsta deleniriktlinjerna innebir att vi inte skall salja krigsmateriel till stat
som befinner sig i vipnad konflikt, dvs. krigstillstind. Betriffande USA kan
man- verkligen ifragasitta om inte det dr en stat som befinner sig i vipnad

konflikt eller krig. Det ir linge sedan man forklarade krig mellan stater, s&

det finns inga sidana dppna krigsforklaringar. Men USA iir ju invecklat i krig
gang pa gang. Nu 4r man invecklad i ett mycket blodigt och otrevligt krig i
Mellanamerika. genom att man stdder den ena sidan i’kampen mellan
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till. Det ar ett klart brott som klart diskvalificerar USA som képare av
svenska vapen.

Om man gar till den andra delen i bestimmelserna, att vi inte skall silja
krigsmateriel till stat som riskerar att raka i krig, blir USA naturligtvis innu
mer diskvalificerat som koparland. Man riskerar ju varenda dag att komma i
viipnad konflikt och i strid med andra stater, vilket vi ocksa har sett ging pé
gang under efterkrigstiden. .

Da kommer vi till fragan: Skall bestimmelserna gélla? Jag vill hir citera en
mycket egendomlig passus i utskottsbetankandet pé s. 4: ”Dirtill kommer
sdkerhetspolitiska 6verviiganden vad det skulle inncbiira om export forbjods
'till lander som Sverige sjélvt dr i behov att importera krigsmateriel ifran.”

Tank noga pa vad som star har! Har siger utskottsmajoriteten att om det
giller étt land — underforstatt USA. som ir vad det handlar om — som det ir
viktigt for oss att fa kopa krigsmateriel fran, alltsa impoftera, tar den
synpunkten over forbudet i lagstiftningen mot svensk krigsmaterielexport.
Alltsa kan vi med detta som bakgrund silja vapen till USA, for det ar viktigt
ur sitkerhetspolitisk synpunkt.

Men da far vi ju indra lagen' Da kan inte vare sig punkt 1 eller punkt 2 i
lagen giilla lingre — om det ér siikerhetspolitiska beddmningar av om vi skall
fa importera som skall avgc’ha. Qavsett om USA invaderar Grenada, som
man gjorde for nigra dr sedan, eller aktivt deltar i strider i Mellanamerika
eller pa andra hall i virlden och stindigt dr invecklat i militira operationer
och skickar trupper kors och tvirs, skall lagstiftningen inte gilla! Men vi
maste ju bestimma oss om vi skall folja lagen eller om de sakerhetspolmska
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beddmningarna skall galla.

Detta tycker jag dr vildigt avslojande. Det visar &nnu en géng att nir det
passar, d ar man frin socialdemokratiskt eller borgerligt héll beredd att
bryta mot bestimmelserna. :

Jag vill med detta, herr talman, yrka bifall till var reservation nr 1, som
handlar just om dessa fragor, namllgen samarbetet med och vapenexporten
till USA.

Jag vill ocksd siiga nfigra ord om var andra reservation, som behandlar
vapenleveranserna till Indonesien.

Den frigan har varit foremal for debatt sedan 1975, niir Indonesien forst
invaderade Osttimor. Vi har géng pa ging aktualiserat fragan. Jag hade min
forsta debatt om.den hir i riksdagen 1977, di vi hade en borgerlig
handelsminister, Staffan Burenstam Linder, och d4 man hade paboérjat den
forsta exporten av Boforsmateriel till Indonesxen Det var helt klart friga om
ett brott mot bestimmelserna.

Nu foreligger en reservation ocksA frin centerpartiet och folkpdrtlet och
jag tycker att jag méste sdga négra ord om den. [ den regering som Staffan
Burenstam Linder ingick i fanns ndmligen ocksé folkpartistiska och center-
partistiska statsrdd, som var med om att fatta beslut om och godkinna den
export till Indonesien som jag nyss talade om. De hade d& inte nigonting att
saga ndr vi patalade saken i debatterna. Det ar riktigt att socialdemokratiska _
talesmén. bl. a. ddvarande riksdagsmannen och sedermera handelsministern 89
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Mats Hellstrom, var uppe och krigade i den hir fragan tillsammans med oss.
Det ér ocksd riktigt att vi efter 1982 har sett ett annat forfaringssitt fran Mats
Hellstréms och fran den nuvarande socialdemokratiska regeringens sida.
Men jag tycker dnd4 att det agerande man nu kan konstatera fran till att borja
med folkpartiets sida ar litct konstigt. Birgit Friggebo, som har anmalt fragan
till konstitutionsutskottet och som gatt ut i pressen och talat vitt och brett om
att folkpartiet 4r emot vapenexport till Indonesien, satt iinda som statsrad i
den regering som godkénde den forsta exporten. Centerpartiet var naturligt-
vis ocksa representcrat i den regeringen.

Det ar riktigt att vii den hir frigan har férenat oss i konstitutionsutskottet
—det ar inte forsta gdngen vi behandlar vapenexportirenden diar — men desto
mirkligare dr di det som nu skett och som framgar av det betidnkande vi nu
behandlar. Forst gir Rune Angstrom upp i talarstolen och siger att det rader
Oppet krig pa Osttimor, att det ar diskvalificerande och att vi inte skall silja
vapen till Indonesien. Sedan siger Gorel Thurdin for centerns del att det ir
helt klart att en viipnad konflikt pagér i landet och att det ar fel att exportera
vapen till Indonesien. Men ingen av er, varken centern eller folkpartiet,
stdder var reservation om att vapenexporten till Indonesien skall stoppas. Ni
talar om att drendet anmilts till konstitutionsutskottet, men det ir ju
ointressant. Det r6r nigot som redan har hint. Varfér stoder ni inte var
reservation om att vapenexporten till Indonesien skall stoppas, niir ni bada
tvd som foretradare for era partier klart och tydligt sdger att det skett ctt
lagbrott? Det ir inte, som jaghar sagt i andra debatter. nagon storre vits att i
olika sammanhang hacka pa Mats Hellstrém, nir ni sjdlva upptrider precis
likadant i dag. Om det-funnits nigon arlighet bakom era uttalanden hade ni
inte avgivit er tontiga reservation, utan da hade ni stott var reservation. Det
hade varit arligare, och di hade det ni sagt hiar nyss klingat béttre.

Med detta yrkar jag bifall till reservation nr 2.

Anf. 80 RUNE ANGSTROM (fp) replik:

Herr talman! Oswald Soderqvist stéllde fragan varfor inte vi i folkpartiet
och centern har stétt vpk:s motion om att vapenexporten till Indonesien
omedelbart skall avbrytas. Jag trodde att jag klargjorde detta i mitt
anforande. Arendet ar dels foremal for rikspolisens och tullkriminalens
utredning, dels ocksd anmilt till konstitutionsutskottet. Det kommer att
avgoOras i konstitutionsutskottet senare under riksmotet. Vianser att det vore
att foregripa konstitutionsutskottets behandling om vi i dag gjorde ett
definitivt stiallningstagande. Fragan giller om vederborande statsrdd har
brutit mot gillande regler och riktlinjer cller inte.

Anf. 81 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Herr talman! Manga déliga argument har jag hort hir i kammaren, men
frdgan dr om inte det vi nyss horde tar priset.

Det ar friga om tva helt skilda saker, Visst skall vi granska statsrddens
tjansteutdvning och vad som tidigare har skett nir det giller exporten till
Indonesien! Men Rune Angstrom har ju bara for nagra minuter sedan sttt
hir.och sagt att Indonesien for ett oppet krig. Da skall vil den S\jenska lagens
forsta punkt gilla, nimligen att vi inte skall exportera vapen till stat som
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det rader en viipnad konflikt, och om vi erkanner det skall vill vapenexporten
stoppas. Man kan inte sitta pa tvi stolar samtidigt.

Jag kan inte annat dn tycka att centerns och folkparticts stillningstagande i
den hir fragan ir valdigt glidande. Hur kan ni med det stillningstagandet ga
ut i landet och tala vitt och brett om att socialdemokraterna har brutit mot
exportbestimmelscerna — vilket de har gjort! — samtidigt som ni inte vill stélla
upp bakom vir reservation och siga att vi skall siitta stopp fér exporten justi
det hir konkreta fallet? Vi har ju nu ett konkret fall dir vi verkligen kan peka
pa att man brutit mot bestimmelserna.

~ Jag tycker att det som skett dr vildigt avsldjande, cfter den langa foljetong
vi haft om vapenexportaffiarer och annat. Det ir ocksa ett diligt forsvar Rune
Angstrom presterar, alldeles sirskilt i den senaste repliken.

Den svenska krigs- -
_ malerielexporten

Anf. 82 RUNE ANGSTROM (fp) replik:

Herr talman! Det ma std for Oswald Séderqvists cgen rikning om han
fordomer var stindpunkt. Vi vill avvakta en pdgiende polisutredning, en
utredning av tullkriminalen och ett avgérande av drendet i konstitutionsut-
skottet, som pa juridiska grunder skall ta stéllning till om vederbdrande
statsrad har handlat riitt eller fel. Vi anser inte att vi bor foregripa dessa
utredningar.

Anf. 83 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:
- Herr talman! Det forekommer en viss sammanblandning har. Efter vad jag
vet dr inte den exportaffir som avser Indonesien féremal for utredning av
tullkriminalen eller polisen, utan de skall utreda bl. a. exportaffarer som ror
Singapore. Nir det gilller Indonesien pigér ingen utredning, utan det ar bara
friga om huruvida det &r riktigt eller intc att salja krigsmateriel till
Tndonesien, som befinner sig i ppet krig, vilket Rune Angstrém sjilv har
medgivit. )

Vi skall alltsa inte blanda ihop dessa tvd saker. Det pagar ingen
polisutredning om exporten till Indonesien, men drendet skall behandlas av
konstitutionsutskottet.

Anf. 84 STURE ERICSON (s):

Herr talman! Vapenexporten har debatterats flitigt runt om i landet pa
senare tid. Svenska freds- och skiljedomsféreningen har i samarbete med
bl. a. socialdemokraternas, folkpartiets och centerns ungdomsférbund under
hosten genomfort en debattserie for att vinna stod for Asikten att vapenex-
porten bor stoppas. Dessa paneldebatter har vill inte samlat niigra stora
ahorarskaror, men de har givits bred publicitet. Detta ar ctt led i Svenska
Freds kampanj mot svensk vapenexport, som nu pigitt ndgra ar och dér
foreldsningar i gymnasieskolorna varit ett viktigt inslag.

For Svenska Freds #r frigan om vapenexporten enkel. Vill man ha ctt
annat slags férsvar in det som riksdagen bestimmer sig for, ar det ltt att
motivera ett stopp for all vapenexport. Det ‘dr betydiigt besvirligarc att
motivera ett exportstopp om man stiller sig bakom de sikerhetspolitiska 91



Prot. 1986/87:29
19 november 1986

Densvenska krigs--
materielexporten .

. virderingar som utg6r basen f6r Sveriges militira forsvar. Dessa viarderingar

.redovisades i sammanfattad form i férsvarskommitténs enhalliga sékerhets-
politiska rapport viren 1985.

Men dven om vi har en mycket bred riksdagsmajoritet bakom den forda
politiken, vet vi att det inom alla- partier — mojligen med undantag for
moderaterna — finns aktiva opinioner for ‘en annan politik i friga om
vapenexporten. Det gor att vi i dessa fragor stindigt provar oss fram och
forsoker vara noggranna i hanteringen och lyhérda infér den ()ffentliga
debatten. _

Export av svenska vapen till fattiga u-linder vicker hos ménga av oss
moraliska och politiska betankligheter. Mélsittningen for var u-landspolitik
ar ju att frimja en fredlig ekonomisk utveckling bland de fattiga folken — inte
att hjdlpa dem att foéra krig mot varandra, Allmént utrikespolitiskt har vi
heller ingen dnskan dtt i egenskap av,vapenleverantér blir indragna som parti
lokala eller regionala krig i olika delar av virlden. Tvédrtom verkar vi ju
genom FN och i andra Sammanhang for att frimja fredliga l0sningar pa
konflikter. ' '

Det torde vara f& hir i landet som inte smrl\t beklagar att cxempelvxs de
fattiga staterna i Afrika under fjoliret kdpte vapen for 6ver 100 miljarder
kronor.. Den internationella vapenhandeln idr mycket oh1fa_tt_ande och
domineras naturligtvis av USA, Sovjet, Frankrike, England och nigra andra
stora industrilinder. Sveriges export lar uppga till ett par tiondelar av en
procent av den totala vapenkommersen i vérlden.

Mot sddana allménpolitiska/moraliska argument talar dock tunga siiker-
hetspolitiska dverviganden. Resultatet har blivit den restriktiva lagstifthihg
som reglerar svensk vapenexport. De nu gillande reglerna ér inte fyra ar
gamla; och i utrikesutskottets betinkande redovisas de skidrpningar och den
Okade kontroll som inforts pa senare ar. Utrikesutskottet forutsatter ocksa
attregeringen tar initiatiy till ytterligare skiirpt kontroll, om det skulle visa sig
behovligt.

Lat mig gora ett personligt tl]]dég utdver utskottets skrivning. Jdg tror att
niista steg i en béttre kontroll av vapenexporten maste komma att gilla
metoderna fér hur foretagen tar. hem nya vapenbestillningar. Men de
fragorna far vi debattera framéver och inte hir i dag. -

De grundldgg'mde sqkerhetspohtlska argumenten for svensk vapene)\port '
ir i korthet féljande. Vi har en bred enighet bakom det totalféisvar som nu
kostar oss dver 25 miljarder kronor per &r och som ar ett nodvandigt stod for
den neutralitetspolitik vi har cnats om. Det &r en stor fordel for var
neutralitet att vi kan tillverka sd mycket som mdjligt av de vapen som
forsvaret behover. PA det sittet minskar vi beroendet av stormaktsblocken,
och vikan ge forsvaret en “svensk profil”. Men for att kunna halla oss med en
egen krigsmatericlindustri dr det nodvindigt att tillita en viss begridnsad
export. Vapenexporten skall ske under strikt statlig kontroll, si att den inte
kommer i konflikt med vér utrikes- och sikerhetspolitik.

Ja, ungefir si kan grundargumenten sammanfattas. Vapenexporten ir
lankad till det slags neutralitetspolitik som vi har valt att fora.

Ocksa niir det giller reglerna for denna export rader det stor enighet hir i
riksdagen. Det bor noteras att i dagens utskottsbetinkande pa nio sidor ir
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exporten till USA och Indonesien. Folkpartiet och centern ifrigasitter om
det senast beslutade exporttillstindet till Indonesien foljt gillande riktlinjer.
Vpk anser dessutom att JAS-projektet ar for starkt vastanknutet.

1 6vrigt 4r de fem riksdagspartierna cniga. Det ar cgentligen ganska
uppsecndevickande mot bakgrund av den livliga offentliga debatt som forts
kring var vapenexport och dir det inte saknats avvikande 1snkter dven fran
medlemmar av riksdagen.

Jag borjar med vpk:s uppfattning att JAS-projektet ér ett neutrdhtetspro-
blem eftersom viktiga delar av planet importeras frain USA. Det ir ett
faktum, som vi inte kan komma forbi, att mycket av den hégteknologi som
kréavs utvecklas just i USA. Vapentillverkare i hela varlden — dven de i ost —
hiamtar sin hégteknologi frin USA. Den fraga vpk ‘undviker, men som
naturligtvis méste stiillas, r om det vore bittre att kopa hela flygplanssyste-
met av amerikanarna? Det ar, sdvitt jag forstar, det enda alternativet.-Det
skulle troligen bli dyrare, och vi skulle d4 inte fa ett flygplan skriaddarsytt
efter vara speciella behov. Dessutom finns det naturligtvis en neutralitetsfor-
del i att vi sjilva star for projektet. De komponenter som maste impoiteras’
kan vi ju lagra, s att viinte i ett kritiskt lagc stirutan rescrvdelar och hamnar
i en utpressningssituation.

Vpk:s uppfattning att vi borde stoppd cxporten tlll USA far ett direkt svari
betankandet. Dir hinvisas till “sakerhetspolitiska 6verviganden vad- det
skulle innebira om export forbjods till lander som Sverige sjilvt dr i behov att
importera krigsmateriel ifrin". Oswald Soderqvist sade att denna formule--
ring inbjuder till ett brott mot lagen. Riktlinjerna ar emellertid inte lag, utan
de ar just riktlinjer for en totalbedémning av sidana hér drenden. Det bér
pipekas att det vid den senaste dndringen av vara exportregler lades 6kad
vikt vid en totalbeddmning av det land som exporttillstindet géller. Det ar
~ ménga faktorer som maste viigas samman vid bedémningen av varje enskilt
" drende.

Slutligen s Indonesien. Vpk menar att vapenleveranserna till landet skall
avbrytas. Det anser tydligen ocksa folkpartiet och centern, dven om de inte
uttrycker sig lika rakt pa_sak i sin reservation. : '

L4t mig borja med att saga att Indonesien &r ett land dit man inte utan
vidare bor exportera svenska vapen. Det som i vart land i det har
Sammanhanget'tilldragit_sig storst intressc dr Indonesiens ockupation under
senare hilften av 1970-talet av den tidigare portugisiska kolonin Ostra
Timor. Osttimoreserna ville bilda en egen stat. men Indonesien bestﬁmde sig
for att inforliva den nyblldade ministaten med sitt stora orike. Det skedde
genom en brutal mllltdr ockupation och ett hart {ortryck av de timoreser som
inte fogade sig. Méanga ddédades. Detrérde sig troligen om nagot hundratu-
sental offer. : DT

Varen 1978, ‘medan detta blodiga fortryck p.{glck som’ virst, gav den R
regering dar folkpartiet och centern ingick Bofors tillstdnd att exportera
luftvarnskanoner till négra indonesiska kustbevakningsfartyg. Detta beslut
kritiserades 'da hart av.den socialdemokratiska oppositionen. Det enda
sakliga argument som den davarande regeringen hade till sitt fotsvar var att

Densvenska krigs-
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det gillde quiyiirnskanoner som inte gick att anviinda i strider mot Osttimors
befrielserorelse Fretilin.

De borgerliga regeringarna fattade ytterligare fem beslut om exporttill-
stind for Bofors i denna affir — det sista i slutet av 1981. Efter denna serie av
sex regeringsbeslut under den tid da de indonesiska 6vergreppen pa Osttimor
péagick som virst — det finns skildrat bl. a. av Amnesty International — satt
Jan-Erik Wikstrém, Ingemar Eliasson, Birgit Friggebo och andra folkpartis-
ter i regeringen. Vi hade folkpartister pa posten som utrikeshandelsminister
ochiUD:s ledning —som ju ocksé deltar i handliaggningen av dessa drenden.

Nu - nastan fem ar senare — nir dodens stillhet rader éver delar av Ostra
Timor och di Fretilins motstdnd reducerats till ndgot hundratal man i
vapnade grupper i bergen — d& kommer Jan-Erik Wikstrém, Ingemar
Eliasson och Birgit Friggebo och anklagar Mats Hellstrom fo6r att inte folja
riktlinjerna for var vapenexport.

Jan-Erik Wikstrom, som i sin suppleantroll deltagit i utrikesutskottets
behandling av den hir fragan, har inte bara sex regeringsar och darmed sex
exporttillstind till Indonesien i denna affar bakom sig. Han har dessutom
suttit med i den radgivande parlamentariska namnden infér det beslut i
borjan av detta &r som han nu kritiserar. . '

Lat oss hoppas att Gud dr -nadig infér all denna préikti_gh politiska
dubbelmoral. Jan-Erik Wikstrom ser grandet i Mats Hellstroms 6ga men inte
bjéalkarna i sina egna —och det omdémet géller i ndstan lika hog grad Ingemar
Eliasson och Birgit Friggebo, dven om deras bjilkar ar nagot mindre.

Dct scnaste exporttillstandet, som handlagts pa samma sitt som alla andra
sadana hir arenden — vilket Gérel Thurdin tycks ha missforstatt — giller
luftvarnskanoner till ytterligare nz"igra kustbevakningsfartyg som Indonesien
har skaffat sig. Det siger sig sjilvt attindonesierna vill ha samma bevépning
pé hela serien av sddana batar. Det skulle bli mycket dyrt fér dem att byta till
en arinan typ av kanoner — kanske kosta uppemot en halv miljard extra. Ett
svenskt nej till detta kompletterande kop skulle mycket allvarligt skada
Sveriges internationella anseende som pélitligt exportland.

De vapen det ar frdga om kan inte anviindas mot Fretilins vapmde grupper
— de har inte ammunition for att skjuta mot landmal.

Inrikespolitiskt &r Indonesien nu mycket lugnare &n under senare hilften
av 1970-talet.

Dessa ar nagra av de argument som mgatt iden totalbedomnmg som gjorts
infor det senaste exporttillstdndet. Och enligt de regler och riktlinjer vi har
att folja ar det just en totalbeddmning som skall ligga till grund for dessa
beslut. Handlaggningen av det hir drendet skall ju som sagts dessutom
granskas av konstitutionsutskottet. .

Herr talman' Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 85 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Herr talman! Sture Ericson befinner sig som representant fér regeringen i
den hir debatten i samma situation som en mingd andra socialdemokratiska
representanter, handelsministrar och andra — fran Gunnar Lange till Mats
Hellstrom ~ ndmligen att forsvara en omojlig sak.

Jag instimmer i bakgrundsbeskrivningen — vilket jag redan berdrde i mitt
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uppfattningar.

Men nér vi kommer in pa landervalet vill jag siga att det fortfarande star pa
mycket 10s grund. T det hir fallet, som vi har tagit upp sirskilt, galler det
sambandet med och exporten till USA. Det har varit andra affirer, men vi
kan hélla oss till detta fall s lange.

Nar det giller JAS-projektet dr det inte bara fraga om att vi importerar
komponenter till detta flygplan. Vi skall ju inte ha nigon forsvarspolitisk
debatt hir — det far vi dterkomma till. Men det som ir nytt med JAS ér ju att
till skillnad fran vad som varit fallet med- tidigare svenska militirplan —
Tunnan, Lansen, Draken, Viggen osv. — bygger vi inte JAS sjélva. Vi bygger
JAS i samarbete med USA, Storbritannien, Frankrike och Visttyskland.
Delar av planet tillverkas i Sverige, andra delar tillverkas i Storbritannien,
vissa delar tillverkas i USA — framfor allt de viktiga elektroniska delarna.
Alla dessa fem stater, lilla Sverige inriknat, plockar sedan ihop sina bitar.

Alla motorer _till svenska stridsflygplan har tidigare tillverkats av AB
Flygmotor i Trollhittan. S dr det inte nar det géller JAS. Vi tillverkar bara
vissa delar av motorn vid Flygmotor i Trollhittan. Ungefdr 40 % av dessa
motordelar sitts in i de svenska JAS-planen. och 60 % gér paexport, framfor
allt till USA., eftersom det ar de stora amerikanska firmorna som ligger
bakom kontraktet.

Detta ar ju négonting helt annat &dn vad Sture Ericson hir forsoker mala
upp — att vi bara importerar komponenter. Det ir friga om ett militarindu-
striellt samarbete med den cna stormaktsalliansen. Jag kan inte forstd annat
an att det ar ett mycket vadligt beteende om man sedan talar om
sjalvstandighet och andra sddana saker. Detta om detta — vi skall inte
uppehalla oss vid den fragan. - '

Men om man vill dndra pd forhalldndena och sager att vi skall ha
sdkerhetspolitiska beddmningar, d& maste vi andra lagen. Det har varit
kungorelser och riktlinjer, men vi har upphdjt det till 1ag, Sture Ericson. Man
maste alltsi dd 4ndra pa bestimmelsen att vi inte skall exportera till stat som
befinner sig i — eller riskerar att befinna sig i — viipnade konflikter. Det ar
detta som ar allvarligt, tycker jag, nar det giller den utskottsmening som jag
citerade forut. ' :

Den svenska krigs-
materielexporten

Anf. 86 GOREL THURDIN (c) replik:

Herr talman! Att nigot daligt har skett tidigare enligt en lag som fungerade
déligt kan juinte gora det som &r daligt i dag biittre. Den slutsatsen kan vi val i
alla fall komma fram till.

Centern drev under 1970-talet frigan om att Andra den gamla vapenex-
portlagen dérfér att den visade sig inte halla méttet. Man tinjde ut den at alla
hall och kanter. Nu, nér vi dntligen har fatt cn ny lag, ir det naturligtvis
visentligt att den lagen hanteras 4 att det blir en helt annan restriktivitet och
stringens i dessa drenden. :

Det ir naturligtvis mycket viktigt med enighet i sddana hir frigor, dven
med hansyn till virt anseende utat. Men da ar det ocksé viktigt att vi kommer
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6verens om hur denna lag skall tolkas, sa att inte riktlinjen helt plotsligt blir
ngonting som kan anvindas i uttinjande syfte. - '

Jag vill aterkomma till att Olle Goransson 1982 sade, nar den nya lagen
kom, att man skulle préva i varje exportirende. Han sade ingenting om att g
tillbaka till gamla drenden enligt den gamla lagen. Jag forstdr inte att inte
socialdemokraterna tycker att'om det gors en total bedémning som innebér
en tanjning av lagen, s &r inte den hir lagen heller bra.

Darfor har vi inte gatt hardare fram, Oswald Soderqvist. Vi avvaktar nu
vad som hénder i konstitutionsutskottet. Om den hir lagen inte heller visar
sig hélla mattet, d& maste vi borja arbeta pé en tredje lag.

Anf. 87 ANDRE VICE TALMANNEN:
Repliken gillde Sture Ericsons anforande.

Anf. 88 RUNE ANGSTROM (fp) replik:

Herr talman! Jag hoppades att Sture Ericson skulle ha lagt mérke till den
aterhallsamma ton som préglade centerpartiets och folkpartiets reservation i
detta drende. Denna aterhallsamma ton beror pd att vi inte vill gora ett
slutgiltigt ste’illﬁings'_tagande i frigan huruvida handeclsminister Mats Hell-
strom har handlat ritt eller fel. Det beror i sin tur pa att drendet foreligger for
avgoOrande i konstitutionsutskottet.

Den éterhallsamma tonen, Sture Ericson, star i mycl\ct stark kontrast till
den opposmonspoh;lk som Mats Hellstrom drev, nir han kritiserade de
borgerliga regeringarna for tillstandsgivningen nér det géllde vapenéxportcn
till Indonesien. Sérskild méltavla-for hans kritik var var export av luftvirns-
kanoner till Indonesien. Oférsiktigt nog tog Sture Ericson upp den frigan i
sitt anforande. Och i slutet av detta anforande gjorde han den underliga
kullerbyttan att péstd att dessa luftvarnskanoner, som skulle vara_ ett
fullféljande av tidigare avtal, inte kunde anvéandas for att bekampa gerillan i
Ostra Timor. Det var en saltomortal i den hogre skolan, Sturc Ericson.

Mats Hellstrom var stindigt pa scenen och iberopade Indonesiens krig.i
Ostra Timor i sin kritik av de borgerliga regeringarna. Hérvidlag ar det ocksa.
friga om cn helomvindning som &ar ganska enastiende. Under hans
regentskap har svensk vapenexport 6kat. Prognoserna for 1986 pekar .pé .
stigande siffror. Av fortjusta foretagsledare har Mats Hellstrom fétt betyget
att han ar var framste vapenhandlare.

Vi har varit aterhdllsamma, Sture Ericson, och vi avvaktar avgdrandet i
konstitutionsutskottet. Det finns for all del en majoritet av socialdemokrater
och vpk-are i detta utskott. Det ar mojligt att de avfardar kritiken. Men den
moraliska kritiken kommer alltid att hianga kvar vid det hér arendets
behandling under Mats Hellstroms tid som utrikeshandelsminister.

Till sist, Sture Ericson: Genom historicn finns det otaliga exempel,p att
beslutsfattare i militara frdgor har dberopat Gud och andra hogre makter och
tagit Gud som ett vittne pd att rattvisan har legat pd deras sida i shdana hiir
avgdranden och for att rittfardiga en sjuk sak. Det ar underligt att Sture
Ericson i sitt anforande klev in i de fotsparen. '
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Han svarade inte pd min friga: Vore det bittre att kopa ett amerikanskt plan
an att hdlla pd med att plocka ihop ett eget projekt. som énda ger oss en
handlingsfrihet som vi inte skulle f& om vi enbart importerade?

Jag hor pa Rune Angstrom att han 4r mycket besvirad over att den hér
debatten inte fick det innchdll som han hade tiankt sig. Om det forsta beslutet
1978 om att silja luftvirnskanoner till Indonesien hade varit ctt enstaka
beslut, fattat av misstag, hade kanske folkpartiets agerande i den hér fragan
varit begripligt. Men det handlar om en seric beslut, sex regeringsbeslut,
fattade aren 1978, 1979, 1980 och 1981. som ticker alla de fyra varianter av
borgerliga regeringar som vi har haft i modern tid. Detta hande under de ar
da Indonesiens évergrepp pa Ostra Timor pagick som vérst.

Att nu, fem ar efterdt, komma med anklagelser Gver att riktlinjerna inte
tillampas nér den socialdemokratiska regeringen har sett sig nddsakad att
fullfélja kanonleveranserna. tycker jag ar litet dalig politisk stil, om jag skall
uttrycka mig milt.

Vad vi far bevittna hér ar ett nytt beklimmande exempel pa folkpartistisk
héllningsléshet och inkonsckvens.

Gorel Thurdin har ldst pa daligt. Det 4r faktiskt sd att de riktlinjer som
géllde nir vi hade borgerliga regeringar dr nastan identiska med dem som
giller i dag. Vad som hénde niar vi fick den lag som vi nu har var att vi
kodifierade vad som redan gillde plus att vi fick ndgra tilligg betraffande
licenser, som skall underkastas samma kontroll som annan export och nér det
giller militar utbildning o. d. Men det gdr inte att rddda partivinnerna, som
satt i regeringen och fattade beslut om leveranser till Indonesien, genom att
pastd att vi har en ny lag.

Sedan verkade Géorel Thurdin litet besviken oOver att jag inte hade
kritiserat centerpartisterna i samband med Indonesienfrigorna. Det beror pé
atti centerns beteende 4r inslaget av nagot slags helig enfald mer framtridan-
de &n den medvetna dubbelmoral som kidnnetecknar folkpartisterna. Det dr
liattarce att forlata dem som inte vet vad de gor dn dem som forsdker agera
aklagare i ett mal dir de sjilva ar de verklige skyldiga.

Den svenska krigs-
materielexporten

Anf. 90 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Herr talman! Det gir inte att slingra sig undan genom att férsdka ta upp en
forsvarspolitisk debatt om inkdp av plan eller annat sddant. Det har vi
diskuterat forut, och det kommer vi sitkert att aterkomma till nar vi skall
debattera forsvarspolitiken.

Fragan ir vad som skall gilla betriffande de krigsmaterielleveranser som
vi har gjort upp med USA om. Jag avser dé inte bara JAS utan framfor allt
den senaste stora ordern pa antitankvapnet Robot 84, som Bofors nu skall
silja, liksom den tidigare DIVAD-affiren, dir vi skulle kunna ha manga
debatter med folkpartiet och centern och givetvis ocksd moderaterna.

Skall de riktlinjer gélla om vilka Sture Ericson séger att det dr bra att de
inte star i lagen men som faktiskt konfirmeras i lagen? 1 sa fall skall vi inte
exportera krigsmateriel till stat som befinner sig i vipnad konflikt eller
riskerar att komma i vipnad konflikt. Det ir det vi skall ta stallning till, inte 97
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om det hade varit battre for Sverige att képa ett plan utifran i stéillet for att
engagera sig i JAS-projektet.

Vigarini ett stort militirt industriellt projckt, det stérsta industriprojektet
i Sveriges historia, tillsammans med USA, Storbritannien, Visttyskland och
Frankrike. Vi tlllvcrl\ar delar kors och tvirs. Vi plockar 1h0p plan pa olika
sétt..

Hur kan detta stimma Gverens med de nl\tlmjer som finns konﬁrmerdde I
lagen? Hur kan det vara mojligt att ni tilliter stora leveranser till USA av
Robot 84, detta moderna och férnimliga antitankvapen — nar USA ar djupt
involverat i konflikter i Mellanamerika, ndr USA stindigt, varje dag.
riskerar att komma i viipnad konflikt 6verallt i virlden? Hur kan ni forsvara

-det? Det r orimligt, och det visar att det r nagot som inte stimmer — nér det

giller sikerhetspolitiska éverviganden bryter ni mot lagen, precis som dlla
andra regeringar har gjort tidigare. Det ar vad det handlar om!

Det ir ganska trottsamt att hlla pd och tjata. Jag tycker att man skall vara
litet 4rlig och inte forsdka slingra sig undan pa detta sitt. Det ar oarligt och
det 4r ganska délig argumentation som ni for fram.

Jag skall inte forlanga denna debatt. Det finns mycket man skulle kunna
siiga till de borgerliga ledaméterna, som talar. om exempelvis Indonesien.
Det skulle man ocksa i viss min kunna siga till Sture Ericson om det
socialdemokratiska stiliningstagandet. Jag hiller med Sture Ericson om att
det har begétts fel. Men for den skull behdver man inte, nir man har kommit i
opposition, sl sig for brostet och géra anmélningar till konstitutionsutskottet
— som folkpartiet har gjort det senaste halvaret — nir man har en méngd
synder pa sitt eget samvete. '

Anf. 91 RUNE ,Z\NGSTRO‘VI (fp) rephl\ _

Herr talman! Sture Ericson sadc i sin replik att de borgerhgd regeringarna
salde luftvirnskanoner till Indonesien nir évergreppen pagick som virst.,
Men fér att anvinda Sture Ericsons cget talesitt: D& doédens stillhet har
intritt i Ostra Timor och endast mindrc grupper av gerillén'ﬁnns kvar i
bergen, da dr det moraliskt riktigt att sdlja luftvarnskanoner till Indonesien!
Da kan plétsligt inte luftviarnskanonerna anvindas till att bekimpa gerillan i
bergen, och d4 ir vapenexporten sadan att det finns skil att forsvara den!

Har Sture Ericson inte heller lagt mirke till att riktlinjerna och reglerna for -
den svenska vapenexporten undan fér undan har skiirpts fran ar 1976 fram till
dessa dagar? Det vi nu har begért dr att konstitutionsutskottet skall granska
om den tidigare utrikeshandelsministern har Gvertritt dessa skarpta regler,
som senast skirptes 1985.

Sturc Ericson har forsokt sig pa en hlstoneskn\ ning. men historieskriv-
ningen omfattar just vad jag nu sade: Har Mats HellstrOm Gvertratt de
riktlinjer och regler som finns for den svenska vapenexporten? Detta skall
avgoras av konstitutionsutskottet under denna riksdag.

Anf. 92 GOREL THURDIN (c) replik:

Herr talman! Jag ar s& ny hir i riksdagen att jag trodde att om riksdagen har
beslutat om en ny lag skall detinnebéra en skillnad. Men enligt Sture Ericson
gor det inte det. :
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Jag pekar 4n en ging pa att ni. nar lagen kom till, sade att det skulle bli
nddvindigt med en provning av varje exportdrende Vl anser att ni inte hdr
gJort nagon sadan provning. :

Den svenska krigs-
materielexporten

Anf. 93 STURE ERICSON (s) replik:
Herr talman! Till Oswald Séderqvist vill jag siga att det ilagen bara star att
krigsmatericl'ej fr utféras urriket utan tillstind avregeringen. Videbatterar
alltsa ett tillstdnd som har getts och frigan om regeringen har visat det goda
omdome som forutses i bakgrundstexterna till lagen, dvs.-de riktlinjer som
Oswald Séderqvist har refererat till. Det ir en friga som konstitutionsutskot-
tet far avgdra. Vi har nog- inte tid nu att i repliker diskutera Sveriges
vapenimportpolitik —.det fir vi goéra i ett annat sammanhang. |

" Rune Angstrdm pastar aft jag har havdat att det $enaste beslutet ir
moraliskt riktigt. Vad jag har sagt ar att vi i denna affér har tvingats gora en.
totalbedémning som har lett fram till att export &nda maste tilldtas — mot
bakgrund av att det ar friga om en komplettering..mot bakgrund av vilka
cffckter det skulle fa for Sveriges internationclla anseende som exportland,
mot bakgrund av den faktiska situationen i Indonesien, mot bakgrund av att
luftvirnskanoner pa kustbevakningsfartyg. med ammunition for flygplan och
for sjomal men utan ammunition fér landbekdmpning, nog inte gar att
anvinda pa Ostra Timor. Det ir en liten & men inte s liten att dessa kanoner
gar att anvanda uppe i bergen dir. '

Jag vill pdpeka for Gorel Thurdin att det senaste exporttillstindet inte har

handlagts pa nigot annat sitt in andra exportirenden. Precis samma rutiner
har foljts. och det har passcrat den rddgivande nimnden, diar Gorel Thurdins:
parti ar representerat. Den radgivande niimndens praxis 4r att registrera nar
det forekommer en stark opposition. Det férckom ingen opposition mot det

_rad som den radgivande namnden gav. Gorel Thurdin bor vara forsiktig
innan hon sitter partikamrater i ledande stillning i en alltfor svar knipa i
detta sammanhang. :

Andre vice talmannen anmilde att Oswald Séderqvist, Rune Angstrom
och Gérel Thurdin anhéllit att till protokollet f& antecknat att de inte agde
rite till \tttrllgdrt, repliker. o

Anf. 94 MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! Lat mig i debattens slutskede framféra nagra kortfattade
synpunkter med anledning av féreliggande betankande.

Moderata samlingspartiet anser att de 6verviganden som ligger bakom nu
gillande reglering av svensk krigsmaterielexport i allt viisentligt 4r héillbara
ocksa i-ddg. Den diskussion som nu fors om innehéllet i kommande
forsvarsbeslut — kop eller utveckling av en kvalificerad jaktrobot liksom
'né')dviind'igheten av utvecklandet av svensk teknologi och en svensk profil pd
telekrigsomradet — understryker vérdet av en inhemsk férsvarsindustri.
Forsvarskommittén sager klart ut i sitt betinkande Svensk siikerhetspolitik

infor 90-talet att en inhemsk férsvarsindustri med utvecklings- och produk- 99
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tionskompetens underlattar uppndendet av de svenska sidkerhetspolitiska
malen. I denna ekvation ingér ocksa en viss krigsmaterielexport, som dock
maste vara underkastad strikt kontroll, och om detta rader enighet i
kammaren. ’

Som Sture Ericson sade i sitt huvudinldgg, vicker naturligtvis vapenexpor-
ten till fattiga u-linder moraliska betdnkligheter, men dven dessa lander
méste ha ritt till ett forsvar. Fragan dr i dag om missbruk och dvertridelse av
reglerna har skett i vissa fall. Detta utreds nu av polisen och tullkriminalen. [
fallet Indonesien utreder konstitutionsutskottet om regeringen brustit i
tillimpningen av gillande riktlinjer.

Det rimliga méste enligt moderata samlingspartiets uppfattning vara att
man avvaktar dessa utredningar och sedan drar slutsatserna om det ar
kontrollen som maste skdrpas och/cller om justeringar ocksd maste ske i
gillande regelverk. Bada dessa frigor maste behandlas nar utredningarna
har slutférts, och darfér stoder vi siledes utskottets betdnkande.

Anf. 95 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! L&t mig papeka for Margaretha af Ugglas att det &r omojligt
att forst sdga att man stiller sig bakom de riktlinjer som géller och som ar
konfirmerade i lagen och i nista andetag siiga att det &r mojligt och viktigt att
gora siakerhetspolitiska bedémningar, dvs. att import frn och export till
USA skall kunna férekomma. Det stimmer inte. Om man anser att de
sakerhetspolitiska bedomningarna skall ta éver och att vi maste kinna oss
tvingade att exportera till USA for att fa tillgang till import darifran, betyder
det att punkterna 1 och 2 i riktlinjerna sitts ur spel. Man kan inte sitta pa de
tvd stolarna samtidigt — det dr omdjligt. D& méste man begira en ny
lagbestimmelse som konfirmerar nya riktlinjer, annars hianger det inte ihop.
Det ar just det som &r dilemmat for savil Margaretha af Ugglas som Sture
Ericson.

Anf. 96 MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! Den sédkerhetspolitiska beddmningen ar den att det dr av
virde for Sverige att ha en inhemsk vapen- och férsvarsindustri och att i
denna ekvation ocksé ingar en viss krigsmaterielexport. Det har Oswald
Soderqvist sjalv sagt att han haller med om. De 6vriga tolkningar som
Oswald S6derqvist har framfort i en 1ang rad repliker och inldgg far han sjalv
st for. Han tycks betrakta Forenta Staterna som varande i ett stindigt
krigstillstdnd, men jag tror inte att alla medlemmar i denna kammare delar
hans bedomningar och tolkningar. Oswald Soderqvist far sta for sina
beddmningar, men jag delar dem inte — si enkelt ar det.

Anf. 97 OSWALD SODERQVIST (vpk): _

Herr talman! Detta gor saken dnnu mera komplicerad. Margaretha af
Ugglas anser att dessa riktlinjer inte géller for USA, och vi skall hélla oss till
det. inte till vad jag tycker. Men vad tycker Margaretha af Ugglas? Befinner
sig inte USA i vipnad konflikt, eller riskerar inte USA att rdka i vdapnad
konflikt? USA har ju hundratals inspektorer i Honduras dar man utbildar



contras som gir over griansen och angriper Nicaragua - ir inte det att vara  Prot. 1986/87:29
inblandad i vipnad konflikt? 19 november 1986

Visst skall Sverige ha en vapenexport, men vi maste samtidigt ha
lagbestimmelser och riktlinjer som giller. Vi kan inte ha riktlinjer och bryta
mot dem ndr vi tycker att det passar ur sikerhetspolitiska synpunkter. Det dr
bestimmelserna som Margaretha af Ugglas har att ta stallning till. Befinner
sig USA i vipnad konflikt eller inte? Det var precis samma sak for tio &r
sedan, nir jag diskuterade Indonesienfrigan med Staffan Burenstam Linder,
Margaretha af Ugglas partikamrat hir i kammaren. Nu haller alla utom
moderaterna med om att det var fel att tillata exporten till Indonesien.

Vi méste bestimma oss for om riktlinjerna och lagen skall gilla eller om
sakerhetspolitiska Gverviaganden skall ta Sver.

Den svenska krigs-
materielexporten

Anf. 98 MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! Ja visst, s ar det! Lagen och riktlinjerna skall gilla, och det
ar just darfor som vi har denna ganska omsténdliga och nog sa riktiga process
med parlamentarisk nimnd, utrikesndmnd och regeringsbeslut. Det ar dar
varje drende skall behandlas, enligt gillande riktlinjer. Jag haller helt med

om det.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Utrikesutskottets betinkande 1
Mom. I (Sveriges forbindelser med Israel)

Utskottets hemstéllan bif6lls med 290 réster mot 16 for reservation 1 av
Lars Werner.

Mom. 3 (Israels samarbete med Sydafrika)
Utskottets hemstillan bifolls med 291 roster mot 16 for reservation 2 av
Lars Werner. 1 ledamot avstod fran att rosta. )

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Utrikesutskottets betankande 2
Utskottets hemstallan bifolls.

Utrikesutskottets betinkande 3

Mom. 3 (begrinsningar av krigsmaterielexporten till vissa linder, m. m.)
Utskottets hemstillan bifélls med 292 roster mot 16 f6r reservation 1 av

Lars Werner.

Mom. 4 (vapenleveranser till Indonesien)
Hemstédllan _
Utskottets hemstillan bifolls med 286 réster mot ‘16 for hemstillan i

reservation 2 av Lars Werner. 3 ledaméter avstod fran att rosta.
101
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Motivering

Utskottets motlverlng godl\dndcs med 208 roster mot 84 for den i
reservation 3 av Gunnel Jondng m. fl. anférda motiveringen. 16 ledamoter
avstod fran att rosta. '

Ovriga moment _
Utskottets hemstallan bifolls. \

9% Foredrogs

socialforsakringsutskottets betdnl\dndcn
1986/87:2 om delpensionsférsikringen,
1986/87:3 om bilstad till handikappade,

" socialutskottets betdnkanden.

1986/87:6 om vérd i livets slutskede m. m. och
1986/87:8 om vard av missbrukare.

Anf. 99 ANDRE VICE TALMANNEN

Dessa betinkanden debatteras i nu nimnd ordning. Votcnm,arna ager
rum i ett sammanhang efter avslutad debatt,

Férst upptas socialfdrsikringsutskottets betinkande 2 om delpenslon\for-
sdkringen.

Delpensionsférsikringen

Anf. 100 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Ett av regeringens fa konkreta valloften var att komp'cnsa- :
tionsnivan i delpensionsforsakringen skulle dterstillas till 65 ¢ % frin nuva-
rande 50 %. Det konkreta loftet gavs 1985, och d# hade man ett 6verskott i
delpensionsfonden pa 862 milj. ]\r Det fanns alltsa bade tid och pengar att
genomfora valloftet och hdja kompensationsnivan redan fran januari 1986.
Men regeringen valde att hilla inne delpensionirernas pengar, och inte
forrin den 1 juli 1987 skall kompenmtionsniv.ﬁn aterstillas. Under tiden
viixer overskottet i fonden. Overskottet beriknas under 1986 ha stigit till 2
miljarder 270 milj. kr. For att man skall fd en uppfattning om hur stort
overskottet egentligen ir kan jag nimna att delpensionsfondens sdmmdnldg
da utgifter for ett r som mest har varit 1 miljard 558 milj. kr. Det var 1981,
nir vi hade flest delpensionirer. For nirvarande ir den summanlugdd
arskostnaden ungefar 900 milj. kr. for delpensionerna som betalas ut under
ett ar. :
Mot denna bakgrund ar det herr talman. valdigt svart att forsta den
verkliga orsaken till att (kltldspenslondrcrna skall behova viinta inda till den
1 juli 1987 pa att fa tillgéng till sina pengar. Vi menar frin vpk:s sida att md'n
kan skjuta fram den har reformen till den 1 januari 1987,

De som har en 13g 16n har drabbats hirdast av den f(")rsiimring R
delpensionen som verkstilldes av den borgerliga regeringen 1981. Lag lon.
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jobb av ekonomiska skal har fatt avsta fran delpension, medan verskottet i
fonden bara vuxit och vuxit. .
Herr talman! Jag yrkar bifall till vpk:s reservation i betankandet.

Delpensionsfor-
" sdkringen

“Anf. 101 INGEGERD ELM (s):

Herr talman! I den senaste regeringsdeklarationen tlll]\'mnagav att
delpensionen skall aterstallas till sin ursprungliga erséttningsniva frén den 1
juli 1987. Margé Ingvardsson gjorde hir stor affir av att delpensionsfonden
har tilltits 6ka och sade att det hade varit méjligt att aterstélla ersittningsni-
van tidigare an vad som nu blir fallet: Men jag vill da framhalla att det-
socialdemokratiska partiet har regeringsansvaret och ansvaret att ateistilla
svensk ckonomi, vilket innebir att vi skall successivt minska budgetunder-
skottet, och vi skall sinka inflationen samtidigt som vi skall motverka
arbetslosheten. Vi skall ocksa se till att en social trygghet bibehalls under
denna period. D& &r det inte lika enkelt att pd en géng Aterstilla alla de
sociala reformer som vi genomfért. '

Jag tycker emellertid att det dr bra att det nu klart har angivits ett datum f6r
nér den hir pensionen skall dterstillas. Vi vet att delpensionen var nagot
mycket bra framfor allt for de arbetare som Marg6 Ingvardsson talat om. Det
visas tydligt i all statistik att den minskning som skett nir det giller antalet
delpensionstagare har drabbat grupperna lagavlonade och ménniskor med
hért arbete, alltsd de grupper som Margé Ingvardsson berorde.- '

Med anledning av innehallet i de tre motioner som behandlas i fsrevarande
betinkande vill jag sdga att pensionsberedningen f6r cirka en manad sedan
lamnade ett delbetinkande. 1 det betdnkandet finns forslag till andringar av
sddana avsnitt av delpensionen som har visat sig inte fungera s bra som man
hade tankt sig. Nir vi fir en proposition om det samlade paketet - alltsa bade
ersittningen och vissa férindringar av delpensionen — blir det tillfille att
aterigen fora en diskussion om dmnet. Detta kan forhoppnmg,svn ske ganska
snart efter drsskiftet. :

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i soc1alforsal\rmgsutsl\ottets
betinkande i dess helhet.

Anf, 102 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Det var en riktigt dalig férklaring som Ingegerd Elm gav till
att regeringen har innchéllit delpensiondrernas pengar. Nér. den borgerliga
regeringen 1981 forsamrade villkoren for delpensionen var socialdemokra-
terna pa samma sida som vi och kritiserade den borgerliga regeringens beslut.
Man sade redan di att delpensionen skulle &terstiillas till sitt ursprungliga
virde. Ar 1985 gavs ett konkret [6fte. Nu siger Ingegerd Elm att regeringen
har ansvaret for samhillsekonomin i dess helhet och maste tinka pa
inflationen och pa arbetslosheten och dérfér inte har kunnat aterstilla
delpensionsnivin.

Ingegerd Elm! Ar det delpensionirerna som ir de mest mﬂatmnsdnvande
i virt land, och ar det delpensiondrcrna som orsakar arbetslosheten?

Tvirtom! Om ménniskor fick en mojlighet att ta ut delpension fran 60 ars 103
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alder. skulle det faktiskt bli mera arbete som behdvde utrittas, och en del av
de arbetslésa skulle fa en chans till jobb. '

Delpensionen finansieras vidare inte dver statsbudgeten utan via en fond
med sérskilt for delpensionen avsatta medel, uttagna i form av arbetsgivarav-
gifter. Tidigare har det varit ett underskott i fonden. Men om det ir ett
underskott i en sadan fond, fir man vl héja arbetsgivaravgiften, och det har
vi ocksd foreslagit.

-Jag vill minnas att det redan &r 1984 blev ett litet dverskott, pa 4 miljoner, i
denna fond. Ar 1985 var 6verskottet uppe i Gver 800 miljoner, och det fanns
utrymme for e¢n sddan hdjning som nu foreslas. Det dr verkligen upprérande
att delpensiondrerna. dvs. de som har det stérsta behovet av att fa sin
arbetstid forkortad, skall behdva betala for andra grupper i samhillet genom
att avsta fran en sadan hojning. Det dr dessutom mycket dalig ekonomisk
politik ur samhiillsekonomisk synpunkt.

Man kan gora en jamforelse avseende utvecklingen av antalet fortidspen-
siondrer och sjukpenningbidrag i dldrarna 60-64 &r stillt i relation till
minskningarna pd delpensionsomradet. Siffror fran riksforsikringsverket
visar att arbetare i aldrarna 60-64 dr, bade min och kvinnor, pa grund av
ohilsa dr borta i genomsnitt en tredjedel av aret fran sina arbeten. Vad kostar
inte det? Kanhinda hade de inte haft dessa sjukdagar om de hade fatt sin
delpension.

Anf. 103 INGEGERD ELM (s):

Herr talman! Jag och socialdemokratiska partiet ir fortfarande ense med
vpk om att det var felaktigt att fordndra delpensionsnivin, men nir vi
motsatte oss sdnkningen hade vi ett alternativ. Vi var fullt medvetna om att
det sedan &ren hade fortgatt och ekonomin forsiimrats ytterligare inte skulle
vara mojligt att aterstilla delpensionsnivin omedelbart cfter regerings-
skiftet.

Margé Ingvardsson stiller frigan: Ar det delpensioniirerna som orsakar
inflationen och arbetslosheten om de far sin ersiittning hojd? Ja, sa kan man
ju siga pd omrade efter omride. Nir man ser till helheten far man ibland lov
att gora avkall pd ambitionerna pa det sitt som skett. Vi menar att det dr
viirdefullt att vi nu har lvckats nd den nivan att vi inte lingre behover tillfora
fonden pengar utan i stillet har en stabil grund nir vi terstiller crsittnings-
nivan.

Anf. 104 MARGO INGVARDSSON (vpk): .

Herr talman! Jag vill fraga Ingegerd Elm om hon tycker att det dr en nktlg
princip att pengar i en fond. avsatta for delpensioner, inte anviinds for det
dndamdlet. s att mianniskor i tunga jobb inte kan fi en berittigad
delpension. Var ligger den samhillsckonomiska vinsten i att ménniskor i
stillet for att fi pengar ur den fonden till sin delpension tvingas fértidspensio-
nera sig. fa sjukbidrag eller f& sjukpenningersittning? Har man da gjort
nagon samhillsekonomisk vinst?
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skulle pengarnaifonden anvindas till annat dn for delpensionerna? Det finns
sirskilda bestimmelser f6r denna fond. Den forvaltas av riksférsékringsver-
ket och foljer de bestimmelser som giiller. Jag har ingen kunskap om att den
skulle anvindas till ndgot annat dndamal.

Bilstod till
handikappade .

Anf. 106 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr taiman! Det mirkliga ar just det forhallandet att vi har en fond for
delpensioner och att det i fonden finns tillrickligt med pengar for dterstillan-
de av kompensationsnivén. Trots detta fullfljer socialdemokraterna inte sitt
l6fte och hojer kompensationsnivin omedelbart utan sager att delpensioni-
rerna fir viinta pa sina pengar tills det ckonomiska liget blir bittre. Da finns
det skal att misstdnka att delpensionédrernas pengar har anviints for andra
indamal.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om socialutskottets betinkande 8.)

Anf. 107 ANDRE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergér nu till att debattera socialforsiikringsutskottets betin-
kande 3 om bilstdd till handikappade.

Bilstod till handikappade

Anf. 108 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Historien om bilstodet ar lang och fylld med I6ften och
forhoppningar. Men den ir ocksa ett skolexempel pa langhalningar och hur
politiska instanser tilliter att en angeldgen fraga skjuts upp.

Bilstodet for de handikappade debatterades torsdagen den 25 april 1985 i
riksdagen. Det var dé tredje gangen pa mindre an fem ménader som detta
diskuterades i riksdagen.

Riksdagen beslot dd om en dterremiss till regeringen med uppdrag att fore
den 1 januari 1986 dterkomma med ett férslag som skulle vara realistiskt med
utgdngspunkt frin en utrustad handikappbils marknadsvérde.

Vad har hint?

Jo, i januari 1986, alltsa efter det datum da ett nytt forslag skulle ha
forelagts riksdagen, tillsitts en utredningsman for att utreda ett nytt forslag.

Lofte om att cn utredningsrapport skall ligga fardig i december i &r har
getts av de socialdemokratiska ledaméterna i socialfdrsakringsutskottet.
Detta ar alltsd i stort sett ett &r efter det att ett nytt beslut skulle ha tagits av
riksdagen. '

Det ar mycket trdkigt att man fran ansvarigt hall bara nonchalerat denna
friga som man har gjort.

Det verkar som om ett riksdagsbeslut inte betyder néagot for regeringen:

det verkar som om regeringen trots beslutet verkstiller eller inte verkstiller
: 103
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nir det passar den sjilv. Denna gang drabbar.det en angelidgen friga och en
grupp ménniskor som vintat pd besked i minga ar.

Ansvaret harfor har i hc")g grad regeringen; det 4r ju i 4r éver 20 4r sedan
som den forsta utredningen om bilstdd till handikappade startade. Nir den
var firdig och remissbehandlad i bérjan av 1970-talet orkade inte den
davarande socialdemokratiska regeringen fora friagan vidare. Riksdagen var
dock otélig och bestillde en ny utredning, som tillsattes 1979. Veckorna fore
valet pa hosten 1982 var utredningen fardig — man var enig om ett forenklat,
forbittrat och utvidgat bilstdd till de handikappade. Sedan dess har foga
konstruktivt hiint. Davarande socialministern tog ett halvdr pa sig innan
frigorna gick uf pa remiss. Sent pa hosten 1983 var remissarbetet avslutat.
Genomgdende var remissutlitandena_ positiva, och nir det gillde de
allmidnna grundtankar som utredningen byggde pad gav remissinstanserna
klart stod. _.. _ :

Hela 1984 har socialministern och regerinécn antingen fortriangt frigan
eller inte lyckats ta sig samman och ligga fram forslag for riksdagen. Detta
trots att det motionsledes har payrkats och att en enig riksdag har férutsatt att
det skulle komma ett forstag i enlighet med riksdagens egen bestiillning. Det
kom under vintern eller varen ett justeringsforslag som innebar att bidrags-
delen skulle uppgd till 35 000 kr:, och vi vet att man fér den summan inte far
en ny bil i dag. Om man ir rorelschindrad, och det ir ju ctt krav for att man
over huvud taget skall komma i friga, kan man inte vilja bil efter samma
kriterier som icke handikappade. Man maste ha en bil som man kan lita pa.
P4 grund av rorelschindret kan det vara svart, ibland omgjligt, att ens ordna
de mindre reparationer som det alltid finns behov. av p& begagnade bilar.
Man Kan inte heller ha en hur liten bil som helst, det maste finnas plats for
rulistolen. Det krivs en alldeles speciell teknik for.att kunna lyfta in
rullstolen sedan man sjilv satt sig i bilen, och detta fungerar inte i alla bifar.
Som handikappad méste man stéilla helt andra krav.pd.en bil 4n vad en icke
handikappad behover gora.

Inkomstgranserna ér alldeles for snévt tilltagna. Vid 60 000 kr. i arsin-
komst trappas bidraget ner for att helt forsvinna vid 76 000 kr. Det innebér i
praktiken att man, om man tillhér den grupp handikappade som har lyckats |
fa jobb, oftast tjinar for mycket for att vara berittigad till bidrag. Arbetar-
man inte idr man inte heller berittigad till bidrag. Som studerande ir man
berittigad dartill, men da har man oftast inte alls rdd med cn bil, eftersom
man inte har nagon inkomst. Det ar dérfor mycket angeldget att vi‘far nya

~ regler och att den grupp handikappade utvidgas som kan komma i fraga.

Tva tunga skél talar for en utbyggnad av bilstddet som ett komplement och
alternativ till fardtjansten. Egen bil innebir for handikappade storre
rorlighet och oberoende, nigot som firdtjiinsten inte kan ge. En egen bil
medfdr. dessutom redan med mattlig resandevolym ligre samhillskostnader
an fardtjansten. : :

Det kan tyckas onddigt att vi tre partier reserverar oss nir det nu skall
laggas ett utredningsforslag i december. Men. herr talman, vi har dnnu inte
sett detta forslag, men stiller givetvis forhoppningar pa det. De handikappa-
de har vintat tillrickligt linge nu. Bilen dr ganska ofta ett méste for dem for
att kunna folja med i samhallslivet. Utredning har lagts pd utredning.
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Dessa skiil gor oss fullt berittigade att reservera 0ss 1 denna fraga. Bilstéd tll
Jag vill med detta, herr talman, yrka bifall till reservationen frin handikappade
folkpartiet. centern och vpk i detta betiinkande.

Anf. 109 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Krav pd fordndringar av bilstddet till handikappade har
stillts under ménga ar, och frigan har ocksd debatterats och utretts. .
Bilstddskommittén holl pa i niistan fyra &r utan att ndgot hiinde direfter. 1985
gav riksdagen regeringen till kinna att man ville se ett resultat, s att de nya
reglerna kunde tillimpas fran den 1 januari 1986. Men helt uppenbart har
regeringen asidosatt riksdagens majoritets beslut. Vi anser diarmed att.det dr
befogat att riksdagen i dag patalar detta genom att bifalla den gemensamma
center-, folkparti- och vpk-reservationen i betinkandet. '
~ Reglerna for att som handikappad i dag fa bldrag till bil har stora brister.

. och den storsta bristen ér att inkomstgrinserna ir for sniivt satta. Fullt bidrag
far man bara vid en inkomst upp till 63 000 kr. och inget bidrag alls om'man
tjanar over 79 000 kr. Visserligen har handikappadc generellt sett ligre
inkomster @n icke handikappade, men dven som handikappad tjinar man
oftast mer an 63 000 kr. per ér vid heltidsarbete, och-ddrmed kan man inte f&
fullt bilstod. : N :

Att det ar fel pd reglerna framgdr klart av att de pengar som staten ansldr
for inkdp av bil och handikappanpassning inte har kunnat utnyttjas fullt ut de
senaste aren. Av de 34,8 milj. kr. som var avsatta fér dndamalet 1984
anviindes bara 23,6 milj. kr. Det blev alltsd ett overskott pa drygt 11 milj. kr.

~Inkomstgrinserna justerades 1985, och det innebar att 300 fler in 1984 kunde
fa detta bilbidrag. Trots det blev det drygt 6 milj. kr. kvar av anslaget'1985.
De hir dren tog jag bara som exempel; bilbidragen har aldrig kunnat
utnyttjas fullt ut, och det beror pd-att reglerna for att fa bilbidrag dr skrivna sa
att manga minniskor som behéver bidraget inte kan utnyttja det.

Vpk anser att bilen skall betraktas som det tckniska hjilpmedel for
handikappade som bilen i praktiken ar. I detta betiinkande har vi avstétt frin
attavge en reservation om detta. Viansag att det just nu var viktigare att dver
huvud taget fi fram ett forslag fran regeringen. Men vi anser att den
pagéende utredningen. som skall arbeta vidare med frégan, mdste ta stillning
till huruvida bilen skall raknas som ett tekniskt hjilpmedel eller inte. Om
utredningen beslutar sig for att betrakta den som ett sddant, slipper man ifran
ocrhort minga knepiga. tekniska losningar for hur bilstodet skall vara
utformat. Vpk. framlade i en motion 1983/84 en kostnadsberdkning som
visade att om bilen erkindes som tekniskt hjialpmedel skulle det inte bli.
dyrarc éin det forslag som den davarande bilstddskommittén hade lagt fram. L.
forslaget hade vi inte tagit hinsyn till'de stora besparingar som skulle kunna

‘goras inom firdtjinsten. Men vi dterkommer med detta krav. '

I dag, herr talman. yrkar jag siledes bifall till den gemensamma center-.
folkparti- och vpk-reservationen i hctéinkandc_t. '
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Anf. 110 BORJE NILSSON (s):

Herr talman! Vil fungerande fardmdjligheter ar ocrhért viktiga for att
personer med handikapp skall kunna komma ut i samhiillet. Med detta som
mal har ocksa samhillet gjort vissa, speciella satsningar under aren. | férsta
hand driver man kravet om att allmdnna kommunikationsmedel ssom tig,
buss och flyg skall vara anpassade for att kunna anvindas dven av
rorelsehindrade personer. Det idr ett arbete som pdgar fortlopande. Hirut-
over finns fiardtjansten med sin speciella uppbyggnad, som passar minga
ménniskor. pd samma sitt som bilen dr ett fortraffligt kommunikationsmedel
for andra.

Samhillet har sedan gammalt en ekonomisk stodform via arbetsmarknads-
verket for inkop av bil. Bidragets storlek och inkomstgranser framgar av
utskottets betinkande. I konstruktionen ligger ocksa den begriinsningen att
bidraget endast utgdr till personer som arbetar eller studerar, och just detta
har kritiserats ganska linge. Framfor allt handikapprorelsen har fort fram
krav om en utvidgning av stodet till att dven gilla andra personer in de
niamnda kategorierna. Under ganska manga ar arbetade en utredning med
att ta fram ett sddant forslag, men den konstruktion som presenterades
forkastades av remissinstanserna. 1 och med det fordrojdes en 1osning av
fragan. [ det liget valde den socialdemokratiska regeringen att rdkna upp det
nuvarande bilstddet, som alltsd utgr via AMS.

Direfter har fragan diskuterats hér i riksdagen ndgra glnger. Problemet
har varit att finna cn limplig stodform som alla kan acceptera. och det ar
kanske inte det enklaste.

Som redovisas i utskottets betinkande tillsatte regeringen i januari i aren
sarskild utredningsman for att se 6ver frigan om bilstdd fér handikappade.
Det iir shledes andra gangen det sker. I utskottets betinkande stir foljande:
“Lnligt vad utskottet erfarit berdknas det forenimnda utredningsuppdraget
bli redovisat fore arsskiftet. Utskottet, som forutsitter att regeringen snarast
mojligt lagger fram forslag i fragan. avstyrker med det anférda bifall till
samtliga motioner.™

Enligt texten ar utredningen i slutskedet, och betinkandet skall laggas
fram i nista ménad. D kan det ju inte finnas nagon stor mening i att bifalla
en reservation som gar ut pa att riksdagen skall ge regeringen till kiinna vad
utskottet har anfort. Jag dr 6vertygad om att regeringen tar ytterst allvarligt
péd den hir fragan. Efter det att man har hdrt handikapprdrelsen om det nya
forslaget kommer man att redovisa det for riksdagen.

Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 111 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Det var definitivt ingenting nytt som Bérje Nilsson kom med,
och det kanske inte heller var att vanta i det hir ldget. Redan i utskottet
uttryckte sig Borje Nilsson precis pa det satt som han gjorde nu. Han tyckte
att det var onddigt att vi skulle avge en reservation.

Men jag forklarade i mitt huvudanforande varfor vi gjorde det. Vi tycker
fortfarande att det 4r mycket diligt av regeringen att den, efter si ménga &r
och scdan frigan aterremitterats 1985, intc kunde komma med nagot forslag
fore den 1 januari. Vi har varit med om detta vid flera tillfdllen forut, och
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Jag tror att de socialdemokratiska ledamdterna i socialforsikringsutskot-
tet har en vilja att det skall bli nigonting, men det ér ju inte dir problemet
ligger just nu, utan problemet ligger hos regeringen. Det ir socialministern
som inte har sett till att det blivit nagonting gjort.

Bilstod till
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Anf. 112 BORJE NILSSON (s):

Herr talman! Jag tycker att mittenpartiernas féretradare skall vara litet
forsiktiga i den hiir debatten. Under aren 1976-1982 - forlat, att jag
aterkommer till den perioden, men den dr ganska intressant i sammanhangct
och det politiska livet — hade man ansvaret for regeringspolitiken. och
bilstédet var da helt oforindrat under hela den tiden. Man gjorde alltsd
ingenting &t det har stodet. vare sig beloppsmissigt eller i friga om
inkomstgrénserna.

Den borgerliga regeringen satte i gang en utredning, som lade fram ett
forslag, vilket sedan forkastades av handikapporganisationerna. I det lidget
fann den socialdemokratiska regeringen det nddviandigt att hdja det nuvaran-
de bilstodet.

Det kan i och for sig diskuteras, om regeringen borde ha tillsatt den senaste
utredningen snabbare, men nu har arbetet fortskridit sa langt att utrednings-
mannen lagger fram ett fardigt forslag i nista manad. Da tycker jag att det ar
onddigt att bifalla reservationen. Vi far vinta till december och se vad
utredningsforslaget innchaller, och sedan skall det naturligtvis remissbe-
handlas i vanlig ordning.

Anf. 113 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Vi hade véntat, om det hade varit en vanlig utredning. Men
regeringen har ju halat och dragit pa denna sak i valdigt manga ar.

Det ar helt ritt att den regering som folkpartiet var med i tillsatte cn
utredning. men den utredningen blev klar strax fore valet 1982, och Borje
Nilsson vet mycket vl vilket parti som da dvertog regeringsmakten och som
borde ha verkstillt beslutet. Vad jag forstar, var Borje Nilsson med i den
utredningen, och man kunde ha fattat beslut redan da.

Jag vill framhalla i det har sammanhanget att under den tid som vi hade en
borgerlig regering 6kade resurserna till de handikappade pé ett sitt som det
inte funnits motsvarighet till vid ndgot annat tillfalle. Pengarna som satsades
for de handikappade 6kade fran 4 till 15 miljarder kronor under den tiden.
Det tycker jag visar att det fanns en god vilja att verkligen gora nagonting for -
de handikappade. Och utredningen var som sagt klar precis fore valet.

Anf. 114 BORJE NILSSON (s):

Herr talman! Nir det giller bilstddet, som vi nu diskuterar, hinde det
ingenting under hela den borgerliga regeringsperioden. Den utredning som
gjordes var inte anviindbar, utan den forkastades. T det liget tvingades den
socialdemokratiska regeringen att héja det bilbidrag som hade legat stilla
under de sex borgerliga regeringsaren. Det ar fakta i mélet.

Socialdemokratin har tagit ytterst allvarligt pd handikappfragorna, och vi 109



Prot. 1986/87:29
19 nqvember 1986

Vardilivets slutskede
m. m.

110

tar allvarligt ocksd pa den har fragan. Det dr oerhort viktigt att ordna upp och
forbattra fardmojligheterna for handikappade. Jag tror att Bengt Lindgqvist
kommer att ta tag i.den fragan gmskd snart och ¢verldamna ett forslag till
riksdagen.

Anf. 115 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Det sista Borje Nilsson sade i det senaste inldgget ar vi
dverens om allihop. Det &r viildigt viktigt att ta tag i frigorna som géller de
handikappade.

Det dr da bara att konstatera att det lades fram ctt utredningsforslag precis
fore valet 1982, och vad jag forstar var Borje Nilsson med i den utredningen.
Om forslaget var sa daligt att-det inte kunde anvindas. varfor tog da inte
socialdcmokratefna'direkt tag i detta och gjorde nagonting it det?

Det har gatt ganska manga &r sedan 1982. Ni har haft manga chanser. Det
har forckommit ménga frigor, interpellationer och motioner om detta i
riksdagen. men det har inte hiint nagonting. Vi vet fortfarande inte om det
kommer négot forslag. Vi tror och vi hoppas att utredningsforslaget skall
komma i december. Vi skall l4sa det noga, och jag hoppas att det mnebdr ett
stod for de handikappade.

Anf 116 BORJE NILSSON (s)

Herr talman! Det har inte skett nigon férhalning. Det har varit ytterst
svart att finna ett nytt system. Detta ir en oerhort besvirlig friga, som man
har fatt tinka over flera ganger, men nu kommer det alltsa snart ett forslag,
och jag tror att det kommer att bli en hygglig 16sning.

Overlaggningen var harmcd avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om socialutskottets betinkande 8.)

+ Anf. 117 ANDRE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergar nu till att debattera socialutskottets betankande 6 om
vard i livets slutskcdc m. m.

Vard i livets slutskede m. m.

Anf. 118 ROSA OSTH (c): _ o

Herr talman! I betinkandet om vard i livets slutskede m. m. tas ocks upp
fragan om obduktion och dédsbevis, detta med anledning av en center- och
en moderatmotion.

Den lag som géller pd det hir omradet ar 1975 ars obdul\nonclag
Dessutom finns socialstyrelsens forfattningar, folkbokféringens regler, fore-
skrifter och anvisningar for polisvisendet m. m., som anger nér obduktion
skall ske och hur dodsbevis skall utfirdas. _

Enligt obduktionslagen fir obduktion féretas om den avlidne under sin
livstid skriftligen medgivit detta. Men obduktion far ocksa goras dven om
medgivande saknas, ndmligen om det behovs for att faststilla orsaken till
dodsfallet eller for att i viktig upplysning angdende sjukdom. I lagen siigs



ocksd att om dédsorsaken ir kdnd fir obduktion inte dga rum, om den
avlidne cller nira anhdrig till honom har uttalat sig mot det cller atgarden
eljest kan antas st i strid med den avlidnes eller nira anhérigs uppfattning.

Det kan forefalla som om obduktionsférfarandet ar si omgardat av
restriktioner att det i praktiken skulle vara mera sillan som obduktioner
forekommer. Men s ar det nu inte. Ar 1982 uppgick antalet obduktioner till

36 422. Av dessa utfordes 12 626 enligt rittsmedicinska grunder, medan -

23 796 var kliniska obduktioner. Antalet ddda samma ar var 90 666, vilket di
innebir att obduktion féretogs i inte mindre an' 40 % av fallen. .
Det kan finnas skl att, s4 som det yrkas i en motion av centerpartisterna
Bengt Kindbom och Borje Hornlund, géra en utvirdering om antalet
obduktioner verl\llgm star i nmllgt forhallande till de intentioner som lag
bakom 1975 ars lag. Det ér tydligt att reglerna for utfirdande av dodsbevis
har uppfattats s& att obduktion utforts i manga fall dar de nirstaende inte
ansctt det vara nédviandigt eller 6nskvirt. Det kan vara friga om att faststélla
den exakta dédsorsaken for en gammal person som lidit av flera allvarliga
sjukdomar, som var for sig kunnat leda till déden. Man maste ifragasitta,
precis som utskottet gor, om det generellt &r motiverat att mot de anhorigas
vilja genomféra obduktion i sddana fall.
Vad som ocksé kan behdva ses éver ir foérfarandet omkrmg dodsfall. t. ex.
om det ar nodvindigt att sd ofta som nu sker tillkalla polis.
I sin helhet handlar det mycket om virdighet och om att visa respekt for
den déde och dennes anhdriga.
Det jag hiir har sagt avviker inte mycket fran vad socialutskottet har anfort
bade i det hir ochi tidigare betankanden. Utskottet harbl. a. sagt att det kan
“ifragasittas om inte tillimpningen av reglerna for dddsbevis blivit mer
restriktiv dn avsett, varigenom onddigt manga dbdsfall kommer att hanforas
till sddana med okand dodsorsak™. Pa ett annat stille sigs det att det “ar
viktigt att obduktionslagens intentioner i friga om hénsynstagande till de

anhoriga inte urholkas genom en onddigt. vidstrickt tolkning av vissa.

undantagsregler”. Det hade darfér varit logiskt med ett tillkdnnagivande till
regeringen angiende en Gversyn av reglerna for obduktion och utfirdande av
ddédsbevis. :
~ Tyvirr hinvisas endast till RRK-utredningen, vilken enbart har att
behandla rattsmedicinska obduktioner och fragor som hénger samman
ddrmed. Det finns ingenting som talar for att de frigor som jag hir har tagit
upp ir foremdl for nagon Gversyn eller kommer att bli -det under den
niarmaste framtiden. : . .
Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Kammaren beslot att férhandlingarna skulle fortsittas k1. 19.30.

10 § Anmiildes och bordlades

Proposition

1986/87:67 Forlingning av undantag frin markvillkoret i friga om bostadslan
for vissa egnahem

~ Prot. 1986/87:29
19 november 1986

Vard ilivets slutskede
m. m.
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- 1986/87:Kr101 av Ingrid Sundberg m. fl.
1986/87:Kr102 av Jan-Erik Wikstrém m. fl.
1986/87:Kr103 av Sven Eric Lorentzon och Arne Svensson
1986/87:Kr104 av Gunhild Bolander
1986/87:Kr105 av Karl Boo och Kerstin Gothberg
1986/87:Kr106 av Karl Boo m. fl.
1986/87:Kr107 av Jan Fransson och Hakan Strémberg
Tjanstebostider for praster och forvaltningen av kyrklig jord (prop.
1986/87:13)

1986/87:F6109 av Kerstin Ekman m. fl.

1986/87:F6110 av Gunnar Bjork i Géavle m. fl.
1986/87:F6111 av Géthe Knutson m. fl.

Vissa personalfragor inom frsvaret (prop. 1986/87:36)

1986/87:B0101 av Lars Werner m. fl.

1986/87:Bo102 av Erling Bager m. fl.

1986/87:Bo103 av Rolf Dahlberg m. fl.

1986/87:B0104 av Soren Lekberg och Nils T Svensson
1986/87:Bo105 av Kjell A. Mattsson m. fl.

Andringar i hyres- och bostadsrittslagstiftningen (prop. 1986/87:37)

1986/87:Sk104 av Tommy Franzén m. fl.

1986/87:Sk105 av Borje Hornlund och Per-Ola Eriksson
1986/87:Sk106 av Kjell Johansson m. fl.

1986/87:Sk107 av Karl Bjorzén m. fl.

1986/87:Sk108 av Knut Wachtmeister m. fl.

1986/87:Sk109 av Stig Josefson m. fl.

Andringar i vinstdelningsskatten, m. m. (prop. 1986/87:42)

1986/87:Sk110 av Kjell Johansson m. fl. :
1986/87:Sk111 av Ingbritt Irhammar och Per-Ola Eriksson
1986/87:Sk112 av Stig Josefson m. fl.
1986/87:Sk113 av Wiggo Komstedt
1986/87:Sk114 av Stig Gustafsson
1986/87:Sk115 av Alf Svensson
1986/87:Sk116 av Knut Wachtmeister m. fl.
1986/87:Sk117 av Jan Sandberg m. fl.
1986/87:Sk118 av Lars Werner m. fl.
_ Beskattning av forman av fri bil (prop. 1986/87:46)

1986/87:L114 av Nic Gronvall
1986/87:L.115 av Bengt Harding Olson och Margitta Edgren
Skydd for kretsmonster i halvledarprodukter (prop. 1986/87:49)

1986/87:Sk119 av Marianne Jonsson och Anna Wohlin-Andersson
1986/87:Sk120 av Knut Wachtmeister m. fl.
1986/87:Sk121 av Bertil Danielsson



1986/87:Sk122 av Kurt Ove Johansson och John Johnsson Prot. 1986/87:29

Beskattningen av traktorer (prop. 1986/87:50) 19 november 1986
1986/87:T108 av Lars Werner m.fl. Meddelande om inter-
Kommunal parkeringsévervakning (prop. 1986/87:51) ' pellationer

1986/87:T109 av Lars De Geer
Riksdagens revisorers forslag om dimensioncringen av SMHI:s nit av
vattenforingsstationer m. m. (fors. 1986/87:6)

12 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstillts
den 18 november

1986/87:95 av Ylva Annerstedt (fp) till statsrddet Bengt Goransson om
statsbidraget till fristdende skolor:

Enligt uppgift beslutade regeringen den 13 november att avsla Hoglands-
skolans i Stockholm ansékan om statsbidrag. Orsaken sades vara att skolan
inte varit verksam i tre ar, vilket 4r den kvalifikationstid som lades fast i
riksdagsbeslut om fristdende skolor.

Med hinsyn till att Hoglandsskolan fungerat utomordentligt val i 50 ar
synes det orimligt att regeringen inte beaktat utbildningsutskottets uttalande
idet aktuella betinkandet. I detta forutsatts att regeringen gor undantag fran
trearsregeln nar s& befinns rimligt.

Med hénvisning till det anforda vill jag stilla foljande fraga till skolminis-
tern:

Vilka kriterier skall vara uppfyllda for att regeringen skall utnyttja
mdjligheten att gora avsteg fran tredrsregeln?

den 19 november

1986/87:96 av Gunnar Bjork i Gavle (c.) till socialministern om atgéarder for
att forenkla och effektivisera socialforsakringen:

Aren 1982—1984 har 2 500 helarstjanster forsvunnit inom forsakringskas-
sorna i landet pa grund av de besparingskrav som riktats mot kassaverksam-
heten. Samma besparings- och rationaliseringskrav utvisar att ytterligare ca
1 000 helarstjanster kommer att forsvinna fram till 1990,

Dec rationaliseringsitgirder som under motsvarande period varit mdjliga
att genomféra har inte kompenserat de krympande personalresurserna.

Man kan samtidigt konstatera att kassornas drendemiingd under budget-
Aret 1984/85 6kade med ca 3 %, och enligt riksforsitkringsverkets prognoser
forvantas en fortsatt okning av drendemingden fram till 1990. 1 det
perspektivet intar antalet arbetsskadeiirenden nédgot av cn sérstillning.
Dessa édrenden torde kunna antas dka med 10—15 % arligen. Problemets 113
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riitta dimensioner om ndgra ar framtréader tydligt om man beaktar att antalet
ej avgjorda arbetsskadeidrenden for narvarande uppgér till omkring 30 000 i
landet.

Forvaltningskostnadernas andel av samhiillets totala utgifter for socialfor-
sdkringen motsvarar ungefar 2 %. Den ensidiga inriktningen att reducera
forvaltningskostnaderna har skett utan att beakta den uppenbara risk som
diarmed uppstér for okade forsakringsutgifter, risk for rattsférluster for den
enskilde, minskad uppslutning kring idén om en allmén férsikring, smre
service genom bl. a. forldangda handliggningstider m. m.

Onm situationen pa kassorna blir sddan att man pa grund av otillrickliga
personella resurser inte hinner utféra nagra forsakringsmissiga kontroller
utan endast kommer att utbetala begirt belopp. kommer férsakringsersitt-
ning av olika slag att felaktigt utbetalas med betydande belopp. Redan i dag
har arbetssituationen pé kassorna framtvingat atgirder som innebir genva-
gar i handlaggningen - att sjukkontrollen har minimerats eller helt upphért,
att rehabiliteringsinsatser forbehdlls unga personer med god prognos, att
antalet aterkrav vid felaktigt utbetalda belopp har minskat till f6ljd av
reducerade kontrollfunktioner, att provning av inkomna inkomstuppgifter
gors endast vid uppenbara avvikelser 4r nigra exempel pé sédana genvigar.

Exempelvis kan noteras att det i forsikringskassan i Virmland under 1985
aterbetalades 705 319 kr. i felaktigt utbetalda pensionsbelopp. Den admini-
strativa kostnaden for denna terkravshandliggning berdknas till ca 150 000
kr. Om en helarstjanst for kravhandliaggning forsvinner pa kassans bidrags-

sektion uppstar en forlust fér samhallet pd omkring 350 000 kr.

Andra mer langsiktiga effekter av den forda politiken torde kunna férutses
i form av minskad kompetens pa grund av utebliven personalutbildning och
en minskning av antalet forsakringskassekontor. Vidare kan man se tydliga
tendenser till en patvingat kortsiktig personalpolitik i form av tillfalliga
nodlésningar.

- Den fraga man staller sig dr: Vilken samhillsekonomisk vinst fér en sdan
anstéllningspolitik? S

Det féreligger en bred politisk enighet i det svenska samhiillet kring
grundidén om en allmin socialforsikring som ir lika for alla. De konsekven-
ser vi ser visar emellertid att den praktiska tillimpningen av denna allminna
forsdkring redan nu borjat komma i konflikt med dessa grundidéer.

De senaste rens utveckling inom socialférsakringen har inneburit att dess
grundidéer och administration har forsdmrats. Detta framst pa grund av att
socialforsikringens kostnader beddmts ur ett kortsiktigt och snivt perspek-
tiv. Det har alltsé skett en fixering vid den lilla del av kostnaden som hanfoér
sig till forvaltningsutgifterna.” ' '

Med hinvisning till ovanstende vill jag stélla féljande fragor till socialmi-
nistern:

Vilka atgérder avser socialministern pa kort sikt vidta for att férsikrings-
kassorna skall kunna utféra sina arbetsuppgifter pa ett sddant satt att den
enskilde medborgaren utan onbdiga dréjsmal kan fa de upplysningar och den
ersittning denne &r berittigad till och att inte socialforsikringen dsamkas
onddiga kostnader?
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1986/87:97 av Hans Géran Franck (s) till socna]mmlstern om den ratts- .
pellationer

psykiatriska organisationen:

I beslut av justititcombudsmannen den 9 juni 1986 angdende langa
vantetider for rattspsykiatriska undersokningar anges bl. a. att allvarliga
missforhallanden rétt betriiffande dessa undersékningar under en langre tid.

" Aven om férslag till ny organisation for rattspsykiatrin ar under utarbetan-
de dr det enligt JO ofrankomligt att det kommer att ta lang tid innan den
bérjar fungera. For narvarande for statens forhandlingsniamnd diskussioner
med landstingen om ett 6verforande av rittspsykiatrin till dem. Flera.
landsting har stallt sig tveksamma till ett 6verforande. Fran fackligt hall har
stark ‘kritik framforts mot ett sddant 6vertagande. Det dr ovisst om det 6ver
huvud taget 4r mojligt att fa till stind dverenskommelser som tillgodoser de
krav som maéste uppstillas for rattspsykiatrin.

Den langa tidsutdriikten i forhandlingarna har-varit till stor skada. Staten

mastc emellertid i avbidan pa eventuella foriindringar ta det fulla ansvaret for
sitt nuvarande huvudmannaskap.

JO framhaller i sitt beslut att omedelbara atgirder ir pékallade for att
nedbringa de totala undersdkningstiderna, som ofta flerdubbelt Sverskrider
den i lag foreskrivna tidsfristen om sex veckor for avgivande av rittspsykia-
triskt utlatande. . .

I maj 1985 nedlades den rattspsykiatriska kliniken i Hérnésand. 1974_'
triffades samarbetsavtal mellan staten och Visterbottens lins 1andsting om
inrattande av en réittspéykjatrisk klinik i Umeda. Den planerade starten har
hela tiden skjutits framat, bl.a. till foljd av olika uppfattningar om
kostnaderna och om deras fordelning mellan staten och landstinget. Efter
nedliggningen av kliniken i Harndsand far haktade fran Norrland placeras i
kliniker i 6vriga delar av landet.

Socialstyrelsen beslutade den 3 'augusti 1985 att stinga en avdelning i
Goteborg. Till detta kommer att sommarstingning forekomm1t vid ‘alla
kliniker under ett flertal &r.

De langa vintetiderna har inneburit ctt stort lidande for de haktade.
Viéntetiderna kan inte med tanke pa utgifterna pd hiktningssidan anses
ekonomiskt forsvarbara. JO ifragasiitter om Europadomstolen p grund av
den europeiska konvention angdende skydd f6r de ménskliga réitrighe'terna,
som Sverige anslutit sig till, skulle godta de vintetider som forekommer.

- Anledningen dartill dr att den som &r berovad sin frihet ar berittigad till
rittegéng inom skalig tid. I manga fall 6verskrids denna tid.

De atgiirder som socialstyrelsen vidtagit efter JO-beslutet ér till en del av
betydelse for att stadkomma forbattringar. Men som helhet dr de klart ' /
aotillrickliga.-Det kan ndmnas att en hiiktad i Stockholm fatt viinta i nira fem
mdnader, d& han den 6 november dverfordes till rattspsykiatriska kliniken i
Huddinge. Situationen ér sirskilt allvarlig i Stockholm, vilket detta fall
belyser. Det tillskott av fyra platser som socialstyrélsen beslutat om efter

- JO-beslutet har inte avhjilpt situationen. o 115
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maste tillkomma. Sommarsténgningarna méste omprévas. Ytterligare utom-
stdende lakare behdver engageras. Rattspsykiatriska klinikerna maste dver
huvud taget snabbt tillforas forstarkta resurser, vilket underlattar beméstran-
det av en rad svarlosta problem.

I anledning av det anf6rda far jag till socialministern stalla féljande fragor:

1. Hur beddmer socialministern de l4nga vantetiderna for rattspsykiatriska
undersokningar, sarskilt vad galler tiden i hakte foére 6verférande till
rittspsykiatrisk klinik?

2. Vilka atgérder avser socialministern att vidta utéver vad socialstyrelsen
beslutat om?

3. Nir kan forslag om forindring av den réttspsykiatriska organisationen
forvantas, och hur ser socialministern pa frdgan om huvudmannaskapet
fér denna organisation?

1986/87:98 av Karin Israelsson (c) till kommunikationsministern om jarn-
végsnatet 1 6vre Norrland:

Kommunikationerna spelar en stor roll nir det giller att skapa en regional
balans och rittvisa. Fér de tunga och langa transporterna behévs vil
fungerande jarnvagsforbindelser. For de ndraliggande transporterna har en
fungerande lastbilstrafik stor betydelse. Flyget 6ppnar nya méjligheter att
skapa snabba férbindelser som gagnar affarsverksamhet och turism.

I ett pressmeddelande den 28 oktober fastslog kommunikationsministern
att miljo, sakerhet, kvalitet och regional balans tillhdrde de faktorer som
maste védga tungt nar den trafikpolitik som skall formuleras infoér 1990-talet
skall fastslas. Detta borde ha lugnat inte minst de ménniskor som bor i de
regioner som just nu drabbas mycket hart av strukturomliggningar i
niringslivet, hog utfl'yttning och svag ekonomi. Forutsittningar for framtida
nyetableringar ligger i ett vil utbyggt kommunikationsnat som omfattar bade
jarnvégsfoérbindelser och goda vagar samt niraliggande flygfilt. Utan dessa
forutsittningar kommer det att vara i det narmaste omdijligt att locka nya
foretag att etablera sig i t. ex. Visterbottens inland.

Hela 6vre Norrland kdnner sig nu bedraget av det fagra talet i kommunika-
tionsministerns pressmeddelande. Indragningar och inskrénkningari ordina-
rie tdgtrafik har aviserats. Persontrafiken Langsele-Hoting ar nedlagd.
Persontrafiken Ljusdal-Hudiksvall 4r nedlagd. " Adalen™ arindragen mellan
Umea och Stockholm. Lapplandspilen ar indragen mellan Boden och Kiruna
fem dagar i veckan. Ett fjarrtdg kommer eventuellt att dras in p& Gvre
Norrland i nésta tidtabell. Listan kunde goras langre pé alla de dtgirder som
syftar till en betydligt forsamrad situation. Kommer detta mdnster inte att
brytas drojer det inte m&nga ar innan den mesta jarnvégstrafiken ar nedlagd i
denna region. '

Jag vill darfor fraga kommunikationsministern:

1. Vilka satsningar avser regeringen vidta for att uppfylla kravet pa en god
regional balans for jarnvégsnitet i 6vre Norrland?



2. Pavilket sitt har samrad skett mellan departementen for att dstadkomma
en regional rattvisa under de senaste aren? '

13 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstallts
den 19 november

1986/87:180 av Anders Nilsson (s) till kommunikationsministern om postut-
delningen i vissa servicehus inom aldringsvarden:

Inom ildreomsorgen pégér ett arbete i syfte att normalisera boendet for
dem som bor pa institutioner av skilda slag. Okade méjligheter till eget
boende, satsning pé serviceldgenheter och mer hemlika férhallanden for dem
som maste ha en mer omfattande vard ar inslag i det arbetet. .

Ett 6kat sjalvbestimmande, stimulans till aktivitet och ett starkt skydd for
den personliga integriteten dr vasentliga inslag inom éldrevarden. Strévan dr
att med olika praktiska atgarder gora institutionsboendet sa likt hemmiljén
som mdjligt. Darvid ar insatser dven fran andra an de sociala myndigheterna
av stor betydelse.

I Vara kommun, Skaraborgs lan, har en konflikt uppstatt mellan social-
namnden och postverket. Som ett led i forandringsarbetet inom aldreomsor-
gen har socialndmnden begart att postverket skall dela ut post till dem som
bor i kommunens servicehus med helinackordering pd samma sdtt som sker
till andra boende. Det avbojer postverket och hanvisar till sitt regelsystem.

Det forefaller naturligt att dven postverket medverkar i ett samarbete for
att forbattra de aldres villkor. Televerket gor ingen skillnad mellan boende
med helinackordering och dem med eget hushall.

Ar kommunikationsministern beredd att medverka till en férindring av
postverkets regler betraffande boende i servicehus med helinackordering?

1986/87:181 av Iris Mdrtensson (s) till kommunikationsministern om utbygg-
nad av SMHI:s métstationer:

Riksdagens revisorer har foreslagit att SMHI skall 1imna mer information
om vattenforingen i &ar och alvar.

Det innebir att SMHI:s observationsnit méste byggas ut — det behévs
alltsd ytterligare matstationer bl. a. i Oversvimningsdrabbade Halsingland
och Dalarna.

Ar statsridet beredd att medverka till en utbyggnad av SMHI:s miitsta-
tioner?
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1986/87:182-av Paul Lestander (vpk) till arbetsmarknadsministern -om
fortsatt drift av skogsstationen i Tarendd:

I en Norrbottenstidning i m&ndags denna vecka finns ett referat om de
skogsarbetare som nu maéste bryta upp fran Tirendd. Dessa arbetare har
varit syssclsattai skogarna runt Tirendd i lag som ingitt i AMS egenregiverk-
samhet. Skogsvardsstyrelsen har haft det administrativa ansvaret for dessa
arbeten. Den skogsvirdskonsulent som finns i omradet hdvdar i samma
artikel att det fortsittningsvis finns arbetsuppgifter for styrkan, som bestétt
av 23 arbetare. Déremot verkar det vara svért att fa négon huvudman for att
driva forlaggningen i Tarendo.

Mot den anférda bakgrunden vill jag fraga arbetsmarknadsministern:

Ténker arbetsmarknadsministern vidta nagra atgirder for aft gord en
fortsatt drxft av denna skogsstation i Tarend6 mojlig?

1986/87:183 av Bérje Hornlund (c) till statsridet Bll‘glttd Dahl om eft
centrum for mllJovetensl\dpllg forskning i Umeé:

I en rapport om méjligheterna till en utékad samverkan pé forskningsom-
radet mellan universitetet i Umed och FOA foreslas att ett centrum f6r
miljévetenskaplig forskning bor byggas upp i Umed.

Forslaget innebar att tidigare inledda satsningar med denna lnrll\tmng
skall fullféljas av statsmakterna. En unik miljovetenskaplig resurs for landet”
skulle ddrmed skdpas

Enligt min mening ar det nddvindigt att resurserna for forskning vid Umed
universitet kraftigt forstirks som ett led i arbetet att utveckla universitetet
och stirka dess roll som bas for avancerad forskning i Norrland.

En kraftfull satsning enligt utredningen skulle bli ett betydelsefullt bidrag i
denna riktning.

Med hanvisning till vad som anforts vill jag fraga mll]omlmstgrn

Avser regeringen att medverka till att ett centrum for miljoévetenskaplig
forskning lokaliseras till Umea? '

14 § Kammaren atskildes kl. 17.53.

In fidem

BERTIL BJORNSSON
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Onsdagen den 19 november em. - Vérdilivets sluskede
Kl. 19.30 o _ . m.m. :

Forhandlingarna leddes till en borjan av tredje vice talmannen.

15 § Fortsattes behandlingen av socialforsikringsutskottets betinkanden
1986/87:2 och 3 samt socialutskottets betinkanden 1986/87:6 och 8 (forts.
fran prot. 29). ' '

. Vard i livets slutskede m. m. (forts. SoU 6)

Anf. 119 DANIEL TARSCHYS (fp): .

Herr talman! Rosa Osth papekade fore pausen att det inte ir nagot stérre
avstand mellan reservanterna och utskottets majoritet. Jag vill understryka
detta. Reservanterna begir en utvéardering och Oversyn av reglerna for
dodsbevis och obduktioner. Utskottsmajoriteten papekar att riksdagen
redan har begirt detta och att utskottet forutsitter att en saddan 6versyn
kommer att redovisas.

"Med hianvisning till det anfoérda yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 120 ROSA OSTH (c) replik:

Herr talman! Det dr mycket riktigt s, som Daniel Tarschys hir papekar,
att det finns en stor samstdmmighet i utskottet betraffande dessa frigor och
betriffande intresset av att f4 en utvirdering till staind. Vad vi fran
reservanternas sida beklagar ar att man inte har tagit till vara denna
samstammighet i form av ett tillkdnnagivande till regeringen.

Anf. 121 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:
Herr talman! Orsaken till att vi inte har velat géra en sddan hemstéllan ar
att vi redan har gjort cn. '

Anf. 122 ALF SVENSSON (c):

Herr talman! I och med att regeringen nu aviserat en proposition om
hjirndodsbegreppet har debatten om véarden i livets slutskede éter tagit fart.
Friagorna om. liv och dod ir viktiga fragor och bor hanteras med stor
varsamhet. : :

Jag vagar emellertid pdstd att vi kristdemokrater pi ctt tidigt stadium
analyserade den problematik som har med transplantationskirurgins utveck-

ling att gora. For — darom rader ingen tvekan, anser vi — det ar om 19
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transplantationer det hela handlar, d4ven om detta méirkligt nog fornckades
till en borjan.Diarfér kunde vi konstatera att inférande av ett nytt dédsbe-
grepp egentligen bara ér en juridisk undanmanéver. En s viktig friga som
dodsbegreppet bor vara littforstaelig, men allt tyder pa att ett hjirndodsbe-
grepp under Gverskadlig tid kommer att uppfattas som mycket svargripbart
for de flesta. Och detta ar nigot som riksdagen — utdver de andra sakliga
motargumenten — bor ta hinsyn till.

Ett generellt hjarndodsbegrepp kommer aldrig att kunna tillimpas
generellt. Endast mindre &n 5 %c av d6dsfallen kommer att faststéllas genom
ett sddant begrepp. I mer dn 99.5 % av fallen skall déden Konstateras genom
det traditionella sittet, dvs. varaktigt cirkulationsstillestand.

Den enda patientgrupp som praktiskt paverkas av ett nytt dodsbegrepp ar
de potenticlla organdonatorerna. Det ér alltsd si, att utan transplantations-
motiven saknar hjarndddsbegreppet praktisk betydelse.

Dessutom behover man inte komplicera transplantationsfrigorna genom
att manipulera med doédsbegreppet. Redan SLS-utredningen visade att
transplantationsfrigorna kan I6sas pa annat sitt — och det dr det som
kds-motionen So0405 handlar om. Individens miinskliga integritet kan
tillgodoses genom ett positivt och frivilligt sitt att hantera dessa fragor.
Frivilliga och skriftliga organdonationer som utgar frin den situationen dé en
verificrad, total hjarninfarkt foreligger dr, som vi i kds ser det, ett etiskt
riktigt sdct att hantera dessa livsviktiga fragor.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall till motion So405.

Anf. 123 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Det ar utomordentligt viktiga fragor som tas upp i kds-
motionen. Regeringen har aviserat att den inom kort kommer att framligga
en proposition om dddsbegreppet, och utskottet férutser att dessa fragor dé
kan behandlas med storre djup och pa basis av ett bittre material n vad vi
har i dag. Darfor avstyrker utskottet motionen.

Anf. 124 ALF SVENSSON (c):

Herr talman! Jag har naturligtvis viss férstaclse for detta. Vi har fatt viinta
linge pa besked om att denna proposition skulle komma. Jag tror ocksa att
just det faktum att den nu &r aviserad kommer att innebiira att denna debatt -
pa ett som jag hoppas 6dmjukt och forsynt sitt — fors vidare i vért land.

Herr talman! Jag vill gora gillande att de som gang pa ging repeterar att
det var fa remissinstanser som ville behélla det nuvarande dodsbegreppet. de
glommer att alltfor fa var vilupplysta nir man avgav remissvaren.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om socialutskottets betankande R.)

Anf. 125 TREDIE VICE TALMANNEN:
Kammaren dvergar nu till att debattera socialutskottets betinkande 8 om
vard av missbrukare.
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Anf. 126 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! | betinkande 1986/87:8 fran socialutskottet behandlas en
modcrat motion, vari framlaggs ett forslag till lag med sdrskilda bestimmel-
ser om socialtjdnstens och sjukvardens ansvar inom missbrukarvarden. I
motionen hemstiller vi att lagforslaget efter vederborlig beredning skall
ersitta lagen 1981:1243 om vérd av missbrukare i vissa fall (LVM).

Utskottet avstyrker motionen och hinvisar till att resultatet av socialbe-
redningens arbete med utvérderingen av LVM bor avvaktas innan riksdagen
tar stiillning till frigor om andringar i missbrukarvarden.

I betiinkandet behandlas ocksé tvd motioner om kontraktsvird. Aven
dessa har avstyrkts.

Herr talman! Det ér ett omfattande forslag till lag med sirskilda
bestimmelser om socialtjanstens och sjukvardens ansvar inom missbrukar-
virden som vi har lagt fram. Forslaget syftar bl.a. till att underlitta
samverkan i varden av missbrukare. Debatten om missbrukarvarden har
hittills huvudsakligen gillt samhillets mojligheter att tillgripa tvang mot
missbrukare. Detta har lett till att bl. a. frigan om att finna former for ett mer
effektivt utnyttjande av samhillets resurser i det forebyggande arbetet har
tringts i bakgrunden. Vi anser att lagstiftningen kommit att fi en alltfor
negativ prigel. Missbrukaren har kommit att uppfatta gillande lagstiftning
som ett hot, innebdrande ett instrument foér tvangsutdvning, riktat mot
honom.

Det i vir motion framlagda forslaget baseras pd det ansvar som vi
moderater anser att samhallet alltid har for missbrukaren. Forslaget syftar
inte till att ensidigt reglera samhillets tvangsbefogenheter. Utgdngspunkten
for forslaget ir att dstadkomma ett regelsystem som ger méjligheter till en
okad samordning mellan sjukvérden och socialtjinsten. si att missbrukaren
vid varje tillfalle skall kunna f4 den vard han behdver, oavsett om varden

skall ges inom sjukvéirden eller inom socialtjinsten.
~ De forebyggande insatserna méste intensifieras och effektiviseras. Den
enskilde skall tidigt erbjudas den hjilp och det stéd han behéver for att
komma ifrén sitt missbruk. Finns behov av vard pé grund av missbruk. skall
socialnimnden och sjukvirden tillsammans med den enskilde uppritta en
plan for den fortsatta behandlingen. _

I behandlingsplanen bor finnas ett erbjudande om vérd i sidant hem som
avses i socialtjinstlagen, eller pa sjukhus. Det bor ocksé anges vilka resurser
samhillet i dvrigt kan erbjudai det enskilda fallet och vilket ansvar samhallet
har for att missbrukaren far den ekonomiska hjilp och det stéd han behéver.

Det ar ocksd mycket viktigt att ndgon finns som har kiinnedom om hans
forhallanden och kontinuerligt kan ge den hjilp och den vard som for tillfillet
ir den bista. Socialnimndcen skall darfor kunna utse en kontaktperson med
uppgift bl. a. att formedla och underlitta insatser fran socialniimnden och att
hjilpa missbrukaren i kontakter med andra myndigheter. Det skall kunna
ske dven mot missbrukarens vilja. Blir det friga om att bereda missbrukaren
vard, skall en stodperson alltid utses.

Har missbrukarens vardbehov inte kunnat tillgodoses pa frivillig viig —
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Prot. 1986/87:30  vilket i de flesta fall ger det bista resultatet — bor, liksom fallet &r i dag,
19 november 1986 missbrukaren beredas vard mot sin vilja. Vard med stod av lagen far beredas
missbrukaren mot hans vilja under ett ar fran det att vard med stod av lagen
inleddes. Forutsattningen skall emellertid vara att de forebyggande insatser-
na visat sig otillrackliga och att det foreligger fara for missbrukarens liv eller
hilsa, eller annans liv eller hilsa, eller att missbruket vintas kunna medféra -
allvarliga sociala skadeverkningar for missbrukaren sjlv eller hans anhériga.

De nuvarande grunderna fé6r omhédndertagande enligt LVM bér bibehallas
men kompletteras med att dven skyddet for annan skall utgéra skal for
omhindertagande. Utskottet ser géllande ordning som en tillfallig [6sning i
avvaktan pa den mer allsidiga diskussion som kan komma till stind sedan
resultatet av socialberedningens utvardering foreligger. Vi moderater anser
att vi redan nu bér genomfora f(")réindringar. Behovet ir stort.

Jag yrkar bifall till reservation 1.

Vidare vill jag yrka bifall till reservation 2, som gdller kontraktsvard inom
socialtjansten. Denna reservation ar gemensamt borgerlig. Vi anser att det ar
mycket viktigt att kontraktsvarden far storre utbredning, eftersom vi tror att
detta system iir mycket anviindbart. De erfarenheter som hittills har gjorts p -
detta omrade har varit 6verviagande positiva. Genom att gi in for detta
system nér det géller vard av missbrukare kan man, enligt vir mening, med
samma medel som vii dag satsar f4 mycket mer av positiv vard och dirigenom

“ocksa riidda manniskor till ett bittre liv.

Vird av missbrukare

Anf. 127 EVERT SVENSSON (s):

Herr talman! Efter att ha utrett atskilliga frigor inom socmltjdnstcns ram
har socialberedningen nu kommit fram till att se 6ver LVM, den tvang.sldg'
som vi har mot vuxna missbrukare. Redan nar den lagen infordes sade vi att.
det ar viktigt att den f6ljs upp. Vihade relativt kort tid pé oss dé vi utformade
den nuvarande lagen, som nu har gallt i ungefir tre ar. _

Jag undrar om utskottsreservanternas foretridare verkligen menar vad
han siger hér fran talarstolen. Skall vi alltsé s gott som anta en lag som ar
utformad av moderaterna? Erforderlig beredning skulle genomféras. Sddan
beredning férekommer ju nu i socialberedningen, och vi fir ett slutbetiankan-
de under sommaren 1987, Lnllgt de planer vi-har. Jag tror OLl\Sd att den
tidsplanen héiller.

I beredningen har vi en ledamot fran moderaterna, ndmligen Gote
Jonsson. Han har alla méjligheter att féra fram moderaternas synpunkter
dar. D& kan de provas dir de skall provas.

Jag yrkar avslag pé reservation 1.

Betriffande reservation 2, som ér gemensam for de borgerh&d partierna,
ar det bara att siga att vi har provat frdgan om kontraktsvard inom
socialtjansten flera ganger. Men vi fortsatter faktiskt i socialberedningen att
undersoka om det ar mdjligt att inféra nigot slags kontraktsvard. Jag har sagt
det tidigare, och jag vill girna upprepa det, att ett kontrakt ar det alltid
mojligt att utforma mellan socialtjénsten och den det giller. Men fragan ir ju
vad som skall hinda om detta kontrakt bryts. D4 kommer man in pd
rittssiitkerheten, och det blir betydligt svarare. Den kontraktsvird som finns

1’7'7



inom kriminalvirden r utformad pé ett helt annat sitt och skall inte
sammanblandas med det som hér foreslas.

Herr talman! Som sagt diskuteras ocksa den har fragan i socialberedning-
en. Betinkandet kommer under forsommaren 1987.

Anf. 128 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! Evert Svensson siger att han dr férvanad nir jag for fram
dessa synpunkter. Men vi har frin tid till annan fort fram synpunkter i denna
riktning. Det ar diarfor vi den hiir gingen har utformat ett mera genomgripan-

- de forslag. Vara tidigare forslag har alltid avvisats med samma hinvisning till
att socialberedningen skall utvirdera lagstiftningen innan man infor nagot
nytt. Vi anser att man dven nu bor kunna gehomfﬁra férandringar, nir man
redan pa goda grunder kan anta att den lag som vi har i dag inte ér till fyllest
om man skall kunna ge vard och positiv behandling till de olyckliga
minniskor som det dr friga om. Varfor avstyrka vart férslag? Varfor inte
hinvisa motionen till socialberedningen? Det vore i alla fall litet mera
positivt.

Evert Svensson ér tvel\%am till vara ambitioner pé den borgerliga sidan att

g4 in for kontraktsvard. Det forutsitter, i och med att det ir tva parter, att
missbrukaren d sin sida gor ett dtagande. Han eller hon ir alltsé i sidant lidge
overtygad och vill stilla upp. Vi dr ocksd pa borgerlig sida dver huvud taget

Overtygade om att skall man na framgang i missbrukarvarden kriivs att .

missbrukaren sjilv stiller upp. D& 4r chanserna vildigt mycket storre. Det
visar erfarenheter fran andra hall.

Anf. 129 EVERT SVENSSON (s):

Herr talman! Ingvar Eriksson siger att han framfor synpunkter. S& 1angt ér
det vil all right. Det maste vara helt tillatet och hogst dnskvirt att vi framfor
synpunkter i denna kammare, s att t. ex. socialberedningen kan fundera
dver dem. Men att begira att viskall ta stillning till ett valdigt starkt utformat
lagforslag., som det ju faktiskt ar friga om, ir att begiira fér mycket. Vi har
socialberedningen, dir ju Gote Jonsson ingdr. Han kan presentera den har
motionen for socmlheredmngen Vi'kan diskutera den dar.

‘Det verkar som om vi iir §verens om kontraktsvarden, utom p4 den punkt
som jag papekade. namligen: Vad hiander nir man bryter kontraktsvarden?

Skall man ha ett system dir rittssikerheten ar tillgodosedd eller ej? Det ar

detta det ér friga om.
Herr talman! Jag yrkar bifall till socialutskottcts hemstéllan i betinkande 8
och upprepar mitt yrkande om avslag pa de tva rescrvationerna.

-Anf. 130 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! Evert Svensson pipekade att jag talade om S)npunl\ter Det
kanske var sa jag uttr)cl\tc migirepliken. Men visst dr det ett starkt utformat
lagforslag. Jag tycker det dr positivt att nigon vagar lagga fram ett starkt
utformat lagforslag i en sd hiir viktig fraga. Det borde regeringen i stillet vara
tacksam for. Dahar man nagonting att diskutera och kanske dra nytta av. Vi
hoppas alltsd att vi med det hir starka ldéfOl‘SldEet skall l\unna pdverl\d dessa
fragor i positiv riktning.
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Overlaggningen var hirmed avslutad.

Socialforsakringsutskottets betinkande 2

Mom. 1 (delpensionsnivin) )
Utskottets hemstatlan bifolls med 280 roster mot 16 for reservationen av

Margé Ingvardsson.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifGlls.

Socialférsakringsutskottets betinkande 3
Utskottets hemstallan bifélls med 199 réster mot 97 for reservationen av
Margareta Andrén m. fl.

Socialutskottets betinkande 6
Mom. 2 (6versyn av rcgler om dodsbevis och obduktion)

Utskottets hemstillan bifolls med 200 réster mot 98 for reservationen av
Ulla Tillander m. fl. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 3 (transplantationslagen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot motion 1985/86:S0405 av Alf
Svensson — bif6lls med acklamation.

()vriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

Socialutskottets betinkande 8
Mom. I (ny lagstiftning inom missbrukarvarden)

Utskottets hemstillan bifolls med 235 rdster mot 65 fér reservation 1 av
Blenda Littmarck m. fl.

Mom. 2 (kontraktsvérd inom socialtjinsten)

Utskottets hemstallan med godkdnnande av utskottets motivering — som
stillldes mot utskottets hemstillan med den dndring i motiveringen som
foreslagits i reservation 2 av Daniel Tarschys m. fl. — bif6lls med acklamation.

16 § Foredrogs

utbildningsutskottets betinkande

1986/87:1 om étt samlat program for skolledarutbildning (prop.
1985/86:173).



Ett samlat program for skolledarutbildhing

Anf. 131 GORAN ALLMER (m):

Herr talman! Utbildningsutskottets betdnkande nr 1 under innevarande
riksmoéte behandlar ett samlat program for skolledarutbildning.

Vi moderater hilsar detta program med tillfredsstéllelse. Skolledarna,
som utgdr en av de viktigaste resurserna inom skolvasendet, har ldnge i
utbildningshiinseende utgjort en cftersatt grupp. Nar man nu fran statsmak-
ternas sida tar ett krafttag ar det utomordentligt visentligt att utbildningen
utformas pa ett satt som verkligen ger de erforderliga resultaten.

Dect forslag till ett samlat program for skolledarutbildning som regeringen
presenterat i proposition 1985/86:173 har ménga fortjanster, vilket inte minst
framgér av att utskottet vid sin behandling av propositionen i stort sett varit
enigt. Detta hindrar emellertid inte, herr talman, att det kan finnas
nyansskillnader. Vi moderater har i motion 1985/86:621, vickt med anled-

ning av propositionen, betonat ledarskapets betydelse liksom behovet av.

goda kunskaper i administrativa och ekonomiska rutiner samt om rattsfri-
gor. Vi har ocksa framhallit att utbildningsbchovet ir stérst i borjan av

skolledartjinstgdringen, varfor tyngdpunkten i utbildningen tidsméssigt bér -

laggas pa rekryteringsdelen och framfor allt pa introduktionsutbildningen.
Vi anser ocksd att det, eftersom skolledningen i allmianhet bestar av flera
personer, vore lampligt med en specialiseringsmojlighet, sa att skolledarna
inom ett rektorsomrade kan komplettera varandra.

Utskottet har skrivit mycket positivt om véra synpunkter i betinkandet
och har t. 0. m. i ndgot moment sagt sig dela den uppfattning som framfors i
motionen i detta hinseende. Det kan da, herr talman, sdkerligen te sig
underligt for den oinvigde att utskottet likvial avstyrker motionen och ddrmed
ocksa den uppfattning man siger sig dela.

Herr talman! Vi har inte reserverat oss pd denna punkt utan utgdr fran att
ansvariga myndigheter noggrant tar del av betdnkandet och verkligen
beaktar utskottets synpunkter vid detaljutformningen av skolledarutbild-
ningen.

Diaremot kan vi inte ansluta oss till propositionens och utskottsmajorite-
tens forslag till utformning av f6rdjupningsutbildningens genomférande. Vi
kan for vir del inte finna att en sirskild regional organisation for just
skolledarutbildningen ar nédvéndig. Vi forordar i stéllet att linsskolndmn-
derna ges ansvaret. I den man underlaget for att genomf6ra en férdjupnings-
utbildning anses vara for litetinom ett liin, kan lansskolndmnderna ta initiativ
till samarbete utan assistans av nigra regionala utbildningsledare.

Vi anser ocksa, i likhet med foredragande statsrad, att det ar viktigt att
man f6r férdjupningsdelen utnyttjar den kompetens som finns inom hogsko-
lan nér det giller skolutveckling och skolledning. Enligt var uppfattning bor
lansskolndmnderna normalt kunna anordna fordjupningsutbildningen, eller
delar av denna, i form av uppdragsutbildning vid universitet eller hogskola.
Harigenom bor syftet att tillgodogora sig hdgskolans kompetens pa relevanta
omraden pa ett tillfredsstillande satt kunna bli tillgodosett.

Jag yrkar salunda bifall till reservation 2 i betankandet.

Slutligen, herr talman, négra ord om anvindandet av de statliga medel som
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stills till f('irfoganlde. Vi har i var motion anfort att en skiilig del av medlen bér
anvindas till att ticka kostnaderna for vikarier under skolledarnas utbild-
ning. Det torde vara stillt utom allt tvivel att skolledarnas méjligheter att ta
aktiv del i sin egen utbildning 6kar avsevart om de slipper att uppritthélla sin
egen tjanstgdring parallellt med studicrna. Utskottet sdger i betdnkandet att
det finner det rimligt att viss del av kommunernas medel for skolledarutbild-
ningen bdr anvandas for att ticka vikariekostnader. Vi ndjer oss med den
skrivningen och forutsiitter att kommunerna har utskottets skrivning och
viljeinriktning i gott minne, nar fragan blir aktuell.

Anf. 132 YLVA ANNERSTEDT (fp) _

‘Herr talman! Det f6rslag till skolledarutbildningen som nksdag,en nu skall
fatta beslut om ir ett viktigt steg i riktning mot en férbattrad kompetens hos
skolornas ledning. Vi noterar séarskilt de krav pé kvalitet som framhalls vid
flera tillfdllen. P4 en punkt har cmellertid folkpartict en annorlunda syn. Vi
vill ytterligare betona kravet pa jamstilldhetsstrivandena, som vi finner inte
tillrickligt har beaktats i regeringens forslag.

Det ar ett sjalvklart rittvisekrav att kvinnoer och min skall vara lika

" representerade och ha samma inflytande i samhillet. Detta forhillande

giller inte skolledartjinsterna’i dag. Det finns manga skl till varfor det ar
angeliget att andelen kvinnliga skolledare bor dka.

Kvinnor och mén har olika erfarenheter av livet och méinniskorna, Det ar
darfor viktigt att det dven finns kvinnor inom skolledningen, sa_att
perspektivet och méjligheterna till inlevelse och forstdelse inte begrinsas till
minnens erfarenhetsomride. Barnen behéver forebilder. frin vuxenlivet
som inncbdr att kvinnornas och minnens kapacitet utnyttjas pé lika villkor..

Mot bakgrund av™ detta ar det mycket otillfredsstillande .att det i
propositionen inte limnas nagra forslag till hur en jamnare kénsrekrytering
av skolledare skall kunna &stadkommas.

Inom de omraden dér det 4r uppenbart att de lokala skolhuvudménnen har
svéarigheter.att leva upp till ambitidsa malsattningar i ldroplanerna 4r det
vanligt att skol6verstyrelsen far i uppdrag att utarbeta ett program eller
speciellt servicematerial. En forbattrad jamstalldhet nir det giller skolledar-
na ir ett sddant omréde.

Utvecklingen gr oerhort l&ngsamt, och i minga kommuner &r man
uppenbart handfallen nér det galler att stimulera kvinnor till att soka till
skolledarbefattningar. Folkpartiet har diarfor foreslagit att skoldverstyrelsen
i samband med planeringen. av den nya skolledarutbildningen skall fa i
uppdrag att ocksa utarbeta ett program for hur en jaimnare rekrytering till
skolledartjanster skall kunna uppnés. Detta anser vi att riksdagen bor som
sin mening ge regeringen till kdnna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 1.

Anf. 133 BJORN SAMUELSON (vpk):

Herr talman! Vi har frin vpk:s sida till stor del tillstvrkt regeringens forslag
till ett program for skolledarutbildning. P& ett par punkter vill vi dock ga
langre &n regeringen och utskottsmajoriteten.

Skolledarna utgdr enligt vdr mening en viktig resurs i skolan bl. a. for att



f6ra ut de beslut som riksdagen fattar inom utbildningspolitikens verksam-
hetsomrade. Ménga génger stéter man som utbildningspolitiker pd stora
brister ute pa skolorna nar det giller vetskapen om de intentioner och
diskussioner som ligger bakom beslut i riksdagen. Skolledare spelar hir en
viktig roll som informationsgivare. Men det 4r ocksa skolledare som har ctt
tungt ansvar for att vara beslut s att saga sitts i sjon och far reell verkan.
' T det demokratiska ledarskap som skolledarrollen innchir nir den
fungerar uppstar naturligtvis konflikter. Det kan handla om ideologiska
sporsmal eller lojalitetskonflikter beroende pa olika gruppintressen. Dessa
typer av motsittningar dr naturligtvis om inte alltid 6nskvirda sa dock
- vanliga i ett avancerat demokratiskt ledarskap. Dess motsats, despotismen,
kommer aldrig att bli avancerad utan kvalitativt urholkad och bara skenbart
fri frAn motséttningar och skilda intressestandpunkter.

Vad jag har har sagt belyser delvis vikten av en kvalitativt god skolledarut-
bildning. ' E

Det ir sjélvfallet sa att ingen har i riksdagen vill ha en dalig utbildning for
skolledarna. Men den problematik som finns i t. ex. det som brukar kallas det
pedagogiska ledarskapet gor det enligt var mening nédvindigt att nogsamt
peka ut den kvalitativa niva som bor nas inom skolledarutbildningen.

Mot bakgrund av de forhallanden som jag hir snabbt skisserat har vi ansett
naturligt att den senare delen av skolledarutbildningen far en sd god
anpassning som mdjligt till de fragestallningar en skolledare stills infor i sitt
dagliga arbete. Vi har ansett det nodviindigt att klart deklarera: den
kompetens som krivs harfor finner vi inom det svenska h(’igskolevﬁsendet.
Det vore naturligt om ocks# utskottet ginge pa den linjen, och skélen 4r som
sagt manga. Lat mig ndmna‘'nagra fler &n dem jag tidigare tagit upp.

Snart kommer vi att fa en ny lararutbildning for lirare i grundskolan. Det
var inte utan vandor som beslutet fattadesi riksdagen, och det lir inte bli utan
vandor som det hela sitts i sjon heller. Sjalvfallet kommer denna fornyelse

att innebiira att nya erfarenheter gérs, tas till vara och utvirderas inom

lararutbildningsvisendet.

Vi anser att det ar naturligt att skolledarna skall ha del av denna kunskap,

och det far de bist i just vara lirarutbildningsanstalter.

Planeringsvinster skulle ocksa kunna goras om riksdagen nu uttalade att
fordjupningsdelen nar det galler skolledarutbildningen skall ligga pa hdgsko-
leniva. D4 kunde man redari nu infor planliggandet av den nya grundskolli-
rarutbildningen planera in den uppdragsverksamhet som skolledarutbild-
ningen innebdr. Tycker inte utskottsmajoriteten att detta vore bra? Det vore
vél bra, i dag da var och varannan i hogskoledebatten talar om de hoga
administrativa kostnaderna inom hogskolan. Varfor uttalar man inte fran
" utskottets sida vikten av vetenskaplig kompetens di det giller just det
pedagogiska utvecklingsarbetet? Varfér dverlater ni socialdemokrater peda-
gogiskt utvecklingsarbete till privatskolor, som enligt utredningar @nd3 inte
kan inlemmas i det allminna skolviisendet? Vi delar intc er uppfattning om
att de inte kan inlemmas. Anser man inte att vara hdgskolor har denna
vete'nskapliga kompetens, eller vill man anlita i6sa bihang i form av
utbildningskonsulter? Det ir ingen speciell hégskola fér speciellt skolledare
som vpk vill bygga. Vi vill bara ta vara pa den kunskap och den kompetens
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som finns inom det svenska hogskolevisendet och som har byggts upp med
skattemedel. Vi kommer aldrig att medverka till att detta kunskapskapital
gar till spillo. Det ar trakigt att inte fler delar véar uppfattning.

Herr talman! Mot bakgrund av det som jag nu har sagt ar det naturligt att
man bibehdller den centrala ledningsfunktionen for skolledarutbildningen
vid universitetet i LinkOping. Jag beklagar att Larz Johansson har sprungit
ifran sin motion om fortsatt lokalisering till Link6ping. Far jag helt stilla gora
Larz Johansson uppmirksam pd, att om man tar till vara nagot som har skett
under en bestamd tid och pa en bestamd plats "hittills”, innebér detta inte att
verksamheten fortsittningsvis kommer att ske pa den tidigare bestimda
platsen. Ett sadant agerande, Larz Johansson, ger absolut inte réster “rent
kommunalt™, som Helge Hagberg brukar siga.

Herr talman! P& nagot sétt har nog Larz Johansson i det hir fallet blivit av
med skjortan.

Med dessa ord yrkar jag bifall till reservationerna 3 och 4.

Anf. 134 LARS SVENSSON (s):

Herr talman! Den proposition som vi nu behandlar, ett samlat program for
skolledarutbildningen, ir egentligen en uppfdljning av ett beslut som tidigare
i princip har redovisats i budgetpropositionen 1985/86. D4 anmilde statsra-
det att han tinkte aterkomma med cn sérskild proposition i detta drende.

Den allménna inriktningen, dess mal och innehill, redovisades och
godkindes da av riksdagen. Det forstag som nu foreligger har utarbetats av
en arbetsgrupp inom skoldverstyrelsen. Det dr gladjande att kunna konstate-
ra att det nu rdder stor enighet inom utskottet. Jag kan notera att de
reservationer som har fogats till utskottets betinkande mera dr av marginell
art. De utg6r mera markeringar fran olika partier, dir dessa forséker finna
anledning att redovisa olika uppfattningar.

Jag skall mycket kortfattat bertra de olika reservationerna.

Folkpartiet har i sin motion foreslagit att skoloverstyrelsen skall utarbeta
ett program for jimnare konsrekrytering till skolledarutbildning. Senare har
folkpartisterna reserverat sig i utskottet. Jag skulle vilja be Ylva Annerstedt
lasa propositionen. Dir framgdr det Klart att det i rekryteringsutbildningen
bl. a. ingér att dstadkomma en jimnare konsmiéssig fordelning. Man kan
ocksa hiinvisa till de 6vriga regler som giiller pa det statliga omradet. I den
statliga férordningen om jimstilldhet mellan min och kvinnor i statlig
anstallning féreskrivs att myndigheterna varje dr skall upprétta en plan dver
sitt jamstélldhetsarbete.

Skoloverstyrelsen har ocksa gjort en enkatundgrsoknmb I maj ménad
1985 lamnades en rapport frin sex lin, dir man just hade undersokt liget
betraffande skolledarna. Av rapporten framgick att det gar mycket langsamt
och att skoloverstyrelsen dven i fortsittningen riknar med att folja denna
fraga. Sjilvfallet aligger det skolmyndigheterna pé alla nivéer att verka i
enlighet med vad som framhallits i motionen och i propositionen. Ett bifall

- till motionen har ingen praktisk betydelse, eftersom alla myndigheter redan

nu har i uppdrag att bevaka denna viktiga fraga. Ett skriftligt program loser
inte dessa problem. De l6ses endast genom personliga insatser ute i de olika
skolorna. Didr méste i férsta hand kvinnorna engagera sig och visa sig villiga



att pta sig uppgifterna. Vi tror att det med det uthildningsprogram som nu
foreligger och med den rekryteringsutbildning som planerats bor vara mojligt
att intressera fler kvinnor att cngagera sig. Detta kan cndast ske genom
personlig paverkan. Vi tror intc att det hjilper att sla in redan 6ppna dorrar.

I den moderata reservationen tas upp dels ansvaret fér fordjupningsdelen,
dels hogskolans medverkan i denna del. Ansvaret har den statliga skoladmi-
nistrationen. Regeringen foreslar ocksa, vilket stods av utskottet, att denna
utbildning bor ske 1 regioner, som senare kommer att beslutas av regeringen
eller myndighet. Detta kommer att vara mycket mera rationellt, cftersom
antalet deltagare fran varje lan i de flesta fall kommer att bli relativt litet.
Dessutom kommer méjligheten att utnyttja kompetens fran hogskolor och
universitet att bli mycket stérre. Den principiclla instillningen idr att
utbildningen skall ha en tydlig tillimpningskaraktar och vara klart férankrad
i skolan som organisation. Detta utesluter inte att man utnyttjar den
kompetens som finns bland forskare och larare inom hogskolan. Tvirtom ir
detta viktigt. Det giller i forsta hand skolutveckling och skolledning. Jag
skulle hir vilja siiga till Bjorn Samuelson, att eftersom vi lagger sadan vikt vid
att kvalitcten péa utbildningen blir bra. ir det sjilvklart att man skall utnyttja
den kompetens som finns inom hogskolan, att man skall utnyttja de forskare
som finns. Det skall kunna ske vid den utbildning som hér foreslas skola
skitas av.den statliga skoladministrationen. D4 kan man tillampa arbetssat-
tet ute i skolorna.

Nir det giller lokaliseringen av den centrala ledningen for skolledarutbild-
ningen foreslér vpk i en reservation att den aven i fortsiittningen skall vara
forlagd till Linkoping. Utskottsmajoriteten framhiller att den utgér ifran att
den erfarenhet och kunskap som byggts upp i Linkoping tas till vara. Men
utskottet anser inte att riksdagen skall ta stdllning till forslaget utan menar att
detta dr en friga for skolGverstyrelsen, som centralt har ansvaret for
utbildningen. Av principicllaskil anser vi att riksdagen inte skall ga in niir det
giller en frdga av den hidr arten, utan det ankommer pa den centrala
myndigheten att faststilla var den centrala ledningen skall ligga.

Med detta ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan
och avélag pé reservationerna.

Anf. 135 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Lars Svensson papekade att det i propositionen str att ett av
syftena med skolledarutbildningen idr att dstadkomma en jamnare konsfor-
delning. Vidare sade han att skyldigheten i dag att uppritta planer for
jamstélldhetsarbetet aligger myndigheter. Han sade ocksé att skoloverstyrel--
sen redan nu har uppdraget att f6lja jamstalldhetsstrivandena inom skolvi-
scndet.

Ja, detta ar alldeles riktigt, men vi kan konstatera att det inte har haft
sarskilt stor effckt. Tvirtom finns det pa de flesta stallen hiar i landet en

fullstandigt forkrossande évervikt for de manliga skolledarna. Detta dr den
bild som barnen f&r av vuxenviirlden. Om det dr ndgonstans som man bor ta
till extra dtgirder for att dndra den hir bilden ar det ju i skolan dér barnen
finns, dir det uppvaxande slaktet far bilden av hur vuxenvirlden skall se ut!
Den undersékning som Lars Svensson talade om giiller ju blott och bart sex
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lin. I rapporten talas det ocksi om att de eventuellt positiva tendenser som
man kan utldsaav den mycket begrinsade undersokningen ir utomordentligt
obctydliga. . :
Nej, Lars Svensson, det ror s1g verkligen inte om att sla in nagra dppna
dorrar. For kvinnorna star det sannerligen inte nigra dorrar vidoppnaniir det
géller skolledarutbildningen. Hade det varit s, hade bilden ay skolledaror-
ganisationen i det svenska skolvisendet sett helt annorlunda ut.

Anf. 136 GORAN ALLMER (m) replik:

Herr talman! Lars Svensson sade att reservationcrna dr marginella. Om
jag fattade honom ritt, menade han att vi genom.reservationerna i onddan -
forsokte markera olika uppfattningar.

Att reservationerna dr marginella kan jag halla med om. Det framhol] jag
ocksd i mitt anférande. Det ror sig om nyansskillnader, men jag vill inte gé
med pa att det handlar om att med okvnne markera politiska uppfattningar.
Enligt vr &sikt ér det faktiskt s&, att varje ytterligare mellanniva som infors i
detta sammanhang ofelbart méstc leda till att resurserna anvéinds simre. Det

maste bli dyrare att gora pa det siittet n att utnyttja de redan bcfmtllga _
lansskolndmnderna.

Sedan, Lars Svensson. en frdga: Hur kan méjligheten bli storre attutnyttja
kompetensen i hdgskolan bara dérfor att man har en sirskild: regional
organisation? Forklara det!

Anf. 137 BJC)RN SAMUELSON (vpk) replik:

Herr talman! Det dr sjalvklart att man utnyttjar kompetensen inom
hégskolan, sade Lars Svensson. Vidare menade han att det skulle réra sig om
marginella skillnader mellan utskottsmajoritetens uppfattning och vara
reservationer. Men.varfor kunde inte utskottsmajoriteten i sa fall bifalla

- teservationerna? Vilken annan kompetens in hivgskolans ér intressant for er

del ndr det t. ex. giller att gdra samordningsvinster i samband med den nya
lararutbildningen, som jag tog upp i mitt anférande? Hur vore det med litet
utbildningspolitiskt kitt, Lars.Svensson, nir det giller de olika beslut som
fattas pd det utbildningspolitiska omrddet? :
Betriffande Linkoping skriver ni { betinkandet att man skall ta till vara
den kompete'ns, erfarenhet osv. som hittills har samlats i Link&ping. Jag kan
inte férstd annat dn att man avhidnder sig méjligheter inom utbildningspoliti-
ken. Jag lockas liksom att sdga-det hér. I just den hir fragan kan jag inte
anldgga ndgra regionalpolitiska synpunkter nar det giller Linképing. Men
det méste val vara sa att Sveriges riksdag — om jag nu skall anlidgga en shdan
aspekt pa frAgan — ocksa kan sdga att man vill ha en del.av en myndighet dér.
Vi kan viil inte forst ga till myndigheten, som skulle existera som nagot slags
metafysiskt fenomen, och falla i trans for att sedan vakna upp och veta vad
myndigheten anser. Ni ger inga garantier for att man fortséttningsvis far vara
verksam i Linkoping och dar ta till vara den kompetens som bvggts upp pa
just den niva som ocksi ni gcnorﬁ Lars Svensson som talesman siger er virna
om, Inte ens pa detta omrade ger ni ett uns av garanti for att kompetensen far
finnas kvar och.iven odlas genom hégskolans forsorg. :



Ar ni beredda att slippa in privata utbildningskonsulter pa det hir
omridet, Lars Svensson?

Anf. 138 LARS SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Lat mig forst fér Yiva Annerstedt fi pipeka att myndigheter-
na hir har ansvaret. Vi har gjort undersokningar som visat att det finns
ansvar pa alla nivéer. Det leder inte till nagot resultat. Ylva Annerstedt sager
att det pa detta omrdde behovs speciella atgiirder. Men det enda som ni har
kunnat motionera om och reservera er till fsrman for dr kravet pa att SO skall
utarbeta ett program. Var finns de konkreta forslag och atgarder som ni i sa
fall vill fora fram? '

Jag menar att det hir maste ske en personlig paverkan ute pd hégskolorna.
Det finns kanske ocksd andra dtgéirder som behdvs for att hjilpa kvinnorna
och fi dem intresserade. Att skoldverstyrelsen utarbetar ett program
kommer inte att I6sa nigra problem. Det finns s ménga vackra program och
dylikt som inte leder till nigonting. Har behovs dirckta-dtgirder, och de skall
i s& fall genomforas ute i skolorna.

Goran Alimér fragar var{or vi vill inritta en ‘mellanniva i stallct for att
utnyttja de rédan befintliga nivierna, cftersom det blir mycket billigare och
battre. .
Nar det visar sig att det i vissa ldn inte finns tillrcklig kompetens fér att
kunna ordna en fortbildning miste man samarbeta med andra lin. Det dr av
det skilet som vi anser att fordjupningsutbildningen bor knytas till regionen.
Goran Allmér vet lika vil som jag var hogskolorna och universiteten ar
forlagda. Sjalvfallet ar det darfor betydligt mycket enklare och billigare att

utnyttja den kompetens som finns pa hogskolorna om denna utbildning

forlaggs regionvis. Fragan om hur dessa regioner skall vara uppbyggda far vi
tillfille att dterkomma till. Det finns alltsd mojligheter att battre utnyttja

kompetensen pa hogskolor och universitet genom att ata utblldmngen ske.

regionvis.

" Jag tror inte att Bjorn Samuelson nagonstans i betinkandet eller i

_ propositionen kan' finna att vi.har sagt att man skall utnyttja privata
konsultfirmor. Vi har tvirtom framhallit att det finns kompetens inom vart
eget hogskoleviasen. Vi sager att denna utbildning skall ha.en praktisk
anknytning, och denna fir man genom att hela tiden ha anknytning till det
skolviasende som man jobbar med. Den vetenskapliga forskning som bedrivs
och det kunnande som finns pa hogskolorna skall utnyttjas under medverkan
fran hogskolorna. Vi séger icke pa nigon punkt att man skall ta in privata
konsulter. Det finns inom det svenska ,h('igékoleviisendct och skolvisendet
tillrdckligt manga kunniga och limpliga personer for detta andamal. Vi tror
alltsa att det ar den vagen man skall vandra. Det finns ingén anledning for
riksdagen att bestimma var en liten del av en myndighet skall forliggas

nagonstans. Vi tycker att det ar praktiskt att myndigheten sjalv avgor detta. .

Anf. 139 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Lars Svensson séger att det behovs direkta atgirder ute pa

skolorna for att frimja jamstalldheten, och det héller jag helt med honom
om. Det iir naturligtvis dir det skall goras. Anledningen till att det inte gjorts
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Prot. 1986/87:30  ir att man pa skolorna inte vet hur man skall géra. P4 en del hall i
19 november 1986 kommunerna vet man faktiskt hur man skall bira sig &t. Ett satt for SO att
uppmuntra dem som inte vidtagit nigra atgarder ar att samla in de goda
exemplen och utarbeta ett forslag, som stdd och hjilp till Sveriges kommu-
ner, om hur man kan gé till viga nir man bittre stimulerar kvinnor att s6ka
till skolledarutbildningar. '

Enligt det resonemang som Lars Svensson for skulle SO aldrig f& gora
nagra kommentarmaterial eller servicematerial. SO framstiller faktiskt
sadant material pa en lang rad omraden. Bara under det senaste aret har SO
framstillt ett tiotal sidana stédprogram for skolorna ute i Sverige. Nog kan
det finnas anledning att man ocksd pa detta mycket viktiga omrade far ett
material till hjilp for de kommuner dar man faktiskt inte vet hur man bér sig
at for att stimulera kvinnor att sdka till skolledarutbildningar.

Ettsamlat program fér
skolledarutbildning

Anf. 140 GORAN ALLMER (m) replik:

Herr talman! Nej, Lars Svensson, det behdvs inte ndgon mellanniva for att
fa till stand en god skolledarutbildning. Visst finns det sma lin. Det ir inget
som helst tvivel om den saken. Men det dr dnda att underkidnna liansskol-
nimnderna att inte tro att de skulle kunna komma dverens utan ytterligare en
regional niva. De kan forvisso samarbeta.

Jag fick inget svar pd min fraga, Lars Svensson. Hur kan det bli ett battre
utnyttjande av hogskolornas kompetens bara genom att man infor denna
regionala melflannivd? Det var ju si Lars Svensson uttryckte sig i sitt
anférande. : '

Anf. 141 BJORN SAMUELSON (vpk) replik:

Herr talman! Forst prisar Lars Svensson den kompetens som finns pa
hogskoelorna niir det géller utbildning av skolledare. Sedan séger han att man
inte kan bry sig om en liten del av den verksamheten. Men om denna lilla del
av den stora kompetensen rékar finnas vid en hégskola som heter Linkdpings
hogskola? Varfor kan inte Lars Svensson sdga att vi tycker att det ar vettigt:
att den far ligga kvar dir? Jag kan inte forstad varfor inte riksdagen skulle
kunna uttala att delar av en myndighets verksamhetsomrade skall ligga pa ett
annat stille an dir myndigheten sjalv har behagat forlagga dem.

I den del som handlar- om vilka som skall anlitas vid utbildning av
skolledare tolkar jag Lars Svenssons svar som mycket positivt nir det géller
privata utbildningskonsulter. Bra, Lars Svensson! Jag tror att vi ar dverens
om att vi vill slippa SAS-rektorer.

L]

Anf. 142 LARS SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill saga till Bjorn Samuelson att vi dr dverens ndr det
galler att utnyttja den kompetens som redan finns inom hogskolan. Nir det
giller Linképing har vi sagt att vi forutsitter att SO tar till vara den
kompetens som finns dar. Hur man sedan praktiskt skall l6sa det blir en fraga
for SO att avgora.

Till Ylva Annerstedt vill jag sdga: Nu blev det inte nigot program, utan det
blev kompendier fran skoloverstyrelsen som skulle gd ut till skolorna. Vi har

132 inte nagonstans sagt att skoldverstyrelsen inte skall stimulera denna verk-



samhet. Det vi har sagt ar att det viktiga nar man skall astadkomma Prot. 1986/87:30
fordndringar inte ligger i att man utarbetar vackra program. Nar det gilleratt 19 november 1986

komma till rdtta med dessa problem 4r huvudsaken att det forekommer
aktiviteter ute i skolorna. For detta har sjalvfallet skoldverstyrelsen, och det
vet Ylva Anncrstedt som sjilv dr med dar. mojligheter och forutsiittningar att
vidarebefordra tips och idéer om hur man skall kunna forméa kvinnorna att
engagera sig. Vi har inte delade meningar om att det bor vara fler kvinnor
som skolledare. Vad jag diremot reagerar mot ir att man tror att man loser
problemen genom att skriva ett program pa SO. Det reagerar jag mycket
starkt emot. : ' '

Man har faktiskt, Goran Allmér, redan nu regioner for vissa uppgifter som
lansskolnamnden ansvarar for, darfor att det dr praktiskt och darfor att det
har visat sig att linsskolndmnderna ir for smé. Vad jag sade tidigare var att
man sjdlvfallet utnyttjar hgskolornas kompetens battre om man har stérre
grupper av skolledare. Det blir ocksa billigare om vi pé detta sitt forligger
detta regionvis. Jag trodde att Géran Allmér delade min uppfattning att det
giller bade att fi kvalitet pd utbildningen och att gora den sa billig som
mojligt.

Eutsamlat program for
skolledarutbildning-

Tredje vice talmannen anmilde att Ylva Annerstedt och Goran Allmér
anhéllit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare
repliker.

Anf. 143 Statsridet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Jag har naturligtvis all anledning att uttrycka tillfredsstallelse
over att utbildningsutskottet under stor enighet tillstyrker de forslag som
redovisas i propositionen om en samlad skolledarutbildning. Darmed
kommer foérhoppningsvis ocksa riksdagen att bifalla dessa forslag.

Jag har begart ordet i denna debatt diarfor att jag ser det angeliget att
sirskilt understryka en del av skolledarfunktionen, en av skolledarens ménga
uppgifter, namligen den som handlar om den pedagogiska ledningen.

Det séags i propositionen att den pedagogiska' ledningen idr den priméra
uppgiften for skolledaren. Det ar i och for sig sjilvklart, men det bor 4nda,
trots detta, papekas och upprepas.

Skolan verkar i dag i ett samhille som forandras mycket snabbt. Skolan ir
en institution och en organisation som stiller stora krav pa kunskaper och
formdga hos dem som &r satta att leda den. Rektorer och studiercktorer
maste behiirska skolans innehall — det som skolan skall lara ut—och kinna till
dess regelsystem och dess administrativa ordningar. Skolans ledare méste
darutdver ha en sidan yrkessikerhet att de kan agera sjilvstindigt och
emellanat ocksd improvisera dar regelsystemen ger dem otiliricklig vagled-
ning. :

Mot bakgrund av detta siger jag i propositionen, att eftersom det 4r latt att
precisera konkreta administrativa uppgifter — det dr latt att hantera dem,
identifiera dem och delegera dem —, kan det finnas en risk att skolledaren
primért dgnar sig it denna typ av uppgifter och att det som ér det centrala,
nidmligen den pedagogiska ledningen i skolan, kommer i bakgrunden. Av
detta skal vill jag gérna, nar riksdagen‘ behandlar skolledarpropositionen,
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sdrskilt understryka betydelsen av att man i utbildningen mycket noga
informerar och instruerar och ger kunsk'zipcr i det som handlar om att vara
pedagogiska ledare i skolan.

Att vara en pedagogisk ledare innebar att man ar radgvare och inspiratér
for lararna. Det innebir ocksa att man kan utdva en tillsyn och kontroll éver
att skolan fungerar och att den kan utfora sina arbetsuppgifter. Jag talar d4
inte om en- polisidr kontroll som innebiir att skolledaren skall ha en
rapportskyldighet bakit mot Gverordnade, mot skdlstyrelsc och lansskol-
nimnd. utan att skolledaren mycket aktivt skall kunna ingripa, och med
dessa sma atgarder kunna Korrigera dar det behdvs for att skolan. dar den
kommer till korta, bittre skall kunna fungera. '

En mycket central uppgift i detta stycke ér att beskriva och forklara skolans
mal och innehall, att levandegora ldroplanen. Ar det nagot vi borde ha lart
oss i var diskussion om vad malstyrning inncbir ar det just att malstyrning
inte innebiir att man uppstiller ett antal regler fér de mil man har utan att
man mycket klart levandegb'r mélen och bedriver en opinionsbildning kring
det som dr skolans mal. Detta dr en central funktion for skolledarna. och det
dr en mycket viktig del i skolledarutbildningen.

Jag vill alltsd understryka att en skolledarutbildning, sasom den fmeslds
maste syfta till att f skolledare som verkar ute i undervisningsrummet. Om vi
intc far det kommer vi aldrig att lyckas med det som dr var -avsikt med
maélstyrningen. Detta kan innebira att skolledarna far avstd fran delaktighet i
ett och annat i skolans administration. Jag har med viss fasa kunnat se
byrakratiska téndenser i skolan pa nagra hall, dar samtliga skolledare av
forment praktiskt-administrativa skill har satt sig i ett. eget litet hus pa
skolgirden och hiickat for att de skall slippa ha kontakt med den verklighet
som skolans undervisning dr. Jag tycker det finns anledning att understryka_
att skolledaren alltid maste striva efter att verka ute i undervisningsrummet.
Att skolledaren da behéver ha en gedigen lirarerfarenhet och svirligen kan
klara sig utan denna fértjanar ocksa att i det saminanhamgct understrykas.

Herr talman! Jag ansdg det vara angeliget att i anslutning till den mycket
vilvilliga behandling som propositionen har fatt i utskottet infor riksdagsbe-
handlingen sirskilt framhdlla skolledarrollens viktigaste inslag.

Anf. 144 LARZ JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag har begirt ordet, inte for att forliinga ckbatten utan for
att markera.att vi tycker att frigan om skolledarutbildningen dr mycket
viktig. Vi star alltsd bakom utskottsmajoriteten. och jag har dirfor inga
andra yrkanden, men jag vill inda gora ett par markeringar.

Den vikt vi faster vid denna fraga tog sig bl. a. uttryck i att redan varen 1983
behandlades hiiri kammaren en partimotion fran centern — den har nr 948 om
nagon skulle vara intresserad — dir vi i centerpartiet utforligt beskrev hur vi
tyckte att den framtida skolledarutbildningen skulle utformas. .

Utgdngspunkten for rcsonemanget vi forde var en rapport som tre
fristiende, internationella forskare hade avliimnat efter att ha utviirderat den
dd gillande svenska skolledarutbildningen. Det var Pettigrow, Schmuck och .
Vorméland som 1982 hade genomfort utviirderingen. Pa grundval av deras
iakttagelser skisserade vi i-var partimotion hur skolledarutbildningen borde



se ut, och det var i huvudsak de fyra steg som den nu kommer att omfatta. Vi
framholl behovet av introduktionsutbildning, av utbildning tér nytillkom-
mande skolledare och behovet av fortbildning — det som vi nu kallar
férdjupningsutbildning. Vi menade att det skulle komma att féreljgga ett
behov av' kontinuerliga fortblldmngsmsatser for skolledarna.

~ Men riksdagen var naturligtvis sin tradition trogen och avslog motionen.
Vi kom tillbaka aret diirpd med en kommittémotion med nr 1243. 1 den
upprepade vi en del av det vi sagt tidigare och beklagade att regeringen. trots
att vi kunde redovisa detta underlag och trots att skoléverstyrelsen-hade
kommit med sin rapport, iind4 inte hade kommit sig for med att framligga ett
fc")rélag om hur skolledarutbildningen skulle utformas.

Inte forrin denna hést kan riksdagen fatta beslut i denna fraga; man hade
alltsi kunnat gi fram litet snabbare.om viljin hade funnits.

Trots att'vi 4r Gverens. som jag sade inledningsvis. fanns det anledning att
dé propositionen framlades skriva en motion och fasta riksdagens uppmark-
samhet pa nigra speciclla punkter. T inledningen till var motion noterade vi
att det ar bra att regeringen ocksa fortsittningsvis ar beredd att ta sitt ansvar
for skolledarna i det avscendet att dessa dven fortsiittningsvis skall ha statligt

‘reglerade tjinster. Staten skall ta sitt ansvar for skolledarutbildningen och

kostnaderna for denna. Det fanns skil att skriva om detta. Propositionen
lamnades ju under varen 1986, och da hade vi stundtals anledning att tvivla pa
regeringens goda avsikter i detta avseende. '

Alla hir, och framfér alit fedaméterna i utbildningsutskottet, kommer

naturligtvis ihag resonemangen om att eventuellt dra in de statsbidrag som

utgér for skolledarna och att regeringen som en f6ljd dérav ocksa skulle
komma att undandra sig ansvaret for skolledarutbildningen. Men sd kom
propositionen, och det ér den som vi nu behandlar. '

Diir fanns, tyckte vi, ett par punkter som man tog litet vil lattvindigt pa.
Bl. a. sade man att de skolledarutbildare som &ven fortséttningsvis skall svara
for utbildningen bor ha lampliga kunskaper och erfarenheter for att tjina
utbildningens syfte. Det later naturligtvis vackert, men om man skall anstélla
skolledarutbildare utifrin de utgdngspunkterna, kanske man vill veta litet
mera om vilku kompetenskrav som det finns anledning att stilla. - :

Dirfér utvecklade vii den aktuella motionen ett antal sddana kompetens-
krav som vi tyckte borde vara relevanta for utbildarna fortsattningsvis. Nar
betinkandet nu foreligger kan vi notera att utskottsmajoriteten har stallt sig
bakom de kompetenskraven. Man dberopar dem i betinkandet och forklarar
att det utskottet sagt med anledning av motionen kan tillgodése behovet av
kvalifikationer. Det tycker j ]dL ar bra, och det ir viktigt att detta nu ar fist pa
papper.

‘Sedan skall jag sagd nagra ord ytterligare om en friga som Iumske inte
riktigt har den dignitet som debatten méjligen skulle kunna ge intryck av.
Under de ca 10 &r som vi haft skolledarutbildning har det centrala
ledningsansvaret f6r utbildningen, den centrala ledningsfunktionen, varit
lokaliserat till Linkoping. Det har gett mycket goda erfarenheter. Genom
~den lokaliseringen har det som Bjérn Samucison och andra cfte.rfrégar— den
vetenskapliga kompetensen — kommit till uttryck och dokumenterats pé olika
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sitt genom ett antal skrifter och rapporter, bl. a. fran ledningsfunktionen.
Det tycker vi har varit bra. ' _

Det var ett skl till att vi i motionen sade att vi tyckte att ledningsfunktio-
nen borde finnas kvar i Linkoping. Det fanns skél att anta att sa inte skulle bli
fallet, eftersom man i propositionen ganska klart antydde — och det var ocksé
skoldverstyrelsens ursprungliga forslag — att ledningsfunktionen skulle flyttas
till Stockholm och _skolc’iverstyrelseri har. '

En sadan fraga kan man naturligtvis hantera pa litet olika satt. Vi ar sakert
alla Gverens om att riksdagen av formella skl inte skall g8 in och fatta den
typen av beslut.-Om vi gor det, skulle vi riskera att fortsittningsvis hér i
kammaren fa besluta om praktiskt taget varenda detaljfriga och varenda

tjinst som skall inrdttas av den statliga skoladministrationen och kanske .-

ocksd t andra sammanhang. Det ar ett skil till att formulera sig litet
annorlunda.

Ett annat skdl dr. att om man har uppfattningen att det dr bra att
ledningsfunktionen finns i Linkdping, kan det kanske vara s —det tror jag att
Bjorn Samuelson ger mig ratt i, eftersom dven han allt emellanét brukar
striva cfter det vi kallar resultatpolitik — att man tjinar det syftet bittrc om

“ett enhilligt utskott, sd nédr som pa vpk i det hir fallet, hade Konstaterat att

det varit bra att den har funktionen funnits i Linkoping och att utskottet
dessutom utgdr ifran att det blir sd fortsattningsvis.

Det dr ingen garanti — det kan jag ge Bjorn Samuelson riitt i —, men det
skulle ha inncburit innu mindre garantier t6r Linkdping om jag hade férenat
mig med Bjorn Samuelson i en tjusig reservation och utskottsmajoriteten i
Ovrigt foreslagit blankt avslag pd motionen. Det hade inte gett Linkdping
néigra garantier.'Det gor forvisso inte utskottsskrivningen nu heller, men den
ir en ocrhort tydlig signal till den statliga skoladministrationen frin
riksdagen om hur riksdagen tycker att det borde vara fortsiitiningsvis. Jag
tror att man pi skoléverstyrelsen dr lyhord for den signalen.

Anf. 145 BJORN SAMUELSON (vpk):

Herr talman! Jag vill bara ta upp ett par detaljer kriné fragan om
lokalisering till Linkoping av den centrala ledningen for skolledarutbild-
ningen.

Jag forstar att det ar besviirligt for Larz Johansson. Han har gitt ifrin en
motion som fler partier dn centerpartict stillt sig bakom. Jag delar inte
uppfattningen att ett enhilligt utskott som skriver vackert om nigonting
innebir niigon stérre garanti. Inte ens om det dr fraga om ett tillkiinnagivan-
de behover regeringen félja riksdagens beslut. Det finns ingen konstitutio-
nell makt att fa ndgot sadant till stind. Sedan vill jag siga. herr talman. att jag
alls inte bcgripcr varfér den reservation jag avgivit skulle bli simre om Larz
Johansson anslot sig till den.

Anf. 146 LARZ JOHANSSON (c):

Herr talman! Till det sista Bjorn Samuelson sade: Jag menar inte alls att
reservationen skulle ha blivit sdimre om jag hade anslutit mig till den. Men jag
ar alldeles overtygad om att utskottstexten hade blivit betydligt siimre. Det
var det lage vi hade nir vi borjade den hiir diskussionen. Det vi har
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reservation fran var sida gjort. - .
&) Oresundsforbindel-

Anf. 147 BJORN SAMUELSON (vpk): sernam. m.

Herr talman! I de fall man kan uppné kvalitativa vinster —i det hir fallet ror
det sig om kvalitativa vinster som ér utbildningspolitiskt betingade ~ kommer
vi fran vpk:s sida inte heller fortséittningsvis att dra oss for att peka pa delar av
myndigheter som vi anser kan forldgga sin verksamhet utanfor Stockholms-
regionen eller ndgon annan storstadsregion.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 3 (ett program for jamnare konsrckrytering till skolledarutbild-
ningen) .

Utskottets hemstillan bif6lls med 261 roster mot 43 for rescrvation 1 av
Yiva Annerstedt och Lars Leijonborg.

Mom. 4 (skolledarutbildningens anordnande)
Forst bitraddes reservation 2 av Birgitta Rydle m. fl. med 73 rdster mot 17
for reservation 3 av Bjorn Samuelson. 209 ledaméter avstod frén att rosta.
Hirefter bifélls utskottets hemstillan med 237 rdster mot 65 for
reservation 2 av Birgitta Rydle m. fl.

Mom. 5 (lokalisering av den centrala ledningen for skolledarutbildningen)
Utskottets hemstéllan bifolls med 287 réster mot 17 for reservation 4 av
Bjorn Samuelson. '

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

17 § Foredrogs
trafikutskottets betiinkande
1986/87:3 om Oresundsférbindelserna m. m.

Oresundsforbindelserna m. m.
Anf. 148 ULLA TILLANDER (c):
Herr talman! Debatten om Oresundsbron fortsitter ofértrutet, och
trafikutskottets utférliga sammanfattning av de senaste artiondenas brott-
ning for och emot foreter bilden av en match med méanga ronder. en
kraftmitning som alltjimt ar oavgjord.
Men det 4r mdnga kombattanter vilkas intressen dr foretriadda i den hir
matchen. Det har ibland verkat som om matchen var avgjord. En domare har
upptratt — Sveriges riksdag — som har beslutat att bron skulle byggas. Det 137
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" 19november 1986 tionsministern och det socialdemokratiska kommunairadet Yngvesson i
Malma, sin tids makthavare pa det hiar omrédet, stod pa Lernacken i Malmo
och pckade ut var bron skulle ligga. Det var alltsd 1973, och den bron skulle
ha stétt klar 1985. .

Som det ocksa redogors for i utskottets betankande har en del positiva
saker trots allt intriiffat under senare tid 'som innebir cller kommer att
innebiraen forbittring av forbindelserna. Jag tanker pa den nya tagfirjefor-
bindelsen. den s. k. DanLink, mellan Helsingborg och Képenthamn och de
redan befintliga forbindelserna Trelleborg—Sassnitz och Ystad-Swinoujscie.
som tillsammans far c¢n total kupzicitet for godstransporter pa jarnvig till
Danmark och kontinenten pid omkring 11 miljoner ton per ar. Den
nuvarande kapaciteten ér 7 miljoner ton per ar.

Utskottet siger vidare att AB Swedcarrier. som i samarbete med ett
visttyskt rederi driver Trelleborg-Travemiinde-linjen, dvervéger att under
ar 1987 siitta tvd godsfirjor i trafik mellan Trelleborg och Travemiinde. T juli
1987 tanker Nordérederict sitta tva godsfirjor-i trafik mellan Malmo och
Travemiinde. Mellan Goteborg och Fredrikshavn kommer Stena Line att
starta en godstirjeforbindelse under andra halviret 1987.

Nar det giller trafiken mellan Malmé och Kopenhamn har tva av den
gamla typen ﬂvlgbfitﬁr tagits ur trafik och ersatts av tvd snabbgaende batar av
s. k. katamarantyp. Nu har man sammanlagt fyra batar som ]\An frakta
omkrmg 1.5 miljoner passagerare per ar:

Rederi AB MK-line bedriver sedan i vintras'en trafik fran city till city.- Fér
innevarande dr riknar man med att med sina tvd fartyg frakta omkring
200 000 passagerare och nésta ar 250 000.

Medan 6versyner, uppdateringaf av redan gjorda utredningar och dver-
laggningar mellan Danmarks och Sveriges kommunikationsministrar pagatt
under artionden har det trots allt hiint ¢n hel del som har forbiittrat

Oresundsférbindel-
sernam. m.

forbindelserna. .
Vid riksmotet 1982/83 slogs fast att det var "angeliget att frigan om den -
framtida utformningen av Oresundsforbindelserna snarast far en tillfreds-
stillande I6sning™. Man talade om "behov av goda transportmdjligheter™
ochom ett “vill funéerande transportsystem till Danmark och kontincnten™.
Man forklarade att en “god kvalitet pa dessa forbindelser dr av bctvddse
dven for niringslivet i Danmark. Norge och Finland™. .

Detta har delvis gitt i uppfyllelse.

Ordet bro namndes inte, och goda forbindelser l\undu tydligen m)d\ct vill
bestd av annat dn en bro.

I den reservation som ir fogad till utskottets betinkande av centerns
representanter i trafikutskottet, Agne Hansson och Rune Thorén, sigsatt de
dansk-svenska Overlaggningarna om fasta forbindelser Gver Oresund inte
skall omfatta en fast forbindelse mellan Malmé och K(ipenhamn". Jag yrkar
bifall till denna reservation. . :

Pa kulturgeografiska institutionen 1 Lund har man i samarbete med
LO-sektionen’ i ‘Hissleholm gjort en utredning. av vilken framgar att

_ transportnaringen har mycket litet intresse av en bro mellan Malmé och
138 Kopenhamn. Man gér ingen tidsvinst.-och dessutom skulle det bli mycket
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nyttan'i férhallande till de gigantiska investeringskostnader en fast forbindel-
se skulle fora med sig. Ett transportforetag som sysslar med fjirrtransporter
till kontinenten viljer sjialvfallet den viig som ir billigast och gar snabbast.
Transportforetagen skulle énligt utredningen forlora mellan 500 och 750
milj. kr. per ar p4 att ta landsvagen over Oresund och Stora Balt i stillet for
att utnyttja farjorna. Orsaken till deltd ir framfor allt de 6kade korkostna-
derna. C -
Slutsatsen méste bli, att dven om det skulle byggas en bro, kommcr den
inte i ndgon ndmnvird grad att utnyttjas for godstransporterna mellan
Sverige och kontinenten, eftersom firjealternativet fortfarande ér det
billigaste och basta. Diirmed blir ocksd en bro meltan Malmé och Kdpen-
hamn i férsta hand en lokal angeligenhet, som frimst skulle utnyttjas for
persontrafik och for lokala forbindelser mellan Malmdé och Kdpenhamn. Det
ar naturligtvis en helt orimlig tanke att gora en sddan investering i
flermiljardklassen. Foretagsekonomiskt kan en sddan investering inte bdrd
sig, och samhillsekonomiskt skulle det vara en Katastrof. :

I de utredningar som ligger till grund for de svenska anstrangningarha att fa
till stind en bro mellan Malmé och Képenhamn har man utgatt fran att
godstrafiken till ‘och frin kontinenten skulle komma att ta broviigen dver
Oresund och Stora Bilt. Inser man da inte att det finns risk for att all
firjetrafik forsvinner om en bro byggs? Vad fir det for konsekvenser for
hamnar, rederier och alla anstiillda i anslutning till firjetrafiken?

Enligt rapporten Oresundsforbindelser, Ds K 1985:7, visar kostnaderna
for en fast forbindelse dver sundet hur orimlig idén med cn bro dr. Nér bron
val stir fardig behovs intikter pa mellan 800 miljoner och 1 miljard per &r for
att ticka riintor, amorteringar och drift. All dagens trafik skulle ge inkomster
pa 300 miljoner per ar. Under forutsittning att all firjetrafik slas ut och den
trafiken tvingas ga dver bron skulle projektet dinda kriiva cn tredubbling av
trafiken for att ga jimnt ihop. Ar det forsvarbart?

“Ar 1975 fattade riksdagen ett beslut i full cnighet om att arbetet inte skulle
inriktas p& cn bro mellan Malmé och Képenhamn utan pa en fast forbindelse
mellan Helsingborg och Helsingdr. Ett-forslag till fast forbindelse- dver
Oresund har arbetats fram i Helsingborg och Helsingér. Det nya forslaget gir
ut pd att bygga en tunnel i ctt sydligare lge dn som tidigare varit tinkt. omnu
en’ fast forbindelse Gver huvud taget skall byggas. Fordelen med den nya
strickningen dr att den gor ett mindre miljomissigt ingrepp. Sundet &r
smalast mellan Helsingborg och Helsingdr och det dr didr som den storsta
delen av den kontinentala trafiken redan giir. Det skulle vara helt felaktigt att
dra stora delar av den - norrifrin kommande trafiken via Malmdé och

. Oresundsférbindel-
sernam.m.

Kopenhamn,

Det ar nu drygt tva decennier sedan planerna pa en bro mellan Malma och
Kopenhamn drogs upp pé allvar. D4 var planerna pi en bro ett led i
forverkligandet av Orestad, som skiille breda ut 'sig lings hela Sl\anu
viistsida och stora delar av Sjilland.

Andra delar i denna expansionsdrom var stortly Lplats pa on Sdltholm ett
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antal kiirnrcaktorer i Barsebick och for vattenforsérjningen cn tunnel frin
sjon Bolmen i Sméland. _

I dag, nir varldsmetropolen Orestad skulle ha varit verklighet, diskuteras
pé allvar avveckling av Barsebiick. Bolmentunneln star totalt utan anvind-

‘ning och planerna pa storflygplats mitt i Oresund ar troligtvis glomda for gott.

Saltholm har blivit naturreservat i stéllet.

Orsakerna till att utvecklingen inte fortsatt i den riktning och den takt som
prognoserna forutspadde kan vara flera. Men en viktig faktor ar den allt
storre oenigheten om vad som 4dr en dnskvird framtid. Tanken att det finns
annat én 6kningen av bruttonationalprodukten och materiellt vilstand som
ar betydelscfullt for minniskors trivsel har grumlat den tidigare uppfattning-
en om hur utvecklingen skulle drivas.

De kanske tyngst viigande argumenten mot en bro mellan Malmé och
Kopenhamn ir de langsiktiga effekterna pa miljo- och samhillsutveckling.
Helt klart dr att byggandet av en Oresundsbro fir som konsckvens en
omfordelning av tungt gods fran sjofart och-jarnvig. Detta diskuteras i en
situation da vi vet att forsurningen redan nu ar det kanske allvarligaste
problemet for oss. :

Man kan instimma i det som star i utskottets betinkande om att det ir
angeldget att snarast mojligt f4 fram underlag for ett for overskddlig tid
definitivt beslut om hur férbindelserna éver Oresund bor utformas. For
centerns del vill vi ha en helhjirtad satsning pé bra farjeforbindelser for gods
och tor persontrafik. Dirvidlag har vi nu kommit en bra bit pa vig. men mer
ir att gora. Det aterstar ocksd att avfirda broplancrna frin dagordningen.

Jag yrkar bifall till centerreservationen: .

Anf. 149 VIOLA CLAESSON (vpk):_

Herr talman! Oresundsbrofragan- ir nyckeln till Gyllenhammars och
storfinansgruppen  Roundtable-industrialisternas Scandinavian Link-pro-
jekt. Under mer in ett ar har vénsterpartict kommunisterna forsokt fa tll
stand en ideologisk och trafikpolitisk debatt i kammaren om detta projekt.

Gang pa glng har kommunikationsministrar. trafikutskottets ordférande
och andra sprakror for regeringen hivdat att riksdagen inte behdver ta upp
ScanLink-fragan, att regeringen inte ens haft anledning att diskutera den. att
brofragan och den motorvig som Gyllenhammar bestillt till Bohuslin skall
ses isolerade fran kapitalets krav, osv.

Men, herr talman, det fanns en tid for inte sé linge sedan da socialdemo-
kratins toppar och niringslivet var mera frisprikiga om projektet in i dag.
Fram till dess att opinionen genom Svenska naturskyddsforeningens. Filt-
biologernas, Miljoférbundets och organisationen Motlinkens arbete blivit
tillrickligt stark gjordes infér massmedia uttalanden som inte kunde
missforstas. Det dr forunderligt att sd fi journalister granskar maktelitens
opportunistiska piruetter.

Lat mig aterge nagra uttalanden frin boérjan av ar 1985.

1. Finansminister Kjell-Olof Feldt vill se mer av handling och mindre av
prat nir OECD:s ministrar samlas i Paris i veckan till sitt irliga méte.

Annars dr risken stor att OECD alltmer utvecklas till en klubb for analys
och diskussion. OECD:s anvindbarhet och auktoritet fOrsvinner. siger
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Feldt och Hellstrom hoppas att kunna sélja Volvochefens idé om en
Scandinavian Link. en utbyggd transportled frin Oslo lings svenska
véstkusten dver till Danmark och vidare ut i Europa. till deltagarna.

Den svenska regeringen tar Gyllenhammars forslag som ett konkret
exempel nir den pa nytt gor ett forsok att fa dvriga OECD-linder medsigien
samlad investeringssatsning pd vigar och andra kommunikationer.

En sddan satsning dr enligt Feldt nédvindig om det skall bli bittre fart pd
den ckonomiska tillviixten. Ett maste om man skall komma till ritta med den
enorma arbetslishet som finns ute i Europa. anser han.

- Enligt Feldt borde Visteuropa snabbt understka aktionsprogram liknan-
de Scandinavian Link.

2. Det gar snabbt framit med de gemensamma projekt som Pehr

Oresundsforbindel-
sernam. m.

Gyllenhammars nordiska grupp lanserat. N

Scandinavian Link bhar redan lett till beslut i $verige ochinom kortiNorge.
—— — Han kan glddja sig Over att hans engagemang for Norden éntligen
bérjar ge resultat. Den plan som.de nordiska finansministrarna lade fram i
Helsingfors i férra manaden (dvs. januari 1985) beskriver han som mycket
uppmuntrande.

Ingen har fran regeringshall under 1985 dementerat innehéllet i de
uttalanden som jag nu atergivit. Men for att inga missférstand skall uppsta
vill jag peka pd att statsminister Ingvar Carlsson tidigare detta ir blev mycket
upprord dver mitt pastaende att regeringen haft sitt finger med i spelet om
ScanLink. Kan det vara sa att finansdepartementct och Kjell-Olof Feldt
agerat helt pd egen hand och utan att ha fitt klartecken fran 6vriga
regeringsledamoter? T :

Jag ar angeldgen om att trafikutskottets ordférande besvarar den fragan.
Jag tycker att det dr principicllt mycket viktigt att fa veta huruvida
uppgorelser och utredningar i sa for hela landet avgdrande frigor kan
genomfoéras helt utan parlamentets insyn och utan hinsynstagande till folkets
demokratiska ritt till en 6ppen debatt.

Sa tillbaka till Oresundsbron. Jag vet att socialdemokraterna nu har stora
bekymmer med olika uppfattningar inom partiet. Ett uttryck for detta ar
betinkandetexten. dir det fortfarande handlar om att man “snarast mojligt
far fram underlag for ctt for 6verskadlig tid definitivt beslut™ i frégan. Men i
dag gbr man en retritt jimfort med hur den gemensamma s-m-fp-majorite-
ten tidigarc har uttryckt sina stindpunkter. I den aktuella texten handlar det
om "hur forbindelserna éver Oresund bér utformas™ - ett citat som anfordes
ocksa av foregéende talare ~ och inte lingre om hur de fasta forbindelserna
over Oresund bor utformas, :

Jag tycker att det dr hoppingivande att opinionen haft en sa pass pataglig
effekt pa utskottsmajoriteten, dven om det bara handlar om politisk taktik.
Sedan utskottet snickrade ihop betinkandetexten har flera intressanta saker
skett. Bl. a. har den miktiga grupp vars existens regeringen pé scnare tid
knappast omnamnt i officiella sammanhang — som om gruppen endast vore
ett hjirnspoke hos miljordrelsen — nyligen upptritt livs levande infor
riksdagens trafikutskott. Jag talar om ScanLink-konsortiet. som nu idkar 141
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lobbyverksamhet mera for dppen ridd 4n vad som var fallet med Gyllenham-
marsgruppens insatser och kontakter med finansdepartementet langt innan
vi dvriga var informerade. ScanLink-konsortiet med Curt Nicolin i spetsen -
vill ha en motorviagsbro. '

De socialdemokratiska sidoorganisationerna vill inte ha en bro Over
Orcsund. Det beskedet gick man djarvt nog ut med redan fére valet 1985. 1
Skane finns numera ocksé flera socialdemokratiska arbetarkommuner som
inte vill ha bron, det finns LO-scktioner med saumma instéllning och numera
ocksd majoriteten i flera av Skinekommunerna. Men det mest positiva som
hiant 4r kanske .att det socialdemokratiska partidistriktet. pad sin extra
kongress nu beslutat att siga nej till Oresundsbron. Detta borde fa
regeringen att tinka litet mera i arbetarrorelsevinliga banor och kanske
t. 0. m. inse att denna nyckelfraga for ScanLink-projektets genomfdrande ir
bade kldsspolltlsk och miljépolitisk.

Betongpolitikerna har dock inte tystnat — tviirtom. De verkar stenhardare
in vanligt och ar beredda pd konfrontation med opinionen. I tidningen
Arbetet i mandags anfors i ledaren att partidistriktets beslut i Skdne Tar ett
nej utan betydelse™! Om jag vore socialdemokrat skulle jag skimmas over
tidningen Arbetets elitistiska beteende, att s& visa forakt for folkopinionen.

Herr talman! Den vilztigaste sakfrigan om Oresundsbron, som kan )
diskuteras oavsett vilken politisk idcologi vi féretrader, dr: Vad skall
brofdresprikarna ha bron till? Tror de verkligen pé en sa ofantlig utveckling
av bilismen — en tredubbling av trafiken - att det behdvs en motorvagsbro
éver.Oresund, uols att far]etorblndelsernd nu har utvecklats pé ett gynnsamt
sétt, trots DanLink och trots uttalanden om att tunga transporter skall ﬂyttas :
over fran landsvig till jirnvig?-

De som ser bron som llOdVdndlb darfor att de tror pd cn ohimmad tillviixt
genom bilismen kan i varje fall inte langre negligera miljéeffekter som dod
skog, raserat naturlandskap eller asf&ltcring av alltmer av den odlingsbara
jorden.

De som fatt for sig att arbetslosa Kockumsarbetarc drommer om att fa
bygga en bro som egentligen inte behdvs eller som struntar i att tusentals jobb
forsvinner fran hamnar, farjor och kustsjofart tvingas forr eller senare att
insc att allt detta sker helt pad S-E-Bankens. Cavalli-Bjorkmans och
exportjdttarnas villkor. :

Nu- finns det en tillriickligt stark oplmon for att ge de f()rtfar:mde
tveksamma rag i ryggen att -vaga -siga nej till Pchr Gyllenhammars
transportpolitiska- drémmar om ett Visteuropas Forenta stater, ett slags
satellit till USA via varldshamnen Rotterdam och Europa, dit ett svenskt
trafikdike dr tinkt — sdsom det liter i alla texter om ScanLink fran
féresprikarna sjilva — att slussa varor, kapital och manniskor.

Det borde vara méjligt att sanila arbetarrorelsen i Sverige l\rmg en socialt
riktigare politik i samklang och samarbetc med hela var svenska miljororelse.

Herr talman! Det ar inte samhillsckonomiskt motiverat med fasta
forbindelser éver Oresund. Miljomiissiga konsekvenser pa grund av okad
bilism, ytterligare_luftf(irbreningar och férsamrade livsbetingelser i havsmil-
jon kan lika litet accepteras som att ctt antal arbetare slas ut frin hamnar och
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Jag yrkar med detta, herr talman, bifall till vpk-reservationen 2 i

) Oresundsforbindel-
trafikutskottets betinkande. ) f

sernam.m. . -

Anf. 150 KURT- HUGOSSON (s): .

Herr talman! I det betinkande fréan trafikutskottet som vi nu diskuterar
behandlas ett stort antal motioner. som vicktes under den allmiinna
‘motionstiden vid 1984/85 och 1985/86 4rs riksmoten. 1 dessa motioner
framfors krav om forbittrade tdgfirjeforbindelser till Danmark och. till
_ kontinenten,, om forbittrade farjeforbindelser dver Oresund, om fasta
forbindelser dver Orésund och om vissa littnader i den s. k. lex Oresund.

Att utskottet férst nu har.bchandlat de motioner som vicktes under
riksmotet 1984/85 beror pa att vida trodde att ett material skulle komma fram
under 1985, sa att ett stdllningstagande kunde ske vid 1986 rs riksdzlg. Som
“allmant bekant ir for kammarens ledaméter har négot sadant forslag dnnu
inte kommit fram, vilket vi bLHdgdr S

Vad forst giller de motioner som har krivt bittre tst(ir]cforblndelser till -
Danmark och kontinenten torde dessa motiondrers kravha blivit dver hdvan
tillgodosedda. Som Ulla Tillander sade hir transporterar vi numera arligen
ca 7 miljoner ton gods pd vara jarnvigsfarjor fran Sverige till Danmark och
kontinenten. Fr. 0. m. den 3 november i ar, da storfirjorna mellan Helsing-
borg och Képenhamni dens. k” DanLink dppnades. har vi en kapacitet pd 11
. miljoner ton.

Som Ulla Tillander ocksd sade planeras en tdgfarjeforbmdglw frdn
Goteborg till Fredrikshavn, som beriknas starta under andra halvaret 1987.
‘Mellan Malmé och Travemiinde kommer Rederi AB Norddé den 1 juli niista
ar att satta tva godsfirjor 1 trafik. Vidare avser AB Swedcarrier, som i
samarbete med ett visttyskt rederi driver TT-linjen, att under 1988 siitta tvd
godsfirjor i trafik mellan Trelleborg och Travemiinde.

Om dessa tre ytterligare tagfirjeforbindelser kommer till stand - och
mycket talar for att sd blir fallet — kommer vi om tre &r att ha en
tdgfirjekapacitet som uppgér till ca 18 miljoner ton jirnvigsgods. vilket vil
torde svara mot behovet, fér att uttrycka sig forsiktigt. 1 dag transporteras,
som jag sade, 7 miljoner ton jarnviigsgods fran vart land till Danmark och-
kontinenten.

Att utskottet har limnat de hiir motionskraven utan atgiird torde kanske
inte vara sérskilt férvinande for kammarens ledamoter. .

-~ Aven niir det giller firjeférbindelserna éver Oresund har Vdscntllgd-
forbattringar kommit till stind undet de tva senaste &ren. Det ér val bra for
. dem som bor i Malmé- och Helsingborgsomradet, men jag vilF understryka
vad trafikutskottet klart markerat i sin enhilliga skrivning pd den hir
punkten, att lokal firjetrafik mellan Malmé och Képenhamn icke ar en fraga
- for riksdziéen- utan nirmast en fraga for de lokala intressentérna -att ta

stiillning till. '

L&t mig nu nigot behandla frigan om fasta forbindelser éver Oreiund
Den fragan har en lang, for att inte siga lidandes. historia. Redan pa
1950-talet startade debatten, och 1952 &rs riksdag uttalade sig for att : 143
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undersékningar skulle goras for att se vilka forutsittningar man kunde finna
for direkta forbindelser i form av en bro eller tunnel mellan Sverige och
Danmark. Direfter har, som alla vet, en rad svenska och danska utredningar
behandlat fragan.

1971 tillskapades trafikutskottet i samband med forindringen av riksdags-
ordningen. Trafikutskottet har haft férminen — emellanat tvivelaktig - att
behandla den hir fragan varje 4r. Riksdagen har vid ett flertal tillfdllen
uttalat att fasta forbindelser éver Oresund bor efterstrivas.

1973 tog riksdagen konkret stiillning till ett forslag till dverenskommelse
mellan de svenska och danska regeringarna om en jirnvigstunnel mellan
Helsingborg och Helsingor och en viigbro mellan Képenhamn och Malmé. 1
samband med det s. k. Kockumsbeslutet for ett par ar sedan understrok
riksdagen ocksa betydelsen av att fast forbindelse tillkommer mellan Malmé
och Képenhamn. I de senaste drens regeringsforklaringar har det likasa
understrukits att fasta forbindelser éver Oresund skall efterstriivas. Ullx
Tillander talade om olika kombattanter i den hir fragan. Lit mig siga till
henne: Om det hade varit si enkelt att Sveriges riksdag hade kunnat ensam
bestimma fragan om fasta forbindelser. sa hade det funnits fasta férbindel-
ser. Men eftersom de fasta forbindelserna skall gilla mellan tva lander ar en
forutsdttning att bada linderna fattar lika beslut.

Sommaren 1985 presenterades. ett forslag till fasta forbindelser av de
svenska och danska Oresundsdelegationerna. och i det forslaget slogs fast att
man prioriterade en jarnvagsforbindelsc och att en uppgorelsc borde omfatta
béade vig- och jarnvigsforbindelser. Direfter hdnde inte s& mycket, sa vara
viinner pa andra sidan sundet lyckades né politisk enighet om forbmdulsernd
6ver Stora Biilt. .

Efter det att man hade natt denna politiska enighet i Danmark holls ctt
moéte | Kopenhamn den 25 augusti 1986 mellan den danske ministern fér
offentlige arbeider och den svenske kommunikationsministern angiende det
fortsatta arbetet med frigan om fasta férbindelser dver Oresund. De bada
ministrarna, representerande de tva regeringarna, kom di Overens om
foljande: '

1. De undersokningar som gjorts om de miljomissiga konscl\vcnserna av
de fasta forbindelserna skulle uppdateras. Man understrok att det ér viktigt
att ha ett s grundligt material om milj6fragorna som det nagonsin dr mojligt
att fa fram. Dir betonades sirskilt de fasta forbindelsernas inverkan pa
vattengenomstréomningen i Oresund och dirmed pa miljén i Ostersjon.

2. Ministrarna var Overens om att de gamla alternativen med en vigforbin-
delse Malmo—Kopenhamn och en jarnvigstunnel Helsingborg-Helsingér
skulle uppdateras med eventuella nya fakta.

3. Bara nagon vecka tidigare hade man fatt forslag frdn Helsingbhorgs och
Helsingérs kommuner om ett nytt alternativ till tunnel, HH-syd. Man var
6verens om att detta alternativ skulle utvirderas.

- 4. Man kunde konstatera att det fanns nya fakta nir det g &dlldt‘ mojligheten
att kora tunga godstag over en bro i liget Malm6-Kdpenhamn. Det var den
danska jiarnvagsmyndigheten som menade att det fanns sidana mojligheter.
Ocksa det alternativet enades ministrarna om att prova.

Nu pagéir alltsi en genomgang av alla dessa fragor jag hidr namnt.
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pa var sida och dessas motsvarigheter pa dansk sida pa med.

Utskottet har mot den hiir bakgrunden inte funnit anledning att foresla
riksdagen att omprova sin positiva grundinstallning till fasta forbindelser
over Oresund. Tvirtom har utskottet funnit det angeliget att understryka
vikten av att de férhandlingar som nu pagéir bedrivs med storsta skyndsam-
het. Utskottet har noterat att avsikten ar att beslutsunderlaget skall kunna
foreligga 1 mitten av 1987.

De utredningar som nu pigar omfattar, som jag nyss redovisade, vissa nya
alternativ. De omfattar ocksa, som jag noterade, miljékonsckvensbeskriv-
ningar. Skulle dessa undersdkningar visa nya fakta — tekniska, ekonomiska
eller miljémissiga— som talar mot fasta forbindelser éver Oresund, kan detta

Oresundsforbindel-
serna m. m.

sjalvfallet paverka riksdagens instillning. Det bér emellertid noteras att det
redan i dag finns ett omfattande utredningsmaterial nir det giller Oresunds-
forbindelser och att de utredningar av teknisk, ekonomisk och miljoméssig
karaktir som hittills har gjorts och som ir offentligt redovisade inte tyder pa
att nagra hinder skulle foreligga. Detta innebir, herr talman, sammanfatt-
ningsvis att det nu inte finns skl att omprova riksdagens uttalade positiva
instlining till fasta forbindelser dver Oresund. Jag menar att det med
anledning av den senaste tidens diskussioner tviirtom finns skél for riksdagen
att for regeringen och fér regeringens forhandlare understryka angeligenhe-
ten av att forhandlingarna bedrivs i skyndsammaste méjliga takt med sikte pa
en snar overenskommelse. Detta ir siarskilt viktigt med tanke pé risker for
kostsamma felinvesteringar om ett beslut i fragan skulle drdja. Darfor har
utskottet foreslagit att motionerna skall lamnas utan atgérd.

Till utskottets betdnkande har fogats tvd reservationer. Centerpartiet
fullfdljer sin tidigare kiinda linje och sager nej till en bro mellan Malmé och
Kdpenhamn. Vpk har indrat uppfattning jimfért med tidigare. Partiet har
varit en férkdmpe for en fast jarnvigsforbindelse éver Oresund. Men i den
reservation som vpk nu har fogat till betiinkandet siiger man att det inte dr
motiverat att anligga fasta forbindelser dver Oresund, dvs. varken en fast
landsvigsforbindelse eller en jarnvigsforbindelse. i tunnel eller pa bro. Det
ir alltsa ett nytt stindpunktstagande fran vpk, vilket jag noterar med en viss
forvaning. Jag tror inte att denna stindpunkt hade intagits ifall férutvarande
ledamoten i trafikutskottet Sven Henricsson, som var en varm foresprikare
for fasta jarnvagsforbindelser, hade varit kvar i utskottet.

Med en papegojas envishet aterkommer Viola Claesson nér vi diskuterar
trafikpolitiska fragor stindigt i talarstolen till Scandinavian Link och dens. k.
Gyllenhammars viag. Jag har tidigare frdn denna talarstol sagt, och jag
upprepar: Kommunikationsministern sade sa sent som i fredags att Scandina-
vian Link-projektet, som niiringslivet féretriider, varken finns pa regeringens
arbetsbord eller pa den socialdemokratiska riksdagsgruppens arbetsschema.
Sedan far Viola Claesson hénvisa till Scandinavian Link hur mycket hon vill.
Viola Claesson hiinvisade till beslut och uppfattningar i Skdne. Sjélvfallet
finns det olika uppfattningar i dessa frigor inom alla partier och inom olika
delar av landet. Frigan om fasta férbindelser mellan Sverige och kontinenten
ar naturligtvis av intresse for dem som bor i Skdne, men framfor allt ar det ett
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riksintresse. Darfor ar det med en viss forvining som jag noterar att det av de
nio deltagarna i kvillens debatt dr sex som ir fran Skane. Nir jag tittar ut
dver kammaren finner jag — och det dr mycket gladjande - att Skanebinken
ar valdigt valbesatt. Men jag vill klart understryka att frigan om fasta
forbindelser icke enbart ir en angeligenhet for Skdne. Det dr av riksintresse
att frAgan far sin 16sning. Jag vill understryka vad utskottet har sagt, namligen
att det dr angeldget att vi far fram detta underlag och inom en snar framtid
antligen kan -komma till ett beslut i dessa fragor.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till alla punkter i trafikutskottets
hemstéllan. -

Anf. 151 VIOLA CLAESSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag forstir att Kurt Hugosson kinner sig besvérad over att
jag sa envist vill diskutera Scandinavian Link. Men den hér-gngen tog jag
faktiskt flera direkta citat som visar att en s pass viktig regeringsledamot och
minister som Kjell-Olof Feldt klart har uttalat vissa uppfattningar i fragan
tidigarc, nar den inte var s& kontroversiell visavi miljoopinion och andra hir i
landet. Jag bad om en kommentar till detta, Kurt Hugosson, och jag skulle
giirna vilja ha den. - :

Oresundsbrons vara eller. inte vara ar inte en ny friga. Det ar helt riktigt,
Kurt Hugosson. Som ordférande i trafikutskottet har Kurt Hugosson ging pé
ging bl. a. pdmint om riksdagsbeslutet fran 1973. Men det riicker inte att
hiinvisa till det om man intc samtidigt redovisar hur opinionen da sag ut.
Vpk:s stillningstagande kan sammanfattas med dessa ord ur var partimotion
med nr 2018 fran 1973: I proposition 1973:146 foreslar regeringen ordnande
av fasta forbindelser dver Oresund. Varije beslut i denna fraga far stora och
mangsidiga verkningar. Fragan ér regionalpolitisk och trafikpolitisk, miljo-
politisk och fordelningspolitisk. Den ber6r inte bara Skane och Danmark —
helt riktigt. Kurt Hugosson — utan indirckt ocksé Norrland. Den paverkar
arbets- och levnadsforhallanden for ett mycket stort antal méinniskor.
Regeringsforslaget gar ut pd att forst bygga bilbro Malmé-Koépenhamn,
senare cn enkelspérig jarnvigsforbindelse Helsingborg—Helsingér. Vpk ar
motstdndare till regeringens forslag. Vi anser det felaktigt ur alla de
ovannimnda synvinklarna. Vi anser det klasspolitiskt reaktionirt. Det .
kommer att ensidigt gynna speciella storfinansgrupper. Vi anser ocksd de
allminna planeringsinsatser som forslaget aktualiserar vara illa férberedda
och propositionen slappt behandlad.

Jag maste siiga att jag dr glad dver vpk:s mycket tydliga stallmngstagande
och klarsprak i den hiir motionen. Det visar ocksa att vért stillningstagande i
dag inte ar snabbt pikommet eller sprunget ur nagon som helst illvilja eller
avsikt att sétta kappar i hjulet for socialdemokratiska finansministrar eller
andra ministrar och foretrddare for landets maktigaste exportforetag.
Argumentationen handlar i dag ocksd om att vi inte vill vara med om vare sig
reaktiondr klasspolitik cller miljovandalisering, Kurt Hugosson.

Under detta anférande évertog andre 'vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.
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betinkande, om man jimfor det med det anférande som Kurt Hugosson holl,
Utskottets utlatande innehaller en reservation, dér vi i centern sdger nej till
bron. Diremot finns i utskottets skrivning inget ja till en bro. Kurt Hugosson
ar mer definitivt for en bro dn vad utskottet ir.

Det man i utskottets utlatande efterlyser dr en ordentlig miljodebatt infor
ctt slutgiltigt stdllningstagande. Det sade ocksa Kurt Hugosson. Men vi ar
intc dar an. Ju mer miljéfragorna kommer i fokus och vigs in efter sin ritta
tyngd, desto storre torde tveksamheten inf6r ett brobygge bli. '

Man brukar siiga att medan graset gror dor kon. Frigan ir om inte det
talesattet gar att tillimpa just pa den hir fragan. Graset som gror ar
miljofrdgorna, men ocksa batférbindelserna som hela tiden vuxit fram. Nar
det kommer till kritan visar sig bron obchovhg for den har érsatts med sa
manga andra dverbryggningar.

Kurt Hugosson redogjorde ocksa for den vildiga kapacitet som tagfarje-
trafiken kommer att fi. Av detta kan man bara dra slutsatsen att en bro inte
kommer att behovas. Men jag skulle anda vilja stilla en fraga till Kurt
Hugosson. Hur ser Kurt Hugosson pa utvecklingen for tagfarjorna om en bro
kommer till, tagfarjor som kommer att ha en sddan enorm kapacitet?

Oresundsférbindel-
sernam.m.

Anf. 153 KURT HUGOSSON (s) replik:

Herr talman! Viola Claesson féredrog att citera vpk:s motion fran 1973
framfor att ge en forklaring till varfér vpk har dndrat uppfattning nir det
giller fasta tigforbindelser mellan Sverige och kontinenten. Vpk har alltid
haft en positiv instillning till sidana fasta tagforbindelser.

Jag noterar ocksa att Viola Claesson i sin andra replik inte &terkom till
resoncmanget att socialdemokratins installning till fasta forbindelser 6ver
Oresund skulle ha négot'samband med Scandinavian Link-projektet som
drivs av niringslivet. Det torde ju falla pé sin egen orimlighet, cftersom vi
fattade det forsta beslutet redan 1973.

Viola Claesson talar om miljévandalism. Det som jag redogjorde f6r i mitt
inlagg var de olika utredningar som pégar. En av de viktigas'te'uppgifterna
som ministrarna bett att fa fram ar miljékonsekvenserna av eventuella fasta
forbindelser. Jag sade. det skall jag géirna upprepa, att om dessa undersék-
ningar skulle -visa att de miljémissiga.konsekvenserna talar emot fasta
forbindelser kommer detta naturligtvis att paverka besluten.

Jag vill sdga till Ulla Tillander att jag i mitt inldgg redovisade hur manga
ganger som ‘en stor majoritet i riksdagen positivt har uttalat sig for att vi skall
fa fasta forbindelser 6ver Oresund. I detta lage, ndr férnyat utredningsmate-
rial tas fram, 'har utskottet inte funnit ndgon som helst anledning att ga ifran
denna positiva grundsyn som riksdagen har uttalat och som regeringen i flera
ars regeringsforklaringar uttalat. Men vi har sagt att vi skall avvakta
utredningsmaterialet. Utifran dessa utgz‘ingsbuhkter var det min férhopp-
ning. nar jag foreslog att man skulle limna motionerna utan atgirder, att vi .
skulle fa ett enhilligt utskottsbetinkande. Men det var oméiligt, eftersom
. vpk och centerpartiet upperiba'rligen hade sddana politiskt betingade behov
att de trots denna dppenhet frén majoriteten i utskottet maste reservera sig. 147
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Anf, 154 VIOLA CLAESSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag skall besvara Kurt Hugossons fraga, dven om han inte
motsvarar mina forvintningar och svarar pa alla mina frigor.

Forst och framst, Kurt Hugosson, ar det faktiskt inte $& i mitt parti att en av
0ss helt ensam kan gé ut och driva en viss linje, sarskilt inte i en sddan hir
viktig fraga. Sven Henricsson skulle ha pladerat pa samma sitt som jag gor
hir. Vi har diskuterat denna fraga ganska lange. Jag hanvisade till var vi stod
1973. Argumenten mot sadana stora projekt som det hér ér fraga om héller
precis lika bra i dag som da.

Vpk hade en positiv installning till fasta jarnvigsforbindelser, precis som
Kurt Hugosson siger. Men vad som ar viktigt i utgdngsliget i dag ar ju hur
Ovriga forbindelser har utvecklats. Flera talare har framhallit och dven texten
i betankandet visar att bl. a. farjetrafiken kommer att utvecklas positivt,

Vi vill inte vara med och satsa pi vare sig viigar eller jarnvigar som inte
behovs. Det ér ju detta som ar det markliga med politiken av socialdemokra-
tisk modell. Regeringen kan gé ut i arbetsloshetskriser och pd speciella orter
som Uddevalla eller i Skiine di ett foretag gar omkull och ge 16ften om att
bygga t. ex. motorviigar och broar utan att de behévs. Vi stiller inte upp
bakom en sidan politik.

Min friga ar: Varfor skall man 6ver huvud taget utreda i s manga &r om
man inte kan visa att det finns behov av t. ex. en motorvigsbro?

Jag skulle vilja avsluta genom att travestera Kurt Hugosson. S hiir sade
Kurt Hugosson i sitt forsta inligg hir om fasta forbindelser éver Oresund:
“Den friagan har en lang, for attinte siiga lidandes, historia.’” Kurt Hugosson.
hjélp oss andra genom att gora den pinan kort! Sag nej till en motorvigsbro
over Oresund!

Anf, 155 ULLA TILLANDER (c) replik:

Herr talman! Kurt Hugosson sade med anledning av utskottsbetinkandets
utformning. att det nu inte har funnits anledning att fringd den positiva
grundsynen, vilket skulle tyda pé att man fortfarande foresprakade en bro.
Vikan i alla fall konstatera att utskottet inte uttalar sig for en bro. Det tycker
jag ar bra. Liksom Viola Claesson vill jag emellertid uppmana Kurt
Hugosson att lyssna litet bittre pa rorelsen.

Skanedistriktet av det socialdemokratiska partiet uttalade sig ju hiromda-
gen emot en bro, och det med klar majoritet. Detta var inget olycksfall i
arbetet, det skall man ligga mirke till. Enligt vad som framgick av
tidningsreferaten var den extra kongressen sirskilt sammankallad for att
diskutera just brofrigan. Denna klara majoritet emot en bro astadkoms
alltsa efter utredande i tiotals ar, efter alla diskussioner och inte minst efter
alla forsok till dvertalning gjorda av topparna i det socialdemokratiska
partiet. Dessutom ar manga kommuner i Skéne ocksid emot en bro.

Vilket var da det starkaste argumentet bakom majoritetens i det socialde-
mokratiska partidistriktet stillningstagande? Jo, savitt jag forstar var ett
argument miljéaspekterna, och detta ir nagot nytt inom socialdemokratin
for 1980-talet och forhoppningsvis ocksa infor 1990-talet. Men for oss inom
centern dr detta inget nytt. Det andra skilet var, tror jag, att en bro skulle
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Anf. 156 KURT HUGOSSON (s) replik:
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Herr talman! Infor kammarens ledamoter vill jag bara klargora att niir vi
behandlade de hir motionerna i trafikutskottet nimnde inte Viola Claesson
med ett enda ord att vpk hade bytt uppfattning nir det giller fasta
jarnvagsforbindelser. Detta upptickte jag forst da jag laste vpk:s reserva-
tion. Det dr ganska forvanande att vpk inte argumenterade i denna fraga da
utskottet behandlade den.

Sedan. Ulla Tillander, redogjorde jagi mitt anforande fér de manga beslut
som riksdagen har fattat med stor majoritet och som innebir positiva
uttalanden for fasta férbindelser 6ver Oresund. I motionerna forelag krav pa
att vi skulle uttala oss mot fasta forbindelser.

Det har vi inte ansett att vi skall gora. med tanke pa det utredningsarbete
som pagar och de forhandlingar som sker. Vi menar tviirtom — med tanke pé
de diskussioner som forts — att det finns anledning for riksdagen att hiir i dag
for regeringen och regeringens forhandlare understryka angeligenheten av
att forhandlingarna bedrivs skyndsamt, om majligt med sikte pd en snar
6verenskommelse. -

Jag sade ocksa att det dr viktigt att vi fiar fram detta underlag och kan fatta
beslut, inte minst med tanke pd att det annars kan bli mycket kostsamma
felinvesteringar.

Herr talman! Jag yrkar @n en gdng bifall till trafikutskottets hemstéllan.

Andre vice talmannen anmiilde att Viola Claesson och Ulla Tillander
anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till vtterligare
repliker.

Anf. 157 ROLF CLARKSON (m}):

Herr talman! Sedan beslutet om fasta forbindelser i Oresund fattades 1973.
ett beslut som forutsatte ctablerandet av Saltholm som platsen fér en ny
internationell flygplats, har diskussionen om hur Oresundstrafiken skall
utformas béljat fram och tillbaka. Eftersom overférandet av gods pa jarnvig
alltmera framstatt som den verkliga flaskhalsen, har riksdagen uttalat att nir
det giller fasta forbindelser dr en tunnel for jarnvigstrafiken mellan
Helsingborg och Helsingér det mest angeldgna. Nir det galler forbindelsen
Malmd-Kdopenhamn har danskarna intagit attitvden att {6rst méste en fast
forbindelse i Stora Bilt beslutas innan man kan och vill diskutera Malmo-
Kopenhamn-leden.

I dag har vi ett pi avgorande punkter helt forindrat scenario.

1. DanLink har startat. Diarmed ir for overskadlig framtid den tunga
jarnviigstrafiken mellan Sverige och Danmark och Visteuropa tillgodosedd.
Till yttermera visso kan vi rikna med jarnvigsfirjor dven fran Malmé och
Géteborg till Vasttyskland och Danmark niista ar. Jag kan.inte lingre se
nigon realism i planerna pd en jirnvigstunnel mellan Helsingborg och
Helsingor, s& mycket mindre som fullmiktige i Helsingér nu bestimt avvisar 149
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tanken pé en tunnel, som ju 6kar trafiken pa kustbanan mellan Helsingor och
Kopenhamn.

2. DanLink frigor stor kapacitet for last- och persontrafiken mellan
Helsingborg och Helsingdr. Det nya avtalet mellan Helsingborgs kommun
och SJ om tagféringen i Helsingborgs centrum skapar mdjligheter for en
rationell gemensam terminalorganisation for de olika- farjeforetagen i
Helsingor—Helsingborgs-leden. En sadan rationell trafikutveckling i Hel-
singborg méste motas med en motsvarande i Helsing6r, om en konkurrenssi-
tuation som ger likvirdiga villkor skall foreligga. .

Den planerade gemensamma terminalen i Flelsingborg bor inte tillskapas
om inte bindande avtal om en likadan i Helsingér sluts med danskarna. Den
gemensamma terminalen i Helsingdr méste sta firdig samtidigt med den i
Helsingborg. Man kan saledes hiivda att trafiken till och fran Danmark, bade
vad det giller jarnvig och bilism, fatt en betydande kapacitctsdkning, som
kommer hela landet till godo. Det ar ocksé ett gladjande faktum att dessa
stora forbéttringar skapas medelst fiarjetrafik, som ju miljémaissigt innebir
stora fordelar. Farjetrafiken medger ocksi cn tilltalande transportform for
den stora granshandeln som florerar bade i Helsingborg och i Helsingér.

Farjetrafiken mitt inne i Helsingborgs centrum ar inte bara pittoresk, utan
framfor allt 4r den grunden for ctt rikt diversificrat affarsliv.

For den stora lokala, regionala och nationella trafik som géir dver
Helsingborg har alltsd stora kapacitetsforbéttringar inletts. Trafikforingen i
norra Oresund kommer att vara tillfredsstillande for langa tider framéver.

3. Secdan politisk majoritet uppnatts i Danmark fér en bro och tunnel i
Stora Bilt, har det danska intresset for en fast forbindelse i Kopenhamn—
Malmé-leden markerats. '

I s6dra delen, enkannerligen mellan Malmé och Koépenhamn, r trafikfor-
héillandena daliga. Framfor allt beror detta pa det lingre avstandet och
farjetrafikens svarigheter att hdr fa intikterna att ticka kostnaderna. En
mera rationell avveckling av trafiken metlan Malmé och Kopenhamn - vi far
inte glomma flygplatsen i Kastrup i detta sammanhang — i form av en bro
och/eller tunnel kommer att generera en helt ny trafik och i manga avseenden.
radikalt forandra nuvarande trafikbild bade for sjofart och luftfart och for
viigar och jirnviigar. ' '

Just nu pagér ctt allra sista utredningsarbete om fasta forbindelser dver
Oresund. och ett stillningstagande kan sannolikt ske redan mot slutet av
nista ar. Frigan dr kontroversiell. men far for den skull inte standigt skjutas
pa framtiden. Det dr av vitalt intresse bade for det allmanna och for
allminheten att ovisshetens tid tar slut. Att arbeta malmedvetet ar vida
biittre in att brottas med ovisshet.

Jag skall inte delta i den diskussion om en fast forbindelse mellan Malmé
och Képenhamn som har férevarit. Den kan mer berdttigat foras nir
resultatet av de avslutande utredningar som pagar redovisas under niistkom-
mande ar. . )

Jag vrkar, herr talman, bifall till trafikutskottets hemstéllan i betinkandet
nr 3.
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borjan av 1950-talet haft stor och fortlépande aktualitet™..skriver trafikut- 0 g
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skottet och ger oss sedan en léng och innehallsrik katalog over alla
utredningar och alla ofultbordade beslut i frdgan. Det dr i och {or sig inte
mycket att invinda mot den texten och inte heller mot utskottsbetiinkandet i
Ovrigt, med de slutsatser man kan dra av det skrivna. Betiinkandet ger
niimiligen oss som vill ha en bro eller annan fast férbindelse mellan Malmé
och Kdpenhamn ett visst hopp. Vi har annars manga ganger tidigare haft
anlgdning att fortvivla infor beslutsvinda och kovindningar hos ()lll\d

sernam. m.

regeringar och riksdagar pd biigge sidor sundet.

Under normala forhallanden, herr talman. hade jag darfor inte haft nagon
anledning att ocksa i ar upptriida pa scenen och ta till orda i den hir friagan.
Men sedan det nu har kommit fram att ocksa socialdemokraterna i Skéne har
drabbats av beslutsvanda och dngrat tidigare stillningstaganden kinns det
angeliget att siiga ifrdn, att det har inte folkpartisterna i Malmé gjort.

Vi har den uppfattningen att goda kommunikationer med omvirlden dren
av flera viktiga forutsdttningar for ctt blomstrande néringsliv. Vi har ocksa
uppfattningen att ctt framgangsrikt néringsliv ar en forutsittning f6r goda

-sociala och kulturella forhallanden pa en ort, i en kommun, i ett Iin och i ett
land. Vi menar att fasta forbmdelser over Oresund ger oss goda kommunika-
tioner. :

Herr talman! Nir Skdne var danskt — det ir linge sedan - da var de
allminna kommunikationsmedlen inte sirskilt utvecklade. D4 var ocksa
batférbindelser bra kommunikationsmedel pé s3 korta avstand som det ar
fraga om i det hir fallet. Det var faktiskt s att vattnet band den danska och
den svenska delen av Danmark samman. Men det ar, som sagt, faktiskt
ganska linge sedan. Under de drhundraden som gatt har tekniken gjort stora -
landvinningar. D& ir det desto svérare att f8rsta att den landvinning som
tycks vara svarast att nd ar brofisten pa émse sidor Oresund. Och inda har
jag faktiskt aldrig traffat ndgon som har kunnat bevisa for mig att ndgon nu

~ befintlig bro har gjort mera skada dn nytta. Det ir precis tvirtom.

Jag tvivlar inte pa att det har i riksdagen skulle vara mojligt att fi en klar
majoritet for fasta forbindelser — bro eller tunnel. Trafikutskottets betinkan-
de tyder ocksd pa det. och dirfor har jag inte polemiserat mot utskottet i dag.
Men det finns anledning att understryka mycket noga, som ocksé utskottets
ordfdrande har gjort, att fasta forbindelser mellan tvd lander dr en
rikspolitisk fraga som det skall beslutas om hir i riksdagen, och di bor inte
bypolitiska gril fi styra besluten har.

Jag hoppas att regeringspartict i Gvrigt inte-tar intryck av Skdnedistriktets
scnaste beslut. Jag skall giirna medge att utskottets ordforande har ritt, nér.
han séger att det dr mest skiningar som upptrider, men det mi vara oss -

- forlatet att vi iir mer intresserade av denna rikspolitiska fraga din t. ex. av om
bron mellan Haparanda och Torned behdver repareras eller bypgas ut.

Jag tror dessutom att alla som sitter i trafikutskottet — liksom vi som ar
sarskilt engagerade i Oresundsforbindelserna — cgentligen ir eniga om en
sak: vi dr hjirtinnerligt trotta pa att ar efter ar upprepa nistan samma debatt
och samma argument. Det borjar. herr talman. snart verka som en - 151
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forestallning i commedia dell’arte-stil. och-det dr underligt att vi bryr oss om
att skriva vira anforanden, nir vi inda kan dem utantill fran tidigare ar. Men
en sidan hiir forestillning kommer naturligtvis dnda att upprepas drligen
inda till den dag ett definitivt beslut dr taget om fasta forbindelser.

Dét vore skont, herr talman, om ett sédant beslut kom medan ndgon av oss
sitter kvar i riksdagen.

Anf. 159 BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! Mycket har redan sagts i den har debatten, och en hel del av
de argument och synpunkter som jag framfort i olika sammanhang vid
utskottsbehandlingen har redan framforts hdr, men jag kanske kommer att
upprepa dem.

Mycket har hiint sedan den hiir frigan senast behandlades av riksdagen. En
ny farjelinje for jarnvigsgods, DanLink, har kommit till. Moderna firjor
med kapacitet att ta 55 jirnvigsvagnar har satts in i trafik pd linjen
Helsingborg—Kdpenhamn. Enligt SJ inncbir detta att man kan agera efter
moderna krav pd snabbhet och exakthet. SJ 4r ndjt med denna 6sning i det
hédr laget. Det ar fraga om en cnorm kapacitetshojning fr.o.m. den 3
november i 4r— ungefir en fordubbling av nuvarande kapacitet i Oresundsre-
gionen.

Utokad kapacitet har under senare ar kommit till pd leden Trelleborg—
Sassnitz. Halvarsskiftet 1987 kommer direkttrafik Malmé-Travemiinde 1
Viisttyskland i gdng. Arbetet med bangéard och fiarjelige pagar i Malmé; man
investerar 70 milj. kr. i hamnen. En ombyggnad av farjor ir kontrakterad for
ca 100 milj. kr. for att de skall passa for jarnvigsvagnstransporter. Aven
dessa firjor far vardera spar for att ta 55 jarnvigsvagnar per tur. Trelleborg-
Travemiinde-firjan plancras for jarnvagsvagnar. Det innebér utdkning och
en ny linje, eftersom de firjorna skall gi dirckt pd Visttyskland.

Det ar klart med firjetrafik med jarnvigsfirja pa vtterligare en led —
Goteborg-Fredrikshavn — med kapacitet just under en miljon ton per ar.
* Totalt inncbar nu tillgiinglig och beslutad farjetrafik for jarnvigsgods att vi
fore utgangen av 1987 har en kapacitet for jarnvagstransporterat gods med 14
miljoner ton per ar mellan Sverige samt Danmark och kontinenten. 1988 kan
kapacitet for ytterligare 1-1.5 miljoner ton per ar komma till pa strickan
Trelleborg-Travemiinde. Kvalitet i form av snabbhet, siikerhet, kapacitct
och regularitet dr kinnemiirket for moderna fartyg.

Nir firjorna pa strickan Trelleborg-Travemiinde har kommit i gdng har vi
en kapacitet p&4 15-16 miljoner ton per ar. Nuvarande godsmingd ir sju
miljoner ton per ar. Optimistiska kalkyler talar om ctt behov av firjor och
annat for 10~12 miljoner ton ndgon gang in pa 1990-talet. Detta betyder en
mycket kraftig dverkapacitet. Det finns inte gods till alla transportmedel.

I det hir liaget stir vi nu — och dé férhandlas det om att dessutom bygga
broar eller tunnlar for industrins transportbehov. Bro eller tunnel eller en
kombination av badda kommer att kosta en hel del kronor. och négon skall
betala. Det giller mangmiljardbelopp. Skall en sddan hir investering
forviintas maste den rimligtvis utnyttjas. — Pa vad sitt?

Det gods som firjelinjerna har varit till for maste pd ndgot sitt fas att lamna
farjor, farjelagen och hamnar. Det betyder ett behov av lagre priser @n
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Men det kommer att kridvas dnnu mer gods for att man skall f& ekonomi i - s
. . N . Oresundsforbindel-
projekten, och det godset kommer — om det finns — att fd tas frin de sernam. m.
kvantiteter som gar med fartyg frdn regioner och hamnar savil i nord, syd. ost
som vist inte bara till Europa utan ocksa for vidarebefordran transoceant till
andra kontinenter dver de stora hamnarna pa kontinenten, Rotterdam och
Antwerpen.

Vad skulle detta innebéra for landets transportstruktur? Det har hittills
foga belysts. Men vér kustsjofart kommer redan med de nu kraftigt 6kade
‘resurserna for jarnvigstrafiken att inte bli oberdrd. Kustsjéfarten lever
redan i ett mycket karvt klimat. Nu talas det om att vi méste sla vakt om
sjOfarten pa Sverige. Det giller bade kustsjofarten och den transoceana
sjofarten. Det géller ocksd hur de svenska hamnarna, som dr kommunalt
dgda, skall verka i framtiden och hur befintliga investeringar skall utnyttjas
och finansieras.

En fast forbindelse — det talas om kombibro for savil landsvig som jarnvig
~ blir nir den har korts in i transportsystemet cn trafikens aorta, en
huvudpulsider for det mest strategiska godset i vart varuutbud. Vi féir alla
agg i en korg. I dag har vi ett flexibelt system med firjor till och fran olika
hamnar. Det kan vi behéva i framtiden ocksa. Vi skall kunna forsérja oss
dven i krissituationer. '

Herr talman! Mycket av detta har vi inte belyst dnnu: éverkapacitet pa
jarnvagssidan, sjofartens situation, en pataglig dndring av infrastrukturen
inom landets transportsektor. de kommunala hamnarna och verksamheten i
och omkring dessa, koncentrationen av landets varuutbyte och situationen 1
krisldgen. Det hir bor finnas med nir vii riksdagen skall besluta - och det bor
vi géra snart — hur Sveriges forbindelser séderut skall se ut langsiktigt.

Herr talman! Utskottets hemstillan inncbir i dag inte beslut om nagra
fasta forbindelser éver cller under Oresund. Mitt namn star under utskotts-
betinkandet. dar utskottet férordar skyndsamt genomférda undersdkningar
for att £ “fram underlag for ett for éverskadlig tid definitivt beslut hur
forbindelserna over Oresund bor utformas™. Mirk val! Utskottet anvinder
inte benamningen fasta forbindelser — ordet fasta stroks vid justeringen av
betinkandet i utskottet.

Anf. 160 PER STENMARCK (m):

Herr talman! Vi héller just nu pé att diskutera riksdagens ofullbordade.
Dagens beslut hiir i kammaren kommer —i likhet med alla andra beslut i detta
drende - inte att innebira ndgot definitivt och slutgiltigt stallningstagande till
frigan om Oresundsforbindelserna, vilket efter ménga ars utredande vore i
hogsta grad onskviirt. Detta ir beklagligt, dirfor att ett sddant forslag vore
det hog tid att vi i riksdagen fick ta stillning till. Under senare ar har varjc
nytilltradd kommunikationsminister sett sig foranlaten att, tillsammans med
cn likasa nytilltridd dansk kollega, tillsatta en egen utredning i frigan. Den
nuvarande chefen fér kommunikationsdepartementet utgor héarvidlag inget
undantag.

Jag skall inte ifrgasitta det utredningsarbete som nu pégér utan bara I

N
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uttrycka forhoppningen att det skall ske skyndsamt och att det slutgiltiga
beslutsunderlaget skall kunna forelidggas riksdagen med det allra snaraste.”
Den tidsplan som nu finns tyder pa att detta skulle vara méjligt.

Forutsittningarna synes darfor i dag béttre dn kanske négonsin tidigare,
frimst med tanke pé att ctt definitivt beslut i det danska folketinget om ¢n
fast forbindelse 6ver Stora Balt nu uppenbarligen idr nira forestaende.

Det fortjanar att understrykas att det har hiint en hel del positivt i
Oresundstrafiken under senare tid. Om intc alla tecken slar fel kommer
ocksa mycket positivt att intriaffa under de niirmaste arcn, sannolikt bade i de
direkta forbindelserna éver Oresund och i ett utomordentligt varierat utbud
av tagfarjetransporter till Danmark eller direkt till kontinenten.

De satsningar som har gjorts pa leden Helsingborg-Kopenhamn, i form av
DanlLink-projektet, och som kommer att goras pa tigfirjor till Travemiinde
fran bide Malmo och Trelleborg och till Fredrikshavn fran Géteborg, geren
knivskarp och forhoppningsvis stimulerande konkurrens. En stor del av
svenskt niringsliv har efterfrigat denna typ av forbindelser. Den mangfald ur
vilken de nu har att vilja r en positiv faktor for alla dessa foretag.

Samtidigt tror jag att utvecklingen av tagfirjetrafiken bor tjina som en
tankestillare dven i debatten om eventuellt fasta forbindelser dver Oresund.
Jag tror. att det dr dags att ta ned den fragan pa jorden, att konstatera att
konsekvenserna formodligen inte blir sa lingtgdende som miinga tycks tro.
Det har talats om att all vigburen godstrafik skulle lockas dver till denna bro,
men si tror jag inte kommer att bli fallet. En bro Kommer att utgora ctt
valalternativ bland flera — ett viktigt valalternativ men inte det enda. precis
som det kommer att finnas fler alternativ for tagfirjetransporter. 'Mz’mgu
privatbilister pa semesterresa kommer sjilvtallet att ta denna vilg, vilket
givetvis kommer att innebira ett avbriick for firjetratiken. Likasd kommer
givetvis en bro att frimst aktivera Malmoregionen. Féretag kommer att_
lockas dit. vilket knappast kan ses som nagot negativt for en hirt drabbad
region. En sddan forbindelse kommer ocksa att skapa rorlighet mellan.
Danmark och Sverige pa ett helt annat sitt dnsom i dag ar fallet. Detta borde -
vara positivt mot bakgrund av att den nirmaste vigen mellan Malmé och
Kopenhamn f6r allt fler har kommit att ga.via Stockholm. _

Men jag dr intc Overtygad om att merparten av den tunga lastbilstrafiken
kommer att ta vigen 6ver en bro. Minga kommer formodligen, dven i
fortsattningen, att foredra den “fikapaus™ som en tjugominutersresa med
farjan till Helsingdr innebdr. Andra kommer sidkert, precis som nu, att tycka '
att det ar bekviamt att somna i Sverige och vakna i Visttyskland. De kommer
foljaktligen att aka till Travemiinde fran antingen Malmo eller Trelleborg.

.Det ar bara sd — och det far vi formodligen acceptera— att det finns inte en
losning pa Oresundsfrigan av det mycket enkla skilet att det inte stiills bara
ett krav pd en limplig transport av person ach gods. Tviirtom stills det mdnga
olika krav av mdnga minniskor och foretag. Vi kommer siikert aldrig att
kunna tillgodose aila dnskemal. Men ju mer vi accepterar mangfalden. desto
storre dr chansen att vi far en for flertalet lvckad lsning.

Det ir min forhoppning, berr talman, att nista ging frigan om fasta
forbindelser dver Oresund behandlas i denna kammare ocksa skall bli den
sista. En av de féormodligen mest scglivade frigorna i svensk parlumcnturiék-
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Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstdlldn i.dess Oresundsforbindel-

hclhet.
sernam. m. .

Anf. 161 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Fragan om Orcsundsforbindelsen har diskuterats i decen-
nier. Den allménna debatten liksom debatten hér i kammaren har gitt het,
och det dr inte sd konstigt. Frdgan om forbindelserna mellan Sverige och
Danmark har utomordentligt stor betydelse; inte bara for Skane och sédra
Sverige, utan for landet som helhet och iiven fér Norden. Fragan har
betydelse ur industrisynpunkt. Men den har ocksé. betydelse fér den
kulturella, sociala och rent miinskliga kontakten mellan tva linder som har
mycket gemensamt.

For dem av oss som hiivdar att det finns behov av fasta forbindelser mellan
Sverige och Danmark 4r det frimst de positiva effekterna som vi férviintar att
dessa forbindelser kan fa for néringslivet som &r.avgdrande. Skdne och
Sjalland omfattar 1.5 % av Nordens yta. men hela 14 % av dess befolkning —
3.3 miljoner minniskor. Det sdger sig sjilvt att ett nirmande med snabba,
siikra forbindelser mellan de har tva delarna av Norden skulle f8 mycket
positiva cffekter. Pa bada sidor av sundet finns en méngd foretag som skulle
kunna stimulera och komplettera varandra samt dra nytta av ett niarmare
samarbete med varandra. ' :

Frigan om fasta forbindelser ar naturligtvis en ndtlonell angeldgenhet och
inte enbart en Skénefridga. Den har betydelse ‘inte bara fér industrin i
Malméregionen och Skéne i dvrigt utan for hela sddra Sverigé och dven for

-andra delar av landet. Den har betydelse for Norden som helhet. Det handlar
bl. a. om huruvida nya framtidsindustrier skall placera sig nigonstans i de
norra delarna av den curopeiska kontinenten eller om de, tack vare goda
forbindelser éver Oresund. lika girna kan etablera sig i Skane eller sédra
Sverige. Forbittrade kommunikationer med Danmark och Kontinenten
skulle 6ka m(")jligh'cternu for en industricll expansion i Skéne, dir inte minst
Malmoregionen drabbats hart av strukturella forandringar; nu senast genom
beslutet om avveckling av den civila fartygsproduktionen vid Kockums. Vi

“kan konstatera att Oresund i dag ar en barridr mellan tva linder, vilken maste
rascras for mojliggorande av bittre kontakter for néringslivet, biittre
kulturella kontakter och bittre sociala kontakter.

Sysselsittningsfragan och behovet av en battre utveckling av naringslivet i
Malméregionen och Skéne i dvrigt ar avgdrande skil till att fasta forbindelser
Gver. Oresund bér komma till stand.
~ Men det finns, herr talman, ocksid andra skil som talar for fasta
forbindelser over Oresund. Sadana vore ett sitt att ytterligare utveckla den
nordiska gemenskapen, skapa bittre kontakter ndr det giller naringsliv och
kultur liksom att f4 till stind bittre sociala och andra relationer. Visionen av
Norden som en gemensam marknad., ett Norden med utveckling av bide
kulturella och sociala band, skulle kunna héllas levande.

Det hir idr ndgra utgingspunkter for min positiva instillning till fasta
forbindelser éver Oresund.

N
n
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Mot den hir bakgrunden hilsar jag med stor tillfredsstéllelse att den
svenska och den danska regeringen inlett dverlaggningar syftande till att sa
snart som mojligt nd fram till ett komplett forslag till dverenskommelse
mellan Sverige och Danmark om férbindelsen dver Oresund. 1 de 6verlagg-
ningarna ingar, som framhéllits tidigare under debatten. en uppdatering av
tidigare utredningar, men ocksd en provning av alternativa losningar till
forbindelserna ver Oresund. Det ar naturligtvis utomordentligt betydelse-
fullt att man far ctt fast underlag for att bedéma de miljomissiga konsekven-
serna av fasta forbindelser dver Oresund.

Det ér ocksa av stort intresse att prova mojligheterna till alternativa
16sningar for forbindelserna 6ver Oresund, lésningar som dppnats bl. a.
genom att det nu finns nya tekniska forutsdttningar for losande av t. ex.
frigan om kombinationer av tagtrafik och vigforbindelser mellan Malmé och
Kopenhamn. Som framhalls i trafikutskottets betinkande ingdr ocksa i
Overlaggningarna att gora en virdering av denna alternativa I6sning och dven
av andra alternativ som presenterats under de senaste aren.

Jag vill 1 likhet med trafikutskottet understryka det angeliigna i att de
aviserade nya undersokningarna genomfors skyndsamt och att man snarast
mojligt far fram underlag for ett definitivt beslut om hur férbindelserna éver
Oresund bor utformas.

Herr talman! Jag har inget annat yrkande 4n om bifall till.hemstallan i
trafikutskottets betiinkande nr 3.

Avslutningsvis vill jag sdga nagra saker med anledning av Ulla Tillanders
inlagg.

Jag hade inte tankt g in pa det skanska socialdemokratiska partidistriktets
behandling av denna friga, men Ulla Tillander tvingar mig att siga
dtminstone foljande. Jag tror att det i varje fall for en saklig debatt hade varit
bittre om Ulla Tillander hade hallit sig till sitt eget parti och hade latit bli att
kommentera en fraga som hon inte vet ndgonting om. Ulla Tillander kunde
excmpelvis frdga Einar Larsson, f.d. ledamot av denna kammare och
numera landshévding i Kristianstads lan. Han sdger namligen ett klart ja till
en bro mellan Malmé och Képenhamn.

Det ar riktigt att socialdemokraterna i Sk&ne har delade meningariden hir
frigan. Det ar ocksa s att socialdemokraterna i Skine pé sin distriktskon-
gress i sdndags med knapp majoritet sade nej till fasta forbindelser dver
Orcsund. Precis som de borgerliga partierna i Skane 4r vért parti delat vad
giller installningen till frigan om fasta forbindelser 6ver Oresund, och det
kanner naturligtvis ocksd Ulla Tillander till.

Jag vill ocksa beréra den del i Ulla Tillanders inlédgg dér hon sade att det i
dag finns utomordentliga forbindelser éver Oresund. Jag tror inte att hennes
uppfattning i den frigan har stod av sirskilt manga. i vart fall intc i
Malméregionen. Det finns tider pa dret — s& har det varit under senare ar - dé
det Over huvud taget inte -har varit mojligt att ta sig frAn Malmo till
Koépenhamn, sdvida man inte haft rad att hyra cn helikopter. Det ar langa
vintetider vid farjelidgena, langa overfartstider och for vanliga ménniskor
mycket dyrt att snabbt och enkelt ta sig mellan Malmé och Kdpenhamn.
Kommunikationsforhallandena var i minga avseenden bittre pd 1960-talct
an i dag. Den bild av kommunikationerna som jag ger hér tror jag biittre
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Anf. 162 ULLA TILLANDER (c) replik: sernam. .

Herr talman! Med anledning av det Lars-Erik Lévdén sade om en
Oresundsbros betydelse for industrin vill jag forst nimna att naringsliv aldrig
har hindrats av battrafik. Det 4r ju en sddan som binder samman de flesta
linder i viirlden. Flera gnger i dag har det talats om néringslivets framtid
som om den hangde pd en bro. Av tvé skil tror vii centern inte pa det. Skulle
miljoargumenten, som det ocksa understryks i utskottsbetinkandet, bli si .
starka mot en bro att den av det skiilet inte byggs, stir och faller inte '
néringslivet i Skine med det. Det skulle innebéra att det finns en motséttning
mellan néringslivet och miljéaspekterna, och det tror jag inte pi, utan de
maste kunna samsas. :

Lars-Erik .ovdén utesluter inte heller att miljoméssiga skal kan lagga
hinder i viigen fér en bro. For niirvarande gér det ganska bra fér néringslivet
som helhet ocks i Skane, trots att vi saknar en bro éver Oresund. Omvint
kan knappast verkningarna av en ligkonjunktur motverkas av en bro.
Slutsatsen blir att man tillskriver existenscn av en bro alldeles t6r stor vikt.
Den astadkommer ingen hégkonjunktur och motverkar ingen lagkonjunk-
tur. Den dstadkommer dver huvud taget inget som inte bra farjefoérbindelser
kan astadkomma. '

Jag sade inte att farjeférbindelsernai dagslidget ar utomordentligt goda och
inte kan bli bittre. Jag sade tvartom, niimligen att de har blivit battre och kan
bli dnnu bittre. '

Sa till fragan om de socialdemokratiska medlemmarna som tog stillning
‘mot en Oresundsbro. Tycker Lars-Erik Lovdén att en landshovdings ord
viger tyngre dn vad narmare 230 medlemmar i det socialdemokratiska partiet
anser i denna friga?

Anf. 163 LARS:ERIK LOVDEN (s) replik: ,

Herr talman! Jag héller med Ulla Tillander om att miljéargumenten
naturligtvis &r viktiga. Men jag undrar varfér Ulla Tillander och centernien
reservation tar klar stillning for en férbindelse mellan Helsingborg och
Helsing6r. Det dr ocksd en fraga som Ulla Tillander i manga ar ‘har
motionerat om. Ar inte den fragan viktig ur miljésynpunkt? Ar det inte
nodviandigt att utreda och dverviga de miljoméssiga konsekvenserna av en
sddan forbindelse innan man tar stillning?

En rad utredningar visar att miljopaverkan av fasta forbindelser over
Oresund endast blir marginell. Nir nu den danska och den svenska
regeringen ytterligare vill uppdatera dessa miljoutredningar, finns det val ali
anledning att avvakta det utredningsarbetet innan man tar definitiv stéllning.
Men just det senare har ni gjort i er reservation.

- Ulla Tillander siger - och det gjorde hon ocksa i sitt huvudanférande - att
transportnéringen inte har nagot behov av en Oresundsbro. Hon sager att det
blir mycket dyrare och en omviig samt att transportforetagen sjalvfallet valjer
den vdg som dr ndrmast och att firjealternativet dr bade billigast och bist. . 157
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Det havdar Ulla Tillander 4 ena sidan. men 4 andra sidan hivdar hon att

- 19november 1986 farjetrafiken forsvinner. att de langsiktiga effekterna pa miljon blir mycket

Orestindsforbindel-
sernam. m.

stora, att gods fors Over fran jarnviig till landsviig. Jag tror inte att man kan
hiavda bigge de hir argumenten samtidigt. Pandgot vis maste man viljalinje.
Det gér intc att argumentera cfter tvi linjer pd en gdng,.och jag tycker nog att
Ulla Tillander bor fatta ett beslut om vilken linje hon skall félja . sin
argumentation. : :

Sedan &n-en gang till det. socmldemol\mtlskd partidistriktet, Det socialde-
mokratiska partidistriktet i Skine har med knapp majoritet sagt nej till en.
fast forbindelse mellan Malmé och Képenhamn. Vi ir delade i vart parti i,

Skéneiden fragan, liksom de flesta andra partier. Men jag tror, som jag sade

i mitt huvudanférande,. att Ulla Tillander bér hélla sig till sitt eget parti i

‘stillet for att kommentera de diskussioner som vi for inom vart parti.

Ulla Tillander pastar i den hir debatten att det finns en stark -majoritet
inom socialdemokratin i Skdne mot en bro. Hon pastar att.vi anordnade en
extra distriktskongress bara for att diskutera den hir fragan. I bada de
avseendena men ocksi nar det giller andra pastienden, om diskussionen
inom vart-parti vet inte Ulla Tillander vad hon:pratar om. :

Anf. 164 ULLA TILLANDER (¢) replll\

Herr talman! Betriaffande den fasta férbindelsen- llclxmgborg—Hclqmgor
som vi har tagit upp i olika s(mlm(mhcmg. vill jag bara séga att om det'skulle
visasig att det skulle vara ett hot mot Ostersjon, ett Ostersjon som ar s starkt
beroende av friskvatten fran Skagerack och Kattegatt, om det skulle paverka
de kinsliga vattenstrdommarna och vattenskikten sivil i Oresund som i
Bilten, skulle-vi inte driva bygget av en tunnel gentemot tunga miljéhinsyn.

Det finns sakkunskap som ér djupt-oroad over att strommarna i sundet och
Bilten férsvagas, och vi vet att OsterSJon dr ett kinsligt ekologiskt system. '
Manga ménniskors utkomst &r beroende av att det bibehalls friskt. Det har
t. 0. m. forts pa tal om inte fragan om en bro ir en friga for alla randstaterna
runt Ostersjon. Den digniteten har brofragan. : '

Om man viftar bort det hiir nu. kan det bli ett uppvaknande av det slag som
vi har upplevt alltoftare pd senare tid, alltsa att miljoskalen gor sig gillande,
antingen det nu giller en tunnel Hclsingborg—Helsingér eller en bro

‘Malmo-Kopenhamn. Dirfér dr det trots allt ganska upplyftande att utskottet

efterlyser en-ordentlig miljodebatt. . _
 Anledningen till det klena utbytet mellan anmdrk och Sverige ar inte
daliga sundsforbindelser utan det ar organisatoriska forhallanden och brister
i informationen. Mojligheterna till ett dkat samarbete drlika goda utan bro,
da det framfér allt 4r nationsgrinsen och inte Oresunds vatten som fungerar
som barriar. Det fick vi bl. a. lara oss pa symposiet som ordnades for Skane i
méndags. Nistan alla Skanes -kontakter sker mot Stockholm, och pa-
motsvarande satt &r Képenhamn mcddpunki for kontakterna pa den danska
sidan. :

. Sedan tycker jag att svar pa flera av Lars-Erik Lovdéns fragor finns i Birger
Rosqvists inldgg. Jag kan hinvisa till det.
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Herr talman! Ulla Tillander ar bestimd nér det giller omdomet om de 19 november 1986

ekonomiska méjligheterna att forverkliga en Oresundsbro. Ulla Tillander
vet att en Oresundsbro leder till en gigantisk ekonomisk felinvestering.

Ulla Tillander &r bestamd nir det galler de miljémassiga konsekvenserna.
Ulla Tillander och centerﬁarlict vet att en bro mellan Malmé och Képen-
hamn skulle leda till en miljémissig katastrof,

Jag tycKer att det &r ndgot underligt att man kan uttala sig s& katcgonsl\t
nir de utredningar som ar gjorda hitintills inte pekar i den riktningen. De
svenskaoch danska regeringarna ér nu inne i ett arbete med uppdatering av
utredningsmaterialet, dar man tittar pd de miljomissiga konsekvenserna, de’
ekonomiska majligheterna. de trafikmissiga méjligheterna och de tekniska
mdojligheterna. Innan man kastar sig ut i debatten och kategoriskt avvisar en
sddan 16sning. borde man vil avvakta det utredningsmaterialet.

Ulla Tillander har i sitt anférande och sina repliker inte med ett enda ord
berort sysselsittningsliget i Malméhus lin och Malméregionen. Det var inte
mer dn ett halvir sedan vi hidr i kammaren hade en utforlig diskussion om det
katastrofala sysselsattningslaget i Malmii’rcgionen och de farhigor som vi
hyste om -ilt\'cckliﬁgen med anledning av avveéklingen av den civila
fartygsproduktionen vid Kockums. Jag tycker att det finns orsak for Ulla
Tillander som riksdagsman frin Malmé att fundera kring vad som gynnar
sysselsittningsutvecklingen i var region och vad som inte gor det. Vi har i dag
en arbetsloshet i Malmoregionen som vida verstiger arbetsigsheten i riket i
ovrigt. Jag tror att det ir en faktor som man -atminstone som riksdagsman
fran den regionen bor ta i beaktande nér man tar stéllning i den hér frigan.

Herr talman! Avslutningsvis i den hiir debatten vill jag ge uttryck f6r min
uppfattning om den mycket intressanta 16sning som har presenterats med en
landsviigsbro kombinerad med sparbunden trafik. Det alternativet skulle
inte minst mjliggdra en sammankoppling av kollektivtrafiknitet i vistra
Skane med Kopenhamns och Sjillands- kollektivtrafiknit, och det'skulle f&
valdlgt positiva effckter bade nir det galler moﬂlghetcrnd till kontakter och
nir det géller miljon.

Oresundsférbindel-
sernam.m.

Andre vice talmannen anmilde att Ulla Tillander anhallit att till protokol-
let f4 antecknat att hon-inte dgde ritt till ytterligare replik. '

Anf. 166 HANS PETTERSSON i Helsingborg (s):

Herr talman! Det 4r inte-mycket kvar att tala om i den hér fragan. skulle
man kunna siga, men jag har inda en del synpunkter som kanske inte.har
kommit fram si mycket i debatten. :

Ulla Tillander sadg att vi har 1980-talets nvvdknadc mlljomtreqsc Lat mig
tala om att mitt parti var det férsta partict i det hir landet 'som hade ett
miljoprogram. Det var mitt parti som tlllsdmmans med FN ordndde
miljokonferensen 1972 hir i Stockholm.

Kurt Hugosson sade att det finns ett omfattande utredningsmaterial, och
det gor det. Jag har list utredningsmaterialet om fasta férbindelser dver
Oresund. Jag bOl‘]ddL med den Strandska utredmn;,cn som gillde en

“kombinerad tag- och landsvigsbro i det norra liget mellan Helsingborg och * 159
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Helsingor. Sedan har jag foljt alla utredningarnﬁ. Den senaste dr den rapport
som kom i juli 1985, och den har jag ocksd mycket noga studerat.

Oresundsforbindel-
sernam. m.
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Jag har kommit underfund med att man har gatt ganska snabbt forbi vissa
viktiga fragor. bl. a. miljofrigorna. Nér vi borjade diskutera fasta forbindel-
“ser mera pé allvar i den senaste omgangen satt jag med i Oresundsridets
miljéutskott. Dar kravde jag att man skulle géra en modell av Oresund s att

~man kunde se hur vattenforingen paverkades av utfyllnadsarbete f6r en bro
cller en tunnel, som vid det tillfillet skulle ligga pa bottnen och vara 10,2 m
hog. Det har inte hant nft_génting i den fragan, trots att vi fran Oresundsdcle-
gationens miljoutskott krivde att man skulle uppriatta en sddan modell. Nu
har vdr kommunikationsminister till denna uppdateringsgrupp. tjinsteman-
nagrupp, cller vad man vill kalla den. sagt att man noga skall g igcnom
miljéfrgorna. Det tycker jag dr mycket bra.

Det &r ctt par ytterligare saker i delegationens rapport fran 1985 som jag
inte riktigt kan forlika mig med. Nar det giller ckonomin har delegationen
utgétt fran en lanerdnta pa 14 %, och man har en kalkylranta pd 5 %. Man
rdknar med en inflation pd 9-%. Detta utgangsiige har man alltsd nir man
raknar pa kostnaderna for bron. Kan man ha en inflation pd 9 % och rdkna
upp priserna for transporterna pa bron med 9 % varje ér, ar det klart att man
far en ganska kort avskrivningstid. Men med en inflation pa 3 % som vi nu
har, och en kalkylridnta paS % skulle man behova lana pengar till en rdnta pa
8 %, och det tror jag inte att man kan gora ndgonstans i dag. Man far hur som -
helst en mycket langre kapitaliseringsperiod, vilket kommer att kosta
skattebetalarna vildigt mycket pengar.

Vi har inte heller fatt ndgot klart besked om hur kostnadsférdelningen
mellan lindcrna skall se ut. Vid 1973 ars beslut var vi fran svensk sida vildigt
generdsa. Vi sade till danskarna att om de ville vara med och bygga en fast
forbindelse mellan Malmé och K6penhamn skulle vi betala kostnaden for
bron. Vi skulle ocksé halvera kostnaderna for tunneln i HH-leden. Det finns
alltsd ett sddant beslut. De kontakter jag har haft med mina danska vinner —
jag bor ju ganska nira Danmark - har gett mig visshet om att de fortfarande’
tror att vi skall betala bron mellan Malmé och Képenhamn. Dirfor vill jag att
man nu vid Orcsundsdelegationens uppdatering klart talar om vem som skall
betala och varifrdn pengarna skall tas.

Inte heller nar det giller de .arbetsmarknadspolitiska frdgorna finns
tillrackliga uppgifter for att jag skall godta den rapport som foreligger. Jag
tror att den grupp som skall arbeta med frdgorna ocksd bor studera de
arbetsmarknadspolitiska konsekvenserna. Enligt de fackliga foretrddarna,
som jag umgas vildigt mycket med, kommer 3 000-3 500 att berdras. Det
finns alltsd arbetsplatser som blir berérda av fasta forbindelser mellan Malmé
och Kdpenhamn. Det dr mojligt att det, som Lars-Erik Lovdén séger,
uppstar spin off-effekter i Malmo som leder till etablering av industrier och
foretag dir. Men jag fragar mig varifrdn man skall ta dessa industrier och
foretag. Vem skall 6verta de utgifter som alla de hamnar har som har
investerat vildigt mycket pengar i jarnvigsforbindelser med kontinenten och
Danmark? )

Det finns ytterligare en friga som &r mycket daligt belyst. T.o.m.

- trafikutskottets virderade ordférande star hir och siger att vi om vi bygger
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de fasta forbindelser mellan Skane och Sjalland som foreslas skall fortsitta -~ g

. . . . . Oresundsforbindel-
bort till bron éver Stora Bélt, g& dver Jylland och nd ner till Hamburg? Bara i
Danmark blir den vigen 16 mil langre 4n att aka via R6dby—Puttgarden. Folk
ir i dag inte riktigt pa det klara med att man, om vi far en fast férbindelse
mellan Skdne och Jylland och om man har egen bil, inte koér 16 mil lingre
bort, till Jylland, utan i stillet aker till R6dby och stiller sig i ko for firjan till
Puttgarden. Det ar det faktiska forhillandet.

Jag tycker att den delegation som nu skall arbeta med dessa fragor skall ta
kontakt med Sveriges dkeriforbund. De siffror som ndmns i den rapport som
lamnades i juli 4r felaktiga. Dér siger man att 70 % av den trafik som i dag
gar dver HH-leden — det iir alltsd den tunga lastbilstrafiken det handlar om -
skulle flyttas Gver till en bro. Jag har haft kontakt med Akeriférbundet bide
centralt och lokalt, och det siger: Vi kommer inte att kéra 6ver nigon bro.
Det blir 5.4 mil lingre att dka fran Helsingborg ner till Lernacken och in till
Dragor. Dragor ligger ocksé pa en 6, och sedan skall man komma dirifran.
Det ar skarningspunkten niir man kommer frdn Képenhamn cller Helsing-
borg via Helsingorleden, liksom nir man aker 6ver bron och kommer ut via
Amager. Det blir 5.4 mil lingre.

Herr talman! Jag har inget yrkande. Jag instimmer i det Birger Rosqvist
sade. Om jag hade kunnat yrka bifall till hans anférande skulle jag ha gjort
det, men det kan jag ju inte. Jag skall inte yrka avslag pa trafikutskottets
hemstillan. Jag skall inte heller yrka bifall till den.

Nu har vi ju en grupp som skall titta pa detta. Det skulle viil vara
egendomligt om denna uppdatering inte skulle innebira att projektet ar.
oméjligt att genomfora med de premisser som nu finns, alltsi med en
avgiftsfinansiering. Om man kommer till det resultatet har vi naturligtvis
fattat ett beslut hér, att det inte blir nagon fast foérbindelse. Det beslutet skall
jag hurra for. Jag tror inte pd ndgon fast forbindelsc, och det har jag aldrig
gjort heller.

sernam. m.

Anf. 167 ULLA TILLANDER (c) replik:

Herr talman! Jag tror att Hans Pettersson i Helsingborg kan halla med mig
om att man kan hoppas att det socialdemokratiska miljdmedvetandet, som
han hénvisar till, far paverka beslutet om fasta forbindelser, si att man tar
hénsyn till de 17 miljoner ton tégfiirjekapacite't som kommer att finnas, nér
man sedan skall ta stéllning till en bro. '

Anf. 168 HANS PETTERSSON i Hclsingborg (s) replik:

Herr talman! Jo, det kan jag vil halla med Ulla Tillander om. Men jag .
tycker att jag skall informera litet om vad vért parti har gjorti frigan. Det dr
inte s& att man lattvindigt kan tala om ett nyvaknat miljSintresse pa
1980-talet, nir vi under hela 1960-talet jobbat vildigt hart med dessa fragor.

161
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Anf. 169. ULLA TILLANDER (c) replik:

Herr talman! Det var bra att:Hans Pettersson i Ilelsmgborg papekadc
detta om det socialdemokratiska miljémedvetandet, for det har inte kommit
fram si mycket av det i debatten hir i kvall:

Anf. 170 STEN ANDERSSON 1 Malmé (m):

Herr talman! Broar har alltsedan historiens begynnelse lett till bittre
kommunikationer mellan manniskor. De har skapat en biittre forstaelse och
inneburit att minniskor har nirmat sig varandra. De har inverkat positivt pi
utvecklingen. Jag har svart att forsté att den tinkta bron mellan Malmé och
Kopenhamn skulle vara det undantag som bekriftar regeln.

Jag, och manga med mig, tror att en bro mellan Malmé och Képenhamn pé -
bade kort och- léng sikt skulle innebira ett lyft inte bara for Skine utan for
hela Sverige. Den skulle innebiira att vi pé ett bra sitt skulle kunna niirma oss
kontinenten. Jag ir litet bekymrad 6ver den teknikfientlighet och . den
framstegsfientlighet som ibland kommer till uttryck i den hir kammaren.

[ debatten i dag har vi hort argumentet att bron skulle innebéra minskad
sysselsdttning inom firjetrafiken. Man har talat om-3,000—4 000 forlorade
arbetstillfallen. S& har man gjort historien igenom. Vi kommer ihég
skriddaren i Paris f6r 150 ir sedan, textilarbetarna i England f6r 100 ar sedan
nir man ville kasta ut viivstolarna darfor.att de.skulle innebara-firre jobb..
Men vihar sett att vi tack vare att man inte kastade ut dem fick en utveckling.

.Man har hiir ocksa talat om att vi skall utveckla firjeférbindelserna. Den
som har den minsta kiannedom om problemen niir.det galler Oresund och
Kdpenhamn-Malmé har fatt klart for sig att vi har gjort forsok med
farjeférbindelser. I denna sena timme skall jag varasnill och bara konstatera
att man i utskottsbetinkandet har gldmt en firjeforbindelse. [ utskottsbetiin-
kandet talar man namligen om att det finns och har funnits fungerande
farjeforbindelser och att en del nya har kommit till. Diiremot har man glomt
det kapitel som férhoppningsvis snart ir verspelat, niamligen-Gripenaffi-
ren, dir socialdemokraterna och centerpartiet har agerat pa ett sadant sitt att
ndr man beskriver det politiska livet i Gronképing maste det framstd som
allvarligt, eftersom denna affér dr:ctt under av naivitet. '

Tillsist. tror jag, herr talman. att det ir dags for oss skaningar attsluta upp
med det bytinkande som i dag forekommer. Jag dr ocksd dvertygad om att
méanga méanniskor norr om Hallandsasen blir forvanade ver virt upptriidan-
de i méinga frigor. I stillet for att ga fram pa enad front foredrar vi att bevaka
de egna reviren. Jag tror att det ir destruktivt for hela var landsiinde, och
dven skadligt for hela vart land. niir vi nere i Skane hiller pa att inbérdes
brika med varandra. Sedan ma tidningen Arbetet och socialdemokraterna |
l6sa sina interna problem kring voteringen pa den senaste distriktskongres-

“sen. Men det dr dnda min bestaimda Overtygelse att en bro kommer att

innebiira ett lyft for regionen. eftersom det innebiir att man samridigt siger ja
till framtiden. Det har hitintills bevisats att om man siger ja till framtiden
innebir det konkreta positiva resultat for minniskorna.
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Herr talman! Bade Sten Andersson i.Malmo ach jag lever i ett borgerhgt' 19 november 1986

styrt Malmé dir man har gjort en-dygd av nédvindigheten av att spara.
Denna sparsamhet tar'sig ibland myckct drastiska uttryck. Men plotsligt i
friga om bron géller inte lingre denna forsiktighet med resurser. Da dker
spenderbyxorna pa. Betiinkligheterna om vad som sker med skattebetalar- -
" nas pengar ir som bortblasta. Det vore inte fér mycket begirt om man hade
dragit vissa slutsatser nir det giller miljon- och miljardrullningen med.
offentliga medel — skattebetalarnas pengar. Vi har t. ex. Bolmentunneln som
star fiardig och som’inte behovs. Vi har dven Barsebiick, som inte hade fatt
byggnadstillstind om det hade varit i dag. Nir det gf-iller Gripen, pd tal om' -
Gronkoping, tycker jag inte att man skall kasta sten niir man sitter i glashus.

Oresundsforbindel-
sernam. m.

.. Anf. 172 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Ulla Tillander talade om att man skall vara forsiktig med
offentliga medel. Det-hade varit en Gudi bchaglig girning: om hon hade
lyckats dvertyga sina cgna pamkollcgcr innan de blivit for inblandade nér det
giller Gripen.

Betriffande Barsebick iir det faktiskt en ganska positiv affir for Skdne och
hela landsindan. : o :

Till sist: Vi dr méanga som’ dr broanhiingare, och vi tror — vi vet inte,
eftersom ingen vet cxakt hur framtiden kommer att s ut — att en bro skulle
kunna inne_biira ctt stort lyft for en region som i dag dr ganska hart pressad.

Anf. ]73 ULLA TILLANDER (c):
"Herr talman! Gripen ir faktiskt en bagatell jamfort med en bro For ovrigt
“tror Sten Andersson i Malmd -att han kan besvirja »erl\hgheten med
forenklingar. Eftersom moderaterna ofta har kommit pé kollisionskurs med
miljokraven forstar jag Sten Anderssons inligg.
Trots allt dr det det ekologiska systemet som ytterst bestdmmer de granser
vi har att r0ra oss inom. Detta inser allt fler. :

Anf. 174 STEN ANDERSSON i Malmé (m):" .

Herr talman! Jag gratulerar fru Tillander till att besitta en formaga som vi
andra inte innehar, nimligen férmégan att kunna sia om framtiden.

“Vi'vet junu att Gripen var ett katastrofalt miesl#cka’nde diaremot vet vi
inte om en bro mellan Malmé och Kopenh’tmn skulle innebdra ett
misslyckande. : : : o

Jag upprepar vad jag sade i borjan av debatten: Overallt virlden éver har
broar inneburit férbittringar och framsteg. Jag skulle bli mycket férvanad
om ett brobygge mellan Malma och Kopg nhamn skulle bli det undantag som
bekriftar den regcln

Anf. 175 ULLA TILLANDER (c): .
Herr talman! Jag ir bara forvéinad Over att cn moderat uttalar sig sa
vardslost om den miljardrullning som en Oresundsbrosatsning-innebar.
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Anf. 176 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Det dr méjligt att det handlar om en moderat hér i dag, men
jag ar siker pé att det finns hundratusentals manniskor i Skane som delar min
uppfattning. Darfor dr jag inte s negativ som fru Tillander ér:

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Mom. 5 (fasta forbindelser éver Oresund)
Hemstillan

Utskottets hemstillan bifolls med 245 roster mot 38 for hemstillan i
reservation 1 av Agne Hansson och Rune Thorén. 17 ledamdter avstod fran
att rosta.

Motivering 3

Utskottets motivering godkindes med 257 roster mot 16 for den i
reservation 2 av Viola Claesson anférda motiveringen. 28 ledaméter avsto
fran att rosta. ' :

Ovriga moment
Utskottets hemstillan biféls.

18 § Foredrogs
jordbruksutskottets betinkande
1986/87:5 om bevarande av genetiska resurser.

Bevarande av genetiska resurser

Anf. 177 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! T jordbruksutskottets betinkande 1986/87:5 behandlas ett
par centerpartimotionef om bevarande av genetiska resurser. [ den ena syftas
till inrittande av en genbank for husdjur, medan den andra pa ett mer
Overgripande siitt tar upp friigorna om hushéllning med genetiska resurser
inom flora och fauna samt med mikroorganismer. Utskottet foreslar att

motionerna limnas utan atgird. Man understryker dock samtidigt virdet av

att den genetiska variationen hos vixter och djur bibehdlls och frimjas. [n
gemensam borgerlig reservation ar fogad till betinkandet.

Herr talman! Frin moderat sida anser vi det synnerligen angeliget att
bevara de genetiska resurser som finns hos sdval vixter som djur. Tyvirr har
redan vissa genctiska resurser forsvunnit, bl. a. resurser i form av dldre
husdjursraser, och genom import av avelsdjur kan idldre. foradlade raser
forindras. Detta ar olyckligt, om man vill bevara de ursprungsdjur vi i vart
land haft under mycket ling tid.

Det vore ytterst virdefullt att i en framtid eventuellt kunna ga tillbaka och
hamta in genresurser fran ldre viixter och djur. Dct finns redan en nordisk
genbank f6r vissa jordbruks- och tridgirdsvixter. Denna skulle kunna
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utgéra monster nar man gar vidare i strivan att bredda basen pa det har  Prot. 1986/87:30
omrédet. ' ' 19 november 1986

Det behovs en strategi for hushallning med genetiska resurser, en
malsittning och kanske i manga fall en snabb kartldggning av vad som finns
kvar av hotade arter. Bevarandet av ildre sorter och raser pd omraden som
innefattar kulturvaxter, skogstrad, husdjur och vilda vixter och djur bor inga
i en sidan strategi, liksom ocks& bevarandet av mikroorganismer.

Utskottet utgar ifran att lantbruksstyrelsen och berérda forskningsorgan
dven i fortsdttningen kommer att uppmirksamma dessa fragor och anser sig
for narvarande inte ha tillrackligt underlag for att tillstyrka forslag om
sirskilda atgirder rorande organisation eller finansiering av ifrdgavarande
verksamhet. Utskottet hanvisar ocks3 till den forstarkning av forskningen pa
jord- och skogsbrukets omrdde som riksdagen nyligen beslutade om pé
grundval av proposition 1985/86:74. Diir pekasbl. a. pa att sarskild uppmark-
samhet bor dgnas vaxtforidlingen, markresurserna och mikroorganismerna.
Jag tillater mig emellertid, herr talman, starkt tvivla pa att dessa resurser
avsitts for de angeldgna dndamal som vi fran den borgerliga oppositionen
pladerar for i detta betankande.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den reservation som fogats till betin-
kandet.

.Bevarande av gene-
tiska resurser

Anf. 178 LARS ERNESTAM (fp): i

Herr talman! Jag skall, samtidigt som jag yrkar bifall till reservationen i
betinkandet, endast redovisa nagra kortfattade synpunkter i anslutning till
den’del av reservationen som tar upp behovet av en genbank for husdjur. Jag
har tidigare ett par ar tillsammans med Borje Stensson motionerat om en
sadan hir genbank.

Utskottet har i &r liksom tidigare ar, som man brukar siga, positivt
behandlat den hdr motionen och instamt i att det foreligger behov av skydd
for hotade husdjursarter. Samtidigt hanvisar utskottet till de avelsféreningar
och organisationer som finns och som har dessa uppdrag. Men problemet ar
att dessa organisationer inte har resurser for att dgna sig t den del av arbetet
som giller bevarandet av de gamla arterna. I utskottets motivering for
avstyrkande av motionen hanvisas till att lantbruksstyrelsen har inrittat en
genbanksnamnd. Problemet r bara att genbanksndmnden inte har ndgra
resurser for sitt arbete. Dessutom konstateras att det inte finns nagon
. genbank. Det hinvisas i betankandet ocksa till att Norge och Finland har
storre anslag for detta indamal och att man genom nordiskt samarbete kan fa
resurser. Det ar naturligtvis bra med nordiskt samarbete, men det ir ocksa
viktigt att vi i Sverige har resurser pd detta omrade.

Jag tror att det hade varit virdefullt om socialdemokraterna hade tagit
denna friiga pa litet storre allvar. Det finns ett talesitt som vi ofta anvander
hér i riksdagen: Medan griset gror, dor kon. Hir ar det faktiskt adekvat att
anvinda det uttrycket. Ju mer tiden gir, desto stérre ar risken att dessa
husdjursarter férsvinner. Tiden dr knapp. Det finns allts3 skil att dterkomma
till denna friga som pa nagot sitt méste fa sin 1osning. Jag yrkar bifall till

reservationen.
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Anf. 179 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Det 4r en mycket viktig friga som vi diskuterar i dag. Man
kanske t.0.m, skulle kunna sdga att det ar en Odesfriga, eftersom de
genresurser vi har r oerhort viktiga for hela vir existens och fontlevnad hér
pé jorden. Det dr ju hir som de nya ting som skall komma kan sl\apas Det ar
hér som den rikedom vi kan uppleva i naturen och i djurriket har sin grund.
Darfor ar det viktigt att vi scr till att vi '_hur en bas att std pd ocksa for
framtiden. For det behgvs det genbanker. Framfor allt behovs en strategi for
hur dessa skall fungera. Vivet ju att vi handskas vardslost med denna resurs i -
dag. Vi forstdr vaxter och djur pé ett siitt som kanske aldrig tillforne. Genom
miljoforstoringen, forsurningen, frsvinner arligen vildigt manga arter i var
natur. Forhallandet dr detsamma inom djurlivet. Delv1s genom den forddhng
som dger rum slas gamla raser ut.

Lars Ernestam tog till ett tankesprak Jag hade ett anndt uttryck i
tankarna, nér jag fuiderade dver hur oersdtthgd virden fors»mner undan for
undan utan att vi marker det eller tanker sirskilt mycket pa det, _eftersom vi
fortfarande har en hel del kyar. Jag ténkte pa det gamla uttrycket: Man
saknar inte kon, forrin baset dr tomt. Det ar s det ar. Saker och tmg
férsvinner, och forst nir de ar borta saknar vi dem. Men da ir det for s;_nt.

Jag laste i tidningen hiromdagen att det har funnits en speciell Dalslands-

hund. Den rasen forsvann for ett antal dr sedan. Nu funderar man dver var
den sista hunden begra\zdcs Man vill férsoka griva fram kvarlevorna. Det.
fmns alltsd intresse for det. Vdrfor vel jag inte, men man ir ivarje fall mycl\ct
sent ute. _ :
Bade hér i Sverige o‘ch ute i viirlden'sker en forstorelse av den Tesurs $6rﬁ-
generna utgor. Vi kan s¢ pé skovlingen av regnskogar och annat. Men nu
talar vi om vad som skall goras hir i Sverige. dven om det naturligtvis ir
viktigt attvi ocksa har en strategi for hur viskall arbeta internationellt. Vi har -
hir i Sverige vissa riktlinjer som kommit fram i sdmband med statliga
utredmngar .

Det finns ocksd vissa principer som olika myndlgheter i Sverige har
faststillt for sitt arbete. Men vi borde ha ett vergripande mél for hur vi skall
hantera denna fréga, vilka krav vi skall stilla osv. Men dct behovs ocksa en .
uppstillning av mélen, vilka grupper av organismer. och vilka enskilda
scktorer som.skall omfdttds —t. ex. jordbruk, skog och fiske — och s0m man
skall bygga upp genbankerna med. .

.. Vi maste bevara en mangd drter mom 1 bade vixt- och d]urrlket Det 4r
v1kt|gt att vi inte bara tar de arter som ar hotade utan ocksé vanliga arter. V1 )

maste ha en ganska bred bas att sta pa. ' :

Vi méste kanske ocksa i vissa sammanhang ta vara paen dcl av dct som tas
fram genom vixtforadling — mutationer — korsningar som kan vara av virde i
framtiden osv. ) ' ‘

Dessutom har vi tagit upp mll\roorg'mlsmernds \flkt];:d roll i naturen. Det
ir ju dessa som bestdmmer bérdigheten hos vam skogs- och Jordbruksmdr-
ker.. Men lml\roorgamsmernd har- ocksa haft en mycl\et vnktlg funktion
industricllt nar det géllt 1_1vsmedelsframstallnlng. mc.gllunfrdmsthlln'mg.QS\.
De kommer formodligen att ha én storre betydelse nir vi kommer dnnu
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- Med andra ord ar det viktigt att vi gor ndgot — och gor det snart,; Darfor ar
det férvanande att den socialdemokratiska majoriteten tar sa litt pa denna
friga som den gor. Eftersom fragan ar livsavgorande for oss borde vi vara
aktiva och gora ndgonting-innan det ir for sent.

Herr talman! Med dessa ord yrkar jag~bifall till var reservation i
betinkandet.

Bevarande av gene-
tiska resurser

Anf. 180 MARGARETA WINBERG (s): _

Herr talman! Jag kan férsdkra Lennart Brunander att det inte ligger ndgon
hund begraven i-majoritetens stallningstagande. Vi tar heller intc litt pa
fragan. Tvartom. Vianser att bevarandet av genetiska resurser dr viktigt, och
jag kan instimmia t manga av de farhagor som har uttalats. Dessa farhagor ar
sirskilt aktuella i tider d& dven avelsverksamhet internationaliseras och i
vissa fall handhas av multinationella bolag. '

Riksdag och andra berérda har dirfor vidtagit dtgirder undLr drens lopp

Ar 1979 inrittades en gcmensam nordisk gcnbdnl\ for jordbruks- och
triadgardsvixter.

Ar 1980 inrittades en skoglig genbank, placerad vid skogsstyrelsen.

Betraffande bevarandet av genresurser hos husdjur har behovet kartlagts.
Lantbruksstyrelsen har pa grund av den l\drtld&_mngen anvisat medel for
- stod till olika dvelsforcmng,ar

I dagslaget ndjer sig majoriteten med detta forfaringssiitt. .

Herr talman' Jag vill.yrka bifall till utsl\ottets hemstéllan och avslag pé- -
reserv*monen :

Anf. 181 LENNART BRUNANDER ((.) : :
Herr talman! Margareta Winberg talar s& vackert. Hon sdger att st ar
V|l\t15t och att hon haller med om mycket av det vi har sagt. Det ér bara synd
att hon tydligen stéller mycket stora férhoppningar pd regeringen i detta
sammanhang eller av nigon annan orsak inte vill ge regeringen till kéinna vad
vi egentligen tycker. Vi tycks ju hindelsevis vara sams pa den hér punkten.
Margareta Winberg tar som exempel att avelsforeningar far std fran
regeringen for att bygga upp och bevara genresurseér pa husdjursomradet.
Det talade Lars Ernestam ocksi om. Men det stdd som.har funnits trappas
ned undan for undan. och kanske kommer det att helt frsvinna i kommande
budget. Det har halverats och ar i varje fall pi vig att forsvinna. Stodet ar i
varje fall sa litet att det har foga betydelse. i -detta sammanhang. Den
administration som finns pa lantbruksstyrelsen for att hantera dessa frigor
far inte s& mycket pengar fran statskassan att den ens har styrfart for att
kunna skota sig sjalv. Den kunde i och for sig slopas, ddrfor att den har inte
vare sig pengar eller méjligheter att géra nigonting. Hir kriivs mera resurser,
vilja och handling.
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Anf. 182 MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Sjalvfallet har jag fortroende for regeringen, men om man
tillhor regeringspartiet, med det ansvar som det innebér fér bl. a. ekonomin,
maste man gora vissa prioriteringar. Det dr latt att i opposition 6nska saker,
dd man inte behover ta ansvar. Vi socialdemokrater har gjort denna
prioritering och.har tyvarr inte kunnat tillmétesga detta krav nu, vilket inte
betyder att vi inte anser fragan vara av vikt.

Anf. 183 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Margareta Winberg séger att man maste ta ekonomiskt
ansvar nar man tillhor regeringspartiet, och det haller jag fullstindigt med
om. Men i'detta fall tar inte regeringen ett Jangsiktigt ekonomiskt ansvar,
eftersom det vi nu talar om ér grunden for att det 6ver huvud taget skall finnas
négon ekonomi.

(")verliiggningen var hirmed avslutad.
Mom. 1
Utskottets-hemstillan bifélls. .
Mom. 2 (en strategi for bevarande av genetiska resurser)

Utskottets hemstillan bifolls med 153 roster mot 146 for reservationen av
Karl Erik Olsson m. fl.

19 § Kammaren beslét att forhandlingarna skulle fortsattas vid morgonda-

gens sammantride.

20 § Kammaren atskildes k1. 23.38.

In fidem

TOM T:SON THYBLAD

- 10lof Marcusson



