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Offentlig upphandling

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkanden i motioner som bl.a. handlar
om tilldampningen av regelverket om offentlig upphandling, sociala kriterier,
djurskydd, livsmedelsproduktion och innovations- och funktionsupphandling.
Motionsyrkandena avslas med hanvisning till pAgéende arbete.

Samtliga motionsyrkanden &r i form av tillk&nnagivanden.

I betdnkandet finns 12 reservationer (M, SD, C, V, KD och L).

Behandlade forslag
Cirka 40 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Tillampningen av LOU
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:848 av Betty Malmberg (M) yrkande 4,
2018/19:1571 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkandena 1, 4
och 6-9,
2018/19:1572 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkandena 1 och
21
2018/19:2191 av Lars Mejern Larsson och Mikael Dahlgvist (bada S)
och
2018/19:2384 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 1 och 2.

2. Sociala kriterier, sociala foretag och ideella organisationer

Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2027 av Azadeh Rojhan Gustafsson m.fl. (S) yrkande 4,
2018/19:2055 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 3,
2018/19:2690 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkandena 4-7 och
2018/19:2822 av Jakob Forssmed (KD) yrkande 2.

Reservation 1 (KD)

Reservation 2 (L)

3. Sma och medelstora foretag

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:595 av Margareta Cederfelt (M),

2018/19:778 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,

2018/19:1571 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkandena 3 och

5 samt

2018/19:2694 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkandena 14 och 15.
Reservation 3 (C)

4. Djurskydd och livsmedelsproduktion
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:264 av Richard Jomshof (SD) yrkande 4,
2018/19:334 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (bada SD)
yrkande 1,
2018/19:2400 av Sofia Nilsson och Eskil Erlandsson (bada C),
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 34 och 42 samt
2018/19:2549 av Rickard Nordin (C).
Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (C)
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Miljokrav

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:981 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 6,

2018/19:2298 av Elisabeth Falkhaven och Lorentz Tovatt (bdda MP),

2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 10,

2018/19:2733 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 6,

2018/19:2738 av Annica Hjerling m.fl. (MP) yrkande 5 och

2018/19:2895 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 5.

Reservation 6 (M)

Reservation 7 (SD)
Reservation 8 (KD)

Innovations- och funktionsupphandling
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1571 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkande 2,
2018/19:2783 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkande 24 och
2018/19:2913 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 13.
Reservation 9 (M)
Reservation 10 (KD)

Skatteetiska krav
Riksdagen avslar motion
2018/19:237 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 9.
Reservation 11 (V)

Antal underleverantérer
Riksdagen avslar motion
2018/19:383 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6.
Reservation 12 (V)

Smakprovning
Riksdagen avslar motion
2018/19:1580 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkande 3.
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Stockholm den 26 mars 2019

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Gunilla Carlsson (S), Edward Riedl (M), Oscar Sjostedt (SD),
Adnan Dibrani (S), Jan Ericson (M), Dennis Dioukarev (SD), Ingela Nylund
Watz (S), Jakob Forssmed (KD), Ingemar Nilsson (S), Johan Pehrson (L),
Sven-Olof Sallstrém (SD), Karolina Skog (MP), Mattias Karlsson i Lule& (M),
Lars Thomsson (C) och Ida Gabrielsson (V).
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Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet ca 40 motionsyrkanden fran allméanna
motionstiden 2018/19. Motionsyrkandena handlar bl.a. om tillampningen av
regelverket om offentlig upphandling, sociala kriterier, djurskydd,
livsmedelsproduktion och innovations- och funktionsupphandling. Samtliga
motionsyrkanden dr i form av tillkdnnagivanden. Forslagen i motionerna finns
i bilagan.



Utskottets Overvdaganden

Tillampningen av LOU

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. en jamforande
granskning av efterlevnaden av EU-direktiven om offentlig
upphandling, en statlig strategi, statistik, skadestand, korrekta
berékningar, nollanbud, végledning for upphandling for kvalitativ
verksamhet, avvikelserapportering, 6versyn av utbildningsbehov,
regelférenklingar for upphandlingar under tréskelvardena och
oversyn av direktupphandlingsgransen. Utskottet hanvisar bl.a. till
pagdende arbete pa EU-nivd, beredningsarbete  inom
Regeringskansliet och arbete inom Upphandlingsmyndigheten.

Motionerna

I motion 2018/19:848 av Betty Malmberg (M) yrkande 4 anfér motionéren att
Sverige bor verka for att EU gor en jdmforande granskning av genomférandet
och efterlevnaden av de EU-direktiv som ror offentlig upphandling.

I motion 2018/19:1571 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkas att
en statlig strategi tas fram (yrkande 1), att Upphandlingsmyndighetens
uppdrag ses over (yrkande 4), att statistiken sakerstills pa
upphandlingsomradet (yrkande 6), att det gors en Gversyn av hur man kan
utarbeta skadestand for otillatna urvalskriterier (yrkande 7), att det gors en
dversyn av hur man kan sékerstélla korrekta berakningar som forutsattning for
goda affarer (yrkande 8) och att det sékerstélls att nollanbud inte anvands samt
att eventuellt anvéndande beivras (yrkande 9).

I motion 2018/19:1572 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkas att
Upphandlingsmyndigheten ska fa i uppdrag att se dver forutséttningarna for
att ta fram en végledning for upphandling for kvalitativ verksamhet
(yrkande 1) och att avvikelserapportering blir en del av kvalitetsarbetet vid
offentlig upphandling (yrkande 2).

I motion 2018/19:2191 av Lars Mejern Larsson och Mikael Dahlgvist
(bada S) yrkas att utbildningsbehovet ses dver inom upphandlingsomradet och
att lagstiftningen ses 6ver s att upphandling inom den offentliga sektorn dven
kan stodja andra for den upphandlande myndigheten eller enheten viktiga mal
genom ett strategiskt arbetssatt.

I motion 2018/19:2384 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkas att reglerna ska
forenklas for upphandlingar under EU:s troskelvéarden till en miniminiva
(yrkande 1) och att direktupphandlingsgrénsen ska ses éver (yrkande 2).
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Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat forslag om tillampningen av lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), senast i betédnkande
2017/18:FiU34. Utskottet avstyrkte dd motionsyrkandena med motiveringen
att  den nya lagstiftningen pd  upphandlingsomrddet  och
Upphandlingsmyndighetens  arbete ~ med bl.a. den nationella
upphandlingsstrategin har bidragit till att skapa battre forutsattningar for
myndigheter och upphandlande enheter att upphandla strategiskt.
Upphandlingsmyndigheten ger ocksé stdd, information och vagledning om
innovationsupphandling, miljokrav och sociala krav. Vidare konstaterade
utskottet att det ocksa pa EU-niva pagar ett arbete med att ta fram en strategi
for offentlig upphandling som faststaller dvergripande ramar och definierar
tydliga prioriteringar for att forbattra praxis inom upphandling och framja
investeringar inom EU. Varje ar foljer ocksa kommissionen upp
genomfdrandet av direktiven om offentlig upphandling. Utskottet pekade dven
pa att man inom regeringen arbetar med att ta fram lagstiftning om statistik,
en nationell statistikdatabas och frdgor om  Overprévning pa
upphandlingsomradet. Utskottet ansag darfor att det fanns skal att invanta de
kommande férslagen fran regeringen.

Kompletterande information

Uppfoljning av efterlevnaden av upphandlingsregelverken pa EU-
niva

Kommissionen granskar arligen hur medlemsstaterna foljer reglerna om
offentlig upphandling. Det redovisas i de aterkommande landrapporterna for
respektive land.?

Regeringens resultatredovisning av tillampningen av LOU

| budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 2 s. 78) skriver
regeringen att arbetet med att reformera den offentliga upphandlingen har
fortsatt. Elva statliga myndigheter fick i sina regleringsbrev for 2017 i uppdrag
att redovisa hur de har verkat for strategiska inkép. Av arsredovisningarna for
myndigheterna framgar att de ser offentlig upphandling som en viktig del av
sin verksamhet och att de med utgangspunkt i den nationella
upphandlingsstrategin har vidtagit konkreta atgarder for att upphandling ska
bli ett strategiskt verktyg. Mot bakgrund av den kritik som riktats mot
bestdammelserna om upphandlingar under EU:s tréskelvarden gav regeringen
en sarskild utredare i uppdrag att géra en éversyn av dessa bestammelser och
foresla ett enklare och mer flexibelt regelverk. Utredaren skulle ocksd
overvaga vilka atgarder som kan vidtas for att minska antalet
overprévningsmal. Utredaren har i sitt betdnkande Mojligt, tillatet och

! Landrapport Sverige 2019, SWD(2019) 1026 final.
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tillgangligt (SOU 2018:44) foreslagit nya bestammelser i upphandlingslagarna
som syftar till att ge ramar for de upphandlande myndigheternas och
enheternas handlingsutrymme samt nddvandigt skydd for leverantdrerna.
Utredaren foreslar aven att det inférs en avgift i Overprévningsmal i
forvaltningsratterna och att forvaltningsdomstolarna i dessa mél ska kunna
tvinga den forlorande parten att betala motpartens rattegangskostnader.
Utredningens forslag bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Regeringen skriver vidare i budgetpropositionen for 2019 att genom
Upphandlingsmyndighetens stéd och vagledning har de upphandlande
myndigheterna fatt forutsattningar for ett mer effektivt och strategiskt
inképsforfarande. Ar 2017 uppgick antalet sidvisningar i myndighetens
frageportal till 133 108 stycken, vilket ska jamféras med 11 695 under
perioden september—december 2016 (portalen Gppnade den 1 september
2016). Samtidigt okade antalet besvarade telefonsamtal i myndighetens
frageservice med 19 procent jamfort med foregdende ar. Under 2018 har
Upphandlingsmyndigheten aven fatt i uppdrag att bygga upp en
végledningsfunktion for kommuner och landsting om statsstodsfragor, hittills
med inriktning mot bostadsfoérsérjning och bostadsmarknaden. Under 2017
genomfdérde Upphandlingsmyndigheten ett antal insatser fér att informera om
den nya upphandlingslagstiftningen.

Upphandlingsmyndighetens uppdrag

Upphandlingsmyndigheten har I&mnat information om sin verksamhet och
pagaende och forestiende arbete.

Upphandlingsmyndigheten har det samlade ansvaret for att utveckla,
forvalta och stddja den upphandling som genomfors av upphandlande
myndigheter och enheter. Myndigheten ska verka for en rattsséker, effektiv
och socialt och miljémassigt hallbar upphandling till nytta for medborgarna
och néringslivets utveckling och frdmja innovativa l6sningar inom
upphandling. Myndigheten ska ocksd ge vagledning i statsstodsfragor till
kommuner och landsting och ge upphandlingsstdéd till upphandlande
myndigheter, enheter och leverantorer. Stodet ska inriktas pa att

1. bidra till att upphandlingar hanteras strategiskt, genom metodutveckling
eller pa annat satt

2. bidra till att upphandlingar planeras, genomférs, féljs upp och utvarderas
pa ett andamalsenligt satt

3. verka for 6kad miljohansyn och sociala hansyn samt utveckla och forvalta
kriterier for miljohansyn, inklusive energikrav, och sociala hansyn inom
upphandling

4. Oka kompetensen om innovationsupphandling

5. bidra till att hela inkdpsprocessen kan genomforas elektroniskt och delta i
standardiseringen av densamma

6. underlatta for sma och medelstora foretag samt idéburna organisationer att
delta i upphandling

2018/19:FiU34
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7. utveckla och forvalta en nationell databas for annonsering av
valfrihetssystem samt en kriteriedatabas for miljdanpassad upphandling.

Myndigheten har valt att sérskilt prioritera tre segment som utgdr stora
omraden fér upphandling och som innehaller komplexa fragestéllningar. De
prioriterade segmenten ar vard och omsorg, bygg och anlaggning samt
livsmedel och maltidstjanster.

Upphandlingsmyndigheten har, sedan den nationella upphandlingsstrategin
lanserades, foljt och utvarderat det foérandringsarbete som pagar i offentlig
sektor utifran strategin. Inkops- och upphandlingsfunktionerna i Sverige har
borjat strukturera sina inkopsverksamheter pa ett strategiskt satt, och
styrdokument som behandlar inkopsfragor finns i manga fall. Detta arbete
behdver dock enligt myndigheten fortsétta for att sékerstélla att riktlinjerna
genomfdérs med mal, rutiner och nya arbetssatt som resultat.

Som ett led i utvecklingsarbetet har Upphandlingsmyndigheten tagit fram
ett stodpaket for de sju inriktningsmélen i upphandlingsstrategin. Vid
arsskiftet 2018/19 genomfordes en uppfoljande matning med grund i den
nollmétning som genomfdrdes under hosten 2016. Resultatet av denna
undersokning analyseras for narvarande inom myndigheten.

I rapportserien Trendens har Upphandlingsmyndigheten redovisat
utvecklingen pa upphandlingsomradet med utgangspunkt i den nationella
upphandlingsstrategin.

Statistik

Upphandlingsmyndigheten tillhandahaller statistik om offentlig upphandling
och narliggande omraden, om bl.a. statistik om foretagens deltagande i
upphandling utifran exempelvis foretagsstorlek och juridisk form.
Upphandlingsmyndigheten har inom ramen for uppdraget att utveckla
statistiken pa upphandlingsomradet redan kompletterat statistiken i enlighet
med forslagen som ldmnades av utredningen for ett starkt civilsamhélle Palett
for ett starkt civilsamhalle (SOU 2016:13 s. 420). Upphandlingsmyndigheten
redovisar darfor sedan 2017 statistik om idéburna organisationers deltagande
i upphandling som &r tillganglig via myndighetens webbsida. Arbetet med att
forbattra forutsattningarna for insamling av uppgifter och redovisning av
statistik pa upphandlingsomradet pagar inom ramen for arbetet med
promemorian Statistik pd upphandlingsomradet (Ds 2017:48) som for
nérvarande bereds inom Finansdepartementet. Som en del av utredningen
overvagdes om en nationell annonsdatabas borde inféras, men det ansags att
den nuvarande decentraliserade l6sningen med privatdgda annonsdatabaser
borde behéllas. Regeringen har gett Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att,
i samverkan med Konkurrensverket och ett antal upphandlande myndigheter
och enheter, genomfdra en forberedande studie om vilka uppgifter om
inkdpsvérden som &r mojliga och Id&mpliga att samla in (Fi2018/01786/0U).
Inom ramen for uppdraget ska Upphandlingsmyndigheten senast den 28
februari 2019 lamna forslag pa hur insamlingen fortséttningsvis bor utformas.
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Regeringen har aviserat att en proposition om statistik pa
upphandlingsomradet kommer att lamnas till riksdagen den 2 maj 2019.

Skadestand m.m.

| budgetpropositionen fér 2019 skriver regeringen att en vél fungerande
offentlig upphandling bygger pa att saval leverantérer som medborgare har
tilltro till att den &r rattssdker. Ett satt att mata tilltron till en fungerande och
rattssaker upphandlingsmarknad kan vara att utga fran antalet Gverprévade
upphandlingar, &ven om detta inte ger en fullstindig beskrivning. Det har
enligt regeringen tidigare saknats en samlad bild av Overprévade
upphandlingar. Upphandlingsmyndigheten har pé& regeringens uppdrag
kartlagt  och  analyserat  Gverprévningsmal om upphandling
(Fi2017/02676/0U), vilket har gett ett véardefullt underlag for det fortsatta
arbetet med att starka Gverprovningsprocesserna.  Malet  med
Konkurrensverkets tillsynsarbete pd omradet &r att genom en aktiv, tydlig och
transparent tillsyn bidra till effektiva och korrekta upphandlingar. For att 6ka
regelefterlevnaden genomforde Konkurrensverket 2017 flera
informationsinsatser pa upphandlingsomradet, bl.a. genom besok hos
kommuner och upphandlande myndigheter runt om i landet. Majoriteten av de
tillsynsbeslut som  Konkurrensverket fattade 2017 avsdg otillatna
direktupphandlingar.

Enligt uppgift frdn Upphandlingsmyndigheten galler redan i dag att en
upphandlande myndighet eller enhet som inte har foljt tillampliga
bestdammelser i upphandlingslagstiftningen ska ersdtta den skada som
darigenom uppkommit for en leverantdr. Oavsett om man med termen
urvalskriterier menar krav som stalls pa leverant6ren, krav som stalls pé
leveransen eller tilldelningskriterier i utvarderingen av anbudet kan dérmed
skadestand komma i fraga.

Onormalt laga anbud

Upphandlingslagarna innehaller bestimmelser om onormalt ldga anbud.
Bestammelserna, som bygger pd EU:s upphandlingsdirektiv, skarptes nar nya
LOU och lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna
(LUF) tradde i kraft den 1 januari 2017. Upphandlande myndigheter och
enheter hade foére denna reform endast en lagstadgad mojlighet att efter
utredning forkasta onormalt ldga anbud. Enligt uppgift fran
Upphandlingsmyndigheten géller sedan januari 2017 i stéllet att upphandlande
myndigheter och enheter som finner att ett anbud férefaller onormalt lagt ska
begara att leverantoren forklarar det laga priset eller kostnaden. Om en
leverantor inte kan ldmna en godtagbar forklaring ska anbudet forkastas.
Forfarandet féljer av EU-direktiven och &r tillampligt pa upphandlingar 6ver
troskelvardet. En upphandlande myndighet eller enhet ska ocksa forkasta
anbudet om den finner att det onormalt ldga anbudet inte stimmer Gverens med
tillampliga miljo-, sociala eller arbetsréttsliga skyldigheter. Enligt LUF ska

2018/19:FiU34
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dessutom en upphandlande myndighet eller enhet som finner att ett anbud &r
onormalt lagt pa grund av att leverantoren fatt ett statligt stod, ge leverantéren
en mojlighet att inom skalig tid visa att stodet &r forenligt med fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Om leverantoren inte kan
visa detta ska anbudet forkastas. Bedémningen ska goras i varje enskilt fall.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis paminna om regeringens tidigare beslutade mal fér
den offentliga upphandlingen. Enligt dessa mal ska den offentliga
upphandlingen vara effektiv, rattssaker och ta till vara konkurrensen pa
marknaden. Vidare ska innovativa losningar frimjas samt miljéhénsyn och
social hansyn beaktas. Utskottet delar regeringens uppfattning om att den
offentliga upphandlingen pa s& satt bidrar till en védl fungerande
samhéllsservice till nytta for medborgarna och ndringslivets utveckling,
samtidigt som skattemedel anvands pa basta satt.

Lagstiftningen pd omradet och Upphandlingsmyndighetens arbete med
bl.a. den nationella upphandlingsstrategin har enligt utskottet bidragit till att
forutsattningarna har blivit battre fér myndigheter och upphandlande enheter
att upphandla strategiskt. P& EU-nivd gors en arlig uppféljning av hur
medlemsstaterna har genomfort upphandlingsdirektiven, vilket ocksa bidrar
till att upphandlingarna blir rattssakra och att konkurrensen pa marknaden
tillvaratas.

Inom Regeringskansliet pagar for narvarande arbete dels med att ta fram ett
enklare och flexiblare regelverk nér det galler upphandlingar under
troskelvardet, dels med att Gvervaga vilka atgarder som kan vidtas for att
minska antalet Gverprovningsmal.

Upphandlingsmyndigheten har i uppdrag att utveckla statistiken pa
upphandlingsomrédet och har redan kompletterat statistiken om idéburna
organisationers deltagande i upphandling. Arbetet med att forbéttra
forutsattningarna  for insamling av uppgifter och redovisning pa
statistikomrédet pagar. En proposition p& omréadet vantas i maj 2019.

Nar det galler mojligheten att krava skadestand for otilldtna urvalskriterier
géller redan enligt nuvarande lagstiftning att en myndighet eller enhet som inte
foljt tillampliga bestdammelser i upphandlingslagstiftningen ska ersatta den
skada som darigenom uppkommit for en leverantor.

Utskottet konstaterar ~ att  det  redan enligt  nuvarande
upphandlingslagstiftning ar mojligt att forkasta onormalt laga anbud.

Utskottet anser sammantaget att det for narvarande inte finns ndgon
anledning att foresla ytterligare atgarder nar det galler tillampningen av LOU
och avstyrker motionsyrkandena.
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Sociala kriterier, sociala foretag och ideella
organisationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. arbetsintegrerande
sociala foretag, idéburna valfardsforetag, det civila samhéllets
samhallsekonomiska  vérde, vissa  valfardstjanster  under
troskelvardet, ideella organisationer och utvérdering av reserverade
kontrakt. Utskottet hanvisar bl.a. till pagaende beredningsarbete
inom Regeringskansliet och arbete inom Upphandlings-
myndigheten.
Jamfor reservation 1 (KD) och 2 (L).

Motionerna

I motion 2018/19:2027 av Azadeh Rojhan Gustafsson m.fl. (S) yrkande 4
anfor motiondrerna att det bor goras en Oversyn av mojligheterna for
arbetsintegrerande sociala foretag att pa likvardiga villkor delta i offentliga
upphandlingar. Enligt motiondrerna &r det viktigt att forsakra sig om att LOU
inte tolkas pa ett satt som ar ogynnsamt for sma kooperativa foretag och att
okunskap om socialt foretagande inte blir ett hinder for deras mojligheter att
delta i upphandlingar. Ett arbete med att formulera sociala kriterier bor enligt
motiondrerna 6vervégas.

I kommittémotion 2018/19:2055 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 3
foreslar motionarerna att det gors en Gversyn av tillampningen av LOU och
ovriga regelverk pd upphandlingsomradet for att framja idéburna
vélfardsforetags mervarde ndr man avgor tilldelningskriterier, urval och
malvariabler. Det som pa papperet ser ut som lika regler for alla i LOU och i
lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) blir enligt motionérerna i
praktiken diskriminerande for de idéburna verksamheterna. Nér det ar skarpt
lage i kommuner och landsting upphandlas fortfarande framst med lagsta pris
som malvariabel. Motionarerna havdar att manga lander inom EU tillater
avsevart storre flexibilitet &n vad svenska lagstiftare hittills tillampat. Som
exempel ndmner motiondrerna att vissa tidshbegrdnsade upphandlingar kan
reserveras for idéburna verksamheter.

I kommittémotion 2018/19:2690 av Roland Utbult m.fl. (KD) anfor
motionarerna att upphandlingsstatistiken bor forbattras sa att det civila
samhéllets del tydliggors och att det utreds hur det civila samhéllets
samhallsekonomiska védrde ska matas (yrkande 4), att det genomfors en
utvardering av effekten av de nya reglerna for upphandling av vissa sociala
tjnster och andra sérskilda tjanster under troskelvardet och hur dessa har
paverkat den idéburna sektorns mojligheter att delta i upphandlingar
(yrkande 5) och att regeringen, om den utredning som motionarerna foreslar
ska tillsattas visar pa sma eller inga forbattringar for den idéburna sektorn, pa
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nytt ska 6vervéga en ordning dar upphandlingar av vissa vélfardstjénster under
troskelvardet helt undantas frAn LOU och att regeringen kommer med forslag
pa hur detta kan genomforas (yrkande 6). Vidare yrkas att regeringen ska
utvérdera forslaget att reservera upphandlingar av vissa tjanster i LOU och
sarskilt effekten av den foreslagna tredrsregeln. Motionarerna anser att
intentionerna med forslaget 4&r goda men papekar att det ocksd finns
remisskritik mot forslagets tankbara effekter. Ett kontrakt far bara galla under
tre &r och den aktor som fétt ett kontrakt for en viss tjanst kan inte pa nytt
tilldelas ett kontrakt for en sadan tjanst. Det riskerar att minska kontinuiteten
och forsvara for verksamhetens langsiktighet. Skulle det visa sig att regeln
behéver andras vill motiondrerna att regeringen driver frdgan i EU-
sammanhang (yrkande 7).

I motion 2018/19:2822 av Jakob Forssmed (KD) yrkande 2 foreslar
motiondren att upphandlingsreglerna for ideella organisationer underlattas i
syfte att starka gemenskapen. Manga av civilsamhallets aktorer vittnar enligt
motionaren om svarigheter att delta i offentliga upphandlingar och att tilldelas
offentliga kontrakt eftersom det mervérde de idéburna organisationerna tillfor
i form av en tydlig idéméssig grund och tradition kring sin verksamhet, som
exempelvis gemenskap och sammanhang, inte beaktas i beddmningen.
Motiondren vill darfér underlatta upphandlingsreglerna for idéburna
organisationer. Vidare bér upphandlingslagstiftningen snarast fortydligas s&
att idéburet offentligt partnerskap (IOP) méjliggors. Enligt motiondren har
IOP varit ett mycket positivt satt att tillvarata ideella mervarden i
valfardsverksamheter i flera kommuner, men utvecklingen har tyvéarr hdmmats
av ett osékert rattslage.

Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillféllen behandlat motionsyrkanden om sociala
kriterier och sociala foretag, senast i betdnkande 2017/18:FiU34. Utskottet
avstyrkte dd motionsyrkandena med motiveringen att det redan enligt
nuvarande lagstiftning ar mojligt att ta sociala hansyn vid offentliga
upphandlingar. Med stdd av Upphandlingsmyndigheten skulle enligt utskottet
forhoppningsvis fler foretag och andra aktorer delta i upphandlingar.
Myndigheten ger ocksa riktat stod inom hela vard- och omsorgsomradet bade
till upphandlande myndigheter och leverantdrer, genom exempelvis
frageservice, vagledningar och seminarier. Utskottet hanvisade ocksa till att
regeringen i budgetpropositionen for 2018 anfort att den noga kommer att félja
Upphandlingsmyndighetens arbete i projektet Sysselsattning genom offentlig
upphandling. Vidare noterade utskottet att det lamnats en lagradsremiss den
18 januari 2018 med forslag till &ndringar i LOU pa detta omrade.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kompletterande information

Regeringens resultatredovisning om arbets- och anstéllningsvillkor
samt sociala tjanster

| budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 2 s. 79) skriver
regeringen att for att sakerstalla att statliga myndigheter aktivt verkar for goda
arbets- och anstéllningsvillkor vid sina upphandlingar gavs samtliga statliga
myndigheter vars upphandlingar overstiger gallande troskelvarden i 2018 ars
regleringsbrev i uppdrag att redovisa hur myndigheten arbetat med att uppfylla
de nya kraven i LOU pa kollektivavtalsenliga villkor, som tradde i kraft den 1
juni 2017. Under 2017 byggde Upphandlingsmyndigheten upp en verksamhet
med syfte att kunna ge stod i friga om de nya bestammelserna, t.ex. en metod
for riskanalyser (s.k. behovlighetsbedémningar). Vidare har man tagit fram
stdd for att sékerstédlla goda arbetsréttsliga villkor for ett antal branscher och
tjanster, exempelvis stadtjanster. Upphandlingsmyndigheten har dven arbetat
med att stimulera upphandlande myndigheter och enheter att anvénda sig av
sysselsattningskrav i sina upphandlingar. Malsattningen ar att fler kvinnor och
man som i dag har svart att komma in pa arbetsmarknaden, sarskilt nyanlanda,
ska erbjudas en anstallning eller praktikplats inom ramen for offentligt
upphandlade kontrakt. Detta arbete inleddes hésten 2017 och fortsatte &ven
under 2018. Efter forslag i propositionen Okade tillstandskrav och sérskilda
regler fér upphandling inom valfarden har riksdagen beslutat om &ndringar i
bl.a. LOU ndr det géller upphandling av vissa sociala tjanster och andra
sérskilda tjanster (s.k. valfardstjanster) vars vdrde understiger EU:s
troskelvarden (prop. 2017/18:158, bet. 2017/18FiU43, rskr. 2017/18:356).
Andringarna tradde i kraft den 1 januari 2019. For sddana upphandlingar
kommer endast ett fatal regler i LOU att galla, bl.a. regler om annonsering,
information till leverantorerna, dokumentation samt rattsmedel. Andringarna
beddms enligt regeringen kunna bidra till att fler idéburna aktorer kan
konkurrera om offentliga kontrakt.

Oversyn av mojligheterna for arbetsintegrerande sociala foretag

Upphandlingsmyndighetens  projekt  Sysselsattning genom  offentlig
upphandling har som delmal att forbattra arbetsintegrerande sociala foretags
(ASF) mojligheter att delta i offentlig upphandling genom reserverad
upphandling. Projektet tar fram stddmaterial och sprider kunskap om hur
upphandlande myndigheter genom reserverad upphandling kan dka ASF:s
deltagande i offentliga upphandlingar for att frdmja integrering av personer
som har svart att komma in pa arbetsmarknaden. Detta delmal ska vara uppnatt
under 2019.
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Framja idéburna valfardsforetags mervarde vid tilldelningskriterium,
urval och malvariabler

Inom ramen for Upphandlingsmyndighetens arbete med leverantérsmangfald
fokuserar myndigheten sarskilt pa att underlatta for idéburna organisationer att
delta i offentlig upphandling. For detta syfte har Upphandlingsmyndigheten
etablerat ett l&rondtverk for myndigheter och aktérer inom den idéburna
sektorn tillsammans med Nationellt organ for dialog och samrdd mellan
regeringen och det civila samhéallet (NOD), tidigare kallat
Overenskommelsen. Syftet med nétverket ar att 6ka kunskapen om idéburna
organisationers hinder och utmaningar i offentlig upphandling och att 6ka
kunskapen om upphandling bland idéburna organisationer. | nétverket deltar
forutom  Upphandlingsmyndigheten och NOD bl.a. Tillvaxtverket,
Konkurrensverket, Vinnova, SKL, MUCF, Frélsningsarmén, Famna, Forum,
Coompanion, Unizon och Fryshuset.

Upphandlingsmyndigheten har inom ramen for uppdraget att utveckla
statistiken pa upphandlingsomradet redan kompletterat statistiken i enlighet
med férslagen som ldmnades av utredningen Palett for ett stérkt civilsamhélle
(SOU 2016:13 s. 420). Upphandlingsmyndigheten redovisar darfér sedan
2017 statistik om idéburna organisationers deltagande i upphandlingar.
Statistiken &r tillganglig via Upphandlingsmyndighetens webbplats.

Regeringen gav under hdsten 2018 en sérskild utredare i uppdrag att ta fram
ett forslag pa en tydlig definition av idéburna aktérer som kan anvéndas for att
identifiera och avgransa dessa fran andra aktorer i valfardsverksamheter och
andra narliggande offentligt finansierade eller subventionerade verksamheter.
Syftet med en definition av idéburna aktorer &r att framja ett dkat idéburet
deltagande i valfarden genom att underlatta vid bl.a. bidragsgivning,
lagstiftning, kop av verksamhet och samverkan. Utredaren ska darfor ocksa ta
fram exempel och beskriva tankbara tillampningsomraden inom valfarden och
angriansande omraden dér en definition av idéburna aktorer skulle kunna
anvéndas. Uppdraget ska redovisas senast den 14 december 2019.

Reserverade upphandlingar for vissa tjanster

Reglerna trddde i kraft den 1 januari 2019 och det &r enligt
Upphandlingsmyndigheten fér tidigt att siaga nagot om effekterna av
mojligheten till reserverade upphandlingar. De nya reglerna syftar till att
underlatta for idéburna aktorer.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet noterar att en ny lagstiftning trddde i kraft den 1 januari 2019 som
bl.a. handlar om &ndringar i LOU ndr det géller upphandling av vissa sociala
tjdnster och andra sérskilda tjénster (s.k. valfardstjanster) vars vérde
understiger EU:s troskelvarden. Reglerna ar tankta att underlatta for idéburna
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aktorer. | likhet med regeringen beddmer utskottet att &ndringarna kan bidra
till att fler idéburna aktorer kan konkurrera om offentliga kontrakt.

Vidare pagdr ett arbete inom Upphandlingsmyndigheten med att ta fram
stddmaterial och sprida kunskap om hur upphandlande myndigheter genom
reserverad upphandling kan 0©ka arbetsintegrerande sociala foretags
mojligheter att delta i offentliga upphandlingar for att frdmja integrering av
personer som har svart att komma in pa arbetsmarknaden. Myndigheten har
etablerat ett l&rondtverk for myndigheter och aktérer inom den idéburna
sektorn for att 6ka kunskapen om idéburna organisationers hinder och
utmaningar i offentlig upphandling och for att 6ka kunskapen om upphandling
bland idéburna organisationer. Myndigheten redovisar ocksa sedan 2017
statistik om idéburna organisationers deltagande i upphandling. Utskottet
valkomnar ocksd att regeringen har gett en utredare i uppdrag att ta fram
forslag pa en tydlig definition av idéburna aktorer som kan anvandas for att
identifiera och avgransa dessa fran andra aktorer i valfardsverksamheter och
andra narliggande offentligt finansierade eller subventionerade verksamheter.
Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Sma och medelstora foretag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om sma och medelstora foretag.
Utskottet hanvisar till pagaende arbete inom Upphandlings-
myndigheten.

Jamfor reservation 3 (C).

Motionerna

I motion 2018/19:595 av Margareta Cederfelt (M) foreslas att regeringen ska
overvdga en mer foretagsvanlig offentlig upphandling. Som skal anfor
motionaren att manga sma och medelstora foretag anser att den offentliga
upphandlingen ar kranglig och tidskravande, vilket leder till att dessa foretag
i manga fall avstar fran att delta. Enligt motionéren ar det ocksa vanligt att de
olika forfragningarna omfattar en sa stor mangd produkter eller stora
kvantiteter att hindren for att delta i upphandlingar &r &n hdgre. Detta medfor
att svenska foretags mojligheter att utvecklas forsamras och att den offentliga
sektorn gar miste om nya l6sningar som skulle kunna forbéttra deras
verksamheter. En konsekvens av detta ar dven att arbetsmarknaden blir
lidande.

I motion 2018/19:778 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2 foreslar
motiondren att mojligheten att uppmuntra till uppdelning av offentliga
upphandlingar ses 6ver sa att fler mindre foretag kan delta. Dessutom yrkas att
informationen till féretagen om hur offentliga upphandlingar fungerar ska
fortydligas.
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Yrkanden om sma och medelstora foretags maéjligheter att delta i offentliga
upphandlingar finns &ven i motion 2018/19:1571 av Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M) yrkandena 3 och 5 samt i kommittémotion 2018/19:2694 av
Helena Lindahl m.fl. (C) yrkandena 14 och 15.

Tidigare behandling

Forslag om sma och medelstora foretag har behandlats flera ganger tidigare av
utskottet, senast i betidnkande 2017/18:FiU34. Utskottet avstyrkte da
motionsyrkandena och anférde att krav vid offentlig upphandling ska
genomsyras av enkla, tydliga och likvardiga villkor oavsett foretagens storlek
och foretagsform. Offentliga upphandlingar skulle, om de fungerade som det
var tankt, ge en bra mojlighet for mindre foretag att fa kunder. Det kan galla
att fa ett forsta viktigt uppdrag eller en mojlighet att expandera. En utmaning
med offentlig upphandling var dock enligt utskottet att manga mindre foretag
upplever att det & komplicerat att delta i upphandlingar. For varje
tilkommande krav som stélls i upphandlingsvillkor kan man anta att
svérigheten okar for sma foretag. Sadana foretag saknar i hogre utstrackning
kollektivavtal an storre foretag, vilket enligt utskottet medfor att just kravet pa
kollektivavtal kraftigt kan forsvara for sma foretag att delta i offentliga
upphandlingar. Enligt utskottet var det viktigt att kraven i upphandlingslagar
och i upphandlingar inte exkluderar mindre foretag.

Kompletterande information

Regeringens resultatredovisning om sma och medelstora foretag

| budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 2 s. 78) skriver
regeringen att viktiga framgangsfaktorer for att fler leverantorer ska kunna
delta i upphandlingar &r fungerande tillsyn och ett brett upphandlingsstod. Ar
2017 forde Upphandlingsmyndigheten dialoger med branschorganisationer
om hur mindre foretag kan samverka med varandra. Myndigheten genomforde
ocksa seminarier tillsammans med branschorganisationer, t.ex. med Svenskt
Néringsliv om funktionskrav och med Teknikforetagen om innovation och it.

Vidare skriver regeringen att ett satt att mata konkurrensen pa marknader
for offentlig upphandling ar att félja det genomsnittliga antalet anbudsgivare
per upphandling, eftersom detta visar pd aktorernas intresse av att delta i
upphandlingar. Regeringen konstaterar att antalet anbud per upphandling har
minskat de senaste aren. Ar 2016 l4g det genomsnittliga antalet anbudsgivare
per upphandling pé& 4,3. Ar 2017 hade den siffran sjunkit till 4,1.

Upphandlingsmyndighetens arbete med leverantérsmangfald

Upphandlingsmyndigheten verkar for ett relevant upphandlingsstod inte bara
till upphandlande myndigheter och enheter utan dven till leverantorer. Stodet



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ska sarskilt underlatta for sma och medelstora foretag samt idéburna
organisationer att delta i upphandlingar.

Sedan 2018 arbetar Upphandlingsmyndigheten i en prioriterad aktivitet
med sarskilt fokus pa att ge battre forutsattningar for en mangfald av
leverantdrer att delta i offentliga upphandlingar. Aktiviteten undersoker
sarskilt om sma och medelstora foretag och idéburna organisationer &r i behov
av sarskilt stod for att kunna delta. Aktiviteten vander sig till bade leverantérer
och upphandlande myndigheter och utgér fran de behov som leverantorerna
sjélva uttrycker. Upphandlingsmyndigheten har bjudit in leverantorer att delta
i natverk, dar deras utmaningar nar det galler att delta i upphandlingar
diskuteras. Dessa utmaningar diskuteras med foretrddare for upphandlande
myndigheter och enheter for att skapa ett relevant stod for bada sidor av den
offentliga afféaren.

Enligt LOU ska upphandlande myndigheter ge en motivering i de fall de
inte delar upp en upphandling i mindre delar. Att dela upp en upphandling i
mindre delar skapar mojligheter for mindre leverantorer i naromradet att Iamna
anbud i upphandlingen.

Ar 2018 skrev Konkurrensverket en rapport om skyldigheten for
upphandlande myndigheter att sérskilt motivera om man inte avser att dela upp
en upphandling.?

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin uppfattning att krav vid offentlig upphandling ska
genomsyras av enkla, tydliga och likvardiga villkor oavsett foretagens storlek
och foretagsform. Det arbete som Upphandlingsmyndigheten sedan 2018
driver som en prioriterad aktivitet med sarskilt fokus pa att ge battre
forutsattningar for en mangfald av leverantérer att delta i offentliga
upphandlingar, bl.a. sma och medelstora féretag och idéburna organisationer,
ar darfor enligt utskottet betydelsefullt. Utskottet konstaterar ocksé att
upphandlande myndigheter och enheter enligt upphandlingsregelverket ska
motivera i de fall de inte delar upp en upphandling i mindre delar. Uppdelning
av kontrakt skapar battre méjligheter for mindre leverantdrer att lamna anbud
i upphandlingar. Mot bakgrund av det arbete som pagdr inom omradet
avstyrker utskottet motionsyrkandena.

2 Rapport 2018:8 Dela upp eller motivera i upphandlingen.
http://www.konkurrensverket.se/publikationer/dela-upp-eller motivera-i-upphandlingen/
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Djurskydd och livsmedelsproduktion

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om  djurskydd och
livsmedelsproduktion. Utskottet hanvisar bl.a. till pagaende arbete
inom Upphandlingsmyndigheten.

Jamfor reservation 4 (SD) och 5 (C).

Motionerna

I motion 2018/19:264 av Richard Jomshof (SD) yrkande 4 foreslar motionaren
att regeringen ska aterkomma med forslag till lagstiftning om att allt kott som
kops in via offentlig upphandling ska komma fran djur som har slaktats i
enlighet med svenska djurskyddsregler. Motionéren anfor att manga svenskar
ater kott fran djur som halal- eller koscherslaktats utan att veta om det.
Slaktmetoderna innebér Kkortfattat att djuren slaktas och avblodas utan
beddvning, vilket enligt motiondren innebér ett utdraget dédsforlopp med
onddigt lidande.

Aven i motion 2018/19:334 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (b&da
SD) yrkande 1 anfor motionédrerna att kott som kops in via offentlig
upphandling ska komma fran djur som har slaktats i enlighet med svenska
djurskyddsregler.

Yrkanden om att offentliga upphandlingar av djur och livsmedel ska goras
i enlighet med svenska djurskyddsregler och livsmedelsproduktionsregler
framfors i motion 2018/19:2400 av Sofia Nilsson och Eskil Erlandsson
(bdda C), kommittémotion 2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C)
yrkandena 34 och 42 och motion 2018/19:2549 av Rickard Nordin (C).

Tidigare behandling

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat motionsyrkanden om krav pa
djurskydd och livsmedelsproduktion, senast i betdnkande 2017/18:FIU34.
Utskottet avstyrkte dd motionsyrkandena med motiveringen att det redan
enligt gallande lagstiftning var majligt att stalla krav pa djurskydd och
livsmedelsproduktion. Kraven maste dock vara foérenliga med de
grundldggande principerna inom EU-ratten. Upphandlingsmyndigheten
arbetar med att starka kompetensen hos upphandlande myndigheter, enheter
och leverantdrer, dels inom ramen for den nationella upphandlingsstrategin,
dels genom det uppdrag myndigheten fétt inom livsmedelsomradet.

Kompletterande information

Enligt Upphandlingsmyndigheten &r det mojligt for upphandlande
myndigheter att stalla krav pa bedévning vid slakt. Upphandlingsmyndigheten
arbetar med att utveckla och forvalta héllbarhetskriterier som bl.a. innefattar



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

en mangd kriterier for djurskydd. Hér finns t.ex. kriterier for beddvad slakt
enligt gallande regler i Sverige och EU, for alla djurslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det redan enligt nuvarande lagstiftning ar méjligt att
stalla krav pé djurskydd och livsmedelsproduktion. Kraven maste dock vara
forenliga med de grundldggande principerna inom EU-rétten. Principerna
handlar om likabehandling, icke-diskriminering, ®msesidigt erk&nnande,
proportionalitet och 6ppenhet. Som Upphandlingsmyndigheten konstaterat ar
det redan i dag mojligt att vid upphandling stalla krav pa bedévning vid slakt.
Upphandlingsmyndigheten arbetar ocksa med att utveckla hallbarhetskriterier
som bl.a. innefattar en méngd kriterier for djurskydd. Mot bakgrund av
ovanstaende avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Miljokrav

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om narproducerade varor,
miljobilsdefinition, barnverksamhet, klimatmal, Agenda 2030 och
livscykelanalys. Utskottet hénvisar bl.a. till det beredningsarbete
som pagar inom Regeringskansliet och arbete inom
Upphandlingsmyndigheten.

Jamfor reservation 6 (M), 7 (SD) och 8 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:981 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
yrkande 6 anfor motiondrerna att offentliga kop bor styras mot ndrproducerade
svenska varor. Enligt motionarerna &r det efterstravansvért att konsumenter
valjer narproducerade produkter med lang héllbarhet, eftersom det ger mindre
paverkan pa miljon. Att handla svenskt innebar férutom kortare transporter
aven battre villkor for djuren och ett okat stod till svenska foretagare. Det ar
ocksa av vikt att konsumtionen bidrar till social hallbarhet. Det géller i forsta
hand réattvisa villkor fér de som producerar varorna och att konsumtionen inte
bidrar till barnarbete och miljoforstéring. Aven har anser motionarerna att det
sa langt det ar mojligt ar bast att vélja svenskproducerat.

I motion 2018/19:2298 av Elisabeth Falkhaven och Lorentz Tovatt (bada
MP) foreslas att det infors en ny miljobilsdefinition i upphandlingsregleringen
och att den ges samma lydelse som galler for de bilar som i bonus — malus-
systemet kvalificerar sig for en bonus vid inkdp.

I kommittémotion 2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 10 foreslar motionarerna att en offentlig aktér som bedriver
verksamhet for barn och gor en upphandling ska ha rétt att sjalv ange vilka
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miljo- och halsokrav som ska gélla om inte motparten kan bevisa att kraven ar
obefogade. En kommun ska enligt forslaget kunna driva exempelvis en
forskola med giftfri profil &ven om kraven gar utéver vad EU-domstolen finner
vara proportionellt for syftet. Det blir enligt forslaget i stéllet
verksamhetsutdvare och brukare som avgdr vad man &r beredd att betala for
att nd den onskade kvaliteten, dvs. avgér proportionaliteten. Forslaget
mojliggdr enligt motiondrerna for offentliga aktorer att vara drivande i
miljéutvecklingen.

I partimotion 2018/19:2733 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 6
efterfrigas en 6versyn och anpassning av LOU s att den bidrar till att de
klimatmal som beslutats av Sveriges riksdag uppfylls.

I motion 2018/19:2738 av Annica Hjerling m.fl. (MP) yrkande 5 anfors att
Upphandlingsmyndigheten ska fa i uppdrag att forstiarka kompetensen nér det
géller upphandling av varor och tjanster inom byggsektorn for att leva upp till
Agenda 2030.

I kommittémotion 2018/19:2895 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 5 féresldr motiondrerna att Upphandlingsmyndigheten ska f& i
uppdrag att sprida kunskap om méjligheten att inkludera livscykelanalys som
en faktor vid offentlig upphandling.

Tidigare behandling

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat frdgor om miljokrav, senast i
betankande 2017/18:FiU34. Utskottet avstyrkte dd motionsyrkandena och
anforde att Sverige ska ligga i framkant och vara ett féreddme nér det galler
att ta hansyn till miljén vid upphandlingar. Vidare konstaterade utskottet att
redan nuvarande lagstiftning gér det mojligt att stalla krav pa att livsmedel ska
vara producerade enligt vissa kriterier som faststills i den svenska
lagstiftningen. Upphandlingsmyndigheten har pa uppdrag av regeringen ocksa
tagit fram ett kravpaket som hjalper kommuner att i sina upphandlingar stélla
krav for att minska forekomsten av miljo- och hélsofarliga &mnen i férskolan.

Kompletterande information

Regeringens resultatredovisning om miljokrav

| budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 2 s. 79) skriver
regeringen att Upphandlingsmyndigheten 2017 slutférde ett arbete med att
folja upp hur héllbarhetskriterier anvands i offentlig upphandling. Totalt
analyserades 582 upphandlingsdokument fér 30 utvalda produktgrupper. Av
de analyserade dokumenten innehdll 90 procent nagon form av miljokriterium,
antingen Upphandlingsmyndighetens kriterier eller kriterier som tagits fram
av den upphandlande myndigheten. Enligt Naturvardsverkets arliga
redovisning om miljoledning i staten redovisade 97 procent (176 stycken) av
de myndigheter som genomforde upphandlingar 2017 att de hade stallt
miljokrav vid ndgon av dem. Ar 2017 stillde myndigheterna miljokrav i
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upphandlingar som motsvarade ca 74 procent av det totala
upphandlingsvérdet. Det var en minskning med 2 procentenheter jamfort med
2016. Upphandlingsmyndighetens verksamhet med att forvalta och utveckla
upphandlingskriterier ses som central for att utveckla en miljomassigt hallbar
offentlig upphandling. Antalet nedladdningar av kriteriedokument fran
databasen oOkade 2017, vilket tyder pa en oOkad efterfrigan. De
hallbarhetskriterier som avser upphandling av kott star for flest nedladdningar.

Allmant om Upphandlingsmyndighetens arbete med
hallbarhetskriterier

| Upphandlingsmyndighetens instruktion star det att myndigheten ska utveckla
och forvalta kriterier for miljohansyn (inklusive energikrav) och sociala
h&nsyn samt utveckla och férvalta en databas for kriterierna. Myndigheten ska
ocksa verka for att Sverige kan uppnd mélen i Agenda 2030 och de av
riksdagen beslutade miljokvalitetsmalen och generationsmal for miljoarbetet.
Upphandlingsmyndighetens  kriteriebibliotek omfattar i dag ca 640
hallbarhetskriterier for 54 produktgrupper.®

Det lopande arbetet med hallbarhetskriterierna prioriteras utifran
samhallsnytta och balanseras med tillgangliga resurser. Myndigheten utgar
fran en prioriteringsmodell och en férvaltningsplan som sakerstéller att arbetet
granskas minst vart tredje ar. Prioriteringsmodellen ar ett verktyg for att
bedéma inom vilka omraden det gor mest nytta att ha miljokriterier. Modellen
tar hansyn till ett antal faktorer, bl.a. hur stor miljépaverkan &r, hur stora
upphandlingsvolymerna ar och hur stor mgjligheten att paverka med miljokrav
i upphandling ar. For befintliga kriteriecomraden tar den &ven hénsyn till
kriterieanvéndningen.

Prioriteringsmodellen anvénds &ven vid beddmning av behov av
miljokriterier inom nya produktomraden. Att minska miljo- och halsofarliga
&mnen i de produkter som upphandlas &r prioriterat. De framtagna
hallbarhetskriterierna kopplas till de svenska miljokvalitetsmalen. Efter
Begransad klimatpdverkan ar Giftfri miljo det miljomal som flest
héllbarhetskriterier kopplar till, i dag ca 160 stycken kriterier.

Ny miljobilsdefinition
| forordningen (2009:1) om miljo- och trafiksékerhetskrav for myndigheters
bilar och bilresor fanns tidigare en miljobilsdefinition. Definitionen upphérde
att galla den 1 juli 2018 da det som kallas bonus — malus inférdes. Regeringen
gav Transportstyrelsen i uppdrag att senast den 31 augusti 2018 ta fram forslag
till en ny miljobilsdefinition. Frdgan bereds for narvarande i
Regeringskansliet.

Avsaknaden av miljobilsdefinition har enligt Upphandlingsmyndigheten
gjort det besvérligt for de upphandlande enheterna och myndigheterna

% https://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/
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eftersom man samtidigt har dndrat den korcykel som méter utslappen sa att de
béattre motsvarar de verkliga utsldppsvardena. Detta gor att de fordon som fére
juli 2018 uppfyllde den gamla miljobilsdefinitionen inte langre gor det.
Upphandlingsmyndigheten haller pa att ta fram frivilliga upphandlingskrav
som kan anvéndas till dess att en ny miljébilsdefinition beslutats.

I ett pressmeddelande den 27 juni 2018 skrev Kammarkollegiet féljande.

Den 1 juli, i och med att bonus — malus infors, férsvinner den nuvarande
miljobilsdefinitionen. Transportstyrelsen har fatt i uppdrag att ta fram
forslag till ny miljobilsdefinition. I mellantiden fram tills detta ar klart har
Kammarkollegiet beslutat om en temporar l6sning for det statliga
ramavtalet for tjanstefordon och forménsbilar.

Kammarkollegiets utgangspunkt &r att tills vidare behalla den
nuvarande milj6bilsdefinitionen for de fordon som berdrs i ramavtalet,
dvs. framhjulsdrivna personbilar/férmansbilar. Den nya testcykeln WLTP,
och éven de korrelerade NEDC-vérden som réknas fram, ger dock hogre
CO2-varden an idag och darmed riskerar manga fordonsmodeller som idag
klassas som miljobilar, och som statliga myndigheter avropar, att falla bort
fran ramavtalet. Kammarkollegiet behdver darfér kompensera de i
miljobilsformeln framraknade hogsta tillitna vardena for CO2 med ett
antal procent for att behalla befintligt utbud av miljébilar inom ramavtalet
sd intakt som mojligt.

Enligt branschen ligger den procentuella foérandringen runt 10 % och
det & aven den nivd som Kammarkollegiet forordar. Den temporéra
I6sningen innebar att det framrdknade vardet for hogsta tillitna CO2-
utslépp for framhjulsdrivna personbilar kompenseras med max 10 %. For
fyrhjulsdrivna personbilar (inkl. hybridmodeller), liksom fér minibussar
och latta lastbilar, kommer de i ramavtalet faststallda utsldppsgrénserna
tills vidare att kvarsta.

For avropsberattigade myndigheter som vill stalla mer Iangtgdende
krav pa t.ex. lagre CO2-utslapp eller klimatbonusberattigad bil finns
mojlighet att stalla sédana krav vid avrop fran ramavtalet.

Kammarkollegiet vill understryka att detta &r att se som en temporér
I6sning i avvaktan pa att regeringen faststaller en ny miljobilsdefinition.
Transportstyrelsen kommer den 30 augusti att presentera ett forslag till en
uppdatering av forordningen (2009:1) om miljé- och trafiksakerhetskrav
for myndigheters bilar och bilresor.

Giftfri barnverksamhet

Upphandlande myndigheter har enligt Upphandlingsmyndigheten stor
mojlighet att stalla langtgaende krav pd vad som ska upphandlas. Krav i
offentlig upphandling &r ett marknadsbaserat instrument for att uppna olika
samhalleliga mal, som miljomal eller arbetsmarknadspolitiska mal.
Upphandlingsmyndigheten anser att det redan i dag & mojligt att stalla krav
for att upphandla produkter med lagre forekomst av miljé- och hélsofarliga
amnen till férskolor. De krav som stélls ska folja de EU-rattsliga principerna,
bl.a. proportionalitetsprincipen, dvs. vara lampliga och dndamalsenliga. Den
upphandlande myndigheten avgér hur stor budget de vill avsatta till forskolor
for att uppna satta miljomal.

Kravpaketet for giftfri forskola, som Upphandlingsmyndigheten tagit fram,
omfattar  kriterier for leksaker och hobbymaterial, koks- och
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serveringsutrustning, mobler och textilier. Kravpaketet hjélper de
upphandlande organisationerna att stélla relevanta kemikaliekrav pa produkter
till forskolan. Kriterierna fokuserar pa de faser i produkternas livscykler dar
den miljomassiga paverkan ar som storst.

Under 2017 och 2018 genomfdrde Upphandlingsmyndigheten en
seminarieturné om giftfri miljé och upphandling. Turnén genomfdrdes i
samarbete med lansstyrelserna och Kemikalieinspektionen. Syftet med turnén
var att lyfta upphandlingen som verktyg i &tgardsarbetet for en giftfri miljo
och underlatta for natverksbyggande i lanen.

Anpassning av LOU s3 att den bidrar till att na de klimatmal
riksdagen beslutat

Det &r enligt Upphandlingsmyndigheten méjligt att stélla drivande miljokrav
inom ramen for dagens lagstiftning om offentlig upphandling.
Upphandlingsmyndigheten har i dag ocksa i uppdrag att ta fram miljékriterier
och stod for upphandlande myndigheter och enheter som vill upphandla
produkter som har en béttre miljo- och klimatprestanda.

Néarproducerat

Att krava att en vara ska vara producerad i ett specifikt geografiskt omrade
strider generellt emot de grundldggande principerna om icke-diskriminering
och proportionalitet i lagen om offentlig upphandling. Upphandlande
myndigheter har dock stor mojlighet att stélla krav, och upphandla och vélja
varor som uppfyller deras preferenser i frdga om produktprestanda,
exempelvis nér det galler kvalitet, miljo, djurskydd och/eller sociala aspekter,
sd lange kravet har en tydlig koppling till det som ska upphandlas, det ar tydligt
vad kravet innebér for en normalt informerad leverantdr (svensk som icke-
svensk) och kravet ar mojligt att folja upp. Sedan 2018 &r det dven
obligatoriskt for upphandlande myndigheter att stalla krav pa arbetsrattsliga
villkor vid upphandling, om det finns risk for oskaliga arbetsvillkor. Detta
géller dven importerade produkter.

Uppdrag till Upphandlingsmyndigheten — livscykelanalys

Upphandlingsmyndigheten har i uppdrag att ta fram miljokriterier och stod for
upphandlandande myndigheter och enheter. | arbetet med att ta fram
héllbarhetskriterier bedomer myndigheten om det & moéjligt att inkludera
kriterier for livscykelanalys. Kriterier for att stalla krav pd livscykelanalys
finns i dag bl.a. for mébler och i ett forslag till nya héllbarhetskriterier for
lakemedel.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar att miljéhdansyn ska beaktas i regeringens mal fér den
offentliga upphandlingen. Upphandlingsmyndigheten har fatt i uppdrag att
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verka for att Sverige kan uppnd malen i Agenda 2030 och de av riksdagen
beslutade miljokvalitetsmalen och generationsmalen for miljoarbetet.
Myndigheten ska bl.a. ta fram miljokriterier och stéd fér upphandlande
myndigheter och enheter som vill upphandla produkter som har en battre
miljo- och klimatprestanda. Utskottet delar myndighetens bedémning att det
bl.a. bidrar till att n Sveriges klimatmal.

Vad galler en ny definition av miljobil konstaterar utskottet att fragan for
nérvarande  bereds  inom Regeringskansliet. Utskottet  delar
Upphandlingsmyndighetens bedémning att det redan i dag ar mojligt att stalla
krav for att upphandla produkter med lagre forekomst av miljé- och
hélsofarliga &mnen till forskolor. Kraven maste dock vara férenliga med de
grundldggande principerna inom EU-ratten, ndmligen likabehandling, icke-
diskriminering, 6msesidigt erk&nnande, proportionalitet och éppenhet.

Att stalla krav pa att en vara ska vara producerad i ett specifikt geografiskt
omrade strider enligt utskottet mot de grundlaggande principerna inom EU-
ratten. Daremot ar det mojligt att stalla krav, upphandla och vélja varor som
uppfyller preferenser i friga om produktprestanda, exempelvis nar det géller
kvalitet, miljo, djurskydd och/eller sociala aspekter, sd lange kravet har en
tydlig koppling till det som ska upphandlas, det &r tydligt vad kravet innebar
for en normalt informerad leverantor, svensk eller icke-svensk, och att kravet
&r mojligt att félja upp.

Upphandlingsmyndigheten bedémer att det, i det pagaende arbetet med att
ta fram hallbarhetskriterier, & mojligt att inkludera kriterier for
livscykelanalys. Sadana kriterier finns redan i dag for bl.a. mobler.

Mot bakgrund av ovanstdende avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Innovations- och funktionsupphandling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om innovations- och
funktionsupphandling. Utskottet hénvisar bl.a. till det arbete som
pagar inom Upphandlingsmyndigheten.

Jamfor reservation 9 (M) och 10 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2783 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 24
anfors att regeringen bor utveckla en nationell handlingsplan for
innovationsvanlig upphandling i samrad med nyckelaktérer som myndigheter,
landsting/regioner, kommuner och foretag. Innovationsperspektivet behover
enligt motiondrerna starkas inom offentlig upphandling. Det skulle béade
framja utveckling och inférande av innovativa losningar, vilket i sin tur skapar
tillvéxt och arbetstillfallen i Sverige.
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Liknande yrkanden finns i motion 2018/19:1571 av Ann-Charlotte
Hammar Johnsson (M) yrkande 2 och i kommittémotion 2018/19:2913 av
Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 13.

Tidigare behandling

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat motionsyrkanden om
innovations- och funktionsupphandling, senast i betdnkande 2017/18:FiU34.
Utskottet —avstyrkte dd motionsyrkandena och konstaterade — att
Upphandlingsmyndigheten  arbetar med att utveckla stod for
innovationsupphandling. Myndigheten héller bla. pa att etablera
bestallargrupper déar upphandlande aktorer kan utbyta och utveckla kunskap
som &r relevant for att genomfdra innovationsupphandlingar. Vidare noterade
utskottet att regeringen i budgetpropositionen for 2018 framhaller att den
kommer att fortsatta att verka for att innovationsupphandlingar ska ¢ka.

Kompletterande information

Regeringens resultatredovisning om innovations- och
funktionsupphandling

Innovationsupphandling innebér att frdmja nya lésningar i samband med
offentlig upphandling. | budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1
utg.omr. 2 s. 79) skriver regeringen att Upphandlingsmyndighetens insatser
for 6kad innovationsupphandling under 2017 fokuserade pa erfarenhetsutbyte
genom workshoppar och seminarier i syfte att bredda synen pa och oka
kompetensen om innovationsupphandling. Myndigheten ldmnade 2018
forslag till hur upphandling av innovationer baserade pa spetstekniker och
avancerade systemlosningar kan framjas.

Upphandlingsmyndighetens arbete med innovationsupphandlingar

Upphandlingsmyndigheten har i dag uppgiften att frimja innovativa lésningar
inom upphandling och ge stdd till upphandlande myndigheter, enheter och
leverantorer  for att ©ka och utveckla kompetensen  kring
innovationsupphandling.  Innovationsupphandling anvdnds som  ett
samlingsbegrepp och handlar om att en upphandlande myndighet eller enhet i
sin upphandlingsprocess framjar innovation genom att efterfraga eller tillata
nya lsningar.

Upphandlingsmyndighetens st6d nar det géller innovationsupphandling
handlar t.ex. om hur ett frdmjat anvéndande av funktionskrav och tidig dialog
med leverantdrer kan dppna upp for nya Idsningar. Myndigheten stdder dven
bestallarnatverk, som innebér att fler offentliga organisationer tar ett storre
ansvar genom att samlas kring samma behovsutmaning i syfte att driva pa
marknaden att utveckla nya innovativa lésningar. Myndigheten tar fram olika
typer av stddmaterial, genomfor erfarenhetsutbyten via forelasningar,
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workshoppar och seminarier samt samverkar med och stoder
innovationsupphandlingsprojekt. Flera exempel finns pd myndighetens
webbplats.

For nérvarande arbetar Upphandlingsmyndigheten med att skapa
ytterligare stédmaterial till beslutsfattare, da ratt resurser och kompetens anses
vara en forutséttning for att lyckas anskaffa och effektivisera genomférandet
av innovativa losningar. Forstaelse for hur nya affarsmodeller kan utvecklas
och hur upphandlande myndigheter och enheter kan arbeta for att utveckla nya
I6sningar tillsammans med leverantorer blir da central.

Upphandlingsmyndigheten har ett omfattande samarbete med andra
myndigheter och organisationer. For att tydligt koppla upphandling till
innovation och visa pa synergieffekter finns en Gverenskommelse och en
handlingsplan med Vinnova. Upphandlingsmyndigheten har &ven ett néra
samarbete  med SKL dd det géller bestallarnatverk  och
innovationsupphandling och foljer det initiativ som SKL utarbetar
tilsammans med  Teknikforetagen om en bred arena  for
innovationsupphandling. DA det géller bestéllarnatverk har myndigheten dven
ett samarbete med bl.a. Energimyndigheten och SKL.

| digitaliseringsstrategin tydliggors regeringens mal att Sverige ska vara
bast i varlden pa att anvanda digitaliseringens mojligheter, och dér framgar att
offentlig upphandling om innovation &r ett viktigt verktyg for att realisera
malet.*

Regeringen har gett myndigheten i uppdrag att medverka till att sprida
kunskap om bestallarnatverk (N2016/07793/FOF). Uppdraget innebér bl.a. att
myndigheten ska framja anvandningen av innovationsupphandling genom att
ge stod till bestallargrupper. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars
2019.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att Upphandlingsmyndigheten har i uppgift att framja
innovativa losningar inom offentlig upphandling och redan i dag ger stod i
fréga om innovationsupphandling. Myndigheten stéder dven bestéllarnétverk
och arbetar med att skapa ytterligare stodmaterial till beslutsfattare pa
omradet. Ett omfattande samarbete pagér ocksa mellan myndigheten och bl.a.
SKL, Vinnova och Energimyndigheten. Med anledning av att det redan pagar
ett arbete om dessa fragor finner utskottet att det for narvarande inte finns
nagot skal for riksdagen att ta ndgot initiativ nar det géller innovations- och
funktionsupphandling. Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

4 For ett hallbart digitaliserat Sverige- en digitaliseringsstrategi. Naringsdepartementet.
Dnr N2017/03643/D.
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Skatteetiska krav

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om skatteetiska krav. Utskottet
héanvisar till att det redan i dag & mgjligt att inom ramen for
upphandlingsregelverket utesluta leverantorer som pa ett eller annat
satt &r oseridsa.

Jamfor reservation 11 (V).

Motionen

Enligt kommittémotion 2018/19:237 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 9 bor
regeringen driva pa inom EU for regelandringar som gor det mojligt for
kommunerna att stalla skatteetiska krav pa anbudsgivare vid offentlig
upphandling. Flera kommuner har velat stalla krav pa att deras leverantorer
inte ska ha nagon koppling till foretag som ar baserade i s.k. skatteparadis.
Dessvérre har Konkurrensverket enligt motiondrerna hindrat Malmd och
Kalmar att stélla sédana krav i sina upphandlingar med hanvisning till EU:s
regelverk.

Tidigare information

Utskottet har tidigare behandlat fragor om skatteetiska krav vid offentlig
upphandling, senast i betdnkande 2013/14:FiU27. Utskottet avstyrkte
motionsyrkandet och anforde att det redan enligt den da gallande
lagstiftningen var méjligt att diskvalificera leverantérer pé vissa grunder. | de
nya direktiven foreslogs bestammelser som skulle bidra till att motverka
osunda afférsbeteenden, bl.a. att det ska finnas regler om andring av och
avslutande av kontrakt. Reglerna bygger pa rattspraxis frain EU-domstolen.

Kompletterande information

Enligt uppgift frdn Konkurrensverket finns redan i dag maéjlighet att inom
ramen for upphandlingslagstiftningen utesluta anbudsgivare som pa ett eller
annat satt ar oseridsa. Reglerna om uteslutning ger uttryck for en ambition att
forstairka den offentliga upphandlingens motstandskraft mot osund
konkurrens. Upphandlande myndigheter ar skyldiga att utesluta leverantérer
som &r domda for vissa fall av organiserad brottslighet, bestickning, bedrageri
och penningtvétt, terroristbrott, finansiering av terrorism och manniskohandel.
Det finns dven en skyldighet att utesluta leverantérer som domts for
bestickning. En leverantdr som inte har fullgjort sina skyldigheter nér det
galler betalning av skatter eller socialférsakringsavgifter ska uteslutas om
oOvertradelsen har faststéllts i en dom eller ett beslut som vunnit laga kraft. Det
finns ocksa ett antal situationer dar den upphandlande myndigheten far, men
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inte maste, utesluta en leverantdr, t.ex. en som tidigare mer allvarligt brustit
vid utférandet av ett offentligt kontrakt.

De krav som stalls i upphandlingar maste dock vara kopplade till det som
upphandlas. Vid offentliga upphandlingar far det inte stallas direkt
diskriminerande och olikbehandlande krav, t.ex. att krdva avsaknad av
koppling till s.k. skatteparadis. Det méste vidare vara tydligt vad som avses
med varje krav. Att stalla otydliga och langtgaende krav pa att inte ha koppling
till skatteparadis &r enligt Konkurrensverket inte férenligt med reglerna. Ett
sadant krav brister i bade transparens och proportionalitet och begransar vissa
leverantdrers faktiska méjlighet att delta i upphandlingar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det redan i dag finns mojlighet att vid upphandlingar
utesluta oseriésa anbudsgivare. De krav som stélls vid upphandlingar maste
dock vara kopplade till det som upphandlas. Det far inte stillas direkt
diskriminerande och olikbehandlande krav som t.ex. att krédva avsaknad av
koppling till s.k. skatteparadis. Att stalla otydliga och langtgaende krav pa att
inte ha koppling till skatteparadis ar inte férenligt med upphandlingsreglerna.
Ett sdant krav brister i bade transparens och proportionalitet och begransar
leverantorers faktiska mojlighet att delta i upphandlingar. Utskottet avstyrker
motionsyrkandet.

Antal underleverantorer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om antal underleverantorer.
Utskottet hédnvisar till att det redan i dag finns lagstiftning om
entreprendrsansvar for [6nefordringar.

Jamfor reservation 12 (V).

Motionen

| partimotion 2018/19:383 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6 anférs att det
som huvudregel bor stéllas krav pa att maximalt tva led av underentreprendrer
far anvandas vid offentlig upphandling. Ett problem nar det géller offentlig
upphandling anses vara de langa underentreprendrskedjor som ofta praglar
projekt inom bygg- och anldggningsbranschen. Enligt fackforbundet
Byggnads medfcr det stora problem nar det galler samordning och kontroll pa
arbetsplatserna. Ofta finns omfattande brister nar det galler arbetsmiljo och
arbetsvillkor ju langre ned i underleverantérskedjorna man kommer.
Svartjobb, skattefusk och laglonekonkurrens &r vanligt forekommande
(Byggnads 2016: Konkurrens pa lika villkor). Genom att som huvudregel
infora krav pa att maximalt tva led av underentreprendrer far anvandas vid
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offentlig upphandling skulle mgjligheterna till samordning och kontroll
starkas.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden, senast i
betankande 2014/15:FiU27. Utskottet pAminde om att reglerna om offentlig
upphandling finns for att garantera att konsumenternas och skattebetalarnas
pengar anvands pa det mest effektiva sattet, att den offentliga sektorns
kostnader halls nere och att kostnadsmedvetenheten framjas i staten och i
kommunerna. Genom att tillampa reglerna framjas konkurrens pa lika villkor,
och riskerna for korruption motverkas. Utskottet anforde att det &r viktigt att
arbetstagare tillforsakras skaliga anstallningsvillkor och att social dumpning
pa arbetsmarknaden forhindras. Ett arbete som utskottet sdg positivt pa var den
s.k. vita-jobb-modellen. Utskottet valkomnade den nya utredning som
regeringen tillsatt for att analysera och komma med forslag pa hur krav pa
villkor enligt Kkollektivavtal skulle kunna féras in i de kommande
upphandlingslagarna. Enligt utskottet fanns det skél att invénta utredningens
betdnkande.

Kompletterande information

Det finns redan i dag lagstiftning om entreprendrsansvar for 16nefordringar.
Enligt Upphandlingsmyndigheten &r det dock for tidigt att sdga vilken effekt
denna lagstiftning kommer att f& pa arbetstagarens ratt att fa ut sin 16n.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det redan i dag finns lagstiftning om
entreprendrsansvar for 16nefordringar och avstyrker motionsyrkandet.

Smakprovning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om smakprovning. Utskottet
hanvisar ~ bla. till det arbete som pagar inom
Upphandlingsmyndigheten.

Motionen

Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) anser i motion 2018/19:1580 att
kunskap om smakprovning bor spridas som en del av offentlig upphandling.
Undernéring framhélls som ett vaxande problem i Sverige bland aldre. Ar
2014 rapporterades att narmare 60 procent av de registrerade i
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kvalitetsregistret Senior Alert lopte risk att drabbas av undernaring. Aldre
behdver en individanpassad kost, energi- och proteinrik mat, i vissa fall
kompletterad med mellanmal och kosttillskott med exempelvis energidrycker.
Manga manniskor drabbas av dysfagi, dvs. svéljsvarigheter, som paverkar
maltidssituationen.

Kommuner och landsting har ansvar for maten i skolor, pa aldreboenden
och pé sjukhus men motionaren anser att Upphandlingsmyndigheten bor fa i
uppdrag att upplysa om méjligheterna att behoven hos personer som fatt
dysfagi inkluderas vid upphandlingar och att det gérs genom nationella
riktlinjer.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat fragor om smakprovning, senast i betankande
2016/17:FiU7. Utskottet avstyrkte motionsyrkandet med motiveringen att
Upphandlingsmyndigeten nyligen hade inrattats och att Statskontoret hade fatt
i uppdrag att utvardera i vilken utstrackning inrattandet av en fristdende
myndighet for det statliga upphandlingsstédet har skapat battre férutsattningar
for val fungerande upphandlingar och bidragit till regeringens mal for offentlig
upphandling. Mot denna bakgrund ansdg utskottet att det saknades skl for
riksdagen att ta nagra initiativ i fragan.

Kompletterande information

Enligt Upphandlingsmyndighetens erfarenhet forekommer det sedan lang tid
tillbaka att slutanvandaren involveras bade i det forberedande arbetet (bl.a.
behovsanalysen) infor en upphandling och i genomférandet av upphandlingen.
Det sker t.ex. genom provsmakning som en del i utvarderingen eller kontrollen
av att stéllda krav uppfylls.

Upphandlingsmyndigheten tillhandahaller redan i dag stod kopplat till
denna typ av fragestallning. Det handlar dels om hur man kan arbeta med
behovsanalys och formulera sina krav och dnskemél i funktionella termer, dels
om fragor som ar specifika for upphandling av livsmedel och maltidstjanster
(se ovan om Upphandlingsmyndighetens prioriterade omraden och
regeringsuppdraget om kompetensutveckling inom upphandling av livsmedel
och maltidstjanster). Upphandlingsmyndigheten och Livsmedelsverket har
aven tillsammans tagit fram en checklista om maltidskvalitet. Ett av
kvalitetsomrddena ar att maten ska vara god. Vidare har Livsmedelsverket
information om bra maltider i dldreomsorgen.

Upphandlingsmyndigheten har ocksa i uppdrag att forstarka kompetensen
pa omradet upphandling av livsmedel och maltidstjanster (N2016/04785/JM).
Uppdraget slutredovisades den 28 februari 2019.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Upphandlingsmyndigheten tillhandahaller stod
kopplat till det som yrkas i motionen. Dessutom har myndigheten fatt i
uppdrag att forstarka kompetensen nér det géller upphandling av livsmedel
och maltidstjanster. Med anledning av det arbete som bedrivs inom omradet
anser utskottet att det i dagslaget inte finns nagot skal for riksdagen att ta nagra
initiativ i frgan. Utskottet avstyrker motionsyrkandet.
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Reservationer

1. Sociala kriterier, sociala féretag och ideella organisationer,
punkt 2 (KD)

av Jakob Forssmed (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2690 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkandena 4—7 och
avslar motionerna
2018/19:2027 av Azadeh Rojhan Gustafsson m.fl. (S) yrkande 4,
2018/19:2055 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 3 och
2018/19:2822 av Jakob Forssmed (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

For Kristdemokraterna &r en mangfald av aktorer i valfardssektorn en
sjélvklarhet. Mangfalden ska utgoras av offentliga och privata aktérer samt
civilsamhallets aktérer som tillsammans skapar en bred bas av idéer och
valmajligheter for brukare och elever. Sverige skiljer ut sig avsevart gentemot
ovriga vastvarlden nar det galler inslagen av icke-vinstdrivande aktdrer inom
vard och omsorg. En betydligt lagre andel av aktorerna i vart land drivs av
icke-vinstdrivande ideella aktérer &n i nastan varje jamforbart land. Jag anser
darfor att det ar viktigt att regelverket tar sérskild hansyn till dessa aktdrer och
att andringar av regelverket underléttar for ideella aktorer att verka. Mot
bakgrund av det anférda bor regeringen folja upp och granska konsekvenserna
av proposition 2017/18:158 om 6kade tillstAndskrav och sarskilda regler for
upphandling inom valfarden eftersom det &r osdkert om foréndringarna
kommer att forbattra ideella aktorers mojligheter pd marknaden. Regeringen
bor ocksd genomfora en utvardering av forslaget om att upphandlingar av
valfardstjanster som understiger EU:s troskelvarde ska undantas fran ordinarie
regler i LOU och enbart understéllas ett fatal regler. Utvéarderingen bor gélla
vad reglerna for foérenklade upphandlingar av valfardstjanster under
tréskelvardet har haft for effekt for den idéburna sektorns méjligheter att delta
i upphandlingar och de mervéarden som de idéburnas medverkan i valfarden
medfor. Visar det sig att forandringarna inneburit sma eller inga forbattringar
for sektorn bor det enligt min mening évervagas om inte upphandlingar av
valfardstjanster under det troskelvarde som anges i propositionen helt kan
undantas frdn LOU:s regelverk. LOU ersdtts da av generella
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forvaltningsrattsliga principer, som principen om objektivitet och férbudet
mot att gynna enskilda néringsidkare.

Regeringen har ocksad foreslagit att det inom LOU-regelverkets
bestdmmelser ska vara mojligt att reservera upphandlingar till valfardstjanster.
Intentionerna med forslaget 4r goda men jag anser att det ocksa finns problem
med forslaget. Ett kontrakt far bara galla under tre &r och den aktor som har
fatt ett kontrakt for en viss tjanst ska inte pa nytt kunna fa ett kontrakt for en
sddan tjanst tilldelad. Jag menar att det &ar viktigt att de foreslagna
bestammelserna utvarderas med fokus pa vilka effekter de reserverade
kontrakten har pa den idéburna sektorn, sarskilt effekterna av trearsregeln.
Skulle det visa sig att regeln behdver @ndras bor regeringen, enligt min
mening, driva fragan i EU-sammanhang.

Kristdemokraterna anser att det ar positivt att regeringen avser att folja
SCB:s arbete med att forbattra statistiken om det civila samhéllet. Jag anser
dock att tva viktiga delar kring forbattrad statistik pa omradet saknas. Dels bor
den nationella upphandlingsstatistiken kompletteras med uppgifter om
civilsamhallets deltagande i offentlig upphandling, dels bér det utredas hur
civilsamhallets samhéllsekonomiska vérde kan madtas. Civilsamhéllets
stillning kan enligt utredningen Palett for ett starkt civilsamhalle (SOU
2016:13) starkas om sektorns samhéllsekonomiska varde kan kvantifieras pa
samma sdtt som andra sektorers vérde.

2. Sociala kriterier, sociala foretag och ideella organisationer,
punkt 2 (L)

av Johan Pehrson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2055 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 3 och
avslar motionerna
2018/19:2027 av Azadeh Rojhan Gustafsson m.fl. (S) yrkande 4,
2018/19:2690 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkandena 4—7 och
2018/19:2822 av Jakob Forssmed (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Valfriheten inom valfarden maste enligt min mening varnas och utvecklas.
Medborgarna vill kunna valja bland flera olika utbvare, oavsett om det handlar
om hemtjanst, barnomsorg eller &ldreomsorg. En eftersatt kategori &r de
ideella eller idéburna foretagen som grundats och drivs av sociala
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entreprendrer utan vinstsyfte. Andringar i t.ex. upphandlingslagstiftningen
skulle gora att kommuner och landsting i stéllet for att diskriminera dem skulle
synliggora dem s att medborgarna lattare kan vélja. Det som pa papperet ser
ut som lika for alla i LOU och LOV blir i praktiken diskriminerande for de
idéburna verksamheterna. Nér det &r skarpt lage i kommuner och landsting
upphandlar man fortfarande framst med lagsta pris som malvariabel. Den
sérart och de mervarden som vard och omsorg med idéburna fortecken kan
bidra med féar inget utrymme i dessa bedomningar. Manga EU-lander tillater
avsevart storre flexibilitet &n svenska lagstiftare hittills har tillampat. Vissa
tidsbegransade upphandlingar skulle t.ex. kunna reserveras for idéburna
verksamheter. Mot bakgrund av det anftérda bor regeringen, enligt min
mening, se Over tillimpningen av upphandlingsregelverket for att framja
idéburna valfardsforetags mervarde i fraga om tilldelningskriterium, urval och
malvariabler.

3. Sma och medelstora foretag, punkt 3 (C)
av Lars Thomsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2694 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkandena 14 och 15 samt
avslar motionerna
2018/19:595 av Margareta Cederfelt (M),
2018/19:778 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2 samt
2018/19:1571 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkandena 3 och 5.

Stallningstagande

Centerpartiet befarar att inforandet av arbetsréttsliga krav i den nya
lagstiftningen pa upphandlingsomradet som borjade gélla den 1 januari 2017
kommer medfora att annu farre sma foretag an i dag kan delta i upphandlingar.
Redan i dag &r det alltfor fA mindre foretag som &r med och lagger anbud inom
den offentliga upphandlingen. Kravstéllandet bér anvandas med omddme och
eftertanke for att inte riskera att allt farre foretag deltar i offentliga
upphandlingar i framtiden. En sadan konsekvens skulle i sin tur paverka bade
konkurrens och kvalitet inom det offentliga. Jag anser darfor att effekterna for
smaforetagen av den nya lagstiftningen pa detta omrade bor utvarderas.
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4. Djurskydd och livsmedelsproduktion, punkt 4 (SD)

av Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD) och Sven-Olof
Séllstrom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:334 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (bada SD) yrkande 1
och
avslar motionerna
2018/19:264 av Richard Jomshof (SD) yrkande 4,
2018/19:2400 av Sofia Nilsson och Eskil Erlandsson (bda C),
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 34 och 42 samt
2018/19:2549 av Rickard Nordin (C).

Stallningstagande

Sverige ar lyckligtvis ett féregangsland nar det kommer till djurhélining och
slakt. Vi anser dock att mycket mer kan goras for att sékerstalla fullgod
djurhdllning bade i Sverige och i 6vriga varlden. | Sverige &r det forbjudet att
utfora ritualslakt utan foregdende beddvning men méanga svenskar ater i dag
kott fran djur som halal- eller kosherslaktats utan att de sjalva vet om det
eftersom kattet siljs som vanligt kott. Att kott som producerats pa ett satt som
bryter mot svensk lag kan séljas i Sverige ar enligt var mening tvivelaktigt.
Som en féljd av nuvarande EU-regler ar svenska politiker bakbundna fran att
fullt ut agera. Vi anser dock att Sverige ska inta en stark hallning gentemot EU
och att regeringen ska sékerstalla att det garanteras att all mat som upphandlas
genom offentlig upphandling &r producerad pa ett satt som inte strider mot den
svenska djurskyddslagstiftningen. Sverige bor inom EU arbeta for generella
forbud for denna typ av slakt inom hela unionen och under tiden séka undantag
i EU for att Sverige ska kunna forbjuda import av kott som producerats pa ett
sétt som inte ryms inom svensk djurskyddslagstiftning. Vidare bor regeringen
verka for att allt kott som slaktats utan beddvning ska markas med en
varningstext.

5.  Djurskydd och livsmedelsproduktion, punkt 4 (C)
av Lars Thomsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 34 och 42 samt
avslar motionerna
2018/19:264 av Richard Jomshof (SD) yrkande 4,
2018/19:334 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (bada SD) yrkande 1,
2018/19:2400 av Sofia Nilsson och Eskil Erlandsson (bada C) och
2018/19:2549 av Rickard Nordin (C).

Stallningstagande

Sverige tillhor en liten skara lander i vdrlden som har hogst djurskydd. Vi
ligger l&ngt dver hur det ser ut i dvriga lander i EU. Vi stéller héga krav pa
véra lantbrukare. Vi har Europas friskaste djur och anvander i sirklass minst
antibiotika till djur inom EU. Men nar lagstiftare stéller krav pa producenterna
att halla en hog niva sett till kvalitet, djurvalfard och dylikt maste det dven
avspeglas i upphandlingsledet. For att stdrka de svenska producenternas
mojligheter att leverera mat till det offentliga vill jag att kraven vid offentlig
upphandling ska frdmja miljéh&dnsyn och djurskyddsregler motsvarande
svensk niva. Det handlar inte bara om att varna det svenska lantbruket utan
ocksd om att se till andra mervarden sdsom arbetstillfallen som skapas,
sparbarhet i livsmedelskedjan samt vetskap om lag risk for utveckling av
antibiotikaresistens eller fynd av andra dmnen. Frdgan handlar bade om
djurskydd, folkhélsa och mdjligheten att fortfarande kunna bota sjukdomar
med antibiotika i framtiden.

Vid offentlig upphandling bor enligt min mening varor fran lokala
leverantorer och producenter frdmjas i hogre utstrackning. Att anvanda lokala
ravaror ger fler arbetstillfallen i bygden och skapar méjligheter for besok till
den lokala garden for att oka forstdelsen for och kunskapen om
livsmedelsproduktionen. Framjandet kan ske exempelvis genom att ansvarig
myndighet tillhandahaller information om upphandlingsférfarandet eller vilka
krav som forenklar for producenter att tilldelas upphandlingskontrakt.

6. Miljokrav, punkt 5 (M)

av Elisabeth Svantesson (M), Edward Riedl (M), Jan Ericson (M) och
Mattias Karlsson i Luled (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
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2018/19:2895 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 5 och
avslar motionerna

2018/19:981 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 6,
2018/19:2298 av Elisabeth Falkhaven och Lorentz Tovatt (bada MP),
2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 10,
2018/19:2733 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 6 och
2018/19:2738 av Annica Hjerling m.fl. (MP) yrkande 5.

Stallningstagande

Offentlig upphandling &r ett kraftfullt verktyg for férandring. Tack vare stora
och langsiktiga inkop kan det offentliga, om ratt krav stalls, bidra med
efterfrdgan pé& klimatsmarta produkter och tjanster och styra konsumtionen i
en mer héllbar riktning. Med den nya lagen om offentlig upphandling finns
tydligare utrymme att stélla krav pa miljéhansyn. Bland annat finns méjlighet
att vardera ett anbud utifran en livscykelanalys. Det &r enligt var mening bra
eftersom det offentliga bor strava efter att i mojligaste man agera klimatsmart.
Samtidigt krdver upphandling ofta tid och resurser. Vi anser darfor att
Upphandlingsmyndigheten bor fa i uppdrag att sarskilt sprida kunskap om
mojligheten att inkludera livscykelanalys som en beddmningsfaktor vid
varderingen av olika anbud och att informera om pa vilket satt detta kan ske i
praktiken.

7. Miljokrav, punkt 5 (SD)

av Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD) och Sven-Olof
Séllstrom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:981 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 6 och
avslar motionerna
2018/19:2298 av Elisabeth Falkhaven och Lorentz Tovatt (bada MP),
2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 10,
2018/19:2733 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 6,
2018/19:2738 av Annica Hjerling m.fl. (MP) yrkande 5 och
2018/19:2895 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna anser att det ar efterstravansvart att konsumenter valjer
narproducerade produkter som har lang hallbarhet, eftersom det ger mindre
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paverkan pa miljon. Svenska produkter ar ofta kianda for att vara av bra kvalitet
och hélla lange samtidigt som produkterna orsakar mindre miljépaverkan vid
transport. Att handla svenskt innebdr &ven battre villkor for djuren och 6kat
stod till svenska foretagare. Det ar ocksa av vikt att var konsumtion bidrar till
social héllbarhet. Det géller i forsta hand rattvisa villkor fér de som producerar
varorna och att var konsumtion inte bidrar till barnarbete och miljéforstéring.
Genom att upplysa konsumenter om fordelarna med att valja
svenskproducerade varor och genom att vi via véra offentliga inkdp ar goda
forebilder kan vi forbattra for svenska foretag och 6ka svenska foretags
konkurrenskraft.

8. Miljokrav, punkt 5 (KD)
av Jakob Forssmed (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 10 och
avslar motionerna
2018/19:981 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 6,
2018/19:2298 av Elisabeth Falkhaven och Lorentz Tovatt (bada MP),
2018/19:2733 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 6,
2018/19:2738 av Annica Hjerling m.fl. (MP) yrkande 5 och
2018/19:2895 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

Vara barn ar extra kansliga for kemikalier och darfor ska de politiska besluten
enligt min mening ta hansyn till detta och syfta till att skydda barn och unga.
Redan i dag ar det majligt for en fristdende huvudman att driva férskola eller
skola med giftfri profil. Jag anser att detta &ven bor vara mojligt for en offentlig
huvudman. Darfor foreslar jag att en offentlig aktdr som bedriver verksamhet
for barn och som gor en upphandling ska ha rétt att sjalv ange vilka milj6- och
halsokrav som ska galla, om inte motparten kan bevisa att kraven ar
obefogade. Detta ska géalla allt fran leksaker och nappflaskor till mat och dryck
som i forsta hand konsumeras av barn i verksamheterna. En kommun ska
enligt mitt forslag kunna driva exempelvis en forskola med giftfri profil aven
om de krav pa giftfrinet som man stéller gér utdver vad EU-domstolen finner
vara proportionellt for syftet. Det ar da verksamhetsutévare och brukare som
avgor vad man &r beredd att betala for att nd den onskade kvaliteten, dvs. avgér
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proportionaliteten. Forslaget gor det mojligt for offentliga aktorer att vara
drivande i miljoutvecklingen.

9. Innovations- och funktionsupphandling, punkt 6 (M)

av Elisabeth Svantesson (M), Edward Riedl (M), Jan Ericson (M) och
Mattias Karlsson i Luled (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2783 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkande 24 och
avslar motionerna
2018/19:1571 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkande 2 och
2018/19:2913 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 13.

Stallningstagande

Ur ett innovationsperspektiv &r det viktigt hur underlagen for offentliga
upphandlingar ser ut. I underlagen kan upphandlaren antingen beskriva den
produkt man vill kopa eller beskriva den funktion produkten ska uppfylla eller
vilket problem den ska lésa, s.k. funktionsupphandling. Oppna underlag som
fokuserar pa funktion skapar enligt var mening nya méjligheter att fa kreativa
lésningar och produkter. Vi anser att innovationsperspektivet behdver starkas
inom offentlig upphandling. Det skulle bade framja utveckling och infora nya
lésningar, innovationer, vilket i sin tur skapar tillvaxt och arbetstillfallen i
Sverige. | dag ar dock innovationsupphandlingen inom exempelvis varden
bristfallig. Innovationstavlingar ar ett intressant verktyg som i manga fall kan
komplettera innovationsupphandlingar. | en innovationstévling belénas de
som forst eller effektivast kan I6sa en definierad utmaning. Genom att rikta
stralkastarljuset pa en viss fraga eller mojlighet kan tavlingar paskynda
utvecklingen mot ambititsa mal.

10. Innovations- och funktionsupphandling, punkt 6 (KD)
av Jakob Forssmed (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2913 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 13 och
avslar motionerna
2018/19:1571 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkande 2 och
2018/19:2783 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 24.

Stallningstagande

Sverige ar ett av vérldens basta lander pa innovationer men tyvarr ar vi inte
fullt lika framgangsrika pé att kommersialisera dessa. Kristdemokraterna vill
starka samverkan mellan universitet, forskningsinstitut och ndringsliv och se
nya gemensamma forskningsprogram som aterspeglar naringslivets behov dar
staten deltar som betydande finansidr. Hela innovationssystemet omsétter
stora offentliga medel och enligt min mening behovs en genomgang av aktérer
pa alla nivéer for att géra systemet littillgangligt, begripligt och adekvat. Jag
anser att det 4r nddvandigt med en Gversyn av innovationssystemet da stora
offentliga medel laggs pa alla nivaer. Statliga medel fordelas genom
myndigheter som t.ex. Vinnova och Tillvéxtverket, andra typer av stéd genom
forskningsinstitut och foretagsradgivarorganisationer. Jag foreslar darfor att
regeringen tar fram en sdrskild strategi for innovationsupphandling for att
svenska foretag ska kunna fa ut nya produkter pa marknaden.

11. Skatteetiska krav, punkt 7 (V)
av Ida Gabrielsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:237 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 9.

Stallningstagande

De senaste aren har frdgan om skatteflykt och offentlig upphandling
debatterats en hel del. Detta &r foga férvanande med tanke pa att den offentliga
sektorn handlar upp varor och tjanster for éver 600 miljarder kronor per ar.
Flera svenska kommuner har velat stélla krav pa att deras leverantorer inte ska
fa ha nagon koppling till féretag som &r baserade i s.k. skatteparadis. Dessvarre
har Konkurrensverket forhindrat Malmo och Kalmar att stélla sddana krav i
sina upphandlingar med héanvisning till EU:s regelverk. Jag anser darfor att
regeringen bor driva pa inom EU for regelandringar som gor det mojligt for
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kommunerna att stalla skatteetiska krav pa anbudsgivare vid offentlig
upphandling.

12. Antal underleverantérer, punkt 8 (V)
av lda Gabrielsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:383 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6.

Stallningstagande

Vénsterpartiet anser att det ska rdda ordning och reda vid offentlig
upphandling. Arbetstagare som arbetar inom offentligt finansierade
verksamheter som upphandlas ska garanteras sjysta léner och villkor.
Skattemedel ska inte ga till foretag som dumpar léner och arbetsvillkor.

Ett problem som inte har &tgardats genom det nya regelverket for offentlig
upphandling &r de langa underentreprendrskedjor som ofta praglar offentligt
upphandlade  projekt inom  bygg- och  anl&ggningsbranschen.
Huvudentreprendrer tar ofta in flera led av underentreprenérer vilket leder till
langa kedjor av underleverantérer. Enligt bl.a. fackforbundet Byggnads
innebar det stora problem nar det galler samordning och kontroll pa
arbetsplatserna,. Ofta finns det omfattande brister nar det géller arbetsmiljo
och arbetsvillkor ju langre ned i underentreprendrskedjorna man kommer.
Svartjobb, skattefusk och laglonekonkurrens ar vanligt forekommande
(Byggnads 2016: Konkurrens pa lika villkor). For att motverka forekomsten
av detta vid offentlig upphandling anser jag att antalet led av underleverantorer
som huvudregel bér begrinsas till maximalt tvd. Darmed skulle enligt min
mening mdjligheterna till samordning och kontroll starkas.
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Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:237 av Tony Haddou m.fl. (V):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor driva pd inom EU for regelandringar som majliggor for
kommunerna att stalla skatteetiska krav pa anbudsgivare vid offentlig
upphandling och tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:264 av Richard Jomshof (SD):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med forslag till lagstiftning om att allt kott
som kops in via offentlig upphandling ska komma fran djur som
slaktats i enlighet med svenska djurskyddsregler och tillkdnnager detta
for regeringen.

2018/19:334 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (bada SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att kott som
kops in via offentlig upphandling ska komma fran djur som slaktats i
enlighet med svenska djurskyddsregler och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:383 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det som
huvudregel ska stillas krav pd att maximalt tvd led av
underentreprenorer far anvandas vid offentlig upphandling och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:595 av Margareta Cederfelt (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervaga en
mer foretagsvanlig offentlig upphandling och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:778 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheten att uppmuntra till uppdelning av offentliga upphandlingar
sd att fler mindre foretag kan delta och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att évervdga
tydligare information till féretagen om hur offentliga upphandlingar
fungerar och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:848 av Betty Malmberg (M):

4.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
bor verka for att EU gor en jamforande granskning av
implementeringen och efterlevnaden av EU-direktiv som ror offentlig
upphandling och tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:981 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):

6.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
offentliga inkdp bor styras mot narproducerade svenska varor och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1571 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se ver
en statlig strategi och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
tidig dialog i innovations- och funktionsupphandling och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
av konkurrens och tillvéxt samt om att forenkla for foretag att delta i
upphandlingar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en dversyn
av uppdrag for den nya upphandlingsmyndigheten och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
sociala och miljémassiga krav och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
hur man kan sakerstilla statistiken p& upphandlingsomradet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur man kan sékerstélla korrekta upphandlingar genom att utarbeta
skadestdnd for otilldtna urvalskriterier och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
hur man kan sékerstélla korrekta berdkningar som forutsattning for
goda affarer och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
hur man kan sékerstalla att nollanbud inte anvénds samt att det beivras
och tillk&nnager detta for regeringen.
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2018/19:1572 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att den nya
upphandlingsmyndigheten bor se dver forutsattningarna for att ta fram
en vagledning for upphandling av innehall for kvalitativ verksamhet,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
avvikelserapportering och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1580 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att sprida
kunskap om smakprovning som en del av upphandling och tillk&nnager
detta for regeringen.

2018/19:2027 av Azadeh Rojhan Gustafsson m.fl. (S):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
arbetsintegrerande sociala foretags méjligheter att pa likvardiga villkor
delta i offentliga upphandlingar och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2055 av Arman Teimouri m.fl. (L):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en Gversyn
avseende tillampningen av upphandlingslagen och regelverk for att
frdmja idéburna vélfardsforetags mervarde vid tilldelningskriterium,
urval och malvariabler och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2191 av Lars Mejern Larsson och Mikael Dahlgvist (bada
S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om utbildning inom
upphandling och en o6versyn av lagen om offentlig upphandling och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2298 av Elisabeth Falkhaven och Lorentz Tovatt (bada MP):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra en ny
miljébilsdefinition som &r densamma som klimatbonusbil och tillkdnnager
detta for regeringen.

2018/19:2384 av Niels Paarup-Petersen (C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att férenkla
reglerna for upphandlingar under EU:s troskelvarden till en
miniminiva for att vara i 6verensstimmelse med EU-lagstiftningen och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
direktupphandlingsgrédnsen bor ses Over och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2400 av Sofia Nilsson och Eskil Erlandsson (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att staten och dess
myndigheter vid upphandling av livsmedel och vid entreprenader som
omfattar livsmedel och mat ska stélla krav pa att livsmedlen framstallts med
minst de krav som svensk lag och svenska myndigheter staller pa produktionen
inom jordbruk och livsmedelsindustri i Sverige, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

34.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att minska
ohallbar antibiotikaanvandning vid upphandlingar och inkdp till
offentliga kdk och tillkdnnager detta for regeringen.

42.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vid
offentlig upphandling av livsmedel stalla krav pa miljohansyn och
minst svenska regler for djurskydd och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2549 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att mat som
serveras av det offentliga ska uppfylla samma krav som det offentliga staller
pa svensk produktion och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2690 av Roland Utbult m.fl. (KD):

4, Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om forbattrad
statistik genom att tydliggéra det civila samhallets del i
upphandlingsstatistiken och genom att utreda hur det civila samhallets
samhéllsekonomiska varde ska métas och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfora en utvardering av effekten av de nya reglerna for
upphandling av vissa sociala tjanster och andra sarskilda tjanster under
troskelvardet och hur dessa har péaverkat den idéburna sektorns
mojligheter att delta i upphandlingar, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen, ifall utvarderingen visar sma eller inga forbattringar for
den idéburna sektorn, pa nytt bor Overvdga en ordning déar
upphandlingar av vissa vélfardstjanster under trgskelvéardet helt
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undantas frdn LOU och komma med forslag pd hur detta kan
genomforas, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen ska utvardera forslaget att reservera upphandlingar av vissa
tjanster i LOU och sarskilt effekten av den foreslagna treérsregeln och
tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:2694 av Helena Lindahl m.fl. (C):

14.

15.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att kriterier
vid offentlig upphandling ska genomsyras av likvérdiga, réttvisa och
transparenta villkor for alla foretag, oavsett storlek, och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att uppdra
till  regeringen att utvirdera effekterna av den nya
upphandlingslagstiftningen och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
offentlig aktdor som bedriver verksamhet fér barn och gor en
upphandling ska ha rétt att sjalv ange vilka miljo- och halsokrav som
ska gélla sdvida motparten inte kan bevisa att kraven &r obefogade, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2018/19:2733 av Jonas Eriksson m.fl. (MP):

6.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
genomfdra en Oversyn och anpassning av lagen om offentlig
upphandling sa att den bidrar till uppfyllelse av de klimatmal som har
beslutats av Sveriges riksdag och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2738 av Annica Hjerling m.fl. (MP):

5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att forstdrka kompetensen om
upphandling av varor och tjanster inom byggsektorn for att leva upp
till Agenda 2030 och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2783 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

24.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utveckla
en nationell handlingsplan for innovationsvanlig upphandling i samrad
med nyckelaktdrer séssom myndigheter, landsting/regioner, kommuner
och foretag och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:2822 av Jakob Forssmed (KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att i 6vrigt
underlatta upphandlingsreglerna for ideella organisationer i syfte att
stérka gemenskap och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2895 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att ge
Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att sprida kunskap om
mojligheten att inkludera livscykelanalys som en faktor vid offentlig
upphandling och tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:2913 av Camilla Brodin m.fl. (KD):

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en sérskild
strategi for innovationsupphandling for att svenska foretag ska kunna
f& ut nya produkter pd marknaden och tillkénnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019
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