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Val och beslut i kommuner och regioner

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till ny lag om
proportionella val i kommuner och regioner samt forslag till andringar i bl.a.
kommunallagen.

| propositionen foreslar regeringen andringar i kommunallagen som ger
kommuner och regioner méjlighet att i vissa fall delegera beslutanderétten till
en automatiserad beslutsfunktion. En férutsattning for att beslutanderétten ska
kunna delegeras &r att forvaltningslagen ar fullt ut tillamplig pd &rende-
handldggningen och att automatiserat beslutsfattande inte strider mot
bestammelser i annan lagstiftning. Andringarna innebér att kommunsektorn
far motsvarande mojlighet till automatiserat beslutsfattande som den som
redan finns inom den statliga forvaltningen.

Regeringen foreslar ocksa en ny lag om proportionella val i kommuner och
regioner. Syftet med den nya lagen &r att dstadkomma ett andamalsenligt och
mer lattillampat regelverk. FoOr att motverka att partier kan tjana platser genom
att anvanda andra partiers gruppbeteckning utan att det finns ett dkta samarbete
och for att forenkla ordningen for att genomfora proportionella val foreslés att
valsedlar med samma gruppbeteckning och namnlista utgdr en valsedels-
grupp. Vidare foreslds andringar i bl.a. kommunallagen for att en avgéende
ledamot i en ndmnd som valts proportionellt ska kunna erséattas genom
fylinadsval.

Regeringen lamnar &ven forslag om att kommunallagens javsbestammelser
for fortroendevalda i ndmnder och anstéllda ska anpassas till lydelsen av
motsvarande bestdammelse i forvaltningslagen.

Den nya lagen och 6vriga andringar foreslas trada i kraft den 1 juli 2022.

En foljdmotion har véckts med anledning av propositionen. Utskottet
foreslar att riksdagen avsléar yrkandena i foljdmotionen och ett yrkande i en
motion fran allménna motionstiden 2021/22.

I betdnkandet finns en reservation (M).
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Behandlade forslag

Regeringens proposition 2021/22:125 Val och beslut i kommuner och
regioner.

Tva yrkanden i en féljdmotion.
Ett yrkande i en motion fran allmanna motionstiden 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Val och beslut i kommuner och regioner

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om proportionella val i kommuner och regioner,

2. lag om &ndring i rattegangsbalken,

3. lag om &ndring i foraldrabalken,

4. lag om dndring i brottshalken,

5. lag om déndring i lagen (1971:289) om allmédnna
forvaltningsdomstolar,

6. lag om &ndring i lagen (1979:411) om &ndringar i Sveriges
indelning i kommuner och regioner,

7. lag om &ndring i lagen (1981:324) om medborgarvittnen,

8. lag om &ndring i sparbankslagen (1987:619),

9. lag om &ndring i lagen (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser,

10. lag om &ndring i kommunallagen (2017:725).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:125 punkterna 1-10
och avslar motion
2021/22:670 av Michael Rubbestad (SD).

2. Delegation till en automatiserad beslutsfunktion
Riksdagen avslar motion
2021/22:4458 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.
Reservation (M)

Stockholm den 10 maj 2022

P& konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Marie Granlund
(S), Lars Jilmstad (M), Matheus Enholm (SD), Per-Arne Hakansson (S), Per
Schéldberg (C), Mia Sydow Malleby (V), Ida Drougge (M), Fredrik Lindahl
(SD), Tuve Skanberg (KD), Camilla Hansén (MP), Erik Ottoson (M), Sofie
Eriksson (S), Alexander Ojanne (S), Lars Andersson (SD) och Nina
Lundstrom (L).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas proposition 2021/22:125 Val och beslut i kommuner
och regioner samt tva yrkanden i en foljdmotion och ett yrkande i en motion
fran allmanna motionstiden 2021/22.

I propositionen finns en redogorelse for arendet och dess beredning fram
t.o.m. propositionen (s. 23). Av redogorelsen framgar bl.a. att ett
tillkannagivande fran riksdagen till regeringen om att se dver ordningen for att
utse ersattare i en kommunal styrelse, namnder och utskott
(bet. 2016/17:KU30 punkt 6, rskr. 2016/17:335) omhé&ndertagits genom den
utredning om en vél fungerande ordning for val och beslutsfattande i
kommuner och regioner som legat till grund for propositionen.
Tillkdnnagivandet omfattade en utredning av frdgan om att inféra en ordning
som innebdr att en ersattare i en kommunal styrelse, ndmnd eller utskott ska
tillhdra samma parti som den avgéende ledamoten. I anslutning till detta
konstaterade konstitutionsutskottet &ven att bestdmmelserna om erséttares
tjanstgoring skiljer sig at for kommun- respektive landstingsfullmaktige
(numera regionfullméktige) och uttalade att det kunde finnas skél att &ven se
over dessa bestdammelser. Tillkannagivandet har ansetts slutbehandlat genom
beslutet om kommittédirektiv till den nd&mnda utredningen (skr. 2019/20:75,
bet. 2020/21:KU2, rskr. 2020/21:34).

En forteckning over behandlade forslag finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen andringar i kommunallagen (2017:725)
som ger kommuner och regioner mojlighet att i vissa fall delegera
beslutanderétten till en automatiserad beslutsfunktion. En forutsattning for att
beslutanderatten ska kunna delegeras &r att forvaltningslagen (2017:900) &r
fullt ut tillamplig pa 4arendehandlaggningen och att automatiserat
beslutsfattande inte strider mot bestdmmelser i annan lagstiftning.
Andringarna innebar att kommunsektorn far motsvarande méjlighet till
automatiserat beslutsfattande som den som redan finns inom den statliga
forvaltningen.

Regeringen foreslar aven en ny lag om proportionella val i kommuner och
regioner. Syftet med den nya lagen &r att dstadkomma ett andamalsenligt och
mer l&ttillampat regelverk. FOr att motverka att partier kan tjéna platser genom
att anvanda andra partiers gruppbeteckning utan att det finns ett dkta samarbete
och for att forenkla ordningen for att genomfoéra proportionella val foreslas att
valsedlar med samma gruppbeteckning och namnlista utgdr en valsedelsgrupp.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Vidare foreslds andringar i bl.a. kommunallagen for att en avgaende
ledamot i en ndmnd som valts proportionellt ska kunna erséttas genom
fyllnadsval. Regeringen lamnar ocksd forslag om att kommunallagens
javsbestammelser for fortroendevalda i ndmnder och anstéllda ska anpassas
till lydelsen av motsvarande bestammelse i férvaltningslagen.

Den nya lagen och évriga andringar foreslas trada i kraft den 1 juli 2022.
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Utskottets 0verviganden

Val och beslut i kommuner och regioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till ny lag om proportionella val
i kommuner och regioner samt évriga lagférslag, bl.a. &ndringar i
kommunallagen. Riksdagen bifaller dédrmed propositionen och
avslar motionen.

Propositionen

Automatiserat beslutsfattande i kommuner och regioner

Regeringen foreslar att det ska bli mojligt for en namnd att delegera
beslutanderétten till en automatiserad beslutsfunktion i ett visst arende eller en
viss grupp av &renden. | propositionen anfors att behovet av att minska
administrationen i kommuners och regioners verksamhet ar stort och att de
mojligheter till effektivisering som finns i digitala arbetssatt och verktyg bor
tillvaratas. Regeringen konstaterar vidare att automatiserat beslutsfattande ar
en etablerad beslutsform inom statliga myndigheter och att erfarenheterna av
detta far anses dvervagande goda. Enligt regeringen &r det inte motiverat att
behandla kommuner och regioner respektive statliga myndigheter olika i frdga
om mojligheten att anvénda automatiserat beslutsfattande.

Enligt regeringens forslag bor den nya mdjligheten inordnas i det system
som redan finns for kommunala ndmnder att delegera sin beslutanderétt till
exempelvis ett utskott eller anstallda enligt 6 kap. 37 8 och 7 kap. 5 §
kommunallagen. Regeringen konstaterar att den etablerade ordningen for
hanteringen av drenden dar beslutanderatten delegerats innefattar allt fran krav
pa beslutsfattande till den interna hanteringen samt dokumentations- och
arkivfragor.

Mojligheten till delegation till en automatiserad beslutsfunktion ska vidare,
enligt forslaget, omfattas av samma delegationsférbud som nuvarande
delegationsmdjligheter och de begransningar som i &vrigt foljer av den
befintliga lagstiftningen. De befintliga delegationsforbuden omfattar bl.a.
arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning och kvalitet
samt drenden som rdr myndighetsutévning mot enskilda om de &r av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt (6 kap. 38 §
kommunallagen). | propositionen konstateras vidare att begrénsningar i
mojligheterna att Iata en arendetyp omfattas av automatiserat beslutsfattande
kan fdlja av att det finns krav i speciallagstiftning eller i férvaltningslagen som
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direkt eller indirekt forutsatter att ett &rende hanteras av en fysisk person, t.ex.
sarskilda krav pa utredning, handlaggning eller beslutsmotivering.

Darutdver foreslar regeringen att ett antal ytterligare delegationsforbud ska
gélla for delegation till en automatiserad beslutsfunktion. | propositionen
konstateras att mojligheten att anvénda automatiserade beslut i den
kommunala férvaltningen forutsatter att ett sddant beslutsfattande ar forenligt
med de krav pa lampliga atgarder till skydd for den registrerades rattigheter,
friheter och beréttigade intressen vid automatiserade beslut som uppstalls i
EU:s dataskyddsforordning. Regeringen har bl.a. i samband med att
dataskyddsférordningen tradde i kraft gjort bedémningen att férvaltnings-
lagens rattssdkerhetsgarantier uppfyller de EU-rattsliga kraven i detta
avseende. Mot den bakgrunden foreslas ett antal begransningar for att skapa
en ordning dar automatiserat beslutsfattande endast ar tillatet for beslut i
arenden som handlaggs enligt forvaltningslagen och kan d&verklagas
forvaltningsrattsligt. Beslut i drenden som  Overprovas genom
laglighetsprovning eller som inte kan dverklagas samt beslut i d&renden om
upphandling eller om valfrihetssystem, dar forvaltningslagen inte &r fullt ut
tillamplig, ska enligt forslaget inte kunna delegeras till en automatiserad
beslutsfunktion.

Ordningen for val i kommuner och regioner

Regeringen foreslar att en ny lag om proportionella val i kommuner och
regioner ska ersatta den nuvarande lagen (1992:339) om proportionellt valsétt.
| propositionen anfors att det finns ett antal oklarheter i den befintliga lagen
och att en ny lag ger bast forutsattningar for att dstadkomma ett andamalsenligt
och lattillampat regelverk. Den nya lagen foreslas i stora delar ha samma
materiella innehéll som den nuvarande lagen, bl.a. i fraga om ordningen for
dubbelvalsavveckling. Nagra fortydliganden och forandringar foreslas dock.
Regeringen foreslar att det i den nya lagen ska finnas en sarskild
bestdmmelse om att ett proportionellt val av ersittare och suppleanter
forutsatter att ledamoterna valts proportionellt. Enligt regeringen far
utformningen av de nuvarande bestdmmelserna om intrddesordningen for
ersattare i 25 § lagen om proportionellt valsétt anses forutsatta att ledaméterna
valts proportionellt i de fall erséttarna ska valjas proportionellt. Regeringen
konstaterar att det dock enligt gallande bestammelser inte torde var mojligt att
avsla ett yrkande enligt 5 kap. 58 § kommunallagen om att val av ersattare ska
ske proportionellt aven i det fall ledamdterna har utsetts genom majoritetsval,
forutsatt att yrkandet framstallts av ett tillrackligt antal ledaméter.
Regeringen foreslar vidare att regleringen om valsedelsgrupper i den nya
lagen utformas sa att endast valsedlar med samma gruppbeteckning och dar
samma namn angetts i samma ordningsfoljd ska réknas som en

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pé& behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allman dataskydds-
forordning).
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valsedelsgrupp. Regeringen menar att det &r en naturlig del av systemet med
proportionellt val att partier kan fa ytterligare platser genom att ga samman i
en valsedelsgrupp och att detta, s lange en sadan valsedelsgrupp &r ett resultat
av ett genuint samarbete, inte i sig kan anses vara problematiskt. Den
nuvarande regleringen i 13 och 14 8§ lagen om proportionellt valsétt innebdr
dock att det aven ar mojligt for ett parti att soka ingé i en valsedelsgrupp utan
att nagot samarbete forekommer mellan det och de andra partierna i en sadan
konstellation. Ett parti kan darmed under vissa forhallanden tjana platser
genom att anvanda andra partiers gruppbeteckning utan att det finns nagot
faktiskt samarbete. Regeringen anfor att det i grunden ar en demokratisk fraga
att systemet for fordelningen av platser ar utformat pa ett sddant satt att
representationen i styrelser, ndmnder och utskott m.m. stdmmer éverens med
de fortroendevaldas valjarstod. Forutom en gemensam gruppbeteckning bor
déarfor en valteknisk samverkan &ven kréva att man ar 6verens om en lista med
namn. Valsedelsgruppens namnlista bor sedan utgdras av namnen i den
ordningsfoljd de angetts pa gruppens valsedlar. Krav pa enighet om namn och
dess ordningsféljd innebér att enbart férberedda och dkta samarbeten kan
medfdra nagon fordel for de inblandade. Regeringen framhaller vidare att det
nya kravet innebdr att ordningen for att genomféra proportionella val kan
forenklas, eftersom det inte langre behdvs en ordning for att faststélla
namnordningen inom en valsedelsgrupp.

I propositionen foreslas dven en andring i bl.a. kommunallagen som innebar
att fyllnadsval ska hallas for att ersétta en avgaende ledamot i en namnd som
valts proportionellt. Enligt gallande bestdmmelser ska fylinadsval forrattas om
en ledamot som valts genom majoritetsval avgar under mandattiden. Om den
avgangne ledamoten utsetts genom ett proportionellt val intrader i stallet
ersdttare i enlighet med den ordning som har bestamts for erséttarnas
tjanstgoring (6 kap. 20 8 kommunallagen). Regeringen anser att det radande
systemet inte ar tillfredsstéllande nar det galler att ersitta avgaende ledamater
som valts proportionellt eftersom det kan leda till att majoritetsforhallandena
i styrelsen eller 6vriga namnder fordndras. Regleringen kan medféra att en
ledamot ersétts av ndgon inte bara fran ett annat parti utan aven fran en annan
samarbetskonstellation. Det kan ocksd leda till att ett parti blir utan
representation.

For att uppratthalla det minoritetsskydd som de proportionella valen ar
avsedda att skapa foreslar regeringen vidare att det i lag faststalls att
fullméktige vid fyllnadsval for ledaméter som utsetts vid ett proportionellt val
ska sakerstalla, s langt det 4r mojligt, att representationen i namnden inte
forandras. Regeringen framhaller att detta ar ett hogt stallt krav som innebar
att fullmaktige kan tillata att representationen i namnden férandras endast i
sddana undantagssituationer da det inte & majligt att ersatta den avgaende
ledamoten med nagon som representerar samma parti, t.ex. nar det inte gar att
klargora vilket parti en ledamot foretratt eller detta parti har upplosts.

Motsvarande reglering med fyllnadsval for avgaende ledamoter som utsetts
vid ett proportionellt val infors enligt forslaget &ven i foréldrabalken och lagen
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(1979:411) om &andringar i Sveriges indelning i kommuner och regioner nér
det galler overformyndarndmnder respektive indelningsdelegerade och
ledaméter av utskott som valts av indelningsdelegerade.

Med anledning av forslaget om en ny lag om proportionella val féreslas
ocksa foljdandringar i vissa lagar.

Reglerna om erséttares tjanstgoring i fullmaktige bor inte forandras

Regeringen beddmer att det inte finns skél att dndra bestdmmelserna om
ersattare i fullméktige for att godra reglerna om ersattares tjanstgoring i
kommuner och regioner enhetliga. Regeringen konstaterar att det inte finns
nagra egentliga argument for att dndra den befintliga ordningen ut6ver
utgangspunkten att skillnader i reglering mellan regioner och kommuner bor
undvikas. Skillnaden i reglering av ersattares tjanstgoring mellan regioner och
kommuner har géllt under lang tid och forefaller enligt regeringen inte
innebara nagra problem. Regeringen anser darmed, i likhet med utredningen
och remissinstanserna, att det inte finns nagon anledning att férandra den
aktuella regleringen.

Anpassning av de kommunala javsbestdammelserna

Regeringen foreslar att kommunallagens bestammelser om javsgrunder for
fortroendevalda vid handldggningen av &renden hos ndmnder (6 kap. 28 8) —
som dven géller anstallda, partssammansatta organ och revisorer — ska
anpassas till lydelsen i forvaltningslagen. | propositionen anfors att det vid
inforandet av kommunallagen inte gjordes ndgon férandring av utformningen
av dessa jdavsgrunder som motsvarar den som skedde i och med att
forvaltningslagen infordes. Detta innebér att det har uppkommit en skillnad
mellan hur javsgrunderna uttrycks i de bada lagarna, som till viss del ocksé
innebér materiella skillnader. Nér de nya bestdmmelserna om parts- och
intressejav i forvaltningslagen infordes bedémde regeringen att utformningen
innebar en viss skarpning av javsgrunderna. De skillnader som numera finns
kan saledes fa konsekvensen att en javssituation kan komma att bedémas olika
beroende pa om den uppkommit i kommunal eller i statlig forvaltning. Enligt
regeringen gar det inte att sakligt motivera dessa skillnader, varfor de bor
atgardas for att uppna en enhetlig reglering av javsgrunderna inom hela den
offentliga forvaltningen.

Ikrafttradande och Gvergangsbestammelser

Den nya lagen om proportionella val i kommuner och regioner och de
foreslagna andringarna i 6vrig lagstiftning foreslas trada i kraft den 1 juli 2022.
Overgangsbestammelser foreslds for overklagande av beslut som har
meddelats eller tillkdnnagetts fore ikrafttradandet samt for fyllnadsval av
ledamoter som valts proportionellt fore ikrafttrédandet.
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Motionen

I motion 2021/22:670 av Michael Rubbestad (SD) begdrs ett tillkdnnagivande
om att lagen (1992:339) om proportionellt valsétt bor andras sa att fyllnadsval
blir mojligt om en fortroendevald avgar under mandatperioden. Enligt
motiondren undviker partierna att anvanda den mojlighet att begéra
proportionella val som lagen medger eftersom det i héndelse av att en
fortroendevald lamnar sin position under mandatperioden innebdr att den kan
ga till en ersattare fran ett annat parti.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att forslagen i propositionen bidrar till en dndamalsenlig
ordning for val och beslutsfattande i kommuner och regioner. Utskottet
tillstyrker darmed propositionen.

Motionsyrkandet bedéms tillgodosett genom propositionens forslag om
fyllnadsval for att ersitta avgdende ledamdter som valts proportionellt.
Motionen avstyrks darfor.

Delegation till en automatiserad beslutsfunktion

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om fullméktiges godkannande
samt offentlighet och tillganglighet vid delegation till en automati-
serad beslutsfunktion.

Jamfor reservationen (M).

Propositionen

Fullméaktiges godkannande vid delegation

Regeringen anser, i Gverensstimmelse med utredningen, att fullméktiges
godkdnnande inte ska krévas vid delegation till en automatiserad
beslutsfunktion. Som framgatt ovan foreslas att den nya mojligheten till
automatiserat beslutsfattande inordnas i det system som redan finns for en
namnd att delegera sin beslutanderatt. Pa sa vis, anfor regeringen, blir
automatiserade beslut mojliga utan att det behover skapas ndgon ny ordning
for ndmnden att fordela beslutsfattandet.

| propositionen konstateras att ansvaret for automatiserade beslut enligt den
foreslagna regleringen, precis som vid Gvrig delegation, kommer att ligga pa
den ansvariga namnden. Vidare framhalls att nar en namnd delegerar sin
beslutanderatt innebdr det verksamhetsansvar som faststélls i 6 kap. 6 §
kommunallagen alltid att namnden maste folja verksamheten och se till att den
bedrivs enligt lag och annan forfattning och i enlighet med fullméktiges och
ndmndens egna direktiv. Detta innefattar dven ett ansvar for hur uppféljning
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och kontroll av system for automatiserat beslutsfattande ska fungera.
Regeringen framhaller att en namnds beredning av ett beslut om delegation till
en automatiserad beslutsfunktion kommer att behdva omfatta kontroll,
utredning och en rad dvervaganden i fraga om rattsliga krav samt bedémningar
av tekniska mojligheter for att uppratthélla rattssakerheten.

Nar det sarskilt galler frdgan om krav pa fullmaktiges godkannande vid
delegation anfor regeringen att tidigare géllande kommunallagar krévde ett
bemyndigande frdn fullmaktige for att en namnd skulle f& besluta om
delegation. Detta krav avskaffades dock i och med 1991 ars kommunallag.
Regeringen konstaterar att fullméktige, &ven utan att ha en lagreglerad roll nér
det géller delegation till en automatiserad beslutsfunktion, har visst inflytande
i frigan. Att namnderna &ar skyldiga att se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt innebar,
framhaller regeringen, att principiella fragor kopplade till automatiserat
beslutsfattande kan behandlas i riktlinjer och sdledes debatteras av fullmaktige
i samband med det. Regeringen anfér ocksa att det i praktiken bor forekomma
en dialog mellan fullmaktige och namnderna om bl.a. effektivitetsfragor i
exempelvis budgetarbetet.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det framstar som dndamalsenligt
att lamna fragan om delegation i sin helhet till den ansvariga namnden med de
begransningar som foljer av lagstiftningen. Det bidrar enligt regeringen till ett
mer enhetligt system och ett enklare regelverk.

Offentlighet och tillganglighet

I frdga om dokumentation, insyn och tillganglighet vid automatiserade beslut
anfor regeringen i propositionen att ett automatiserat beslutsfattande for
kommunsektorn lika lite som for statliga myndigheter innebar négon
forandring av offentlighetsprincipen eller regleringen om offentlighet och
sekretess. Regeringen anfor vidare att de réttssakerhetsgarantier som foljer av
den forvaltningsréttsliga regleringen kommer att gélla i den kommunala
forvaltningen pd samma satt som inom den statliga forvaltningen. Den
enskilde ar darigenom bl.a. tillforsakrad insyn, krav pd kommunikation liksom
mojlighet till &ndring och réttelse av beslut och till éverklagande. Dessutom,
konstaterar regeringen, géller forvaltningslagens bestdmmelser om
utredningsskyldighet och beslutsmotivering oavsett beslutsform.

I propositionen uppmarksammas att det, trots det regelverk som omgardar
ett automatiserat beslutsfattande, finns en risk for att det kan uppfattas som
otydligt vilken information som i ett enskilt fall har lagts till grund for ett
beslut. Enligt regeringen kan det i sig leda till risk for minskad insyn och
transparens for medborgare och foretag. | sammanhanget framhalls att flera
remissinstanser har patalat behov av ytterligare insyn i forvaltningars
verksamhet, sasom mojlighet att fa tillgang till kallkod och algoritmer i den
programvara som ska utféra det automatiserade beslutsfattandet och som
besluten grundas pé. Regeringen hénvisar till att fordelar och risker med ett
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automatiserat beslutsfattande har analyserats av Digitaliseringsratts-
utredningen i betdnkandet Juridik som stod for forvaltningens digitalisering
(SOU 2018:25), som for ndrvarande bereds i Regeringskansliet. Regeringen
anfor ocksa att ett antal myndigheter har ett regeringsuppdrag att framja
offentlig forvaltnings formdga att anvanda artificiell intelligens
(12021/01825). Uppdraget innefattar att utveckla en fdrtroendemodell for
automatiserat beslutsfattande med stéd av artificiell intelligens, som ska kunna
anvandas som ett frivilligt ramverk inom offentlig sektor. Vidare framhéller
regeringen att det pagéar ett EU-rattsligt arbete med att ta fram en EU-
forordning om harmoniserade regler for artificiell intelligens.

Regeringen anser sammanfattningsvis att en reglering av ytterligare
dokumentationsskyldighet och insyn &r en fraga som galler automatiserade
beslut i den offentliga forvaltningen generellt och som inte kan tas om hand
inom ramen for det aktuella lagstiftningsarendet. Likasa, menar regeringen, ar
fragan om tillganglighet till den offentliga servicen ndgot som bést regleras
generellt for hela den offentliga sektorn eftersom den rymmer mer an sjélva
beslutsfattandet.

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4458 av Karin Enstrom m.fl. (M) begéars ett
tillkdnnagivande om att delegering till en automatiserad beslutsfunktion bor
beslutas av kommunfullmaktige (yrkande 1). Motionarerna ser positivt pa att
automatisering av visst beslutsfattande i kommunerna och regionerna
mojliggors och att man anvander modellen med delegationsordning till den
automatiska beslutsfunktionen. Frdgan om att inforliva denna form av
beslutsfattande i en kommuns eller regions organisation kan emellertid, menar
motionarerna, inte hanteras lattvindigt. Séval principiella som etiska
overviganden behover goras fore en sdan delegation, liksom en kvalificerad
beddmning av den programvara som ska anvéndas. Motionérerna anser dérfor
att en namnd inte bor fa delegera beslut till en automatiserad beslutsfunktion
om inte kommunfullmaktige medgivit detta. Enligt motionarerna skulle en
sddan ordning underlatta ansvarsutkravande och starka beslutens legitimitet. |
motionen begars ocksd att riksdagen staller sig bakom det som anfors i
motionen om vikten av offentlighet och tillganglighet vad galler den
automatiska beslutsfunktionen (yrkande 2). Motionarerna anser att kallkoden
till den programvara som ska utfora det automatiska beslutsfattandet bor vara
offentlig for att medborgare och journalister ska kunna fa insyn i hur besluten
fattats, inte minst for att uppratthélla rattssakerheten och for att ansvar ska
kunna utkravas. Den enskilde bor aven, framhéller motionarerna, fa
underrattelse om att ett beslut fattats pa automatiserad vag.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att det framstar som andamalsenligt att
lamna fradgan om delegation i sin helhet till den ansvariga namnden med de
begransningar som foljer av lagstiftningen. Den foreslagna beslutsordningen
syftar till att skapa ett enhetligt och lattillampat regelverk. Utskottet stéller sig
ocksé bakom regeringens dvervaganden i fraga om dokumentation, insyn och
tillgdnglighet vid delegation till en automatiserad beslutsfunktion. Utskottet
avstyrker ddrmed motionsyrkandena.



Reservation

Delegation till en automatiserad beslutsfunktion, punkt 2 (M)

av Karin Enstrom (M), Lars Jilmstad (M), Ida Drougge (M) och Erik Ottoson
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4458 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi ser positivt pa att kommunallagen anpassas till digitaliseringen genom att
kommuner och regioner ges mojlighet att i vissa fall delegera beslutanderatten
till en automatiserad beslutsfunktion. I och med ett automatiserat besluts-
fattande kan administrationen i kommuners och regioners verksamhet minska
och servicen forbattras genom snabbare beslut. Fragan om att inforliva denna
form av beslutsfattande i en kommuns eller regions organisation &r dock inget
som kan hanteras lattvindigt. Principiella 6vervaganden sdval som etiska
overvdganden behdver goras fore en sddan delegation. Det behéver dven goras
en kvalificerad beddmning av den programvara som ska anvandas. Eftersom
det inte kan anses vara en obetydlig atgird att inforliva denna sorts
beslutsfattande i en kommuns eller regions organisation bor en namnd inte fa
delegera beslut till en automatiserad beslutsfunktion om inte kommun-
fullméktige medgett detta, dvs. delegationsbeslutet bor fattas av kommun-
fullméktige. En sddan ordning skulle underlatta ansvarsutkravande och starka
beslutens legitimitet. Den skulle f6lja samma modell som géller for deltagande
pa distans vid en namnds sammantraden, som innebér att kommunfullméktige
maste 6ppna for mojligheten innan namnden tillats nyttja den.

Vi anser vidare att kéllkoden till den programvara som ska utfora det
automatiska beslutsfattandet bor vara offentlig for att medborgare och
journalister ska kunna fa insyn i hur besluten fattats, inte minst for att
uppratthalla rattssakerheten och for att ansvar ska kunna utkrdvas. Den
enskilde bor ocksa underrattas om att ett beslut fattats pA automatiserad vag.
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BiLAacal

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:125 Val och beslut i kommuner och regioner:

1.

10.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om proportionella val i
kommuner och regioner.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
rattegangsbalken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
foréldrabalken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1971:289) om allméanna forvaltningsdomstolar.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1979:411) om &ndringar i Sveriges indelning i kommuner och
regioner.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om d&ndring i lagen
(1981:324) om medborgarvittnen.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
sparbankslagen (1987:619).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
kommunallagen (2017:725).

Foljdmotionen

2021/22:4458 av Karin Enstrom m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
delegering till en automatiserad beslutsfunktion bor beslutas av
kommunfullméaktige och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
offentlighet och tillgdnglighet vad galler den automatiska
beslutsfunktionen och tillkdnnager detta for regeringen.
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Motion fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:670 av Michael Rubbestad (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férandra lagen
(1992:339) om proportionellt valsatt sd att fyllnadsval blir méjligt och
tillk&nnager detta for regeringen.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om proportionella val i
kommuner och regioner

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ I denna lag finns bestimmelser om forutséttningarna for och for-
farandet vid proportionella val i kommuner och regioner. Lagen ska tilldm-
pas i de fall det sarskilt foreskrivits att val ska vara proportionella.

Forutsittningar for proportionella val
Antalet viljande som behdver begdra att valet ska vara proportionellt

2§ Ett val ska vara proportionellt, om det begdrs av minst s& manga
véljande som motsvarar den kvot man far om antalet ndrvarande ledamoter
delas med det antal personer som valet avser, 6kat med 1. Om kvoten &r
ett brutet tal, ska den avrundas till ndrmast hogre hela tal.

Val av ersdttare och suppleanter

3§ Val av ersittare och suppleanter far vara proportionellt endast om
valet av ledaméter varit proportionellt.

Valforrittare

4§ Den som é&r ordforande vid det sammantrdde dér beslut om
proportionellt val fattas &r valforrdttare. De viljande kan dock utse en
annan ledamot att vara valforréttare.
Valforréttaren avgor ensam de fragor som uppstér nér valet genomfors.
Vidare ska det, bland de viljande, utses en eller flera ledaméter att
bitridda valforrattaren nir valet genomfors.

Valsedlar
Slutna valsedlar

5§ Valet ska genomforas med slutna valsedlar.

Valsedlarnas utformning

6 § Valsedlarna ska vara enkelsidiga och omérkta samt lika till storlek,
material och férg.
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Gruppbeteckning

7 § Pavalsedlarna ska det finnas en gruppbeteckning. Denna anges som
en beteckning i ord for en viss grupp av de véljande eller f6r en viss
meningsriktning.

Gruppbeteckningen ska anges ndrmast ovanfor det eller de namn som
tas upp pa valsedeln.

Namn som anges pa valsedeln

8§ Om valsedeln innehaller namn pa fler 4n en person, ska namnen
anges i en f6ljd under varandra och férses med nummer som visar ordning-
en mellan dem.

Varje person ska anges pé ett sddant sétt att det klart framgér vem som
avses.

Ogiltiga valsedlar

9§ En valsedel &r ogiltig, om den
1. inte &r sluten i enlighet med 5 §,
2. inte dr utformad i enlighet med 6 §, eller
3. inte har en angiven gruppbeteckning pé det sétt som anges i 7 §.

Namn pa valsedeln som inte ska beaktas

10§ Ett namn pa en valsedel ska inte beaktas om

1. personen inte &r valbar,

2. namnet dr 6verstruket,

3. det inte klart framgar vem som avses, eller

4. ordningen mellan namnet och n&got annat namn pé valsedeln inte
klart framgar.

Om valsedeln innehéller fler namn 4n vad valet avser, ska det eller de
sista overtaliga namnen inte beaktas.

Slutférande av val en annan dag
Beslut att slutfora val en annan dag

11§ Om valet inte kan slutforas samma dag eller det av ndgon annan
anledning ar nodvéndigt, far valforréttaren, nédr valsedlarna har ldmnats,
besluta att valet ska slutforas en annan dag.

Beslutet ska forenas med uppgift om tid och plats for slutférandet av
valet och genast tillkdnnages for de véljande. Beslutet behover inte
tillkdnnages pa annat sitt. Slutférandet av valet behover inte foregas av en
kallelse.

Vittnen vid slutforande av valet en annan dag

12§ Om valet ska slutfoéras en annan dag ska minst tva personer utses
bland de véljande for att, utéver valforrittarna, ndrvara som vittnen nér
valet slutfors.
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Forvaring av valsedlarna om valet slutfors en annan dag

13§ De lamnade valsedlarna ska forvaras i en valurna som forseglas i
ndrvaro av de utsedda vittnena. Valforrittaren ska dérefter se till att den
forvaras pé en séker plats.

Nar valet slutfors ska valforréttaren i nédrvaro av vittnena sérskilt kon-
trollera att forseglingen inte har brutits.

Valsedelsgrupper

14 § Nir valsedlarna har ldmnats ska de giltiga valsedlarna ordnas i
valsedelsgrupper. Valsedlar med samma gruppbeteckning och dédr samma
namn angetts i samma ordningsf6ljd bildar en valsedelsgrupp.

Direfter riknas antalet valsedlar i varje valsedelsgrupp. Antalet utgér
gruppens rostetal.

En namnlista for varje valsedelsgrupp

15§ Valsedelsgruppens namnlista utgérs av namnen i den ordningsfoljd
de angetts pa gruppens valsedlar.

Fordelningen och beséittande av en enskild plats

16 § Om valet bara avser en plats, ska platsen tilldelas och beséttas av
den som star framst p& namnlistan for den valsedelsgrupp som har hogst
rostetal.

Fordelning och beséttande av flera platser
Fordelning av platser

17§ Om valet avser flera platser, ska platserna fordelas mellan val-
sedelsgrupperna en i taget.

Den grupp som for varje sammanrikning far det hogsta jamforelsetalet
enligt 18 § tilldelas platsen.

Jamforelsetal vid tilldelning av platser

18 § Jamforelsetalet for en valsedelsgrupp &r lika med gruppens rostetal
sé lange gruppen inte har tilldelats ndgon plats.

Om en valsedelsgrupp har tilldelats en plats, berdknas jamforelsetalet
genom att gruppens rostetal delas med det antal platser som gruppen har
tilldelats, 6kat med 1.

Om en person har fatt platser fran tva valsedelsgrupper, ska vardera
platsen dock bara anses som en halv plats vid summeringen av det antal
platser som en grupp har tilldelats vid berdkningen enligt andra stycket.
Om ndgon har fatt platser fran tre grupper, ska varje sddan plats rdknas
som en tredjedels plats, och sé vidare efter samma grund.

Besdttande av platser

19§ Nér en valsedelsgrupp tilldelats en plats ska den genast beséttas
med den som enligt gruppens namnlista star ndrmast i tur att fa platsen.

Detta géller ocksa om den som ér berttigad till platsen redan har fatt en
plats fran en eller flera andra grupper.
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Valsedelsgrupp som tilldelats platser for samtliga namn

20§ Om en valsedelsgrupp har tilldelats s& manga platser som motsvarar
antalet namn pa gruppens namnlista, ska gruppen inte ldngre delta i den
fortsatta férdelningen.

Lika rostetal eller jimforelsetal

21§ Vid lika rostetal eller jamforelsetal ska utgdngen avgoras genom
lottning.

Intréidesordningen for erséittare

22 § Ndér ersdttare har utsetts genom proportionella val ska de tjdnstgora
enligt foljande:

1. En erséttare som har utsetts frdn en valsedelsgrupp med samma
gruppbeteckning som den grupp fran vilken den franvarande ledamoten &r
vald, har foretride framfor andra ersittare. Om ingen s&dan erséttare kan
intrdda ska erséttare frén valsedelsgruppen med hogst rostetal ha foretrade.
Direfter ska ersittare frén valsedelsgruppen med nist hogst rostetal ha
foretrade och sa vidare efter samma grund.

2. Inom samma valsedelsgrupp ska erséttarna tjanstgora i den ordning
de anges pé gruppens namnlista enligt 15 §.

En ledamot eller en erséttare som har tilldelats en plats frén tva eller flera
grupper, ska anses vald for den grupp frén vilken ledamoten eller
erséttaren forst blev tilldelad platsen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2022.

2. Genom lagen upphévs lagen (1992:339) om proportionellt valsétt.

3. Den upphévda lagen giller fortfarande for overklagande av beslut
som har tillkdnnagetts fore ikrafttradandet.
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2 Forslag till lag om &@ndring i rittegdngsbalken

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 7 § réttegéngsbalken ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
7§
Val av namndemén i tingsritt forréttas av kommunfullméktige.
Val av ndmndemén i hovritt forréttas av regionfullméaktige. I Gotlands
lan forréttas valet av kommunfullméktige i Gotlands kommun.

Valet ska vara proportionellt, om
det begéirs av minst s& manga
viljande som motsvarar det tal man
far om samtliga véljandes antal
delas med det antal personer valet
avser okat med 1. Bestdmmelser
om forfarandet vid sddant propor-
tionellt val finns i lagen (1992:339)
om proportionellt valsditt.

Valet ska vara proportionellt, om
det begirs av minst sd& manga
véljande som motsvarar det tal man
far om samtliga véljandes antal
delas med det antal personer valet
avser 0kat med 1. Bestimmelser
om forfarandet vid sddant propor-
tionellt val finns i lagen (2022:000)
om proportionella val i kommuner
och regioner.

Vid val av ndmndemén ska det efterstridvas att nimndemannakéren far
en allsidig sammansittning med hénsyn till alder, kon, etnisk bakgrund
och yrke. Om det finns flera alternativa sétt att uppné en allsidig samman-
sdttning, bor de personer véljas som inte tidigare tjanstgjort som ndmnde-
mén eller som tjénstgjort kortast tid.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

! Senaste lydelse 2019:837.
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3 Forslag till lag om dndring i fordldrabalken

Harigenom foreskrivs att 19 kap. 7 § fordldrabalken! ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 kap.
78§

Overformyndare, ledamot i 6ver-
formyndarnimnd och ersittare
vdljas for fyra ar, riknade fran och
med den 1 januari aret efter det, d&
val i hela riket av kommunfull-
maktige dgt rum.

Avgar sadan ledamot i over-
formyndarndimnd som har utsetts
vid proportionellt val under den for
honom  bestimda  tjénstgorings-
tiden, inkallas till ledamot den
ersdttare som enligt den mellan
ersdttarna bestimda ordningen bor
intrdda. Den ersittare som salunda
har inkallats tjdnstgor under den
tid som aterstatt for den avgangne.
Avgar overformyndare, ersdttare
for overformyndare eller ledamot
som ej har utsetts vid proportionellt
val, anstdlles fyllnadsval for den
aterstaende delen av tjdnstgorings-
tiden.

Overformyndare, ledamot i Sver-
formyndarndimnd och  erséttare
vdljs for fyra ar, rdknade frén och
med den 1 januari aret efter det, d&
val i hela riket av kommunfull-
maktige dgt rum.

Avgar overformyndare, ersdttare
for overformyndare eller ledamot i
overformyndarndmnden, ska fyll-
nadsval hallas for den aterstaende
delen av tjanstgoringstiden.

Om ledamoten har utsetts vid ett
proportionellt val, ska fullmdktige,
sa langt som det dr mojligt, scker-
stdlla att representationen i ndmn-
den inte fordndras.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for ledamoter som valts fore

ikrafttradandet.

! Balken omtryckt 1995:974.
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4 Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 37 kap. 2 § brottsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
37 kap.

2 §!

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer forordnar
ordforande och vice ordférande i 6vervakningsndmnderna. Vice ordfor-
anden tjanstgor vid forfall for ordforanden i dennes stille. Vid forfall for
béde ordforanden och vice ordféranden forordnas tillfdllig erséttare av
Kriminalvarden. Ordféranden, vice ordféranden och tillfillig erséttare ska
vara lagfarna och ha erfarenhet av tjénstgoring som domare.

Ovriga ledaméter utses genom val. For dessa viljs lika manga ersittare.
Val forréttas av kommunfullmiktige, om Overvakningsndgmndens verk-
samhetsomrade omfattar endast en kommun, och annars av regionfull-
miktige. Om det inom ndmndens verksamhetsomrade dven finns en
kommun som inte ingér i en region, forréttas valet av regionfullméktige
och kommunfullmiktige med den fordelning dem emellan som
lansstyrelsen bestdimmer efter befolkningstalen. Ingér flera ldn eller delar
av lan i overvakningsndgmnds verksamhetsomrade, faststdller regeringen
efter samma grunder antalet ledamoter och erséttare for varje lén eller del

av lan.

Regionfullmiktiges och kom-
munfullméktiges val av ledamoter
eller erséttare ska vara proportion-
ellt, om det begéirs av minst sa
ménga ledaméter i regionfullméakt-
ige eller kommunfullméktige som
motsvarar den kvot, vilken erhalls
om antalet nédrvarande ledamoter
delas med det antal personer som
valet avser, okat med 1. Om kvoten
ar ett brutet tal, ska den avrundas
till ndrmast hogre hela tal. Bestdm-
melser om forfarandet vid sddant
proportionellt val finns i /lagen
(1992:339) om proportionellt val-
sdtt. Om ersdttarna inte viljs
proportionellt, ska det vid valet
dven bestdmmas i vilken ordning de
ska kallas till tjanstgoring.

Regionfullmaktiges och kom-
munfullméktiges val av ledamoter
eller erséttare ska vara proportion-
ellt, om det begérs av minst sd
ménga ledaméter i regionfullmékt-
ige eller kommunfullméaktige som
motsvarar den kvot, vilken erhélls
om antalet ndrvarande ledamoter
delas med det antal personer som
valet avser, okat med 1. Om kvoten
ar ett brutet tal, ska den avrundas
till  ndrmast hogre hela tal.
Bestimmelser om forfarandet vid
sédant proportionellt val finns i
lagen (2022:000) om propor-
tionella val i kommuner och
regioner. Om erséttarna inte véljs
proportionellt, ska det vid valet
dven bestdmmas i vilken ordning de
ska kallas till tjanstgoring.

Ledamot och annan é&n tillféllig erséttare utses for fyra ar. Om en
ledamot som har utsetts vid proportionellt val avgar fore tidens utgéng,
intrdder en ersittare enligt den ordning mellan erséttarna som har bestamts
vid valet. Avgar en ledamot eller erséttare som inte har utsetts vid prop-

! Senaste lydelse 2019:839.
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ortionellt val, utses en ny ledamot eller erséttare for aterstoden av tiden.
Tillfallig erséttare forordnas for hogst sex manader.

Nir ledamot eller erséttare ska utses ska dvervakningsndmnden gora
anmélan om det till den som ska utse honom eller henne.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.
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5 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (1971:289)
om allménna forvaltningsdomstolar

Hiarigenom foreskrivs att 19 § lagen (1971:289) om allménna forvalt-
ningsdomstolar! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 §
Namndemédn utses genom val. Val forréttas av regionfullmiktige. |
Gotlands ldn forréttas val av kommunfullmiktige i Gotlands kommun.

Valet ska vara proportionellt, om
det begdrs av minst s& manga
véljande som motsvarar det tal man
far om samtliga véljandes antal de-
las med det antal personer valet av-
ser okat med 1. Om forfarandet vid
sadant proportionellt val finns bes-
tdmmelser i lagen (1992:339) om
proportionellt valsditt.

Valet ska vara proportionellt, om
det begérs av minst s ménga vilj-
ande som motsvarar det tal man far
om samtliga viljandes antal delas
med det antal personer valet avser
okat med 1. Om forfarandet vid séa-
dant proportionellt val finns bes-
tammelser i /agen (2022:000) om
proportionella val i kommuner och
regioner.

Regeringen fér for ett visst ldn besluta att ndmndemén i kammarritt ska
véljas bland dem som for samma tjénstgoringstid har utsetts till nimnde-
man i hovritt. En namndeman i hovritt far dven i annat fall, om han eller
hon &r behorig, tjdnstgdra som ndmndeman i den kammarrétt inom vars
domkrets han eller hon dr folkbokford.

Vid val av namndemaén ska efterstrévas att nimndemannakéren far en
allsidig sammanséttning med héansyn till alder, kon, etnisk bakgrund och
yrke. Om det finns flera alternativa sétt att uppné en allsidig sammansétt-
ning, bor de personer véljas som inte tidigare tjanstgjort som ndamndeman

eller som tjanstgjort kortast tid.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

! Lagen omtryckt 1981:1323.
2 Senaste lydelse 2019:847.
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6 Forslag till lag om dndring i lagen (1979:411)
om #ndringar i Sveriges indelning i kommuner

och regioner

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 5, 6, 23, 25 och 35 §§ lagen (1979:411)
om #ndringar i Sveriges indelning i kommuner och regioner' ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
5§
De indelningsdelegerade och deras erséttare viljs bland dem som é&r
ledamoter eller ersittare i fullméktige i dndringsberérda kommuner och

regioner.

Under de forutsdttningar som
anges i 2 § lagen (1992:339) om
proportionellt valsdtt ska valet vara
proportionellt. Om erséttarna inte
viljs proportionellt, ska det vid val-
et bestimmas i vilken ordning er-
séttarna ska tjénstgora.

Under de forutsdttningar som
anges i lagen (2022:000) om
proportionella val i kommuner och
regioner ska valet vara propor-
tionellt. Om ersittarna inte viljs
proportionellt, ska det vid valet

6§
Om en indelningsdelegerad avgar, ska fyllnadsval hallas.

Om den indelningsdelegerade
har utsetts vid ett proportionellt val,
intrdder i stdllet en ersdttare i
enlighet med den ordning som har
bestimts for ersdttarnas tjdnst-

goring.

bestimmas i vilken ordning
erséttarna ska tjanstgora.
Om den indelningsdelegerade

har utsetts vid ett proportionellt val,
ska fullmdktige, sa langt som det dr
mojligt, sdkerstdlla att representa-
tionen bland de indelningsdele-
gerade inte fordndras.

23§

Under de forutsdttningar som
anges i 2 § lagen (1992:339) om
proportionellt valsdtt ska valet till
utskott vara proportionellt. Om er-
sdttarna inte véljs proportionellt,
ska indelningsdelegerade bestdm-
ma i vilken ordning som de ska
tjénstgora.

! Lagen omtryckt 1998:198.
Senaste lydelse av lagens rubrik 2019:834.
2 Senaste lydelse 2019:834.
3 Senaste lydelse 2016:740.
* Senaste lydelse 2016:740.

Under de forutsdttningar som
anges i lagen (2022:000) om
proportionella val i kommuner och
regioner ska valet till utskott vara
proportionellt. Om erséttarna inte
véljs proportionellt, ska indelnings-
delegerade bestamma i vilken
ordning som de ska tjanstgora.

BILAGA 2
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25§’

Om en ledamot avgar, ska fyllnadsval héllas.

Om ledamoten har utsetts vid ett Om ledamoten har utsetts vid ett
proportionellt val, intrdder i stdllet  proportionellt val, ska indelnings-
en ersdttare i enlighet med den delegerade, sa langt som det dr
ordning som har bestimts for mojligt, sckerstdlla att representa-
ersdttarnas tjdnstgoring. tionen i utskottet inte fordndras.

35 §°
Under de fo6rutsittningar som Under de forutsdttningar som
anges i 2 § lagen (1992:339) om anges i lagen (2022:000) om
proportionellt valsdtt ska valet av  proportionella val i kommuner och
revisorer vara proportionellt. regioner ska valet av revisorer vara
proportionellt.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

2. Bestimmelserna i 3 kap. 6 och 25 §§ i den é&ldre lydelsen géller
fortfarande for indelningsdelegerade och ledamdter som valts fore
ikrafttradandet.

3 Senaste lydelse 2016:740.
¢ Senaste lydelse 2016:740.
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7 Forslag till lag om dndring i lagen (1981:324)
om medborgarvittnen

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1981:324) om medborgarvittnen ska

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§
Medborgarvittnen véljs av kommunfullméktige till det antal och for den

tid som fullméktige bestimmer.

Valet ska vara proportionellt, om
det begérs av minst s& ménga leda-
moter som motsvarar den kvot som
erhélls om antalet nérvarande leda-
moter delas med det antal personer
som valet avser, okat med 1. Om
kvoten dr ett brutet tal, ska den
avrundas till ndrmast hogre hela tal.
Bestimmelser om forfarandet vid
séddant proportionellt val finns i
lagen (1992:339) om proportion-
ellt valsditt.

Valet ska vara proportionellt, om
det begérs av minst s& ménga leda-
moter som motsvarar den kvot som
erhélls om antalet nérvarande leda-
moter delas med det antal personer
som valet avser, okat med 1. Om
kvoten &r ett brutet tal, ska den
avrundas till ndrmast hogre hela tal.
Bestdimmelser om forfarandet vid
sadant proportionellt val finns i
lagen (2022:000) om propor-
tionella val i kommuner och
regioner.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.

! Senaste lydelse 2019:857.
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8 Forslag till lag om @ndring i sparbankslagen
(1987:619)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 3 § sparbankslagen (1987:619)' ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.

3§

Av antalet huvudmaén ska hélften, i enlighet med nédrmare foreskrifter i
reglementet, viljas av kommunfullmiktige eller regionfullméktige inom
sparbankens verksamhetsomrade. Aterstoden utses av huvudminnen
sjdlva bland insittarna i sparbanken. Kravet pa att dessa huvudmin ska
vara insdttare giller dock inte vid huvudmannaval i samband med
sparbankens bildande. En huvudman som stér i tur att avga far inte delta i
valet for besittande av hans eller hennes egen plats.

Ska flera korporationer forrétta val av huvudmaén ska, om inte sarskilda
skdl foranleder nédgot annat, fordelningen av antalet mandat mellan dem
ske efter det invanarantal som de foretréder.

Bestimmelserna i 2§ lagen Bestimmelserna i lagen

(1992:339) om proportionellt val-
sdtt ska tillimpas ocksd pé kom-
munfullméktiges och regionfull-

(2022:000) om proportionella val i
kommuner och regioner ska tillim-
pas ocksé pad kommunfullmaktiges

méktiges val av huvudmaén. och regionfullméktiges val av
huvudmaén.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2022.

! Lagen omtryckt 1996:1005.
2 Senaste lydelse 2019:861.
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9 Forslag till lag om dndring i lagen (2003:1210)
om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser

Hirigenom foreskrivs att 12 § lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser! ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §2

Ledaméter och ersittare i for-
bundsstyrelsen utses av kommun-
och regionfullmaktige, Forsak-
ringskassan och av Arbetsformed-
lingen. Nar ledaméter eller ersitt-
are ska utses for kommun och
region ska det, under de forutsitt-
ningar som anges i 2§ lagen
(1992:339) om proportionellt val-
sdtt, ske genom proportionellt val.

Ledamoter och ersittare i for-
bundsstyrelsen utses av kommun-
och regionfullmaktige, av Forsdk-
ringskassan och av Arbetsformed-
lingen. Nar ledaméter eller ersétt-
are ska utses for kommun och
region ska det, under de forutsatt-
ningar som anges i lagen
(2022:000) om proportionella val i
kommuner och regioner, ske
genom proportionellt val.

Till ledamot eller ersittare i styrelsen far en medlem utse endast den som

ar

1. ledamot eller ersittare i kommun- eller regionfullmaktige,
2. anstdlld vid Forsédkringskassan, eller

3. anstdlld vid Arbetsformedlingen.

Niér det utses erséttare i styrelsen ska det bestimmas i vilken ordning de

ska kallas till tjédnstgoring.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2022.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2004:793.
2 Senaste lydelse 2019:914.
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10 Forslag till lag om @ndring i kommunallagen

(2017:725)

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 58 §, 6 kap. 20, 28, 31, 37, 38 och 42 §§
och 9 kap. 8 § kommunallagen (2017:725) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
58§

Om det begdirs av det antal
vdljande som anges i 2§ lagen
(1992:339) om proportionellt val-
scitt ska foljande val vara propor-
tionella:

Under de forutsdttningar som
anges i lagen (2022:000) om
proportionella val i kommuner och
regioner ska foljande val vara
proportionella:

1. val av ledaméter och erséttare i namnder och beredningar,

2. val av revisorer som avses i 12 kap. 4 och 5 §§,

3. val av ledamoter och suppleanter i styrelsen for aktiebolag,

4. val av ledaméter och suppleanter i styrelsen for ekonomiska forenin-

gar eller stiftelser, och

5. val av revisorer, revisorssuppleanter och lekmannarevisorer som ska
granska styrelsens forvaltning i aktiebolag, ekonomiska foreningar och

stiftelser.

Forsta stycket 1 ska inte gilla vid val till en ndimnd som avses i 6 kap.
2 § 2, om tva tredjedelar av de nirvarande ledaméterna i fullméktige vid
inrdttandet av ndmnden har rostat for att ledamater i ndmnden ska véljas
pé ndgon annan grund &n partipolitisk.

6 kap.
20§
Om en ledamot avgar under mandattiden, ska fyllnadsval hallas.

Om ledamoten har utsetts vid ett
proportionellt val, intrdder i stdllet
en ersdttare i enlighet med den ord-
ning som har bestdmts for ersditt-
arnas tjdnstgoring.

Om ledamoten har utsetts vid ett
proportionellt val, ska fullmdktige,
sa langt som det dr mojligt, scdker-
stdlla att representationen i ndmn-
den inte fordndras.

Om fullmiktige har &terkallat uppdragen for de fortroendevalda enligt
4 kap. 10 §, ska val av nya ledaméter och ersittare héllas.

28 §

En fortroendevald &r javig, om

1. saken angar honom eller
henne sjdlv eller hans eller hennes
make, sambo, fordlder, barn eller
syskon eller nagon annan ndrsta-
ende eller om drendets utgang kan
vdintas medfora synnerlig nytta
eller skada for den fortroendevalde
sjdlv eller nagon ndrstaende,

1. han eller hon eller nagon
ndrstaende dr part i drendet eller
annars kan antas bli paverkad av
beslutet i en inte ovdsentlig ut-
strdckning,



2.han eller hon eller né&gon
narstaende dr stéllforetradare for
den som saken angar eller for
nagon som kan vinta synnerlig
mytta eller skada av drendets
utgang,

3. drendet ror tillsyn over sddan
kommunal verksamhet som han
eller hon sjélv &r knuten till,

4. han eller hon har fort talan
som ombud eller mot ersdttning
bitrdtt nagon i saken, eller

5.det i ovrigt finns négon
sdrskild omstdndighet som dr
dgnad att rubba fortroendet for
hans eller hennes opartiskhet i
drendet.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2.han eller hon eller né&gon
nédrstaende &r eller har varit still-
foretradare eller ombud for en part
i drendet eller for nagon annan som
kan antas bli paverkad av beslutet i
en inte ovdsentlig utstrickning,

3. drendet ror tillsyn 6ver sddan
kommunal verksamhet som han
eller hon sjélv ar knuten till, eller

4. det finns ndgon annan sirskild
omstidndighet som gor att hans eller
hennes opartiskhet i drendet kan
ifragasdittas.

31§

Om ett drende hos en nidmnd
beror ett aktiebolag dar kommunen
eller regionen &dger minst hélften av
aktierna eller en stiftelse diar kom-
munen eller regionen utser minst
hélften av styrelseledamoterna, ska
den som handldgger drendet inte
anses javig enligt 28 § 2 eller 5
enbart pa grund av att han eller hon
ar stillforetrddare for bolaget eller
stiftelsen eller p& ndgot annat sétt &r
knuten dit. Detta géller inte nér en
namnd handldgger &renden som
avser myndighetsutovning mot
enskilda.

Den som handldgger ett drende
hos en namnd ska inte heller anses
javig enligt 28 § 5 enbart pé grund
av att han eller hon tidigare har
deltagit i handldggningen av dren-
det hos en annan namnd.

Om ett drende hos en nidmnd
beror ett aktiebolag dar kommunen
eller regionen dger minst hélften av
aktierna eller en stiftelse diar kom-
munen eller regionen utser minst
hilften av styrelseledamoterna, ska
den som handldgger drendet inte
anses jdvig enligt 28 § 2 eller 4
enbart pa grund av att han eller hon
ar stillforetriadare for bolaget eller
stiftelsen eller pd ndgot annat sétt &r
knuten dit. Detta giller inte nér en
ndmnd handldgger drenden som
avser myndighetsutovning mot
enskilda.

Den som handldgger ett drende
hos en ndmnd ska inte heller anses
javig enligt 28 § 4 enbart pa grund
av att han eller hon tidigare har
deltagit i handldggningen av &ren-
det hos en annan namnd.

37§

En namnd féar uppdra at presidiet,
ett utskott, en ledamot eller ersiitt-
are att besluta pa ndamndens vignar
i ett visst drende eller en viss grupp
av drenden. En ndmnd far &ven

! Senaste lydelse 2019:835.

En ndmnd far delegera beslut-
anderditten till presidiet, ett utskott,
en ledamot, en ersittare eller en
automatiserad beslutsfunktion i ett
visst drende eller en viss grupp av
arenden. En namnd far &ven uppdra
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uppdra at en anstédlld att besluta
enligt 7 kap. 5-8 §§.

at en anstdlld att besluta enligt
7 kap. 5-8 §§.

38§
Beslutanderitten far inte delegeras nér det géller
1. drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller

kvalitet,

2. framstéllningar eller yttranden till fullmiktige liksom yttranden med
anledning av att beslut av ndmnden i dess helhet eller av fullméaktige har

overklagats,

3. drenden som rér myndighetsutévning mot enskilda, om de &r av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt,
4. dgrenden som véckts genom medborgarforslag och som ldmnats dver

till namnden, eller

5. drenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras.

Beslutanderditten far inte heller
delegeras till en automatiserad
beslutsfunktion ndr det gdller

1. dgrenden ddr beslut overklagas
enligt bestdmmelserna i 13 kap.,

2. drenden ddr beslut enligt lag
eller annan forfattning inte far
overklagas,

3. drenden om upphandling, eller

4. drenden om valfrihetssystem.

42§

En ndmnd ska vilja utskott bland
ledamoterna och erséttarna i ndmn-
den. Bestimmelserna i 2 § lagen
(1992:339) om proportionellt val-
sditt ska da tillampas.

En ndmnd ska viélja utskott bland
ledamoterna och erséttarna i namn-
den. Bestdimmelserna i /lagen
(2022:000) om proportionella val i
kommuner och regioner ska da
tillimpas.

9 kap.

Om det begirs av det antal vilj-
ande som anges i 2§ lagen
(1992:339) om proportionellt val-
sdtt ska val av ledamoter och ersétt-
are i den beslutande forsamlingen
samt revisorer vara proportionella.

8§

Under de forutsdttningar som
anges i lagen (2022:000) om
proportionella val i kommuner och
regioner ska val av ledamoter och
erséttare i den beslutande forsam-
lingen samt revisorer  vara
proportionella.

Om inte nagot annat f6ljer av forbundsordningen ska det som ségs i
forsta stycket tillimpas nér den beslutande férsamlingen viljer ledamater
och ersdttare i forbundsstyrelsen, andra ndmnder och de beslutande
organens beredningar samt revisorer.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
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2. Bestammelserna i 6 kap. 20 § i den &ldre lydelsen géller fortfarande
for ledamoter som valts fore ikrafttradandet.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for 6verklagande av beslut som
har meddelats eller tillkénnagetts fore ikrafttrddandet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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