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1 Forord Skr. 1993/94:179

I enlighet med riksdagens beslut (prop. 1981/82:102, bil. 2, bet.
1981/82:FOU18, rskr. 1981/82:374) i juni 1982 om riktlinjer for
utveckling och anskaffning av JAS-systemet skall regeringen rligen
orientera riksdagen om laget inom JAS 39-projektet. Sddana redovis-
ningar har i regel lamnats i budgetpropositionerna.

Det forsta serietillverkade flygplanet, JAS 39-102, havererade den 8
augusti 1993 i samband med en flyguppvisning &ver Stockholm. Till foljd
av denna handelse tillkallade chefen for Forsvarsdepartementet den 16
september 1993, med stdd av regeringens bemyndigande, en kommission
med uppgift att granska JAS-projektet.

Vid den senaste ldgesredovisningen till riksdagen om JAS 39-projektet,
som lamnades i 1994 rs budgetproposition (prop. 1993/94:100, bil. §, s.
73 ff.), anmilde regeringen sin avsikt att dterkomma till riksdagen med
redovisning av projektet i sirskild ordning nir JAS-kommissionens upp-
drag redovisats.

Kommissionen redovisade sitt uppdrag till regeringen den 11 januari
1994 med betdnkandet (SOU 1993:119) JAS 39 Gripen - en granskning
av JAS-projektet. Kommissionens egna sammanfattande bedémningar
finns i bilaga.

Betinkandet har remissbehandlats och yttranden har avgetts av For-
svarsmaktens organisationsmyndighet, Forsvarets materielverk,

Forsvarets forskningsanstalt, Flygtekniska forsoksanstalten och
Industrigruppen JAS.

Alla remissinstanser ansluter sig i allt visentligt till kommissionens
beddmningar och slutsatser. Remissyttrandena terfinns i Forsvarsde-
partementets akt i drendet (dnr Fo94/44/MIL).

I det foljande lamnar regeringen den redovisning av JAS-projektet som
forutskickats i arets budgetproposition.

2 Vissa fragor rirande JAS-projektet
2.1 Allmant

JAS-projektet ar den hittills storsta statliga satsningen pa ett enskilt
projekt. Riksdagen och regeringen beslutar om projektets olika steg.
Statsmakternas stillningstaganden grundas framst pA forsvarspolitiska,
statsfinansiella och industripolitiska foruttsittningar. Bedémningar som
ror bl.a. mer tekniska aspekter méste i forsta hand Gverlatas &t dem som
ar experter pa dessa omraden. Utgingspunkten mdiste vara att regeringen
kan forlita sig pd den expertis som anfortrotts uppgifter inom JAS-
projektet.

Det sagda hindrar sjilvfallet inte att det frin tid till annan kan finnas
anledning att sdrskilt granska skilda aspekter av JAS-projektet.

I synnerhet haveriet med det forsta serietillverkade JAS-planet i
augusti 1993 har bl.a. i den allminna debatten vickt en rad fragor kring 3



JAS-projektets framtid. Inte minst mot den bakgrunden anser regeringen Skr
det viirdefullt med den allsidiga genomlysning av projektet som JAS-
kommissionen har gjort.

Aven om det inte helt saknas kritiska synpunkter frn kommissionen i
nigra enskildheter dr dess samlade bedOmning att JAS-programmet i allt
visentligt kan forvintas nd de mal som faststillts av statsmakterna.

Regeringen har for sin del inte anledning att géra andra beddmningar
eller dra andra slutsatser 4n dem som kommissionen redovisat. Enligt
regeringens uppfattning har JAS-projektet efter kommissionens arbete en
fastare grund &n tidigare.

[ det foljande tar regeringen upp eft antal viktiga frAgor som
kommissionen behandlat i sitt betinkande.

2.2 Mainniskan i flygsystemet

JAS-flygplanets egenskaper och prestanda stiller i vissa avseenden
flygféraren nidra ménniskans yttersta prestationsgréanser.

JAS-kommissionen framhaller som sin uppfattning bl.a. att det finns
anledning att 6ka forsknings- och utvecklingsarbetet for att nd storre
kunskap om manniskans forméga och hur denna paverkar hennes presta-
tioner i JAS-systemet. Kommissionen foreslar ett samlat program fér
detta arbete.

Kommissionen anser vidare att det ar av mycket stor betydelse att
svensk expertis pa i vart fall ndgra s.k. madnniska-maskinomraden kan ha
en si hég kompetens att den kan vidareutveckla samarbetet och utbytet
med utldndska forskare m.fl., som moter likartade problem och frage-
stillningar. Utvecklingen av flygstridsdrikten 4r ett omride dir detta
varit mdjligt i JAS-projektet.

Forsvarets forskningsanstalt delar i sitt yttrande kommissionens upp-
fattning att en ¢kad satsning pa forskning och utveckling inom ménniska-
maskinomradet dr 6nskvird och framhiller att sidan forskning bedrivs
vid olika institutioner vid Forskninganstalten. Forskningsanstalten fram-
for vidare att man efterstivar att etablera ett samverkansnit for att i till
stdnd en svensk akademisk forskning och utbildning pd omrédet.

Regeringen konstaterar att betydande belopp har anvénts for att
utveckla JAS-flygplanet och den teknik detta innehiller. Det finns enligt
regeringens uppfattning anledning att 6ka forsknings- och
utvecklingsarbetet for att nd vidgad kunskap om méanniskans forméga och
hur denna paverkar hennes prestationer i bl.a. JAS-systemet.

Regeringens avsikt dr att 1ta myndigheten FOrsvarsmakten svara for
samordning av den svenska forskningen p4 manniska-maskinomradet
genom uppdrag till universitet, hogskolor, industrin och Forsvarets
forskningsanstalt.

2.3 Luftvirdighet
JAS-kommissionen har nirmare overvigt frAgan hur man lampligen bor

16sa det formella behorighetsproblem som finns nir det giller rétten att
pd myndighetsnivd meddela foreskifter om luftvardighet for militira
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luftfartyg. Kommissionen anfor harvid att 6vervigande skil talar for att Skr. 1993/94:179
myndigheten Forsvarsmakten skall ha ett odelat ansvar for flygsikerheten
i friga om militdr luftfart, oavsett om det giller planering, genom-
forande, utbildning, organisation, personal, flygplan eller markutrustning.
Dirav féljer att kommissionen anser att Férsvarsmakten bdr ansvara dven
for militira luftfartygs luftvirdighet. Ansvaret bor organisatoriskt for-
ankras i myndighetens flygvapeniedning.

Forsvarmaktens organisationsmyndighet och Forsvarets materielverk
delar JAS-kommissionens uppfattning.

Regeringen anser att det av flera skal inte ar dndamdlsenligt att
ansvaret for flygsdkerhet och luftvirdighet i friga om militara luftfartyg
ligger pa skilda myndigheter. Den ordning, som motsvaras av vad som
formelit giller idag, bor gilla dven framdeles. Det innebdr att ett odelat
ansvar bor ligga pA Forsvarsmakten. Forsvarsmakten bor darfor
bemyndigas att meddela foreskrifter p& detta omrade savitt avser alla
militirt registrerade luftfartyg.

2.4 Ekonomisk ram

JAS-kommissionen pdpekar att i den redovisade JAS-ramen ingdr under
tio &r gjorda betalningar angivna i lopande priser. Kommissionen
konstaterar att, om gjorda utbetalningar dverslagsvis raknades om till
prislige februari 1992, ramen skulle 6ka med 4 2 5 miljarder kronor.

Skiilet till att regeringen redovisar gjorda utbetalningar i I6pande priser
ar att det inte finns ndgon rattvisande teknik for omriakning av dessa.
Hartill kommer att det ju ar den faktiska belastningen pé statsbudgeten
som skall redovisas. DA kan sjilvfallet inte nigon indexupprikning av
utbetalda medel géras.

I &rets budgetproposition har angetts att regeringen avser att prova
formerna f6r upprékningen av JAS-ramen mot bakgrund av de fordnd-
ringar som skett i budgetsystemet. Forsvarsdepartementet studerar
tillsammans med Férsvarsmaktens organisationsmyndighet och Forsvarets
materielverk hur JAS-ramens tekniska konstruktion skall kunna vidare-
utvecklas. En inriktning av det forsatta arbetet ar att redovisningen av
ramen framledes bor goras i tvd delar. Den utbetalda delen av ramen
redovisas i 16pande priser. Den ej utbetalda delen av ramen - som utgérs
av savil kontrakterade som 4nnu inte kontrakterade medel - bor uttryckas
1 aktuellt budgetdrs prisldge. I sammanhanget bor man ocksd Gvervaga att
i framtiden rdkna upp JAS-ramen med utgdngspunkt i samma upprak-
ningsmetodik och indexering som anvinds i budgeten, men med hinsyn
ocksd till ingAngna kontrakts klausuler av olika slag. En sidan metodik
kan innebdra att den ej utbetalda delen av ramen for JAS-projektet kan
komma att 6ka eller minska i forhallande till omrikningen med index.
Méisittningen dr att ramen pd ett s rittvisande sitt som mojligt skall
redovisa de framtida kostnaderna for JAS-projektet.

Regeringen avser att dterkomma med en redovisning till oksdagen i
dessa frigor i samband med nista Ars budgetproposition.



2.5 Flygplanets uppgifter och tekniska egenskaper Skr

JAS-kommissionen anser att regeringens redovisning av projektets tek-
niska utveckling inte varit helt tillfredsstillande under aren 1986-88. Det
kan dirfor finnas anledning att har 1dmna en fordjupad redogorelse for
riksdagen for frimst de tekniska faktorer som paverkar styrsystemet.

Under forstudierna till JAS 39-projektet Gvervigdes flera skilda kon-
figurationer. Studierna ledde slutligen fram till tvd huvudalternativ,
niamligen ett deltaflygplan med nosvinge och ett mer konventionellt stjart-
flygplan. For bada alternativen forutsattes ett elektriskt styrsystem och
viss instabilitet i underljudsfart.

Med hinsyn till den samlade kravbilden visade slutresultaten att nos-
vingeflygplanet var att féredra av sivdl tekniska som ekonomiska skil.
Det bor dock noteras att ingen speciell egenskap var avgorande for det
slutliga valet. Det var en sammanvigning av for- och nackdelarna som
fillde utslaget.

Det ar inte mdjligt for en flygforare att sjalv kontrollera ett instabilt
flygplan. For kontrollen krivs ett datoriserat styrsystem dar bl.a. ett antal
givare, sensorer och servoventiler ingdr. For att samtidigt stabilisera
flygplanet i luften och 4dndra flygbanan enligt férarens styrimpulser, krdvs
det att styrdatorn har tillrickligt hog rakne- och minneskapacitet som
mojliggdr de snabba berdkningar som dr nodvindiga for flygning inom
hela hojd- och fartomradet. I de berdkningar som genomf{drs maste hin-
syn tas til} t.ex. de rent fysiska begransningar som finns i roderservona
och som sitter grans for vinkelhastigheten i dessa.

I syfte att nd tillrickligt hog sdkerhet i styrsystemet valdes for JAS 39
ett digitalt elektriskt styrsystem med tre signalvdgar med ett likasd tre-
kanaligt analogt system som reserv. Det senare valdes for att det vid fel i
programvaran skall vara majligt for flygforaren att klara hemflygning
dven vid fel i samtliga digitala kanaler. For flygning med det forhallan-
devis enkla analoga systemet krivs dock att flygplanet ar stabilt. Detta
astadkoms genom att nosvingen dA frikopplas och siledes inte piverkar
lyftkraften.

Ett elektriskt styrsystem har stora fordelar jamfort med ett
konventionellt hydraul-mekaniskt styrsystem. Fordelarna ar: lagre vikt,
enklare fysisk uppbyggnad, storre tillforlitlighet och battre utvecklings-
potential. Systemet kriver dock fler reservmojligheter for bl.a.
elforsdrjning dn ett konventionellt styrsystem.

Fordelarna med ett elektriskt styrsystem 4r si stora att ett sddant
sannolikt skulle ha valts, dven om man stannat fér en konventionell
konfiguration med ett stabilt pilvingat flygplan med stjrtstyrverk i stillet
for den valda konfigurationen for JAS 39.

Nar det géller elektroniksystemet har detta utformats for att kunna an-
vandas vid jakt-, attack- och spaningsuppdrag utan nigon hardvaruind-
ring 1 flygplanet vid vixling mellan de skilda uppdragstyperna. Pre-
sentation och mandvrering har dven utformats for att mojliggéra for en
flygfGrare att genomfbra jakt-, attack- och spaningsuppdrag. Dérigenom
blir JAS 39 ett enhetsflygplan.
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Bl.a. for att vikten skall begrinsas, styrs minga system med Skr
datorteknik. Detta ger dven ldgre underhillskostnader jamfort med
tidigare analoga och mekaniska reglersystem. Genom standardisering av
signaléverforing, apparatuppbyggnad och datorsystemen kan total-
kostnaderna for utveckling nedbringas. Systemuppbyggnaden medger
dven goda forutsittningar for att i framtiden infora nya funktioner och
integrera nya vapen.

JAS-kommissionen skaffade sig under arbetet ett brett underlag
rorande flygplanets tekniska egenskaper. Bl.a. inhdmtades synpunkter
rérande instabila flygplan frin svensk och utldndsk expertis.

Kommissionen inbj6d dven tvd svenska sakkunniga som har annan
uppfattning om valet av konfiguration for JAS 39.

Av vad dessa anfort framgdr att ett flygplan med annan konfiguration
an den som valts for JAS 39 i viktiga avseenden kan fa lika goda
prestanda som ett instabilt nosvingeflygplan samt att instabila nosvinge-
flygplan erbjuder en hel del aerodynamiska och andra flygtekniska
utmaningar. De prestandamissiga fordelarna med ett nosvingeflygplan ar
inte lika tydligt skonjbara. Till detta kommer de i praktiken vil
dokumenterade problemen med utvecklingen av ett fran flygsakerhets-
synpunkt acceptabelt styrsystem som ocksd ir anvidndarvanligt.

De av kommissionen horda amerikanska experterna anser att JAS 39
kan bli ett effektivt stridsflygplan. De anser att JAS 39 numera har
utmdrkta landnings-egenskaper. Nigra grundliggande tekniska problem
finns inte i JAS 39. Styrsystemet behover dock forbattras. Nagon
genomgripande dndring ar det inte frigan om. Det racker med ganska
enkla dndringar i styrlagarna. De amerikanska experterna betonar att
Saab Military Aircraft (Saab MA) bér anlita utldndsk hjalp for att komma
till ritta med Aterstiende problem. Aven forbattringar av styrspaken bor
Overvagas.

Det amerikanska flygvapnet och amerikanska flygplanstillverkare har
numera avsevird erfarenhet av instabila flygplan. Exempel p3 sidana
flygplan dr F-16, F-15 STOL, YF-22, F-117, B-2, X-29 och X-31. Det
ar en svir uppgift att utveckla ett instabilt stridsflygplan. And4 har flera
amerikanska flygplanstillverkare framgéngsrikt kunnat bygga sddana plan.
Det verkliga problemet med sidana flygplan 4r att pa ritt sitt pdverka
roderytorna och att balansera funktionen hos alla delar i styrsystemet.
Utvecklingen av styrsystemet dr en pagdende process och vanligen be-
héver minga dndringar goéras i styrsystemet under utvecklingen och den
forsta tiden i forbandstjanst. De fordelar som vinns med instabila flyg-
plan anges vara minskat luftmotstind, ligre vikt, lingre rickvidd och
béttre mandverférméga. Dessutom kan ett flygplan med okonventionell
aerodynamisk form (stealth) ges konventionella flygegenskaper. De
vinster som gdrs med en instabil konfiguration anses uppvéga de risker
som finns.

De forseningar som uppkom i projektet fore det forsta haveriet i
februari 1989 hingde i sirskilt stor utstrackning samman med svérigheter
att utveckla styrsystemet. I de bada haverier som intriffat med JAS 39
har ocksé skilda brister i styrsystemet bidragit.
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Efter det forsta haveriet har samarbetsformerna mellan Forsvarets
materielverik (FMV) och industrigruppen JAS (IG JAS) fordjupats. FMV
har deltagit i arbetsgrupper inom definierade problemomriden. FMV har
vidare stillt resurser till férfogande inom typarbetet. Till FMV som
bestillare av JAS 39 kommer att knytas amerikansk expertis pa flygegen-
skaper, utprovning av styrlagar och validering av sidana. FMV avser
vidare att for en lingre tid anlita en amerikansk expert som aktivt skall
arbeta inom den del av JAS-projektet som utvecklar styrsystemet.

FMV:Prov har for nirvarande en grupp med experter frin
amerikanska myndigheter. Denna grupp, som ar inriktad pa
flygegenskaper, provmetodik och analys, kommer att aktivt delta i den
fortsatta verksamheten. Utbildningen av svenska provflygare vid
utldndska skolor fortsitter.

Samtliga provflygare och provingenjdrer har nyligen ocksd genomgatt
en utbildning i principerna for styrlagarna i JAS 39. Detta har okat for-
stielsen for styrsystemets funktioner.

Vid Saab MA har bildats en referensgrupp for att vara ett stéd vid den
fortsatta utvecklingen styrsystemet for JAS. I gruppen ingdr bl.a.
experter frin amernkanska féretag och myndigheter samt fran ett brittiskt
foretag. Dessutom kommer Saab MA att pd konsultbasis anlita utlindska
experter inom styrsystemomrédet i den fortsatta utvecklingen av styr-
systemet.

Efter det anférda bdr framhdllas att kommissionen som sin bedomning
har redovisat att det - mot bakgrund av de atgirder som FMV och IG
JAS vidtagit och avser att vidta - bor vara mojligt att utforma ett
tillfredsstillande styrsystemfor JAS 39.

Regeringen har inte skil att ifrigasitta kommissionens bedémning p&
denna punkt.
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JAS-kommissionens sammanfattande bedémningar

JAS-kommissionens uppdrag var att préva om JAS-programmet kan for-
vintas nd de mal som faststillts av statsmakterna inom den beslutade
ekonomiska ramen. Vidare skulle kommissionen granska huruvida till
statsmakterna inlimnat beslutsunderlag varit till fyllest. Kommissionen
skulle ocksd granska den ansvarsfordelning som tillampats mellan myn-
digheterna for att sikerstilla JAS-flygplanets luftvirdighet.

I det foljande redovisas kommissionens sammanfattande bedémningar
fradn den genomfdrda granskningen.

Rapportering om teknik

Nir det giller rapporteringen av JAS-projektets tekniska utveckling,
noterar kommissionen att FMV fore det forsta haveriet, med successivt
allt skarpare formuleringar, uttryckte oro for de allvarliga bristerna i ut-
vecklingen av flygplanets styrsystem.

Samtidigt kan dock konstateras att FMV:s samlade bedémning under
samma tid - med mindre nyanser i formuleringarma - har varit att
projektspecifikationens krav avseende egenskaper och prestanda i stort
skulle kunna uppfyllas. Detta fir uppfattas sa att FMV bedomde att
problemen med styrsystemet skulle komma att 16sas pa ett
tillfredsstallande satt.

Kommissionen anser sammanfattningsvis att FMV:s rapportering av
projektets tekniska utveckling under dessa ar varit tillfredsstillande.

I regeringens redovisning till riksdagen av den tekniska utvecklingen
uttalades varje ar att flygplanets specificerade tekniska prestanda i alit
vasentligt beddmdes kunna uppnas. Problemen med styrsystemet om-
niamndes som orsak till férseningar i projektet.

Enligt kommissionens uppfattning borde regeringen i sin redovisning
under &r 1986, 1987 och 1988 tydligare ha orienterat riksdagen om de
allvarliga problem som enligt FMV:s uppfattning fanns ndr det géllde
utvecklingen av styrsystemet. Samtidigt bdr, menar kommissionen,
framhallas att myndigheterna bedomde att specificerade prestanda skulle
kunna nds, vilket kan ha medverkat till att regeringen inte uppfattat .
problemen med just styrsystemet som sdrskilt allvarliga och darfor heller
inte formedlat dem till riksdagen.

Kommissionen anser emellertid sammanfattningsvis att regeringens
redovisning av projektets tekniska utveckling inte varit helt
tillfredsstdllande under dessa Aar.

Bortsett frn vissa uppgifter som i efterhand nirmast framstir som
grundade pd felbedomningar, anser kommissionen att FMV:s och rege-
ringens rapportering av projektets tekniska utveckling efter det forsta
haveriet har varit tillfredsstillande.

Skr. 1993/94:179
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Rapportering om ekonomi

[ frAiga om ekonomi och kostnader har FMV, Chefen for flygvapnet och
Overbefilhavaren genomgiende rapporterat utforligt. Redan frin hosten
1985 bedomde FMV att utvecklingsarbetet for Industrigruppen JAS AB
(IG JAS) blivit dyrare dn forkalkylerat. Detta upprepades med stérre
tydlighet dren darefter. Forst i regeringens redovisning till riksdagen i
januari 1988 anmailde dock forsvarsministern att IG JAS underskattat
kostnaden. For delserie tva och vissa vapensystem anforde forsvarsmini-
stern att priset dnnu inte sikert kunde faststillas. Eventuella prisdkningar
i framtida bestillningar skulle dock enligt férsvarsministern tickas inom
projektets ram,

Enligt kommisionens uppfattning har myndigheternas rapportering om
ekonomi och kostnader varit tillfredsstillande.

Mojligen kan tyckas anfor kommissionen, att regeringen nigot sent
férde myndigheternas bedémningar av kostnadsstegringarna for projektet
vidare till nksdagen. IG JAS kontraktsmissiga dtagande gjorde det
emellertid knappast lampligt for regeringen att tidigare offentligt
forutskicka sannolika kostnadsdverskridanden. I praktiken foreldg en
forhandlings-situation mellan staten och IG JAS.

Mot denna bakgrund fér, enligt kommissionens uppfattning,
regeringens redovisning till riksdagen av projektets framtida
kostnadsutveckling anses ha varit tillfredsstillande.

Urveckling av sryrsystemet

Med JAS 39 tas ett antal utvecklingssteg som vart och ett representerar
avsevdrd teknikhdjd. Viktiga steg utgors av den instabila plattformen, den
lilla styrspaken, det elektriska digitala styrsystemet, den rorliga nos-
vingen och de komplexa styrlagarna. Hartill kommer behovet att utforma
en avancerad valideringsmetodik for styrsystemet. Det dr darfor inte
Overraskande att de tvd intriffade haverierna kan foras tillbaka pé brister
1 styrsystemet.

Enligt kommissionens uppfattning har IG JAS, som tidigare saknade
erfarenhet pA omradet, underskattat de svarigheter som ar forenade med
att utveckla och validera ett vélfungerande datoriserat styrsystem for ett
instabilt stridsflygplan som JAS 39.

I andra ldnder har under senare &r datoriserade styrsystem kunnat ut-
vecklas for instabila stridsflygplan. Det ligger siledes inom teknikens
nuvarande mojligheter att utforma vialfungerande datoriserade styrsystem
for sddana flygplan.

Kommissionen ifragasitter darfor inte de tekniska mojligheterna att ut-
forma ett tillfredsstallande styrsystem for ett flygplan med JAS 39:s
konfiguration. Erfarenheterna i vért land och i andra linder talar emel-
lertid for att det &r en mycket svar uppgift.

Enligt kommissionens uppfattning dr det lampligt att IG JAS i storre
utstrdckning an for ndrvarande samarbetar med och anlitar expertis i
andra lander i den fortsatta utvecklingen och valideringen av styr-
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systemet. Det 4r dven dnskvirt att FMV som bestillare och luftvirdig- Skr. 1993/94:179
hetsmyndighet stirker sin kompetens pi detta omride genom att anlita Bilaga
utldndsk expertis.
P4 begidran av kommissionen har FMYV och IG JAS redovisat de
dtgarder som vidtagits och avses vidtas for att stirka kompetensen i friga
om utveckling av styrsystem m.m. Under slutfasen av kommissionens
arbete har silunda FMYV i detalj informerat kommissionen om vilka
internationella experter pa styrsystem och flygegenskaper som pi olika
sdtt 1 6kad utstrickning i fortsittningen skall bitrida FMV dels som
bestdllare av JAS 39, dels som luftvardighetsmyndighet. IG JAS har pa
motsvarande sitt informerat kommissionen om de Atgirder som vidtagits
for att 1 projektet i 6kad utstrickning anlita internationell expertis med
erfarenhet i friga om utveckling av styrsystem for avancerade stridsflyg-
plan.
Mot bakgrund av de &tgidrder som FMV och IG JAS vidtagit och avser
vidta beddmer kommissionen att det bor vara mojligt att utforma ett
tillfredsstdllande styrsystem for JAS 39.

Mdnniskan i flygsystemet

JAS-flygplanets egenskaper och prestanda stiller i vissa avseenden
flygforaren infor manniskans yttersta prestationsgranser.

Enligt kommissionens uppfattning finns det anledning att m&lmedvetet
och malinriktat 6ka forsknings- och utvecklingsarbetet for att ni tkad
kunskap om manniskans formaga och hur denna paverkar hennes pre-
stationer i JAS-systemet. Ett samlat program fér detta bor utformas.

Kommissionen anser att det dr av mycket stor betydelse att svensk
expertis pé i vart fall ndgra s.k. médnniska-maskinomréden kan ha en si
hog kompetens att den kan vidareutveckla samarbetet och utbytet med
utlindska forskare m.fl., som moter likartade problem och frige-
stillningar. Utvecklingen av flygstridsdrikten ar ett omrade dir detta
varit mojligt i JAS-projektet.

Ansvarsfordelning i frdga om luftvirdighet

Kommissionen anser att dvervigande skil talar for att myndigheten
Forsvarsmakten fran den 1 juli 1994 skall ha ett odelat ansvar for
flygsdkerheten i friga om militdr luftfart, oavsett om det galler planering,
genomfdrande, utbildning, personal, flygplan eller markutrustning. Ddrav
foljer att kommissionen anser att Forsvarsmakten bor ansvara dven for
militdra luftfartygs luftvirdighet. Det tekniska kunnandet i friga om
flygplanens luftvirdighet bor emellertid aven i fortsdttningen finnas i
FMV.

En ordning bor tilldimpas ddr Forsvarsmakten beslutar att anvandar-
foreskrifter for flygmateriel utgivna av FMV skall f6ljas av personalen i
Forsvarsmakten. Det betyder att i detta avseende i princip samma metod 11
skall anvdndas som pa det civila omridet.



For att markera att Forsvarsmakten ar ansvarig for alla aspekter av
flygsikerheten i den militira luftfarten, forordar kommissionen vidare att
chefen for FMV:s luftvirdighetsinspektion forordnas att tillika vara fore-
dragande tjinsteman i Forsvarsmakten och knuten till flygvapenled-
ningen.

Mdjligheter att nd mdlen for JAS-programmer

Vad forst galler flygplanets tekniska egenskaper och prestanda visar
utférda provflygningar att JAS 39 med god marginal nar den fart och
hojd och dvertraffar den rackvidd som jakt-, attack- och spaningsupp-
gifterna forutsitter. Gjorda métningar visar att motorn uppndr speci-
ficerad dragkraft.

Provflygarna har uttalat att flygplanet ar lattfluget och har goda
flygegenskaper. Manéverformigan ar god. Flygplanet kan vidare enligt
gjorda prov starta fran och landa pé sd korta vigbaser som har forutsatts.
Hanteringen pd marken gir ocksd si snabbt som krivts.

Mot denna bakgrund anser kommissionen att JAS 39 har goda forut-
sdttningar att i allt vdsentligt nd de krav péd egenskaper och prestanda som
statsmakterna faststallt.

Vad sa giller tidsférhallandena for projektet kan kommissionen konsta-
tera att utvecklingen och leverans av flygplan dr omkring tva ar for-
senade i forhdllande till den ursprungliga tidsplanen. Statsmakterna har
emellertid i 1992 ars forsvarsbeslut accepterat en forsening. Forseningen
har i dagens sdkerhetspolitiska lage, enligt kommissionens uppfattning,
ingen stor betydelse.

Forsvarsmakten har gjort en dversyn av hotbilden ar 2000. Denna
visar inte en sddan fordndring i stormakternas flygresurser m.m. att den
ger anledning att dndra kraven pd JAS 39:s prestanda och bevipning
m.m. Enligt kommissionens bedomning ar dirfor JAS-systemets opera-
tiva virde tillrackligt omkring ar 2000.

Kommissionen noterar att férutsittningar finns att vid behov pa olika
satt vidareutveckla JAS 39, si att flygplanet och systemet kan behdlla sitt
operativa virde ocksd i en eventuellt hdrdare hotmilj6 langt in pd 2000-
talet.

For JAS-projektet giller att det skall nd mélen inom den ekonomiska
ram som statsmakterna beslutat. Enligt kommissionens bedémning far det
tekniskt och ekonomiskt mest riskfyllda skedet av utvecklingen och
tillverkningen av JAS 39 nu anses vara passerat. Detta talar, enligt
kommissionens uppfattning, for att det bor vara ganska liten risk for att
det i dterstdende utveckling och produktion, skall uppstd kostnads-
Overdrag som skall belasta staten, .

Icke desto mindre finns det fortfarande ekonomiska risker i projektet.
Dessa giller t.ex. konsekvenser av eventuellt nodvandiga byten av
underleverantdrer, dnnu inte gjorda bestillningar av vapen- och mot-
medelssystem samt eventuella foljder av ytterligare haverier.

Kommissionen konstaterar att den ekonomiska ram for JAS-projektet
som regeringen arligen redovisar for riksdagen inte dr en kostnadsram
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uttryckt i det vid varje tillfille uppgivna prisldget. Kommissionen for- Skr. 1993/94:179
utsdtter att utformningen av den ram som redovisas for riksdagen Bilaga
genomgar en teknisk vidareutveckling.
Nir statsmakterna ar 1982 beslot att anskaffa en svensk JAS i stillet
for att forvirva ett utldndskt flygplan genom direktkop eller slut-
montering, ingick i dvervigandena ocksd olika industri- och syssel-
sittningspolitiska mal. Statsmakternas avsikt var att svensk flygindustri
med JAS-projektet som grund skulle f4 mdjlighet att utveckla sin civila
produktion. Enligt kommissionens bedomning synes Saab Aircraft AB,
Volvo Flygmotor AB och Ericsson Radar Electronics AB ha lyckats vil
med detta.
Genom samverkan med utlindska foretag och genom spridningen av
avancerad teknologi forefaller vidare atskilliga svenska foretag
framgangsrikt kunna utveckla sin produktion och sysselsittning.
Enligt kommissionens bedémning synes de mal i frAga om industriut-
veckling och sysselsittning som kndts till JAS-projektet i vasentlig mén
kunna infnas.

Kommissionens slutsats
Mot bakgrund av den granskning av JAS-projektet som kommissionen

gjort 4r kommissionens samlade beddmning att JAS-programmet i allt
vasentligt kan férvintas nd de mal som faststallts av statsmakterna.

13



, ~ Skr. 1993/94:179
Forsvarsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 24 mars 1994
Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsraden
B. Westerberg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson,

Svensson, Dinkelspiel, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Konberg,
Lundgren, Unckel, P. Westerberg

Foredragande: statsrddet Bjorck

Regeringen beslutar skrivelse 1993/94:179 JAS-projektet.
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