SVERIGES kLddLdd
RIKSDAG kdd

Naringsutskottets betdnkande
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Forbudet mot utvinning av uran tas bort

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag.

Regeringens forslag innebér att det kommer att vara mojligt att utvinna uran
i Sverige, att en fullstdndig undersékning av berggrunden kan géras vid
prospektering och att det blir méjligt att soka undersékningstillstdnd och
bearbetningskoncession for uran. Andringarna innebér &ven att regeringens
obligatoriska tillatlighetsprovning enligt miljébalken ska begrénsas till sddana
karntekniska anldggningar som prévas av regeringen enligt lagen om kéarn-
teknisk verksamhet samt att provningen av sadana verksamheter inte langre
kommer att omfattas av det s.k. kommunala vetot.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

| betdnkandet finns sex reservationer (S, V, C, MP). | en reservation (S, V,
C, MP) foreslas att riksdagen ska avsla regeringens forslag och i en reservation
(S, V, C, MP) foreslas ett tillkdannagivande om det kommunala vetot.

Behandlade forslag
Proposition 2024/25:203 Férbudet mot utvinning av uran tas bort.
Tio yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i miljobalken,

2. lag om &ndring i minerallagen (1991:45).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:203 punkterna 1 och
2 samt avslar motionerna
2025/26:56 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 1,
2025/26:208 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 1,
2025/26:216 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 1 och
2025/26:272 av Elisabeth Thand Ringqvist (C) yrkande 1.

Reservation 1 (S, V, C, MP)

2. Sekundér utvinning av uran
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:216 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 3 och
2025/26:272 av Elisabeth Thand Ringqvist (C) yrkande 2.
Reservation 2 (S, V, C)
Reservation 3 (MP) — motiveringen

3. Det kommunala vetot
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:208 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 3 och
2025/26:216 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 2.
Reservation 4 (S, V, C, MP)

4. Forbud mot brytning i alunskiffer
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:56 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 2 och
2025/26:208 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 5 (V, MP)
Reservation 6 (S, C) — motiveringen
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 21 oktober 2025

Pa naringsutskottets vagnar

Tobias Andersson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tobias Andersson (SD), Elisabeth
Thand Ringqvist (C), Fredrik Olovsson (S), Jesper Skalberg Karlsson (M),
Monica Haider (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Eric Palmqvist
(SD), Isak From (S), Kjell Jansson (M), Birger Lahti (V), Camilla Brodin
(KD), Johnny Svedin (SD), Katarina Luhr (MP), Louise Eklund (L), Aida
Birinxhiku (S), Daniel Vencu Velasquez Castro (S) och Anette Rangdag (SD).



Redogorelse for arendet

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2024/25:203 Forbudet mot
utvinning av uran tas bort. Det har vackts fyra motioner med anledning av
propositionen.

En forteckning dver de behandlade forslagen finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

I propositionen finns en redogérelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

I arendet har utskottet ocksa tagit emot ett antal skrivelser.
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Utskottets Overviganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag. Andringarna innebér att det
kommer att vara mojligt att utvinna uran i Sverige, att en fullstandig
undersokning av berggrunden kan goéras vid prospektering och att
det blir mojligt att soka undersokningstillstand och bearbetnings-
koncession for uran. Andringarna innebéar aven att regeringens
obligatoriska tillatlighetsprévning enligt miljobalken ska begransas
till sadana karntekniska anlaggningar som provas av regeringen
enligt lagen om kérnteknisk verksamhet samt att prévningen av
sadana verksamheter inte langre kommer att omfattas av det s.k.
kommunala vetot. Riksdagen avslar motionsyrkanden med forslag
om att propositionen ska avslas.
Jamfor reservation 1 (S, V, C, MP).

Propositionen

Utvinning av uran

I propositionen foreslar regeringen att forbudet i 9 kap. 6 i § miljobalken mot
att ge tillstnd till gruvdrift eller gruvanlaggning for brytning, provbrytning,
bearbetning eller fysikalisk eller kemisk anrikning av uranhaltigt material ska
tas bort i sin helhet. Regeringen framhaller att det nuvarande férbudet utgor
ett hinder mot att vid prospektering kunna gora en fullstandig undersékning av
berggrunden och att effektivt utnyttja de resurser i form av metaller och
mineral som finns. Forbudet innebér enligt regeringen aven ett hinder mot
sekundér utvinning av uran och utvinning av uran som biprodukt.

Regeringen framhaller att Sverige ar en stark gruvnation som kan spela en
stor roll for Europas forsorjning av kritiska metaller och mineral. En héllbar
och tillforlitlig tillgang pa inhemska ramaterial &r enligt regeringen ocksa en
viktig forutsattning for teknologisk innovation, industrins klimatomstéllning
och héllbar tillvaxt. Det behdvs enligt regeringen produktion av ramaterial fran
bade priméra och sekundira resurser for att méta efterfrigan pa metaller.
Vidare framhaller regeringen att metall- och mineralmarknaden &r global och
att tillgngen till kapital for prospekteringsverksamhet ar begransad. For att
prospektering ska vara ekonomiskt motiverad kravs enligt regeringen gynn-
samma regelverk och en attraktiv investeringsmiljo. Att ater tillata utvinning
av uran skulle gora det mojligt for Sverige att bibehélla sin roll som en attraktiv
gruvnation som kan driva utvecklingen av den gréna omstallningen framat,
anfor regeringen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Som en féljd av forslaget att ta bort forbudet mot tillstand till gruvdrift eller
gruvanléggning som avser uranhaltigt material i 9 kap. 6 i § miljobalken &r det
inte langre nodvandigt med en sadan begransning som anges i 17 kap. 1 §
andra stycket miljobalken, vilken innebar att regeringen inte ska prova tillat-
ligheten av verksamheter som &r forbjudna enligt 9 kap. 6 i 8. Enligt regeringen
bor den darfor tas bort.

Uran som koncessionsmineral

Regeringen foreslar att uran aterinfors som koncessionsmineral i mineral-
lagen. Forslaget innebar att det aterigen ska vara majligt att bevilja under-
sokningstillstdnd och bearbetningskoncession for uran.

Enligt regeringen kommer efterfragan pa metaller och mineral att 6ka i
framtiden, bl.a. eftersom dessa &r nddvandiga for att utveckla grén energi,
forsvarsindustri, ny miljoteknik och miljéinnovationer. Regeringen framhéller
att Sverige har en god potential nér det géller de metaller som spelar en nyckel-
roll i Europas industriprocesser. Uran finns i stor utstrackning i den svenska
berggrunden, tillsammans med andra metaller och mineral. Enligt regeringen
ar det darfor av betydelse att uran kan hanteras p& samma sétt som andra
liknande metaller och att uran inte blir foremal for speciallagstiftning som
riskerar att forsvara eller forsena dessa vardekedjor. Regeringen bedémer att
det aven finns ett ekonomiskt intresse av att utvinna uran. Saval efterfragan
som priset pd uran har 6kat under de senaste aren och regeringen menar att det
finns anledning att tro att det inte kommer att férandras pd medellang sikt.
Vidare beddmer regeringen att uran uppfyller de kriterier som anges i for-
arbetena till minerallagen. Regeringen beddmer dven att forslaget att aterinfora
uran som koncessionsmineral &r forenligt med bestdmmelserna i regerings-
formen och Europakonventionen om egendomsskydd.

Regeringens tillatlighetsprovning
Vidare foreslar regeringen en andring i miljobalken som innebér att regering-
ens obligatoriska tillatlighetsprévning enligt balken ska begransas till sddana
karntekniska anlaggningar som prévas av regeringen enligt lagen om karn-
teknisk verksamhet. Prévningen av sadana begransade verksamheter foreslas
inte langre omfattas av kravet pd kommunfullméktiges tillstyrkande for att
verksamheten ska kunna tillatas av regeringen, det s.k. kommunala vetot.
Enligt nu géllande lydelse av 17 kap. 1 § forsta stycket 1 miljobalken ska
regeringen prova tillatligheten av anlaggningar for karnteknisk verksamhet
som provas av regeringen enligt kdrntekniklagen samt anlaggningar for att
bryta &mnen som kan anvandas for framstéllning av karnbrénsle. Regeringen
framhéller att anlaggningar for att bryta amnen som kan anvandas for fram-
stallning av karnbransle ocksd omfattas av definitionen av karntekniska
anlaggningar i 2 8 1 ¢ karntekniklagen. Regeringen menar att de tva grunderna
i 17 kap. 1 § forsta stycket 1 miljobalken for nar regeringen ska prova tillatlig-
heten darmed till stor del 6verlappar, eftersom en sadan anlaggning i de allra
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flesta fall provas av regeringen enligt kérntekniklagstiftningen. Mot den bak-
grunden bedémer regeringen att det ar dverflodigt att sarskilt reglera tillatlig-
hetsprovning for anlaggningar for att bryta &mnen som kan anvéndas for fram-
stéllning av kérnbransle. Denna dubbelreglering bor enligt regeringen tas bort.
Regeringen anser att den foreslagna &ndringen gor att reglerna blir tydligare
och lattare att forsta.

De verksamheter som enligt forslaget inte langre kommer att omfattas av
regeringens obligatoriska tillatlighetsprévning ar verksamheter som enligt
karntekniklagstiftningen provas av Stralsakerhetsmyndigheten eller som &r
helt undantagna frén tillstandsplikten. Andringen kommer enligt regeringen
endast att berdra ett fatal verksamheter dar sma mangder uran hanteras. Enligt
regeringens bedomning blir ocksa provningsprocessen effektivare for dessa
verksamheter.

Vidare anfor regeringen att de foreslagna &ndringarna innebér en begrénsad
paverkan pa det kommunala vetot. Enligt nuvarande lydelse av 17 kap. 6 §
forsta stycket 1 miljobalken krévs att kommunfullméktige tillstyrker att
regeringen ska fa tillata en sddan anliaggning for karnteknisk verksamhet som
provas av regeringen enligt k&rntekniklagen eller en anlaggning for att bryta
&mnen som kan anvdandas for framstéllning av k&rnbransle. Med hanvisning
till att regeringen aven har méjlighet att avsta fran tillatlighetsprovningen nar
det galler verksamheter av mindre omfattning beddmer regeringen att det inte
ar motiverat med ett kommunalt veto i frdga om mindre gruvverksamheter.

Regeringen har inhamtat Lagradets yttrande éver lagforslagen. Lagradet
har inga invandningar mot forslagen.

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2026.

Motionerna

I kommittémotion 2025/26:216 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 1 fore-
slar motionarerna att propositionen ska avslas. Motionérerna framhéller bl.a.
att det foreslagna avskaffandet av férbudet mot utvinning av uran inte &r
motiverat, vare sig av ekonomiska eller av energipolitiska skél. Svensk uran-
brytning &r inget som kravs for fortsatt drift av kdrnreaktorer i Sverige och att
avskaffa forbudet &r darfor snarast av symbolisk betydelse, menar
motionarerna.

I kommittémotion 2025/26:56 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 1 foreslar
motionarerna att riksdagen ska avsla propositionen. Enligt motionarerna ar
uranbrytning forenat med stora risker fér manniskor och miljo. Motiondrerna
motsatter sig darfor regeringens forslag om att uran ater ska vara koncessions-
mineral enligt minerallagen och att gruvverksamhet med uranhaltigt material
ska kunna fa tillstand enligt miljobalken. Motionarerna motsatter sig dven att
endast sddana karntekniska anlaggningar som prévas av regeringen enligt
karntekniklagen ska omfattas av regeringens tillatlighetsprévning samt menar
att det ar otydligt vilka konsekvenser forslaget far for det kommunala vetot.
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I kommittémotion 2025/26:272 av Elisabeth Thand Ringqvist (C)
yrkande 1 lamnas forslag om att riksdagen ska avsla regeringens proposition.
Motionéren ser med oro pa att borttagandet av férbudet mot uranbrytning
tillsammans med ett borttagande av det kommunala vetot kommer att forsvara
for kommunernas inflytande Over eventuella etableringar av urangruvor.
Motiondren framhaller dven att Sverige ska fortsétta att vara en stark gruv-
nation men att Sverige inte behdver prioritera uranbrytning eftersom det gors
bast pa andra platser i varlden.

I kommittémotion 2025/26:208 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 1
foreslar motionarerna att propositionen ska avslas av riksdagen. Motionarerna
anser att brytning av uran medfor oacceptabla miljo- och hélsorisker och att
det nuvarande forbudet darfor maste kvarsta. Motionarerna framhaller aven att
uran inte omfattas av EU-kommissionens lista dver kritiska ravaror och darfor
inte kan klassas som s.k. strategiskt projekt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att Sverige bade har behov av uran och
att det finns stora tillgdngar av uran i berggrunden. Tidigare har brytning av
uran inte bedémts vara ekonomiskt l6nsamt i Sverige, men mot bakgrund av
en oOkad efterfrdgan i omvarlden har intresset for utvinning 6kat. Utskottet
stéller sig darfor bakom regeringens forslag i propositionen om att ta bort
miljobalkens forbud mot att ge tillstand till gruvdrift eller gruvanlaggning som
avser uranhaltigt material samt till att uran ska vara koncessionsmineral enligt
minerallagen. De foreslagna éndringarna innebér att det kommer att vara
mojligt att utvinna uran i Sverige och att bevilja undersokningstillstand och
bearbetningskoncession for uran. Utskottet kan konstatera att forslaget
kommer att mojliggora fullstdndiga undersokningar av berggrunden och ett
effektivt utnyttjande av de metaller och mineral som finns. Det &r utskottets
mening att forslaget dven gor det mojligt for Sverige att fortsatta att vara en
attraktiv gruvnation som kan driva utvecklingen av den gréna omstéllningen
framat.

Nar det géller forslaget att begrénsa regeringens tillatlighetsprévning till
sddana karntekniska anlaggningar som prévas enligt lagen om karnteknisk
verksamhet delar utskottet regeringens uppfattning om vikten av att undanrdja
den befintliga dubbelregleringen. En sddan andring medfor att reglerna blir
tydligare och lattare att forsta. Utskottet stéaller sig &ven bakom den dndring i
miljobalken som innebar att regeringens obligatoriska tillatlighetsprévning
begransas for verksamheter diar sma mangder uran hanteras samt att prov-
ningen av sadana verksamheter inte langre kommer att omfattas av det s.k.
kommunala vetot.

I likhet med regeringen kan utskottet konstatera att de foreslagna &ndring-
arna har betydelse for Sveriges och 6vriga EU:s tillgang till kritiska metaller
och mineral. En hallbar och tillforlitlig tillgang pa inhemska ramaterial &r en
viktig forutsattning for teknologisk innovation, industrins klimatomstéllning
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och hallbar tillvaxt. Enligt utskottets uppfattning ar det dven en majlighet for
Sverige att bidra med metaller som framstélls pa ett mer hallbart, miljéan-
passat och socialt ansvarsfullt sétt &n i omvarlden.

Utskottet anser att riksdagen bor anta regeringens lagforslag. Dérmed
tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker motionsyrkandena i vilka det
foreslas att riksdagen ska avsla propositionen.

Sekundar utvinning av uran

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden med forslag om att inom ramen
for den nuvarande lagstiftningen méjliggdra sekunddr utvinning av
uran som biprodukt ur annan mineralutvinning.

Jamfor reservation 2 (S, V, C) och motivreservation 3 (MP).

Propositionen

Enligt regeringen innebar det nuvarande forbudet mot tillstand till gruvdrift
eller gruvanléaggning som avser uranhaltigt material &ven ett hinder mot sekun-
dér utvinning av uran och utvinning av uran som biprodukt. Regeringen fram-
héller i propositionen att gruvverksamhet ofta behdver bedrivas i stor skala for
att bli I6nsam och ekonomiskt hallbar. Vid fyndigheter av sallsynta jordarts-
metaller och andra kritiska metaller och mineral kan darfor frigan om samtidig
utvinning av uran som biprodukt eller ur utvinningsavfallet bli viktig for verk-
samhetens lonsamhet, menar regeringen. Sekundar utvinning av uran och
utvinning av uran som biprodukt mojliggor enligt regeringen en mer effektiv
anvandning av naturresurser.

Motionerna

I kommittémotion 2025/26:216 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 3 fore-
slar motionarerna ett tillkannagivande om att regeringen ska aterkomma till
riksdagen med forslag som maojliggér saval sekundar utvinning av uran som
atervinning av metaller, inklusive uran och mineral, ur lakvatten, sandmagasin
och grabergsupplag vid befintliga gruvor. Att tillvarata uran som biprodukt i
stéllet for att hantera det som avfall skulle kunna forbattra forutsattningarna
for vissa gruvprojekt och starka Sveriges och Europas forsorjning av kritiska
rdvaror, menar motionarerna.

I kommittémotion 2025/26:272 av Elisabeth Thand Ringqvist (C)
yrkande 2 foreslar motionaren ett tillkdnnagivande om att inom ramen for den
befintliga lagstiftningen mdojliggbra utvinning av uran som en biprodukt ur
annan mineralutvinning. Det &r enligt motiondren ett resurssldseri att uran som
tas upp i annan utvinning inte kan anvandas. Motiondren bedomer att detta
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skulle kunna mojliggdras med mindre justeringar i den befintliga lagen utan
att ta bort forbudet mot utvinning av uran.

Utskottets stallningstagande

Gruvverksamhet behdver bedrivas i stor skala for att bli [6nsam och ekono-
miskt hallbar. Vid fyndigheter av séllsynta jordartsmetaller och andra kritiska
metaller och mineral kan darfor frdgan om samtidig utvinning av uran som
biprodukt eller ur utvinningsavfall bli viktig for verksamhetens I6nsamhet.
Utskottet &r darfor positivt till att forslagen i propositionen dven majliggor
sekundér utvinning av uran och utvinning av uran som biprodukt. Forslaget
innebér dven ett mer effektivt utnyttjande av de metaller och mineral som finns
i berggrunden och en mer effektiv anvéndning av naturresurser. Utskottet vill
aven hanvisa till EU:s malsattning om att 6ka den sekundara utvinningen for
att klara av att mota de 6kade behoven av kritiska metaller och mineral.

Som framgér av foregaende avsnitt har utskottet stéllt sig bakom proposi-
tionen i sin helhet. Motionsyrkanden med forslag om att inom ramen for den
nuvarande lagstiftningen mdjliggéra sekundér utvinning av uran kan darfor
avslas av riksdagen.

Dérmed avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Det kommunala vetot

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden med férslag om att bibehalla det
kommunala vetot i friga om uranbrytning.
Jamfor reservation 4 (S, V, C, MP).

Propositionen

Enligt nuvarande lydelse av 17 kap. 6 § forsta stycket 1 miljébalken kravs att
kommunfullmaktige tillstyrker att regeringen ska fa tillata en sddan anlagg-
ning for karnteknisk verksamhet som prévas av regeringen enligt karnteknik-
lagen eller en anlaggning for att bryta &mnen som kan anvéandas for fram-
stallning av karnbrénsle. | propositionen foreslar regeringen att den obliga-
toriska tillatlighetsprovningen enligt miljobalken ska begransas till sidana
karntekniska anldggningar som prévas av regeringen enligt lagen om karn-
teknisk verksamhet. Verksamheter dar sma mangder uran hanteras, vilka
provas av Stralsakerhetsmyndigheten enligt karntekniklagen eller &r helt
undantagna fran tillstindsplikt, kommer darmed inte langre att omfattas av
regeringens obligatoriska tillatlighetsprévning. Prévningen av sddana begran-
sade verksamheter kommer enligt forslaget inte langre att omfattas av det s.k.
kommunala vetot. Enligt regeringens bedémning ar ett kommunalt veto i friga
om mindre gruvverksamheter inte motiverat eftersom regeringen dven har
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majlighet att enligt 17 kap. 2 § miljobalken avsta fran tillatlighetsprévningen
nér det galler verksamheter av mindre omfattning.

Regeringen framhaller att de foreslagna andringarna innebar en begransad
paverkan pa det kommunala vetot. Regeringen hanvisar dven till kommu-
nernas mojlighet att utdva inflytande genom plan- och bygglagstiftningen, vid
samrad infor arbetet med en miljokonsekvensbeskrivning och méjlighet att
fora talan i tillstindsarenden. Enligt regeringen kommer kommunerna darmed
&ven fortsatt att ha en stark stéllning vid prévningen av gruvverksamhet med
uran. Regeringen konstaterar harutdver att den foreslagna &ndringen endast
kommer att f& betydelse for vissa verksamheter dar sma mangder uran
hanteras.

Syftet med forslaget &r enligt regeringen att effektivisera prévningspro-
cessen genom att regeringens tillatlighetsprovning forbehalls de verksamheter
som utgor viktiga samhallsintressen men dar det finns risk for att verksam-
heten skadar manniskors halsa, medfor stor omgivningspaverkan eller stora
ingrepp i miljon och tar i ansprdk vardefulla naturresurser. Regeringen
beddmer att syftet inte kan uppnas pa ndgot annat satt &n genom en begréinsad
inskrankning av den kommunala sjélvstyrelsen och att den &r proportionerlig.

Motionerna

I kommittémotion 2025/26:216 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 2 fore-
slar motionarerna ett tillkannagivande om att bibehalla det kommunala vetot
nar det géller verksamheter dar sma mangder uran hanteras. Uranbrytning har
stor inverkan pa lokalmiljon, och enligt motionarerna &r det viktigt att starka
den lokala acceptansen for gruvverksamhet for att inte riskera samhéllstilliten
och utvecklingen av den svenska gruvindustrin.

I kommittémotion 2025/26:208 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 3
foreslas ett tillkdannagivande om att varna det kommunala vetot i frdga om
uranbrytning. Motionarerna framhaller att de foreslagna andringarna i miljo-
balken innebdr att det kommunala vetot kommer att forsvagas. Vidare ifrga-
satter motiondrerna regeringens pastaende om att kommunerna genom plan-
och bygglagen &ven i fortséttningen har en stark stéllning vid prévning av
gruvverksamhet.

Utskottets stallningstagande

Med anledning av den oro som har framforts i motioner i frdga om en for-
svagad kommunal vetorétt vill utskottet understryka att den foreslagna
andringen av kommunernas roll endast kommer att fa betydelse for vissa verk-
samheter dar sma mangder uran hanteras. Den &ndring som nu inférs kommer
darmed i praktiken endast att berdra ett fatal verksamheter. Utskottet kan dven
konstatera att regeringen redan i dag i enlighet med miljobalken har mojlighet
att avsta fran tillatlighetsprévningen nar det géller verksamheter av mindre
omfattning. Utskottet instdimmer darmed i regeringens bedémning att det inte
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ar motiverat med ett kommunalt veto i friga om mindre gruvverksamheter.
Utskottet vill &ven lyfta fram att kommunerna dven fortséttningsvis kommer
att ha en stark stéallning vid provningen av gruvverksamhet med uran och i
olika sammanhang ha mdjlighet att utdva inflytande, bl.a. genom plan- och
bygglagstiftningen.

Utskottet vill &ven pdminna om att syftet med forslaget r att effektivisera
prévningsprocessen genom att regeringens tillatlighetsprévning forbehalls de
verksamheter som utgdr viktiga samhéllsintressen men dér det finns risk for
att verksamheten skadar manniskors hélsa, medfér stora ingrepp och péaverkan
p& miljon eller tar vérdefulla naturresurser i ansprak. Enligt regeringens
bedémning kan detta syfte inte uppnas pa nagot annat sitt &n genom en
begransad inskrankning av den kommunala sjalvstyrelsen. Utskottet stéller sig
bakom denna bedémning och anser i likhet med regeringen att den foreslagna
inskrankningen av det kommunala vetot ar proportionerlig. Det &r utskottets
uppfattning att forslaget inte innebar nagra storre konsekvenser for den
kommunala sjélvstyrelsen.

Dérmed avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Forbud mot brytning i alunskiffer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden med forslag om att infora ett
nationellt férbud mot brytning i alunskiffer.
Jamfor reservation 5 (V, MP) och motivreservation 6 (S, C).

Propositionen

Regeringen konstaterar att alunskiffer innehaller flera av de innovations-
kritiska metaller och mineral som &r viktiga for att méjliggoéra den grona
omstéllningen. De storsta uranmangderna i Sverige finns ocksa i alun-
skiffrarna. Eftersom brytning i alunskiffer &r forenad med betydande miljo-
risker infordes den 1 juli 2022 ett lamplighetskrav i 4 kap. 2 § andra stycket
minerallagen for den som anstker om bearbetningskoncession for utvinning
av koncessionsmineral i alunskiffer. Lamplighetskravet innebér att sékanden
ska kunna visa att han eller hon &r lamplig att bedriva bearbetningen och har
tekniska och ekonomiska férutsattningar att fullfélja den tankta brytningen.
Regeringen framhaller att det vid ansokan om bearbetningskoncession och
tillstand till gruvdrift eller gruvanlaggning enligt miljobalken alltid kravs en
specifik miljobeddmning. Det innebér bl.a. att en miljékonsekvensbeskrivning
ska tas fram som grund for en samlad bedémning av de vésentliga miljo-
effekter som verksamheten eller atgarden kan antas medfora. Vidare fram-
héller regeringen att det inom ramen for milj6tillstandsprévningen ocksa
genomfors samrad med enskilda och myndigheter enligt bestammelserna i
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6 kap. miljobalken samt att tillstind enligt karntekniklagen ska férenas med
de villkor som behdvs med hénsyn till sékerheten.

Enligt regeringen kommer det dven i fortsattningen stéllas hoga krav pa
miljoskyddsfragorna och pa att verksamheten kommer att sakerstallas ur
manga olika aspekter och villkoras sa att tillrackligt miljoskydd och sakerhet
upprétthalls innan brytning av uran paborjas. Regeringen framhaller dven det
starka allménintresse som kan finnas av brytning i alunskiffer och de forsiktig-
hetsatgarder som vidtagits i lagstiftningen for att forhindra skador pa miljon.

Motionerna

I kommittémotion 2025/26:56 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 2 foreslar
motiondrerna ett tillkdnnagivande om att i minerallagen infora ett nationellt
forbud mot brytning i alunskiffer. Motionarerna framhaller att riskerna med
brytning i alunskiffer ar stora samt att alunskiffer ofta aterfinns i omraden med
Sveriges mest bérdiga jordbruksmarker. Med hénvisning till riskerna for
lackage och fororeningar lyfter motionérerna bl.a. dven fram behovet av att
sarskilt varna grund- och ytvattentillgangar.

I kommittémotion 2025/26:208 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 2
foreslar motiondrerna ett tillkannagivande om att det i minerallagen bor inforas
ett nationellt forbud mot brytning i alunskiffer. Enligt motionarerna medfér all
brytning i alunskiffer oacceptabla miljorisker. Vidare framfér motionérerna att
det saknas sakra och beprovade tekniker for storskalig brytning i alunskiffer
som garanterar att svavelsyra, tungmetaller och radioaktiva amnen inte lacker
ut och riskerar att fororena omkringliggande miljéer, vattendrag och samhél-
len.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att alunskiffer innehdller flera av de innovations-
kritiska metaller och mineral som &r viktiga for att mojliggdra den grona
omstallningen, daribland uran. Nér det géller de sérskilda miljorisker som
forknippas med brytning i alunskiffer vill utskottet hanvisa till vad regeringen
i propositionen anfér om att det dven i fortsattningen kommer att stallas hoga
krav pa att miljoskydd och sikerhet uppratthalls innan brytning péborjas.
Utskottet vill &ven pAminna om det lamplighetskrav som infordes i mineral-
lagen 2022 som innebér att den som ansoker om bearbetningskoncession for
utvinning av koncessionsmineral i alunskiffer ska kunna visa sig lamplig och
ha tekniska och ekonomiska forutséttningar att fullfolja den ténkta brytningen.

Med hénvisning till det starka allménintresse som kan finnas av brytning i
alunskiffer och de forsiktighetsatgarder som har vidtagits i lagstiftningen for
att forhindra skador pa miljon anser utskottet i likhet med regeringen att det
inte & motiverat med ett generellt forbud mot brytning i alunskiffer.

Dérmed avstyrks motionsyrkandena.
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1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (S, V, C, MP)

av Elisabeth Thand Ringqvist (C), Fredrik Olovsson (S), Monica Haider
(S), Isak From (S), Birger Lahti (V), Katarina Luhr (MP), Aida
Birinxhiku (S) och Daniel Vencu Velasquez Castro (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:56 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 1,
2025/26:208 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 1,
2025/26:216 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 1 och
2025/26:272 av Elisabeth Thand Ringgvist (C) yrkande 1 och
avslar proposition 2024/25:203 punkterna 1 och 2.

Stallningstagande

Vi motsétter oss regeringens forslag om att avskaffa det nuvarande forbudet
mot utvinning av uran. Vi menar, i likhet med vad som framfors i de hér
aktuella motionerna, att regeringens proposition saknar en genomgripande och
tydlig konsekvensanalys, bl.a. nar det galler riskerna med brytning i alun-
skiffer, restprodukter och avfall fran brytning och slutférvar av nedlagd verk-
samhet. Vi ser dven med oro pa forslagets konsekvenser for det kommunala
vetot i fraga om uranbrytning. Vidare kommer brytning av uran att ta stora
jordbruksmarker i ansprdk och riskerar att medféra allvarlig paverkan pa
miljo, grundvatten och ménniskors hélsa. Fran vart perspektiv finns det inte
heller ndgra ekonomiska eller energipolitiska skal till att tillata gruvdrift eller
gruvanléggning som avser uranhaltigt material.

Med hanvisning till det anfoérda foreslar vi att riksdagen avslar propo-
sitionen.

2. Sekundér utvinning av uran, punkt 2 (S, V, C)

av Elisabeth Thand Ringqvist (C), Fredrik Olovsson (S), Monica Haider
(S), Isak From (S), Birger Lahti (V), Aida Birinxhiku (S) och Daniel
Vencu Velasquez Castro (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:216 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 3 och
2025/26:272 av Elisabeth Thand Ringqvist (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi har i det féregdende forordat att propositionen ska avslas av riksdagen. Mot
bakgrund av nyindustrialiseringen och den gréna omstallningen finns det dock
behov av att underlétta for brytning av kritiska mineral och metaller och av att
kunna hantera uran som biprodukt. Det ar enligt var mening sléseri med
resurser att inte kunna tillvarata och anvénda det uran som tas upp i annan
utvinning. Att tillvarata uran som biprodukt i stéllet for att hantera det som
avfall skulle ocksa kunna forbattra forutsattningarna for vissa gruvprojekt och
starka Sveriges och Europas forsorjning av kritiska ravaror. Vi anser darfor att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag som inom ramen for den
nuvarande lagstiftningen mojliggor atervinning av metaller och sekundar
utvinning av uran som biprodukt ur annan mineralutvinning, exempelvis ur
lakvatten, sandmagasin och grabergsupplag vid befintliga gruvor. Detta anser
vi bor kunna inforas utan att helt ta bort forbudet mot utvinning av uran.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkédnnage for regeringen.

3. Sekundar utvinning av uran, punkt 2 — motiveringen (MP)
av Katarina Luhr (MP).

Stallningstagande

Jag anser att det ska vara forbjudet att utvinna uran i Sverige, oavsett om det
gors via priméra eller sekunddra kéllor. Uran &r ett &mne som ar mycket giftigt,
for bade manniskor och ekosystem, och dérfor bor anvéandningen och sprid-
ningen av detta &mne begransas. Det ar darfor ocksa viktigt att regelverket for
utvinning av uran ar tydligt.

De stérsta mangderna av uran i den svenska berggrunden finns i alunskiffer.
Som framgar av detta betankande anser jag att brytning i alunskiffer ska for-
bjudas i Sverige. Miljoriskerna ar storre vid storskalig utvinning ur alunskiffer
an vid traditionell malmutvinning. De grunda fyndigheterna tar enorma arealer
i ansprak samtidigt som forekomsten av alunskiffer sammanfaller med flera
av Sveriges mest vardefulla jordbruksomraden. Metoden biolakning, vilken
diskuteras for utvinning av metaller i alunskiffer, har orsakat mycket om-
fattande skada vid gruvan Talvivaara i Finland. Det finns ocksa stora risker
med att tillata utvinning av uran ur sekundara fléden, dven om det skulle kunna
ge brytning i alunskiffer béttre ekonomiska forutséttningar. Mot denna bak-
grund &r jag darfér emot utvinning av uran, oavsett kélla.

Déarmed avstyrks motionsyrkandena.
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4. Det kommunala vetot, punkt 3 (S, V, C, MP)

av Elisabeth Thand Ringqvist (C), Fredrik Olovsson (S), Monica Haider
(S), Isak From (S), Birger Lahti (V), Katarina Luhr (MP), Aida
Birinxhiku (S) och Daniel Vencu Velasquez Castro (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:208 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 3 och
2025/26:216 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 2.

Stallningstagande

Regeringen lamnar i propositionen férslag om att begransa den obligatoriska
tillatlighetsprovningen. En konsekvens av de foreslagna andringarna, om de
bifalls av riksdagen, &r att det kommunala vetot inte langre kommer att omfatta
sddana verksamheter som hanterar sma mangder uran. Det kommunala vetot
kommer darmed att férsvagas. Vi befarar att detta forslag tillsammans med de
ytterligare forslag som regeringen har aviserat om att klassa uranbrytning som
karnteknisk verksamhet i stallet for som karnteknisk anlaggning ar forsta
steget i en process som resulterar i att det kommunala sjélvstyret och vetot mot
urangruvor kommer att inskrankas pa ett betydande satt. Vi ifrdgasatter ockséa
regeringens pastdende om att kommunerna aven i fortsattningen kommer att
ha en stark stéllning vid provningen av gruvverksamhet med uran, och vi
menar att kommunernas mojlighet att utdva inflytande genom plan- och bygg-
lagstiftningen inte dr tillracklig.

Eftersom uranbrytning har stor inverkan pa miljon har flera lokalsamhallen
reagerat och uttryckt oro for regeringens forslag. Vi menar att regeringen har
ett stort ansvar for acceptansen for gruvverksamhet pa lokal niva, for att i
forlangningen inte riskera medborgarnas tillit till samhallet och gruvindustrins
utveckling.

Mot denna bakgrund anser vi att det kommunala vetot nér det géller verk-
samheter dar sma mangder uran hanteras bor bibehallas.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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5.  Forbud mot brytning i alunskiffer, punkt 4 (V, MP)
av Birger Lahti (V) och Katarina Luhr (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:56 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 2 och
2025/26:208 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett forslag om att i
minerallagen infora ett nationellt forbud mot brytning i alunskiffer. De
svenska fyndigheterna av uran finns framfor allt i alunskiffer. Ur alunskiffern
ar det generellt smd mangder uran som kan utvinnas och brytningen genererar
stora méangder avfall. Alunskiffer innehaller ocksa ett stort antal tungmetaller
och andra toxiska &mnen och storskalig utvinning innebdr stérre miljorisker
&n traditionell malmutvinning, oavsett vilka naturresurser som utvinns. Vi vill
aven framhalla att brytningen av alunskiffer gors i dagbrott som tar stora mark-
omraden i ansprak och att alunskiffer ofta aterfinns i omraden med bérdiga
jordbruksmarker, kulturella varden och biologisk méangfald.

Det saknas i dag sékra tekniker for storskalig brytning i alunskiffer som
garanterar att svavelsyra, tungmetaller och radioaktiva dmnen inte lacker ut
och orsakar betydande skada pd omkringliggande miljéer och manniskors
halsa. Vi anser darfor att utvinning ur alunskiffer medfor oacceptabla risker
och bor forbjudas.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

6. Forbud mot brytning i alunskiffer, punkt 4 — motiveringen
. C)
av Elisabeth Thand Ringqvist (C), Fredrik Olovsson (S), Monica Haider
(S), Isak From (S), Aida Birinxhiku (S) och Daniel Vencu Velasquez
Castro (S).

Stallningstagande

Nér det galler gruvbrytning i alunskiffer ar det bergartens sérskilda egenskaper
som gor brytningen sa riskfylld. | Sverige har det inte bedrivits storskalig gruv-
brytning i alunskiffer sedan 1960-talet och de erfarenheter som finns visar pa
stora miljéproblem. Det saknas i dag verifierade och hallbara metoder for att
hantera hela processen — fran brytning till avfallshantering och terstallning
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efter slutford brytning — pa ett séitt som inte riskerar att dventyra miljon och
vattenkvaliteten i omgivningen. Vidare skapar en gruva stor oro pa lokal niva,
sérskilt om det galler en urangruva i alunskiffer och om gruvans lage riskerar
att paverka dricksvattnet.

Regeringen har valt att skjuta frdgan om riskbedémning till kommande
prévningar, i vilka det beddms méjligt att utifran platsspecifika forutsattningar
minimera riskerna for varje enskilt fall. Eftersom det ar svart att Gverblicka
konsekvenserna av propositionens forslag anser vi att det behdvs en mer
fullodig risk- och konsekvensanalys, bl.a. nér det géller konsekvenser fér
grund- och dricksvatten vid gruvdrift nar hela eller delar av berggrunden bestar
av alunskiffer.

Mot denna bakgrund &r vi i nuldget inte beredda att stdlla oss bakom ett
tillkdnnagivande om att infora ett forbud mot brytning i alunskiffer.

Dérmed avstyrks motionsyrkandena.

2025/26:NU7

19



2025/26:NU7

20

BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2024/25:203 Forbudet mot utvinning av uran tas bort:

1.
2.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i minerallagen
(1991:45).

Foljdmotionerna

2025/26:56 av Birger Lahti m.fl. (V):

1.

Riksdagen avslar proposition 2024/25:203 Férbudet mot utvinning av
uran tas bort.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
minerallagen bor andras sé att ett nationellt forbud mot brytning i
alunskiffer infors och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:208 av Katarina Luhr m.fl. (MP):

1.

Riksdagen avslar proposition 2024/25:203 Férbudet mot utvinning av
uran tas bort.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
minerallagen bor dndras sd att ett nationellt forbud mot brytning i
alunskiffer infors och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vérna
det kommunala vetot nér det géller uranbrytning och tillkdnnager detta
for regeringen.

2025/26:216 av Fredrik Olovsson m.fl. (S):

1.

Riksdagen avslar proposition 2024/25:203 Forbudet mot utvinning av
uran tas bort.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att bibehalla
det kommunala vetot och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag som enbart
mojliggdr sekundér utvinning av uran och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2025/26:272 av Elisabeth Thand Ringqvist (C):

1. Riksdagen avslar proposition 2024/25:203 Férbudet mot utvinning av
uran tas bort.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
mojliggdra utvinning av uran som en biprodukt ur annan
mineralutvinning och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i miljobalken

Hirigenom foreskrivs i friga om miljobalken'
dels att 9 kap. 6 i § ska upphora att gélla,
dels att nuvarande 9 kap. 6 j och 6 k §§ ska betecknas 9 kap. 6 i och

68§,

dels att 17 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.
1§

Regeringen ska prova tillatligheten av nya verksamheter av foljande

slag:

1. anldggningar for kdrnteknisk
verksamhet ~ som  provas  av
regeringen enligt lagen (1984:3)
om kérnteknisk verksamhet samt
anldggningar for att bryta dmnen
som kan anvdndas for fram-
stdllning av kédrnbrdnsle,

2. allménna farleder, och

1. kdrntekniska  anldggningar
som provas av regeringen enligt
lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksambhet,

3. geologisk lagring av koldioxid, om verksamheten inte avser lagring
for forskningsédndamal av mindre dn 100 000 ton koldioxid.

Trots  forsta stycket 1 ska
regeringen inte prova tillatligheten
av verksamheter som dr forbjudna
enligt 9 kap. 6i §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse av

9 kap. 6 § 2018:641
9 kap. 6 § 2022:727
9 kap. 6 k § 2022:727.

2 Senaste lydelse 2018:641. Andringen innebér bl.a. att andra stycket tas bort.
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2 Forslag till lag om dndring i
minerallagen (1991:45)

Harigenom foreskrivs att 1kap. 1§ minerallagen (1991:45) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§!
Denna lag géller undersékning och bearbetning av fyndigheter pa egen
eller annans mark av foljande mineraliska &mnen (koncessionsmineral):

1. antimon, arsenik, beryllium,
bly, cesium, guld, iridium, jarn som
forekommer i berggrunden, kobolt,
koppar, krom, kvicksilver, lantan
och lantanider, litium, mangan,
molybden, nickel, niob, osmium,
palladium, platina, rodium,
rubidium, rutenium, silver,
skandium, strontium, tantal, tenn,
titan, torium, vanadin, vismut,
volfram,  yttrium, zink och
zirkonium,

1. antimon, arsenik, beryllium,
bly, cesium, guld, iridium, jarn som
forekommer i berggrunden, kobolt,
koppar, krom, kvicksilver, lantan
och lantanider, litium, mangan,
molybden, nickel, niob, osmium,
palladium, platina, rodium,
rubidium, rutenium, silver,
skandium, strontium, tantal, tenn,
titan, torium, wran, vanadin,
vismut, volfram, yttrium, zink och
zirkonium,

2. andalusit, apatit, brucit, flusspat, grafit, kyanit, leror som ar eldfasta
eller klinkrande, magnesit, magnetkis, nefelinsyenit, sillimanit, stensalt
eller annat salt som forekommer pé liknande sétt, svavelkis, tungspat och

wollastonit, och
3. diamant.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2022:728.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2025

2025/26:NU7
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