Utbildningsutskottets betdnkande
2000/01:UbU15

Vuxnas larande och utvecklingen av
vuxenutbildningen

Sammanfattning

I betdankandet behandlas regeringens proposition Vuxnas ldrande och utveckl-
ingen av vuxenutbildningen (prop. 2000/01:72) och punkt 1 i Riksdagens
revisorers forslag 2000/01:RR12 Svenskundervisning for invandrare och
invandrarnas arbetsmarknad. 1 anslutning till dessa behandlas 115 yrkanden i
motioner védckta med anledning av propositionen eller forslaget eller under
allménna motionstiden 1999 och 2000.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag pa alla punkter och foreslar att
riksdagen skall avsla Riksdagens revisorers forslag, som anses tillgodosett
med vad regeringen skriver i propositionen. Samtliga motionsyrkanden av-
styrks.

De beslut som utskottet foreslar att riksdagen skall fatta i enlighet med rege-
ringens forslag innebér i huvudsak foljande.

Mal och strategi for utveckling av vuxnas larande godkéanns.

Statens skolor for vuxna (SSV) far ett utvidgat uppdrag, ndmligen att
stodja kommunernas anviandning av distansmetoder i vuxenutbildningen.

Skollagen dndras nidr det géller svenskundervisning for invandrare (sfi). Sfi
skall vinda sig till invandrare, oavsett om de dr nyinflyttade eller ej, och skall
anordnas som kurser (inte nodvandigt som en kurs).

I rekryteringssyfte infors en sérskild form av studiemedel, som till 100 %
ar bidrag och en mojlighet att dirutover fa ytterligare 22,5 % av ordinarie
totalbelopp som bidrag. Malgruppen &r personer som dr minst 25 ar och ar
arbetslOsa, riskerar arbetsloshet eller har funktionshinder.

Ett sédrskilt riktat statsbidrag for kommunal vuxenutbildning infors fr.o.m.
ar 2003. Det skall fr.o.m. ar 2006 inordnas i det generella bidraget till kom-
munerna. Ett sdrskilt riktat bidrag skall under samma tid 1dmnas till Folkbild-
ningsradet for kurser inom folkhdgskolan. Det skall &r 2006 inordnas i det
generella bidraget till folkbildningen.
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Skollagens definition av gymnasial vuxenutbildning dndras. Gymnasial

vuxenutbildning skall syfta till att ge vuxna kunskaper och fardigheter pa en
niva som motsvarar den som utbildningen i gymnasieskolan skall ge.
Mot regeringens forslag om en ny form av studiemedel reserverar sig Mode-
raterna, Kristdemokraterna och Folkpartiet. I &vrigt reserverar sig dessa tre
partier och Centerpartiet pA manga punkter till formén for sina motionsyrkan-
den om tillkdnnagivanden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets overvé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1.

Mil och strategi for vuxnas lirande
Riksdagen godkéinner vad regeringen forordar om maél och strategi for
vuxnas ldrande (punkt 3) och avslar motionerna 1999/2000:Ub80S5 yr-
kande 1, 2000/01:Ub27 yrkande 1, 2000/01:Ub28 yrkande 7, 2000/01:
Ub32 yrkande 3 och 2000/01:Ub287 yrkande 1.
Reservation 1 (m) — delvis
Reservation 2 (kd) — delvis

Anordnare av vuxenutbildning
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ub25 yrkande 3, 2000/01:Ub26,
2000/01:Ub28 yrkande 4, 2000/01:Ub36 yrkande 2 och 2000/01:Ub236
yrkande 23.
Reservation 1 (m) — delvis
Reservation 3 (kd, fp)

Statens skolor for vuxna
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1991:1108) om statens skolor for vuxna.

Svenska for invandrare
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i skollagen
(1985:1100) savitt avser 13 kap. 1 §, bifaller motion 2000/01:Ub32 yr-
kande 1 samt avslar Riksdagens revisorers forslag (punkt 1) och motion-
erna 1999/2000:Sf637 yrkande 21, 1999/2000:Sf640 yrkandena 16-18,
1999/2000:A230 yrkande 2, 2000/01:Ub27 yrkande 2, 2000/01:Ub31 yr-
kandena 1-3, 2000/01:Ub37, 2000/01:Ub38 yrkandena 1-3, 2000/01:
Ub39 yrkandena 1-3, 2000/01:Ub40 yrkandena 1 och 6, 2000/01:Ub272,
2000/01:Ub814, 2000/01:Ub815, 2000/01:Sf611 yrkande 15 och
2000/01:A216 yrkande 2.
Reservation 1 (m) — delvis
Reservation 2 (kd) — delvis
Reservation 4 (fp) — delvis

Utvecklingsstordas tillging till sdrvux

Riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ub209 yrkande 1, 1999/2000:
Ub805 yrkande 2, 2000/01:Ub25 yrkande 2, 2000/01:Ub28 yrkande 2,
2000/01:Ub32 yrkande 6, 2000/01:Ub33 yrkande 3, 2000/01:Ub230 yr-
kande 1 och 2000/01:Ub287 yrkande 2.
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10.

11.

12.

Reservation 5 (m, fp) — delvis
Reservation 2 (kd) — delvis

Amnen och betyg i sirvux
Riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ub209 yrkandena 2-6,
1999/2000:Ub262 yrkandena 2 och 3 samt 2000/01:Ub230 yrkandena 2—
6.

Reservation 2 (kd) — delvis

Medel till utbildningsplatser inom folkbildningen
Riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ub262 yrkande 1, 1999/2000:
N388 yrkande 14, 2000/01:Ub28 yrkande 3, 2000/01:Ub33 yrkandena 8
och 9 samt 2000/01:Ub35.
Reservation 6 (m, kd)
Reservation 7 (c) — delvis

Uppdelning av folkbildningsanslaget
Riksdagen avslir motion 2000/01:Ub36 yrkande 3.
Reservation 1 (m) — delvis

Medel till folkbildningen for forskning och utveckling med
inriktning pa vuxnas ldrande
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ub33 yrkande 5 i denna del och
2000/01:Ub36 yrkande 1 i denna del.

Reservation 8 (m, ¢)

Medel till folkbildningen for kompetensutveckling av ldrare

med inriktning pa vuxenpedagogiskt arbetssiitt och

specialpedagogik

Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ub25 yrkande 16, 2000/01:Ub33

yrkande 5 i denna del och 2000/01:Ub36 yrkande 1 i denna del.
Reservation 9 (m, kd, c, fp) — delvis

Medel till folkbildningen inom ramen for den s.k. ITiS-
satsningen
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ub33 yrkande 5 i denna del samt
2000/01:Ub287 yrkande 7.
Reservation 2 (kd) — delvis
Reservation 7 (c) — delvis

Utvirdering av folkbildningen

Riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Kr315 yrkande 24, 1999/2000:
Kr601 yrkande 2, 2000/01:Ub33 yrkande 7, 2000/01:Ub34 yrkandena 1
och 2 samt 2000/01:Kr701 yrkande 34 i denna del.



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
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Folkbildningsriadets myndighetsutéovning
Riksdagen avslar motion 2000/01:Kr601.

Maojlighet for funktionshindrade att vilja
utbildningsanordnare i vuxenutbildningen
Riksdagen avslir motion 2000/01:Ub25 yrkande 6.

Reservation 5 (m, fp) — delvis

Riitt till personlig assistans vid vuxenutbildning
Riksdagen avslar motion 2000/01:Ub33 yrkande 4.
Reservation 10 (kd, ¢, fp)

Stod i ovrigt till funktionshindrade vid vuxenutbildning

Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ub25 yrkandena 4, 5 och 7,

2000/01:Ub27 yrkande 3, 2000/01:Ub287 yrkande 9 och 2000/01:Ub518.
Reservation 2 (kd) — delvis
Reservation 4 (fp) — delvis

Studiefinansiering vid vuxenutbildning
Riksdagen godkénner vad regeringen forordar om en sirskild form av
studiemedel for vissa vuxenstuderande (punkt 4) och avslar motionerna
2000/01:Ub25 yrkandena 812, 2000/01:Ub28 yrkandena 5 och 6 och
2000/01:Ub32 yrkandena 4, 5 och 7.
Reservation 1 (m) — delvis
Reservation 2 (kd) — delvis
Reservation 4 (fp) — delvis

Nytt riktat statsbidrag

Riksdagen godkdnner vad regeringen forordar om inrédttande av ett nytt
statsbidrag till kommuner och folkbildningen samt avsldr motionerna
2000/01:Ub29 yrkandena 1 och 2 och 2000/01:Ub30.

Ansvaret for uppsokande verksamhet
Riksdagen avslar motion 2000/01:Ub33 yrkande 6.
Reservation 9 (m, kd, ¢, fp) — delvis

Definition av gymnasial vuxenutbildning
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i skollagen
(1985:1100) savitt avser 11 kap. 2 §.

Skollagen i ovrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i skollagen
(1985:1100) i de delar det inte omfattas av utskottets forslag i det forega-
ende.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Riitt till gymnasial vuxenutbildning
Riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:A220 yrkande 11, 2000/01:
Ub25 yrkande 1, 2000/01:Ub28 yrkande 1, 2000/01:Ub33 yrkande 2 och
2000/01:Ub287 yrkande 8.
Reservation 2 (kd) — delvis
Reservation 7 (c) — delvis
Reservation 4 (fp) — delvis

Validering
Riksdagen avslar motion 2000/01:Ub25 yrkande 14.
Reservation 4 (fp) — delvis

Nationella styrorgan for vuxenutbildning
Riksdagen avslér motionerna 2000/01:Ub25 yrkande 15, 2000/01:Ub33
yrkande 1, 2000/01:Ub40 yrkande 5 och 2000/01:Ub287 yrkande 6.
Reservation 1 (m) — delvis
Reservation 2 (kd) — delvis
Reservation 7 (c) — delvis
Reservation 4 (fp) — delvis

Ekonomiskt utbyte av livslangt lirande
Riksdagen avslar motion 2000/01:Ub287 yrkande 3.
Reservation 2 (kd) — delvis

Yrkesutbildning for dldre arbetslosa
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ub280 yrkande 6 och 2000/01:
Ub281 yrkande 8.

Reservation 1 (m) — delvis

Kompletterande utbildning for invandrare
Riksdagen avsldr motionerna 2000/01:Ub31 yrkande 4 och 2000/01:
Ub281 yrkande 9.
Reservation 1 (m) — delvis
Reservation 4 (fp) — delvis

Vuxenutbildning inom naturbrukssektorn
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ub223, 2000/01:MJ233 yrkande
23 och 2000/01:MJ258 yrkande 3.
Reservation 2 (kd) — delvis
Reservation 7 (c) — delvis

Hushallsskolor
Riksdagen avslar motion 2000/01:Ub801.
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30. Lokforarutbildning
Riksdagen avslar motion 2000/01:Ub343.

31. Utbildning for finsksprakiga romer
Riksdagen avsldr motion 2000/01:Ub345.

Stockholm den 8 maj 2001

Pé utbildningsutskottets vignar

Jan Bjorkman

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Jan Bjorkman (s), Britt-Marie
Danestig (v), Beatrice Ask (m), Eva Johansson (s), Lars Hjertén (m), Majléne
Westerlund Panke (s), Torgny Danielsson (s), Tomas Eneroth (s), Erling
Wailivaara (kd), Per Bill (m), Gunnar Goude (mp), Sofia Jonsson (c), Ulf
Nilsson (fp), Anders Sj6élund (m), Nils-Erik Soderqvist (s), Camilla Skold
Jansson (v) och Maria Larsson (kd).
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Arendet och dess beredning

I betédnkandet behandlas regeringens proposition 2000/01:72 Vuxnas ldrande
och utvecklingen av vuxenutbildningen och de tolv motioner som vicktes med
anledning av propositionen. Propositionen ror vuxenutbildning i olika former,
bl.a. kommunal vuxenutbildning (komvux), statens skolor for vuxna (SSV),
vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sérvux), svenskundervisning for in-
vandrare (sfi) och folkbildning. Ett antal motionsyrkanden fran allminna
motionstiden 1999 och 2000 om vuxenutbildning behandlas ocksa.

Utskottet har berett kulturutskottet tillfdlle att yttra sig dver propositionen
och motionerna. Kulturutskottets yttrande &terfinns som bilaga 3 i beténkan-
det. Tillsammans med yttrandet dverlimnade kulturutskottet till utbildnings-
utskottet ett antal motionsyrkanden som av kammaren hénvisats till kulturut-
skottet.

Regeringens forslag i propositionen har foregatts dels av utredning inom
den parlamentariskt sammansatta Kunskapslyftskommittén (U 1995:09, dir.
1995:67, 1996:71 och 1997:104), dels av en femarig sérskild vuxenutbild-
ningssatsning, kallad Kunskapslyftet, som har pagatt sedan hosten 1997.
Kunskapslyftskommittén avldmnade sitt slutbetinkande Kunskapsbygget
2000 — det livslanga ldrandet (SOU 2000:28) i april 2000.

Utskottet behandlar i betdnkandet vidare Riksdagens revisorers forslag
2000/01:12 Svenskundervisning for invandrare och invandrarnas arbets-
marknad. Med anledning av detta forslag vécktes fyra motioner. Revisorernas
forslag omfattar fyra punkter. Tvd av dessa berdr arbetsmarknadsutskottets
omrade och har av utbildningsutskottet overlamnats dit jimte vissa ddrmed
sammanhdngande motionsyrkanden. Ett av forslagen frén revisorerna ror
socialutskottets omrade och har av utbildningsutskottet dverlamnats dit till-
sammans med tva motionsyrkanden. Endast en av forslagspunkterna fran
revisorerna behandlas séledes i detta betinkande.

Bakgrund

De stora skolreformer som genomfordes i Sverige efter andra vérldskriget
ledde till en stor skillnad i utbildningsnivd mellan de yngre i samhaéllet och
majoriteten av de dldre, av vilka flertalet endast hade gatt sex- eller sjuérig
folkskola.

Kommunal vuxenutbildning inréttades genom riksdagsbeslut 1967 och
borjade hostterminen 1968. Innan dess fanns det kvéllsgymnasier med studie-
forbund eller kommuner som huvudmén samt nagra statliga skolor fér vuxna
och deltidskurser for vuxna vid yrkesskolor.
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Huvuduppgiften fér komvux var till att borja med, liksom for kvillsgym-
nasierna och de statliga skolorna for vuxna, att ge vuxna behorighet till hogre
utbildning. Tyngdpunkten l4g pd gymnasieutbildning. Inom komvux gavs
ocksa vuxenutbildning pé en niva som motsvarade grundskolans hogstadium.

Fran borjan av 1970-talet fick de fordelningspolitiska malen 6kad genom-
slagskraft. Grundskolenivdn inom komvux prioriterades pa olika sétt.

Grundutbildning f6r vuxna (grundvux) inrédttades ar 1977 som en sérskild
skolform. Dess uppgift blev att ge vuxna grundlidggande fardigheter i att 1ésa,
skriva och rdkna. Rétt att genomgd grundvux fick den som hade passerat
skolpliktsaldern men som i ldsning, skrivning eller rikning saknade sddana
férdigheter som normalt uppndddes pa grundskolans mellanstadium.

Efter forslag i propositionen Vixa med kunskaper (prop. 1990/91:85, bet.
UbU16, rskr. 356) inlemmades grundvux i komvux den 1 juli 1992 och hela
komvuxutbildningen pa grundskoleniva fick namnet grundldggande vuxenut-
bildning. Ratt att fa grundldggande vuxenutbildning for den som saknar sad-
ana kunskaper och fardigheter som normalt uppnas i grundskolan infordes i
skollagen. Den grundldggande vuxenutbildningen skulle inte ldngre bygga
direkt pd grundskolans kursplaner.

Komvux var fran starten konstruerad for att ge vuxna utbildning som mot-
svarade den som gavs i ungdomsskolan. Utbildningen skulle i princip erbju-
das enligt ungdomsskolans liroplaner. Ar 1982 infordes dock en sirskild
laroplan for vuxenutbildning, Lvux 82. I Lvux 82 ingick mél och riktlinjer,
som faststélldes av regeringen, samt timplaner och kursplaner, som faststill-
des av Skoloverstyrelsen.

Varen 1991 inleddes ett utredningsarbete som skulle leda fram till nya 14-
roplaner for det offentliga skolvdsendet. Begreppet laroplan skulle reserveras
for mél och riktlinjer, som regeringen skulle faststélla efter det att riksdagen
fatt ta stillning till de grundldggande principerna i dessa. En ny ldroplan for
hela det frivilliga skolvdsendet utfirdades av regeringen ar 1994 (Lpf 94) och
ersatte bl.a. Lvux 82. Lpf 94 avser savédl gymnasieskolan som gymnasie-
sdrskolan, komvux, sdrvux och statens skolor for vuxna och giller fortfa-
rande. Kursplanerna, som inte ldngre ingér i ldroplanen, &r gemensamma for
gymnasieskolan och komvux.

I juni 1995 tillkallade regeringen en parlamentariskt sammansatt kommitté
som bl.a. skulle foresld mal for ett nationellt kunskapslyft for vuxna som en
del i en strategi for livslangt ldrande (dir. 1995:67). Kommittén antog namnet
Kunskapslyftskommittén. Sommaren 1996 godkénde riksdagen regeringens
forslag om en vuxenutbildningssatsning, som skulle vara fullt utbyggd fran
hosten 1997 (prop. 1995/96:222, yttr. UbU7y, bet. FiU15, rskr. 307). Den
enskilda individens dnskemal, behov och forutsittningar skulle vara styrande
och flexibilitet, kvalitet och nytidnkande skulle priagla utbildningens utform-
ning, inriktning och innehall. Kunskapslyftskommittén fick i uppdrag att folja
och utvirdera denna vuxenutbildningssatsning, som fick bendmningen Kun-
skapslyftet (dir. 1996:71).
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Kunskapslyftet innebar att kommunerna, som redan tidigare haft skyldig-
het att erbjuda gymnasial vuxenutbildning, fick tillgang till sarskilt statsbidrag
for att bygga ut denna. Vidare avsattes medel for 10 000 platser per ar inom
folkhogskolan. T 1999 érs vérproposition berdknade regeringen att Kunskaps-
lyftet under femarsperioden fram till 2002 kommer att ha natt Gver 800 000
nya studerande (prop. 1998/99:100 s. 26). Ett sdrskilt forménligt studiestdd,
sdrskilt utbildningsbidrag, inférdes i anslutning till Kunskapslyftet.

Under aren 1992-1996 hade tillfilliga insatser inom utbildningsomridet
finansierats med konjunkturrelaterade medel. Bdde komvux och folkhégsko-
lan fick tillfalliga utdkningar genom dessa medel innan Kunskapslyftet star-
tade.

Landets kommuner inbjods sommaren 1996 att delta i Kunskapslyftet. Av
inbjudan framgick att ett viktigt syfte med den omfattande statliga satsningen
var att genom fornyelse och utvecklingsarbete 1dgga grunden till en fordndrad
vuxenutbildning avpassad for 2000-talets behov efter feméarsperiodens slut.
Ett annat viktigt syfte som angavs var att 6ka sysselséttningen och den eko-
nomiska tillvixten.

Kunskapslyftskommittén ldmnade i april 2000 sitt slutbetdnkande Kun-
skapsbygget 2000 — det livslanga Ildrandet (SOU 2000:28).

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen ldgger fram forslag om mal och strategi for utveckling av vuxnas
larande. Forslagen rorande utvecklingen av vuxenutbildningen tar sin ut-
géngspunkt i begreppet livsldngt lirande. Regeringen lyfter dven fram be-
greppet det livsvida ldrandet, som beskrivs som ldrande i tre olika organisato-
riska eller situationsbundna former: formellt ldrande (organiserad utbildning
inom ramen for det offentliga utbildningsvdsendet), icke formellt ldrande
(utbildning organiserad vid sidan om det offentliga utbildningsvésendet,
sasom huvuddelen av folkbildningen, den sérskilt anordnade arbetsmarknads-
utbildningen, personalutbildning och annan kursverksamhet) och informellt
larande (dér det inte foreligger nadgon tydlig utbildningssituation, utan laran-
det sker pa arbetsplatsen, i foreningslivet, i familjen och i vardagen och utan
att det alltid finns en ldrande intention). Den strategi som regeringen foreslar
avser allt formellt och icke formellt 1arande som atnjuter samhillets stod. Den
framtida vuxenutbildningen skall méta ménniskor och tillgodose deras behov
av larande utifrén den enskilda personens 6nskemal, behov och forutséttning-
ar och stddja vuxnas deltagande i det livslanga larandet.

Vikten av att det fornyelse- och utvecklingsarbete som bedrivits under
Kunskapslyftet tas till vara stryks under. Skolhuvudménnens ansvar for detta
betonas.

Regeringen framhéller betydelsen av att kommunerna — i samverkan med
andra kommuner, folkbildningen och privata utbildningsanordnare — utveck-
lar en roll inte bara som anordnare av utbildning utan ocksa som samordnare
av informationsinsatser, vigledning och utbildningsmojligheter. Det aviseras
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forslag ar 2002 om att tillféra kommunerna engangsvis 350 miljoner kronor
for att utveckla infrastrukturen for livslangt larande.

Det aviseras ocksa satsningar pa forskning och kompetensutveckling av 14-
rare inom vuxenutbildningen for att utveckla vuxenpedagogiskt arbetssitt och
specialpedagogik.

Forbattrade mojligheter for personer med funktionshinder att delta i vux-
enutbildning skall &stadkommas bl.a. genom att den nya myndigheten for
specialpedagogiska frgor far ett utvidgat uppdrag och att satsningar gors pé
Internetbaserade ldromedel for dova och horselskadade. Medel till en utbygg-
nad av sirvux aviseras. Estetisk verksamhet skall kunna erbjudas i sérvux.

Andring foreslas i skollagen si att vuxenutbildningen ges méjlighet att
tillgodose enskilda ménniskors behov av en bredare kompetensutveckling pa
gymnasial niva &n vad nuvarande regler tillater.

Statens skolor for vuxna foreslés fa en vidgad roll som innebir att skolorna
forutom att erbjuda distansutbildning dven skall stodja kommunernas anvind-
ning av distansmetoder.

Skollagen foreslas bli dndrad sa att rétten till sfi omfattar alla vuxna in-
vandrare. Kursplanen for sfi skall kunna differentieras.

Inriktningen for en ny statlig utvirdering av folkbildningen redovisas.

I rekryterande syfte foreslds en ny form av studiemedel, som i sin helhet
skall vara ett skattefritt bidrag.

Ett nytt riktat statsbidrag motsvarande ca 47 000 platser per ar i kommunal
vuxenutbildning och 7 000 platser per ar i folkhogskola foreslas for perioden
2003-2006.
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Utskottets 6vervidganden

Mal och strategi for vuxnas ldrande

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkdnner vad regeringen forordar
om mal och strategi for vuxnas ldrande. Riksdagen bor avsla ett
motionsyrkande om en stor reform av utbildningen av vuxna, inklu-
sive komvux och arbetsmarknadsutbildning, byggd pa ritt for den
enskilde att vilja utbildningsanordnare oberoende av bostadsort
samt pa finansiering genom ett pengsystem. Riksdagen bor ocksé
avsla yrkanden om att viardegrunden enligt Lpf 94 skall gilla for all
samhaéllsstddd vuxenutbildning, dock utan krav pa att utbildningen
ar icke-konfessionell.

Jamfor reservationerna 1 (m) och 2 (kd).

Propositionen

Fo6ljande mal skall enligt regeringen gélla for utveckling av vuxnas larande:
Alla vuxna skall ges mdjlighet att utvidga sina kunskaper och utveckla
sin kompetens i syfte att frimja personlig utveckling, demokrati, jaim-
stilldhet, ekonomisk tillvdxt och sysselséttning samt en rittvis fordel-
ning.

Den strategi som regeringen forordar innefattar foljande punkter:
. Pedagogik och arbetsformer utvecklas for att motsvara individernas

foranderliga och 6kande behov av ldrande i ett kunskapsbaserat sam-

hille.

e Individens ldrande och kunskapssokande stods genom radgivning
och vigledning, baserad pa erkdnnande av faktiska, redan forvér-
vade kunskaper.

e Andamélsenliga ldrmiljoer samt undervisning, handledning och nét-
baserad utbildning tillhandahalls i en omfattning som sé langt mgj-
ligt svarar mot alla vuxnas varierande behov av och forutsittningar
for larande.

e  Ekonomiskt stéd erbjuds vuxna for att stimulera till deltagande i ut-
bildning och kompetensutveckling.

e Sambhillet, arbetsgivarna och de enskilda ansvarar gemensamt for att
olika individers och olika gruppers behov av savil allmdn som spe-
cialinriktad utbildning tillgodoses.

e  Allt formellt och icke formellt larande, som &tnjuter samhaéllets stod,
genomsyras av ett demokratiskt forhallningssatt och respekt for allas
lika vérde.

e En grundlidggande samsyn Over politikomraden och samverkan mel-
lan myndigheter, arbetsmarknadens parter och folkrorelser efterstri-
vas for att forverkliga individernas larande och kompetensutveckl-

ing.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motioner

Moderata samlingspartiet skriver i motion 2000/01:Ub32 att malet och strate-
gin som anges 1 propositionen dr mycket allménna och att ett bredare anslag
ndr det giller vuxnas mdjligheter till egna kunskapsinvesteringar ldmnas
dérhén. Partiet anser att det behdvs en stor reform av utbildningen for vuxna,
som inkluderar komvux och arbetsmarknadsutbildning (yrk. 3). All av det
allménna finansierad utbildning skall enligt motionédrerna arrangeras sd att
den enskilde kan vélja utbildningsanordnare oberoende av bostadsort. Rétten
till grundldggande vuxenutbildning skall vidgas till att omfatta grundlédggande
gymnasieutbildning. S6kande under 25 &r bor ha en sérskild rétt att komplet-
tera otillrickliga gymnasiebetyg. Motiondrerna konstaterar att omfattningen
av utbildningen for vuxna kommer att variera beroende pa konjunkturen.

Kristdemokraterna foreslar i motionerna 2000/01:Ub287 yrkande 1 och
2000/01:Ub28 yrkande 7 att all samhéllsstddd vuxenutbildning skall bygga pa
den virdegrund som anges i Liroplan for de frivilliga skolformerna (Lpf 94).
Kravet pd att undervisningen skall vara icke-konfessionell behdver dock inte
finnas med inom vuxenutbildningen. I motion 1999/2000:Ub805 invédnder
Kristdemokraterna mot att man inom Kunskapslyftet har prioriterat arbetslosa
i stillet for att folja forslaget i Kunskapslyftskommitténs forsta delbetéin-
kande. Enligt detta skulle utbildning pa grundskoleniva prioriteras hogst,
dérnést sadan utbildning pé gymnasieniva som syftar till att stirka individens
delaktighet i samhillet och stdllning pa arbetsmarknaden och sist dvrig ut-
bildning pa gymnasiet for vidare studier och arbete (yrk. 1).

I motion 2000/01:Ub27 (m) foreslar motionéren att orden ”samt en réttvis
fordelning” skall utga ur malformuleringen for vuxnas larande. Hon menar att
regeringens formulering kan uppfattas som ett krav pa utbildning for den
enskilda ménniskan om hon eller han skall f4 del av en réttvis fordelning i
samhallet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foresldr att riksdagen godkédnner vad regeringen férordar om
maél och strategi for vuxnas ldrande och avslér motionsyrkandena.

For komvux, sdrvux och sfi giller redan i dag den viardegrund som anges i
Lpf 94. Enligt ldroplanen skall undervisningen vara icke-konfessionell. For
utbildningen inom folkhdgskolan och studieférbunden didremot géller inte
nagon av statsmakterna faststéilld viardegrund eller ldroplan i 6vrigt. I den nu
foreslagna strategin ingar att allt formellt och icke formellt ldrande som atnju-
ter samhéllets stod — séledes bl.a. det ldrande som sker vid folkhdgskolor och
studieforbund — skall genomsyras av ett demokratiskt forhéllningssitt och
respekt for allas lika vérde. Detta &r enligt utskottets mening tillrdckligt.

Regeringen gor inte ansprak péd att med sina forslag och beddmningar i
propositionen lagga fast riktlinjer for vuxenutbildning for 1ang tid framdver.
De snabba samhillsfordndringarna gor det sannolikt nddvandigt att relativt
regelbundet anpassa regelverk och losningar till nya omsténdigheter, heter det
i propositionen (s. 29). Utskottet &r inte berett att stilla sig bakom krav pa en
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genomgripande reform av det slag som Moderaterna skisserar i sitt motions-
yrkande. Vissa av de saker som dér tas upp behandlas lidngre fram i detta
betdnkande.

Kristdemokraternas yrkande i motion 1999/2000:Ub805 vicktes hdsten
1999, langt innan propositionen lades fram. Motiondrernas uppfattning ligger
mycket néra den som regeringen ger uttryck 4t i propositionen (s. 25), dir det
sdgs att samhéllets insatser for att frimja l4rande inom den vuxna befolkning-
en dven fortsittningsvis i forsta hand bor riktas mot dem som har storst be-
hov, dvs. vuxna som saknar kunskaper motsvarande tredrig gymnasieutbild-
ning.

Anordnare av vuxenutbildning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar ett motionsyrkande om skyl-
dighet for kommunerna att upphandla vuxenutbildning och yrkan-
den om ett system med fristdende skolor for vuxenutbildning. Vi-
dare tillstyrker utskottet att statens skolor for vuxna skall fa i upp-
gift att stddja kommunernas anvidndning av distansmetoder och att
anordna utbildning i form av distansundervisning.

Jamfor reservationerna 1 (m) och 3 (kd, fp).

Gidllande bestidmmelser

Enligt 11 kap. 6 § skollagen (1985:1100) far kommuner och landsting uppdra
at andra att anordna komvux. Ett sddant uppdrag — entreprenad — har ansetts
innefatta dven ldraruppgiften att sitta betyg. Daremot framgar det av forord-
ningen om kommunal vuxenutbildning (1992:403) att uppgifter som ankom-
mer pa rektor, som t.ex. att utfdrda slutbetyg eller samlat betygsdokument,
skall utforas av den rektor inom det offentliga skolvésendet som dr ansvarig
for ledningen av utbildningen. Den kommunala ndmnd som &r ansvarig for
kommunens vuxenutbildning har ansvaret dven betraffande komvux som lagts
ut pa entreprenad.

Propositionen

Enligt regeringens bedomning ar det angeldget att utvecklingsarbete bedrivs i
kommunerna med en mangfald av anordnare. Under Kunskapslyftet har
ménga kommuner forlagt viss utbildning till externa anordnare, nar mojlig-
heterna har varit storre att na kvalitetsmalen pa det sittet &n med verksambhet i
egen regi. En differentiering av utbildningsutbudet med flera anordnare kan
oka mojligheterna for den enskilde att vélja med utgéngspunkt i sitt eget
behov av liarande, heter det i propositionen (s. 51). Regeringen pekar ocksé pa
mojligheterna for kommuner att samverka med varandra t.ex. inom regioner,
eller att samverka med anordnare som erbjuder distanslosningar.
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Statens skolor for vuxna skall enligt regeringens forslag stodja kommuner-
nas anvédndning av distansmetoder i vuxenutbildningen och komplettera den
kommunala vuxenutbildningen genom att erbjuda utbildning av i huvudsak
samma slag i form av distansundervisning. Regeringen foreslar en dndring av
lagen (1991:1108) av denna innebdrd. Andringen skall trida i kraft den 1 juli
2001.

Motioner

Moderata samlingspartiet foreslar i motion 2000/01:Ub36 att kommunerna
skall vara skyldiga att pa ett opartiskt sétt upphandla vuxenutbildning och att,
i de fall ddr det ar pedagogiskt lampligt, studiecirkelformen skall anges som
villkor for anbudsgivning (yrk. 2).

Kristdemokraterna vill enligt motion 2000/01:Ub28 se fristdende skolor
dven for vuxenutbildning (yrk. 4). Det dr orimligt, menar motionérerna, att
fristdende anordnare av komvux pa entreprenad inte far sdtta betyg. Detta
problem 16ses med ett friskolesystem liknande det som finns for ungdomssko-
lan. Samma tanke framfors i motion 2000/01:Ub26 (m).

Aven Folkpartiet forordar ett system med fristdende skolor pa villkor som
motsvarar reglerna for de fristdende grund- och gymnasieskolorna (mot.
2000/01:Ub236 yrk. 23 och 2000/01:Ub25 yrk. 3). Forst da far den enskilde
mojlighet att vélja anordnare av sin utbildning, heter det i den sistndmnda
motionen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena om anordnare
av vuxenutbildning.

Parallellen som motiondrerna drar till reglerna om fristdende skolor pé
grundskole- och gymnasieniva &r inte relevant. Kommunerna har skyldighet
att se till att alla barn bereds plats i grundskolan och att alla ungdomar erbjuds
gymnasieutbildning. Enligt skollagen har fristdende skolor som dr godkanda
av Skolverket ritt till kommunala bidrag. Nér det géiller vuxenutbildningen
finns varken nagon motsvarighet till skolplikten eller ndgon skyldighet for
kommunerna att erbjuda alla medborgare utbildning av visst slag eller pa viss
niva (utdver skyldigheten nar det giller grundldggande vuxenutbildning).

Det monster som har utvecklats under den period som Kunskapslyftet har
pagatt &r enligt utskottets mening vért att behélla och utveckla vidare. Kom-
munerna har ansvaret; de skall i sin planering utgéd fran individernas behov
och 6nskemal och anordna utbildning i egen regi eller anlita andra anordnare,
alltefter vad som bést tjédnar de utbildningssdkande personerna. Kommunerna
skall svara for att det finns en infrastruktur som frimjar vuxnas larande.
Manga personer behover professionellt stod for att kunna gora vél under-
byggda val, sédtta upp mal for sina studier och géra upp en individuell studie-
plan. Den enskilde mdter i dag insatser av végledningskaraktidr hos olika
aktorer i sambhdllet, t.ex. arbetsformedlingen, socialforvaltningen eller forsak-
ringskassan samt i anslutning till komvux. Regeringen avser att terkomma
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till fragor om végledning efter det att den nu pagaende utredningen om vag-
ledning har redovisat sitt uppdrag. Validering &r ett annat inslag i en infra-
struktur for vuxnas lirande. Aven nir det giller validering pagér utredning,
och regeringen avser att direfter aterkomma i fragan.

Det dr angeldget att ytterligare forstirka samverkan mellan kommunerna
inbdrdes och mellan kommuner, andra utbildningsanordnare och andra intres-
senter 1 vuxenutbildningen, som t.ex. arbetsmarknadens parter och olika myn-
digheter. Infrastrukturen behdver inte uteslutande bestd av kommunala aktivi-
teter, utan det handlar snarare om att bygga natverk, skapa former och kanaler
for samarbete och samverkan mellan kommunala férvaltningar, statliga myn-
digheter och institutioner, folkbildningen, utbildnings- och konsultforetag,
parterna pé arbetsmarknaden, handikapporganisationer och andra berdrda
aktorer.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om dndring i lagen (1991:1108) om statens skolor for vuxna.

Svenskundervisning for invandrare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag om dndring i skollagen, sd
att malgruppen for sfi inte begrédnsas till nyanldnda och sa att ut-
bildningen anordnas som kurser, inte bara som en kurs. Med hén-
visning till vad regeringen skriver i propositionen bor riksdagen
avsla forslaget fran Riksdagens revisorer om en utredning for att
forbittra sfi samt ett antal motionsyrkanden. Yrkanden om att sfi
obligatoriskt skall konkurrensutséttas bor ocksa avslas.

Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (kd) och 4 (fp).

Propositionen

Regeringen foreslar dndringar i skollagen (1985:1100) s att det i 13 kap. 1 §
foreskrivs att svenskundervisningen for invandrare (sfi) syftar till att ge vuxna
invandrare grundldggande kunskaper i svenska spréket och om det svenska
samhéllet. Den nuvarande avgransningen till nyanlénda tas bort. Vidare fore-
slés att sfi skall anordnas som kurser, i stillet for som hittills som en kurs.
Enligt regeringen &r situationen inom sfi bekymmersam. Bara var tredje
deltagare nar malen for sfi inom fem terminer. Studieavbrott och avhopp ar
vanliga. Den nuvarande kursplanens mal for sfi-studierna &dr utformat med
tanke pa att sfi skall ldgga grunden for fortsatta studier i svenska. Manga
deltagare har dock andra syften med studierna, t.ex. att dverga till yrkesut-
bildning eller direkt g ut pd arbetsmarknaden. Darfor bor man enligt rege-
ringen skapa formella forutsittningar att differentiera utbildningen och ut-
bildningsmalen s att verksamheten bittre kan anpassas till den enskilda
deltagarens forutsittningar och behov. Kursplanen for sfi bor ges ett s& oppet
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och flexibelt innehall att utbildningen kan ge enskilda deltagare en adekvat
grund t.ex. for yrkesutbildning pé olika nivaer eller for direkt dvergéng till
arbetsmarknaden, medan andra deltagare anvinder sfi som grund for vidare
studier i svenska som andrasprak. Skolverket avses fa i uppdrag att utarbeta
forslag till ny kursplan for sfi.

Mycket talar enligt regeringen for en ordning dér hogutbildade invandrare
fir genomgd sfi-utbildningen vid universitet och hogskolor, sdsom Utred-
ningen om social och etnisk mangfald i hdgskolan har férordat. Regeringen
avser att uppdra at Skolverket att tillsammans med Hogskoleverket och
Svenska Kommunférbundet undersoka de praktiska mojligheterna att forverk-
liga ett sddant forslag.

Regeringen anser att sfi skall forbli en egen skolform inom det offentliga
skolvdsendet for vuxna.

Riksdagens revisorers forslag

I en rapport som faststidlldes av Riksdagens revisorer i oktober 2000 redovisas
statistik som visar att en stor del av dem som pabdérjat sfi-studier aldrig full-
foljer dessa. Enligt rapporten paverkas mdjligheterna att klara sfi av flera
faktorer, sasom deltagarnas utbildningsbakgrund, &lder, motivation, psykiska
hilsa och sociala forhallanden.

I forslag 2000/01:RR12, som grundar sig pa rapporten, foreslar revisorerna
att en utredning skall tillséttas for att ndrmare klarldgga vilka forandringar
som &dr nddvindiga for att svenskundervisningen for invandrare béttre skall
tillgodose elevernas behov (punkt 1). De Gvriga forslagen fran revisorerna
har, som redovisats i det foregéende, 6verldmnats till arbetsmarknadsutskottet
(punkterna 2 och 3) respektive socialutskottet (punkt 4).

Motioner

Moderata samlingspartiet anser enligt motion 2000/01:Ub32 att den i propo-
sitionen foreslagna dndringen av 13 kap. 1 § skollagen dr vl motiverad (yrk.
1). I motion 2000/01:Ub40 tillstyrker Moderaterna forslaget fran Riksdagens
revisorer (yrk. 1) och foreslar en éndrad finansiering av sfi (yrk. 6). Sfi skall
enligt motiondrerna upphandlas genom ett anbudsforfarande, och anslaget per
elev skall folja den enskildes val. Konkurrensutséttning av sfi foreslds ocksa i
motionerna 2000/01:Ub27 yrkande 2 och 2000/01:Ub37, badda av samma
motiondr (m). I motion 2000/01:A216 (m) begirs omedelbara atgérder for att
fordndra och forbattra svenskundervisningen for invandrare (yrk. 2). Motion-
en, som vicktes under allmidnna motionstiden och séledes innan propositionen
om vuxnas ldrande lagts fram, hinvisar till de brister som patalats senast av
Riksdagens revisorer.

Kristdemokraterna foreslar i motion 2000/01:Ub39 tillkdnnagivanden om
att sfi-undervisning bor forekomma pé flera nivaer (yrk. 1), att det skall vara
mojligt att 1dsa sfi pad hogskoleniva (yrk. 2) och att bedémningskriterierna
inom sfi skall utredas (yrk. 3). Motionérerna fragar om kraven i dag stimmer
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overens med vad som &r rimligt att krdva for intrdde pa den svenska arbets-
marknaden.

Centerpartiet foreslar i motionerna 1999/2000:Sf637 och 2000/01:Sf611
forbdttring av kvalitet, pedagogik och metodik i sfi-undervisningen och en
anpassning till elevernas olika behov och forkunskaper (yrk. 21 respektive
15). Bdda motionerna vécktes innan propositionen om vuxnas ldrande lades
fram.

Folkpartiet vill enligt motion 2000/01:Ub38 ha en decentralisering av sfi
och ett storre utbud av kurser organiserade av olika anordnare (yrk. 1). Dessu-
tom vill partiet att det skall foras en skapande dialog mellan invandrarnas
egna organisationer och ansvariga politiker och tjinstemén som planerar olika
integrationsprogram (yrk. 2) och att individerna sjédlva skall vilja skola och
studietakt och tilldelas en studiecheck for sfi (yrk. 3). Samma forslag framfors
i motion 2000/01:Ub31 (fp). I motion 1999/2000:A230 skriver Folkpartiet att
deltidsstudier kombinerade med arbete eller praktik skall vara mdojliga och att
utbildningen skall ha en tydlig inriktning pa arbetslivet och pé de olika yrke-
nas specialiserade sprakbruk (yrk. 2).

Ytterligare fyra motioner frén allménna motionstiden 1999 och 2000 tar
upp fragor om sfi-undervisningen. Enligt motion 1999/2000:Sf640 (mp) skall
dven de minniskor som inte &r flyktingar, t.ex. arbetsinvandrare, men ocksa
alla ménniskor i det svenska samhillet som inte behdrskar en fullgod svenska,
erbjudas undervisning i svenska (yrk. 16). Motionéren anser det naivt att tro
att alla dldre invandrare kommer att kunna svenska, och hon vill att regering-
en skall aterkomma med forslag till atgérder for att mota dessa ménniskors
behov (yrk. 17). Vidare vill motiondren att regeringen skall se 6ver kurspla-
nen for sfi s& att undervisningen kan anpassas bittre till varje individs forut-
sittningar och behov (yrk. 18). I motion 2000/01:Ub272 (s) patalas behovet
av en oversyn av sfi. Det dr enligt motionédrerna viktigt att sfi ger goda sprak-
kunskaper, men ocksa att utbildningen &r anpassad efter arbetslivet och ger
mojligheter till ett vidgat kontaktnit. Sfi maste kunna erbjuda utbildning
ocksd 4t den som har erfarenhet fran det svenska arbetslivet men fortfarande
har otillrdckliga kunskaper i svenska. En ndrmare koppling av sfi till arbetsli-
vet foreslas ocksa i motionerna 2000/01:Ub814 (s) och 2000/01:Ub815 (s).

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
dndring i skollagen, savitt avser 13 kap. 1 §. Riksdagen bor avsla Riksdagens
revisorers forslag och samtliga hér redovisade motionsyrkanden.

Det uppdrag som regeringen avser att ge till Skolverket ndr det géller
kursplanen for sfi tillgodoser i huvudsak syftena med Riksdagens revisorers
forslag och flertalet motionsyrkanden.

Utskottet delar inte uppfattningen att sfi obligatoriskt skall konkurrensut-
sittas genom upphandling. De géllande bestimmelserna medger att kommu-
nen uppdrar at andra att anordna sfi. Utskottet kan inte heller stilla sig bakom
forslaget om en studiecheck for sfi.
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Regeringens forslag till lagéndring tillgodoser enligt utskottets uppfattning
yrkande 16 i motion 1999/2000:Sf640.

Vuxenutbildning for utvecklingsstorda

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar, med hénvisning till vad regeringen skriver i pro-
positionen, att riksdagen skall avsla motionsyrkanden om inférande
av en lagfést rittighet till sdrvux. Yrkanden om vissa &mnen och om
slutbetyg inom sérvux avstyrks ocksa.

Jamfor reservationerna 5 (m, fp) och 2 (kd).

Gidllande bestdmmelser

Grundldggande bestimmelser om vuxenutbildning for utvecklingsstorda
(sdrvux) finns i 12 kap. skollagen (1985:1100) och i férordningen om vuxen-
utbildning for utvecklingsstorda (1992:736).

Kommunerna skall erbjuda sérvux och skall darvid striva efter att erbjuda
utbildning som svarar mot behov och efterfragan (12 kap. 3 § skollagen).

Inom sérvux kan anordnas utbildning som motsvarar den obligatoriska
sarskolan (grundsérskolan och traningsskolan) och gymnasiesérskolan.

Sdrvux som motsvarar  grundsédrskolan far omfatta dmnena
svenska/svenska som andrasprak, engelska, matematik, samhallskunskap,
religionskunskap, historia, geografi, fysik, kemi och biologi. Musik, bild,
idrott och hilsa, hemkunskap och sl6jd finns i grundsdrskolan men inte i
sérvux som motsvarar grundsérskolan.

Gymnasial sdrvux kan anordnas i alla &mnen som far finnas i ett nationellt
program i gymnasiesdrskolan, med undantag for idrott och hélsa.

Propositionen

Regeringen redovisar sin beddmning att sdrvux bor byggas ut i syfte att dka
undervisningstiden och forbéttra mojligheterna for den enskilde att nd malen.
Skolverket bor fa i uppdrag att f6lja utvecklingen.

Enligt regeringen bor estetisk verksamhet kunna erbjudas inom sirvux.

Regeringen anser inte att det finns skl att infora lagregler om ritt till sér-
vux. Aven om mycket talar for en rittighet liknande den som giller for grund-
laggande vuxenutbildning i komvux, finns det flera svarigheter bade att defi-
niera och forverkliga en sddan rittighet, anser regeringen.

Motioner

Utvecklingsstordas tillgang till sdrvux tas upp i flera motioner.

Moderaterna och Folkpartiet anser att det behdvs tydliga besked i regel-
verket om rétten till sdrvux och att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag i denna del (mot. 2000/01:Ub32 yrk. 6 respektive 2000/01:Ub25
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yrk. 2). Moderaterna vill att regeringen ocksé skall komma med en plan for
genomforandet i kommunerna. Folkpartiet framhaller att niva och omfattning
far anpassas till individernas forutsdttningar.

Kristdemokraterna anser enligt motion 2000/01:Ub28 att alla skall ha
samma rattighet till utbildning, oavsett handikapp (yrk. 2). Den diskrimine-
ring som rdder av utvecklingsstdrda i detta hdnseende utgdr ett brott mot de
ménskliga réttigheterna, heter det i motionen. Krav péd lagstadgad ritt for
utvecklingsstérda till sdrvux fors ocksd fram i motionerna 1999/2000:Ub209
(kd) yrkande 1, 2000/01:Ub230 (kd) yrkande 1 och 2000/01:Ub287 (kd)
yrkande 2. I motion 1999/2000:Ub805 skriver Kristdemokraterna att de ut-
vecklingsstorda skall beaktas i den nationella vuxenutbildningssatsningen.
Dessa har enligt motiondrerna kommit i skymundan i satsningen pa Kun-
skapslyftet (yrk. 2). Denna motion vicktes hosten 1999.

Centerpartiet hdvdar i motion 2000/01:Ub33 att personer med sérskola
som bakgrund bor ha tilltrdde till vuxenutbildning efter samma principer som
ovriga vuxna (yrk. 3). Motiondrerna papekar att alla som inte har kunskaper
motsvarande grundskolan har rétt till grundldggande vuxenutbildning i kom-
vux, medan motsvarande inte géller for utvecklingsstorda inom sérvux.

Forekomsten av olika dmnen inom sérvux tas upp i motionerna 1999/2000:
Ub209 (kd) och 2000/01:Ub230 (kd). Motionéren vill att utvecklingsstorda
skall kunna fa undervisning i idrott och hélsa i sdrvux pa gymnasial niva, att
elever i sérvux skall f4 undervisning i naturkunskap samt att estetiska &mnen
och hemspréak skall finnas i sérvux péd grundsdrskoleniva (yrk. 3—6 i bada
motionerna). De som avslutar studier i sérvux skall ocksa kunna fa slutbetyg
(yrk. 2 i bada motionerna).

I motion 1999/2000:Ub262 (fp) patalar motiondren att de utvecklings-
storda har svért att fa olika former av utbildning i vuxen alder (yrk. 2). Manga
kommuner har inte mdéjlighet att bereda plats at alla som behover sérvux, och
det saknas undervisning i hemsprak, naturkunskap, hélsovard och idrott samt,
pa grundsirskoleniva, bild och musik. Motiondren foreslar att regeringen
snarast skall ldgga fram forslag om forbéttrade mojligheter for utvecklings-
storda och funktionshindrade att komma i friga for mer fullodig vuxenutbild-
ning (yrk. 3).

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena om utveckl-
ingsstordas tillgang till sirvux.

En utbyggnad av sdrvux édr angeldgen. Sarvux behovs for att ge mojlighet
for utvecklingsstorda att tillgodogdra sig ny kunskap, men ocksé for att vid-
makthalla férvarvade kunskaper. Skolverket har i sin utvdrdering av sdrvux
patalat att de som deltar i sdrvux i manga fall far en undervisning som &r av
betydligt mindre omfattning &n vad som f6ljer av de timplaner som finns
faststdllda, vilket enligt verkets bedomning inte &r bra. Undervisningstiden
behover 6ka och mdjligheterna for deltagarna i sérvux att nd mélen forbéttras.
Som framgér av propositionen kommer Skolverket att fa i uppdrag att folja
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utvecklingen. Regeringen aviserar i propositionen att 7,2 miljoner kronor av
statsbidraget till vuxenutbildningen érligen kommer att avsittas for utbyggna-
den av sdrvux. Yrkande 2 i motion 1999/2000:Ub805 4r ddrmed i viss mén
tillgodosett.

En réttighetslagstiftning, som begirs av Kristdemokraterna och som fore-
slagits av Kunskapslyftskommittén, forutsatter tydliga avgrdnsningar av per-
sonkretsen som skall ha réttigheten och av rittighetens omfattning. Offentli-
grittsliga organ méste kunna avgdra overklaganden frdn personer som inte
fétt det som de anser sig ha riétt till. Nér det géller sdrvux ar ett av problemen
att undervisningen kan syfta bdde till att deltagaren skall fi nya kunskaper
och till att hon eller han inte skall forlora tidigare uppnddda kunskaper utan
vidmakthélla dessa. Deltagarnas forutséttningar att nd malen for undervis-
ningen dr ocksa mycket olika. Ddrmed blir det ocksa problematiskt att avgora
ndr en persons ratt till sérvux dr uttdomd.

Antalet deltagare i sdrvux dr numera drygt 4 000 personer per ar. I betdn-
kandet Vuxenutbildning for alla? Andra dret med Kunskapslyftet (SOU
1999:39) uppskattade Kunskapslyftskommittén antalet personer som skulle
behova sdrvux till drygt 45 000. Kommunernas kostnader for sdrvux ar 1999
uppgick till totalt ca 107 miljoner kronor. Inga trovirdiga berdkningar har
redovisats av vilka kostnader som skulle uppkomma, om alla som &r behoriga
till sdrvux skulle gora ansprak pa att delta i utbildningen. Om kommunernas
skyldigheter utokas genom lagstiftning, &r staten skyldig att tillféra kommun-
sektorn resurser som motsvarar dkningen. En ritt till sérvux av viss omfatt-
ning dr ocksa darfor svar att forverkliga pa kort sikt. Ddremot &r det vél moti-
verat att tillfora sdrvux ytterligare resurser, vilket regeringen alltsa avser att
gora och som ger kommunerna mojligheter till en planerad utbyggnad.

Niér det géller imnen och slutbetyg i sdrvux foreslar utskottet ocksa att riks-
dagen avslar motionsyrkandena.

Vilka dmnen som skall erbjudas inom sérvux regleras av regeringen i for-
ordning. Estetisk verksamhet skall enligt propositionen kunna erbjudas inom
sdrvux, vilket inte 4r mojligt i dag inom sérvux pa grundsérskoleniva. Rege-
ringen kommer alltsd att se dver den nuvarande forordningen om vuxenut-
bildning for utvecklingsstérda (1992:736). Naturkunskap kan erbjudas inom
sdrvux pa gymnasial niva. I sdrvux pd grundsdrskolenivd dr i dag dmnena
fysik, kemi och biologi skilda &mnen, medan de i grundsdrskolan for ndgra ar
sedan fordes samman till naturldra. Skolverket har i sin utvérdering tagit upp
tanken att sld samman dmnena dven i sdrvux pa grundsdrskoleniva. Utskottet
utgér fran att regeringen Gverviger detta forslag. Modersmal — som tidigare
kallades hemsprak — erbjuds inte som ett sérskilt &mne i sdrvux pd grund-
sdrskolenivd, men forordningen foreskriver att om en elev har annat sprak an
svenska som modersmél far studichandledning ges pa detta sprak. Av den
nuvarande forordningen f6ljer att en elev i gymnasial sdrvux kan fa undervis-
ning i modersmél och studiehandledning pa modersmal enligt samma regler
som en elev 1 gymnasiesarskolan.
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Betyg skall sittas pa varje avslutad kurs eller delkurs inom den del av sér-
vux som motsvarar grundsirskolan och inom gymnasial sarvux. For den elev
som inte uppnér betyget Godkind utfardas intyg om att eleven deltagit i kur-
sen. Enligt Skolverkets utvirdering ar det vanligaste att elever i sérvux inte
far betyg utan ett intyg. I utvarderingen dras slutsatsen att betygen inte fyller
ndgon egentlig funktion inom denna skolform. En elev i sdrvux som har fatt
betyg i en eller flera kurser kan f ett s.k. samlat betygsdokument pd samma
sitt som elever i komvux. I den vanliga gymnasieskolan och i komvux kan
elever som slutfort utbildning av viss omfattning och med viss sammansétt-
ning f4 slutbetyg. Eftersom betyg frén sdrvux — oavsett hur manga eller vilka
kurser eleven har 14st — inte bildar underlag for ndgon behdrighet till hogre
utbildning, dr termen slutbetyg inte sérskilt relevant att anvénda inom sérvux.

Folkbildningen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden om att anta-
let platser 1 folkhogskolan inte skall minskas nér den totala vuxen-
utbildningssatsningen trappas ned och att studieférbunden skall till-
delas sérskilda medel. Liksom tidigare avstyrks forslag om att an-
slaget till folkhdgskolan skall foras over till utgiftsomrade 16. Yr-
kanden att folkbildningen skall fa del av aviserade medel till FoU,
kompetensutveckling av ldarare och IT i skolan bor avslas med hén-
visning till att det ror sig om sa begrinsade medel. Forslag om
parlamentarisk sammansittning eller forankring av den kommande
utvérderingen av folkbildningen avstyrks, liksom en motion om att
Folkbildningsrddet inte lingre skall ha hand om f6rdelningen av
anslaget till folkbildning.

Jamfor reservationerna 6 (m, kd), 7 (c), 1 (m), 8 (m, ¢), 9 (m, kd, c,
Jp) och 2 (kd).

Bakgrund

Inom ramen for Kunskapslyftet har varje ar Folkbildningsradet tilldelats
medel av staten for ca 10 000 utbildningsplatser inom folkhdgskolan. Daruto-
ver har kommunerna i varierande utstrackning anvént sina resurser inom
Kunskapslyftet till kurser anordnade av folkhdgskolor och studieférbund.
Totalt handlar det enligt uppgifter i propositionen om drygt 6 000 arsplatser
som pa detta sitt upphandlats av kommuner fran folkbildningens organisat-
ioner.
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Propositionen

Den statliga satsningen pa vuxenutbildning — Kunskapslyftet — kommer enligt
vad som redovisades i budgetpropositionen for 2001 att successivt minska.
Minskningen inleds under andra halvéret 2001. Enligt den proposition som
utskottet nu behandlar kommer anslagsnivdn 4r 2003 att motsvara knappt
47 000 arsplatser i kommunerna och ca 7 000 érsplatser i folkhogskolan.

Regeringen avser att i budgetpropositionen for 2002 foresld en okning av
resurserna for satsningen pd informationsteknik i skolan (ITiS-satsningen) for
att dven folkhdgskolans ldrare skall kunna omfattas av den kompetensutveckl-
ingssatsning som ITiS innebér. Vidare avser regeringen att uppdra at Skol-
verket att initiera forskning och utveckling med sérskild inriktning pa vuxnas
larande. For detta kommer regeringen att i samma budgetproposition foresla
ytterligare 12 miljoner kronor under perioden 2002-2005. Skolverket kom-
mer ocksa att f4 i uppdrag att under aren 2002-2004 genomfora en tidsbe-
grinsad satsning pd kompetensutveckling av larare med inriktning mot vux-
enpedagogiskt arbetssitt och specialpedagogik. Verket avses fd disponera
sammanlagt ca 21 miljoner kronor for detta &ndamal.

Regeringen anser att en ny statlig utvirdering av folkbildningen bér genomfo-
ras. Denna bor innefatta en djupare utvirdering av Folkbildningsradets roll
och funktion, bl.a. med utgéngspunkt i radets dubbla uppdrag att fordela
statsbidrag till folkbildningen och att foretrdda sina medlemmar. Folkhdgsko-
lor och studieférbund har enligt regeringen i allt stérre omfattning kommit att
agera pa en utbildningsmarknad pa samma villkor som dvriga utbildningsan-
ordnare. Det kan enligt regeringen finnas skél att inom den kommande nya
utvérderingen av folkbildningen undersdka om och i sa fall hur den externt
finansierade verksamheten som helhet har paverkat folkbildningen. En annan
fraga for utvdrderingen ér att studera vilken betydelse och roll folkbildningen
har for kulturen. Vidare bor analyser av folkbildningens effekter for deltagar-
na ingd i en utvirdering. Ytterligare en intressant fraga att belysa &r huruvida
och i sa fall pa vilket sdtt den inom folkbildningen sjélv initierade utvirde-
ringen har paverkat verksamheten. Slutligen ndmner regeringen att den stat-
liga utvdrderingen bor belysa verksamheten for deltagare med behov av sér-
skilt anpassat boende, omsorgs- och habiliteringsinsatser.

Motioner

Vilka medel som bor avsittas till utbildningsplatser inom folkbildningen
tas upp i fem motioner.

Kristdemokraterna kan enligt motion 2000/01:Ub28 inte acceptera att re-
geringen skér ned pa de 10 000 platser som inom Kunskapslyftet hittills har
gétt direkt till folkhogskolan via Folkbildningsradet (yrk. 3).

Centerpartiet vill enligt motion 2000/01:Ub33 att det totala antalet arsstu-
dieplatser i den framtida statliga satsningen pd vuxenutbildning skall omfor-
delas sa att studieforbunden tillfors 5 000 platser aren 2003-2005 (yrk. 8).
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Dessa arsstudieplatser bor fr.o.m. ar 2006 laggas in i ordinarie anslag till
studieférbunden via Folkbildningsradet (yrk. 9).

Enligt motion 2000/01:Ub35 (s) bor man ta till vara studieférbundens for-
maga nir det giller att uppfylla malen for Kunskapslyftet. 1T motion
1999/2000:Ub262 (fp) péapekas vikten av en stirkt och sékrad position for
studieforbund och folkhdgskolor (yrk. 1). Miljopartiet framhdller i motion
1999/2000:N388 (mp) vérdet av folkhogskolor och studieforbund ndr det
giller bevarande och levandegdrande av kultur- och naturhistoriska virden
och tillgang till den egna historien (yrk. 14).

Moderata samlingspartiet foreslar i motion 2000/01:Ub36 att regeringen skall
lata utreda en uppdelning av anslaget till folkbildning, s att medlen till
folkhogskolorna overfors till utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning (yrk. 3). Anslaget till folkbildning ingér i dag i utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid. Motiondrerna anser att de senaste
arens utveckling har inneburit en allt stérre skillnad mellan verksamheten
inom studieforbunden och inom folkhdgskolorna.

Moderata samlingspartiet och Centerpartiet tar upp regeringens avsikt att
foresla sérskilda medel till Skolverket for forskning och utveckling med
inriktning pa vuxnas lirande. Enligt motionerna 2000/01:Ub36 respektive
2000/01:Ub33 bor en del av dessa medel avsittas for att Folkbildningsradet
skall kunna initiera FoU for folkbildningens behov (yrk. 1 respektive 5, bada i
denna del).

Samma tva partier samt Folkpartiet foreslar vidare att de medel som rege-
ringen avser skall avsittas till en tidsbegransad satsning pa kompetensut-
veckling av lidrare med inriktning mot vuxenpedagogiskt arbetssiitt och
specialpedagogik ocksd skall komma folkbildningen till del via Folkbild-
ningsradet (mot. 2000/01:Ub36 yrk. 1 i denna del, 2000/01:Ub33 yrk. 5 i
denna del och 2000/01:Ub25 yrk. 16).

Kristdemokraterna och Centerpartiet tar i motionerna 2000/01:Ub287 respek-
tive 2000/01:Ub33 upp fragan om medel till folkbildningen inom ramen for
den s.k. ITiS-satsningen (yrk. 7 respektive 5 i denna del). Enligt centermot-
ionen bor ITiS-resurserna ocksé riktas till cirkelledare och handledare inom
studieférbunden.

Fragor om en kommande utvérdering av folkbildningen tas upp i fem mot-
ioner.

Centerpartiet vill att den av regeringen aviserade utvédrderingen skall ge-
nomforas av en parlamentariskt sammansatt kommitté (mot. 2000/01:Ub33
yrk. 7).

Enligt motion 2000/01:Ub34 (s) bor den utredning som skall genomforas
ha en parlamentarisk forankring eller en referensgrupp med sakkunskap om
studieférbundens och folkhdgskolornas verksamhet (yrk. 1). Motiondrerna
vill ocksa att det i utredningsuppdraget skall inga att studera hur de okade
deltagaravgifterna i studieférbundens verksamhet har paverkat den sociala
rekryteringen till denna (yrk. 2).
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Ar 1998 beslutade riksdagen att statens stéd till folkbildningen skulle till-
foras syftet att medverka till en breddning av kulturintresset i samhallet, till
en Okad delaktighet i kulturlivet samt till ménniskors mojligheter till egna
kulturupplevelser och eget skapande. Miljopartiet framfor i motionerna
1999/2000:Kr315, 1999/2000:Kr601 och 2000/01:Kr701 forslag om att denna
nya malséttning for folkbildningen skall utvérderas (yrk. 24, 2 respektive 34 i
denna del). Dessa motioner vécktes alla innan propositionen lades fram.

I motion 2000/01:Kr601 (fp) foreslar motiondren att Folkbildningsradets
myndighetsutdvning skall dterforas till staten. Hon anser att det inte dr bra
att regelverk och bidragsférdelning skall utformas av representanter for den
verksamhet som reglerna och stodet géller.

Kulturutskottets yttrande

Kulturutskottet har i sitt yttrande 2000/01:KrU3y foreslagit att samtliga hir
redovisade motionsyrkanden skall avslas.

Niér det géller medel till utbildningsplatser inom folkbildningen anser kul-
turutskottet att riksdagen bor godta den avtrappning som forordas i proposit-
ionen. Bidraget bor inte omfordelas till studieféorbunden, som inte har deltagit
i Kunskapslyftsprojektet med ett eget bidrag utan via bidragen till kommu-
nerna. Mojlighet att upphandla tjanster fran studieférbunden kommer kom-
munerna att ha dven i fortsittningen.

Kulturutskottet hinvisar i fraga om uppdelning av folkbildningsanslaget
till att riksdagen tidigare har avslagit motsvarande yrkanden efter forslag fran
kulturutskottet.

Niér det géller medel till FoU, kompetensutveckling av ldrare med inrikt-
ning pa vuxenpedagogiskt arbetssétt och specialpedagogik samt den s.k. ITiS-
satsningen skriver kulturutskottet att de medel som regeringen nu aviserar inte
dr av den storleken att de bor delas upp pa fler &ndamal och bidragsmottagare
dn vad som forordas i propositionen. Dock understryker kulturutskottet att de
snabba samhéllsfordandringarna, den utdkade tillgdngen till information och
ny teknik och de 6kande behoven av livslangt ldrande for stora grupper i
samhillet medfor att ett motsvarande behov av kunskaps- och kompetensut-
veckling finns dven inom folkbildningen som helhet, dvs. inom bade folkhog-
skolorna och studieforbunden.

Kulturutskottet anser att den statliga utvirdering av folkbildningen som nu
skall ske bor genomféras i den ordning som regeringen forordar, ndmligen
med en utredare som preciserar inriktningen, upphandlar studier och samord-
nar verksamheten. Utskottet utgar fran att utredningen som brukligt dr kom-
mer att, efter behov, i olika former tillforas sakkunskap fran experter, sakkun-
niga och referensgrupper. Motionsyrkandena om utvirdering av det nya syftet
med statsbidraget till folkbildningen, nér det géller kulturen, bor enligt kul-
turutskottet anses vara tillgodosedda genom den utvérdering som nu skall
paborjas.

Enligt kulturutskottet bor utbildningsutskottet avstyrka motionen om att
aterfora Folkbildningsradets myndighetsutovning till staten. Kulturutskottet
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har inget att erinra mot att den statliga utvdrderingen av Folkbildningsradets
roll i forhallande till syftena med statsbidraget dven inbegriper en analys av
vad Folkbildningsradets dubbla uppdrag innebdr.

Utbildningsutskottets stillningstagande

Utskottet foresldr att riksdagen avslér samtliga hér redovisade motions-
yrkanden.

Den nedtrappning av de statliga medlen till utbildningsplatser i vuxenut-
bildningen som regeringen aviserar dr fordelad pa ett sitt som 4r mer fordel-
aktigt for folkhdgskolorna &n f6r kommunerna. Folkhdgskolans andel av den
permanenta statliga resursinsatsen kommer att vara storre &n hittills. Utskottet
delar kulturutskottets uppfattning att det inte finns anledning att staten sarskilt
avdelar medel till studieférbundens medverkan i vuxenutbildningen. Kom-
munerna bor, liksom hittills, nar det dr 1dmpligt utnyttja mdojligheten att upp-
dra at studieforbund att anordna viss del av den vuxenutbildning som kom-
munerna dr ansvariga for.

Utbildningsutskottet delar kulturutskottets uppfattning att man inte bor
dela upp folkbildningsanslaget och fora folkhogskoledelen till utgiftsom-
rade 16.

Nar det géller medel till folkbildningen for forskning och utveckling
med inriktning pa vuxnas lirande, for kompetensutveckling av lirare
med inriktning pa vuxenpedagogiskt arbetssitt och specialpedagogik
och nir det géller ITiS-satsningen delar utbildningsutskottet kulturutskottets
beddmning att de medelsforstarkningar som regeringen aviserat inte &r av
sadan storleksordning att de bor delas upp pa fler &ndamal och bidragsmotta-
gare.

Liksom regeringen anser utbildningsutskottet att folkbildningens effekter
for deltagarna bor ingd i en utvdrdering. Utskottet delar ocksa kulturutskottets
bedémning att det i detta sammanhang borde vara naturligt att utvarderings-
arbetet 4ven kommer in pa fragan om effekterna av hojda avgifter for indivi-
derna och sirskilt for de resurssvaga och prioriterade grupperna. Aven i 6vrigt
nér det géller utvdrdering av folkbildningen och nér det géller Folkbildnings-
radets myndighetsutovning hinvisar utskottet till vad kulturutskottet har an-
fort.

Personer med funktionshinder och det livslanga
larandet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslér att riksdagen avslar motionsyrkanden om rétt for
funktionshindrade att vilja utbildningsanordnare, lagreglering av
ratt till personlig assistans vid vuxenstudier, statlig finansiering av
teckentolkning inom vuxenutbildningen och yrkanden om stod i
ovrigt till funktionshindrade vid vuxenutbildning.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Jamfor reservationerna 5 (m, fp), 10 (kd, ¢, fp), 2 (kd) och 4 (fp).

Propositionen

Regeringen framhéller i propositionen att en av grundprinciperna i den offent-
liga handikappolitiken &r att varje sektor i samhéllet skall utforma och bedriva
sin verksamhet s att den blir tillgénglig for alla medborgare. Behdvs anpass-
ning skall detta finansieras inom ramen for den befintliga verksamheten. De
lagar och forordningar som reglerar den nuvarande vuxenutbildningen utgér
fran att anordnarna skall kunna ta emot alla vuxna som tillhér malgruppen for
utbildningen, oavsett funktionshinder.

Sverige har stillt sig bakom de standardregler som FN har stillt upp for att
tillforsdkra manniskor med funktionsnedsittning delaktighet och jamlikhet.
Det finns emellertid brister i det faktiska uppfyllandet av detta inom vuxenut-
bildningen.

Personalen hos utbildningsanordnarna saknar ofta den pedagogiska kom-
petens som behdvs for att undervisa deltagare med funktionshinder. Brister i
bemotandet av funktionshindrade forekommer inom olika samhéllsomraden,
vilket har foranlett riksdagen att fr.o.m. & 2001 anvisa medel for en flerdrig
satsning pa kompetensutveckling kring frdgor som rér bemdtandet av perso-
ner med funktionshinder. Statens institut for sérskilt utbildningsstod (SISUS)
har fatt ett sérskilt ansvar for denna kompetensutveckling. Regeringen avise-
rar i propositionen att den nya myndighet som den 1 juli 2001 skall ersitta det
nuvarande Statens institut for handikappfragor i skolan (SIH) kommer att fa i
uppdrag att bista skolhuvudméannen med specialpedagogiskt stod dven nér det
géller den kommunala utbildningen for vuxna, vilket inte har ingétt i uppdra-
get till STH. Den nya myndigheten, som skall heta Specialpedagogiska institu-
tet, kommer att tillféras medel for detta fr.o.m. budgetaret 2002. Specialpeda-
gogiska institutet kommer ocksa att tillféras medel fr.o.m. ar 2002 for ut-
veckling av laromedel for vuxna med funktionshinder.

Regeringen avser dven att inom kort ge direktiv till en utredning om
hjélpmedel for personer med funktionshinder.

Niér det géller lokalernas fysiska tillgédnglighet — som é&r ett stort problem
inom hela utbildningsomradet — ndmns i propositionen bl.a. att regeringen
avser att skapa ett nationellt center med uppgift att vara ett nationellt radgi-
vande organ i fragor om tillgédnglighet.

Det tolkstdd som déva och vissa horselskadade i vuxenutbildningen beho-
ver skall det enligt regeringen vara respektive utbildningsanordnares ansvar
att tillhandahélla. Statens skolor for vuxna bor enligt regeringens mening fa i
uppdrag att utveckla distansmetoder och IT-ldromedel som riktar sig till stu-
derande inom komvux och folkhdgskola som har teckensprak som forsta
spréak. I ndsta budgetproposition avser regeringen att foresla att ca 10 miljoner
kronor anvisas for detta &ndamal.

Propositionen om vuxnas larande innehaller inte nagra forslag for riksda-
gen att ta stillning till nér det géller studerande med funktionshinder.
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Motioner

Folkpartiet foreslar i motion 2000/01:Ub25 ett tillkéinnagivande om att dven
vuxenstuderande med funktionshinder skall ha majlighet att vilja ut-
bildningsanordnare (yrk. 6). Ett problem som madste ses ver dr enligt mot-
iondrerna att kommuner inte alltid betalar for elever med funktionshinder som
véljer att studera vid folkhdgskola eller studieférbund.

Centerpartiet begir i motion 2000/01:Ub33 ett tillkénnagivande om att vux-
enutbildning skall utgdra underlag for ritt till personlig assistans (yrk. 4).

Flera motioner tar upp fragor om stéd i ovrigt till funktionshindrade vid
vuxenutbildning.

Kristdemokraterna tar i motion 2000/01:Ub287 upp ett antal problem for
studerande med olika typer av funktionshinder. Det géller personligt stod i
form av stddundervisning, assistans eller tolktjénst for dova och nér det géller
att forflytta sig till utbildningslokalerna. Dessa problem maste 16sas, framhal-
ler motionérerna (yrk. 9).

Folkpartiet understryker i motion 2000/01:Ub25 vikten av att studerande
med funktionshinder far det stod de behover for att kunna studera pa sina
egna villkor (yrk. 4). Staten skall finansiera kostnaderna for teckenspraks-
tolkning inom den offentligt finansierade vuxenutbildningen (yrk. 5). Stu-
derande i behov av sérskilt stod skall ges rétt till en fordjupad studieplan dér
det anges vilka stodinsatser den studerande behdver for att utbildningsmalen
skall nés (yrk. 7).

Statligt finansieringsansvar for teckensprékstolkning vid vuxenutbildning
foreslas ocksa i motion 2000/01:Ub27 (m).

I motion 2000/01:Ub518 (s) papekas att gymnasiestudierna for funktions-
hindrade méanga génger behdver kompletteras for att man skall bli behorig till
hogre studier. Studenter med funktionshinder végar ofta inte ta studielén av
riddsla for att studierna inte leder till arbete. Regeringen bor dverviga en for-
soksverksamhet som provar olika mdjligheter att komplettera gymnasiebety-
get, anser motiondren. Syftet &r att 6ka antalet studenter med funktionshinder
i hogre utbildning.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandena.

Det livslanga ldrandet dr — som framhalls i propositionen — ett individuellt
projekt. Utmaningen for den samhéllsstodda vuxenutbildningen ar att méta
alla utifran individuella 6nskemal, behov och forutsittningar. Utskottet anser
inte att det finns anledning att gora ett sérskilt tillkdnnagivande till regeringen
om mdojlighet for funktionshindrade att vélja utbildningsanordnare.

Fragan om ritt till personlig assistans vid vuxenutbildning tas upp i
Kunskapslyftskommitténs slutbetdnkande (SOU 2000:28 s. 547 f.). Dar fram-
gér att Riksforsdkringsverkets allmidnna rad for tillimpningen av lagen
(1993:398) om assistanserséttning (LASS) &r s& utformade att den som har
ratt till assistanserséttning normalt dven beviljas detta av sin forsdkringskassa



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

i samband med vuxenutbildning. Det tillkénnagivande som begérs i motion
2000/01:Ub33 yrkande 4 dr dérfor inte behovligt.

Utskottet kan inte heller stdlla sig bakom forslagen till tillkdnnagivanden
om stod i ovrigt till funktionshindrade vid vuxenutbildning. Ansvaret
ligger och bor ligga hos huvudmannen for respektive utbildning. Nér det
giller utbildningstolkning i vuxenutbildningen delar utskottet regeringens
uppfattning att huvudmannen for utbildningen har ansvar bade for tillhanda-
héllande och finansiering av sddan for elever som behover tolkning for att
kunna folja utbildningen. Den nya teknikens mdjligheter att kraftigt forbéttra
utbildningssituationen f6r dem som har teckensprék som forsta sprak bor tas
till vara. Det aviserade uppdraget till SSV att utveckla distansmetoder och IT-
laromedel for vuxenutbildning pé teckensprék ér darfor angeldget. Behovet av
en forsoksverksamhet av det slag som antyds i motion 2000/01:Ub518 kan
provas av regeringen utan stdllningstagande fran riksdagens sida.

Studiefinansiering

Utskottets forslag i korthet

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag om att ersitta
sérskilt utbildningsbidrag med en sérskild form av studiemedel for
vissa vuxenstuderande. Den nya formen innebér studiemedel som
till 100 % &r bidrag och en mdjlighet att darutover fa ytterligare
22,5 % av ordinarie totalbelopp som bidrag. Riksdagen bor avsla
motionsyrkanden om dndringar i studiemedelssystemet med
hanvisning till tidigare stéllningstaganden och yrkanden om
inférande av kompetenskonton med hénvisning till pagéende
beredning.

Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (kd) och 4 (fp).

Bakgrund

En ny studiestddslag (1999:1395) tridder i kraft den 1 juli 2001. For vuxnas
studier finns i det nya systemet i princip en enda studiestddsform, ndmligen
studiemedel. De éldre studiestddsformerna sérskilt vuxenstudiestdod (svux)
och sarskilt vuxenstudiestdd for arbetslosa (svuxa) avskaffas.

De nya studiemedlen bestar liksom hittills av dels bidrag, dels lan. Normalt
kommer drygt 34 % av totalbeloppet att utgdras av bidrag och resten av lan.
En sdrskild resursram avsitts for att vissa studerande som ar 25 ar eller dldre
skall kunna beviljas studiemedel med en bidragsdel pad 82 %. Tilldggslan
utdver den normala lanedelen kan ocksa beviljas studerande som ar 25 ar och
aldre.

For den tidsbegridnsade statliga satsning som kallas Kunskapslyftet, och
som inleddes 1997 och kommer att avslutas med utgédngen av ar 2002, har ett
sarskilt formanligt studiestdod inréttats, kallat sdrskilt utbildningsbidrag
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(UBS). Det kan beviljas for hogst tolv manader. UBS ér i sin helhet ett bi-
drag, vars belopp &r kopplat till arbetsloshetsforsdkringen. Malgruppen ér i
forsta hand arbetslosa, men en mindre del av tillgédngliga medel far anvindas
for att bevilja UBS till sokande som har arbete, under forutsittning att arbets-
givaren under den sokandes tjanstledighet for studier anstéller en langtidsar-
betslds person.

Propositionen

Regeringen foreslér att vissa vuxenstuderande skall kunna fa en sédrskild form
av studiemedel och att studiestddsformen sdrskilt utbildningsbidrag skall
avskaffas fr.o.m. ar 2003.

I syfte att frdmja rekrytering av vissa grupper studerande till grundlig-
gande och gymnasial vuxenutbildning skall studiemedel kunna utgd med
bidrag som utgér 100 % av totalbeloppet (4,39 % av prisbasbeloppet per
vecka vid heltidsstudier, vilket f.n. ger ca 7 200 kr per manad). Sédana studi-
emedel skall kunna ldmnas till personer som &r minst 25 ar och ar eller riske-
rar att bli arbetslosa eller som har vissa funktionshinder. Personer som under
en tolvmanadersperiod fore studierna har haft en ekonomisk levnadsniva som
overstiger totalbeloppet skall kunna fa ytterligare bidrag med 0,55 % av pris-
basbeloppet per vecka. Det totala bidraget per ménad blir dirmed ca 8 800 kr,
dvs. ytterligare ca 22,5 % av ordinarie totalbelopp. Den foreslagna nya for-
men av studiemedel skall kunna 1&dmnas for utbildning pa grundskole- eller
gymnasieniva under hogst 50 veckor utdver den tid som géller for studieme-
del i 6vrigt pd den aktuella nivan.

For varje kommun skall en ekonomisk ram berdknas for det nya stodet.
Kommunen skall yttra sig éver ansokningarna om stodet och skall ddrmed
kunna ge tillforlitliga besked till den s6kande om studiestodet i anslutning till
vigledning eller antagning till utbildningen.

Motioner

Moderata samlingspartiet och Folkpartiet foreslar i motionerna 2000/01:Ub32
respektive 2000/01:Ub25 att riksdagen skall avsla regeringens forslag (yrk. 4
respektive 8).

Moderaterna anser att utbildning for vuxna skall vara en personlig investe-
ring. Vuxna med behov av grundliggande utbildning skall ges stod, men
formerna far inte innebédra orittvisor i forhdllande till andra studerandegrup-
per. Regeringen bor enligt motionédrerna aterkomma med forslag vad géller
studiemedel, dédr utgangspunkten skall vara principen att den enskilde sjalv
skall kunna bestdmma sig for att satsa pa utbildning och géra en bedémning
av forutsdttningarna utifrdn givna och fasta villkor (yrk. 5). Det dr av stor
betydelse att det system som erbjuds for finansiering av utbildning &r trovir-
digt, forutsdgbart och Gverblickbart. 1 studiemedelssystemet bor fribeloppet
avskaffas, rdntorna péd studielanen goras avdragsgilla och Centrala studie-
stodsndmnden (CSN) avskaffas. Alla arbetstagare bor ges mojlighet att bygga
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upp personliga utbildningskonton, for vilka ingen dvre aldersgréns skall finnas (yrk. 7).

Kristdemokraterna vill enligt motion 2000/01:Ub28 att alla mellan 25 och
55 ar som inte har fullstindiga betyg fran grundskolan eller gymnasieskolan
skall erbjudas studiemedlens totalbelopp som ett skattefritt bidrag. Darutdver
skall den studerande kunna komplettera med en lédnedel pa upp till 3 000 kr
per mdnad. CSN skall bedéma ldmplig nivd pad l&net med hénsyn till den
studerandes élder och aterbetalningsmdjlighet. Studerande pd grundskole- och
gymnasienivd som léser av eget intresse eller for att komplettera eller hdja
betyg skall hinvisas till de ordinarie reglerna for studiemedel, som bor dndras
sa att bidragsdelen blir 40 % och fribeloppet avskaffas. Fordndringarna skall
kompletteras med hoga krav pa resultat och principen att l&nen skall betalas
tillbaka, heter det i motionen (yrk. 5). Kristdemokraterna vill avsla den av
regeringen foreslagna 50-veckorsgriansen (yrk. 6).

Folkpartiet framfor i motion 2000/01:Ub25 ett antal forslag om fordnd-
ringar inom studiemedelssystemet. Totalbeloppet for alla studerande skall
hojas med 200 kr per méanad (yrk. 9). For vuxna som studerar pa grundskole-
niva skall 80 % av studiemedlen utgéra bidrag, medan bidragsdelen for vuxna
som léser pad gymnasieniva skall vara 60 % av totalbeloppet (yrk. 10). Den
mojlighet som redan finns att fa tilliggslan skall enligt Folkpartiet, forutom
till funktionshindrade, i forsta hand erbjudas till smabarnsfordldrar (yrk. 11).
Personer mellan 30 och 55 ar bor kunna lana av det allménna pensionssy-
stemet for att finansiera utbildning (yrk. 12).

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner vad regeringen férordar om
en sdrskild form av studiemedel for vissa vuxenstuderande och avslar de nu
redovisade motionsyrkandena.

Enligt utskottets uppfattning ar det nddvéndigt att, &ven nar Kunskapslyftet
avslutas som en sirskild satsning, kunna erbjuda vissa vuxna ett studiestod
som dr mer formanligt &n de vanliga studiemedlen. Som regeringen framhal-
ler i propositionen visar erfarenheterna fran Kunskapslyftet entydigt, att om
man skall nd de mest svarrekryterade, som samtidigt &r i storst behov av att
hoja sina kunskaper, sé dr den personliga ekonomin av avgorande betydelse.
Det &r ocksa angeldget att det nya stddet far en sddan utformning att det un-
derstdder flexibelt ldrande. Det nya stodet bor déarfor kunna utgd for savil
heltid som deltid och kortare studier. Den nya formen av studiemedel ér inte,
sdsom UBS varit, kopplad till det belopp som i varje enskilt fall skulle ha
utgatt i form av erséttning fran arbetsloshetskassan.

Nir det géller totalbeloppets storlek, bidragsandelens storlek for vuxna i
gymnasiala studier, avskaffande av fribeloppet, avdragsritt for rantor pa
studielan och konkurrensutséttning av CSN hénvisar utskottet till sina tidigare
stillningstaganden (senast i bet. 2000/01:UbU2). Dér har dven Folkpartiets
forslag om lén ur det allmidnna pensionssystemet avstyrkts med hanvisning till
pagaende utredning om individuellt kompetenssparande. I den nya studie-
stodslagen (1999:1395), som riksdagen antog véren 1999, foreskrivs att till-
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laggslan far lamnas fr.o.m. det kalenderar dé den studerande fyller 25 ar och
att sadana lan for 1ldamnas under hogst 120 veckor. I ovrigt dr det regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer som skall meddela foreskrif-
ter om de forutsittningar som skall gélla for tilldggslan (3 kap. 14 §).

Utskottet kan inte stilla sig bakom négot tillkdnnagivande om att kraven
pa studieresultat i studiemedelssystemet skall skédrpas. En av grundprinciper-
na bakom den reform av studiestodssystemet som trdder i kraft den 1 juli
2001 é&r att studielan skall betalas tillbaka.

Statsbidrag till vuxenutbildningen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen skall godkinna att ett nytt riktat
statsbidrag till kommuner och folkbildningen inréttas for perioden
2003-2005. Motionsyrkanden om kompensation till vissa kommu-
ner for sérskilda kostnader samt om ett nationellt kompetenskonto
bor avslas.

Bakgrund

Kommunerna ansvarar for komvux. Det ekonomiska ansvaret har dock, sedan
staten inledde den sérskilda satsning som kallas Kunskapslyftet och som skall
paga t.o.m. ar 2002, varit delat sa att staten genom statsbidrag har finansierat
en omfattande utbyggnad av komvux medan kommunerna sjdlva med egna
skattemedel har finansierat ett basutbud. Detta omfattar, enligt vad som redo-
visas i propositionen, knappt 38 000 arsplatser. Kunskapslyftet i nuvarande
form kommer att upphéra vid utgangen av ar 2002.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2001 sin avsikt att trappa
ned omfattningen av det statliga stddet till vuxenutbildningen inom béde
kommunerna och folkhogskolan.

Propositionen

Ett nytt riktat statsbidrag for kommunal vuxenutbildning skall inforas fr.o.m.
den 1 januari 2003.

Regeringen anser att det finns patagliga risker att kommunerna, nér statens
bidrag minskar, kommer att stéllas infor konflikter nér det giller att samtidigt
tillgodose den egna organisationens behov och enskilda individers speciella
utbildningsbehov. Den positiva utveckling och fordndring av vuxenutbild-
ningen, som pagéatt sedan Kunskapslyftet startade och som bl.a. kidnnetecknas
av en mangfald av utbildningsanordnare, bor inte fa forsvagas. Dérfor ar det
angeldget att ansvaret for att skapa forutsittningar for vuxnas ldrande under
ytterligare nagra ar delas mellan stat och kommun.

Det nya riktade statsbidraget till kommunerna kommer att motsvara ca
55 % av den totala utbildningsvolymen. Detta innebér att kommunerna sjdlva
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finansierar den s.k. basorganisationen och att relationen mellan det nya stats-
bidraget och kommunernas satsning tills vidare bibehalls. Denna proportion
mellan basorganisation och statsbidrag kommer att gilla lika for samtliga
kommuner, vilket inte varit fallet inom Kunskapslyftet.

Fran och med den 1 januari 2006 skall bidraget inordnas i det generella bi-
draget till kommunerna (inom nuvarande utgiftsomrade 25).

P4 motsvarande sitt skall ett sérskilt riktat bidrag under dren 2003-2005
lamnas till folkbildningen for kurser inom folkhdgskolan. Detta skall fr.o.m.
den 1 januari 2006 inordnas i det generella bidraget till folkbildningen.

Motioner

De ekonomiska svarigheterna for exempelvis Gotland att erbjuda ett brett
kursutbud patalas i motion 2000/01:Ub29 (m). Samverkan med andra kom-
muner dr av geografiska skél omdjlig. Kommuner som har sadana svarigheter
bor kompenseras for 6kade kostnader (yrk. 1). Motionéren vill se ett sérskilt
riktat bidrag till vissa kommuner for att mojliggéra ett brett kursutbud i
mindre studiegrupper (yrk. 2).

Ett generellt bidrag till kommunerna minskar kreativiteten hos utbild-
ningsanordnarna och de studerande, heter det i motion 2000/01:Ub30 (m) av
samme motiondr. Han foreslar ett nationellt kompetenskonto som skall técka
utbildningsanordnarens kostnader for utbildning for personer mellan 25 och
55 ar i nationella gymnasiekurser. Individen skulle ddrmed fa storre valfrihet
nér det giller tidpunkt for utbildningen och hos vilken anordnare den skall
genomforas. Beloppet bor anpassas till varje individs utbildningsnivé, skriver
motiondren.

Utskottets stillningstagande

Riksdagen bor enligt utskottets mening godkénna regeringens forslag om
inrdttande av ett nytt statsbidrag till kommuner och folkbildningen och avsla
motionsyrkandena.

Liksom regeringen anser utskottet det angeldget att sld vakt om den posi-
tiva utveckling och fordndring av vuxenutbildningen som har skett under den
period Kunskapslyftet pdgétt i kommunerna och att forbéttra deras mojlighet-
er att successivt utveckla ett varaktigt system for vuxnas ldrande som framjar
delaktighet, personlig utveckling, sysselsattning och ekonomisk tillvéxt.

Samverkan mellan kommuner &r ett sitt att 6ka mdjligheterna att erbjuda
invanarna ett brett och varierat utbud av vuxenutbildning. Distansutbildning
med ny teknik kan enligt utskottets bedomning bli ett ytterligare verktyg for
att 6vervinna de svérigheter som kan finnas i kommuner som t.ex. Gotland.
Enligt det lagforslag som utskottet tidigare i detta betdnkande har tillstyrkt
skall Statens skolor for vuxna stddja kommunernas anvindning av distansme-
toder i vuxenutbildningen och komplettera den kommunala vuxenutbildning-
en genom att erbjuda utbildning av i huvudsak samma slag i form av distans-
undervisning.
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Utskottet kan inte stdlla sig bakom det forslag till kontosystem som fram-
fors i motion 2000/01:Ub30.

Uppsokande verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar ett motionsyrkande om att
kommunerna fullt ut skall ta ansvar for uppsékande verksamhet.
Jamfor reservation 9 (m, kd, c, fp).

Gidllande bestdmmelser

Varje kommun skall, enligt 11 kap. 9 § skollagen (1985:1100), aktivt verka
for att na dem i kommunen som har ritt till grundlaggande vuxenutbildning —
personer 20 &r och dldre som saknar kunskaper motsvarande grundskolan —
och for att motivera dem att delta i utbildningen. Varje kommun skall ocksd
informera om mojligheterna till gymnasial vuxenutbildning och verka for att
vuxna deltar i sddan utbildning (11 kap. 18 § skollagen).

Pé regeringens forslag har alltsedan budgetéret 1997 varje ar 40 miljoner
kronor anvisats till de fackliga organisationerna samt Lantbrukarnas riksfor-
bund och Sveriges fiskares riksforbund for att dessa skall utveckla uppso-
kande verksamhet sa att intresset for studier och utbildning kan breddas.
Medlen anvisades aren 1997-1999 under anslaget Folkbildning inom utgifts-
omrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid. Dérefter har de i stillet
anvisats inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning under
det anslag som finansierar Kunskapslyftet i kommunerna. Fran och med bud-
getdret 2001 avses 5 miljoner kronor av anslaget kunna anvéndas for motsva-
rande verksamhet inom handikapporganisationerna.

Propositionen

For vuxna med begrinsade och ibland negativa erfarenheter av studier kan
steget in i vuxenstudier vara svért att ta. Ett omfattande och tidskrdvande
motivationsarbete behdvs for vissa personer. Regeringen anser att det ar vik-
tigt att kommunen tar till vara alla moéjligheter till samverkan med andra i
detta.

For att gora det mojligt att ytterligare stirka organisationernas uppsokande
verksamhet avser regeringen att i budgetpropositionen foresla att verksamhet-
en tillfors ytterligare ca 10 miljoner kronor fr.o.m. 2002.

Motioner

Centerpartiet anser enligt motion 2000/01:Ub33 att det dr naturligt att kom-
munerna fullt ut tar ansvar for uppsdkande verksamhet. Pa sa sitt kan man pa
den lokala nivén finna en arbetsmodell och de samarbetspartner som fungerar
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bist i den egna kommunen. Motiondrerna foreslar ett tillkdnnagivande om
detta (yrk. 6).

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet om tillkdnnagivande.

De berdrda organisationernas medverkan i arbetet med att stimulera vuxna
till studier dr enligt utskottets mening véardefull och utesluter pd inget sétt
samverkan pa respektive ort mellan dessa och kommunen. Verksamheten
forutsitts ske i ndra kontakt med anordnarna av Kunskapslyftet.

Skollagens definition av gymnasial vuxenutbildning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att skollagen dndras sa att syftet med gymnasial
vuxenutbildning blir att ge vuxna kunskaper och fardigheter pa en
nivd som motsvarar den som utbildningen i gymnasieskolan skall

ge.

Propositionen

Skollagens 11 kap. 2 § bor dndras sé att det i andra stycket anges att syftet
med gymnasial vuxenutbildning &r att ge vuxna kunskaper och fardigheter pa
en niva som motsvarar den som utbildningen i gymnasieskolan skall ge. Vux-
enutbildningen maste enligt regeringen utgd fran den enskilda individens
behov och forutsittningar och dérfor préiglas av stor flexibilitet. Kunskaperna
och firdigheterna som en vuxen skall kunna f& i gymnasial vuxenutbildning
behover inte direkt motsvara dem som ungdomar kan fa genom gymnasiesko-
lan.

Denna éndring, liksom &ndringen rérande sfi, som utskottet har behandlat i
det foregdende, avses tridda i kraft den 1 januari 2002.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker forslaget till &ndring av definitionen av gymnasial
vuxenutbildning i skollagen och foreslér att riksdagen antar forslaget till
dndring av 11 kap. 2 § skollagen (1985:1100).

Utskottet foreslar att riksdagen dven antar forslaget i vrigt till 4ndring i
skollagen.

Riétt till gymnasial vuxenutbildning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foresldr att riksdagen skall avsld motionsyrkanden om
lagreglerad ritt till gymnasial vuxenutbildning.
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Jamfor reservationerna 2 (kd), 7(c) och 4 (fp).

Bakgrund

I skollagen (1985:1100) foreskrivs att kommunerna skall erbjuda gymnasial
vuxenutbildning och att de dirvid skall stridva efter att erbjuda utbildning som
svarar mot efterfragan och behov (11 kap. 17 §).

Kunskapslyftskommittén foresldr i sitt slutbetdnkande Kunskapsbygget att
vuxnas tillgéng till utbildning skall utformas som en garanti att — tillsammans
med tidigare studier — fi ldsa en utbildning omfattande 2 000 gymnasiepoidng
eller motsvarande. Garanterad utbildning skall finnas att tillgd sd snart som
mojligt efter det att rétt till sdidan utbildning intrdtt. Om det inte finns sér-
skilda skél skall ldrandet kunna paboérjas inom tre till sex manader (SOU
2000:28 s. 296).

Propositionen

Regeringen delar den uppfattning som flera remissinstanser gett uttryck at,
namligen att det dr forenat med betydande risker och nackdelar att infora en
skyldighets- och/eller en réttighetslagstiftning pa denna punkt. En exakt angi-
ven nivéa eller volym riskerar, med begridnsade resurser i kommunerna, att
ocksa bli ett tak for kommunernas dtagande i forhdllande till den enskilde. De
totala ekonomiska konsekvenserna ar vidare inte mojliga att bedéma. Mojlig-
heten att byta yrkesinriktning och yrkeskarridr fir enligt regeringen inte for-
behallas dem som inte utnyttjade vuxenutbildningen i relativt unga ar.

Motioner

Kristdemokraterna aberopar i motion 2000/01:Ub28 Kunskapslyftskommittén
och anser att alla medborgare bor fa ritt till minst gymnasieutbildning (yrk.
1). De vill 6ppna gymnasieskolan for alla upp till 25 ars alder, sé att det blir
mojligt att gora ett studieuppehall efter grundskolan for att sedan dtervinda
till gymnasieskolan. Darmed skulle vuxenutbildningen bli den andra chans i
livet som den skall vara och riskerar inte att reduceras till att reda upp det som
gymnasieskolan inte klarat av, skriver motiondrerna. I sin motion 2000/01:
Ub287 foreslar Kristdemokraterna att alla skall fa& mojlighet att erbjudas
utbildning upp till tredrig gymnasial niva eller motsvarande (yrk. 8).

Centerpartiet anser enligt motion 2000/01:Ub33 att det pé sikt skall finnas
en lagstadgad rétt att delta i gymnasial vuxenutbildning (yrk. 2). I motion
1999/2000:A220, som vécktes innan vare sig Kunskapslyftskommitténs slut-
betidnkande eller propositionen om vuxnas ldrande lagts fram, pldderar Cen-
terpartiet for en generell utbildningsgaranti. En fortsittning pa Kunskapslyftet
bor enligt motiondrerna utformas som en réttighet, inledningsvis for arbets-
16sa, att komplettera en kort tidigare utbildning upp till motsvarande gymna-
sieniva. Regeringen bor lata utreda hur en sddan garanti bor utformas (yrk.
11).
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Folkpartiet foreslar i motion 2000/01:Ub25 att alla vuxna utan genom-
gangen gymnasieutbildning skall ha rdtt till minst gymnasieutbildning for
grundldggande behorighet till hogskoleutbildning samt ockséd komplettering
for sérskild behorighet. Regeringen bor dterkomma med lagforslag av denna
innebord (yrk. 1).

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslér att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Det ér enligt utskottets mening viktigt att det framtida systemet for vuxnas
larande karakteriseras av att individens behov och efterfragan &r styrande i
storre utstrdckning dn i dag. Utskottet delar regeringens beddmning nér det
giller riskerna med att nu foresld en skyldighets- eller rattighetslagstiftning
om gymnasial vuxenutbildning. Om en réttighetslagstiftning dven skall om-
fatta vuxenutbildningen maste konsekvenserna av och kostnaderna for detta
utredas noggrant. En utredning om skollagen péagér och skall enligt nu gil-
lande tidsplan vara slutford i september 2001. Utskottet utgér fran att rege-
ringen efter vederborlig beredning dérefter kommer att foreldgga riksdagen
forslag om hur skollagstiftningen i framtiden skall se ut.

Regeringen aviserar i propositionen sin avsikt att utarbeta en helt ny for-
ordning om kommunernas utbildning for vuxna. Den nya forordningen skall
mojliggora och stodja en utveckling enligt de riktlinjer som redovisas i propo-
sitionen. De gar ut pd 0kad flexibilitet, fokus pd individens behov och dnske-
mal, individuella studieplaner, en mangfald av anordnare och en kommunal
infrastruktur i form av végledning, validering och ndtverk som skapar former
och kanaler for samverkan mellan kommunala forvaltningar, statliga myndig-
heter och institutioner, folkbildningen, parterna pa arbetsmarknaden, handi-
kapporganisationerna och andra berérda aktorer. Skolverket avses fa i upp-
drag att foresla hur kommunernas insatser for att tillgodose mdjligheter for
vuxnas ldrande kan foljas upp.

Validering

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen med hinvisning till padgaende utred-
ning avslar ett yrkande om skyldighet for kommunerna att erbjuda
validering.

Jamfor reservation 5 (fp).

Propositionen

For en person med lang livs- och yrkeserfarenhet &r det enligt propositionen
inte rimligt att behdva starta studierna pa en nivd som faststills med utgéngs-
punkt fradn de kunskaper som han eller hon har dokumenterade fran den for-
mella utbildning som han eller hon genomgick i sin ungdom. Hur informell
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kunskap praktiskt skall kunna tillgodoréknas och vad kunskaperna skall vali-
deras mot &r fragor som maste 16sas. En sérskild utredare arbetar nu med
fragor om validering och skall slutredovisa uppdraget den 1 oktober 2001.
Regeringen avser att direfter dterkomma till frigan om validering.

Motioner

Folkpartiet foreslar i motion 2000/01:Ub25 att kommunerna skall vara skyl-
diga att erbjuda vuxna en validering av sina kunskaper. I valideringen kan
individen ocksé fi vigledning om vilka atgérder som hon eller han eventuellt
kan vidta for att uppna sitt mal (yrk. 14).

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet med hinvisning till
pagaende utredning.

Nationella styrorgan for vuxenutbildning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslér yrkanden om ett frdn Skol-
verket fristdende nationellt kvalitetsinstitut. Riksdagen bor ocksa
avsla ett yrkande frén allminna motionstiden, som ér tillgodosett
genom propositionen.

Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (kd), 7 (c) och 4 (fp).

Motioner

Moderaterna, Centerpartiet och Folkpartiet for fram forslag om ett fran Skol-
verket skilt nationellt kvalitetsinstitut.

Riksdagsrevisorernas kritik av sfi illustrerar aterigen detta behov, anser
Moderaterna enligt motion 2000/01:Ub40. Avsaknaden av relevant statistik
och uppfoljning av sfi-verksamheten &r otillfredsstdllande (yrk. 5). Enligt
centermotionen 2000/01:Ub33 bor ett nationellt kvalitetsinstitut vara fri-
staende och inte ha myndighetsuppgifter, som dven fortséttningsvis bor avila
Skolverket (yrk. 1). Folkpartiet vill ddremot att det fristdende nationella insti-
tutet skall ta Gver dven tillsynen, medan Skolverket skall behélla sin stodjande
och radgivande roll och sina utvecklingsuppgifter (mot. 2000/01:Ub25 yrk.
15).

Kristdemokraterna for i motion 2000/01:Ub287 — som vécktes innan pro-
positionen om vuxnas ldrande lades fram — fram sin uppfattning att det inte
finns skil att organisera vuxenutbildningen pé annat sétt dn tidigare, trots att
Kunskapslyftskommittén foreslagit det (yrk. 6). Yrkandet forefaller syfta pa
forslagen fran Kunskapslyftskommittén att det skall inréttas dels en sektors-
overgripande, radgivande beredning for livslangt ldrande, dels en fraimjande-
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myndighet som dgnar sig at utvdrderingar av det livsldnga larandet samt &t
utveckling av kvalitetssékringssystem for detta ldrande.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslér att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Riksdagen har vid flera tillfdllen under de senaste aren tagit stéllning till
forslag om ett nationellt kvalitetsinstitut, senast vid beslut om budget for 2001
(bet. 2000/01:UbUL s. 28 f.). Inga nya skél anfors i motionerna.

Yrkandet i motion 2000/01:Ub287 ir tillgodosett i och med att regeringen
inte har gjort Kunskapslyftskommitténs forslag om de tva nya organen till sitt.

Ovrigt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden om ekono-
miskt utbyte av livslangt ldrande, yrkesutbildning for édldre arbets-
16sa, kompletterande utbildning for invandrare, vuxenutbildning
inom naturbrukssektorn, hushallsskolor, lokforarutbildning och ut-
bildning for finsksprékiga romer.

Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (kd), 7 (c) och 4 (fp).

Motioner och utskottets stéillningstagande

Kristdemokraterna foreslar i motion 2000/01:Ub287 ett tillkénnagivande om
att utbildning skall 16na sig (yrk. 3). Det livslinga ldrandet maste enligt
motiondrerna dven ge ekonomiskt utbyte for den enskilde. Det behdvs en
hogre 16nepremie for att i varje fall 1dngre utbildningar skall vara attraktiva.

Utskottet foreslér att riksdagen avslar yrkandet om tillkdnnagivande.
Riksdagen skall enligt utskottets uppfattning inte ge direktiv for 16nebildning-
en pa arbetsmarknaden.

Ett antal motioner tar upp behov av utbildning for vissa sdrskilda grupper
eller vissa yrken.

Enligt Moderaternas motion 2000/01:Ub281 bdr man skapa mojlighet for
dldre arbetslésa att genomga kortare och specifikt inriktade yrkesutbild-
ningar inom ramen for dels flexibla och mobila yrkeshogskolor, dels den
rorliga och foretagsinriktade larlingsutbildningen (yrk. 8). Samma forslag fors
fram i motion 2000/01:Ub280 (m) yrkande 6.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandena. Forslagen dr inte av
det slag som behdver beslutas av riksdagen.

Moderaterna foreslar i motion 2000/01:Ub281 ocksa ett tillkdnnagivande om
kompletterande utbildning for invandrare. Alla som vill maste fa mojlig-
het att komplettera sina tidigare kunskaper. Det kan gélla sprakkunskaper
eller yrkeskunskaper inom t.ex. IT, elektronik och medicin (yrk. 9).
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I motion 2000/01:Ub31 (fp) skriver motiondren att det behdvs djupare kva-
litativa undersdkningar av orsakerna bakom svérigheterna som utldndsk vard-
personal méter infor intradet i det svenska arbetslivet. Det maste till en mang-
fald av kurser och program organiserade enligt de s6kandes kunskapsforméga
och praktiska forutsittningar. Liknande krav giller hogutbildade invandrare
inom andra yrkesomraden (yrk. 4).

Utskottet foresldr att riksdagen avslar 4ven dessa yrkanden.

Hogskolor och universitet har i regleringsbrev for 2001 alagts att 1 6kad ut-
strackning och i néra samverkan med arbetslivet utforma utbildningar som
svarar mot arbetsmarknadens behov. Vidare skall de 6ka beredskapen for det
livslénga ldrandet och utveckla flexibla studieformer for att gora det mojligt
for enskilda individer att utveckla sin kompetens inom hogskolans ram. I
betidnkandet Mdngfald i hégskolan (SOU 2000:47) har en sidrskilt utredare
ldmnat forslag som bl.a. géller tillvaratagande av utlindska akademikers
kompetens. Regeringen har aviserat att den under ar 2001 kommer att ta
stdllning till utredarens forslag.

Centerpartiet tar i motion 2000/01:MJ233 upp behovet av 6kad tillgdnglighet
av vuxenutbildning inom lantbrukssektorn (yrk. 23). Végen till yrkesutbild-
ning pé detta omrdde kan i dag visa sig stdngd nér den enskilde forst efter att
ha genomgétt en annan gymnasieutbildning upptécker att det &r till lantbruket
hon eller han vill forldgga sin yrkeskarridr.

Motionerna 2000/01:MJ258 (m) yrkande 3 och 2000/01:Ub223 (kd) tar
upp samma problem. I den kristdemokratiska motionen pépekas att hem-
kommuner ofta végrar att betala for att vuxna skall kunna genomgé natur-
bruksutbildning i annan kommun.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandena om tillkénnagivan-
den.

Det ér enligt utskottets mening inte rimligt att skapa specialregler just for
naturbruksomradet. Den utveckling av systemet for vuxnas ldrande som rege-
ringen vill frimja med de forslag som framstills eller dtgidrder som aviseras i
propositionen innebér att kommunerna i storre utstrackning &n hittills skall
beakta den enskilda vuxna personens individuella utbildningsbehov och 6ns-
kemal.

De fa kvarvarande hushallsskolorna bor enligt motion 2000/01:Ub801 (m)
ses som en resurs i ett folkhdlsoperspektiv. Det handlar enligt motiondren
bade om de eftergymnasiala kurserna och de gymnasielinjer som &r inriktade
pa kost, hélsa och friskvard och som bor ges riksrekrytering. Hon anser att det
dr en klar brist inom det eftergymnasiala utbudet att man inte kan komplettera
sitt kunnande inom omradet kost, hélsa och friskvéard.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet om tillkdnnagivande.

Fyra f.d. lanthushéllsskolor finns numera med statligt stod for komplette-
rande utbildningar. Tre av dem anordnar dessutom gymnasieutbildning och
har i den delen stdllning som fristdende gymnasieskolor. De fyra skolorna
anordnar utbildning inom just de omraden som motionédren nidmner. For ele-
ver som tas in 1 fristiende gymnasieskolor &r hemkommunen skyldig att be-
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tala bidrag till skolan utan sérskilt beslut om att utbildningen &r riksrekryte-
rande. En forutséttning dr dock att eleven &r behorig till utbildning pa nation-
ella eller specialutformade program i gymnasieskolan och inte redan har
sédan utbildning. Till de kompletterande skolorna betalas statsbidrag med ett
belopp per elev som vanligen ticker en betydande del av utbildningskostna-
den, men inte hela.

Kommunerna kan numera anordna kurser i idrott och hélsa inom gymnasi-
al vuxenutbildning. Kursen Idrott och hélsa A kan dock inte utgéra kdrndmne
1 gymnasial vuxenutbildning.

Motion 2000/01:Ub343 (s) tar upp behovet av lokforarutbildning i Stock-
holmsregionen. Motiondrerna anser att den utredning som inom kort skall se
over vissa frdgor som SJ tidigare haft ansvar for ocksa lampligen bor belysa
forutséttningarna for utbildning av lokforare.

Utskottet foreslér att riksdagen avslar yrkandet om tillkdnnagivande.

Den utredning som motionérerna syftar pa har dnnu inte blivit tillsatt. Ut-
skottet har erfarit att Naringsdepartementet varit i kontakt med branschorga-
nisationerna angéende lokforarutbildning. Dessa dr i fard med att ta fram ett
forslag om en stegvis utbildning, och departementet avvaktar branschens
forslag.

Utbildningsmojligheterna for finsksprikiga romer tas upp i motion
2000/01:Ub345 (s). Dessa dr den minoritetsgrupp i Sverige som har den
lagsta utbildningen, och de utbildningsmdjligheter som erbjuds dem i kom-
munerna passar dem déligt. Motionérerna pekar pa att Axevalla folkhdgskola
sedan flera ar har bedrivit vuxenutbildning pa grundskole- och gymnasieniva
for romer med gott resultat. Ett problem é&r att hemkommunerna, pa grund av
okunskap, inte alltid gar med pé att betala fér romer som vill ga pa denna
folkhdgskola, utan tror att de kan klara undervisningen sjélva. Det har kom-
mit 6nskemal fran romska grupper att Axevalla folkhdgskola skall bedriva
undervisning i mindre grupper i olika kommuner. Motiondrerna anser att
staten bor se 6ver romaniundervisningen i Sveriges kommuner och att under-
visningen bor samordnas sa att bdsta mdjliga resultat dstadkoms for alla ro-
manielever — oavsett om de bor i Stockholms lédn eller i Haparanda.
Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet om tillkdnnagivande.
Regeringen gav i regleringsbrev for &r 2000 i uppdrag till Folkbildningsra-
det att i sina lopande utvérderingar kartldgga i vilken utstrickning de nation-
ella minoritetsgrupperna deltar i folkbildningsverksamheten samt vilka ytter-
ligare insatser som folkbildningen anser kan behdva vidtas for att bredda
dessa gruppers deltagande. Folkbildningsradet 6verldmnade den 28 februari
2001 en rapport om detta till regeringen. En arbetsgrupp om romska fragor
finns sedan 1996 inom Regeringskansliet, numera under Naringsdepartemen-
tet. I anslutning till riksdagens beslut om nationella minoriteter i Sverige
(prop. 1998/99:143, bet. 1999/2000:KU6, rskr. 1999/2000:69) har regeringen
overvigt vilka former av samverkan och paverkan som passar bast for de
olika minoritetsgrupperna, bl.a. gruppen romer. Den romska arbetsgruppens
funktioner kan komma att Gvergé till samrad i nya former. Utskottet utgér
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fran att regeringen Overviager om Folkbildningsradets nyss ndmnda rapport
skall foranleda nagra atgérder.
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Reservationer

Utskottets forslag till beslut och stillningstaganden har foranlett foljande
reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken eller vilka punkter i
utskottets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i reservationen.

1. Mal och strategi for vuxnas ldrande, m.m.
(punkterna 1, 2, 4, 8, 17, 24, 26 och 27) —m

av Beatrice Ask (m), Lars Hjertén (m), Per Bill (m) och Anders Sjélund
(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkterna 1, 2, 4, 8, 17, 24, 26 och 27
borde ha f6ljande lydelse:

1.

Mal och strategi for vuxnas lirande

Riksdagen godkéinner vad regeringen forordar om maél och strategi for
vuxnas lérande (punkt 3) samt tillkdnnager for regeringen som sin me-
ning vad som framfors i reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion
2000/01:Ub32 yrkande 3 och avslar motionerna 1999/2000:Ub805 yr-
kande 1, 2000/01:Ub27 yrkande 1, 2000/01:Ub28 yrkande 7 och
2000/01:Ub287 yrkande 1.

Anordnare av vuxenutbildning

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 1 och bifaller ddrmed motionerna 2000/01:Ub26 och
2000/01:Ub36 yrkande 2 samt avslar motionerna 2000/01:Ub25 yrkande
3,2000/01:Ub28 yrkande 4 och 2000/01:Ub236 yrkande 23.

Svenska for invandrare

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(1985:1100) savitt avser 13 kap. 1 § och bifaller ddrmed motion
2000/01:Ub32 yrkande 1. Riksdagen tillkdnnager vidare for regeringen
som sin mening vad som framfors i reservation 1 och bifaller dirmed
motionerna 2000/01:Ub27 yrkande 2, 2000/01:Ub37, 2000/01:Ub40 yr-
kandena 1 och 6, bifaller delvis Riksdagens revisorers forslag
2000/01:RR 12 punkt 1 samt avslar motionerna 1999/2000:Sf637 yrkande
21, 1999/2000:Sf640 yrkandena 16-18, 1999/2000:A230 yrkande 2,
2000/01:Ub31 yrkandena 1-3, 2000/01:Ub38 yrkandena 1-3, 2000/01:
Ub39 yrkandena 1-3, 2000/01:Ub272, 2000/01:Ub814, 2000/01:Ub815,
2000/01:Sf611 yrkande 15 och 2000/01:A216 yrkande 2.
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8. Uppdelning av folkbildningsanslaget
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
ireservation 1 och bifaller dirmed motion 2000/01:Ub36 yrkande 3.

17. Studiefinansiering vid vuxenutbildning
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 1 och bifaller dirmed motion 2000/01:Ub32 yrkandena 4, 5
och 7 samt avslér regeringens forslag (punkt 4) om en sérskild form av
studiemedel for vissa vuxenstuderande och motionerna 2000/01:Ub25
yrkandena 8—12 och 2000/01:Ub28 yrkandena 5 och 6.

24. Nationella styrorgan for vuxenutbildning
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 1 och bifaller ddrmed motion 2000/01:Ub40 yrkande 5, bi-
faller delvis motionerna 2000/01:Ub25 yrkande 15 och 2000/01:Ub33
yrkande 1 och avslar motion 2000/01:Ub287 yrkande 6.

26. Yrkesutbildning for ildre arbetslosa
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 1 och bifaller ddrmed motionerna 2000/01:Ub280 yrkande 6
och 2000/01:Ub281 yrkande 8.

27. Kompletterande utbildning for invandrare
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 1 och bifaller ddirmed motion 2000/01:Ub281 yrkande 9
samt avslar motion 2000/01:Ub31 yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi har inget att erinra mot vad som anges i propositionen om maél och stra-
tegi for vuxnas ldrande, men vi anser att det behovs en stor reform av ut-
bildningen for vuxna. En sddan reform bor inkludera komvux och arbets-
marknadsutbildningen och bygga pa féljande principer.

All av det allménna finansierad vuxenutbildning skall arrangeras sa att den
enskilde kan vilja utbildningsanordnare. Bdde komvux och arbetsmarknads-
utbildning bor finansieras med ett ’pengsystem”. Det finansiella ansvaret bor
noga Overvigas for savil den vuxenutbildning som i dag dr kommunal som
for arbetsmarknadsutbildningen. Den enskilde bor kunna ta i ansprak utbild-
ningserbjudanden oberoende av bostadsort. Den enskildes rétt till utbildning
bor, utdver allminna kriterier, kunna ges genom beslut av lokala myndighet-
er. Ritten till grundliggande vuxenutbildning bor vidgas till att omfatta
grundldggande gymnasieutbildning. En sérskild rétt till utbildning bor tiller-
kénnas sokande yngre dn 25 &r som behdver komplettera otillrickliga gymna-
siebetyg. Omfattningen av utbildningen for vuxna kommer att variera bero-
ende pa konjunkturen. Vad vi hér har framfort bor riksdagen tillkénnage for



RESERVATIONER

regeringen som sin mening och dirmed bifalla motion 2000/01:Ub32 yr-
kande 3.

Den markering regeringen gor av kommunernas ansvar for att garantera en
mangfald av anordnare inom vuxenutbildningen borde atfljas av en tydlig
anvisning till kommunerna att de skall upphandla utbildningen pa ett opartiskt
sétt. Den egna komvuxverksamheten fér inte ges en formanligare stillning dn
andra anordnare. I de fall dér det &r pedagogiskt lampligt skall studiecirkel-
formen anges som villkor for anbudsgivning. En vuxen skall ha rétt att fritt
vilja utbildningsanordnare, och fristiende anordnare skall ha rétt att sétta
betyg. Vad vi hér har framfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som
sin mening och dédrmed bifalla motionerna 2000/01:Ub26 och 2000/01:Ub36
yrkande 2.

Vi delar i stora stycken Riksdagens revisorers kritik mot undervisningen i
svenska for invandrare och deras uppfattning att regeringen bor ta initiativ
till forandringar av denna. Vi ser dock vissa risker med revisorernas forslag
om tvé nivaer for godkdnda kunskaper inom sfi. Att forutsittningarna for
vuxna med mycket olika bakgrund att tillgodogdra sig undervisningen i
svenska varierar borde inte innebédra att malet for de mest grundlidggande
sprakkunskaperna graderas. Den omformulering i 13 kap. 1 § skollagen som
regeringen foreslér forefaller vdl motiverad. Sittet att finansiera sfi méste
dndras sa att anslaget per elev foljer den enskildes val. Sfi skall enligt vér
mening konkurrensutsittas genom att upphandlas via ett anbudsforfarande.
Vad vi hér har framfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening och didrmed bifalla motionerna 2000/01:Ub32 yrkande 1, 2000/01:
Ub37, 2000/01:Ub40 yrkandena 1 och 6 och regeringens forslag till &ndring
av 13 kap. 1 § skollagen samt delvis bifalla Riksdagens revisorers forslag
punkt 1.

De senaste arens utveckling har inneburit en allt tydligare skillnad mellan
verksamheten inom studieférbunden och folkhdgskolan. Vi anser mot denna
bakgrund att regeringen bor lata utreda mojligheterna att dela upp folkbild-
ningsanslaget och fora over statsbidrag till folkhdgskolan fran utgiftsomrade
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid till utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening och didrmed bifalla motion 2000/01:Ub36 yrkande 3.

Utbildning for vuxna skall enligt vr mening vara en personlig investering
och det paverkar ocksa formerna for studiefinansiering. Principen skall vara
att den enskilde sjélv skall kunna bestimma sig for att satsa pd utbildning och
gora en bedomning av forutséttningarna utifran givna och fasta villkor. Vi
anser att riksdagen skall avsla regeringens forslag om en sérskild form av
studiemedel for vuxenstudier. Vuxna med behov av grundldggande utbildning
skall ges stod som gor utbildning mdjlig, men formerna far inte innebéra
ordttvisor i forhallande till andra studerandegrupper. Regeringen bor éater-
komma med forslag vad géller studiemedel for den grundldggande vuxenut-
bildningen, med utgéngspunkt i dessa principer. Det dr av stor betydelse att
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det system som erbjuds for finansiering av utbildning ar trovardigt, forutsig-
bart och Overblickbart. 1 studiemedelssystemet bor fribeloppet avskaffas,
studielanen goras avdragsgilla och CSN konkurrensutsittas. Alla arbetstagare
bor ges mojlighet att bygga upp personliga utbildningskonton, for vilka ingen
ovre aldersgrins skall finnas. Vad vi hdr har framfort bor riksdagen tillkén-
nage for regeringen som sin mening och dédrmed bifalla motion 2000/01:Ub32
yrkandena 4, 5 och 7 samt avslé regeringens forslag (punkt 4) om en sirskild
form av studiemedel for vissa vuxenstuderande.

Skolverket ricker inte som enda nationella styrorgan for vuxenutbildning.
Avsaknaden av relevant statistik och uppfoljning av bl.a. sfi-verksamheten 4r
otillfredsstidllande. Det behovs ett fristiende kvalitetsinstitut, vilket illustreras
av riksdagsrevisorernas kritik av Skolverket som tillsynsmyndighet for sfi.
Vad vi hér har framfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening och ddrmed bifalla motion 2000/01:Ub40 yrkande 5.

Vi anser att man bor skapa mojlighet for dldre arbetslosa att genomga kor-
tare och specifikt inriktade yrkesutbildningar inom ramen for dels flexibla och
mobila yrkeshdgskolor, dels den rorliga och foretagsinriktade ldrlingsutbild-
ning som Moderaterna foresprakar. Detta bor riksdagen tillkdnnage for rege-
ringen som sin mening och didrmed bifalla motionerna 2000/01:Ub280 yr-
kande 6 och 2000/01:Ub281 yrkande 8.

Den hoga arbetslosheten bland invandrare utgor ett gigantiskt sloseri med
ménskliga resurser. Alla som vill maste ges mojligheter att kunna komplet-
tera sina tidigare kunskaper. Formerna for validering av utldndska utbild-
ningar maste ses over och bli mer flexibla. Vad vi héir har framfort bor riks-
dagen tillkdnnage for regeringen som sin mening och ddrmed bifalla motion
2000/01:Ub281 yrkande 9.

2. Mal och strategi for vuxnas ldrande, m.m.
(punkterna 1, 4, 5,6, 11, 16, 17, 22, 24, 25 och 28) —
kd

av Erling Wilivaara (kd) och Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkterna 1, 4, 5, 6, 11, 16, 17, 22, 24, 25
och 28 borde ha foljande lydelse:

1. Mal och strategi for vuxnas lirande
Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som framfors i reservation 2
och bifaller dirmed motionerna 1999/2000:Ub805 yrkande 1, 2000/01:
Ub28 yrkande 7 och 2000/01:Ub287 yrkande 1, godkanner delvis vad re-
geringen forordar om mal och strategi for vuxnas larande (punkt 3) samt
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avslar motionerna 2000/01:Ub27 yrkande 1 och 2000/01:Ub32 yr-
kande 3.

Svenska for invandrare

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i skollagen
(1985:1100) savitt avser 13 kap. 1 § samt tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad som framfors i reservation 2. Didrmed bifaller riksdagen
Riksdagens revisorers forslag 2000/01:RR12 (punkt 1) och motionerna
2000/01:Ub32 yrkande 1 och 2000/01:Ub39 yrkandena 1-3 och avslér
motionerna 1999/2000:S£637 yrkande 21, 1999/2000:Sf640 yrkandena
16-18, 1999/2000:A230 yrkande 2, 2000/01:Ub27 yrkande 2,
2000/01:Ub31 yrkandena 1-3, 2000/01:Ub37, 2000/01:Ub38 yrkandena
1-3, 2000/01:Ub40 yrkandena 1 och 6, 2000/01:Ub272, 2000/01:Ub814,
2000/01:Ub815, 2000/01:Sf611 yrkande 15 och 2000/01:A216 yrkande
2.

Utvecklingsstordas tillgang till sirvux

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 2 och bifaller ddrmed motionerna 1999/2000:Ub209 yr-
kande 1, 1999/2000:Ub805 yrkande 2, 2000/01:Ub28 yrkande 2,
2000/01: Ub230 yrkande 1 och 2000/01:Ub287 yrkande 2 samt avsldr
motionerna 2000/01:Ub25 yrkande 2, 2000/01:Ub32 yrkande 6 och
2000/01:Ub33 yrkande 3.

Amnen och betyg i sirvux

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 2 och bifaller dirmed motionerna 1999/2000:Ub209 yrkan-
dena 2—4 och 6 samt 2000/01:Ub230 yrkandena 2—6 och avslar motion-
erna 1999/2000:Ub209 yrkande 5 och 1999/2000:Ub262 yrkandena 2
och 3.

Medel till folkbildningen inom ramen for den s.k. ITiS-
satsningen

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 2 och bifaller ddrmed motion 2000/01:Ub287 yrkande 7
samt bifaller delvis motion 2000/01:Ub33 yrkande 5 i denna del.

Stod i ovrigt till funktionshindrade vid vuxenutbildning
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 2 och bifaller dirmed motion 2000/01:Ub287 yrkande 9
samt avslar motionerna 2000/01:Ub25 yrkandena 4, 5 och 7, 2000/01:
Ub27 yrkande 3 och 2000/01:Ub518.
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17. Studiefinansiering vid vuxenutbildning
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 2 och bifaller dirmed motion 2000/01:Ub28 yrkandena 5
och 6 samt avsldr regeringens forslag om en sérskild form av studiemedel
for vissa vuxenstuderande (punkt 4) och motionerna 2000/01:Ub25 yr-
kandena 8—12 och 2000/01:Ub32 yrkandena 4, 5 och 7.

22. Riitt till gymnasial vuxenutbildning
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 2 och bifaller ddrmed motionerna 2000/01:Ub28 yrkande 1
och 2000/01:Ub287 yrkande 8 samt avslar motionerna 1999/2000:A220
yrkande 11, 2000/01:Ub25 yrkande 1 och 2000/01:Ub33 yrkande 2.

24. Nationella styrorgan for vuxenutbildning
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 2 och bifaller ddirmed motion 2000/01:Ub287 yrkande 6
samt avslar motionerna 2000/01:Ub25 yrkande 15, 2000/01:Ub33 yr-
kande 1 och 2000/01:Ub40 yrkande 5.

25. Ekonomiskt utbyte av livslangt liirande
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 2 och bifaller ddirmed motion 2000/01:Ub287 yrkande 3.

28. Vuxenutbildning inom naturbrukssektorn
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 2 och bifaller ddirmed motion 2000/01:Ub223 och bifaller
delvis motionerna 2000/01:MJ233 yrkande 23 och 2000/01:MJ258 yr-
kande 3.

Stdllningstagande

Vi anser att all samhéllsstodd vuxenutbildning bor bygga pa den vardegrund
som anges i Lpf 94. Eftersom vuxna ménniskor sjilva véljer inriktning pé sin
utbildning och har férméagan att reflektera 6ver den information som ges pa
ett annat sétt dn barn, behover dock kravet att undervisningen skall vara icke-
konfessionell inte finnas med inom vuxenutbildningen. I Gvrigt kan vi stélla
oss bakom det forslag till mal och strategi for vuxnas lirande som foreslas i
propositionen. Det &r enligt var mening viktigt att halla fast vid den priori-
tetsordning som Kunskapslyftskommittén forordade i sitt forsta betéinkande
Strategi for kunskapslyft och livsldangt ldrande (SOU 1999:27 s. 65). Den gar
ut pé att den enskilda individens behov skall tillgodoses och att man vid be-
hov skall kunna gora f6ljande rangordning: i forsta hand utbildning pa grund-
skolenivd, i andra hand en utbildning pd gymnasienivd som syftar till att
stirka individens delaktighet i samhéllet och stéllning pa arbetsmarknaden
och dérigenom minska risken for utslagning, i tredje hand 6vrig utbildning pa
gymnasiet for vidare studier och arbete. Det &r olyckligt att man i Kunskaps-



RESERVATIONER

lyftet kommit att prioritera arbetslosa, vilket gjorde att Kunskapslyftet kom
att upplevas som en arbetsmarknadspolitisk atgérd. Vad vi hir har framfort
bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening och ddrmed bifalla
motionerna 1999/2000:Ub805 yrkande 1, 2000/01:Ub28 yrkande 7 och
2000/01:Ub287 yrkande 1.

Vi stoder Riksdagens revisorer i deras forslag om en utredning for att klar-
lagga vilka fordndringar som dr nddvéndiga for att undervisningen i svenska
for invandrare (sfi) bittre skall tillgodose elevernas behov. Vi anser dock att
det inte racker med att ge sfi-kurser pa tva nivder. Sfi méste kunna méta indi-
vider med en rad varierande behov och kunskaper. For dem som har en aka-
demisk bakgrund maste det finnas mojlighet att lisa svenska som andrasprik
pd hogskoleniva. Vi vill ocksd ha en oversyn av bedomningskriterier och
kravnivéer inom sfi. Dessa fragor bor utredas for att sfi pa ett béttre sitt skall
kunna méta individuella behov. Vad vi hér har framfort bor riksdagen tillkan-
nage for regeringen som sin mening och ddrmed bifalla motion 2000/01:Ub39
yrkandena 1-3.

Vuxenutbildning for utvecklingsstorda, sdrvux, har totalt forsummats i
satsningen pa Kunskapslyftet. Manga utvecklingsstorda vet inte ens om att
sdrvux finns, och kommuner har ofta ko till de fa platser som erbjuds. I den
fortsatta nationella satsningen pa vuxnas lirande méaste de utvecklingsstordas
situation sdrskilt beaktas. Vuxna med utvecklingsstorning eller som av andra
skal har gatt i sirskola som barn har inte samma rétt till grundldggande ut-
bildning som andra vuxna. Den diskriminering som rader av utvecklings-
storda i detta hinseende utgor enligt var mening ett brott mot de ménskliga
rattigheterna. Vi anser liksom Kunskapslyftskommittén att samma réttighet
till utbildning skall gédlla for alla, oavsett handikapp. Regeringen bor éter-
komma med forslag som innebér lika réttigheter for alla vuxna. Utvecklings-
storda vuxna skall garanteras utbildning i en omfattning som motsvarar de
nationella eller specialutformade program som ungdomar kan studera i gym-
nasiesdrskolan. Vad vi hdr har framfort bor riksdagen tillkdnnage for rege-
ringen som sin mening och didrmed bifalla motionerna 1999/2000:Ub209
yrkande 1, 1999/2000:Ub805 yrkande 2, 2000/01:Ub28 yrkande 2,
2000/01:Ub230 yrkande 1 och 2000/01:Ub287 yrkande 2.

Bestdmmelserna om dmnen och betyg i sirvux maste dndras sé att sdrvux pa
grundsérskolenivd skall kunna ges dven i modersmal och i naturldra. Inom
sdrvux pa gymnasial niva skall undervisning kunna ges &ven i idrott och
hélsa. En sddan mdjlighet finns i fr.o.m. varterminen 2000 i gymnasial vux-
enutbildning inom komvux, men har inte inforts i bestimmelserna om sérvux.
Det ér glddjande att regeringen avser att gora det mojligt att erbjuda estetisk
verksamhet inom sérvux pa grundsirskoleniva. Slutbetyget édr en aterkoppling
pa den anstrdngning som eleven gjort for att lira. Det dr inte mindre viktigt
for en utvecklingsstord &n for ndgon annan. Slutbetyg bor darfor kunna utfar-
das inom sérvux precis som i all annan utbildning. Vad vi hér har framfort bor
riksdagen tillkdnnage fOr regeringen som sin mening och dirmed bifalla
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motionerna 1999/2000:Ub209 yrkandena 2—4 och 6 och 2000/01:Ub230
yrkandena 2—4 och 6.

Inom ramen for ITiS-satsningen bor medel anslés till folkbildningen via
Folkbildningsradet. Detta &r viktigt speciellt med tanke pa den goda verksam-
het kring funktionshindrades kompetensutbildning som folkbildningen har.
Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening och ddrmed
bifalla motion 2000/01:Ub287 yrkande 7.

Det finns uppenbara problem for studerande med olika typer av funktions-
hinder att fi en utbildningssituation som &r anpassad till deras egna villkor.
Det giller personligt stéd i form av stddundervisning, assistans eller tolktjénst
for déva och nér det géller att forflytta sig till utbildningslokalerna. Dessa
problem maste 16sas. Vad vi hér har framfort bor riksdagen tillkénnage for
regeringen som sin mening och ddrmed bifalla motion 2000/01:Ub287 yr-
kande 9.

Nér det sdrskilda utbildningsbidraget avskaffas skall enligt regeringens for-
slag en ny form av studiefinansiering vid vuxenutbildning inforas. Enligt
var mening har detta forslag stora brister. Ingenting sigs i propositionen om
hur resursramen for den nya formen av studiemedel skall berdknas. Systemet
innebér ett ”forst-till-kvarn-system” som dr bade oférutsdgbart och orédttvist.
Att dessutom sitta en grins pa 50 veckor stiller orimliga krav pa att alla skall
kunna lédra sig samma saker pa lika lang tid. Vi vill i stdllet ha en gemensam
garanterad bidragsnivd. Alla mellan 25 och 55 ar som inte har fullstindiga
betyg fran grund- och/eller gymnasieskola skall erbjudas ett skattefritt bidrag
som motsvarar 100 % av totalbeloppet i studiemedelssystemet under den del
av aret som studier bedrivs. Darutdver skall den studerande ges mdjlighet att
komplettera med en lanedel pé upp till 3 000 kr per manad. Nivén pa lanet
bestims av CSN med hénsyn till den studerandes édlder och aterbetalnings-
mojlighet, utifrdn grundprincipen att lanet skall aterbetalas. Studerande pa
grundskole- och gymnasieniva som ldser av eget intresse eller for att kom-
plettera eller hoja betyg hidnvisas till det ordinarie studiemedelssystemet.
Detta bor fordndras sa att bidragsdelen hgjs till 40 % (pé sikt till 50 %) och att
inkomsttaket (fribeloppet) avskaffas. Fordndringarna kompletteras med hoga
krav pa resultat och principen att ldnen skall betalas tillbaka. Vad vi har har
framfort bor riksdagen tillkédnnage for regeringen som sin mening och darmed
bifalla motion 2000/01:Ub28 yrkandena 5 och 6.

Vi stéller oss bakom Kunskapslyftskommitténs forslag om en lagstadgad rétt
till gymnasial vuxenutbildning. Regeringen bor aterkomma med forslag till
sddan reglering. Att ha en gymnasieutbildning &r en sjélvklarhet och nodvén-
dighet for de flesta yrken i dag. Réttigheten till utbildning for vuxna bor ut-
strackas och gilla inte bara grundldggande utbildning utan dven utbildning
upp till tredrig gymnasial niva eller motsvarande. Detta dr av stor betydelse
inte bara for den enskilde utan dven for samhdllet, eftersom underlaget av
personer som kan fortsétta till hogskolan blir stérre. Vad vi hdr har framfort
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bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening och ddrmed bifalla
motionerna 2000/01:Ub28 yrkande 1 och 2000/01:Ub287 yrkande 8.

Vi ser inga skal att organisera vuxenutbildningen pé annat sétt dn tidigare. De
nya nationella styrorgan som Kunskapslyftskommittén foreslagit 4r onddiga.
Kommunerna skall ta sitt ansvar for upphandling och genomférande, och
Skolverket skall ha sin frimjande och utvecklande uppgift liksom sitt tillsyns-
ansvar. Vad vi hir har framfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som
sin mening och ddrmed bifalla motion 2000/01:Ub287 yrkande 6.

Det dr hog tid att vidta dtgérder for att hoja det ekonomiska utbytet av livs-
langt lirande. Vid en internationell jamforelse 4r 1onepremien fore skatt lag i
Sverige, och den dras ned ytterligare av de hoga svenska skatterna. Att hoja
den enskildes avkastning pa utbildningsinvesteringar &r till nytta for tillvax-
ten och en stimulans till att studera och arbeta i Sverige. Vad vi hér har fram-
fort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening och dérmed
bifalla motion 2000/01:Ub287 yrkande 3.

De skolor som ger vuxenutbildning inom naturbrukssektorn star infor
6kande problem. Kurser maste stéllas in, trots att det finns elever som vill ga
dem. Orsaken &r att hemkommunerna végrar att betala for eleverna. Darmed
minskar mojligheten for denna grupp medborgare, som kanske redan har
misslyckats i gymnasieskolan med att inhdmta kunskaper och sjélvfortroende.
Pé sikt kan nuvarande forfarande ge stora problem nir det géller att rekrytera
mer kvalificerad personal till lantbruket, avbytartjdnster m.m. Det hotar ocksé
naturbruksgymnasiernas trovérdighet och i vérsta fall deras existens. De
méste garanteras en viss langsiktighet i verksamheten. Vad vi hér har framfort
bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening och darmed bifalla
motion 2000/01:Ub223.

3. Anordnare av vuxenutbildning (punkt 2) — kd, fp
av Erling Wilivaara (kd), Ulf Nilsson (fp) och Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

2. Anordnare av vuxenutbildning
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 3 och bifaller dirmed motionerna 2000/01:Ub25 yrkande 3,
2000/01:Ub28 yrkande 4 och 2000/01:Ub236 yrkande 23, bifaller delvis
motion 2000/01:Ub26 och avslar motion 2000/01:Ub36 yrkande 2.

Stdllningstagande

Valet att studera som vuxen maste utgd frén individen. Om en person véljer
komvux, folkhdgskola, studieforbund eller en privat utbildning ma vara hen-
nes ensak. Vi anser dérfor att ett system med friskolor &ven pa vuxenutbild-
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ningsomradet bor inforas, med regler som motsvarar dem som géller for de
fristdende grund- och gymnasieskolorna. Med ett sadant system kommer man
ocksa ifrdn den egendomliga situationen att det &r en kommunal rektor som
skall utfdrda betygsdokumenten, dven nér det dr ldrare hos en annan anord-
nare som har undervisat och examinerat eleven. Vad vi hér har framfort bor
riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening och didrmed bifalla
motionerna 2000/01:Ub25 yrkande 3, 2000/01:Ub28 yrkande 4 och 2000/01:
Ub236 yrkande 23.

4. Svenska for invandrare, m.m. (punkterna 4, 16, 17,
22,23,24 0ch 27)—fp
av Ulf Nilsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkterna 4, 16, 17, 22, 23, 24 och 27
borde ha f6ljande lydelse:

4. Svenska for invandrare

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i skollagen
(1985:1100) savitt avser 13 kap. 1 § samt tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad som framfors i reservation 4. Diarmed bifaller riksdagen
motionerna 2000/01:Ub31 yrkandena 1-3, 2000/01:Ub32 yrkande 1 och
2000/01:Ub38 yrkandena 1-3, bifaller delvis Riksdagens revisorers for-
slag 2000/01:RR12 (punkt 1) och avslar motionerna 1999/2000:Sf637
yrkande 21, 1999/2000:Sf640 yrkandena 16-18, 1999/2000:A230 yr-
kande 2, 2000/01:Ub27 yrkande 2, 2000/01:Ub37, 2000/01:Ub39 yrkan-
dena 1-3, 2000/01:Ub40 yrkandena 1 och 6, 2000/01:Ub272,
2000/01:Ub814, 2000/01:Ub815, 2000/01:Sf611 yrkande 15 och
2000/01:A216 yrkande 2.

16. Stdd i ovrigt till funktionshindrade vid vuxenutbildning
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 4 och bifaller ddrmed motionerna 2000/01:Ub25 yrkandena
4, 5 och 7 samt 2000/01:Ub27 yrkande 3 och avslér motionerna 2000/01:
Ub287 yrkande 9 och 2000/01:Ub518.

17. Studiefinansiering vid vuxenutbildning
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 4 och avslar regeringens forslag (punkt 4) om en sérskild
form av studiemedel for vissa vuxenstuderande. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2000/01:Ub25 yrkandena 8-12 och avsldr motionerna
2000/01:Ub28 yrkandena 5 och 6 samt 2000/01:Ub32 yrkandena 4, 5 och
7.
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22. Riitt till gymnasial vaxenutbildning
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 4 och bifaller ddrmed motion 2000/01:Ub25 yrkande 1 samt
avslar motionerna 1999/2000:A220 yrkande 11, 2000/01:Ub28 yrkande
1, 2000/01:Ub33 yrkande 2 och 2000/01:Ub287 yrkande 8.

23. Validering
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 4 och bifaller dirmed motion 2000/01:Ub25 yrkande 14.

24. Nationella styrorgan for vuxenutbildning
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 4 och bifaller ddrmed motion 2000/01:Ub25 yrkande 15
samt avslar motionerna 2000/01:Ub33 yrkande 1, 2000/01:Ub40 yrkande
5 och 2000/01:Ub287 yrkande 6.

27. Kompletterande utbildning for invandrare
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 4 och bifaller ddrmed motion 2000/01:Ub31 yrkande 4 samt
avslar motion 2000/01:Ub281 yrkande 9.

Stdllningstagande

Riksdagsrevisorernas skrivelse visar pa allvarliga brister i undervisningen i
svenska for invandrare (sfi). Enligt Folkpartiets mening hinger en stor del
av bristerna ihop med alldeles for stora och for enhetliga modeller for denna
utbildning. Jag aterkommer till de forslag vi lagt fram tidigare: decentrali-
sering av svenskundervisningen och storre utbud av kurser organiserade av
helt olika anordnare &r nddvéndiga, om befolkningens méngfald skall kunna
spegla sig i den mangfald av kurser och studieprogram som kan ticka de
vuxna elevernas helt skilda onskningar och olikartade forutsattningar. I pro-
cessen med denna decentralisering skulle ocksd rum skapas for en skapande
dialog mellan invandrarnas egna organisationer och ansvariga politiker och
tjinstemdn som planerar och genomfor olika integrationsprogram. For att
aktivt och pa jamstéllda villkor delta i samhillslivets olika processer behdver
man fa tillgang till medel och regelverk som tillater en att Oppet agera sjélv-
stindigt. Egen makt dr nyckelordet for en lyckad och intensiv integration.
Folkpartiet vill infora ett system liknande skolpengen: ett sérskilt belopp
avsett att finansiera studierna skall f6lja den vuxna eleven, kanske som skol-
peng for sfi, kanske som studiecheck. Sa kan individen sjélv genom sitt val av
skola och takt i studierna ta pé sig en stor del av ansvaret for studieresultaten
och samtidigt sénda till studieanordnarna tydliga impulser till fornyelse och
varierat utbud av kurser. Vad jag hér har framfort bor riksdagen tillkdnnage
for regeringen som sin mening och dirmed bifalla motionerna 2000/01:Ub31
yrkandena 1-3 och 2000/01:Ub38 yrkandena 1-3.
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Det ar viktigt att studenter med funktionshinder kan fa det stod de behover
for att kunna studera pa sina egna villkor. Det kan t.ex. innebédra att utbild-
ningslokaler méaste byggas om for att goras tillgdngliga for alla, eller att teck-
entolkar maste anlitas. De som verkar inom vuxenutbildningen maste ha goda
kunskaper om de studerandes réttigheter och hur man kan anpassa undervis-
ningens genomférande till studerande med funktionshinder. Nya IT-
laromedel, som regeringen foresprakar, kan visserligen komplettera den ordi-
narie undervisningen, men dova och horselskadade behdver ockséd tecken-
sprékstolkning. Staten bor finansiera de kostnader som uppstér for att genom-
fora sddan tolkning inom den offentligt finansierade vuxenutbildningen.
Finansieringen av denna reform bér ske genom att medel fors dver frén kom-
munbidragen till ett samlat anslag for teckentolkning. Liksom Kunskapslyfts-
kommittén foreslar jag att studerande i behov av sdrskilt stod ges rtt till en
fordjupad studieplan, dar malen for studierna anges och det gors tydligt vilka
sdrskilda stodinsatser eller anpassningar som den studerande kan behova for
att de uppsatta malen skall nas. Vad jag hér har anfort bor riksdagen tillkédn-
nage for regeringen som sin mening och didrmed bifalla motion 2000/01:Ub25
yrkandena 4, 5 och 7.

Regeringens forslag om studiefinansiering, ndmligen en sérskild form av
studiemedel for vissa vuxenstuderande, innebdr enligt min mening en orétt-
visa gentemot dem som viljer att studera fore 25 ars alder. Jag anser att riks-
dagen bor avsla detta forslag. I stéllet bor totalbeloppet i studiemedlen for alla
studerande hojas med 200 kr per méanad for att dérefter tills vidare raknas upp
i forhéllande till prisbasbeloppet. Personer 25 ar och dldre som studerar pa
grundskolenivé skall kunna erbjudas en bidragsdel som motsvarar 80 % av
totalbeloppet. Bidragsandelen for vuxenstuderande pd gymnasieniva skall
ligga pa 60 % av totalbeloppet. Den ritt for studerande dver 25 ar att fa till-
laggslan, som riksdagen redan har beslutat om, skall forutom till funktions-
hindrade i forsta hand erbjudas till smabarnsfordldrar. Detta skulle bidra till
att bryta dagens trend att ensamstaende foréldrar, sirskilt mammor, ofta av-
bryter sina studier. Vidare bor det géras mojligt for manniskor mellan 30 och
55 é&r att upp till en viss grans lana av det allmédnna pensionssystemet for att
finansiera utbildning. Forslagsvis kan man fé ta ut 60 % av sin érslon. I gen-
gild reduceras individens dlderspension med motsvarande belopp. Pensions-
ritten kan dtervinnas genom sparande, t.ex. i privat pensionsforsékring eller
genom att man gar i pension nagot senare. Vad jag hér har framfort bor riks-
dagen tillkdnnage for regeringen och ddrmed bifalla motion 2000/01:Ub25
yrkandena 8-12.

Folkpartiet star, i motsats till regeringen, fortfarande bakom principen om
individens ritt till gymnasial utbildning. Kommunen skall kunna erbjuda
alla vuxna utan genomgéngen gymnasieutbildning minst gymnasieutbildning
for grundlaggande behorighet till hogskoleutbildning samt ockséd komplette-
ring for sdrskild behorighet. Jag anser att regeringen bor aterkomma med ett
lagforslag med denna innebord. Vad jag hér har anfort bor riksdagen tillkén-
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nage for regeringen som sin mening och diarmed bifalla motion 2000/01:Ub25
yrkande 1.

Det &r av storsta vikt att de som soker sig till vuxenutbildningen dér blir be-
motta pa ritt nivd och inte behdver ldsa om moment, sé att deras utbildning
blir ldngre, dyrare och mindre meningsfull &n den skulle behdva vara. Jag
anser att kommunerna skall vara skyldiga att erbjuda alla som &r intresserade
en validering av sina kunskaper. I valideringen kan individen ocksa f4 vag-
ledning om eventuella dtgérder som han eller hon kan vidta for att uppnd sina
mél. Vad jag hdr har framfort bor riksdagen tillkénnage for regeringen som
sin mening och ddrmed bifalla motion 2000/01:Ub25 yrkande 14.

Enligt min mening behdvs det tva olika typer av nationella styrorgan for
vuxenutbildning, ndmligen sddana med kontrollerande respektive med fram-
jande funktioner. En nationell skolinspektion bor inrdttas, som tar dver
granskningen av kvaliteten i undervisningen och utdvar tillsyn. Skolverket
bor behélla sin stddjande och radgivande roll och sina utvecklingsuppgifter.
Vad jag hidr har framfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening och ddrmed bifalla motion 2000/01:Ub25 yrkande 15.

I propositionen hénvisas till en rapport fran Riksdagens revisorer, dar man
kan ldsa nedslaende uppgifter om hogt utbildade arbetsldsa invandrare, bl.a.
lakare. Det behovs djupgéaende kvalitativa undersékningar om de hogt utbil-
dade invandrarnas svarigheter att ndrma sig sina egna yrkesomraden i Sverige
och behovet av kompletterande utbildning for dem. Vad jag hér har fram-
fort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening och darmed
bifalla motion 2000/01:Ub31 yrkande 4.

5. Utvecklingsstordas tillgang till sdrvux, m.m.
(punkterna 5 och 14) — m, fp

av Beatrice Ask (m), Lars Hjertén (m), Per Bill (m), Ulf Nilsson (fp) och
Anders Sj6lund (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkterna 5 och 14 borde ha foljande
lydelse:

5. Utvecklingsstordas tillgang till sirvux
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 5 och bifaller ddirmed motionerna 2000/01:Ub25 yrkande 2
och 2000/01:Ub32 yrkande 6 samt avslar motionerna 1999/2000:Ub209
yrkande 1, 1999/2000:Ub805 yrkande 2, 2000/01:Ub28 yrkande 2,
2000/01:Ub33 yrkande 3, 2000/01:Ub230 yrkande 1 och 2000/01:Ub287
yrkande 2.
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14. Maojlighet for funktionshindrade att vilja
utbildningsanordnare i vuxenutbildningen
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
ireservation 5 och bifaller dirmed motion 2000/01:Ub25 yrkande 6.

Stdllningstagande

Utvecklingsstorda behdver mer stimulans &n andra for att uppritthalla den
kunskapsnivé de en gang forvérvat. Meningen med sérvux &r att ge ménniskor
mojlighet att tillgodogora sig ny kunskap eller behélla forvarvad, ddremot inte
att sdrvux skall ta dver ansvaret for daglig omsorg. Det behovs tydliga besked
i regelverket om de utvecklingsstordas ritt till utbildning i sédrvux. Niva
och omfattning far anpassas till individernas forutséttningar. Regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag i denna del, samt med en plan for ge-
nomforande i kommunerna. Vad vi hir har framfort bor riksdagen tillkdnnage
for regeringen som sin mening och dirmed bifalla motionerna 2000/01:Ub25
yrkande 2 och 2000/01:Ub32 yrkande 6.

Ett problem som madste ses Over ar att kommuner inte alltid betalar for elever
med funktionshinder som viljer att studera pa folkhogskola eller studiefor-
bund. Funktionshindrade skall enligt vdr mening ha rétt att vilja om de vill
utbilda sig i komvux eller genom en folkbildningsorganisation — och helst
ocksa ha ytterligare utbildningsanordnare att vilja pa. Detta bor riksdagen
tillkdnnage for regeringen som sin mening och ddrmed bifalla motion
2000/01:Ub25 yrkande 6.

6. Medel till utbildningsplatser inom folkbildningen
(punkt 7) — m, kd

av Beatrice Ask (m), Lars Hjertén (m), Erling Wiélivaara (kd), Per Bill
(m), Anders Sjélund (m) och Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

7. Medel till utbildningsplatser inom folkbildningen
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 6 och bifaller ddrmed motion 2000/01:Ub28 yrkande 3 samt
avslar motionerna 1999/2000:Ub262 yrkande 1, 1999/2000:N388 yr-
kande 14, 2000/01:Ub33 yrkandena 8 och 9 samt 2000/01:Ub35.

Stdllningstagande

Folkbildningen &r en utbildningsform, vars roll inom det livsldnga ldrandet
inte far underskattas. Dess alternativa pedagogik och metodik betyder mycket
for t.ex. dem som har haft det svart i skolan. Verksamheten ar vird ett starkt
stod. Mot denna bakgrund bor riksdagen inte acceptera att de 10 000 platserna
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inom folkhdgskolan, som fétt sdrskilt bidrag via Folkbildningsradet inom
Kunskapslyftet, minskas till 7 000 platser. Vad vi hir har framfort bor riksda-
gen tillkdnnage for regeringen som sin mening och ddrmed bifalla motion
2000/01:Ub28 yrkande 3.

7. Medel till utbildningsplatser inom folkbildningen,
m.m. (punkterna 7, 11, 22, 24 och 28) — ¢

av Sofia Jonsson (c).

Forslag till viksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkterna 7, 11, 22, 24 och 28 borde ha
foljande lydelse:

7.

11.

22.

24,

28.

Medel till utbildningsplatser inom folkbildningen

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 7 och bifaller dirmed motion 2000/01:Ub33 yrkandena 8
och 9, bifaller delvis motion 2000/01:Ub35 och avslar motionerna
1999/2000:Ub262 yrkande 1, 1999/2000:N388 yrkande 14 och 2000/01:
Ub28 yrkande 3.

Medel till folkbildningen inom ramen for den s.k. ITiS-
satsningen

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 7 och bifaller ddrmed motion 2000/01:Ub33 yrkande 5 i
denna del samt bifaller delvis motion 2000/01:Ub287 yrkande 7.

Riitt till gymnasial vuxenutbildning

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 7 och bifaller dirmed motionerna 1999/2000:A220 yrkande
11 och 2000/01:Ub33 yrkande 2 samt avslar motionerna 2000/01:Ub25
yrkande 1, 2000/01:Ub28 yrkande 1 och 2000/01:Ub287 yrkande 8.

Nationella styrorgan for vuxenutbildning

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 7 och bifaller dirmed motion 2000/01:Ub33 yrkande 1 och
avslar motionerna 2000/01:Ub25 yrkande 15, 2000/01:Ub40 yrkande 5
och 2000/01:Ub287 yrkande 6.

Vuxenutbildning inom naturbrukssektorn

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 7 och bifaller ddrmed motion 2000/01:MJ233 yrkande 23
samt bifaller delvis motionerna 2000/01:Ub223 och 2000/01:MJ258 yr-
kande 3.
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Stdllningstagande

Utvirderingar bade inom Kunskapslyftet och i andra sammanhang visar
mycket goda resultat hos bade folkhogskolorna och studieforbunden nar det
giller sdtten att soka upp de studerande, sitten att lira ut och deltagarnas egen
tillfredsstéllelse. Enligt min mening bor det goras en omfordelning av det
totala antalet platser for vuxnas larande som finansieras med sérskilt statsbi-
drag, si att medel motsvarande 5 000 arsstudieplatser per ar under perioden
2003-2005 gér till studieforbunden. Direfter skall dessa medel inarbetas i
ordinarie folkbildningsanslag via Folkbildningsradet. Vad jag hér har framfort
bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening och ddrmed bifalla
motion 2000/01:Ub33 yrkandena 8 och 9.

Medel till folkbildningen inom ramen for den s.k. ITiS-satsningen bor
enligt min mening riktas ocksa till cirkelledare och handledare inom studie-
forbunden. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening
och dérmed bifalla motion 2000/01:Ub33 yrkande 5 i denna del.

Enligt Centerpartiets och min mening behdvs pa sikt en generell utbildnings-
garanti som gar langre &n den nuvarande rétten till vuxenutbildning pa grund-
skolenivd. En fortsittning av Kunskapslyftet bor utformas som en réttighet,
inledningsvis for arbetsldsa, till gymnasial vuxenutbildning. Regeringen bor
lata utreda hur en sédana generell utbildningsgaranti bor utformas. Vad jag
hér har framfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening och
didrmed bifalla motionerna 1999/2000:A220 yrkande 11 och 2000/01:Ub33
yrkande 2.

For att ge kommunerna stdd i kvalitetsarbetet anser jag att det behdvs ett nytt
nationellt styrorgan i form av ett fristdende kvalitetsinstitut. Ett sddant insti-
tut bor ha till uppgift att savil sammanstilla uppgifter for nationella jamforel-
ser som utveckla metoder for att forbattra utviarderingen och stodja kommu-
nernas kvalitetsarbete. Det bor inte ha myndighetsuppgifter, utan dessa bor
dven fortsdttningsvis aligga Skolverket. Det bor 6vervigas om huvudmanna-
skapet skall omfatta lérar-, elev- och fordldraorganisationer lika vil som
arbetsgivarna i Kommunférbundet. Vad jag hér har framfort bor riksdagen
tillkdnnage for regeringen som sin mening och dérmed bifalla motion
2000/01:Ub33 yrkande 1.

Under senare &r har allt firre av de studerande vid naturbruksgymnasierna
valt utbildning med jordbruksinriktning. Det ar orovéckande for lantbruksna-
ringen. Ménga ganger gor ménniskor i dag sitt val av yrkesvég senare an forr.
Det kan innebéra att man efter genomford gymnasieutbildning kanske arbetar
eller studerar vidare for att senare uppticka att det dr inom lantbruket man vill
forlagga sin yrkeskarridr. Att man da redan har en gymnasieutbildning kan
innebédra att man blir utestingd fran vuxenutbildning inom naturbrukssek-
torn. Jag anser att behovet av ett sent yrkesval, med tillgang till yrkesinriktad
grund- och vidareutbildning inom lantbrukssektorn, maste garanteras, obero-
ende av individens tidigare val av gymnasieutbildning. Vad jag hér har fram-
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fort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening och ddrmed
bifalla motion 2000/01:MJ233 yrkande 23.

8. Medel till folkbildningen for forskning och
utveckling med inriktning pd vuxnas ldarande (punkt 9)
—m,cC

av Beatrice Ask (m), Lars Hjertén (m), Per Bill (m), Sofia Jonsson (c)
och Anders Sjolund (m).

Forslag till viksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:

9. Medel till folkbildningen for forskning och utveckling med
inriktning pa vuxnas lirande
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 8 och bifaller dirmed motionerna 2000/01:Ub33 yrkande 5 i
denna del och 2000/01:Ub36 yrkande 1 i denna del.

Stdllningstagande

Vi anser att regeringen i propositionen lagger alltfor stor vikt vid det formella
larandets behov av forskning och utveckling med inriktning mot vuxnas 14-
rande. Enligt vdr mening har folkbildningen, likavél som komvux, behov av
medel for detta &ndamadl. Vi anser dérfor att av den forstirkning med 12 mil-
joner kronor av Skolverkets forsknings- och utvecklingsmedel som regering-
en aviserar bor en del avsittas for att Folkbildningsradet skall kunna initiera
forskning och utveckling for folkbildningens behov. Vad vi hér har anfort bor
riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening och didrmed bifalla
motionerna 2000/01:Ub33 yrkande 5 och 2000/01:Ub36 yrkande 1, bada i
denna del.

9. Medel till folkbildningen for kompetensutveckling
av ldrare med inriktning pa vuxenpedagogiskt
arbetssitt och specialpedagogik (punkterna 10 och 19)
—m, kd, c, fp

av Beatrice Ask (m), Lars Hjertén (m), Erling Wilivaara (kd), Per Bill

(m), Sofia Jonsson (c), Ulf Nilsson (fp), Anders Sjélund (m) och Maria
Larsson (kd).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkterna 10 och 19 borde ha foljande
lydelse:

10. Medel till folkbildningen for kompetensutveckling av Lirare
med inriktning pa vuxenpedagogiskt arbetssétt och
specialpedagogik
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 9 och bifaller dirmed motionerna 2000/01:Ub25 yrkande
16, 2000/01:Ub33 yrkande 5 i denna del och 2000/01:Ub36 yrkande 1 i
denna del.

19. Ansvaret for uppsokande verksamhet
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 7 och bifaller dirmed motion 2000/01:Ub33 yrkande 6.

Stdllningstagande

Mot bakgrund av de stora samhillsférdndringarna och behoven av ett livs-
langt ldrande i stora grupper av den vuxna befolkningen behdvs det kompe-
tensutveckling med inriktning mot vuxenpedagogiskt arbetssitt och special-
pedagogik for larare m.fl. bade inom komvux och inom folkbildningen. En
del av de medel (21 miljoner kronor) som regeringen aviserar att Skolverket
skall fa disponera som en tidsbegriansad satsning for saidan kompetensutveckl-
ing bor enligt var mening disponeras av Folkbildningsradet att anvénda till
kompetensutveckling av folkbildningens lédrare, cirkelledare m.fl. Vad vi hir
har anfort bor riksdagen tillkénnage for regeringen som sin mening och dér-
med bifalla motionerna 2000/01:Ub25 yrkande 16, 2000/01:Ub33 yrkande 5 i
denna del och 2000/01:Ub36 yrkande 1 i denna del.

Inom ramen for Kunskapslyftet har fackliga organisationer erhéllit medel frén
staten for att bedriva uppsdkande verksamhet for att i forsta hand motivera
lagutbildade att delta i Kunskapslyftet. Vi anser att det ar naturligt att kom-
munerna fullt ut tar ansvar for uppsdkande verksamhet, som ocksé ar en vik-
tig del i infrastrukturen. P& sd sétt kan man pd den lokala nivan finna den
arbetsmodell och de samarbetspartner som fungerar bést i den egna kommu-
nen. Vad vi hér har framfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening och ddrmed bifalla motion 2000/01:Ub33 yrkande 6.



RESERVATIONER

10. Ratt till personlig assistans vid vuxenutbildning
(punkt 15) —kd, c, fp

av Erling Wilivaara (kd), Sofia Jonsson (c), UIf Nilsson (fp) och Maria
Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:

15. Riitt till personlig assistans vid vuxenutbildning
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 10 och bifaller ddrmed motion 2000/01:Ub33 yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi anser att personer som omfattas av rétten till personlig assistans dven skall
ha tillgang till sédan assistans om de vill delta i vuxenutbildning. Kunskaps-
lyftskommittén, som har samma uppfattning, ser inte att forslaget leder till
6kade kostnader. Vad vi hér har framfort bor riksdagen tillkdnnage for rege-
ringen som sin mening och dédrmed bifalla motion 2000/01:Ub33 yrkande 4.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen
I proposition 2000/01:72 Vuxnas ldrande och utvecklingen av vuxenutbild-
ningen foreslar regeringen

1. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(1985:1100),

2. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1991:1108) om statens skolor for vuxna,

3. att riksdagen godkanner vad regeringen forordar om mal och strategi for
vuxnas larande (kapitel 5),

4. att riksdagen godkénner vad regeringen forordar om en sérskild form av
studiemedel for vissa vuxenstuderande (kapitel 13),

5. att riksdagen godkénner vad regeringen forordar om inrdttande av ett nytt
statsbidrag till kommuner och folkbildningen (avsnitt 14.1).

Riksdagens revisorers forslag

I Riksdagens revisorers forslag 2000/01:RR12 Svenskundervisning for in-
vandrare och invandrarnas arbetsmarknad fOreslér revisorerna

1. att riksdagen begir att regeringen tar initiativ till fordndringar av sfi efter
elevernas behov i enlighet med vad som anforts i avsnitt 2.1.

Fo6ljdmotioner med anledning av propositionen

2000/01:Ub25 av Ulf Nilsson m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att alla vuxna utan genomgangen gymnasieutbildning skall ha rétt
till minst gymnasieutbildning for allmdn hogskolebehorighet samt ocksa
komplettering for specialbehdrighet.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att regeringen skall dterkomma till riksdagen med ett lagforslag om
utvecklingsstordas rétt till utbildning i sdrvux.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att den enskilde skall kunna vélja utbildningsanordnare genom att
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ett system infors for vuxenutbildningen som motsvarar reglerna for de fri-
stdende grund- och gymnasieskolorna.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om vikten av att studerande med funktionshinder far det st6d de beho-
ver for att kunna studera pa sina egna villkor.

5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att staten skall finansiera de kostnader som uppstér for att genom-
fora teckentolkning inom den offentligt finansierade vuxenutbildningen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att dven vuxenstuderande med funktionshinder skall ha mojlighet
att vélja utbildningsanordnare.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att studerande i behov av sérskilt stdd skall ges ritt till en fordjupad
studieplan dér det anges vilka stodinsatser den studerande behdver for att
utbildningsmalen skall nés.

8. Riksdagen avslér regeringens forslag till studiefinansiering.

9. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att totalbeloppet for alla studerande héjs med 200 kr per manad.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att for dem som studerar pa motsvarande grundskoleniva skall
80 % av studiemedlet utgdras av bidrag och bidragsdelen for dem som stude-
rar pd motsvarande gymnasieniva skall ligga pa 60 %.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att réitten till tilldggslédn for studier forutom till funktionshind-
rade i forsta hand skall erbjudas sméabarnsfordldrar.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att personer mellan 30 och 55 ar skall kunna lana av det all-
ménna pensionssystemet for att finansiera utbildning.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att kommunerna skall vara skyldiga att erbjuda vuxna en valide-
ring av sina kunskaper.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att en nationell skolinspektion inréttas, som fran Skolverket tar
over uppgifterna kvalitetsgranskning och tillsyn.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att en andel av de medel i budgetpropositionen som regeringen
foreslar skall anslas till kompetensutveckling anvisas Folkbildningsradet for
fordelning av medel till folkhdgskolor och studieférbund.

2000/01:Ub26 av Jeppe Johnsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att fritt fa vilja utbildningsanordnare, savél offentlig som fristaende, och
om deras ritt att sitta betyg.
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2000/01:Ub27 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

1. Riksdagen beslutar godkdnna vad i motionen anférs om dndringar av rege-
ringens forslag till mal och strategi for vuxnas ldrande.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konkurrensutséttning av sfi-undervisningen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett statligt finansieringsansvar for utbildningstolkning inom vuxen-
utbildningen.

2000/01:Ub28 av Yvonne Andersson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vuxnas ritt till utbildning pd motsvarande gymnasieniva.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samma réttighet till utbildning for alla oavsett eventuellt handi-
kapp.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om folkbildningens roll i det livsldnga larandet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om friskolor inom vuxenutbildningen.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om studiestdd for vuxenutbildningen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avskaffande av 50-veckorsgransen for studiestdd.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om virdegrunden for vuxenutbildningen.

2000/01:Ub29 av Roy Hansson (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om 6kade kostnader for vissa kommuner.

2. Riksdagen beslutar att det ges ett sirskilt riktat bidrag till vissa kommuner
for att mojliggora ett brett kursutbud i mindre studiegrupper i enlighet med
vad som anfors i motionen.

2000/01:Ub30 av Roy Hansson (m):

Riksdagen beslutar att ett nationellt kompetenskonto for utbildning infors i
enlighet med vad som anfors i motionen.

2000/01:Ub31 av Ana Maria Narti (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om decentralisering av svenskundervisningen och storre utbud av
kurser organiserade av olika anordnare.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en skapande dialog mellan invandrarnas egna organisationer och
ansvariga politiker och tjdnsteman som planerar olika integrationsprogram.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om individens val av skola och studietakt, om skolpeng och studie-
check.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om djupa kvalitativa undersokningar angédende de hogt utbildade in-
vandrarnas svarigheter att ndrma sig egna yrkesomraden i Sverige.

2000/01:Ub32 av Beatrice Ask m.fl. (m):

1. Riksdagen beslutar om &ndring i skollagen (1985:1100) i enlighet med vad
i motionen anfors.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mal och strategi for vuxnas ldrande.

4. Riksdagen avslar regeringens forslag om en sérskild form av studiemedel
for vissa vuxenstuderande i enlighet med vad i motionen anfors.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om studiemedel.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sarvux.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om finansiering av vuxenutbildningen.

2000/01:Ub33 av Sofia Jonsson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrdtta ett kvalitetsinstitut.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lagstadgad ratt att delta i gymnasial vuxenutbildning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att personer med sdrskola som bakgrund bor ha tilltrade till vuxen-
utbildning efter samma principer som dvriga vuxna.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utbildning skall utgdra underlag for ritten till personlig assi-
stans.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fordelning av resurser for IT, pedagogik och FoU skall samord-
nas mellan Skolverket och Folkbildningsradet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunerna bdr ta ansvar for uppsokande verksamhet.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Folkbildningsutredningen bor vara parlamentariskt sammansatt.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en omfordelning av det totala antalet arsstudieplatser.
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9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arsstudieplatserna fran ar 2006 bor inarbetas i ordinarie folk-
bildningsanslag till studieférbunden via Folkbildningsradet.

2000/01:Ub34 av Laila Béack och Mariann Ytterberg (s):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den utredning som skall goras bor ha en parlamentarisk forank-
ring eller en referensgrupp med sakkunskap om studieforbundens och folk-
hogskolornas verksamhet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det i utredningsuppdraget bor ingd att studera hur de 6kade
deltagaravgifterna pdverkat den sociala rekryteringen till studieférbundens
verksambhet.

2000/01:Ub35 av Christina Pettersson och Sylvia Lindgren (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anforts
om studieférbundens roll i vuxenutbildningen.

2000/01:Ub36 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att forsknings- och kompetensutvecklingsmedel bor tillforas folk-
bildningen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunernas skyldighet att pa ett opartiskt sétt upphandla vuxen-
utbildning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att folkbildningsanslaget bor uppdelas.

Foljdmotioner med anledning av Riksdagens
revisorers forslag

2000/01:Ub37 av Marietta de Pourbaix-Lundin och Inger René (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om konkurrensutsittning av svenskundervisning for invandrare.

2000/01:Ub38 av Ana Maria Narti m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om decentralisering av svenskundervisningen och storre utbud av
kurser organiserade av olika anordnare.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en skapande dialog mellan invandrarnas egna organisationer och
ansvariga politiker och tjinstemén som planerar olika integrationsprogram.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om individens val av skola och studietakt, om skolpeng och studie-
check.
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2000/01:Ub39 av Erling Wilivaara m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sfi-undervisning bor forekomma pa flera olika nivaer.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om majligheten att ldsa sfi pa hogskoleniva.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning av bedémningskriterierna inom sfi.

2000/01:Ub40 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

1. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till fordndringar av sfi
enligt Riksdagens revisorers forslag i enlighet med vad som anfors i motion-
en.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett kvalitetsinstitut.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om finansiering av svenskundervisning.

Motioner fran allminna motionstiden 2000

2000/01:Ub223 av Maria Larsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om nddvéndigheten av att sikerstélla utbildning vid naturbruksgymnasierna.
2000/01:Ub230 av Yvonne Andersson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utvecklingsstordas ratt till sdrvux.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de som avslutar sina studier pé sdrvux skall fa slutbetyg.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de utvecklingsstorda skall fa undervisning i idrott och hilsa pa
den utbildning som motsvarar gymnasiesérskolan.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att elever i sarvux skall f& utbildning i naturkunskap.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att estetiska &mnen skall finnas i sdrvux pa grundsérskoleniva.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hemsprék skall finnas i sdrvux pa grundséarskoleniva.
2000/01:Ub236 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att 4ven vuxenutbildning bor kunna bli fristaende.

2000/01:Ub272 av Lena Sandlin-Hedman m.fl. (s):

2000/01:UbU1S

69



2000/01:UbU1S5

70

BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en 6versyn av svenska for invandrare.

2000/01:Ub280 av Patrik Norinder och Anne-Katrine Dunker (m):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om yrkesutbildning for édldre arbetsldsa.

2000/01:Ub281 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om yrkesutbildning for dldre arbetslosa.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kompletterande utbildning for invandrare.

2000/01:Ub287 av Yvonne Andersson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vérdegrunden for vuxenutbildning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge personer med utvecklingsstdrning samma réttighet till vux-
enutbildning som andra.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utbildning skall 16na sig.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om organisation av vuxenutbildningen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att folkbildningen skall inta en sdrstdllning vid medelstilldelning.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att alla skall fa& mdjlighet att erbjudas utbildning upp till tredrig
gymnasial niva eller motsvarande.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att funktionshindrade ges erforderligt stod och forutsittningar att
delta i utbildningar.

2000/01:Ub343 av Eva Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att undersoka forutsittningarna for att forldgga en lokforarutbildning till
Stockholmsregionen.

2000/01:Ub345 av Sinikka Bohlin m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utbildningsmdjligheterna for finsksprakiga romer.

2000/01:Ub518 av Sonja Fransson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om forsoksverksamhet for att 6ka antalet studenter med funktionshinder till
hogre utbildning.

2000/01:Ub801 av Cristina Husmark Pehrsson (m):
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att se de fa kvarvarande hushéllsskolorna som en resurs i ett folkhélsoper-
spektiv.

2000/01:Ub814 av Kristina Zakrisson och Paavo Vallius (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om svenska for invandrare.

2000/01:Ub815 av Carina Hagg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om stdd till svenska for invandrare.

2000/01:Sf611 av Lennart Daléus m.fl. (c):

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dkad anpassning av undervisningen i det svenska spraket.
2000/01:Kr601 av Karin Pilséter (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att aterfora Folkbildningsradets myndighetsutdvning till staten.

2000/01:Kr701 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp):

34. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att en utvardering
behover goras vad avser Folkbildningsradets méluppfyllelse och folkhdgsko-
lornas musikutbildningars utveckling (delvis).

2000/01:MJ233 av Lennart Daléus m.fl. (c):

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om o6kad tillgénglighet av vuxenutbildning inom lantbrukssektorn.

2000/01:MJ258 av Patrik Norinder och Anne-Katrine Dunker (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om jordbrukets utbildning.

2000/01:A216 av Elizabeth Nystrom och Lars Bjérkman (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om omedelbara atgirder for att fordndra och forbéttra svenskundervis-
ningen for invandrare.

Motioner fran allmanna motionstiden 1999

1999/2000:Ub209 av Yvonne Andersson (kd):

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att utvecklingsstorda far lagstadgad rétt till sdrvux,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att de som avslutar sina studier pa sérvux skall fa slutbetyg,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om att utvecklingsstorda skall f& undervisning i idrott och hélsa pa den
utbildningsniva som motsvarar gymnasiesérskolan,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att elever i sdrvux skall fa utbildning i naturkunskap,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att estetiska &mnen skall finnas i sdrvux pa grundsérskoleniva,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att hemsprék skall finnas i sérvux pa grundsédrskoleniva.

1999/2000:Ub262 av Elver Jonsson (fp):

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vikten av en stirkt och sdkrad position for studieforbund och
folkhogskolor,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om de utvecklingsstordas svérigheter att erhélla olika former av ut-
bildning i vuxen alder,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfOrts om att regeringen snarast foreldgger forslag om forbéittrade mojlighet-
er for utvecklingsstorda och funktionshindrade att komma i friga for en mera
fullddig vuxenutbildning.

1999/2000:Ub805 av Yvonne Andersson m.fl. (kd):

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om prioritetsordning for vuxenutbildning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att sérskilt beakta de utvecklingsstordas situation i den nationella
vuxenutbildningssatsningen.

1999/2000:Sf637 av Lennart Daléus m.fl. (c):

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om svenska for invandrare.

1999/2000:Sf640 av Yvonne Ruwaida (mp):

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om svenskundervisning for alla,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om svenska spraket och dldre invandrare,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om sfi-undervisningen.

1999/2000:Kr315 av Birger Schlaug m.fl. (mp):

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av utvirdering av effekterna av Folkbildningsradets nya
malséttning.

1999/2000:Kr601 av Ewa Larsson m.fl. (mp):

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen

anforts om behovet av utvirdering av effekterna av Folkbildningsradets nya
malséttning.
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1999/2000:N388 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om folkbildning.

1999/2000:A220 av Lennart Daléus m.fl. (¢):

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en generell utbildningsgaranti.

1999/2000:A230 av Elver Jonsson m.fl. (fp):

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om éndrade villkor for sfi-undervisningen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1. Forslag till lag om dndring 1 skollagen (1985:1100)

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 2 § och 13 kap. 1 § skollagen

(1985:1100) ! skall ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

11 kap.

2

§

Grundldggande vuxenutbildning syftar till att ge vuxna sddana kunskaper

och fardigheter som de behover for att

delta 1 samhdlls- och arbetsliv. Den

skall ocksa syfta till att mdjliggora fortsatta studier.

Gymnasial vuxenutbildning syftar
till att ge vuxna kunskaper och far-
digheter motsvarande de som ung-
domar kan fa genom gymnasiesko-
lan.

Gymnasial vuxenutbildning syftar
till att ge vuxna kunskaper och far-
digheter pd en niva som motsvarar
den som utbildningen i gymnasiesko-
lan skall ge.

Pébyggnadsutbildning syftar till att ge vuxna en sadan utbildning som leder

till en ny nivd inom deras yrke eller til

1 ett nytt yrke. Vad som ségs i detta

kapitel om gymnasial vuxenutbildning giller ocksé pabyggnadsutbildning.

13 kap.

1
Sfi syftar till att ge vuxna nyan-
ldnda invandrare  grundliggande
kunskaper i svenska spraket och om
det svenska samhallet.
Utbildningen anordnas som en
kurs.

§

Sfi syftar till att ge vuxna invand-
rare grundliggande kunskaper i
svenska spréaket och om det svenska
samhdllet.

Utbildningen anordnas som kurser.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2002.

' Lagen omtryckt 1997:1212.
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2. Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:1108) om
statens skolor for vuxna

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1991:1108) om statens skolor for
vuxna skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Statens skolor for vuxna skall Statens skolor for vuxna skall
komplettera den kommunala vuxen- stédja kommunernas anvindning av
utbildningen genom att erbjuda ut- distansmetoder i vuxenutbildningen
bildning av i huvudsak samma slag i och komplettera den kommunala
form av distansundervisning. vuxenutbildningen genom att erbjuda

utbildning av i huvudsak samma slag
i form av distansundervisning.
Regeringen bestimmer om skolornas forlaggning.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2001.
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BILAGA 3

Kulturutskottets yttrande 2000/01:KrU3y

Folkbildning

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har den 8 mars 2001 beslutat att bereda kulturutskottet
tillfdlle att yttra sig 6ver proposition 2000/01:72 Vuxnas ldrande och utveckl-
ingen av vuxenutbildningen jdmte eventuella motioner i de delar som berdr
kulturutskottets beredningsomrade.

Kulturutskottet yttrar sig i det foljande dver propositionen i vad avser avsnit-
ten 5. Mal och strategi for vuxnas ldrande, 6.2 Pedagogisk-metodisk utveckl-
ing, 11. Folkbildningen och 14.1 Nytt statsbidrag samt motionerna 2000/01:
Ub25 (fp) yrkandena 6 och 16, 2000/01:Ub28 (kd) yrkande 3, 2000/01:Ub32
(m) yrkande 7, 2000/01:Ub33 (c) yrkandena 5 och 7-9, 2000/01:Ub34 (s),
2000/01:Ub35 (s) samt 2000/01:Ub36 (m) yrkandena 1 och 3.

Kulturutskottet har vidare beslutat att — under forutsittning av utbildnings-
utskottets medgivande — med eget yttrande 6verldmna motionerna 1999/2000:
Kr315 (mp) yrkande 24, 1999/2000:Kr601 (mp) yrkande 2, 1999/2000:N388
(mp) yrkande 14, 2000/01:Kr601 (fp) och 2000/01:Kr701 (mp) yrkande 34 i
denna del till utbildningsutskottet fér behandling.

Utskottets Overviaganden

Mal och strategi for vuxnas ldrande (prop. avsnitt 5)

Propositionen

Regeringen foreslar i proposition 2000/01:72 att riksdagen skall godkédnna
vad som forordas om mal och strategi for vuxnas lirande. Malet skall lyda
som foljer.
Alla vuxna skall ges mojlighet att utvidga sina kunskaper och utveckla
sin kompetens i syfte att frimja personlig utveckling, demokrati, jaim-
stilldhet, ekonomisk tillvdxt och sysselsdttning samt en réittvis fordel-
ning.
En strategi for hur malet skall uppnés forordas.
1 propositionen anfors att statens uppgift r att ange mal och vissa riktlinjer
for utvecklingen, att 1dgga fast de formella ramar som sdkerstéller likvérdig-
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het och rittstrygghet for medborgarna samt att — for vissa &ndamaél och i viss
utstrackning — stélla resurser till forfogande. Léarandet forverkligas av de
enskilda ménniskorna med stéd av insatser fran kommuner, folkhdgskolor,
studieforbund, andra utbildningsanordnare, arbetsgivare, fackliga organisat-
ioner och manga andra.

Kulturutskottets stdllningstagande

Kulturutskottet pdminner om att den fria och frivilliga folkbildningens anord-
nare, dvs. folkhogskolorna och studieférbunden, sjdlva ligger fast de mal och
regler som styr verksamheten. Riksdagen beslutar endast om syftet med det
samlade statsbidraget till folkbildningen (prop. 1990/91:82, bet. 1990/91:
UbU18, rskr. 1990/91:358, prop. 1997/98:115, bet. 1997/98:KrU17, rskr.
1997/98:258).

Enligt 2 § forordningen (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen (sen-
ast dndrad 2000:1451) skall statens stdd ha till syfte att

1. frimja en verksamhet som gor det mdjligt for kvinnor och mén att
péverka sin livssituation och som skapar engagemang for att delta i sam-
hillsutvecklingen,

2. stirka och utveckla demokratin,

3. bredda kulturintresset i samhéllet, 6ka delaktigheten i kulturlivet
samt frimja kulturupplevelser och eget skapande.

Verksamhet som syftar till att utjimna utbildningsklyftor och héja ut-
bildningsnivén i samhéllet skall prioriteras liksom verksamhet som riktar
sig till utbildningsmaéssigt, socialt och kulturellt missgynnade personer.
Personer med utldndsk bakgrund, deltagare med funktionshinder och ar-
betslosa utgor sarskilt viktiga malgrupper for statens stod.

Kulturutskottet har inte ndgot att erinra mot det mal for vuxenutbildningen
som foreslés i propositionen, sérskilt som det till sin innebdrd inte torde skilja
sig fran de principer som legat bakom riksdagens tidigare beslut om syftet
med statens stod till folkbildningen. Utskottet forutsitter att det som nu fore-
slas i propositionen om mal for vuxenutbildningen inte foranleder ndgon
dndring av forordningen om statsbidrag till folkbildningen. Utskottet uppfat-
tar att regeringens forslag till strategi for att uppnd malet for vuxenutbildning-
en mera &r inriktat mot den kommunala vuxenutbildningen och uttalar sig
darfor inte 1 fragan.

Pedagogisk-metodisk utveckling (prop. avsnitt 6.2)

Propositionen

Regeringen betonar i propositionen att Gvergangen fran industrisamhallet till
informationssamhallet reser krav pa fordndrade arbetssétt och forhallningssétt
inom pedagogikens omrade. Det livslanga och livsvida ldrandet skall genom-
syra méanniskors vardag. Behoven, studiemotiveringen, malinriktningen,
attityderna och kunskaperna om ldrandet skiftar. Ett nytt forhallningssitt till
vuxnas ldrande behover utvecklas. Utbildningen bor vara individualiserad och
efterfragestyrd. Demokratiska principer genomsyrar pedagogiken och ut-
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vecklingen gér mot 6kade mojligheter for deltagarna till inflytande och pé-
verkan pa ldrandets planering och genomférande inom det formaliserade
larandet. Fokus forskjuts fran undervisningen till elevernas liarande. Arbetet
blir mera tematiskt och studieorganisationen mera kursutformad.

Statens skolverk skall enligt propositionen fa regeringens uppdrag att initi-
era forskning och utveckling med inriktning mot vuxnas ldrande. En forstark-
ning av Skolverkets medel for forskning och utveckling med 12 miljoner
kronor for &r 2002 aviseras. Skolverket skall ocksd stddja kompetensutveckl-
ing av ldrare med inriktning mot vuxenpedagogiskt arbetssitt och specialpe-
dagogik. En forstirkning av Skolverkets medel for detta &ndamal med
21 miljoner kronor skall goras i den kommande budgetpropositionen. Vidare
skall resurserna for IT i skolan (ITiS) forstirkas sa att inte endast ungdoms-
skolans och vuxenutbildningens ldrare skall omfattas av kompetensutveckling
inom IT-omradet utan dven folkhdgskolans larare.

Motionerna

I fyra motioner tas upp fragor om forskning, utveckling och ldrares kompe-
tensutveckling.

I motionerna 2000/01:Ub25 (fp) yrkande 16, 2000/01:Ub28 (kd) yrkande 3
i denna del, 2000/01:Ub33 (c) yrkande 5 och 2000/01:Ub36 (m) yrkande 1
hemstills att en del av de medel om 21 miljoner kronor, som avses stéllas till
Skolverkets forfogande for kompetensutveckling av ldrare med inriktning mot
vuxenpedagogiskt arbetssétt och specialpedagogik, skall tillforas folkbild-
ningen.

I motionerna 2000/01:Ub33 (c) yrkande 5 och 2000/01:Ub36 (m) yrkande
1 hemstills ocksa att en del av den forstirkning om 12 miljoner kronor, med
vilka Skolverket skall kunna initiera forskning och utveckling med inriktning
pa vuxnas larande, skall tillforas folkbildningen.

Slutligen hemstills i motion 2000/01:Ub33 (c) yrkande 5 att inte endast
folkhogskoleldrare skall kunna omfattas av kompetensutvecklingen inom IT-
omradet utan att dven studieforbundens cirkelledare och handledare skall fa
del av denna satsning.

Kulturutskottets stillningstagande

Kulturutskottet anser i likhet med vad som anfors i propositionen att valet av
arbetssitt, pedagogik och metod har ett starkt samband med synen pa vuxnas
larande och de krav som kunskapssambhdllet stéller pa detta larande. Utskottet
delar regeringens och motionérernas &sikt att det dr viktigt med en forstark-
ning av kunskaps- och kompetensutvecklingen pa omradet. De snabba f6érdand-
ringarna i samhdillet krdver ett nytt forhallningssétt till vuxnas ldrande i alla
former av vuxenutbildning, oavsett anordnare. De fordndringar som nu sker
inom den formella vuxenutbildningen gor att denna i viss utstrackning narmar
sig de individualiserade och erfarenhetsbaserade verksamhetsformer som
tillampas inom folkhdgskolorna och studieforbunden. Utskottet ser mot denna
bakgrund ett motiv till att regeringen infor budgetaret 2002 prioriterar den
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formella vuxenutbildningens, dvs. den kommunala vuxenutbildningens, be-
hov av forskning, utveckling och kompetensutveckling for larare. Utskottet
har dérvid noterat att de medel som skall stillas till forfogande nista budgetar
for kompetensutveckling inom IT-omradet dven skall avse folkhdgskoleld-
rare.

Utskottet anser att de forstirkningar av medlen for kunskaps- och kompe-
tensutveckling som nu aviseras for budgetdret 2002 inte &r av den storleken
att de bor delas upp pa flera 4ndamal och bidragsmottagare &n vad som foror-
das i propositionen. Utskottet vill dock starkt understryka att de snabba sam-
héllsfordndringarna, den 6kande tillgdngen till information och ny teknik och
de 0kande behoven av livslangt ldrande for stora grupper i samhéllet medfor
att ett motsvarande behov av kunskaps- och kompetensutveckling finns dven
inom folkbildningen som helhet, dvs. inom bade folkhdgskolorna och studie-
forbunden. Med hénvisning till det anforda foreslar kulturutskottet att utbild-
ningsutskottet avstyrker de nu aktuella motionerna 2000/01:Ub25 (fp) yr-
kande 16, 2000/01:Ub28 (kd) yrkande 3 i denna del, 2000/01:Ub33 (c) yr-
kande 5 och 2000/01:Ub36 (m) yrkande 1.

Folkbildningen (prop. avsnitt 11)

Bakgrund

Niér riksdagen ar 1991 beslot om en markant dndrad ansvarsférdelning mellan
staten och folkbildningen innebar detta en dvergéng till ett system dér staten
endast faststéller 6vergripande mal och motiv som ldggs till grund for statsbi-
drag for den samlade folkbildningen. Dessa mal och motiv uttrycks som syf-
ten med statens stdd till folkbildningen (prop. 1990/91:82, bet. 1990/91:UbU18,
rskr. 1990/91:358). Syftena kompletterades ar 1998 (prop. 1997/98:115, bet.
1997/98:KrU17, rskr. 1997/98:258). Utskottet har i det inledande avsnittet i
detta yttrande atergivit syftenas nuvarande lydelse i férordningen (1991:977)
om statsbidrag till folkbildningen (senast &ndrad 2000:1451).

Det forutsattes vid riksdagens beslut ar 1991 att folkbildningen kontinuer-
ligt skall genomfora uppfoljning och utvédrdering av sin statsbidragsstodda
verksamhet och aterrapportera resultaten till regeringen. Darutéver forutsattes
det att staten skall genomfora egna utvirderingar av effekterna av det statliga
stodet till folkbildningen.

Ar 1994 tillkallade regeringen en sérskild utredare med uppgift att planera
och genomfora en sddan statlig utvirdering (dir. 1994:12). Utredningen resul-
terade i sex delbetdnkanden och ett slutbetinkande Folkbildningen — en ut-
virdering (SOU 1996:159). Utvérderingen koncentrerades pa studieforbun-
dens verksamhet med motiveringen att studiecirklarna berdr betydligt fler
ménniskor dn folkhdgskolornas kurser. Vidare var den statistiska och veten-
skapliga kunskapen om cirkelverksamheten, och sarskilt kunskapen om
cirkeldeltagarna, mindre omfattande &n kunskapen om folkhdgskolornas
verksamhet.
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Pé grundval av utvérderingen lade regeringen fram forslag till riksdagen ar
1998 bl.a. om den ndmnda kompletteringen av syftena med statsbidraget. Den
avsag dels att folkbildningen skall stidrka och utveckla demokratin, dels att
folkbildningen skall bidra till att bredda kulturintresset i samhéllet, 6ka delak-
tigheten i kulturlivet samt frimja kulturupplevelser och eget skapande. Vidare
beslots att arbetslosa skulle vara en prioriterad grupp.

Formerna for den statliga utvirderingen

Propositionen

Regeringen gor i den nu aktuella propositionen den bedémningen att det &r
dags att genomfora en ny statlig utvirdering av folkbildningen. Regeringen
redovisar ett antal frigor som bor ingd i utvarderingen, sdsom Folkbildnings-
radets roll, folkbildningens sérart, folkbildningen och kulturen, folkbildningen
och dess effekter for deltagarna, folkbildningens egna utvdrderingar samt
folkbildningen och personer med funktionshinder.

Regeringen avser att uppdra at en sérskild utredare att ytterligare precisera
inriktningen av de studier som bor genomforas samt att upphandla dessa och
samordna verksamheten.

Motionerna

I motionerna 2000/01:Ub33 (c) yrkande 7 och 2000/01:Ub34 (s) yrkande 1
foreslas att den nya statliga utvirderingen skall genomforas av en utrednings-
kommitté med parlamentarisk sammanséttning. I den senare motionen foror-
das som ett alternativ till en sddan utredning med parlamentarisk forankring
att en referensgrupp med sakkunskap om studieférbundens och folkhdgsko-
lornas verksamhet skall knytas till en av regeringen utsedd utredare.

Kulturutskottets stillningstagande

Kulturutskottet noterar att den foreliggande propositionen har sin tyngdpunkt
i den formella utbildningen for vuxna, dvs. i den kommunala vuxenutbild-
ningen. Detta bor ha sin forklaring i att storre delen av projektet Kunskapslyf-
tet genomfors inom den kommunala vuxenutbildningen. En betydelsefull del
av Kunskapslyftet genomfors dock inom folkbildningen, dels genom att sir-
skilda medel anvisas for folkhogskolans deltagande, dels genom att kommu-
nerna upphandlar utbildning frén bade folkhdgskolorna och studieférbunden.

Inriktningen av statens stdd till folkbildningen behandlades mera ingaende
av riksdagen ar 1998, nér regeringen pd grundval av den tidigare statliga
utvirderingen forelade riksdagen forslag bl.a. om komplettering av de &r 1991
beslutade syftena med det statliga folkbildningsstodet.

Kulturutskottet forutsétter att regeringen pa samma sitt som ar 1998 later
riksdagen fa ta del av den nu forestaende utvédrderingens resultat och att riks-
dagen forelaggs de forslag som regeringen med anledning av utvirderingsre-
sultaten skall finna nddvandiga.
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Kulturutskottet anser att den statliga utvirdering som nu skall ske bor ge-
nomforas i den ordning som regeringen forordar, nimligen med en utredare
som preciserar inriktningen, upphandlar studier och samordnar verksamheten.
Enligt utskottets uppfattning &r det forst i ett senare skede som en eventuell,
beredande parlamentarisk utredning skulle kunna ta stéllning till utvirderings-
resultaten. Utskottet anser i likhet med vad som anfors i motion 2000/01:
Ub34 (s) att det &r av vérde for utvdrderingen att utredaren i sitt arbete har
direkt tillgdng till sakkunskap om studieférbundens och folkhdgskolornas
verksamhet. Sakkunskap frén experter, sakkunniga och referensgrupper kan —
som ofta dr fallet inom kommittévésendet — tillforas en utredning i olika
former beroende pé utredningens behov. Utskottet utgar fran att sa blir fallet
dven denna gang och anser att riksdagen inte behdver gora nagot uttalande i
fragan.

Utskottet utgér fran att resultaten av de utvirderingar av olika slag som re-
dan gjorts tas till vara i den kommande utvérderingen, t.ex. den som Riksre-
visionsverket gjort om principerna for fordelningen av studieforbundsbidra-
get.

Med hinvisning till det anforda foreslar utskottet att utbildningsutskottet
avstyrker motionerna 2000/01:Ub33 (c) yrkande 7 och 2000/01:Ub34 (s)
yrkande 1.

Studieforbundens roll i vuxenutbildningen

Motionen

I motion 2000/01:Ub35 (s) framhélls studieforbundens viktiga roll i det livs-
langa ldrandet. Studieférbunden har spelat en avgoérande roll for att breda
folkgrupper och ménga ménniskor med bristande skolutbildning har kunnat
erbjudas individualiserade och anpassade studier i cirkelform. Studieférbun-
den har ocksa langa traditioner och erfarenheter av samarbete med handikapp-
forbunden. Det ar viktigt att studieforbunden far fortsétta att vara aktorer
inom vuxenutbildningen. Deras betydelse for att mélen for kunskapslyftet
uppnas bor foljas upp.

Kulturutskottets stdllningstagande

Kulturutskottet pdminner om att studieforbunden inte anvisats medel direkt
for insatser inom kunskapslyftet, men att kommunerna upphandlat utbildning
fran folkbildningen, dvs. fran bade folkhdgskolora och studieférbunden.
Kulturutskottet vill — i likhet med motiondrerna — framhélla studieférbun-
dens viktiga insatser for bildning, utbildning och kulturverksamhet i ménga
former i hela landet, vilket ocksa manifesterats i det méngariga och avsevérda
stod som studieforbunden fatt frdn staten. Studieforbundens verksamhet inne-
fattas i den kommande utvirderingen av folkbildningen, och utskottet utgér
fran att dven studieforbundens deltagande i kommunernas upphandlade ut-
bildning inom kunskapslyftet kommer att belysas. Négot sdrskilt uttalande
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fran riksdagens sida anser utskottet inte vara nodvéndigt, varféor motion
2000/01:Ub35 (s) bor avstyrkas av utbildningsutskottet.

Folkbildningsradet

Propositionen

Den nya statliga utvdrderingen bor enligt regeringens mening innefatta en
djupare vérdering av Folkbildningsradets roll och funktion, bl.a. med ut-
géngspunkt i det dubbla uppdraget att bevaka bdde medlemmarnas intressen
och statens intressen vid myndighetsutévningen vid bidragsfordelningen.

Motionen

I motion 2000/01:Kr601 (fp) hemstélls att Folkbildningsradets myndighetsut-
Ovning skall aterforas till staten.

Kulturutskottets stillningstagande

Kulturutskottet vill inledningsvis pdminna om att anordnarna av den fria och
frivilliga folkbildningen, dvs, folkhdgskolorna och studieférbunden, sjédlva
lagger fast malen och reglerna for sin verksamhet och att de darvid ansvarar
infor sina huvudmin och medlemmar for att verksamheten genomfors i enlig-
het med dessa mél och regler. Det dr Folkbildningsradet, folkhdgskolorna och
studieforbunden sjélva som svarar for uppfoljning och utvérdering i forhél-
lande till sina egna maél och regler.

Utskottet har inte ndgot att erinra mot att den statliga utvérderingen av
Folkbildningsradets roll i forhallande till syftena med statsbidraget dven inbe-
griper en analys av vad Folkbildningsradets dubbla uppdrag innebér.

Utskottet anser att utbildningsutskottet bor avstyrka motion 2000/01:
Kr601 (fp).

Folkbildningen och kulturen

Propositionen

Regeringen konstaterar att folkbildningen spelar en viktig roll for att forverk-
liga de kulturpolitiska mélen. Om kulturpolitikens inriktning mot 6kad delak-
tighet, reella yttrandemdjligheter, kulturell fornyelse och positivt bruk av
kulturarvet skall uppnas och om kulturen skall kunna vara en obunden, utma-
nande och dynamisk kraft i samhéllet, behover folkbildningen stirka sina
insatser. Folkbildningen finns i landets alla kommuner och har en mycket
viktig uppgift pa kulturomradet.

Syftena med statsbidraget till folkbildningen kompletterades ar 1998. Ett
av de nya syftena ar att bredda kulturintresset, skapa forutsittningar for mén-
niskors egna kulturuppplevelser och eget skapande. Regeringen understryker
betydelsen av folkbildningen som en arena dar kulturarbetare och amatdrer
mots.
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Den kommande utvérderingen skall studera vilken betydelse och roll folk-
bildningen har for kulturen.

Motionerna

I tre motioner, 1999/2000:Kr315 (mp) yrkande 24, 1999/2000:Kr601 (mp)
yrkande 2 och 2000/01:Kr701 (mp) yrkande 34 i denna del hemstills om en
utvirdering av det syfte med statsbidraget till folkbildningen som géller kul-
turen. I denna utvérdering bor bl.a. ingd folkbildningens betydelse for musik-
utbildning, for ménniskors delaktighet i kulturminnesvdrd och kulturland-
skapsvérd, for tillgngen till den egna historien, for orientering i livsdskad-
ningsfrdgor m.m. Folkbildningens betydelse for ménniskors tillgang till den
egna historien framhélls dven i motion 1999/2000:N388 (mp) yrkande 14.

Kulturutskottets stillningstagande

De nationella kulturpolitiska méal som riksdagen faststdllde ar 1996 (bet.
1996/97:KrUl s. 40-41, rskr. 1996/97:129) ér
1. att vdarna yttrandefriheten och skapa reella forutséttningar for alla att
anvénda den,
2. att verka for att alla far mojlighet till delaktighet i kulturlivet och till
kulturupplevelser och eget skapande,
3. att framja kulturell méngfald, konstnérlig fornyelse och kvalitet och
déarigenom motverka kommersialismens negativa verkningar,
4. att ge kulturen forutséttningar att vara en dynamisk, utmanande och
obunden kraft i samhillet,
5. att bevara och bruka kulturarvet,
6. att frimja bildningsstrdvanden,
7. att frimja internationellt kulturutbyte och méten mellan olika kul-
turer inom landet.
Folkbildningens betydelse i arbetet med att forverkliga dessa nationella kul-
turpolitiska mal markerades sérskilt genom att riksdagen ar 1998 godkénde
det nya syftet med statens stdd till folkbildningen, ndmligen att medverka till
en breddning av kulturintresset i samhdllet, till en 6kad delaktighet i kulturli-
vet samt till minniskors mojligheter till egna kulturupplevelser och eget skap-
ande (prop. 1997/98:115, bet. 1997/98:KrU17, rskr. 1997/98:258).

Utskottet delar regeringens och motiondrernas uppfattning att det f6rhal-
landevis nya syftet med statsbidraget till folkbildningen, nir det géller kul-
turen, bor utvérderas. Folkbildningens roll och betydelse for kulturen bor
saledes studeras bl.a. mot bakgrund av att folkbildningen bor ha en viktig
fordelningspolitisk uppgift bade socialt och geografiskt. Folkhdgskolornas
och studieforbundens idérikedom och initiativkraft bor ha stor betydelse for
utvecklingen av kulturen, for tillgédngligheten till kultur i hela landet och for
ménniskors mojligheter till kulturupplevelser och eget skapande, vilket i sin
tur &r betydelsefullt for deras vilbefinnande och for folkhélsan i stort. Utskot-
tet vill framhalla att folkbildningen redan fran borjan har haft stor betydelse
for utvecklingen av ett levande kulturliv i hela landet. Folkhogskolorna har
fungerat som kulturcentrum i sina regioner. Studieforbunden har haft en till
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omfattningen dkande cirkelverksamhet inom kulturomradet och fungerat som
arrangdrer av en mangfald kulturprogram.

Motionerna bor vara tillgodosedda genom att en utvirdering nu skall pa-
borjas och bor darfor inte foranleda négot uttalande fran riksdagen. Utbild-
ningsutskottet bor saledes avstyrka motionerna 1999/2000:Kr315 (mp) yr-
kande 24, 1999/2000:Kr601 (mp) yrkande 2, 1999/2000:N388 (mp) yrkande
14 och 2000/01:Kr701 (mp) yrkande 34 i denna del.

Folkbildningen och dess effekter for deltagarna

Propositionen

I propositionen anfors att statistiken 1 Folkbildningsradets é&rsredovisningar
inte visar vilka effekter folkbildningen haft for deltagarna nér det t.ex. géller
ménniskors mojlighet att paverka sin livssituation, att skapa engagemang for
deltagande i samhéllsutvecklingen, att utjimna utbildningsklyftor och att hoja
utbildningsnivan i samhéllet. Analyser av folkbildningens effekter for delta-
garna bor ingd i utvirderingen.

Motionen

I motion 2000/01:Ub34 (s) hemstills att riksdagen skall tillkdnnage for rege-
ringen att det i utvdrderingsuppdraget skall ingd att studera hur de okade
deltagaravgifterna péverkat den sociala rekryteringen till studieférbundens
verksamhet (yrkande 2).

Kulturutskottets stillningstagande

Kulturutskottet anser att det &r viktigt att kunskaperna kan dkas om vad folk-
bildningen har betytt for deltagarna i olika avseenden. Som anfors i proposit-
ionen bor i dessa analyser dven inga att belysa de minskade kommunala bi-
dragens effekter pa folkbildningen. Det borde i detta sammanhang vara natur-
ligt att utvarderingsarbetet d&ven kommer in pa fragan om effekterna av hojda
avgifter for individerna och sérskilt for de resurssvaga och prioriterade grup-
perna. Utskottet anser emellertid att riksdagen inte bor gora nagra uttalanden
om detaljerna i inriktningen av utvérderingen och foresléar att utbildningsut-
skottet avstyrker motion 2000/01:Ub34 (s) yrkande 2.

Folkbildningen och personer med funktionshinder

Propositionen

De funktionshindrade &r en av de prioriterade grupperna for statens stod till
folkbildningen. Regeringen understryker att folkbildningen i hog grad har
genomfort en verksamhet som har varit tillganglig for funktionshindrade.
Regeringen framhaller att finansieringen av sdrskilt anpassat boende, habi-
litering och omsorgskostnader inom folkhdgskolan inte kan anses vara ett
statligt atagande. Ansvaret bor avila kommunerna. Mot bakgrund bl.a. av att
Kunskapslyftskommittén ansett att det rader oklarheter i denna fraga bor den
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statliga utvdrderingen av folkbildningen belysa verksamheten for deltagare
med behov av sirskilt anpassat boende samt omsorgs- och habiliteringsinsat-
ser.

Motionerna

Enligt motion 2000/01:Ub25 (fp) yrkande 6 bor vuxenstuderande med funkt-
ionshinder ha mdjlighet att vilja utbildningsanordnare, séledes dven inom
folkbildningen. Folkbildningens kunnande ndr det géller funktionshindrade
studerande bor enligt motion 2000/01:Ub28 (kd) tas till vara (yrkande 3 i
denna del).

Kulturutskottets stdllningstagande

Som framhélls i propositionen &r en av grundprinciperna for den offentliga
handikappolitiken att varje sektor i samhéllet skall utforma och bedriva sin
egen verksamhet sd att den blir tillgédnglig for alla medborgare. Anpassning
bor i princip finansieras inom ramen for den befintliga verksamheten.

Folkbildningen, bade folkhogskolorna och studieférbunden, gor betydelse-
fulla insatser for personer med funktionshinder.

Mot bakgrund av att funktionshindrade &r en prioriterad grupp inom folk-
bildningen avsitter Folkbildningsradet 10 % av statsbidraget till kostnadskré-
vande insatser vid folkhdgskolorna for deras deltagande i folkhdgskolestu-
dier. Statens institut for sérskilt utbildningsstod (Sisus) kan ddrutover kom-
plettera med medel for sdrskilt kostnadskrdvande insatser och assistans i
utbildningssituationen. Da det enligt propositionen rader okunskap i kommu-
nerna om folkhdgskolans hogkvalitativa verksamhet for funktionshindrade &r
det enligt utskottets mening betydelsefullt att utvdrderingen skall belysa verk-
samheten for deltagare som har behov av sérskilda insatser. Med 6kad kun-
skap bl.a. inom kommunerna om folkbildningens mdjligheter att erbjuda
funktionshindrade individualiserad och anpassad utbildning bor ockséd moj-
ligheterna 6ka for att de skall kunna vélja utbildning inom folkbildningen.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att utbildningsutskottet av-
styrker motionerna 2000/01:Ub25 (fp) yrkande 6 och 2000/01:Ub28 (kd)
yrkande 3 i denna del.

Nytt statsbidrag (prop. avsnitt 14.1)

Propositionen

Inom kunskapslyftsprojektet har sirskilda medel anvisats for 10 000 platser
inom folkhogskolan. Regeringen foreslar att ett sarskilt riktat bidrag skall
lamnas under aren 2003-2005 till folkbildningen for kurser inom folkhdgsko-
lan, nér kunskapslyftet som projekt upphdr fr.o.m. den 1 januari 2003. Bidra-
get skall avse 7 000 platser och berdknas schablonméssigt samt forutsitta en
viss motprestation fran folkhdgskolornas huvudman.
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Motionerna

I motion 2000/01:Ub32 (m) avvisas regeringens forslag om ett sérskilt riktat
bidrag for avtrappning av stodet till verksamhet vid folkhogskolorna enligt
kunskapslyftets mél (yrkande 7). En snabbare dvergéng till mera langsiktig
medelsanvisning forordas. Fridgan bor provas i kommande budgetarbete.

Enligt motion 2000/01:Ub28 (kd) bor det sérskilda riktade bidraget till
folkhogskolorna avse ofordndrat 10 000 platser (yrkande 3 i denna del). I
motionen framhalls dessutom att den aviserade utvérderingen av folkbild-
ningen inte far anvidndas som skél for att skjuta upp nya satsningar pa folk-
bildningen.

I motion 2000/01:Ub33 (c) foreslds att det sérskilda riktade stodet till
7 000 platser inom folkhdgskolan skall omfordelas sé att stod till 5 000 plat-
ser i stéllet kan tillforas studieférbunden (yrkande 8). Vidare skall motsva-
rande medel till studieférbunden ingéd i det ordinarie folkbildningsanslaget
fr.o.m. ar 2006 (yrkande 9).

Kulturutskottets stdllningstagande

Kulturutskottet anser att riksdagen bor godkdnna regeringens forslag om
inrdttande av ett nytt sdrskilt riktat statsbidrag till folkbildningen avseende
folkhogskolan under &ren 2003-2005, nir kunskapslyftsprojektet avslutats.
Motsvarande medel avseende folkhogskolan bor inordnas i det generella
bidraget fr.o.m. den 1 januari 2006. Utskottet anser att riksdagen bor godta
den avtrappning av bidraget for perioden som forordas i propositionen. Bi-
draget bor inte omfordelas till studieforbunden som inte deltagit i kunskaps-
lyftsprojektet med ett eget bidrag utan via bidragen till kommunerna som
upphandlat tjénster fran studieférbunden. Den mdjligheten har kommunerna
aven i fortsédttningen.

Kulturutskottet anser sjélvfallet att den kommande utvérderingen inte bor
vara négot hinder for regeringen att foreléigga riksdagen forslag om forstark-
ningar av folkbildningsstodet under de kommande budgetdren om s bedéms
pakallat.

Med hidnvisning till det anforda foreslar utskottet att utbildningsutskottet
avstyrker motionerna 2000/01:Ub28 (kd) yrkande 3 i denna del, 2000/01:
Ub32 (m) yrkande 7 samt 2000/01:Ub33 (c) yrkandena 8 och 9.

Folkbildningsanslaget

Motionen

Folkbildningsanslaget inom utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid bor enligt motion 2000/01:Ub36 (m) delas upp i tva delar, en del
avseende studieférbunden och en del avseende folkhogskolan. Den senare
delen bor foras over till utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforsk-
ning. Regeringen bor 1ata utreda fragan (yrkande 3).
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Kulturutskottets stdllningstagande

Riksdagen har pd kulturutskottets forslag vid flera tillfdllen, senast hosten
2000, avslagit ett motsvarande motionsyrkande om uppdelning av folkbild-
ningsanslaget och 6verférande av den del som avser folkhdgskolan till ut-
giftsomrade 16 (bet. 2000/01:KrU1 s. 122—-123). Utskottet har inte funnit att
skdl har anforts 1 motionen som skulle foranleda riksdagen att dndra sitt tidi-
gare stillningstagande. Utbildningsutskottet bor dérfor avstyrka den nu aktu-
ella motionen 2000/01:Ub36 (m) yrkande 3.

Stockholm den 4 april 2001
Pé kulturutskottets vignar

Inger Davidson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Inger Davidson (kd), Ake
Gustavsson (s), Elisabeth Fleetwood (m), Agneta Ringman (s), Annika
Nilsson (s), Charlotta L Bjélkebring (v), Lennart Fridén (m), Eva Arvidsson
(s), Jan Backman (m), Paavo Vallius (s), Dan Kihlstrom (kd), Roy Hansson
(m), Ewa Larsson (mp), Birgitta Sellén (c), Lennart Kollmats (fp), Hillevi
Larsson (s) och Willy Séderdahl (v).

Avvikande meningar

1. Pedagogisk-metodisk utveckling i fraga om kompetensutveck-
ling for liarare

Inger Davidson (kd), Elisabeth Fleetwood (m), Lennart Fridén (m), Jan
Backman (m), Dan Kihlstrom (kd), Roy Hansson (m), Birgitta Sellén (c) och
Lennart Kollmats (fp) anser:

Mot bakgrund av de stora samhéllsfordndringarna och behoven av ett livs-
langt ldrande inom stora grupper av den vuxna befolkningen behévs det kom-
petensutveckling med inriktning mot vuxenpedagogiskt arbetssétt och speci-
alpedagogik for lirare m.fl. bade inom den kommunala vuxenutbildningen
och inom folkbildningen. I propositionen aviserar regeringen att Skolverket
skall fa disponera 21 miljoner kronor for kompetensutveckling f6r den kom-
munala vuxenutbildningens lérare. Vi anser att en del av dessa medel bor
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disponeras av Folkbildningsradet att anvindas till kompetensutveckling for
folkbildningens larare, cirkelledare m.fl. Vi anser darfor att utbildningsutskot-
tet bor foresld riksdagen att med bifall till motionerna 2000/01:Ub25 (fp)
yrkande 16, 2000/01:Ub28 (kd) yrkande 3 i denna del, 2000/01:Ub33 (c)
yrkande 5 i denna del och 2000/01:Ub36 (m) yrkande 1 i denna del tillkan-
nage for regeringen vad vi hér har anfort.

2. Pedagogisk-metodisk utveckling och forskning med inriktning
mot vuxnas lirande

Elisabeth Fleetwood (m), Lennart Fridén (m), Jan Backman (m) och Roy
Hansson (m) och Birgitta Sellén (c) anser:

Med tanke pé folkbildningens andel av den totala vuxenutbildningen anser vi
att regeringen i propositionen ligger alltfor stor vikt vid det formella larandets
behov av forskning och utveckling med inriktning mot vuxnas ldrande. Vi
anser att folkbildningen, likavdl som den kommunala vuxenutbildningen, har
behov av medel for detta dandamal. Vi anser dérfor att av den forstirkning
med 12 miljoner kronor av Skolverkets forsknings- och utvecklingsmedel
som aviseras i propositionen bor en del avsittas for att Folkbildningsradet
skall kunna initiera forskning och utveckling for folkbildningens behov. Ut-
bildningsutskottet bor dérféor med bifall till motionerna 2000/01:Ub33 (c)
yrkande 5 i denna del och 2000/01:Ub36 (m) yrkande 1 i denna del tillkén-
nage for regeringen vad vi hér har anfort.

3. Folkbildningen och personer med funktionshinder
Inger Davidson och Dan Kihlstrom (bada kd) anser:

Vi vill framhalla att folkbildningen skapar mojligheter for alla ménniskor att
studera inom i stort sett vilket omrdde som helst och att dess utbildningsform
skiljer sig frdn den formella utbildningen. Folkbildningen har stora mojlig-
heter att kunna erbjuda funktionshindrade utbildning anpassad efter deras
speciella behov. Utbildningsutskottet bor foresla riksdagen att med bifall till
motion 2000/01:Ub28 (kd) yrkande 3 i denna del som sin mening tillkdnnage
for regeringen vad vi hidr anfort om att folkbildningens kunnande nér det
géller utbildning for funktionshindrade bor tas till vara.

4. Folkbildningen och personer med funktionshinder
Lennart Kollmats (fp) anser:

Jag anser att det dr viktigt att elever med funktionshinder skall kunna vilja att
studera pa en folkhogskola eller inom ett studieférbunds verksamhet. Proble-
met dr att inte alla kommuner betalar for dessa elever. Jag forutsitter att den
aviserade utvirderingen av folkbildningen skall klarldgga situationen. Jag
anser att regeringen pa olika sétt bor verka for att funktionshindrade skall fa
mojlighet att vidlja att studera inom folkbildningen. Utbildningsutskottet bor
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dérfor foresla riksdagen att med bifall till motion 2000/01:Ub25 (fp) yrkande
6 som sin mening tillkdnnage for regeringen vad jag har anfort i denna fraga.

5. Nytt statsbidrag

Elisabeth Fleetwood, Lennart Fridén, Jan Backman och Roy Hansson (alla m)
anser:

Vi instdimmer i vad som anfors i motion 2000/01:Ub32 (m) om att Gver-
gangen till ordinarie bidragsgivning bor ga snabbare én vad som foreslas i
propositionen, nér det sarskilda bidraget till folkhdgskolan inom kunskapslyf-
tet upphor. Fragan bor provas redan i kommande budgetarbete. Mot denna
bakgrund bor enligt vir mening riksdagen nu avvisa det foreslagna systemet
med ett sdrskilt riktat bidrag till folkhogskolan under perioden 2003—-2005.
Utbildningsutskottet bor sdledes foresld riksdagen att med bifall till motion
2000/01:Ub32 (m) yrkande 7 och med avslag pé propositionen i motsvarande
del som sin mening tillkdnnage for regeringen vad vi anfort om bidraget till
folkhdgskolan.

6. Nytt statsbidrag
Inger Davidson och Dan Kihlstrém (bada kd) anser:

Vi anser att folkbildningens roll inom det livsldnga ldrandet inte far un-
derskattas. Utbildningsformen ar unik och dess alternativa pedagogik och
metodik betyder mycket for t.ex. dem som har haft det svart i skolan. Verk-
samheten ar vérd ett starkt stod. Mot denna bakgrund bor riksdagen inte
acceptera att de 10 000 platserna inom folkhdgskolan, som fatt sérskilt bidrag
inom kunskapslyftet, minskas till 7 000 platser med sérskilt riktat stod under
en Overgangsperiod och med ordinarie bidrag dérefter. Vi anser ocksd att
riksdagen bor uttala att den utvdrdering av folkbildningen som startar inom
kort inte bor anforas som skil for att skjuta upp nddvindiga nya satsningar
inom folkbildningen.

Utbildningsutskottet bor foresld riksdagen att med bifall till motion
2000/01:Ub28 (kd) yrkande 3 i denna del som sin mening tillkdnnage for
regeringen vad vi anfort i dessa fragor.

7. Nytt statsbidrag

Birgitta Sellén (c) anser:

Jag anser att dven studieférbunden — i enlighet med vad som féreslas i motion
2000/01:Ub33 (c¢) — bor kunna fa del av de medel som avsitts for insatser
efter det att kunskapslyftet avslutats. Utbildningsutskottet bor foresléd riksda-

gen att med anledning av motion 2000/01:Ub33 (c) yrkandena 8 och 9 som
sin mening tillkéinnage detta for regeringen.
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8. Folkbildningsanslaget

Elisabeth Fleetwood, Lennart Fridén, Jan Backman och Roy Hansson (alla m)
anser:

De senaste arens utveckling har inneburit en allt tydligare skillnad mellan
verksamheten inom studieforbunden och folkhdgskolan. Vi anser mot denna
bakgrund att regeringen bor 14ta utreda mojligheten att fora dver statsbidraget
till folkhdgskolan fran utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid till utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning. Detta bor
utbildningsutskottet foresla riksdagen att med bifall till motion 2000/01:Ub36
(m) yrkande 3 som sin mening tillkénnage for regeringen.

Sarskilt yttrande

Pedagogisk-metodisk utveckling
Ewa Larsson (mp) anfor:

I samband med behandlingen av fragan om sdrskilda medel till pedagogisk-
metodisk utveckling inom vuxenutbildningen vill jag pdminna om att av
folkbildningsanslaget, som totalt uppgér till drygt 2,5 miljarder kronor, av-
sitts en mindre del, ndmligen 10 miljoner kronor, till utvecklings- och for-
soksverksamhet inom folkhogskolor och studieférbund.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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