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Drogmissbruket for med sig ett stort lidande, fysiskt och psykiskt, for bade
den enskilde missbrukaren och hans omgivning. Dartill kommer att mycket
betydande kostnader inom socialtjdnsten, sjukvarden och rattsapparaten ar
direkt eller indirekt betingade av drogmissbruket.

Ingen accepterar drogmissbruk, men dnd4 har vi vant oss s vid denna
foreteelse att det ar svart att forestilla sig vilka problem och vilka kostnader
vi skulle besparas om drogmissbruket radikalt minskade. Vi skulle fa resur-
ser att utveckla vilfarden. Vi skulle t. ex. kunna kapa kderna till behand-
lingar pA sjukhusen, om inte sA manga sjuksdngar upptogs av skador eller
sjukdomar som var direkt eller indirekt orsakade av alkohol och/eller nar-
kotika. Vi skulle behéva féarre poliser och kunna riva nagra fangelser. Vi
skulle f4 ett samhalle som var tryggare, dar fler kvinnor skulle slippa kdnna
angest infor varje helg, dir fler barn kunde kdnna harmoni i hemmen och
dirdldreintebehovde kdnna radsla for att vistas ute eftermorkrets inbrott.
Minskar vi drogmissbruket far vi ett battre samhille.

Alkohol

Efter en lang f6ljd av &r med standigt stigande alkoholkonsumtion brots
utvecklingen i slutet av 1970-talet. Sedan 1976 har den registrerade forsalj-
ningen sjunkit med ca 20 %. Den storsta delen av konsumtionsminskningen
intraffade dock under perioden fram t. 0. m. 1981. Fordndringarna sedan
dess har varit sma. Det har dock skett en kraftigt 6kad konsumtion av
starkol, vilket ar mycket oroande. Under 1986 steg Systembolagets forsalj-
ning, vilket kan forklaras bl. a. med att priserna inte hdjdes i takt med
inflationen. Den kraftiga prish6jningen i bérjan av 1987 torde darefter ha
medverkat till en mer dimpad konsumtionsutveckling.

Manga faktorer torde ha medverkat till utvecklingen. Mycket talar for att
den ekonomiska utvecklingen spelat en stor roll. En annan viktig del av
forklaringen till trendbrottet dr att de alkoholpolitiska beslut som riksdagen
fattade 1977 gav avsedd effekt i minskad totalkonsumtion. De delbeslut
som i forsta hand kan férmodas ha bidragit tillkonsumtionsminskningen ar
den aktivare prispolitik som genomfordes med borjan 1977. S4 lAngt man
vet dr priset pa alkohol ett av de effektivaste instrument som star till forfo-
gande f6r att pAverka konsumtionsnivan.
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Det finns ocksa vetenskapliga beldgg for att mellandlets avskaffande
klart minskade den totala alkoholkonsumtionen.

De alkoholpolitiska besluten 1977 innehdll ocksa andra inslag som kan
ha bidragit till sinkt totalkonsumtion. Sarskilt bor uppmirksammas bety-
delsen av att den med statsmedel stodda informationen i alkoholfragor
enligt riksdagens beslut klarare dn tidigare skall framhalla de risker som ar
forknippade med allt bruk av alkohol, inte bara med missbruk.

Troligen har ocksa riksdagsbeslutets betoning av vikten av paverkan och
fordndringar i den allminna instillningen till alkoholbruk — framst kan-
ske framhallandet av helnykterhetens virde och kravet pa att vissa sektorer
av samhallslivet under alla forhallanden maste hallas fria frAn alkohol —
bidragit till den fordndrade instillning till alkoholproblen i stort i vart sam-
hélle som kunnat konstateras under de senate dren. Ett faktum éar i alla
hiandelser att alkoholproblemen under de sista 4ren av 1970-talet och sér-
skilt de forsta dren av 1980-talet pa ett markant sdtt dgnats storre uppmark-
samhet dn vad som tidigare varit vanligt.

Tyvérrhar en vissavmattningav intresset for alkoholfragor i den allmén-
na debatten noterats under de senaste dren. Det dr ocksa allvarligt att ung-
domars attityder till alkohol tycks bli mer positiva. For nagra ar sedan gick
utvecklingen i motsatt riktning.

Samband bruk —missbruk

Det finns starka humanitira, sociala och ekonomiska skil att fortsitta
pressa tillbaka totalkonsumtionen av alkohol. Det finns ett klart samband
mellan bruket av alkohol och missbruket. En lidgre totalkonsumtion leder
till farre alkoholskadade. Omvint innebar en hojd totalkonsumtion en ac-
celeration av missbruk och skador.

Av naturliga skél sker minskningen av missbruk och alkoholskador med
viss eftersldpning. Ett lagre antal alkoholskadade kommer att bli uppenbart
forst nagra Ar efter det att totalkonsumtionen gatt ned. Att sambandet finns
ar dock ostridigt.

Internationell alkoholforskning har slagit fast att om den totala alkohol-
konsumtionen Gkar s okar ocksa antalet storkonsumenter. Om den totala
alhoholkonsumtionen fordubblas leder detta till att antalet storkonsumen-
ter fyrdubblas.

Nagon liknande formel for minskningen av antalet storkonsumenter nar
totalkonsumtionen minskar har alkoholforskarna inte preciserat. Det finns
dock skl att anta att minskningen gar avsevirt lAngsammare dn 6kningen
av storkonsumenter. Det stora tryck pa sjukvarden som alkoholskadorna
utgor kan antas vara effekter av den hoga alkoholkonsumtionen under
1960-talet och borjan av 1970-talet i kombination med alkoholdebut vid 1ag
alder.

Ndagra sikra vetenskapliga undersokningar om hur lang tid det tar innan
ett alkoholberoende utvecklas finns inte. Normalt talar man om att det tar
mellan tio och femton Ar att grundlidgga ett alkoholberoende.

I dettasammanhang kan noteras att det ar en utbredd uppfattning i Sveri-
ge att vi skulle ha stérre alkoholproblem dn linder dér det dr betydligt
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enklare att komma 6ver alkoholdrycker. Detta dr dock en myt. I typiska
vinldnder som t. ex. Frankrike, Spanien och Italien dr genomsnittskonsum-
tionen ungefar dubbelt s& hog som i Sverige. | Danmark dr konsumtionen
ca 50 % hogre.

Undersokningar visar ocksa, att skador som t. ex. skrumplever ar betyd-
ligt vanligare i dessa linder. Alkoholskadornas belastning pa t. ex. den
franska sjukvarden har bedomts vara betydligt hogre dn i Sverige. P4 senare
tid har forskarrapporter om alkoholskador givit upphov till en 6kad debatt
dven i Danmark.

Restriktioner och forebyggande atgirder

Uppgifternaomhembrinningensomfattning varierar starkt. Det dr angela-
get att soka fa ett battre grepp om denna fraga. Ansvariga myndigheter bor
vidare i olika sammahang gora klart att hembranning &r ett allvarligt brott
och att allt gors for att beivra forekomsten. Regeringen bor 6vervaga vilka
atgarder som bor vidtas for att skdrpa 6vervakningen av och paféljderna
for olovlig tillverkning av alkoholdrycker.

1 den allmdnna debatten hdavdas ofta att hembranning 6kar da den regi-
strerade alkoholkonsumtionen sjunker. Aven om det inte finns nagon sak-
lig grund for att tro att den oregistrerade konsumtionen stiger i samma grad
som den registrerade sjunker, vore det 6nskvart med en 6kad kunskap om
den oregistrerade konsumtionens utveckling.

Detta dr angeldget bade for att uppratthalla alkoholpolitikens trovardig-
het hos allménheten och dess effektivitet for att minska totalkonsumtionen.

Aven den starkt expanderande handeln med snabbviner utgor ett alko-
holpolitiskt problem. Den totala alkoholmédngd som framstélls genom hem-
tillverkat vin torde ligga i samma storleksordning for hembranningen. Riks-
dagen har vid upprepade tillfillen behandlat frdgan och avvisat forslag till
lagstadgat forbud mot f6rséljning. Regeringen bor déarfor vervdga andra
Atgdrder som dr dgnade att stivja de problem som ir forknippade med
snabbvinssatser. Alkoholhandelsutredningen foreslog att man genom fri-
villiga 6verenskommelser skulle forsoka att ytterligare begransa marknads-
foringen. Skatteutskottet har anfort att dessa fragor skall uppmérksammas
av AN-rddet. Nagra (orslag till 16sningar har dock inte framkommit. En
tdnkbar atgard vore darfor att infora reklam- och marknadsforingsforbud
mot snabbvinssatser.

Ett vixande problem synes ocksad forsdljningen av teknisk sprit vara.
Enkater som gjorts inom R1A-byrdernas verksamhet har gett vid handen att
konsumtion av T-sprit har 6kat kraftigt. Det ar naturligtvis oacceptabelt
frin manga utgdngspunkter att dessa produkter anvdnds som berusnings-
medel. Socialstyrelsen forsoker nu genom avtal med forsiljarna gora det
svarare att komma over teknisk sprit. Detta dr lovvirt, men dven andra
atgarder bor vidtas. Regeringen bor darfor i samrdd med producenterna
sOka f4 till stdnd en produktutveckling, som gor den tekniska spriten som
séljs vid bl. a. bensinstationer oanvandbar som berusningsmedel.

Avviagningen i alkoholpolitiken mellan restriktioner och forebyggande
atgarder &r mycket viktig. En allmidn strdvan bor vara att i storsta utstrack-
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ning koncentrera atgiarderna till férebyggande insatser.

Atgirder av restriktionskaraktir bor ses som uttryck for en 6nskan att
alkoholpolitiken skall genomféras med konsekvens och inte sa att vissa
inslag i den motverkar dess huvudsakliga inriktning. Ocksa dessa atgarder
har till frdmsta uppgift att forebygga en sddan alkoholkonsumtion som
direkt bidrar till att 6ka missbruk och skador.

De alkoholpolitiska instrument som star till forfogande bor anvdndas
med storre konsekvens an hittills. Skulle det efter ndgon tid av sddan mera
konsekvent tillimpning av den beslutade alkoholpolitiken visa sig att resul-
tatet inte blir en avsevird bestdende minskning av den nuvarande alltfor
hoga alkoholkonsumtionen, bor mera ldngtgdende Atgarder kunna séttas
in. SAdana Atgarder skall dven de syfta till att effektivt begrdnsa langningen
och forsvara inkop for personer som behover hjalp och vard att undkomma
sitt alkoholberoende.

Det finns ocksa skl att erinra om att en avgorande orsak till de allvarliga
medicinska skadorna dr den mycketstorasnedférdelningen av alkoholkon-
sumtionen.

Ungefar 10 % av konsumenterna svarar for cirka halva alkoholkonsum-
tionen. De som inte ldngre kan kontrollera sin alkoholkonsumtion maste 4
hjalp med sitt problem. En sddan Atgdrd dr att minska tillgdngligheten.
Restriktioner som kan kdnnas besvdrande for normalkonsumenten ar alltsa
ett satt att solidariskt stélla upp for missbrukaren.

Forstaelsen fran allmanhetens sida for atgarder i syfte att minska total-
konsumtionen och darmed forebygga bdde missbruk och skador har dkat.
Som exempel pa detta kan namnas uppslutningen kring de kampanjer som
genomfortsunderledning fran socialdepartementet och medverkan fran ett
mycket stort antal frivilliga organisationer och folkrorelser. Detta giller
sdvdl kampanjen mot langning till ungdom som den mera brett upplagda
antidrogkampanj som foljde pa denna.

Under de senaste aren har tanken pA mera langtgaende atgérder for att
begrinsa alkoholkonsumtionen aktualiserats, bl. a. genom en speciell kam-
panj for ransonering av alla alkoholink6p. Regeringen lét &r 1981 utreda de
tekniska forutsdttningarna for registering och ransonering (Ds S 1981:22).
Denna utredning visade attdetarmaojligtatt utan alltfor tekniskt komplice-
rade system till rimliga kostnader &stadkomma saval registrering som ran-
sonering.

Om samhillet med nuvarande instrument inte lyckas bryta alkoholbero-
endet i denna socialt och medicinskt utsatta grupp maste statsmakterna
vara beredda att préva ocksa andra atgéarder.

Preciserat mal

Riksdagsbeslutet om alkoholpolitiken 1977 innebar att en malséttning for
den svenska alkoholpolitiken for forsta gadngen formulerades. Malsattning-
en innebar att den totala alkoholkonsumtionen skall minskas och att sam-
hillet skall forsoka komma till rdtta med missbruket.

Om medlen i alkoholpolitiken skall bli s effektiva som mojligt maste de
kunna relateras till ett bestamt mal. Malet i sig sjdlvt gor ingen nykter. Men
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medlen inom nykterhetsvard och alkoholpolitik skulle kunna utvédrderas
med storre sdkerhet.

I regeringens proposition Utvecklingslinjer for hélso- och sjukvarden
m. m. (prop 1984/85:181, SoU 28, rskr. 400) redovisades bl. a. Virldshal-
soorganisationens (WHO) hélsostrategi for Europa, vilken antogs av med-
lemsstaterna 1984. Ett av malen for denna ar att minska alkoholkonsumtio-
nen med 25 % till &r 2000. Statsradet ansag i propositionen att detta var en
angeldgen malsittning. Hon anforde vidare att om man lyckas sénka alko-
holkonsumtionen till denna niva skulle det innebéra stora valfards- och
hélsoméssiga vinster, samtidigt som hidlso- och sjukvarden kunde minska
de vardinsatser man nu maste gora for dem som drabbas av alkoholrelatera-
de sjukdomar.

Socialutskottet har i princip stallt sig positivt till WHO:s malséttning. Vi
kan darfor konstatera att numera géaller som ma! for svensk alkoholpolitik
att totalkonsumtionen skall sinkas med 25 % till 4r 2000. Det 4r angeldget
att medlen inom alkoholpolitiken anpassas sa att detta mal uppnas.

Prisinstrumentet

Riksdagen beslutade 1977 att prisinstrumentet skall anvindas mer aktivtdn
tidigare i syfte att minska den alltfér h6ga konsumtionen av alkohol. Detta
har ansettsinnebéra att de prishdjningar som genomfors skall vara storre dn
vad som motiveras enbart av en 6nskan att 1ata alkoholpriserna folja pris-
okningen pa dvriga varor.

Forutséttningarna for att priset pd alkohol skall bevaras tillrackligt hogt
for att vid varje tidpunkt frimja en minskad konsumtion ir emellertid att
prishdjningarna sker med relativt korta mellanrum. Den senaste prishgj-
ningen beslutades i december 1986. Dessforinnan hade tva ar gatt sedan
foregdende hojning. Detta dr en alltfor lAng tid om man anser att prisinstru-
mentet skall anvdndas aktivt. Skall riksdagens intentioner fullf6ljas maste
prishdjningarna dessutom vara nagot storre dn vad som motiveras av for-
dndringarna av konsumentprisindex. Genomfors inte prishdjningarna efter
dessa riktlinjer, sjunker i stillet alkoholens relativa pris, och syftet att fram-
ja en minskad konsumtion motverkas.

Mot bakgrund av eftersldpningen anser folkpartiet att alkoholpriserna
nu bor stiga med ca 5 %. En sddan prishdjning motsvarar ungefar uppgang-
en i KPI sedan den senaste alkoholskattehdjningen. For att uppna den
prishojningen krdvs att alkoholskatten i genomsnitt stiger med ca 10 %.
Regeringen bor snarast terkomma till riksdagen med forslag om alkohol-
skattehdjning.

Beskattning av alkohol

Enligt folkpartiet borde alkoholskatten ha en helt annan utformning an i
dag foratt priserna mer effektivt skulle kunna paverka konsumtionen. Skatt
pa vin och starksprit bor i hogre grad relateras till alkoholstyrka.
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Information i alkoholfriagan

Efter de alkoholpolitiska besluten 1977 har ansvaret for den med statliga
medel stdddainformationen om alkoholskador under lang tid legat pa folk-
rorelser och ideella organisationer. Den direktstatliga alkoholinformatio-
nen skall visserligen ocksa utga fran insikten att en minskad totalkonsum-
tion effektivt bidrar till att minska missbruk och skador som betingas av
alkoholbruk. Denna information skall ocksa framhalla helnykterhetens
virde och hdvda kravet pa att vissa sektorer av samhallslivet halls helt fria
fran alkohol. Men huvudansvaret for den del av informationen, som prag-
las av bestimda virderingar om olika livsstilar, har enligt 1977 ars beslut
overlatits 4t de ideella folkrorelserna och 6vriga sammanslutningar vilkas
verksamhet styrs av medvetna och uttalade idéer. Det finns ocksa goda skal
att i stort sett bibehalla denna rollférdelning: medborgarnas vdrderingar
och attityder formasi stor utstrackning av folkrorelser och ideella organisa-
tioner. Denna attitydbildning kan sjédlvfallet underléttas och forstarkas, om
den direkta statliga informationen pekar i samma riktning som folkrérel-
sernas.

Det ar darfor viktigt att de sammanslutningar som ar beredda att ge
betydande utrymme 4t en viardebestimd information i alkoholfragan upp-
muntras och ges stod.

Det dr en viktig uppgift att stodja manniskor som genom att de har alko-
hoiproblem befinner sig i en utsatt situation. Har ar kravet pa att vissa
perioder av livet och bestimda sektorer av samhillslivet skall hallas fria
fran alkohol till hjélp. Det géller ungdomsaren och havandeskapsperioder.
Det giller trafiken och arbetslivet i dess helhet.

En adekvatinformation i alkoholfrdgor maste understryka det klara sam-
bandet mellan totalkonsumtionen, missbruket och de alkoholbetingade
skadorna. Det ar darvid naturligt att uppméarksamheten kommer att fistas
vid saddana brister i tillaimpningen av alkoholpolitikens grundprinciper som
kan motverka det 6vergripande syftet: att minska totalkonsumtionen for att
darmed minska ocksa missbruket och skadorna.

For att framja en gynnsam utveckling och bidra till I6sningen av alkohol-
problemen ér det angeldget att sddana brister snabbt och effektivt avhjalps.
Oftair det jamforelsevisbegransade och administrativt enkla dtgarder som
skulle kunna bidra till en utveckling mot de mal som faststéllts for samhal-
lets alkoholpolitik.

Stopp for langning

Den kampanj mot langning av alkohol till ungdom som genomfordes 1981
hadetva viktiga effekter: den faste uppmirksamheten paattolovlig 6verla-
telse av alkohol till ungdom forekommer i betydande omfattning och den
bidrog till att forstarka opinionen mot sddan overlatelse. Socialutskottet
uttalade i betinkande 1986/87:22, efter initiativ fran folkpartiet, att det
stillde sig positivt till en ny sAdan kampanj. Riksdagen bor ge regeringen
till kdnna att en kampanj med liknande innehall bor terkomma inom en
snar framtid.
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Kvinnor och alkohol

Fortfarande ar andelen som inte dricker hogre bland kvinnor och andelen
storkonsumenter hogre bland man. Denna skillnad har emellertid minskat
under senare at. Fler kvinnor i vuxen alder dricker i dag alkohol jamfort
med bara for ndgra decennier sedan. Bland vuxna kvinnor har alkoholkon-
sumtionen 6kat mest i ldersgruppen 30—50 &r.65 %av kvinnornai alders-
gruppen 20—25 &r anvdnde alkohol 1947. Motsvarande siffra dr i dag 90 %.

Skol6verstyrelsen har sedan 1971 f6ljt utvecklingen av skolungdomars
alkoholvanor, varfor vi vet en del om de yngsta kvinnornas alkoholvanor.
Enligt 1983 ars undersokning var ca 80 % av flickorna i aldern 15— 16 ar
(arskurs 9) alkoholkonsumenter.

En exakt jamforelse bakat i tiden dr svar att gora, men man vet att 1947
anvidnde 42 % av flickorna i dldersgruppen 15— 17 ar alkohol.

Bland 15—16-aringarna ar ungefir 80 % alkoholkonsumenter bade
bland flickor och pojkar. Kénsskillnaden dar mycket liten.

Alkohol ar vidare en av de viktigaste kdnda faktorerna bakom fosterska-
dor. Omkring 200 barn f6ds varje &r i Sverige med skador som beror pa att
modern druckit alkohol under havandeskapstiden.

Fordandringen i kvinnors alkoholkonsumtion har manga orsaker. Kons-
rollerna harfordndrats, vilketinneburitattdet harblivitmer acceptabelt for
kvinnor att dricka alkohol. Allt fler kvinnor forvarvsarbetar, ekonomin blir
da bittre, vilket i sin tur 6kar konsumtionsutrymmet. FOrvérsarbetet har
ocksa lett till en 6kad kontakt med alkoholsederna.

En ytterligare orsak till 6kningen av missbruket hos kvinnor ar att kon-
sumtionstillfdllena har fordndrats. Forr forekom alkohol mest vid festligare
tillfallen. Numera har den gjort sitt intdg i hemmen och vardagen. Detta har
bidragit till det 6kade missbruket bland kvinnor. Den storre delen av unga
kvinnors konsumtion av alkohol bestar av vin och ar férlagd till vardags-
maltider och hemmakvillar.

Trots att det numera ar vanligt att kvinnor dricker alkohol dr vaksamhe-
ten mot alkoholmissbruk hos kvinnor betydligt lagre &n mot manliga miss-
brukare. Kvinnorna ér ofta ocksa béttre pa att d6lja sitt missbruk, vilket gor
att det kan pagd under lang tid utan att det upptéacks. Information om det
kvinnliga alkoholmissbruket maste darfor spridas.

Program for mdn med alkoholproblem, anstdllda inom industrin, har
visat sig verkningsfulla. Nagra liknande projekt inom kvinnodominerade
yrken finns inte. En 6kande forskning just om alkoholproblem bland kvin-
nor maste ske och metoder for behandling av kvinnliga alkoholister, typ
EWA-projektet vid Karolinska sjukhuset i Stockholm, utvecklas. Modra-
vardscentralerna maste i sin information starkt betona risken for fosterska-
dor till foljd av alkohol.

Denna missbrukargrupp bor dven i fortsdttningen dgnas sarskild upp-
mairksamhet inom varden och i forskningen.

Trafik och alkohol

Det rader enighet om att trafiken 4r en av de sektorer i samhéllet som maste
hAllas fri fran alkohol. Anda utgoér de alkoholbetingade trafikolyckorna ett
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mycket allvarligt problem, som leder till manga tragedier och ett stort
manskligt lidande.

En betydande del av de personer som doms for rattfylleri dr alkoholpro-
blematiker. For vissa av dessa personer ar det darfor inte forsta gdngen de
doms till ansvar for onykterhet i trafiken och erfarenheten har manga gang-
er varit att alkoholproblemen har varit sd svara att fangelsestraffet inte har
haftsin avsedda preventiva funktion. | syfte att forsdka finna ett pafoljdsal-
ternativ till fangelsestraff for trafiknykterhetsbrott beslot darfor riksdagen
under forra riksmotet att infora kontraktsvard som en ny variant av krimi-
nalvard i frihet. VAr forhoppning ar att kontraktsvarden skall visa sig vara
ett andamalsenligt alternativ for en begriansad grupp notoriska lagévertra-
dare.

Sinkta promillegrénser vid bilkorning

Nuvarande pafdljdsregler for trafiknykterhetsbrott innebar att bilforare,
vilka antriffas med en alkoholkoncentration i blodet som uppgar till 0,5
men ¢j till 1,5 %o, doms for rattonykterhet till boter eller fangelse, i praxis
néstan uteslutande béter. Uppgar alkoholkoncentrationen till 1,5 %o eller
mer doms for rattfylleri i normalfallet till fingelse.

1den proposition angdende trafiknykterhetsbrotten som davarande justi-
tieministern Wickbom presenterade hosten 1984 foreslogs bl. a. att den ned-
re straffbarhetsgransen skulle sinkas fran 0,5 till 0,4 %.. Denna del av f6r-
slaget accepterades av folkpartiet. Propositionen kom emellertid aldrig att
bli behandlad av riksdagen da regeringen drog tillbaka den. Det visade sig
redan vid motionstidens utgang att propositionens 6vriga forslag, vilka var
att betrakta som en liberalisering av pafoljdssystemet, inte fick majoritet i
riksdagen.

Darefter har frAgan om lagsta promillegréns inte blivit foremal for nagot
nytt stdllningstagande av riksdagen. Daremot har debatten fortsatt om vil-
ket promilletal som bor utgdra ldgsta gréns.

Folkpartiet var alltsa berett att redan 1984 stilla sig bakom en sdnkning
av gréansen till 0,4 %o. Vi stodjer oss darvid pad nagra undersdkningar som
har gjorts.

Salunda har i en svensk undersokning fran ar 1970 den kritiska nivan i
risksituationer berdknats ligga mellan 0,2 och 0,4 %o, medan den i situatio-
ner som inte dr lika krdvande har uppskattats ligga vid 0,4—0,5 %o. Vidare
har vi tagit del av en faltstudie betrdffande effekterna av sma alkoholdoser
pa forarprestationer i kritiska situationer som genomfdrdes ar 1975 av sta-
tens vag- och trafikinstitut pA uppdrag av trafiksdkerhetsverket. Vid under-
sokningen tilldelades ett antal forsokspersoner foraruppgifter som bestod i
olika mandverprov, varvid en signifikant skillnad mellan nyktert och alko-
holpaverkat korbeteende kunde konstateras. Resultatet visade entydigt en
forsamrad korprestation ndr den genomsnittliga blodalkoholhalten var
0,42 Yoo.

Genom vad som framkommit av dessa undersokningar kan det ifrdgasat-
tas om inte ocksa griansen 0,4 %odr for hog. Det dr angelédget att understryka
att vi anser att a// alkoholfortaring i samband med bilkorning skall vara
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forbjuden. Den nedre grians som maste finnas skall inte vara satt med hén-
syn till att lagstiftaren skall “bjuda pa ett glas vin eller flaska starkol”.

Riksdagen bor darfor begira ett forslag till ny lagsta promillegréns. I
detta sammahang bor dven griansen for rattfylleri Overvégas.

Forskning och statistik

Alkoholfragan har lange dgnats stor uppmairksamhet av politiker och myn-
digheter. I manga avseenden ar Sverige ett internationellt foregangsland.
Trots att vi har en ambitios alkoholforskning och en allmént sett valutbyggd
statistik finns det ocksd anméarkningsvarda brister. Vi vet helt enkelt for litet
om alkoholskadornas effekter. Genom 6kad kunskap skulle politiken kun-
na bli effektivare och — forhoppningsvis — mindre kontroversiell, genom
att olika vanforestillningar om alkoholen skulle forsvinna.
Nagra exempel pa brister i statistik och alkoholforskning ar:

o Kidnnedom om hembréinningens omfattning ar ytterst bristfallig.

o Det bedrivs i Sverige alltfor litet forskning om effekter av olika alkohol-
politiska atgédrder. Endast ngra fa av de professurer som riksdagen utta-
lade sig for 1977 har inréttats.

o Statistiken har under de senaste artiondena i flera avseenden férsdmrats.
Domstolarna registrerarinte langre alkohol i samband med brott. Genom
att nykterhetsvarden har integrerats i socialtjdnsten har ytterligare kun-
skap forsvunnit. Det ar t. ex. anmarkningsvért att knappast nagon forsk-
ning har gjorts under senare 4&r om alkoholproblemens betydelse inom
socialtjansten. Andra omraden dér det behovs 6kad forskning ar arbets-
varden, sjukvarden, sjukfrAnvaron och kriminalvarden.

o DA det giller dodsfall, trafikolyckor, sjukskrivning och fortidspensione-
ring finns viss registrering av alkoholorsaker. Underdiagnostiseringen ar
emellertid sd kraftig, att dessa typer av statistik snarare ar desinformativa.
I en d6dlighetsundersokning frAn Malmo fann man t. ex. att alkoholddd-
ligheten var &tminstone sex till tta gdnger sa stor som vad den officiella
statistiken visade.

o Den alkoholpolitiska utredningen (APU) ansag, att ekonomisk alkohol-
forskning borde ges hogsta prioritet. Féga har dock gjorts. Sedan andra
vérldskriget har farre dn tio vetenskapliga alkoholekonomiska undersok-
ningar presenterats.

En beredningsgrupp inom Radet for alkohol- och narkotikapolitiska fragor

(AN-radet) har sedan 1986 i uppgift att ta upp nagra av dessa problem.

Detta arbete skall slutféras fore sommaren 1988. AN-radet bor dven dgna

uppmirksamhet 4t de brister i statistik och forskning som ndmns ovan och

som inte behandlas i den ovannidmnda beredningsgruppen.

En viktig fraga for den framtida alkoholpolitiken dr om vi pa alla punkter
har tillrackliga kunskaper for att kunna hantera alkoholproblemen. Visser-
ligen finns det ett omfattande kunskapsmaterial som visar alkoholens skad-
liga verkningar pA den ménskliga organismen. Det finns ocksa forsknings-
resultat som visar sambandet mellan alkoholmissbruk och vald, kriminali-
tet och sociala svarigheter av olika slag. Inte desto mindre behdvs en for-
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starkt alkoholforskning och en systematisk utvardering och uppfdljning av
alkoholpolitiken for att ge béttre underlag for samhallets atgarder. Bl. a.
behovs en kartlaggning av alkoholmissbrukets sociala och ekonomiska ska-
deverkningar for missbrukarnas familjer och omgivning. Sarskilt viktigt ar
att fA till stdnd en storre undersokning av forhallandena for barn i missbru-
karfamiljer.

Narkotika
Narkotikan ett hot

Narkotikamissbruket har blivit en del av var vardag, ett hot som beror
manga manniskor. Narkotikan ér inte langre nagot som bara finns i storsta-
der bland de mest utslagna. Narkotikan finns Over hela landet, och miss-
bruk forekommer i alla socialgrupper.

Narkotikan ar ett allvarligt hot. Den paskyndar utslagning och okar
otryggheten for den enskilda minniskan, bAde som ett hot mot liv och
egendom till f6ljd av den kriminalitet och det vald som f6ljer i knarkets spar
och som en rddsla f6r att ens anhoriga och vanner skall bli fast i missbruk.

Varfor blir man knarkare?

Det finns inget enkelt svar pa frAgan varfor ndgon borjar knarka. For ung-
domar ar det ofta ren nyfikenhet och kamrattryck som lockar dem att "pré-
va". Svarigheterna att fa jobb och kénslan av att framtiden &r oséker skapar
ocksa grogrund for den "flumkultur” som narkotikan ar en del av.

Sociala svarigheter dr ofta bakgrunden till missbruket. Alkoholism, ar-
betsléshet och kriminalitet utgor forhallanden som minskar den enskildes
motstdnd mot knark.

Aven om en personlig kris kan vara en forklaring till ett missbruk far det
aldrig utgora ett forsvar for att fortsitta knarka. Inte heller far det storskali-
ga samhallets avigsidor bli en ursdkt for missbrukaren att fortsitta. | arbetet
med att fA en missbrukare att sluta knarka kan samhillet stdlla upp dnda
framtill den avgorande punkten: beslutet att sluta. Det maste missbrukaren
sjalv fatta.

Kriminalisering av all icke medicinsk befattning med narkotika

Hittillsvarande narkotikalagstiftning innebdr att allt innehav av narkotika
arkriminaliserat. Genom en dom i hégstadomstolen &r 1983 klargjordes att
innehav i samband med sjdlva konsumtionen av narkotika inte omfattas av
det kriminaliserade innehavet. Det édr detta forhallande som har motiverat
pastdendet att det i rent juridisk mening inte ar olagligt att knarka.

Hogsta domstolens dom ledde omedelbart till krav pa att den genom
domen uppmirksammade luckan i lagen skulle tidppas till.

BI. a. vdckte folkpartiet en motion med detta yrkande som vi sedan har
upprepat underen f6ljd av ar. Dessa yrkanden har avslagits av socialdemo-
kraterna och vpk men tillsammans med likalydande yrkanden fran de 6vri-
ga borgerliga partierna lett tilt gemensamma reservationer med dessa.

Mot. 1987/88
So0237



Mot denna bakgrund hilsar vi naturligtvis med tillfredsstillelse att soci-
aldemokraterna har tinkt om i principfragan och nu presenterar en propo-
sition (prop. 1987/88:71) som innebdr att all icke medicinsk befattning med
narkotika blir kriminaliserad. Det dr dock att beklaga att denna fraga forst
nu, efter mer @n tre ars opakallad utdrakt, bringas till en 16sning.

Emellertid ar vi starkt kritiska till det forslag i vad géller straffpafoljder
som regeringen har lagt. Tva forbehall, framst ett om en inskrdnkning av
pafdljden for "eget bruk™ men dven ett som innebér en sarskild straffrihets-
regel, gor att reformen forlorar en stor del av sin narkotikapolitiska kraft.

Den avgorande svagheten i forslaget dr begransningen av pafoljden till
endast boter vid “eget bruk” av narkotika. Aven om det framlagda forslaget
faktiskt kan tolkas som att fangelse ingar i straffskalan om forsvarande
omstdndigheter dr for handen, syftar foredragande statsraddets argumente-
ring till att underbygga ett resonemang om att enda pafoljden for olovligt
bruk skall vara boter. Mot denna dela av forslaget kan enligt var uppfatt-
ning goras en rad invdndningar.

1. Begrdnsningen till boter innebér enligt var uppfattning att lagstiftaren
sander en felaktig signal till allmdnheten att konsumtion av narkotika skall
sdrbehandlas i jimforelse med andra brott mot narkotikastrafflagen. Bud-
skapet bidrar till att underbliasa en hallning att konsumtion av narkotika ar
att betrakta som mindre allvarlig.

I jdimfGrelse med en rad andra brott som i dag har pAfdljden "boéter eller
féangelse i hogst sex manader™ men dér fingelse inte utdoms, bl .a. fird med
ogiltig biljett i tunnelbanan (bedrigligt beteende) och plockning av fridlys-
tablommor, framstar olovlig befattning med och olovligt bruk av narkotika
dessutom som sa straffvarda att pafoljden sjalvfallet nominellt bor jamstal-
las med exempelvis de nimnda brotten.

2. Nuvarande praxis for hantering av smaiarenden med narkotika ger an-
ledning att formoda att de flesta narkotikamal avseende olovlig befattning
eller olovligt bruk kommer att avgoras genom strafforeldgganden. En sddan
rutinexpediering kommer att frAnhidnda domstolarna mdjligheterna till
varje nyansering av pafoljd i det enskilda fallet.

3. Personundersokning forutsitter — med nagra séllan tillimpade undan-
tag — att fiangelse ingar i straffskalan. Domstolarna kommer dock med
regeringens fOrslag i praktiken att sakna mojligheter till personundersok-
ning och berdvas dirmed underlag for att anpassa valet av pafoljd efter
missbrukarens situation. Det blir sdledes knappast mojligt att skilja mellan
de missbrukare som patriffas i borjan av sin karridr efter endast nagra
konsumtionstillfdllen, de missbrukare som har skaffat sig en mer regelbun-
den konsumtion och de missbrukare som kommitin i ett svarstyrt beroende.
Huruvida det forekommit nagra behandlingskontakter och vilken motiva-
tion missbrukaren visat att fullf6lja dessa i avsikt att nd varaktig drogfrihet
riskerar att forbli outrett.

4. Det blir inte mojligt att utdoma annan pafoljd eller 6verlaimnande till
vard, t. ex.enligtlagen om vard av missbrukare, lagen om vard av unga eller
inom socialtjdnsten. Det gar inte heller att utdoma skyddstillsyn med fore-
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skrifter, vilket i vetenskapliga studier och klinisk erfarenhet visat sig vara en
pafoljd som formatt manga missbrukare att aterga till ett drogfritt liv.

5. Det kommer inte heller att finnas mojligheter till kontraktsvard for miss-
brukare. Sddana insatser har i en rad studier visat sig vara andamalsenliga
och kunna leda till att det rattsliga ingripandet i anledning av brott blir
borjan till en behandling som har rimliga chanser att Aterféra missbrukaren
till ett drogfritt liv.

6. Inskrinkningen av pafoljden till endast boter medfor att polis och
aklagare inte kommer att fa utnyttja vissa tvAdngsmedel som husrannsakan,
kroppsvisitation eller urinprov. Det kommer darfor att bli svart att bevisa
att olovlig befattning med eller olovligt bruk av narkotika forelegat. Medi-
cinsk diagnostik av drogpaverkan ar ett omvittnat svart omrade. | avsaknad
av bevisning kommer ord att std mot ord. Har bor observeras att en 4klagare
skall kunna styrka att den anvdnda drogen verkligen varit narkotika, inte
bara att den misstinkte varit drogpaverkad. For polisens arbete betyder
dessa svarigheter att motivationen till slut kommer att minska att beivra
detta slag av brottslighet. Reformen riskerar dirmed att bli utan verkan.

De skil som anforts for pAfoljdsbegransningen dr framst att det géller att
inte stora missbrukarnas vardmotivation. Sa behover inte alls bli fallet om
pafoljden utstracks till att omfatta dven fangelse i hogst sex manader.

For det forsta har den idealiserade beskrivningen i propositionen av
vardmotivationen foga tickning i verkligheten. LAngvarig klinisk erfaren-
het ger dessvirre den dystra erfarenheten att denna motivation endast upp-
trdder d4 missbrukaren inte langre klarar av sin situation, t. ex. da droginta-
get medfort skador, sjukdomar eller storningar, da relationerna till de an-
horiga forstorts, da skulder blivit omgjliga att betala osv. En annan viktig
orsak till vairdmotivation brukar vara att det blivit ont om narkotika pa den
illegata marknaden eller att det blivit riskabelt att hantera sAdana droger.
Okad press fran polisens sida pd missbruksmiljéerna betyder snarare att
motivationen att soka vard snarare 6kar 4n minskar.

Slutligen bor noteras att det i de flesta fall tar 1ang tid, enligt vissa under-
sokningar upp till tva ar, innan ett narkotikamissbruk kommer till ndgon
myndighets kinnedom. Det forsta samhallsingripandet som gors bor dérfor
beakta denna fordr6jning och leda till dtgarder som ar andamalsenliga for
att aterfora missbrukaren till en drogfri tillvaro. Detta talar for att man bor
utnyttja mer ladngtgaende insatser dn rutinmassigt utdomda boéter, foretra-
desvis skyddstillsyn med foreskrifter.

Sammantaget kan darfor i denna del av propositionens forslag sdgas att
inskrankningen av pafoljden for "eget bruk av narkotika™ till endast bster
gor att de nya bestimmelserna inte kommer att fa avsedd verkan i praktisk
verksamhet. Pafoljdsbegransningen bor darfor slopas.

Den sérskilda straffrihetsregel som foreslas for de fall dér olovligt bruk
eller olovlig befattning med narkotika uppdagats genom att en missbrukare
sokt eller underkastat sig vard eller annan behandling dr onodig. For det
ringa antal fall dar det kunde verka stotande for rattskdnslan att en missbru-
kare stélls till ansvar som ett resultat av att han sokt vard f6r sina narkotika-
problem kan detta ske genom att atal underlats med stod av bestimmelser-
na i rittegdngsbalken (RB 20:7). Som den foreslagna regeln ar utformad i
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propositionen torde den sdllan komma att tillimpas, men den kan ge ett
intryck av att ett uppsokande av vard i efterhand kan neutralisera en brotts-
lig garning. Regeln bor darfor slopas.

Vi vill i detta sammahang ocksd pdminna om den sekretess som finns
inom sjukvarden och som torde utgora ett skydd for att den missbrukare
som sOker vard ddrigenom "anger” sig sjdlv for polisen. Enligt sekretessla-
gen (14 kap. 2§ 3 st) ar namligen brott for vilket dr foreskrivet fangelse
under tvd ar som kommer till sjukvardens kinnedom sekretesskyddat i
forhallande till polisen.

Narkotikafria fingelser

Sedan lang tid har anstringningar gjorts for att komma till rdtta med det
omfattande narkotikamissbruk som forekommer pa fangelserna. Hittillsva-
rande anstrdngningar har inte visat sig ge mer 4n marginella framsteg.

Enligt vir mening maste arbetet med att fA kriminalvardsanstalterna fria
fran narkotika déarfGr intensifieras. Ett Atgardsprogram for att komma till
ratta med narkotikaproblemen inom kriminalvardsanstalterna maste utan
drojsmal arbetas fram. Ett sAdant program maste ta sikte bade pa lagstift-
ningsatgarder och pa budgetmaissiga och organisatoriska forbéttringar. Ett
element i ett sAdant program ar verkningsfulla atgarder for att skdra av
tillférseln av narkotika till anstalterna. Det angeldgnai att s sker ar enligt
var mening uppenbarligen si framtrddande att intresset av att de intagna
helt garanteras personlig integritet maste ge vika.

Detta maste i forekommande fall dven gilla for besokande och andra
som i sammanhanget kan komma i beréring med narkotika.

Vi vill vidare sl fast att det inte &r tillrackligt att som for ndrvarande ha
narkotikafria avdelningar endast pa vissa anstalter; det ar en sjdlvklarhet
attalla avdelningar skall vara narkotikafria. Satsningarna pa en differentie-
ring av de olika kategorierna intagna pa olika avdelningar och olika anstal-
ter i kombination med inrdttande av mindre avdelningar maste fortsitta.
Inriktningen av och tidsplaneringen for detta arbete bor ldggas fast i pro-
grammet. Aven andra insatser for att komma till ritta med narkotikan inom
anstalterna bor provas vid utarbetandet av atgardsprogrammet.

For att kampen mot narkotikan skall lyckas ar det ett oavvisligt krav att
kriminalvArdsanstalterna snabbt blir narkotikafria. Atgirdsprogrammet
bor darfor snarast arbetas fram och redovisas for riksdagen i lampligt sam-
manhang.

Vard av missbrukare
Vird och behandling

Behandlingen av missbrukare bor ske i samarbete med missbrukaren. En
fungerande vard maste byggas upp i samverkan mellan polis, socialtjanst
och hilso- och sjukvard.

Det ir angeldget att en rad olika metoder for vard och forebyggande
behandling av missbruksproblem provas. Sarskilt angeldget ar att utveckla
atgiarder som leder till tidig upptickt. En metodutveckling bor ske sa att
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bl. a. foretagshdlsovarden och primarvarden blir effektivare i att upptdcka
och atgarda.

Det maste forst och framst finnas tillrackligt med vardplatser for alla
missbrukare som frivilligt vill ha vard. Med hénsyn till att narkomaner
utgor en av riskgrupperna for HIV har detta sjdlvklara krav fatt dn storre
betydelse én tidigare.

Att arbeta med missbrukare stéller stora krav pa personalen. Det krdvs en
klart uttalad vardfilosofi, en bestimdhet att inte sldppa individen forrdn
han eller hon mar bra och en arbetsorganisation dér personalen far stod av
varandra. Missbrukaren maste motiveras till fortroende och fortsatt vard.

Sambhillets insatser efter vArden maste forbattras. Bostad och arbete eller
utbildning ar oftast en forutsdttning for att vardtiden inte skall vara bort-
kastad. Det maste finnas utrymme for olika vardformer. Raddslan for att ett
projekt skall misslyckas far inte skrimma oss fran att prova nya metoder.

Den verksamhet som bedrivs av enskilda, exempelvis som st6d- och kon-
taktfamiljer, maste st6ttas och uppmuntras. Folkpartiet foreslar darfor i
annan motion att Familjehemmens riksforbund beviljas statliga bidrag for
sin verksambhet.

Den missbrukarvard som drivs i ideell regi hari flera fall kunnat uppvisa
mycket goda resultat. Att vard i ideell regi lyckas s& bra sammanhénger
sannolikt med den tillimpade vardfilosofin som oftast forutsitter en total
sinnes- och attitydférandring hos missbrukaren samt att ocksa dennes fa-
milj och ndra omgivning tas med i behandlingen. Det 4r darférangelaget att
ge den verksamhet som bedrivs av bl. a. LP-stiftelsen och R1A-byrderna
gynnsamma arbetsvillkor, exempelvis genom att kommunerna ger dem till-
gang till lokaler. Det finns ocksa skl att stodja tillkomsten av behandlings-
anliaggningar med liknande vardfilosofi, t. ex. den s. k. Hazelden-metoden.
Folkpartiet &terkommer med synpunkter pa missbrukarvarden i anslutning
till den aviserade propositionen med anledning av socialberedningens be-
tankande Missbrukarna, Socialtjansten, Tvanget (SOU 1987:22).

Primirvard och foretagshilsovard

Primarvarden kommer Aarligen i kontakt med en stor del av befolkningen.
Personer med missbruksproblem ar dverrepresenterade bland patienterna
pa vardcentraler. Genom att samma person ofta soker flera gdnger och
ldkaren ofta traffar aven familjen har ldkaren goda forutséttningar att skaf-
fa kunskaper om patientens situation och kan dven behandia patienten i en
tidig fas av missbruket.

Foretagshilsovarden, FHV, har speciella forutsdttningar att géra en in-
sats for att fa bukt med missbruket. Problemen I6ses bast genom preventiva
atgarder och en tidig upptickt. Tillsammans med arbetsgivaren och fackli-
ga organisationer kan FHV hér spela en betydande roll. Fordelarna ar att
man ndr ut till en stor del av befolkningen. Arbetsplatsen ar en neutral plats
att samtala p4, arbetsanpassnings- och missbruksproblem éar ofta samman-
kopplade, varfor de maste 16sas tillsammans, FHV kan paverka arbetsmil-
jon som kan ha framkallat besviren, vdanner arbetar kanske inom foretaget
och FHV kan dA ta kontakt med dem. Trivseln i arbetet/arbetsgladjen och
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kontakten med arbetskamrater kan utnyttjas i rehabiliteringsprocessen.
FHYV kan ha en kontinuitet i kontakten.

FHV-atgarder kan ocksd kombineras med kamratstodjande verksamhet
inom foretaget. Kamratstodet bor forenas med utbildning, information och
handledning av arbetsledare, chefer och fackliga fortroendepersoner.

Frivillig kontraktsvard

Frivillig kontraktsvard bor inféras som ett komplement och alternativ till
tvangsvard. Den innebir att man med missbrukaren kommer 6verens om
innehallet i ett vardprogram, som haneller hon accepterar, t. ex. genom att
skriva pa en forbindelse att delta i vdrden. Om missbrukaren sedan avviker
frAn vardinstitutionen, skall han/hon kunna aterféras med tvang.

Folkpartiregeringen uppdrog 1979 at en sérskild utredning att framlagga
forslag om kontraktsvard inom socialtjansten. Utredningen framlade 1980
ett forslag som nu bor genomforas.

Hemstéllan

Med héanvisning till ovanstdende hemstiller vi

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om restriktion och forebyggande atgirder,']

[att riksdagen beslutar att ge regeringen i uppdrag att Gverviaga
Atgarder som dr dgnade att stdvja de problem som ar forknippade
med snabbvinssatserna,']

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om atgirder for att fA den tekniska spriten oan-
viandbar som berusningsmedel,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anférts om Atgiarder om regelbundna hojningar av alko-
holpriset,']

[att riksdagen hos regeringen begar forslag om hojning av alko-
holskatten i enlighet med vad i motionen anforts,’]

att riksdagen hos regeringen begér forslag om beskattning efter
alkoholstyrka i enlighet med vad som sdgs i motionen,']

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en kampanj mot langning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om kvinnor och missbruk,

[att riksdagen hos regeringen begér forslag till en ny lagsta pro-
millegrans vid vilken ansvar for trafikonykterhet intrdder,’]

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om behov av vidgad forskning och statistik om
alkohol,

S. att riksdagen hos regeringen begr initiering av ett storre forsk-
ningsprojekt kring barns villkor i missbrukarmiljoer,

[attriksdagen med dndring av forslaget i proposition 1987/88:71
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om édndringar i narkotikastraftlagen beslutar att 2 § narkotikastraff-
lagen (1968:64) skall ha foljande lydelse:
Ar brott som avses i | § att anse som ringa, doms till boter eller fingelse i
hogst sex manader?.

[att riksdagen hos regeringen begir forslag om ett atgardspro-
gram for att skdra av tiliforseln av narkotika till kriminalvardsanstal-
terna,’]

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om stod till olika vardformer,

7. att riksdagen hos regeringen begir forslag till kontraktsvard
som ett frivilligt alternativ till tvAngsvard.

Stockholm den 25 januari 1988

Bengt Westerberg (/p)

Ingemar Eliasson (fp) Kerstin Ekman (fp)
Karin Ahrland (fp) Birgit Friggebo (/p)
Anne Wibble (fp) Jan-Erik Wikstrom (fp)

' 1987/88: Sk 815
2 1987/88: Ju 813
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