1977/78:25

Fredagen den 11 november
K. 13.00

Férhandlingarna leddes till en bdrjan av andre vice talmannen.

§ 1 Meddelande om dndring i den preliminiira tidsplanen

ANDRE VICE TALMANNEN:

Med indring av den prelimindra tidsplanen blir kKammarens samman-
triide torsdagen den 17 november ett bordliiggningsplenum. Vid detta
sammantride som borjar kl. 14.00 besvaras ett antal frigor och inter-
pellationer.

§ 2 Meddelande om interpellationssvar
1977178:46 om Interamerikanska utvecklingsbankens (IDB) utlaningspolitik

Handelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER:

Herr talman! Angéende interpellationen 1977/78:46, framstilld den
13 oktober av herr Gahrton om IDB:s utlaningspolitik, ber jag att f3
meddela att jag och herr Gahrton pa grund av sjukdomsfal! i dennes
familj kommit dverens om att jag besvarar interpellationen forst den
21 november.

§ 3 Om forbud mot kapitalexport till Sydafrika

Handelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER erhéll ordet for
att besvara Carl Lidboms (s) den 4 oktober anmilda fraga, 1977/78:7,
och anforde:

Herr talman! Carl Lidbom har fragat mig ndr de Overlidggningar skall
inledas som riksdagen uppdragit &t regeringen att ombesorja med nirmast
berorda foretag i syfte att dstadkomma en begriinsning av dessas verk-
samhet i Sydafrika och pa vilket siitt regeringen sjdlv kommer att engagera
sig i dem.

Riksdagen begiirde i juni i &r att regeringen skulle tillsitta cn utredning
om f6rbud mot kapitalexport till Sydafrika och Namibia i samband med
foretagsinvesteringar diir. Regeringen utség i juli en parlamentariskt till-
satt kommitté {or detta utredningsarbete och utfirdade direktiv fér denna.
Kommitténs arbete paborjades i september.

I sitt beslut uttalade riksdagen iven att den forutsatte att regeringen
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liter ombesorja Overliiggningar med nidrmast berdrda foretag i syfie att
dstadkomma cn begrinsning av dessas verksamhet i Sydafrika, och i
forekommande fall Namibia, till vad som under rddande omstindigheter
synes limpligt.

F. d. landshovdingen Valter Aman kommer att som sirskilt tillkallad
utredare pa regeringens uppdrag leda dessa Overliggningar. Arbetet hiirmed
kommer sjalviallet att bedrivas i dverensstimmelse med riksdagens hem-
stillan. Utredaren kommer att till regeringen rapportera om resultatet
av dessa overlidggningar. Denna rapportering kommer att utgdra underlag
for regeringens beslut om eventuella ytterligare atgirder.

CARL LIDBOM (s):

Herr talman! Jag ber att fi tacka handelsministern for svaret.

Jag stillde tva fragor till handclsministern. Den ena 16d: Nir skall
Overliggningarna med de svenska foretag som har investeringar i Syd-
afrika borja, och den andra: P4 vilket sitt tinker regeringen sjilv engagera
sig i dem?

Den forsta frigan har kommit i ett nidgot annat liige, eftersom re-
geringen sedan jag stillde den uppdragit At Valter Aman att uppta dver-
liggningar. Jag utgar ifrdn att han gor det utan drojsmal.

Den andra frigan blir dd den som vi har att intressera oss for i dag,
dvs. pa vilket siitt regeringen sjilv tanker engagera sig i overliggningarna.
Hirvidlag vet vi cgentligen inte mer #n en sak, nidmligen att regeringen
har gett besked om att den sjiilv inte tinker ha Overldggningar med f6-
retagen. Det blir alltsd inte handelsministern eller nigot annat statsrad
utan en sirskild utredningsman, Valter Aman, som skall frhandla.

Jag tror att det ir ridtl angeléget att regeringen satsar sin kraft och
sin auktoritet pd att nd resultat vid dessa dverliaggningar. Visserligen
ir det mycket viktigt att understryka att riksdagen snarast mojligt bor
fa det begirda {orslaget om en lag som forbjuder kapitalexport till Syd-
afrika, men det ir icke mindre viktigt att dverlidggningarna med fGretagen
verkligen leder till resultat. Det forhéller sig i mycket hog grad si, att
lagen kan bli ett slag i luften, om man inte lyckas utverka ataganden
fran foretagens sida att frivilligt dra ned sin verksamhet i Sydafrika pd
det siitt som riksdagen har bestillt. En lag kan ju inte hindra, i varje
fall dr det mycket svart, att foretagen finansierar sin verksamhet i Syd-
afrika genom vinster som intjdnats dir, genom 1dn utomlands eller genom
overforingar frdn ett tredje land. Meningen med Overliggningarna dr att
forhindra den utvecklingen och fOrverkliga det som riksdagen avsag,
nimligen en effcktiv minskning av de svenska engagemangen i Sydafrika.

Jag vill dven fraga handelsministern om han ir beredd att dtminstone
hir i dag stédja Aman genom att klart och entydigt deklarera att han
for sin del och regeringen tidnker siitta in all sin kraft pa att verkligen
astadkomma utfistelser frin foretagen. som garanterar att det blir en
faktisk minskning av deras verksamhet i Sydafrika.



Handelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER: Nr 25
Herr talman! I det betinkande frin utrikesutskottet som lag till grund
for riksdagens beslut i denna friga forutsattes att regeringen skulle 1ata
ombesorja en utredning och en forhandlingsomgang med foretagen, och
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regeringen later ocksé f. n. ombesorja detta. Efter det att resultaten hdirav — Om forbud mot
redovisats finns det anledning att pd sakliga grunder avgora vad som  kapitalexport till
ytterligare kan och bor goras. Det dr uppenbart ett intresse att ta steg  Sydafrika
ien riktning som tillfredsstiller olika i utrikesutskottets betinkande upp-
satta mal.
Dock ir det naturligtvis inte alldeles komplikationsfritt. LAt mig t. ex.
peka pd att om man tvingar foretag att i mycket snabb takt avveckla
sina engagemang, maste det kanske ske till priset av mycket stora ka-
pitalférluster. Dessutom kanske man inte far tillstind av myndigheterna
att &terfora kapital utan i stillet blir tvungen att ha pengarna pi bank
i Sydafrika.
Det finns komplikationer av det slaget, och det idr vil bakgrunden
till att herr Lidbom sjdlv i debatten den 4 juni faktiskt pekade pa ett
antal sddana problem. Jag citerar ur herr Lidboms anf6rande:
"Eu forbud mot kapitalexport bor dirfor om mojligt kompletteras med
frivilliga taganden frdn berdrda foretag om successiv avveckling eller
nedtrappning av deras sydafrikanska aktiviteter. Avvecklingen bdr na-
turligtvis genomforas i cn sddan takt och pa ett sddant sitt att det inte
uppstar nigra orimliga kapitalforluster.”
Mot bakgrund av att det — tyviirr — finns problem av detta slag &r
det rimligt att avvakta vilka resultat den ytterst kompetente utrednings-
mannen nér, innan man bestimmer vilka ytterligare steg som skall tas.
For att han skall ha mojlighet att bedriva ett meningsfullt arbete har
man gjort mycket kiara meningsyttringar i utrikesutskottets betinkande,
och det iir uttalanden som regeringen sjilvfallet star bakom.

CARL LIDBOM ¢s):

Herr talman'! Det ir alldeles riktigt att jag dr medveten om att det
finns komplikationer. Jag har sagt att man naturligtvis far bedriva detta
arbete med omdodme, s& att man inte i onddan vallar stora kapitalforluster
och stor kapitalforstoring for svenska foretag. Men det hindrar inte att
man samtidigt maste bedriva det med en viss malmedvetenhet. Satsar
inte regeringen sin auktoritet p4 att det skall bli resultat, tror jag inte
att Valter Aman pa egen hand kan lyckas. Det hela hinger betydligt
mindre pd hans forhandlingsskicklighet dn pa att foretagen nir de for-
handlar med honom verkligen vet att han har regeringens auktoritet
bakom sig nir han kriver att de skall minska sina engagemang i Sydafrika.
Jag har ndgon erfarenhet redan frdn arbetet med Sydafrikautredniingen
av att viljan hos foretagen att g& riksdagen till motes inte dr dverdrivet
stor. Det framgar ocksd av en intervju nyligen i Dagens Industri med
ett par foretags representanter, SKF och Fagersta, att man ingalunda
ir instdlld pd att avveckla eller trappa ner sina engagemang. 107
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Det vore av viirde, om handelsministern atminstone kunde siiga att
han klart och helhjirtat stoder Valter Amans anstriingningar att minska
foretagens verksamhet i Sydafrika. Utrikesutskottets betiinkande, som
handelsministern hidnvisar till, dr bra i och fo6r sig, men lit oss gora
det fullstindigt entydigt klart, att meningen dir att de svenska foretagens
verksamhet i Sydafrika skall minskas!

Sidger handelsministern det, har han redan limnat ctt litet bidrag till
att hjilpa Valter Aman pa traven.

Handelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER:

Herr talman! Jag ar forvénad 6ver att hora Carl Lidboms karakteristik
av utrikesutskottets betdnkande — som #dr antaget av en enhiillig riksdag
och som har legat. till grund for de direktiv som regeringen har givit
dels till den parlamentariska utredning som granskar dessa fragor, dels
till Valter Aman - niimligen att betiinkandet visserligen #r bra i och
for sig. Det tycker jag 4r att skifta position litet for ofta, 1. 0. m. (or
att vara Carl Lidbom. :

Jag uttalar med all dnskvird klarhet att Valter Aman har utrikes-
utskottets betinkande och regeringens parallelia uppfattning dirtill i ryg-
gen sdsom auktoritetsgivande i sina diskussioner med f6retagen.

CARL LIDBOM (s):

Herr talman! Jag har intc pa ndgot sitt gjort invindningar emot ut-
rikesutskottets betinkande. Men vad jag hela tiden far ett obehagligt
intryck av dr att handelsministern flyr undan. Det som ir eller borde
vara helt klart vill handelsministern inte ha utklarat, diarfor att han egent-
ligen inte vill ta i det hidr imnet med ting.

Det borde d4nda vara ganska enkelt att tala om att det ir fullstindigt
uppenbart att vad som stdr i utrikesutskottets betinkande innebir att
foretagen skall minska sin verksamhet i Sydafrika.

Med en sddan enkel tolkningsforklaring — som bekriiftar att handels-
ministern delar denna uppfattning, som sikert 99 % av riksdagens lc-
damoter har — skulle saken vara klar hir i dag.

Handelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER:

Herr talman! En som har cn imponerande f6rméga att fly undan ir
herr Lidbom, i sina stéindiga anstringningar aut fly undan sig sjilv.

F. n. férsoker herr Lidbom undfly det betiinkande som riksdagen har
antagit enhiilligt och som &dven herr Lidbom har underskrivit.

Det maéste vil dnda vara tillridckligt att jag siger att som grund {or
herr Amans anstringningar finns utrikesutskottets enhiilliga betinkande.

Som jag nyss sade, den som verkligen flyr undan sina positioner hela
tiden, det dr herr Lidbom. Det har jag manga ginger miirkt, inte minst
nir han nu inte ens vill erkiinna det uttalande som han sjilv gjorde
i riksdagsdebatten den 4 juni, niimligen att hir finns — enligt herr Lidboms
siitt att se — en hel del komplikationer.



Skall man da inte lingre ta hinsyn till vad herr Lidbom sjdlv tyckte
den 4 juni?

CARL LIDBOM ¢s):

Herr talman' Det dr en egendomlig typ av debatt som herr Burenstam
Linder for i detta ssmmanhang. Jag har alldeles nyss sagt att jag hela
tiden varit medveten om vissa komplikationer. Jag har hela tiden sagt
att jag till fullo stdr bakom utrikesutskottets betdnkande.

Men mdjligen finns hiir en oroviickande tolkningsskillnad nar det géller
utrikesutskottets betiinkande. Herr Burenstam Linder citerade sjélv att
uppgiften #r att se till att investeringarna i Sydafrika och de svenska
foretagens verksamhet diir skall begrinsas till vad som under rddande
omstiindigheter synes Idmpligt.

For mig — och dven for majoriteten av riksdagens ledaméter, det ar
jag overtygad om - betyder detta i klarsprak att de svenska foretagens
verksamhet i Sydafrika skall minska. Och jag frigar i all enkelhet:

Delar handelsministern denna tolkning?

Overliiggningen var hirmed slutad.

§ 4 Om atgirder mot kapitalexport och industriutflyttning

Ekonomiministern GOSTA BOHMAN erhol! ordet {or att besvara Cari-
Henrik Hermanssons (vpk) den 13 oktober anmilda interpellation,
1977/78:36, och anforde:

Herr talman! Herr Hermansson har stillt tre fragor till mig i ¢n in-
terpellation om de svenska fGretagens direkta investeringar i utlandet.
Fragorna ar:

1. Har tillstdnden till direkta svenska investeringar i utlandet Okat
dven under 1977, och till vilken totalsumma kan de beriiknas uppg4?

2. Har minskningen av sysselsiittningen i industri i Sverige och 6k-
ningen av syssclsdttningen i svenskigda forctag utomlands fortsatt dven
under 1977, och vilka kan totalsummorna beriiknas bli?

3. Vilka atgirder avser regeringen att vidta for att stoppa industri-
utflyttningen och kapitalexporten?

Jag skall besvara frigorna i samma ordning.

De svenska forciagens investeringar utomlands har okat starkt sedan
mitten av 1960-talet, om man endast ser till de nominella beloppen,
sdsom herr Hermansson gor. Om inflationen, vilken som bekant varit
_ sirskilt snabb under 1970-talet, rikknas bort fir man en mer riittvisande
bild av utvecklingen. En siddan beridkning visar att utlandsinvesteringarna
1975 i volym lag endast ca 5 % hogre dn medeltalet for hela perioden
1970 till 1975.

Under 1976 steg tillstdndsgivningen visserligen relativt kraftigt till sa-
viil belopp som volym. Och som svar pa den forsta fragan kan jag nimna
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att tillstdnden hittills i ar, dvs. for januari t. 0. m. oktober 1977, har
uppgdtt till 3 250 milj. kr. Nagon siiker beddmning av vad slutsumman
kan bli for hela 1977 kan inte goras. Det finns emellertid ingen anledning
att anta att siffran kommer att dverstiga [joldrcts. nimligen 3 480 milj.
kr.

Men &kningen under 1976 och 1977 forklaras till avseviird del av all-
deles speciella omstiindigheter. Bl. a. har svenska varv under de tva se-
naste iren tvingats att gd in med deligande i utlindska rederier for att
skydda sina fordringar i samband med fartygsleveranser till utlindska
rederier, vilkas soliditct undergrivts av den internationella sj6fartskrisen.
Detta delidgande i utlindska rederier, som uppgdtt till ca 500 milj. kr.
1976 och till 600 milj. kr. i ar, har varit nédviindigt for att inte forviirra
en redan forut besviirlig situation for de svenska varven.

En niirmare granskning visar silunda att de svenska investeringarna
i tillverkningsindustrin utomlands 1976-1977 ir betydligt ldgre in de
totala tillstdnden. Volymmissigt torde utlandsinvesteringarna bli icke
ovisentligt lagre 1977 in 1976. Man kan ockséa konstatera att de svenska
investeringarna utomlands exkl. varven inte har dkat niimnvirt snabbare
in industrins investeringar i Sverige. Utlandsinvesteringarna uppgick sa-
lunda i drsmedecltal till drygt 13 % av industriinvesteringarna i Sverige
under perioderna 1965-1970 och 1970-1975. Under 1976 och 1977 ligger
andelen endast drygt en procentenhet hogre.

I friga om finansieringen av utlandsinvesteringarna har politiken sedan
slutet av 1960-talet med ett kort avbrott varit att forena tillstdnden till
investeringar i frimst tillverkningsbolag med krav pa att foretagen lanar
upp en storre del av det erforderliga kapitalet utomlands. Den andel
av investeringarna som finansicras med betalning frin Sverige har suc-
cessivt sjunkit mycket starkt — frdn drygt 50 % i genomsnitt 1965-1970
till 33 % 1970-1975. For 1976-1977 uppgar betalningarna frin Sverige
till endast ca 13 % av investeringsbeloppen, dvs. mindre dn 500 miij.
kr. per &r. Tvirtemot vad herr Hermansson gor gillande dr det alltsd
en allt mindre del av utlandsinvesteringarna som finansiecras med ka-
pitalexport frin Sverige.

Nir det sedan géller sysselsittningen i industrin i Sverige vill jag forst
korrigera herr Hermanssons siffror. S& till exempel dr det riitta talet en
minskning med 5 900 personer fran 1970 till 1975 och inte 15 800 personer
som herr Hermansson uppgav. Aven siffran for sysselsittningsminsk-
ningen frdn 1975 till 1976 understiger herr Hermanssons med négra tu-
sental personer. Jag har darvid anviint den officiella sysselsidttningssta-
tistiken i statistiska centralbyrins nationalrikenskaper.

Under 1977 har sysselsiittningen i industrin fortsatt att sjunka. Ned-
gdngen fran 1976 till 1977 kan beriiknas bli inemot 40 000 personer. Av
intresse dr emellertid att de svenska foretag som etablcrat sig utomlands
fram till 1975, dvs. s langt statistikcn nér. okat antalet anstillda savil
hir hemma som utomlands. Enligt undersékningar som gjorts av sta-
tistiska centralbyran och Industriens utredningsinstitut har de utlands-



investerande industriforetagen Okat antalet anstillda i Sverige med inte
mindre dn 25 000 personer fran 1973 till 1975. En stark utlundsverksamhet
har hjilpt manga svenska koncerner att uppriitthdlla en ofta rent for-
lustbringande produktion i Sverige.

Vad sedan angér herr Hermanssons tredje fraga md erinras om att
kontrollen av de in- och utgdende direktinvesteringarna sker inom ramen
for den svenska valutalagstiftningen. Ansdkningarna om utlandsinves-
teringarna provas av riksbankens valutastyrelse. Sedan 1969 beviljas till-
stdnd endast om investeringen frimjar den svenska exporten eller pa
annat sitt ir gynnsam for betalningsbalansen. Som jag nyss nimnde
krivs ocksd att investeringarna i stor utstriickning finansieras utomlands.
Dirutdver har frén den 1 juli 1974 genom en indring i valutalagen den
penning- och valutapolitiska bedomningen kompletterats med en prov-
ning utifrén industri- och sysselsittningspolitiska synpunkter. Frin
niamnda ar har foretridare for TCO och LO sadsom medlemmar av va-
lutastyrelsen deltagit i provningen av utlandsinvesteringarna.

Jag vill tillagga att frigan om utlandsinvesteringarna har berorts av
ett flertal utredningar. Aven de fackliga organisationerna har bedrivit
ett omfattande utredningsarbete. Vissa delfrigor kommer dessutom att
bli ytterligare belysta i en nidra framtid. Utredningen rérande dversyn
av konkurrensbegrinsningslagen har bl. a. till uppgift att studera de spe-
ciella problem som det internationella foretagandet kan ge upphov till
pa konkurrensomradet. I december 1976 fick statens industriverk i upp-
drag ait utreda de multinationella foretagens betydelse for svensk in-
dustriell teknisk utveckling.

Jag har nyligen pa regeringens uppdrag utfirdat direktiv for en kom-
mitté som skall se over valutaregleringen. Kommittén skall bl. a. sirskilt
studera direktinvesteringarnas effekter pd den allménna ckonomiska ut-
vecklingen pa kort och lang sikt, ddribland konsckvenserna for utrikes-
handecl, internationell konkurrcnskraft och bytesbalans, Samtidigt har re-
geringen pd industriministerns initiativ utfirdat direktiv {or en utredning
om de internationella investeringarnas niringspolitiska verkningar.

Med beaktande av tidigare utredningsarbete kan de tvé sistnimnda
utredningarna, som sjalvfallet har att samrdda med varandra, forvintas
ge ett underlag for omfattande och allsidiga verviiganden om dc svenska
dircktinvesteringarna.

I avvaktan pé utredningsresultaten foreligger f. n. inom regeringen inga
planer pa atgiirder mot utlandsinvesteringarna i det av herr Hermansson
angivna syftet.

CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr taiman! P4 samma gdng som jag tackar ekonomiministern for
svaret pd interpellationen vill jag sammanfattningsvis konstatera att herr
Bohman i sak tvingas medge, att tillstdnden till direkta svenska inves-
teringar i utlandet med storsta sannolikhet kommer att 6ka dven under
1977 och att minskningen av sysselsidtiningen i industrin i Sverige sam-
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tidigt fortsitter. Regeringen vill emellertid inte vidta nigra atgirder for
att stoppa industriutflyttningen och kapitalexporten.

Utdver denna sammanfattning i sak av ekonomiministerns svar vill
jag sdga att jag anser det otillstindigt att s3 som sker i svaret forsoka
délja en del av dessa fakta genom att ofullstindigt redovisa siffermaterial
som stdr till ekonomiministerns forfogande. Han kan mdjligen invinda
att iiven siffermaterialet i min interpellation dr ofullstindigt. Ja, det ar
ju dirfor jag har stillt frigor om dessa problem. Men pa ett interpel-
lationssvar méste man Kunna stilla anspriket att det skall ge en full-
stindig redovisning av alla fakta.

Jag gdr igenom svaret punkt for punkt. Goésta Bohman forsoker hivda
att det egentligen inte har skett nigon storre 6kning av utlandsinves-
teringarna. En sddan storre 6kning fir man fram, menar han, endast
om man begrinsar sig till de nominella virdena och inte tar hinsyn
till inflationen. Men ett faktum &r ju att de direkta investeringarna i
utlandct sedan borjan pd 1960-talet har mer dn tjugodubblats. En s stark
inflation att den skulle uppviga denna nominella mangdubbling har inte
ens herr Bohman lyckats &stadkomma.

Vad sedan giller utvecklingen mellan 1976 och 1977 sd séker indu-
striministern hdvda att det inte finns nigon anledning att anta att arets
siffra skulle komma att Gverstiga fjolarets, som var 3 480 milj. kr. P&
tio méinader av 1977 har emellertid tillstdnd till dirckta investeringar
i utlandet limnats for 3 250 milj. kr. eller i genomsnitt 325 milj. kr.
per ménad. Vad finns det for skiil bakom det sjilvsikra pastdendet att
tillstAndsgivningen inte kommer att fortséitta i samma tempo? Slutsum-
man skulle da bli 3 900 milj. kr., alltsi en visentlig okning jimfort med
1976 och en méangdubbling jimfort badde med 1960-talet och med de
forsta dren av 1970-talet. Herr Bohman styrker inte pid nigot sitt sitt
péstdende att utlandsinvesteringarna inte kommer att dverstiga fjolarets.
Han kan f. 6. inte gora det — av tva skil: dels ar aret inte slut dn, dels
vel ingen i vilken utstrickning beviljade tillstdnd utnyttjas.

Den obestridliga starka 6kningen under 1976 och 1977 — en okning
som herr Bohman pa andra stillen i svaret nirmast anser negligibel —
vill han forklara med att svenska varv under de tva senastc aren tvingats
ga in med deligandc i utlindska rederier. Det kallar han "alldeles speciella
omstindigheter”. Detta dndrar ju intc det forhdllandet att det skett en
stark Okning av kapitalexporten under dessa ar. Siffran for varven beror
dessutom en mindre del av okningen. Méanga foretag skyller pa “speciella
omstindigheter™ niir de skall forsvara sina stora utlandsinvesteringar.
Kapitalexporten har hur som helst skett, det dr det avgorande.

Dessa utlandsinvesteringar vill emellertid herr Bohman i fortséittningen
rikna bort, niir han skall ge en siffra for utlandsinvesteringarnas relativa
andel av industriinvesteringarna inom Sverige. Den bortrikningen kan
inte anses tilliten. Aven med detta otillborliga riknesitt tvingas eko-
nomiministern medge att utlandsinvesteringarna 1977 skulle varaca 14 %
av de totala industriinvesteringarna i landet. Det #r ungefar samma siffra



som industriinvesteringarna inom Sverige beriknas minska med i ar.
Om jimforelsen inte siger ekonomiministern nagot, si ir den desto mera
talande f6r de ménga som redan ir arbetstdsa och de méanga som kommer
att slds ut ur industrijobb under det ndrmaste Aret.

Ett av regeringens avgorande argument nir det giller att forsvara de
stora utlandsinvesteringarna dr att en stor del av det erforderliga kapitalet
ldnas upp utomlands. Men vad #ndrar det i huvudfrigan? Lan skall ju
betalas tillbaka och dessutom med higa rintor. Man flyttar belastningen
négra ar framdt i tiden, men problemet kvarstar. Mojligen kan herr Boh-
man siga att detta far den nya regering klara som kommer senast efter
valet 1979, men i verkligheten dr det ju svenska folket som far svida.

De allra storsta foretagen i Sverige, som ocksd dr de storsta utlands-
investerande foretagen, har okat sin sysselséttning bade i utlandet och
i Sverige. Det ir framfor allt ett uttryck for den starka koncentration
av sysselsittningen, produktionen och kapitalet som skedde under den
socialdemokratiska regeringen och som fortsitter i starkt tempo ocksi
under den borgerliga regeringen. Herr Bohman anfor bara siffran for sys-
selsidttningsokningen i Sverige, ungefér 25 000. Det hade varit hederligare
och gett en mera rittvisande bild om han ocksa anfort siffran for samma
foretags 6kning av sysselsittningen i utlandet under samma tid, nimligen
dver 31 000 personer. Okningen i utlandet av sysselsittningen var 12,9 %
under dessa tva ar mot 9,7 % i Sverige, alltsd visentligt starkare i utlandet.
Dessa stora foretags sysselsittning har mer och mer flyttats frin Sverige
till utiandet. Den utvecklingen har fortsatt ocksd under 1976 att doma
av de siffror for de storsta utlandsinvesterande foretagen som redovisats
av tidskriften Veckans Affirer.

Man kan naturligtvis diskutera enskilda siffror som bevisar den hir
processen, men jag kan inte forstd varfor herr Bohman intar den attityden
att hir egentligen inte existerar ndgra som helst problem. Visst gor det
viill det! Visst ir denna tendens med en utflytining av svensk industri
frin Sverige till utlandet med den starka 6kningen av utlandsinveste-
ringarna ett problem siérskift under nuvarande ekonomiska kris, men
ocksd om man ser frigan mera langsiktigt.

Stutligen: Herr Bohman hinvisar till tillsatta utredningar som ett av
skilen till att regeringen inte vill vidta nigra dtgirder for att stoppa in-
dustriutflyttningen och kapitalexporten. Ja, det dr det regeringar brukar
gora nir de inte vill foreta nigot. Under tiden utredningarna sitter fort-
sitter kapitalexporten, fortsitter industriutflyttningen, fortsitter industri-
jobben i Sverige att minska och arbetslosheten att 6ka. Det &r en politik
som inte kan godkinnas.

Ekonomiministern GOSTA BOHMAN:

Herr talman! Herr Hermansson gjorde gillande att jag inte skulle se
nigra problem i att svensk industri satsar pengar och kunnande utom-
lands. Det ir kiart att det i vissa ligen kan finnas problem i den hir
processen. Dct dr av den anledningen som vi har en skirpt provning

8 Riksdagens protokoll 1977/78:24-25
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av utlandsinvesteringarna sedan 1969, dé Sverige begagnade majligheten
att avvika fran de kapitalliberaliseringsregler som vi atagit oss att folja
gentemot OECD - kapitalliberaliseringsregler som generellt sett &r till
fordel for det internationella varuutbytet, som Sverige i sd hog grad ar
beroende av.

Vad som gor det svirt att féra en meningsfull debatt med herr Her-
mansson i sakfrdgan — om vi bortser fran siffrorna, som jag dterkommer
till — 4r naturligtvis det forh&llandet att vi har olika utgangspunkter for
var bedoémning. Jag dr anhingare av ett fritt handelsutbyte. Jag tror pa
majligheten att oka vilstdndet i linderna genom att kunnande, varor
och dven kapital kan réra sig over grinserna. Det ér till gagn for alla
de lander som deltar i det hiir fria handelsutbyter. Inte minst Sverige
dr i allra hogsta grad beroende av detta, vilket det krislige som vi befinner
oss i i dag bekriftar. Herr Hermansson ddaremot #r anhidngare av sluten
planhushéllningsekonomi, dir man inte skapar vilstind pd det hir sittet
utan i andra former. — Detta gor att det naturligtvis dr mycket svart
{or oss att motas ndr vi diskuterar sddana hdr problem. Och dirfor skall
jag inte fora debatten vidare.

Jag skall diremot ga in pa den sifferexercis som herr Hermansson
dgnade sig &t nir han kritiserade mitt svar. Han gjorde gillande att det
inte var en fullstindig redovisning som jag har lagt fram och att ka-
pitalutforseln frdn Sverige i sjdlva verket ir av helt andra dimensioner
och kan fi helt andra konsekvenser dn jag har angivit. Om man - vilket
herr Hermansson tydligen inte vill gora — reviderar siffrorna nir det giller
det kapital som gar ut frin Sverige med hinsyn till konverteringen av
fordringar for levererade fartyg och for fordringar pa dotterbolag blir siff-
rorna helt annorlunda dn dem som herr Hermansson anforde.

Om jag tar sifferserien med frinrikning av konverteringsposterna —
Jjag skall komma tillbaka till dem senare — blir den, frin 1972 och fram
till dags dato 1977, f6ljande: 1 900 miljoner 1972, 1 500 miljoner 1973,
2 400 miljoner 1974, 2 300 miljoner 1975, nidra 3 000 miljoner 1976 och
2 200 miljoner 1977. Varfor skall man da dra ifrAn konverteringarna av
fordringar pa grund av svenska leveranser som jag menar att man maste
gora vid beddmningen av vara utlandsinvesteringar? Kapitalexport som
kapitalexport, menar herr Hermansson. Jo, om man inte konverterar,
herr Hermansson, innebir det att direkta forluster drabbar berérda foretag
och hela folkhushallet. Sddana forluster medfor en stdrre pafrestning pa
vér kapitalbalans 4n den utflyttning av kapital som det hir dr friga om.
Genom att fora ut kapital i detta syfte har vi i alla fall pengarna kvar.
Om vi skulle skriva av fordringarna direkt skulle det innebiira klara for-
luster for hela det svenska folkhushallet. Dirfor dr det riktigt att man
g0r en sddan hir revidering ndr man redovisar den egentliga kapitalover-
foringen for utlandsinvesteringar.

Aven herr Hermansson borde kunna kosta pa sig att medge att det
ar riktigt — om man skall titta p4 vad som skett under den hir perioden
— att ta hidnsyn till inflationen, dvs. gbra en beddmning av volymerna



av véra investeringar. Gor man en sadan bedomning blir sifferserien {ol-
jande — jag gé&r ocksd den hir gangen tillbaka till 1972: 1900 miljoner
1972. 1 400 miljoner 1973, 1 900 miljoner 1974, 1 600 miljoner 1975, 1 900
miljoner 1976 och i &r hittills 1 300. Jag vagar kategoriskt pastd att be-
loppet i &r kommer att underskrida beloppet fran forra Aret.

Det borde vill #nd4 siiga herr Hermansson en del — han viftade bara
bort det med hinvisningar till foretagskoncentrationer och annat — att
de utomlands investerande svenska foretagen glr avsevirt bittre 4n andra

- svenska foretag. De ger dkad sysselsitining hir hemma ocksa, och de
har bittre [6nsamhet, vilket vi alla borde ha intresse av att striva efter
i dag, da 16nsamheten generellt sett dr utomordentligt [4g. Lénsamheten
i det svenska niringslivet har aldrig tidigare varit sd l& som den &r
i dag, vilket har tvingat regeringen att gora brandkarsutryckningar som
kostar skattebetalarna mycket pengar.

Jag kan nidmna nagra siffror betrdffande sysselsitiningen utomlands
som géller de 20 storsta svenska foretagen. 1973-1974 6kade antalet an-
stdllda med 16 500 i Sverige och i utlandet med 21 000, en 6kning med
6,4 % 4& ena sidan och 8,9 % & den andra, alltsd en ndgot hogre 6kning
utomlands. Mellan 1974 och 1975 var dkningen 8 300 i Sverige och 9 800
utomlands, 2 % i det forsta fallet, 3,7 % i det andra fallet — en négot
storre Okning utomlands dn i Sverige alltsa.

Herr Hermansson gjorde gillande att den omstiindigheten att stérre
delen av de pengar det hir dr friga om linas upp utomlands inte spelar
nigon roll. Pengar som pengar, menar han. L&t mig forst nimna nigra
siffror. Det kapital som gick frdn Sverige, som alltsi inte lanades upp
utomlands, uppgick ar 1972 till 659 miljoner, 1973 till 923 miljoner, 1974
till 651 miljoner, 1975 till 402 miljoner, 1976 till 491 miljoner och 1977
till 401 miljoner. DA har jag dnd4i icke gjort n&gon revidering med hinsyn
till penningvirdets fall.

Jag dterkommer till frigan om det inte skulle spela ndgon roll att peng-
arna lanas upp utomlands. Herr Hermansson gjorde gillande att det ur
svensk intressesynvinkel och med hinsyn till den svenska kapitalstocken
var sak samma om pengarna lanades utomlands och inte 6verfordes fran
Sverige till investeringslinderna. Ladnen maste dnda aterbetalas med sven-
ska pengar och med riintor hiirifran, sade herr Hermansson. I sjdlva verket
ror det sig hidr om produktiva investeringar, och lanen betalas med det
kapital och de rintor som genom produktionen skapas i dessa linder.
De belastar icke den svenska kapitalbalansen péd det sdtt som herr Her-
mansson antydde.

Jag skall inte g& in pa sjilva materien — jag har redan forklarat att
herr Hermansson och jag icke kan motas, eftersom vi har helt olika
utgdngspunkter och ligger helt olika virderingar till grund for var be-
domning av Sveriges behov av det internationella varuutbytet.

CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):
Herr talman! Det dr bra att ckonomiministern nu medger att vissa
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problem ar forknippade med kapitalexport till utlandet, med minskningen
av sysselsdttningen i svensk industri osv. Det dr just de problemen som
jag anser det viktigt att diskutera.

Men d4 menar herr Bohman att det skulle vara meningsldst att fora
en siadan diskussion eftersom vi har si olika utgingspunkter. Hans be-
skrivning av min utgdngspunkt ir emellertid missvisande. Jag #r vis-
serligen, det ir riktigt, anhingare av en planhushdllningsekonomi, men
jag dr inte anhédngare av att den dr sluten i den meningen att den inte
bedriver ndgon som helst handel med utlandet — det har jag aldrig givit
uttryck for. Jag tror att Sverige, oavsett ekonomiskt system, maste ha
ett relativt omfattande varuutbyte med andra lander. Visserligen anser
jag att utrikeshandeln f. n. torde spela en alltfor stor roll, att man har
satsat for mycket p& exportindustrin, vilket har bidragit till att skapa
en del av de nuvarande problemen. Men att Sverige [or all framtid méaste
ha en relativt omfattande utrikeshandel rader det ingen som helst tvekan
om enligt mina virderingar.

Herr Bohman menar att han 8 andra sidan dr anhédngare av ett fritt
handelsutbyte till gagn [6r alla, och dérfor blir hans instélining en annan
till kapitalexporten och utflyttningen av industri frdn Sverige.

Det skulle kanske fora alltfor langt att ta upp en utforlig diskussion
om olika teorier som finns om utrikeshandeln och dess betydelse. Jag
vill bara papeka att den utrikeshandelsdoktrin som utformades under
1920- och 1930-talen knappast torde vara giltig f. n., bl. a. pd grund av
att de stora multinationella foretagen eller internationella koncernerna
i dag spelar en visentligt storre roll i utrikeshandeln dn vad de gjorde
sd sent som pd 1930-talet. Man kan siitta ett mycket stort frigetecken
for pastaendet att vi dver huvud taget skulle ha ett fritt handelsutbyte
till gagn for alla. Diremot 4r det riktigt att vi har ett ritt omfattande
handelsutbyte som bestims och domineras av de stora internationella
koncernerna, av vilka som bekant flera ocks& har sin bas i svenskt na-
ringsliv.

Man maéste alltsd gora en stark revision av sjidlva teorin for utrikes-
handeln, fora in en rad nya moment, om man skall komma fram till
en riktig virdering av de krafter som dir gor sig gillande och i vilken
mén denna utrikeshandel verkligen ir till gagn {6r alla midnniskor i Sve-
rige. En del av den ir det pé det séttet att vi far tillgang till vissa produkter,
men mycket av den utrikeshandel som bedrivs bestims ocksd av de
internationella koncernernas intressen, och de bygger inte pd maximen
att tillfredsstilla minniskornas behov utan att siikra s stora profiter som
maojligt.

Deita sagt som kommentar till forsta delen av herr Bohmans anforande.

Sedan till det han kallar sifferexercisen, dir han nu anfor nya sifferserier
som inte redovisades i interpellationssvaret. Jag skall studera dem, och
finner jag anledning att &terkomma skall jag gora det. Men jag vill na-
turligtvis ta del av hela grundmaterialet innan jag i en diskussion uttalar
et firdigt omdome om de siffror som herr Bohman har presenterat.



Jag skall emcllertid ta upp nagra av de fragor som herr Bohman berorde.
Han mecnar att jag inte tar hdnsyn till inflationens utveckling — det ir
ett av hans avgdrande argument.

Nu #r fridgan vilken tid vi begrinsar oss till vid jimforelsen. Utgér
man {ran 1960-talets borjan ir det vil ingen tvekan om att vi har haft
en utomordentligt stark 6kning av utlandsinvesteringarna som ingalunda
kan forklaras enbart med forsimringen av den svenska kronan, det tror
jag att herr Bohman ir villig medge, dven om det var en annan finans-
och ekonomiminister som satt pd den tiden. Det ir alltsd helt otvetydigt
att det har skett en stark 6kning av utlandsinvesteringarna, sett p& nagot
lingre sikt.

Sedan anfor herr Bohman det argumentet att de foretag som har stora
utlandsinvesteringar skulle gi bittre 4n andra foretag pd grund av ut-
landsinvesteringarna. Man boér hellre vinda pé forklaringsgrunden och
siiga att de foretag som gar mycket bra i Sverige och dirfor viixer i storlek
ocksd kan gora stora utlandsinvesteringar. Ser man till det historiska
forloppet ér den forklaringen sannolikare och innehéaller mer av riktighet
dn det sdtl att se pd saken som herr Bohman redovisade.

Jag finner att jag 6verskridit min repliktid och ber att fa dterkomma
efter herr Bohmans niista anférande.

Ekonomiministern GOSTA BOHMAN:

Herr talman! Eftersom herr Hermansson s& gérna ville fortsitta de-
batten, skall jag ge honom mojlighet hirtill genom att g& upp och sdga
ytterligare négra {4 saker, ehuru debatten egentligen borde vara avslutad.

Jag vill haka fast vid vad herr Hermansson sade om att vi hade satsat
for mycket pd exportindustrin. Om jag inte minns alldeles fel brukar
just det parti som herr Hermansson tillhor i alla sammanhang kriva
mycket stora satsningar pd svensk basindustri. Om det skall vara nigon
mening med dessa stora satsningar i svensk stalindustri och i svensk
basindustri éver huvud taget, méiste deras produkter siljas ndgonstans.
Och var skall de siiljas om inte i omviriden? Om herr Hermansson ac-
cepterar den internationella handeln, vilket herr Hermansson sade att
han gjorde, méste han ocksi acceptera att vi driver marknadsforing och
har forsiljningsbolag utomlands. I de siffror for kapitalutforseln som jag
redovisade var de investeringar som gjorts i marknadsféring och han-
delsbolag inriknade. Om vi riknar bort dessa investeringar blir siffrorna
for de direkta investeringarna utomlands gynnsammare ur min synvinkel.

I sjdlva sakfrdgan vidhdller jag alldeles bestimt att det inte dr tvd al-
ternativ som star emot varandra, vilket herr Hermansson vill gora gil-
lande: antingen Gkade investeringar och dkad sysselsdttning hir hemma
eller 6kade investeringar och 6kad sysselsidtining utomlands. Det 4r tvért-
om i dc allra flesta fall pd det sittet att investeringar utomlands och
okad syssclsittning utomlands ocksa ger 6kade maojligheter att sysselsitta
minniskor hir hemma och att skapa lonsamma forctag som ger tryggare
och biittre jobb for vart folk. Investeringar utomlands ir alltsi ofta ett
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villkor for att svenska foretag skall leva vidare.

Vad slutligen giller herr Hermanssons reflexion om orsakssamman-
hangen tror jag att all historisk erfarenhet visar att de viirldskinda svenska
foretagen i mycket stor utstriickning har byggt upp sin styrka och sitt
viilstdnd just genom att de kunnat gd utomlands och komplettera sin
verksamhet hir hemma med insatser runt om i virlden. Vid en jaimforelse
med andra foretag kan man konstatera att de som gjort detta och byggt
ut sin verksamhet ocksd glr biittre in de foretag som inte kunnat gora
detta.

CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Jag dterkommer forst 1ill ndgra punkier i Gosta Bohmans
forra anforande, som jag inte hann kommentera. Han medgav nu att
de 20 stdrsta foretagen, betriiffande vilka statistiska centralbyrdn utfort
en viss undersdkning, har dkat sin sysselsiittning mera utomiands an
i Sverige. Det var vad jag sade i min forsta replik, och det var det mate-
rialet jag efterlyste i interpellationen. I interpellationssvaret fanns bara
siffran for sysselsittningsékningen i Sverige men inte dea storre siffran
for okningen av sysselsdttningen utomlands. Det dr ocksd ett faktum
som framgar av statistiska centralbyrdns undersékning att den del av
syssclsdttningen som ligger i Sverige minskat under de har dren. En
mindre och mindre del av hela sysselsidttningen i de hir stora koncernerna
ligger i Sverige, och ett faktum ir att en rad av de allra storsta svenska
foretagen har fler anstillda utomlands in de har i Sverige. Det ir alltsi
en kraftig tendens som fortsiitter.

I friga om betalningen av upplaningen utomlands hivdar herr Bohman
att den inte kommer att belasta Sverige och den svenska betalnings-
balanscn pd ndgot sitt. De ldnen och rintorna, sidger han, kommer att
betalas ur de vinster som dessa svenskigda foretag gor utomlands. Men
det vet vi inte s4 mycket om. Det &r ju inte alls siikert att ldnen och
rintorna kommer att betalas pa det sittet. Kan ekonomiministern utfirda
en garanti for att i varje fall den nuvarande regeringens handliggning
av fragorna kommer att bli sddan, s& tycker jag att det dr intressant.
Men négon sikerhet kan vi inte f& pad den punkten.

F. 6. dr Sveriges och svenska foretags relationer till 1angivande insti-
tutioner utomlands inte tva olika saker, utan det 4r saker som hiinger
ihop. Man kan alltsd inte riikna pd det viset att det inte spelar nigon
roll med de stora investeringarna utomlands bara pengarna linas upp
av utlandska langivare; det har naturligtvis dnda sin betydelse for den
svenska ekonomin. Jag tror alltsd att man skall fundera éver den fragan
dnnu en gdng och icke vara si sjilvsiker som ekonomiministern var
pé den punkten.

Det ir riktigt att det parti jag foretrdder har krivt en dkad utveckling
av svensk basindustri. Men ekonomiministern har rékat ut for ett litet
missforstdnd som dr vanligt, nimligen att vi dirmed bara skulle avse
industricr som producerar halvfabrikat o. d. Vad vi menar med begreppet



basindustri dr nigonting mycket vidare: industrier som blir en verklig
bas for en allmin expansiv utveckling i de omriden dir de ligger. Det
ir alltsd icke begrinsat till produktion av révaror och halvfabrikat, utan
vad vi har tryckt pé dr att Sverige behdver utveckla sin forddlingsindustri,
att vi skall silja mindre av rdvaror och halvfabrikat i utlandet och i
stillet fortsitta fOrdadlingen.

Man kan siga: Ja, men det méste ocksd siljas ndgonstans. Ja, det
ar givet. Har finns emellertid ocksd svenska behov som skall tickas:
behovet av fardigvaror av olika slag. Jag tror att det dr helt avgdrande

for utvecklingen under de ndrmaste dren att vi far en dndrad balans .

i svensk ekonomi — dels en relativ minskning av exportandelen, dels
en 6kning av forddlingsindustrins andel inom landet — om vi skall kunna
klara de stora sysselsidttningsproblemen.

Ekonomiministern kom i slutet av sitt anforande fram till huvudfrigan,
ddr vdra bedomningar 4r helt olika. Jag hidvdar for min del att man
i dag maste framstiilla saken si hir: vi Okar investeringarna antingen
hir hemma eller utomlands. Herr Bohman och regeringen vill i stillet
framstdlla det sa, att stora investeringar utomlands hjilper den svenska
ekonomin och att det dérfor inte finns nigon valsituation, inte nigra
sddana alternativ som jag menar dr visentliga i nuvarande lige.

Det hér 4r den springande punkten i hela diskussionen. Herr Bohman
hidvdar att de stora svenska foretagen gar bra dirfor att de gor stora
investeringar utomlands, medan jag hidvdar att det skadar den svenska
ekonomin och sysselsdttningen hir hemma att dessa stora kapitalinve-
steringar utomlands till&ts och att man tilliter utflyttning av svensk in-
dustri.

Ja, hir stér verkligen tva betraktelsesitt mot varandra, och det ar inte
sd enkelt att man kan reducera dem bara till motsittningen mellan an-
hingare av Kapitalistisk frihandel och anhiingare av en planerad ekonomi.
Det dr huvudfrigan, och jag tror att det ér en friga som kommer att
spela okad roll i svenskt niringsliv under de kommande aren.

Ekonomiministern GOSTA BOHMAN:

Herr talman! Jag skall begriinsa mig till att siga att nidr herr Hermansson
stiller plus- och minusposter i friga om sysselsittningen emot varandra,
da bortser han ifrin att den minskning av sysselsittningen som igt rum
i Sverige har skett i sddana foretag som inte har investerat utomlands.

CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Men, herr Bohman, det bevisar inte pad nigot sitt re-
geringens och ekonomiministern tes, utan hir beror det ju pd hur vi
ser orsakssammanhangen. Jag menar att expansionen inom de stora sven-
ska foretag som har kunnat 6ka sin sysselsittning badde hir hemma och
i utlandet, men som har okat den mera i utlandet, r en frukt av den
koncentrations- och centralisationsprocess som paglr i den svenska ka-
pitalismen. Det bevisar & andra sidan inte att det i och for sig skulle
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vara nyttigt for den svenska ekonomin med stora utlandsinvesteringar.
Det bevisar mgjligen att det &r vinstgivande for vissa kapitalgrupper med
stora utlandsinvesteringar, men det dr nigonting annat dn vad som ligger
i de svenska industriarbetarnas och hela det svenska folkets intresse.

Overlidggningen var hiirmed slutad.

§ 5 Om regeringens syn pi sydafrikanskt overtagande av sven-
ska foretag

Industriministern NILS ASLING erholl ordet for att i ett sammanhang
besvara dels Olle Wistbergs i Stockholm (fp) den 20 oktober anmiilda
fraga, 1977/78:87, dels Gustav Lorentzons (vpk) den 20 oktober anmilda
friga, 1977/78:91, tiill statsministern, och anforde:

Herr talman! Olle Wiistberg i Stockholm har frigat om jag anser att
det stdr i Overensstimmelse med tankegingarna bakom vérriksdagens
beslut om stopp for svenska nyinvesteringar i Sydafrika att sydafrikanska
intressen &vertar svenska foretag.

Gustav Lorentzon har frigat statsministern om regeringen anser att
Overldtande av aktiemajoriteten i svenska féretag till av Sydafrika be-
roende kapital stdr i dverensstimmelse med den deklarerade linjen att
bekimpa apartheidpolitiken. Fragan har 6verlimnats till mig for att jag
skall besvara den.

Jag besvarar frigorna i ett sammanhang.

Aven om det inte framgar av Olle Wistbergs fraga utgdr jag fran att
dven han avser den affir diir det engelska foretaget Cape Industries dvertar
aktiemajoriteten i Svenska Bromsbandsfabriken AB i Langsele.

Statsministern har i brev den 19 oktober 1977 till fackklubben vid
Bromsbandsfabriken i Langscle redogjort for regeringens syn pd Over-
latelsen av aktiemajoriteten i foretaget till Cape Industries. Av brevet
framgér att ett avtal foreligger, godkiint av den gamla regeringen, som
ger Cape Industries riitten att utvidga sitt aktieengagemang i Broms-
bandsfabriken. Ej heller stir detta i strid med det beslut av varriksdagen
som Olle Wiistberg aberopar och som avsig frigan om forbudsétgirder
frdn svensk sida med avseende pd nyinvesteringar i Sydafrika.

OLLE WASTBERG i Stockholm (fp):

Herr talman! Jag vill tacka industriministern [or svaret, som frimst
innebdr att han hiinvisar till statsministerns brev till fackklubben vid
Svenska Bromsbandsfabriken i Lingsele. I det brevet hivdar statsmi-
nistern att Cape Industries, som fitt 6verta akticmajoriteten i Broms-
bandsfabriken, inte 4r sydafrikanskt. Han sidger att Cape Industries endast
har “ett begrinsat sydafrikanskt kapital ett par led bakat™.

Att hiivda detta ir tyvarr bade felaktigt och okunnigt. Cape Industries
igs till 66 % av foretaget Charter Consolidated. Ovriga 34 % idgs frimst



av andra sydafrikanska intressen.

I Ruth Firsts standardverk The South of African Connection beskrivs
Charter Consolidated som ™vigrgjaren och symbolen for det sydafri-
kanska kapitalets expansion™. 1 Sven-Ivan Sundqvists bok Sydafrikas
guldélder betecknas Charter Consolidated som en av ““hornpelarna™ i
det sydafrikanska Oppenheimerimperiet.

Vad som mot den bakgrunden #r speciellt allvarligt dr att regeringen
har beviljat Svenska Bromsbandsfabriken 6 milj. kr. i 1dn och bidrag
for att det sydafrikanska foretaget skall kunna ta dver. P4 sé sitt anviinds
svenska skattebetalares pengar till att frimja sydafrikanskt nédringslivs
intressen i Sverige. Det kan inte sta i dverensstimmelse med andan bak-
om varriksdagens beslut om de ekonomiska forbindelserna meltan Sverige
och Sydafrika.

Jag dr ocksd orolig for att ett dvertagande kan forsvaga trovirdigheten
i regeringens forhandlingsposition nir man nu skall 6verligga med sven-
ska foretag om en neddragning av deras verksamhet i Sydafrika. A ena
sidan siger regeringen att svenska foretag inte skall fa investera i Syd-
afrika och att deras nuvarande verksamhet bor dras ned. A andra sidan
beviljar man lokaliseringsidn och annat stod till ett sydafrikanskt foretag
i Sverige.

Jag vill inte frimst lasta industriministern och den nuvarande rege-
ringen for det som hint nir det giller Svenska Bromsbandsfabriken. Re-
geringen har helt enkelt fullf6ljt ett konsortialavtal som ingicks under
den socialdemokratiska regeringens tid.

Men jag vill friga industriministern en sak: Ar det si att regeringen
i det hir fallet varit bunden av den tidigare regeringens handlande och
inte kunnat frangd ingdngna avtal — dvs. ir fallet Cape Industries ett
extremt undantagsfall? Eller avser regeringen att behandla sydafrikanska
investeringar i svenska industrier p4 samma siitt som den behand!lar andra
utlindska investeringar? Det dr nédviindigt att fi ett kiargérande pd den
punkten.

GUSTAV LORENTZON (vpk):

Herr talman! Jag tackar industriministern for svaret pa frigan.

Svaret dr litet underligt lika val som det brev som statsministern skick-
ade till arbetarna vid Svenska Bromsbandsfabriken i Langsele. Kontentan
av industriministerns svar ir egentligen: Ja, vi har ju inte ansvaret for
det hir - det dr den gamla regeringen som har godkiint det hela.

Och i brevet till arbetarna vid Svenska Bromsbandsfabriken — det brev
som industriministern hidnvisar till — sdger statsministern "att det finns
ett begriinsat sydafrikanskt kapital ett par led bakét i Capes igarkedja™,
varfor forsiljningen av dct statsigda svenska foretaget i Langsele inte
siigs strida mot den svenska synen pd sydafrikansk apartheidpolitik.

Jag menar att riksdagens beslut om att inte ge négot stod &t den syd-
afrikanska politiken borde giilla principer. Enligt regeringens uppfattning
ir beslutet kautschukartat och kan tidnjas hur som helst.
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Min friga till industriministern dr didrfér: Hur mycket sydafrikanskt
kapital skall det finnas bakom ett utlindskt fGretag for att riksdagens
beslut skall gilla? Enligt statministern géllde det ju i fallet Bromsbands-
fabriken ett begrinsat kapital. Vidare: Hur ménga dotterforetag kan Syd-
afrikas Wallenberg, Harry Oppenheimer, arbeta med for att den nu sit-
tande regeringen skall anse att det stdr i 6verensstimmelse med riks-
dagens beslut om svensk Sydafrikapolitik att gora affirer med foretaget?
Det ir ett par fragor jag girna skulle vilja att industriministern ger
svar pd, eftersom regeringen tydligen tolkar riksdagsbeslutet pé sitt spe-
ciella siitt.

Min bestimda uppfattning ir den att 6verlatandet av aktiemajoriteten
i svenska foretag till av Sydafrika beroende kapital inte kan std i dver-
ensstimmelse med den av riksdagen deklarerade linjen att bekdmpa
apartheidpotitiken. F. 6.: Vad ir det for logik i dylika beslut om man
sedan later de intressen man siger sig bekimpa Overta svenska foretag
i Sverige? Dessa utlindska foretag arbetar ju efter metoden att gora storsta
mdjliga vinst och att sedan overfora dessa vinster — och i si fall gér
de till Sydafrika. Vad idr det for mening med att fatta beslut i riksdagen
niar man arbetar pd det sittet?

Sedan dr det en annan sak i statsministerns brev som industriministern
hinvisar till. Enligt statsministern dr forsiljningen av Bromsbandsfab-
riken till en sydafrikansk kapitaldgare vil motiverad ur regional syssel-
sittningssynpunkt — har man hort pd maken! Vidare sigs att arbetar-
styrkan successivt skall 6ka med 40 personer till 140.

Min friga till industriministern ar: Kan det tinkas att regeringen har
planer pd att fOrsiilja fler svenska fGretag till sydafrikanske kapital f6r
att p& det sittet uppritthélla sysselsdtiningen i Sverige?

Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Det har stillts ett antal fragor till mig. Jag tror att det
viisentliga &nd4 dr att jag pAminner herrarna om att vigledande for re-
geringens handlande dr den omsténdigheten att det forelegat ett avial,
godkint av den gamla regeringen, som gett Cape Industries rétten att
utvidga sitt aktieengagemang i Bromsbandsfabriken.

Nir det gilller sydafrikanska investeringar i Sverige kommer Sydaf-
rikautredningen i en beskrivande del av sin rapport ocksa att berora dessa.
Det kommer allisd en redovisning.

Den centrala fragan #r dock, vilket Olle Wistberg i Stockholm tar
upp, om detta pd nigot sitt har forsvagat trovirdigheten i var Sydaf-
rikapolitik. Det ir en allvarlig fraga, och jag vill darfor ndgot beréra just
den.

Sydatrikafrdgan har under en {6ljd av ar haft en central plats pAd FN:s
dagordning och i hog grad engagerat den internationella opinionen. Olle
Wiistberg kdnner vil till den svenska regeringens instillning i denna
fraga, och den torde vara vil kind dven for en internationell opinion
mot bakgrund av vara engagemang i FN. Det foreligger ocksi stor enighet



mellan de politiska partierna i Sverige om Sydafrikapolitiken. Det finns  Nr 25
ingenting i agerandet omkring affiren Bromsbandsfabriken i Langsele Fredagen den
som pd ndgot sitt svar mot den konsekventa linje vi har haft och har 11 november 1977
nir det giller Sydafrikapolitiken. Jag ber framfor allt i det hir samman-
hanget att {3 hiinvisa till utrikesministerns anforande infor FN:s gene- ~ Om regeringens syn
ralférsamling i hést, som fastldgger och beskriver var linje nér det giller  pd sydafrikanskt
Sydafrikapolitiken. overtagande av
svenska foretag

OLLE WASTBERG i Stockho!lm (fp):

Herr talman! Charter Consolidated, som dr huvudigare till Cape In-
dustries, brukar betraktas som arvtagaren till det av Cecil Rhodes grun-
dade British South Africa Company, vilket bi. a. koloniserade och ad-
ministrerade Nordrhodesia. Ungefir S0 % av Charters verksamhet be-
drivs i Sydafrika. Genom ectt komplicerat s. k. ask-i-ask-dgande har den”
sydafrikanske finansmannen Harry Oppenheimer kontroll 6ver Charter
Consolidated. Det verkar nu som om vi ir ganska éverens om att Cape
Industries 4r ett i huvudsak sydafrikanskt foretag, och att eventuella
vinster i hog grad skulle komma sydafrikanerna till del. Det behdver
naturligtvis inte forsvaga den svenska Sydafrikahaliningen, men dock
kraver det ett klart svar frin industriministern p4 min friga, nimligen
om fallet Cape Industries dr ett extremt undantag elier om regeringen
avser att behandla sydafrikanska investeringar i svenska industrier pa
samma sitt som man behandlar andra utlindska investeringar.

Redan i borjan av 1975 tog forre Fpu-ordforanden Johan Schiick upp
fragan om samarbetet mellan SVETAB och sydafrikanska intressen. Den
socialdemokratiska regeringen visste vad som var pid ging, men man
ingrep inte, och pd si sitt band man den nuvarande regeringen.

Cape Industries iger Cape Asbestos South Africa United. Det ir ett
féretag som har ungefir 9 000 arbetare anstillda i tre stora asbestgruvor.
Arbetsforhéllandena vid gruvorna har linge beskrivits som olidliga. Nu
ir det inte den asbesten som anvinds vid Bromsbandsfabriken — den
importeras frin Canada — men vad finns det for garantier att det inte
i framtiden kommer att anviindas ravaror fran Sydafrika? Sjilva syftet
med den typ av imperiebyggande som Cape Industries dgnar sig at ir
att man skall f& kontroll 6ver hela kedjan, frin rdvara till firdig produkt.
Genom att stéppa in Cape Industries som heligare i Svenska Broms-
bandsfabriken AB finns det en risk att man har berett vigen for en om-
fattande asbestimport fran Sydafrika till Sverige.

GUSTAV LORENTZON (vpk):
Herr talman! Det iir kanske meningslost att stdlla fler frigor till in-
dustriministern; han ir ju inte benigen att svara pd dem. Jag stillde
i mitt tidigare anfoérande tre frigor, som industriministern helt noncha-
lerade.
Diaremot var industriministern mera intresserad av att ter angripa
den gamla regeringen, sdsom ansvarig for den politik som tidigare forts. 123



Nr 25 Men det ér knappast ndgon logik i den nuvarande regeringens handlande.
Fredagen den I ena fallet ger man sydafrikanska kapitalintressen fritt spelrum i Sverige,
11 november 1977  lrots riksdagens klart uttalade mening om den sydafrikanska apartheid-
politiken. Motiveringen hirfor dr — och nu citerar jag direkt ur stats-
Om regeringens syn ministerns brev till de anstillda vid Bromsbandsfabriken i Langsele: *Pro-

pad sydafrikanskt jektet dr sdlunda vil motiverat ur regional- och sysselsittningspolitisk
overtagande av synvinkel.”” A andra sidan hiller samma regering nu pa att helt sla sénder
svenska foretag den svenska tekoindustrin, med omfattande avskedanden som f6ljd,

genom importen fran det fascistiska Sydkorea. Sig, herr industriminister,
var finns logiken i ett dylikt handlande — annat dn att det 4r tvi fascistiska
staters multinationella foretag som dr mest gynnad part?

Det ir mycket intressant att ta upp statsminister Filldins brev ocksé
i andra sammanhang. Det talas ju om att det skulle bli nya maskinin-
-vesteringar. Och regeringen har nyligen beviljat lokaliseringsstdd och lo-
vat en successiv utveckling vad giller den anstillda personalen. Men
nu skriver en industriministern mycket niirstiende tidning — visserligen
en hogertidning, nimligen Visternorrlands Allchanda i Hirnésand - att
de uppgifter som herr Filldin har limnat i sitt brev inte alls stimmer.
De stimmer inte dérfor att — och nu citerar jag Patrik Parks, medlem
av direktionen och direktér for Cape Industries i London: "Jag kan inte
garantera att foretaget finns kvar om fem &r.”” Man kan sdlunda inte
heller garantera att det blir nigot av med de 40 nya jobben i Lingsele.
Det ir ett direkt besked fran ledningen i London! Men i herr Filldins
brev sigs nagot helt annat.

Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Fir jag forst siiga till Gustav Lorentzon, att nir jag intc
svarade pd hans frigor s berodde det pi att han formulerade frigorna
som négon form av politiska statements, inte som egentliga frdgor som
ror vad vi nu diskuterar.

Vidare vill jag sdga till Gustav Lorentzon att jag angriper inte den
gamla regeringen, utan jag konstaterar bara att som grund for handlandet
ligger ett tidigare ingénget avtal, godkint av den gamla regeringen. Det
giller just Bromsbandsfabriken i Langsele.

Sedan forsokte Olle Wistberg i Stockholm tolka in vért stilinings-
tagande till hela Sydafrikafrigan, men det dr ju orimligt. Betriffande
regeringens principietla stiillningstagande i Sydafrikapolitiken ber jag att
f& hiinvisa exempelvis till utrikesministerns tal i FN i host.

OLLE WASTBERG i Stockholm (fp):

Herr talman! Till Gustav Lorentzon vill jag sdga att jag aldrig har
blivit sirskilt overtygad nir de talar om fascism som var aktiva kom-
munister nir det svenska kommunistiska partiet pa sin tid hyllade pakten
mellan Stalin och Hitler.

Min frdga grundas pd oro dver att man ger svenska skattebetalares

124 pengar i form av bidrag och lokaliseringsldn for att ett sydafrikanskt



foretag skall kunna 6verta ett svenskt. Det drett faktum som kan forsvaga  Nr 25

intrycket av och styrkan i den svenska mycket fina héllningen i Syd- Fredagen den
afrikafridgan. Och enda séille.t att undvika detta ir att vi. far ett klart 11 november 1977
besked om att Cape Industries dr ett undantag. Nu vill inte industri-
ministern ge ett sddant klart besked, och det tycker jag ir beklagligt. Om svenska

Hir ridcker det inte med att hidnvisa till utredningar. Det ér inte jag  tolkningsuttalanden
som vill tolka in ett stort principiellt beslut i denna friga. Jag vill aut  jOQECD:s kommitté
avgorandet betriiffande Cape Industries inte skall anses vara et principiellt  for internationella

beslut. Det ir detta jag vill ha besked om. investeringar och
multinationella
GUSTAV LORENTZON (vpk}): Sforetag

Herr talman! Industriministern menar att mina frigor inte ir adekvata
i det hir sammanhanget och att han dirfor inte kan besvara dem. Men
jag stélide ju frigorna i direkt anslutning till det brev som statsministern
siinde till arbetarna i Svenska Bromsbandsfabriken AB i Léingsele. Jag
citerade ju frigorna. Eftersom industriministern i svaret hidnvisar till
statsministerns brev till arbetarna vid Bromsbandsfabriken, maste vil
mina frigor héra hemma i det hir sammanhanget. 1 brevet talas om
begridnsat sydafrikanskt kapital — det betyder alltsd ingenting att det ut-
landska foretaget vinner fotfdste hir i landet. D4 stillde jag fragan: Var
glr grinsen, herr industriminister? Det har Ni inte svarat pd.

Vidare frigade jag hur méinga dotterbolag det far finnas i sAidana hir
sammanhang. Det sigs ju att det bara giller nigra led bakat. Inte heller
den frigan fick jag nigot svar pa. Visst hor de hir spérsmalen hemma
i det hir sammanhanget. Ni hidnvisar ju till statsministerns brev!

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 6 Om svenska tolkningsuttalanden i OECD:s kommitté for in-
ternationella investeringar och multinationella foretag

Industriministern NILS ASLING erholl ordet for att besvara Carl Lid-
boms (s) den 4 oktober anmilda friga, 1977/78:31, och anforde:

Herr talman! Carl Lidbom har frdgat mig om jag dr beredd att ge
Sveriges foretridare i OECD:s kommitté for internationella investeringar
och multinationella foretag instruktioner att verka for att kommittén
skall diskutera dven enskilda fall och med ledning av bl. a. dem géra
tolkningsuttalanden, som klarligger innebdrden av bestimmelserna i
OECD:s uppforandekod for multinationella foretag. .

Inom kommittén for internationella investeringar och multinationella
foretag har upprittats en arbetsgrupp, som har till uppgift att diskutera
de enskilda fall som presenterats for kommittén. Ett forsta mote med
arbetsgruppen dgde rum den 13 och 14 oktober i &r. Den svenska dele-
gationen hade dirvid instruktion att verka for att kommittén skall dis-
kutera enskilda fall sdsom utgdngspunkt for tolkning av de principiella 125
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frigor som berdrda fall illustrerar. Daremot har Sverige redan under kom-
mitténs forhandlingar om uppforandekoden understrukit att nagot dom-
stolsforfarande ej bor komma i friga. Den svenska delegationen instrue-
rades vidare att framhélla det angeligna i att kommitténs ansvar for
tolkningsfrigorna vidmakthdlls och vidareutvecklas i syfie att fortydliga
oklara punkter i koden. Regeringen kommer att fortsitta sitt aktiva enga-
gemang i OECD:s kommitté f3r internationella investeringar och mul-
tinationella foretag.

CARL LIDBOM ¢s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka industriministern for svaret.

Lat mig forst klara ut en sak. Nér den hir koden manglades fram
~ det var héarda internationella overliggningar — hade vi i och for sig
foredragit att det hade varit mojligt att skapa en konvention med juridiskt
bindande bestimmelser. Nu fick man noja sig med en konvention dir
bestimmelserna hade karaktiéren av rekommendationer till foretagen om
hur de bor upptriada i olika hiinseenden. si att de inte kommer i konflikt

med internationella intressen.

P4 slutvarvet var det en mycket besvirlig frAga. Skulle man bara ha
de hir rekommendationerna, eller skulle man infora nigot slags Over-
vakningssystem, dvs. 6ppna ndgon majlighet att folja kodens tillimpning
i verkligheten och att kunna ingripa pd nigot sitt i enskilda fall?

Var instéllning var den — och péd den tiden hade ju jag ansvaret for
de hir frigorna i regeringen — att ju stdorre mdjligheter det fanns att
ta upp enskilda fall till bedémning, desto biittre var det. Det hade varit
utmiirkt om den kommitté inom OECD som handligger de hir frigorna
hade inte bara kunnat hoéra ett foretag som misskott sig om vad som
forekommit, utan ocksd kunnat anmoda foretaget att riitta till vad som
brustit, t. ex. betala skadestand. Den synpunkten fick vi inte gehor for,
utan resultatet blev till sist en kompromiss, dir det ctablerades att kom-
mittén inte skulle dra konkreta slutsatser i enskilda fall.

Det fick vi bdja oss for. Men vi fick dnda en mojlighet att i denna
kommitié diskutera enskilda fall och tolkningsfragor. Det ingick dven
att dessa i princip skulle kunna bli foremal for offentliga uttalanden av
kommittén.

Vi menar att detta forhandlingsresultat bor forsvaras med all krafi.
Det attackeras f. n. mycket hart i OECD bl. a. av USA:s representant
som helst vill sopa hela problemet om tillimpningen under bordet, {Gr-
bjuda kommittén att gora nigra som helst uttalanden i tolkningsfragor
och se till att det inte blir ndgonting av att kalla in {Oretridare for enskilda
foretag for att f& uppgifter om olika forhallanden.

Jag har stillt min (riga didrfér att det dr av vikt att Sverige dven i
fortsittningen forsvarar det lilla som vi vann i denna kompromiss i av-
bidan pé att vi ndr koden revideras om ctt par &r kan dterkomma med
vdra krav och se till att den blir effektivare.



Industriministern NILS ASLING: Nr 25

Herr talman! Jag vill 4n en ging bekriifta for min foretridare som Fredagen den
ansvarig inom regeringen i fragor som giller multinationella fGretag att 11 november 1977
vi med samma ambitioner som den tidigare regeringen tinker forsvara

den terringvinst man gjorde i de berérda forhandlingarna. Men som jag Om behovet av
‘har pdmint om i mitt svar giller det da att ta upp enskilda fall tili be-  kontroll éver
domning som stdd for principiella krav, nidrmast som en illustration till internationella
vad som ror sig pa detta omrade. Vi kan naturligtvis inte anvinda nigot investeringar
domstoisforfarande, men jag vill understryka att vira ambitioner hiir ir

identiska med den gamla regeringens.

CARL LIDBOM ts):

Herr talman! Jag har fort denna diskussion lugnt, milt och saktmodigt,
eftersom jag inte tror att det behdver vara ndgon saklig konflikt mellan
oss. Men for tydlighetens skull méste jag indi papeka att uttalandet
i det limnade svaret pd min frdga att Sverige redan under kommitténs
forhandlingar om uppférandekoden understrukit att ndgot domstolsfor-
farande ej bor komma i friga™ 4r ganska missvisande.

Vi torsokte fa till stdind en 6vervakning frin OECD-kommittén som
skulle likna ett domstolsférfarande s4 mycket som majligt, men vi miss-
lyckades pd den punkten. Vi far acceptera den kompromiss som man
kom fram till, som &nda fortfarande ger oss vissa mojligheter att diskutera
- enskilda fall. Den ger kommittén mgjlighet att uttala sig i tolkningsfragor
och dirigenom fora rekommendationer vidare och skapa négot slags sed-
vana pd detta omriade som kan komplettera sjilva koden.

Det ir detta som jag hoppas att industriministern vill forsvara — liksom
dven att Sverige under den nuvarande regeringen med kraft skall motsiitta
sig de amerikanska attackerna mot de svaga tillimpningsbestimmelser
som blev resultatet av kompromissen.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 7 Om behovet av kontroll dver internationella investeringar

Industriministern NILS ASLING erholl ordet for att besvara Carl Lid-
boms (s) den 17 oktober anmilda interpellation, 1977/78:47, och anforde:

Herr talman! Carl Lidbom har hemstiillt om en redogorelse for re-
geringens syn p& behovet av kontroll dver internationella investeringar
och multinationella foretag samt fragat nir regeringen tinker ldgga fram
forslag om koncessionslagstiftning betriiffande utlindska foretag och de-
ras verksamhet i Sverige.

Jag vill inledningsvis understryka att interpellationens framstilining
principiellt dverensstimmer med den nuvarande regeringens syn pé be-
hovet av kontroll $ver de internationella investeringarna och de mul-
tinationella foretagens verksamhet. Det fOreligger ocksd en betydande 127
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overcnsstimmelse i bevekelsegrunderna for denna politik.

Saledes dr interpellanten och jag Gverens om att foretagandets inter-
nationalisering har bade férdelar och nackdelar. De internationella in-
vesteringarna har medfort konkurrensfoérdelar och de bidrar till ett ra-
tionellt utnyttjande av kapital och tekniskt kunnande. Det hindrar emel-
lertid inte att nationclla regeringar ofta kan stillas infor svérigheter till
foljd av att foretagandet internationaliseras. Fackliga organisationer moter
ocksa siirskilda problem nir det giller internationella koncerners verk-
samhet.

Det kan siledes konstateras att samtidigt som produktionsfaktorernas
okade rorlighet 6ver grianserna gett upphov till ett mer rationellt utnytt-
jande av tillgingliga resurser har de multinationella féretagens expansion
stillt regeringar och fackliga organisationer infor svdra och delvis nya
problem. Dessa loses inte genom ensidiga protektionistiska tgiarder och
hir ber jag att fa citera Carl Lidbom som i interpellationen framhéller:
"En atergang till dldre tiders protektionism och isolering dr inte i Sveriges
intresse.” Denna uppfattning delar jag helt och fullt. Jag ir ocks& Overens
med Carl Lidbom om att atgirder behtvs pad sdvil ett nationellt som
ett internationellt plan for att komma till ritta med de problem som
foretagandets internationalisering kan ge upphov till.

Det aktiva svenska engagemanget i FN och OECD fortsitter. Vi fister
storsta vikt vid att uppforandekod i friga om multinationeila foretag
utarbetas inom FN:s ram. Det kan nidmnas att Sverige har ordforan-
deskapet i den arbetsgrupp som fatt till uppgift att utarbeta ett kodforslag.
Informationsfrigornas och det tekniska bistdndsprogrammets betydelse
har vidare understrukits frdn svensk sida. Regeringen lamnade nyligen

ett frivilligt bidrag om 1,5 milj. kr. till det tckniska bistandsprogrammet

inom FN:s informations- och forskningscenter for transnationella foretag
for att pa ett konkret sitt stodja FN:s utbildnings- och ridgivande verk-
samhet till fé6rman for u-linderna pa detta omréade.

I OECD pégér f. n. uppfoljningen av de riktlinjer for multinationella
foretag som antogs av OECD:s ministerrdd den 21 juni 1976. Enskilda
multinationella foretags agerande tjanar som utgdngspunkt for tolkning
av de principiclla fragor som berorda fall illustrerar. Redan under for-
handlingarna om koden understroks fran svensk sida att nigot dom-
stolsforfarande ej borde forekomma vid diskussionen av enskilda fall.
Regeringen fister den storsta vikt vid att tolkningsdiskussionerna i OECD
vidareutvecklas och blir meningsfulla.

Den statssckreterargrupp som tillsattes i mars 1973 och som har till
uppgift att folja frigor rérande multinationella foretag har med ofordndrat
mandat fortsatt sitt arbete under mitt ordforandeskap. Kontakter med
den referensgrupp som ir knuten till statssekreterargruppen har vida-
reutvecklats. Bl. a. deltar numera ockséa representanter for LRF och KF
i diskussionerna.

Bland de atgirder som vidtagits pd det nationella planet sedan rege-
ringsskiftet forra hosten kan inledningsvis nimnas att statens industri-
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internationalisering haft pd fordelningen av utvecklingsresurser mellan

Sverige och utlandet, hur utlindska dveriaganden av svenska foretag  Om behovet av
paverkat dessa foretags tekniska utveckling etc. kontroll dver
Mot bakgrund av de direkta investeringarnas viixande betydelse och  internationella
behovet av ett biittre underlag for en bedomning av konsekvenserna av  investeringar
denna utveckling tillsattes inom industridepartementet i slutet av juni
i &r en utredning om de internationella investeringarnas néringspolitiska
effekter. Utredningsuppdraget omfattar effekterna i Sverige av sdvil sven-
ska investeringar utomlands som utlindska investeringar i Sverige. Ut-
redningen har inte endast i uppgift att belysa betydelsen av de inter-
nationella investeringarnas expansion for den svenska industristrukturen
i det forflutna utan den skall ocksd s6ka beddma effekterna pd den na-
tionella industriella utvecklingen pd sikt.
Vid samma tidpunkt, manadsskiftet juni-juli i ar, tillsattes ytterligare
tvd utredningar som beroér de internationella investeringarna.
Chefen f6r ekonomidepartementet tillsatte en utredning for dversyn
av den svenska valutaregleringen. Oversynen motiverades bl. a. av det
faktum att den svenska valutaregleringen tillkom redan under andra
viirldskriget som ett led i beredskapslagstiftningen. Riksbanken inledde
f. 6. 1975 en intern 6versyn av valutaregleringens tillimpning och be-
talningsbalansstatistiken. Ekonomidepartementets utredning kommer att
omfatta tre konkreta problemomriden, nimligen svenska foretags di-
rektinvesteringar i utlandet, virdepappershandel och dvriga finansiella
transaktioner samt slutligen den forfattningsmaissiga utformningen av
valutaregleringen, inbegripet frdgan om forebyggande och beivrande av
overtriadelser och kringgdende av valutaregleringen. Vad giller direkt-
investeringarna kommer utredningen att séka bilda sig en uppfattning
om effekterna pa den allmidnna ekonomiska utvecklingen pd kort och
pé 1&ng sikt. Hit hor ocksa fragorna om konsekvenserna for utrikeshandel,
internationell konkurrenskraft och bytesbalans.
S4 langt det bedoms mojligt kommer en samordning att ske av fak-
tainsamlings- och analysarbete mellan de bada utredningar som jag just
redovisat.
Tillsittandet av dessa utredningar skall ocksa ses som ett uttryck for
regeringens vilja att i enlighet med sina prioriteringar tillmotesgé fran
valutastyrelsen och LO framforda onskemal.
Chefen for handelsdepartementet har pd riksdagens enhilliga hem-
stillan tillsatt en utredning om forbudsdtgirder fran svensk sida mot
kapitalexport till Sydafrika och Namibia i samband med svenska inves-
teringar dir. De senaste dagarnas hiindelser har ater visat hur den syd-
afrikanska rasatskillnadspolitiken kriinkt de ménskliga rittigheternailan-
det.
Den av handelsministern tillsatta utredningen kommer i enlighet med 129
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riksdagens intentioner att bedriva sitt arbete skyndsamt i syfte att fram-
ldgga forslag om ett ensidigt svenskt forbud mot kapitalexport till Syd-
afrika for att oka trycket pd denna regim.

De tre utredningar som jag nu redovisat ger uttryck for det intresse
som regeringen fister vid frigan om internationella investeringar. Dess-
utom bedriver regeringen ett kontinuerligt arbete for att bl. a. forbattra
informationsunderlaget om de multinationella forctagens verksamhet.
Inom industriverket bedrivs flera studier rérande dessa foretag. Statistiska
centralbyrdns material om internationellt verksamma foretag ar foremaél
for fortlopande vidareutveckling. F. n. diskuteras cxempelvis en upp-
foljning av 1973 &rs undersokning betriiffande inomkoncerntransaktioner.
Inom statssekreterargruppens sekretariat pagar en fordjupad studie av
informationsbearbetningen och beslutsstrukturen — styrningen och kon-
trollen — i nigra utvalda foretag.

Vissa aspekter av det internationella foretagandet dr svira att belysa
enbart fran nationella utgingspunkter och kan diarfér mer meningsfullt
behandlas p4 internationell nivd. Detta giller skatteproblematiken, dir
vi frdn svensk sida aktivt medverkar i OECD:s skattekommitté for att
komma till ritta med de skatteproblem som multinationella foretag kan
ge upphov till. P4 samma sitt deltar vi frdn svensk sida i andra spe-
cialkommittéer och expertgrupper, sirskilt i OECD och FN.

Slutligen har, som jag tidigare nimnt, Carl Lidbom fragat nir rege-
ringen tiinker ligga fram forslag om koncessionslagstifining for utlindska
foretag och deras verksamhet i Sverige. Den utredning under landshov-
ding Eckerberg som har i uppgift att se 6ver den svenska etablerings-
lagstiftningen fick en nigot utvidgad sammansittning vid forra arets slut.
De nya ledaméter som ingick i utredningen maste helt naturligt fa viss
tid till sitt forfogande for att sitta sig in i ofta tekniskt mycket kom-
plicerade fragestillningar, vilket medfort att utredningsarbetet blivit for-
senat. Det ir darfor for tidigt att ha nigon uppfattning om tinkbara
forslag inom detta omrade.

CARL LIDBOM ¢s):

Herr talman! Jag ber att fi tacka industriministern f6r svaret.

Det var ctt fylligt svar — och det ar i och for sig tacknimligt — men
risken dr vil den att det kanske dndd inte gav riktigt de besked som
jag hade efterlyst om var regeringen star nir det giller de mycket be-
svirliga problemen med kontroll av internationella investeringar och mul-
tinationella foretag. Jag kan inte hjilpa att mitt intryck dr att en hel
del av problemen har sopats under mattan i detta interpellationssvar
pd ett mycket behindigt sitt.

Det ir visserligen riktigt som industriministern papekar att ett stycke
pd vig ir vi ense, och det 4r ju bra det. Vi dr eniga om att det inte
finns nigra enkla losningar p4 dessa bekymmer med internationella in-
vesteringar och multinationella foretag. Vi dr ocksa éverens om att nagon
atergdng till allméan protektionism inte ir i Sveriges intresse ~ och det
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ternationellt samarbete och atgirder pa det nationella planet. Jag ar dock
ridd for att mycket lingre dn sd stricker sig icke enigheten. Om behovet av
Det internationella samarbetet skall jag ta upp forst. Dér pégar ju i kontroll dver
FN ett arbete med en uppférandekod, motsvarande den som vi redan  internationella
har fatt for industrilinderna i OECD. Det ir viktigt att det arbetet fort-  investeringar
sitter och att Sverige dven fortsdttningsvis dr aktivt engagerat i det. Anda
har industrilindernas kod ganska nyligen antagits av OECD, och nigon
revision blir inte aktuell forrin 1979. Den dag revisionen blir aktuell
ar det naturligtvis av betydelse att Sverige agerar aktivt for att fa mera
effektiva internationella bestimmelser riktade till foéretagen.
Men s mycket mer kan nog for dagen icke goras i OECD-samman-
hanget, och man skall inte vinta nidgra mycket snabba resultat av arbetet
i FN. Det gor att de nationella atgarderna i stillet trider mer i forgrunden,
om vi for 6gonblicket inte kan — i varje fall inte mycket snabbt — komma
vidare med det internationella samarbetet.
I en interpellationsdebatt den 12 april i &r fick industriministern frigan
av min partikamrat Jan Bergqvist om han ville vara med om snara at-
girder for béttre kontroll av de multinationella foretagens verksamhet
i Sverige. Industriministern svarade d4 att "herr Bergqvist méste rimligen
vara underrittad om det internationella arbete som pagar och dir Sverige
spelar en mycket aktiv roll. Detta motiverar ju i hog grad att vi avvaktar
utfaliet av de internationella forhandlingar som bedrivs pa det hir om-
rddet betriffande koder som skall reglera samhdllets och staternas syn
och verksamhet visavi de multinationella foretagen.™
Jag hoppas att detta uttalande var nagot av ett olycksfall i arbetet,
for det kan vil inte dndj vara tanken — och i och for sig far jag inte
heller det intrycket av det hir interpellationssvaret — att man skall viinta
med det nationella arbetet i avbidan pa resultat i det internationella.
Men det vore bra om industriministern i dag ville skingra varje mojlighet
till missuppfattning pa den punkten och bekriifta att det behovs atgirder
pa det nationella planet och att de méste sittas in med kraft och skynd-
samhet, oavsett parallelliteten med dct internationella samarbetet.
Det dr ocksd i hog grad frimst de nationella atgidrderna som jag har
stillt i centrum for min interpellation. Om vi gar dver till att se litet
pa sakproblemen, s& kan man i stort sett dela in dem i tva kategorier.
Den cna kategorin giller investeringar som svenska foretag gor utomlands
och deras inverkan pa samhillsekonomin och sysselsittningen i Sverige,
osv. Problemets dimensioner behdver vi nog inte ha négra delade me-
ningar om. Det dr inget tvivel om att det pdgdr en utomordentligt stark
aktivitet frdn de svenska forctagens sida pd det hir omridet. 1975 in-
vesterade svenska forctag for 1,5 miljarder kronor utomlands, och 1976
var investeringarna utomiands uppe i 3,5 miljarder kronor. For i ar finns
naturligtvis inte nigon helarssiffra. Men om man bedomer vad som hit- 131
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tills har skett och tror att utvecklingen fortgdr i samma takt under resten
av dret, s& hamnar vi pd den prognostiserade siffran 5.1 miljarder.

Det ir allisd friga om en utomordentligt snabb 6kning av de svenska
foretagens investeringar utomlands. Vad far det for konsekvenser for
samhilisckonomin i Sverige, for niringsstrukturen, for syssclsiitiningen
pé kort och pd lang sikt? Det dr naturligtvis utomordentligt angeliigct
att fi svar pa dessa frigor. Vad har vi for mdjligheter att kontrollera
det hela?

Om vi till att borja med ser till de kontrollinstrument som vi i dag
har, si tycks valutalagstiftningen ge ganska briickligt underlag, trots dc
indringar vi genomforde 1974. For alla ansbkningar om investeringar
utomlands #r avslagsprocenten bara 5 om man rdknar pd antalet an-
sOkningar. Ser man i stillet till de utomlands investerade beloppen, ar
avslagsprocenten bara 2. Det tyder pd att det konstrollsystem som vi
har i dag dr utomordenligt svagt. Vad kan dect bero pd? Del iir olika
faktorer. Jag tror att de som ir involverade i detta i riksbanken och
sitter och provar investeringarna utomlands maste sidga sig att det ir
ocrhort svart att kritiskt granska foretagens uppgifter. Om fiGretaget siger
att den hir investeringen i det och det landet dr gynnsam f{or svensk
export och pa lang sikt dessutom for sysselsidttningen i Sverige, s& ir
det vildigt svart for riksbankens folk att motbevisa det. Numera skall
sddana hir drenden behandlas dven infor representanter for facket — i
styrelsen eller i MBL-forhandlingar. Det ir likadant for dem — det r
oerhort svirt att pa nuvarande material bedoma foretagens egna kalkyler.

Dir kan naturligtvis den utredning som industriministern har tillsatt
och som skall titta pd de samhiillsekonomiska effckterna i stort av in-
ternationella investeringar ha cn viss betydelse. Men detta berdr natur-
ligtvis ocksd administrationcn och dess effektivitet. Det finns ytterst fd
minniskor i riksbanken som sysslar med detta. Det sker ytterst litet
av kontroll f. n.

Férelagskonlrollen ir, som jag redan sagt, utomordentligt svar att
genomfora, men det borde dtminstone kunna ske en efterhandskontroll.
Man borde kunna konstatera i efterhand om foretagen verkligen anvint
pengarna till det som de har begirt att fi anviinda dem till. Man borde
ju kunna kontrollera i efterhand om investeringarna fick de effekter {or
sysselsdtining och annat i Sverige som pastods i samband med anstkan.
Hir finns enligt min mening ett utrymme for att forstidrka resurserna,
och det bor ske. Det idr en angeligen uppgift.

Vidare kan man fraga sig: Ar kanske lagstiftningen fortfarande for
svag? Vissa indringar av valutalagstiftningen har genomforts, men tyvirr
blev det ju s att de borgertiga under forra valperioden med lottens hijilp
lvckades ndgot forsvaga den lagindring som vi dnskade genomféra. Med
den skrivning av lagtexten som riksdagen antog ir det bara nér en in-
vestering utomlands skulle kunna &stadkomma utomordentlig skada for
vért lands intresscn som man kan avvisa den. Investeringen maste vara
negativ ur sysselsiattningssynpunkt eller ur regionalpolitisk synpunkt om
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brister som man madste ta itu med? Det giller inte bara att skaffa sig
biittre utredningsunderlag rent allmiint utan ocksd att forstiarka resurserna ~ Om behovet av
i riksbanken, att undersoka mdjligheterna att fOrstirka lagstiftningen  kontroll dver
ytterligare, kanske t. 0. m. titta pa vért engagemang i OECD om si blir  jnternationella
nddviindigt. Ar den nuvarande regeringen beredd att i den utstrickning  investeringar
som behOvs viirna om svenska intressen génom en effektivare kontroll
av svenska investeringar utomlands?
Att jag stiller frigan s& hiir litet envist har ngot att géra med den
aktivitet som regeringen hittills har utvecklat pd omridet. Utdver den
utredning som herr Asling signerat direktiven for och som i storsta all-
miinhet skall forska ut hur det i verkligheten forhaller sig p& det hir
omradct har ju ocksd Gosta Bohman tillsatt en utredning om &dndringar
i valutalagstifiningen, och den gér rakt emot de tankar som herr Asling
i svaret antyder att han delar. Den dr ju inriktad pa att man skall minska
kontrollen av svenska investeringar utomlands. Den ér ju inriktad pd
att man skall fors6ka klara sig med generella tillstind och inte préva
varje enskilt fall om ett foretag skall fa eller inte f& gora en investering
utomlands. Den ér ju inriktad pé att svenska foretag skall fa storre frihet
att 1dna upp pengar utomlands om det passar dem, att fa storre frihet
att emittera aktier utomlands osv.
Vilken viljeinriktning har regeringen? Delar ni var uppfattning att man
hiir behdver en bittre kontroll for att kunna sld vakt om svenska nationella
intressen, sysselsidttning och annat, eller &r instillningen den som man
kan utldsa av direktiven till Gosta Bohmans utredning. att kontrollen
skall avvecklas och avrustas, att det hir kan skota sig sjilvt i storre
utstrickning éin f. n.?
Detta var den ena kategorin av problem. Den andra kategorin av pro-
blem ir de utliindska investeringarna i Sverige och de utlindska fore-
tagens verksamhet i Sverige. Jag vill genast siga att de problemen har
litet andra dimensioner, bl. a. diirfor att de utlindska fGretagen inte 4r
s fruktansviirt intresserade av att investera i Sverige. Tendensen ir sna-
rast nedaigéende. 1 allmiénhet har utlindska foretagsinvesteringar i Sve-
rige under senare r legat pd omkring 500 4 600 milj. kr. om aret. Nu
forefaller den siffran att sjunka Jag har inte heller i det hir fallet mgjlighet
att ge en dagsaktuell siffra for 1977, av naturliga skil, men en rimlig
prognos siiger att dessa investeringar i ar borde bli under 700 milj. kr.,
vilket innebir en ganska kraftig siinkning av de utliindska investeringarna
i Sverige. Detta problem iir p4 det sittet mindre, men det forhallandet
att utlindska investeringar i Sverige minskar och att det utlindska in-
tressel for att fortsidtta att investera i Sverige Over huvud taget inte dr
sirskilt stort far inte medfora att vi utan vidare drar slutsatsen att det
inte behévs ndgon kontroll utan att det dr fritt fram.
Fortfarande dr det pd det viset att utlindska investeringar i Sverige 133
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kan vara bra, men de kan ocksd vara skadliga. De kan vara bra darfor
att de tillfor oss kunnande och skapar sysselsidttningstillfillen eller annat.
Men de kan ocksd passa ganska illa in i det svenska samhillsmonstret
och man far se upp, s& att man fir in foretag som ir beredda att uppfylia
sina forpliktelser mot det svenska samhiillet och mot folket, sd att de
inte en dag hénsynslost bara drar tillbaka sina investeringar i Sverige
for att flytta pengarna till ndgot annat land, dir de ger dnnu storre av-
kastning.

Dirfor blir det av intresse att se vad som hinder pd det hir filtet,
nar det giller kontrollen av de utlindska investeringarna i Sverige och
kontrollen av hur de utlindska foretagen i Sverige skoter sig.

Nir herr Asling tog over sitt imbete satt en utredning under lands-
hovding Eckerberg, som i praktiken var nistan firdig med sitt arbete.
Den var beredd att avldimna ett betdnkande med forslag till koncessions-
lagstiftning for utlindska foretag. Men det blev, som sagt, ett regerings-
skifte innan utredningen var fiardig for ett justeringssammantridde. Bland
herr Aslings forsta atgirder var att gi in i utredningen — inte for att
dndra dess direktiv, de fick std kvar, men for att indra ssmmansiittningen,
s& att majoritetsférhallandena kastades om och s att nya losningar kom
att provas. 1 och for sig 4r det riktigt, som herr Asling siger, att nir
man satte in nya ledamoter i utredningen méste de fA tid pé sig att
sdtta sig in i de tekniskt komplicerade fragestéllningar som det hir giller.
Ja visst, men det dr en viljeyttring och ett initiativ att man — i stillet
for att ta emot det forslag som ir praktiskt taget firdigt och bearbeta
det i departementet — viiljer att dndra utredningens sammansittning,
s att utredningsarbetet forsenas minst ett ar. Resultatet &r att det i dag
rader total forvirring i denna utredning. Det finns ingen som i dag kan
utlova ndgot vettigt majoritetsforslag. Risken forefaller vara att utred-
ningen kommer att g& fram pd tre olika linjer och att regeringen far
vilja fritt vilken linje som eventuellt kan passa.

Det finns ett stort behov av en uppstramning p& den hir punkten.
Nidr man har stiillt till det for sig s& som industriministern har gjort
i det hir fallet vet jag inte riktigt vad man skall gora for att ritta till
det hela. Men ett bidrag till klarhet vore det kanske om industriministern
i dag kunde gora klart att han delar min uppfattning att det behovs
en ctableringskontroll for utlindska investeringar i Sverige, att denna
bor vara heltickande — det finns brister i den nuvarande lagstifiningen
— och att den ocksd bor vara forenad med kontroll av de utlindska f6-
retagens fortlépande verksamhet i Sverige, alltsd en koncessionslagstift-
ning av den typ som vi dsyftade p& den tiden nir vi satt i regeringsmakten.

Jag hoppas att industriministern vill forsoka ge svar pd dessa kom-
plicerade fragor.

Industriministern NILS ASLING:
Herr talman! Carl Lidbom tycker att mitt ganska langa svar, som var
en ritt heltickande redovisning av situationen pi det hir omradet. inte



gav nigot egentligt nytt. Jag méste atergilda vinligheten med att siiga  Nr 25

att den utforliga kommentar som Carl Lidbom har bestatt mitt svar med Fredagen den
egentligen inte heller har gett ndgot nytt. Vi har inte sopat problemen 11 november 1977
under mattan. Statssckreterargruppen fortsitter med ofdrindrade ambi-

tioner. Vi har tillsatt ett par utredningar i nyckelfrigor. Det har vi gjort Om behovet av
— det var ingenting som den forra regeringen gjorde. Vi har allisd i hdg  kontroll dver
grad varit aktiva i de hir frigorna. internationella
Jag efterlyser konkreta handlingsalternativ frdn Carl Lidbom. Jag har  investeringar
inte i hans kommentar till mitt svar lyckats hitta nigot som innebir
att man fran oppositionens sida skulle vara beredd att vidta ngra andra
dtgirder an dem som regeringen har vidtagit.
Det iir ett positivt inslag i Carl Lidboms anforande som jag vill notera
med glidje, nimligen ndr han siger att protektionismen inte kan vara
ndgot alternativ for oss i detta land. Med tanke pa den debatt som vi
nu mdoter i ndringspolitiken dr det ett befriande konstaterande, och jag
hoppas att det stdllningstagandet ocksd ndr fram till den tidigare rege-
ringskollegan Gunnar Striing, som nyligen har forvénat en omvirld med
att uttala sig for nya protektionistiska strivanden.
Carl Lidbom beskyllde mig vid en svarsdebatt i véras for att vara
for optimistisk betriffande mojligheterna att i internationella fora komma
till ritta med de problem som de multinationella forctagen skapar. Jag
vigar trots allt pésta att det finns en grund for den optimism som jag
dd gav uttryck for. Vi har en vixande internationell opinion och ett
vixande internationellt medvetande om de komplikationer som foreta-
gandets internationalisering medfor for fackféreningsrorelser och natio-
nella regeringar.
Men jag kan forsiikra Carl Lidbom att den forsiktiga optimism jag
hyser sjilvfallet inte innebir att jag skulle fortrottas nidr det giller att
prova vigar att nationellt komma till ritta med detta problem - det
vittnar vill ocksd det arbete som bedrivs om. Vi tinker inte limna nigon
mdda ospard i det sammanhanget.
Det finns brister — det #r vi 6verens om. Men innan man framligger
konkreta forslag maste man dnda rimligen l4ta tillsatta utredningar gora
sina analyser och framstiilla forslag. Det var ett forfarande som ocksi
den gamla regeringen tillimpade. Skall man se Carl Lidboms argumen-
tering hdr som en ny attityd frn oppositionens sida till utredningar?
Utredningar bor, om de skall vara meningsfulla, vara forutsittnings-
16sa. De bor ocksd fa den tid att arbeta som erfordras.
Nir Carl Lidbom hir tecknar en bild av den utredning om valuta-
politiken som initierats i ekonomidepartementet anvinder han direktiven
mycket vardslost. Han tar upp ert hypotetiskt alternativ men inte de
andra. Han konstaterar inte att det dr en fOrutsiittningslds utredning,
vilket det édr. Valet av utredningsman dr en garanti for att den utredningen
kommer att vara forutsittningslos och bedrivas med all den sakkunskap
som kan tinkas. Jag vagar samma omddme betridffande den utredning
som jag har initierat, den om de niiringspolitiska konsekvenserna av sven- 135
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ska foretags internationella etableringar. Den kommer att bedrivas med
mélmedvetenhet och skyndsamhet, och niir dess resultat foreligger skall
jag inte tveka att ocksd utnyttja det materialet till att framligga forslag
for regering och riksdag om konkrcta Atgiirder.

De svenska [oretagens okade utlandsetableringar far man se mot bak-
grund av det givna konjunkturliiget. Jag skall erkinna att jag dr oroad
over volymen. Den utredning som generaldircktor Eric Pettersson nu
leder skall analysera konsekvenserna av dessa utlandsetableringar, och
innan den utredningen {Greligger dr det for tidigt att avge ndgot konkret
omdome. Detsamma giiller den Eckerbergska utredningen om konces-
sionslagstifiningen.

Respekten for utredningars integritet och uppgift att arbeta forutsitt-
ningslost maste rimligen innebiira att man kan godta en viss forsening.
Vibedomde att det behdvdes en viss komplettering av sammansiittningen
for att utredningen skulle fi méjligheter att allsidigt bedoma fragan. D4
f&r man ocksd acceptera den forsening det medfor. Jag skulle vilja friga
Carl Lidbom, som siiger att det uppstétt ett ars {orsening, om han i
de utlindska forctagsetableringar som skett i Sverige det senaste Aret
kan spdra ndgonting som skulle vara forenat med missbruk av multi-
nationella foretags position. Det dr ju si, Carl Lidbom, att utlindska
och svenska foretags nyetableringar i virt land i detta konjunkturlige
har varit mycket begriinsade. Den skada som en fordrojning av den Eck-
erbergska utredningen mdojligen skulle kunna dstadkomma #r dirfor
mikroskopisk.

CARL LIDBOM (s) kort genmile:

Herr talman! Jag tror att industriministern och jag far borja viinja oss
vid vira omkastade roller. Om jag intc sade s§ mycket nytt i mitt an-
forande enligt Nils Aslings rccension kanske det hade nigot att gora
med att det faktiskt dr det ansvariga statsridet som skall svara och jag
som skall fraga. Det dr industriministern som skall komma med ny-
heterna och synpunkterna med anledning av de fragor som jag stiiller.
Jag dr tacksam om jag f&r svar &tminstone i en andra replik pd négra
av dem.

Jag fragade bl. a.: Anser industriministern att vi behover skaffa oss
bittre kontrollmdjtigheter for de svenska investeringarna utomlands? Ar
industriministern i s& fall beredd att medverka till en upprustning av
valutamyndighetens resurser? Ar industriministern beredd att eventuellt
Overviga en lagstiftning med mera tinder i i stiliet for den avveckling
av valutalagens kontrollinstrument som skymtar i Gosta Bohmans ut-
redningsdirektiv?

Niir det giller de utlindska investeringarna i Sverige stillde jag {rigan
om industriministern var beredd att nu forsoka klara ut situationen. Ut-
redningen jobbar i ett helt forvirrat lige. Somliga vill intc ha nagon kon-
troll alls dver utlindska foretag i Sverige, andra vill ha en ctablerings-
kontroll och en tredje falang vill ha kontroll bide vid etableringstillfillet
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borde kanske klaras ut. Om industriministern hjilper dem pa traven kan- Fredagen den

ske de rent av kan f& fram ett majoritetsforslag — det vore inte s& dumt. 11 november 1977
Nir industriministerns parti satt i opposition var centerns ledamoter pa

samma linje som socialdemokratin och ville ha en koncessionslagstifining ~ Om behover av
pd detta omrade. kontroll over
Forutsittningslosa utredningar i all dra, jag tror inte att industrimi-  internationella
nistern innerst inne sjilv har den uppfattningen att en utredning f6r  investeringar
att vara meningsfull méste vara forutsidttningslés. Det beror vil pé; be-
triiffande somliga utredningar har man allt skil att tala om vad man
vill for att scdan 1ata utredningen hitta tekniken att n& fram till det
mal som det ansvariga statsradet och regeringen har faststillt. Den Ecker-
bergska utredningen om kontroll av utlindska foretag i Sverige, som
industriministern 6vertog, ir ingen fOrutsitiningslds utredning. Vilje-
inriktningen #r angiven i dircktiven. Sa linge den inte har idndrats bor
den f6ljas i arbetet.
L&t mig till sist klara ut detta med vad som forenar och vad som
skiljer oss nir det giller protektionismen.
Det ir vil bra att vi ir Overens om att en atergdng till protektionismen
inte dr i Sveriges intresse. Jag tror inte heller att ndgon debattdr pi vér
sida har menat nagot annat. Vad som har skymtat i den allminna debatten
ir att man kanske dr tvungen att skydda sig mot viss konkurrens be-
triffande vissa sirskilt utsatta industrier — tcko- och stalindustrierna —
fran linder som cxporterar till oss p& helt orimliga villkor. De svenska
teko- och stalindustriernas svérigheter ir sddana att man maéste skiinka
nagon eftertanke &t vad som hinder med vara handelsforbindelser med
exempelvis Sydkorea, Hongkong, Singapore, Taiwan m. f1. sidana linder.

Industriministern NILS ASLING:

Herr talman' Jag uppfattade Carl Lidboms tidigare inligg s, att han
menade att han hade alternativa viigar som man skulle kuana g fram,
men négra konkreta konklusioner kom inte. Det var dirfor jag tillidt
mig efterlysa de alternativ som han gav intryck av att han foretradde.
I sjilva verket upplever jag det sa att Carl Lidbom accepterar och ansluter
sig till det handlingssystem som den nuvarande regeringen har utvecklat
i dessa fragor.

Nir det giiller Carl Lidboms direkta fraga till mig om jag dr beredd
att ta ett fast grepp om utlandsinvesteringarna. s vill jag svara: Ja, det
ar jag, om den utredning som arbetar med denna fraga visar att detta
ar nodvandigt och ett nationellt intresse. I si fall skall vi inte tveka.
Men vi bdr rimligen 1ata utredningen visa vilka konsekvenser for ni-
ringspolitiken utlandsinvesteringarna haft.

Nir det giller den Eckerbergska utredningen siger Carl Lidbom att
den jobbar i ctt forvirrat ldge. Jag tror att det dr en betydande Overdrift.
Att cn utredning hamnar i ett lige ddr meningarna bryts mot varandra
ir dess biittre ingenting ovanligt. Sedan maéste utredningen samla sig 137
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tifl forslag om riktlinjer. Nir dessa foreligger far vi virdera dem mot
varandra och prova vilka forslag som kan vara virda att fora vidare,
sedan vi ocksad hort remissinstanserna. Det dr en sjilvklarhet. Det in-
tressanta dr att Carl Lidbom med sin tystnad p& den punkten vidgér
att det drgjsmal som hiir har uppstatt intc vallat nagon skada, eftersom
vi praktiskt taget inte haft ndgon utlandsetablering under det hir aret.

Sedan preciserade Carl Lidbom sin instillning niir det giiller protek-
tionismen. Fortfarande ir det s, att de svepande formuleringar som an-
viinds fran socialdemokratisk sida i den nyprotektionistiska vdg som man
lanserat faktiskt dr av den arten att vi kan frukta att var troviirdighet
ndr det giller att hivda var traditionella frihandelslinje kan komma att
ifragasitias. Jag skulle vilja be Carl Lidbom, som pé& den hiir punkten
tydligen har samma uppfattning som jag, att se till att man tar argu-
menteringen med en viss forsiktighet. Det kan annars bli dyrképta er-
farenheter for svensk industri. Carl Lidbom har ju fran sitt tidigare imbcte
egna crfarenheter av detta.

CARL LIDBOM ¢s) kort genmile:

Herr talman! Jag vill inte driva den hir debatten i det oindliga. Ett
av skilen till att jag indd méste begiira ordet f6r att siiga nigra fi ord
ar att industriministern hela tiden forsoker kamma in mig pd sin sida.
L4t oss betona enigheten s langt en sidan finns, men ocksa framhdlla
skiljaktigheterna dir sddana finns.

Det dr ingalunda s& att jag kan vara ense med industriministern nir
det giiller de utredningsdirektiv som Gosta Bohman har skrivit och som
innebir en nedrustning av valutalagstiftningen och valutakontrollen. Om
de tankar som ligger bakom direktiven fullfoljs innebdr det att vi tappar
greppet over de svenska investeringarna utomlands. Jag hoppas att Nils
Asling skall tala sin kollega Gosta Bohman till ritta, si att utredningen
kan komma fram till ett bittre resultat in det som direktiven tyder pa.

Det dr ingalunda sé att jag idr ense med industriministern om att upp-
skovet med den Eckerbergska utredningen dr motiverat. Utredningen
var niistan fardig med sitt arbete dd man satte in nya ledamd&ter — politiker
med anknytning till moderaterna och Industriférbundet — och kastade
om majoritetsforhéllandena, splittrade upp diskussionerna och hamnade
i en hopplds situation. Det hade varit mer praktiskt att lata utredningen
avge sitt betiinkande. Sedan kunde regeringen ha kompletterat det biist
den velat eller dndrat forslagen efter remissbehandlingen. Det var onodigt
att hantera saken péd detta sitt.

Industriministern pastér att jag — om inte annat $4 genom min tystnad
— menar att ingen skada har skett. Det dr en forhastad slutsats. Jag tror
att det hiir 1anga drojsmalet ir till skada. Det &r inte bara frdga om kon-
trollen 6ver utlindska nyetableringar i Sverige — vi dr 6verens om att
dessa f. n. inte dr sA manga. Det ar ocksd en friga om vilken kontroll
vi skall ha dver utlindska foretag som redan dr verksamma i Sverige.
Det ir inte s siirskilt linge sedan ett foretag holl pa att sitta bide Varberg
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hiir, men man ville dra sig tillbaka och tillverka dem i en annan del Fredagen den

av virlden, dir arbetskostnaderna var ligre. Nog finns det skill dven 11 november 1977
i nuldget (or att snarast mojligt skiirpa uppsikten &ver och kontrollen

av de utlindska foretagen i Sverige. Om behovet av
Nir det giller den stora frigan om protektionism cller inte, s tror  kontroll éver

jag intc att vi skall den driva debatten hiir — och framfor allt inte en  internationella

debatt om hur andra debatterar. Industriministern vet mycket vidl var  investeringar

socialdemokratin star. Ni dr lika medvetna som vi om att Sverige dr

ett litet land som behdver hela virlden som marknad, att vi har tjinat

och tjdnar mycket pa frihandel som princip och att vi darfor 4r mot-

stdndare till protektionism. Men det kan inte hjilpas att denna accept

av frihandel frin var sida alltid har varit villkorlig i den meningen att

frihandel dr bra om man ocksé klarar de sociala problem som kan vara

forknippade dirmed. Under forutsiittning att man kan garantera min-

niskor sysselsittning och trygghet och att man har en rimlig regional

balans i landet ir frihandel bra. Det ir nir attackerna mot sysselsittningen

blir for jobbiga och nir de attackerna beror pd att vissa linder — linder

med oerhort daliga 16ner, oerhort dalig arbetsmiljo — missbrukar frihandel,

producerar till underkostnader och hotar en svensk ndring, exempelvis

tekoindustrin, som man maéste sitta sig ner och fundera dver dessa pro-

blem. Det lir inte heller herr Asling komma ifran.

BO SIEGBAHN (m):

Herr talman! Den interpellation som forre handelsministern Carl Lid-
bom har riktat till industriminister Asling om bl. a. multinationella fo-
retag och som har besvarats i dag dr verkligen ett mirkligt dokument
fran bade principiella och sakliga synpunkter. Visserligen har industri-
ministern besvarat en del frdgor men han har av naturliga skl avstétt
frdn att ndrmare analyscra interpellationens formuleringar. Jag skall diir-
for dgna mig négot 4t det.

Carl Lidbom hivdar inledningsvis att en utredning pa sin tid fick i
uppgift att, som han formulerade det, “utreda frigan om en heltickande
koncessionslagstiftning for utlindska foretag i Sverige™. D4 det var Carl
Lidbom sjilv som utformade direktiven {or utredningen borde han veta
vad han talar om. 1 sjidlva verket sade direktiven cmellertid inte alls
detta. Man pekade p& vissa problem som utlandsigda foretag kunde ge
upphov till och framholl att sddana problem kunde l6sas antingen med
koncessionslagstiftning eller med andra tgiirder och att utredningen skul-
le granska alla sddana metoder. Carl Lidbom var sdlunda pd den tiden,
far man férmoda, inte alls Overtvgad om att en koncessionslagstiftning
var det enda saliggérande. Mot den bakgrunden ir det s& mycket un-
derligare att den enda konkret formulerade frigan i interpellationen fétt
den provocerande lydelsen: Nir tinker regeringen ldgga fram forslag
om koncessionslagstiftning betriffande utlindska foretag och deras verk-
samhet i Sverige?”” Formuleringen pdminner nigot om den gamla skdmt- 139
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fragan: Har du slutat att sld din hustru?

Normalt bdr man icke avsldja de tankar som har framforis eller de
beslut som har fattats i en utredning som dnnu inte avslutat sitt arbete.
Men eftersom Carl Lidbom sjiil\'/, bade i sin interpellation och hir i dag,
gor avsldjanden om vad han tror har beslutats i utredningen, anser jag
mig oforhindrad att i ndgon man lyfta pd forliten. Det ir sikerligen
inte Carl Lidbom obekant att det enda beslut som fattats dr att kon-
cessionslagstiftning icke har stéd av utredningsmajoriteten och diirfor
i dag saknar aktualitet. Diaremot vill jag inte yttra mig om vilka slutsatser
regeringen i sinom tid eventuellt kan komma till.

Hirmed ir jag inne pa en annan visentlig principiell fraga. Carl Lidbom
klagar Over att regeringen icke limnat besked om var den stér i olika
fragor, bl. a. om de multinationella bolagen. Nej, det ir riktigt att re-
geringen pd sistndmnda punkt inte efter sitt tilltridde limnat nya direktiv
till utredningen. Men skulle den verkligen ha gjort det? Enligt min upp-
fattning kan cn regering tillsidtta en utredning nar man stdr infor ctt
problem eller ett problcmkomplex som kriver 16sningar. Om det icke
rider ganska stor enighet i riksdagen om i vilken riktning 10sningarna
skall s6kas bor utredningen i detta avseende vara forutsidttningslos, i
varje fall ndr det giller en parlamentarisk utredning. Mot detta har tidigare
socialdemokratiska regeringar ofta syndat. Man har krivt ett visst slags
losning och endast ldmnat &t utredningen att ndrmare utforma denna.
Har man samtidigt begirt att representanter for partier i opposition, even-
tuellt med helt andra synpunkter, skall ingd 1 en sddan utredning far
ju dessa i realiteten ingen vettig funktion, annat dn mdjligen som ndgot
slags gisslan, vilken i bdsta fall kan tinkas duka under for trycket frén
regeringsrepresentanterna. Podngen med vart utredningssystem bor vil
just vara att utredningarna inte stdr under regeringens kommando utan
ges stor frihet att tinka ut olika 16sningar. Forst niir ett sddant material
foreligger har en regering anledning att ta stillning. Aven om en regering
tillsatt en utredning och haft en ganska bestimd uppfattning om vad
den skulle resultera i, kan det tinkas att utredningsresultatet och re-
missvaren leder in pd andra tankar. Det finns sdlunda ingen som helst
anledning att i dessa avseenden rikta ndgon kritik mot regeringen, utan
man bor tviirtom uttala sin uppskatining av att utredningar ges full tan-
kefrihet.

Nir didrfor Carl Lidbom i sitt anférande sidger att det vore lampligt
att industriministern anmodade utredningen att komma fram till det
ena eller andra resultatet, dd méste jag pa det bestimdaste protestera.
Jag skulle for min de! limna en utredning dir jag var tvungen att skriva
under ett resultat som jag eventuellt inte gillade. Sddana utredningar
skulle vara helt meningslosa fo6r dem som omfattar en inriktning med
avvikande uppfattning.

Jag vill ta upp dnnu en mirklig tankegdng i Carl Lidboms interpellation.
Han péastar att utredningen strax fore valet 1976 var sd gott som firdig,
men att direfter fattade beslut rivits upp™. 1 sitt anforande nyss kom



han tillbaka till detta pastdende att utredningen var nistan fardig, men  Nr 25
samtidigt pastod han att det egentligen bara var en justering som fattades.
Hir tycks Carl Lidbom miirkligt nog vara nagot illa informerad. Savitt
jag vet hadc inga dcfinitiva beslut fattats och ingen omréstning gt rum.

Fredagen den
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En annan sak ir att utredningens majoritet drev arbetet i en viss riktning.  Om forslag till
Carl Lidbom hdvdar ocksa att utredningsarbetet “forefaller att ha av-  riksdagen rérande
somnat eller kort fast™ — enligt Carl Lidbom skulle dctta visentligen  den framtida
vara beroende pé att utredningens sammansittning efter hostens val och  byggadministratio-
regimskiftet iindrats, och sjilvfallet beklagar han detta. Bida dessa uttryck  nen
ir felaktiga. Ddremot dr det riktigt att utredningen har {ordrojis genom
indring av dess sammansitining, och i och for sig kan jag beklaga denna
fordrojning. Men vems ér felet? Den tidigare utredningen, som sdlunda
Carl Lidbom tillsatte, inneholl fyra socialdemokratiska representanter.
Bland dem ingick ¢n representant for TCO, och ehuru denna organisation
i princip skall vara politiskt neutral kan man konstatera att dess repre-
sentanter i olika utredningar, mirkligt nog, nidstan undantagslost &r starkt
socialdemokratiskt forankrade. Didremot hade inte Carl Lidbom ansett
det limpligt att i utredningen ta med representanter for folkpartiet och
moderata samlingspartiet. Det #r sdlunda forst nu dessa partier genom
egna representanter kunnat gora sina synpunkter gillande.
Ar det mot den bakgrunden underligt att utredninger. i det nya politiska
laget maste ta sig en ny funderare? Eller menar Carl Lidbom verkligen
att den nya riksdagsmajoriteten endast skall ha till uppgift att driva
igenom en tidigare majoritets tankegangar?

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 8 Om forslag till riksdagen rorande den framtida byggadmini-
strationen

Statsradet BIRGIT FRIGGEBO erholl ordet for att besvara Per Berg-
mans (s) den 8 november anmiilda fr&ga, 1977/78:127, och anforde:

Herr talman! Per Bergman har frigat mig om byggadministrations-
utredningens forslag, sdvitt de faller under min beredning, kommer att
foranleda proposition till riksdagen under innevarande budgetdr och —
om sa ir fallet ~ vilka delar av utredningsforslaget som dd avses bli
provade.

Byggadministrationsutredningens forslag har métt ett mycket stort in-
tresse i de mer dn 300 remissvar som inkommit till bostadsdepartementet.
Remissinstansernas bedémningar av forslagen har i visentliga avseenden
varit delade. Dirfor méste alla de synpunkter som framfrts gis igenom
mycket noggrant.

Arendet bereds med sikte pa att forslag skall limnas till riksdagen
under innevarande budgetér. Beredningen omfattar sjilvfallet alla forstag
som utredningen lagt fram. Det ir cmellertid inte mojligt att under pa- 141
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glende beredning limna svar pa vilka frdgor som kommer att [ en slutlig
behandling i den plancrade propositionen.

PER BERGMAN (s):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Det ir litet forvanande att depar-
tementet cfier ndstan ett helt &rs funderande inte kan ldmna ett klararc
besked i denna friga in att man har siktet instillt pd att limna en pro-
position under innevarande budgetdr och att man inte fixerat sina stand-
punkter si pass mycket att man vet vilka av de huvudfrigor som be-
tinkandet berdrde som kommer att tas upp.

I det liget fa&r jag stanna vid att tacka for svaret och uttala en from
forhoppning om att denna proposition inte skall rdna samma dde som
en del andra propositioner har rént i departementet, ndmligen att bli
utsatta for nidstan litet generande drojsmal.

Overlﬁggningen var hidrmed slutad.

§ 9 Om ikat bostadsbyggande, m. m.

Statsrddet BIRGIT FRIGGEBQ erholl ordet for att besvara Christer
Nilssons (s) den 5 oktober anmilda interpellation, 1977/78:20, till bo-
stadsministern, och anforde:

Herr talman'! Christer Nilssan har fragat bostadsministern

1. vilka atgdrder hon dverviiger att vidta for att dka bostadsbyggandets
omfattning och d& sirskilt ndr det giller flerfamiljshus,

2. vilka atgidrder hon overviger att vidta for att reducera de aviserade
hyresh@jningarnas effekt for den enskilde.

Enligt faststiilld drendefordelning ir det jag som skall besvara inter-
pellationen.

Ansvaret for bostadsforsoriningen ar delat mellan staten och kom-
munerna. Kommunerna har huvudansvaret for planering och genom-
férande av bostadsbyggandet. Staten anger ramarna for kommunernas
verksamhet i lagstifining och genom att anvisa finansieringsmojligheter
och limna l&n och bidrag.

Aven om kommunerna saledes har ansvaret for bostadsbyggandets om-
fattning och inriktning ar det sjdlvklart nddvindigt att regeringen foljer
utvecklingen med hénsyn till bl, a, riskerna for bostadsbrist. Bostads-
byggandet har hittills i & lcgat pd en alltfor 14g nivd. Regeringen har
dirfor vidtagit &tgdrder bl. a. for att fi en bittre anpassning av lanetaket
till prisférandringarna. Hojningarna av l&netaket {or statliga bostadslan
har avviigts sd att flerfamiljshusbyggandet stimuleras sirskilt. I framtiden
kommer ldnctaket att anpassas till prisforindringar betydligt oftare #n
som hittills har varit fallet. Pdborjandet av nya bostadshus kommer att
underlittas nir lanetaket med en mycket begriinsad fordrojning avspeglar
ett aktuellt byggprislige.



Det finns skiil att anta att igdngsitiningen bl. a. som en foljd av re-
geringens atgiirder blir hogre under scnare delen av ret dn den var under
det forsta halvaret. Under hosten har det ocksd skett en successiv for-
battring av paborjandet. Antalet ligenheter i de ansdkningar om bo-
stadsldn som har kommit in till linsbostadsndmnderna #r hittills i ar
ungefir detsamma som motsvarande period forra aret. Antalet pAborjade
bostadsldgenheter totalt i ir bor dérfor inte bli nimnvirt ligre d4n genom-
snittet for &ren 1975 och 1976.

Jag 6vergdr nu till frigan om hyreshgjningarna. Hyreshdjningarna har
otvivelaktigt varit stora under senare ar, men de har inte avvikit mycket
frin den allminna prisutvecklingen. Ménga bostadsforetag anser sig emel-
lertid inte kunna fa tickning for sina kostnadcr trots hyreshéjningarna.
De 6kade kostnaderna beror frimst pA 6kade underhdliskostnader, héjda
priscr pd briinsle, hdjda kommunala taxor och dkade I6nekostnader. Hy-
rorna bestims i forhandlingar mellan bostadsforetagen, hyresgiisterna och
deras organisationer. Regeringen skall inte ingripa i hyressitiningen. Att
balansera de Okade kostnaderna for drift, underhéll och brinsle med en
generell siinkning av den garanterade rdntan, som hyresgistrorelsen har
foreslagit, skulle innebira en 6kad generell subvention som skulle utgé
dven till betalningsstarka hushdll. 1 det statsfinansiella ldge som rader
och som maste leda till aterhallsamhet och till omsorg om de betal-
ningssvaga grupperna dr jag inte beredd att stédja ett sddant forslag.

Bostadsbidragen har stor betydelse nir det giller att begriinsa effekterna
av hojda bostadskostnader, framfor allt fér hushéll med 13g inkomst cller
ménga barn. Regeringen beslutade dirfor nyligen att {oresld riksdagen
att de 6vre hyresgriinserna for statskommunala bostadsbidrag till barn-
familjer hojs fran den 1 april 1978. Hirigenom reduceras hyreshdjning-
arnas effekt for frimst barnfamiljer med laga inkomster. Jag vill vidare
erinra om att ca 100 000 pensionirer fr. 0. m. nista &r kommer att kunna
4 bostadsbidrag enligt de regler som giiller for statskommunala bostads-
bidrag till hushall utan barn.

Regeringens f6rslag innebir ocksd att de allmidnna barnbidragen hojs
fran dcn 1 april 1978 i syfie att forbittra barnfamiljernas ekonomiska
situation.

Jag kan saledes konstatera att det under den scnaste tiden har beslutats
flera atgiirder for att 16sa problem pa de omraden som Christer Nilssons
fragor giller. Jag kommer givetvis att noga folja utvecklingen och dver-
viga viterligare tgérder.

CHRISTER NILSSON ¢s):

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsriddet Friggebo for svaret.

Som framgdr av interpellationen befinner sig hyres- och bostadsmark-
naden i en krissituation. Kostnaderna inom bostadsproduktionen har 6kat
mycket snabbt under de scnaste aren. Tendensen har varit siirskilt pataglig
under sista kvartalet 1976 och under forsta kvartalet 1977. Foljden har
blivit att man f. n. tvekar att siitta i gdng nya bostadsprojekt. Detta sker
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samtidigt som vi har bostadsbrist i tvé tredjedelar av landets kommuner
och allt fler av landets byggnadsarbetare stdr utan sysselsittning. In-
terpellationen tar ocksd upp liget pd hyresmarknaden. Arets hyresfor-
handlingar kommer att bli mycket besvirliga, och bostadsforetagen yrkar
p& hyreshdjningar som flertalet hyresgister inte har rad att betala.

Mot den hir bakgrunden utmynnar interpellationen i tva frigor:

Vad vill statsrddet Friggebo gora for att doka bostadsbyggandets om-
fattning?

Vilka insatser overviiger statsradet att vidta for att reducera aviserade
hyreshdjningar?

Jag skall forst kommentera den del av svaret som berdr bostadsbyg-
gandets omfattning.

Huvudorsaken till den l1aga bostadsproduktionen ir kostnadsutveck-
lingen. Det ridcker inte att bara forindra lanercgler, utan man maste ocksé
komma till ritta med kostnaderna inom bostadsproduktionen.

Redan i varas foreslog den socialdemokratiska oppositionen prisstopp
pad byggnadsmaterial. Samtidigt som prisstopp infors méste orsakerna till
kostnadsutvecklingen utredas. Det ir beklimmande att statsrddet Frig-
gebo inte kan eller vill gora nagot for att stoppa den snabba utvecklingen
av byggnadskostnaderna.

Av interpellationssvaret att doma riknar statsradet Friggebo med att
ca 30000 lagenheter paborjas i ar. Antalet firdigstillda flerfamiljshus
kommer kanske att ligga pd omkring 15 000. Detta innebir att byggandet
under 1977 kraftigt understiger den malsittning som lades fast i pro-
positionen 1974:150 och i 1975 4rs ldngtidsutredning. Vi borde ha byggt
minst 65000 ldgenheter i ar.

I dag har tvé tredjedelar av landets kommuner brist pé liigcnhelér.
Det finns kommuner diir mellan 3 000 och 10 000 miinniskor vintar pa
en ligenhet. Det dr ungdomar, ensamstéende och nybildade familjer som
i forsta hand drabbas av bostadsbristen. Aven om bostadsformedlingarnas
statistik Over antalet bostadssokande har fel och brister, sd dr det ett
faktum att manga minniskor i dag koar for en ligenhet.

Statsradet Friggebo vill nu Oka bostadsbyggandet genom att anpassa
lanetaket till prisférindringarna. Det finns ingen utanfor regeringen som
anser att den atgédrden dr tillriicklig for att 6ka byggandet av flerfamiljshus.
Statsradet Friggebo bor nu lyssna till den socialdemokratiska oppositio-
nen. I vart sjupunktsprogram och i Olof Palmes tal till metallarbetarna
finns forslag som skulle oka bostadsbyggandet.

En Okad satsning pa bostadsbyggandet skulle stimulcra ekonomin och
skapa sysselsidttning. Det idr inte bara byggnadsarbetare utan ocksi till-
verkare av mobler och hushéllsmaskiner, for att ta nigra exempel. som
f&r mera jobb nir byggandet okar.

Bostadsforetagens hyreskrav dr, som jag sade tidigare, rekordhéga i
ar. Det finns bostadsféretag som begir mellan 30 och 50 kr./m? i hy-
reshojning. Dessa krav stiills i en situation dir stora lontagargrupper har
fatt sin levnadsstandard sinkt med 2-3 %. I det liget maste regeringen



ingripa for att reducera hyreshidjningarnas effekt for den enskilde. Jag
maéste sdga att det dr tveksamt om regeringens forslag att hoja bostads-
bidragen kommer att inncbédra nagra forbattringar. Hgjningen borde dock
ske den 1 januari 1978, d& hyrorna hojs.

Samtidigt som regeringen meddelar att bostadsbidragen skall hojas si-
ger man att den nedre griinsen i bidragssystemet si smaningom kommer
att hojas. Det betyder att regeringen Filldin ger med ena handen och
tar tillbaka med den andra. Det finns alltsd ingen garanti for att re-
geringens forslag innebir bestdende forbattringar. For vissa hyresgister
kan dct t.o. m. bli f6rsdmringar.

Vi skall ocksd observera att inflationen gor att ménga hushéll - ca
12 % — fallit ur bostadsbidragssystemet. Detta har enligt bostadsstyrelsen
lett till att statshidragen kommer att minska med 140 milj. kr. Dessa
140 miljoner kan j'aimf“dras med vad regeringen péstar sig ha hojt bo-
stadstillaggen med, 110 miljoner. Slutsatsen méste bli att anslagen till
bostadsbidragen blir lidgre eller i stort sett ofordndrade.

Regeringens hojning av bostadsbidragen kan bli en skenreform. Det
dr tveksamt om hyreshojningarna verkligen kommer att tdckas av dkade
bostadstilldgg. En hdjning av barnbidraget med 13:33 kr. i manaden for-
andrar inte situationen nimnvirt. Landets hyresgister far hoppas att so-
cialdemokraternas linje vinner i riksdagen: 300 kr. per barn i forbittrade
bostadsbidrag och hdjda hyres- och inkomstgrinser.

Min slutsats blir att det interpellationssvar som statsrddet Friggebo
ldimnat i dag ger intryck av en bostadsminister som inte vet vad hon
skall gora for att 16sa problemen pd hyres- och bostadsmarknaden.

Under detta anforande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Statsradet BIRGIT FRIGGEBO:

Herr talman! Lat mig nigot kommentera Christer Nilssons inlidgg.

Jag delar inte hans beskrivning att vi i dag har bostadsbrist i tva tred-
jedelar av landets kommuner. Christer Nilsson bygger formodligen den
uppgiften pé resultatet av en enkit som bostadsstyrelsen har gjort. Men
den enkiiten ger inte beldgg for en siddan tolkning att vi i dag har en
bostadsbrist i tvé tredjedelar av kommunerna. | den undersokningen sigs
det nimligen ocksé att det kan vara pd det séttet att man i en del kom-
muner har brist pd en viss ligenhetstyp, samtidigt som man har gverskott
pé andra ligenhetstyper. Och da dr det ju en beddmningsfrdga, om man
vill kalla det for bostadsbrist eller inte. Jag tolkar det inte som en bo-
stadsbrist — med den klang som ordet har frin 1960-talet. D3 hade vi
verkligen en omfattande bostadsbrist.

Diremot #dr det min uppfattning att vi har behov av ett dkat bo-
stadsbyggande for att undvika en kommande bristsituation. De dtgirder
som regeringen har vidtagit skall ses mot den bakgrunden.

Sedan ir det naturligtvis riktigt att bostadsbyggandet inverkar pd sys-

10 Riksdagens protokoll 1977/78:24-23
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selsdattningen. Christer Nilsson siger att allt fler byggnadsarbetare nu
blir utan arbete. Lat mig d4 visa pd ndgra siffror. Vid méanadsskiftet
september—oktober 1977 hade vi 3 058 arbetslosa byggnadsarbetarc. Det
ir nagot fler d4n vid samma tidpunkt f6rra &ret. Vad man kan vara oroad
for dr utvecklingen fram pad varkanten. Men uppfattningen att vi i dag
skulle ha omfattande problem med sysselsiittningen i byggnadsbranschen
delar jag inte.

Men det dr viktigt att vi fr ett 0kat bostadsbyggande och att igdng-
sdttningen blir starkare nu under hosten for att undvika sysselsittnings-
svdrigheter fram pd varkanten. Darfor édr det glddjande att kunna konsta-
tera att antalet ansdkningar om bostadslan till linsbostadsnimnderna
nu 6kar. Det ir ett tecken pa att vi kommer att f& en dkad igéngsitining.
De senaste siffrorna visar ocksd pd det. Under september manad i ar
pabdrjades byggandet av fler ldgenheter in under samma madnad f6rra
aret. Detta beror frimst pd att vi fick en Okad igéngsiittning nir det
giller byggande av flerfamiljshus. Det dr ocksd en effekt av de atgirder
som regeringen har vidtagit. ’

Sedan bara en liten kommentar till resonemanget om bostadsbidragen.
De inkomster som ligger till grund {6r bostadsbidragen ir nagra &r gamla.
Det dr klart att kraftiga I6nedkningar — och sddana intriffade for nigra
ar sedan — inverkar p& om minniskor far bostadsbidrag cller inte. Det
ir alltsd inte den hir regeringen eller den hiir riksdagen som fastlagt
grunderna for midnniskornas bostadsbidrag i fjol och i &r. Det dr under
den tiden som miinniskor har ramlat ut ur bostadsbidragssystemet.

Sjilvfallet har det beslut som regeringen nu fattat om hojning av bo-
stadsbidragen effekt nir det géller de enskilda barnfamiljerna. Hade vi
avstatt [rdn att ldgga fram forslag (Or riksdagen, hade det naturligtvis
inte inncburit ndgon forbittring. Man kan alltsa konstatera att de forslag
om hdjning av bostadsbidragen och barnbidragen som regeringen framlagt
for riksdagen inncbir en klar torbittring.

CHRISTER NILSSON (s):

Herr talman! Nir man lyssnar pd statsrddet Friggebo far man intryck
av att hon forsoker att bagatellisera de problem som finns pd hyres-
och bostadsmarknaden. Jag lyssnade pi henne vid en debatt i Norrkdping
i mandags. Aven da forsokte hon att bagatellisera de svara problemen
pd bostadsmarknaden. Man forstr Byggnadsarbetareférbundets andre
ordforande Bertil Whinberg, nir han i LO-tidningen skrev: "Man blir
nistan desperat dver bostadsdepartementets brist pd forstéclse {or bran-
schens problem.™

Sa till bostadskoerna! Jag framholl att bostadsformedlingarnas statistik
har brister, men jag vill reckommendera statsradet Friggebo att lisa Var
Bostad nr 11 i &r. Dédr kan man fi veta att det i Varberg koar 3 080
ménniskor for att fi en ldgenhet. I Eskilstuna uppgdr kon till 6 900,
och i Sundsvall vintar 10 000 ménniskor pa en ligenhet. Liser fru Frig-
gebo den artikeln fir hon ocks& veta hur de minniskor som stdr i bo-
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hon kanske problemen litet mera allvarligt. Fredagen den
Betriiffande bostadsstédet hivdade jag i mitt forsia inldgg att rege- 11 november 1977

ringens forslag om {orbittrade bostadsbidrag dr daligt. Varfor? Jo, dirfor

att man bara skjuter den griins uppat inom vilken bostadstilligget utgar.  Om bostadspoliti-
De boende kommer sannolikt inte att fa bostadstilligg for fler hundra-  ken

lappar av hyran én tidigare. I vissa fall kommer man t. 0. m. att f bidrag

for en mindre andel av hyran i dag. Aven efter den hir debatten framstar

reformen som ndgot av en luftreform.

Overliiggningen var hirmed slutad.

§ 10 Om bostadspolitiken

Statsrddet BIRGIT FRIGGEBO erhéll ordet for att besvara Tore Clae-
sons (vpk) den 7 oktober anmailda interpellation, 1977/78:24, till bo-
stadsministern, och anforde:

Herr talman! Tore Claeson har frigat bostadsministern

1. om bostadsministern delar uppfattningen att situationen pa bo-
stadsmarknaden dr krisartad och att ett prisstopp pA hyrorna nu méste
inforas,

2. om regeringen kommer att foresld fortsatt prisstopp pa byggnads-
material och soka astadkomma prissinkningar,

3. om regeringen har for avsikt att foresld nagon sinkning av den
garanterade rintan och/cller ge siirskilda 1&n och bidrag till de allmén-
nyttiga bostadsforetagen,

4. vilka atgdrder regeringen tinker f6resté for att 6ka bostadsbyggandet
i flerfamiljshus, saneringen av dldre hus och byggandet av kollektivhus,

5. om regeringen planerar nigra aigirder i syftc att komma at den
tilltagande fastighctsspekulationen och handeln med bostadsligenheter,

6. om regeringen ir bercedd att forestd sddana dndringar av miljofor-
bittringsbidragen att de kommuner och bostadsfretag som bist behdver
dem ocksd far rdd att utnyttja bidragen,

7. om regeringen Gverviger nigot forslag i syfte att avskaffa de eko-
nomiska orittvisorna mellan olika upplatelseformer i boendet,

8. niir det kommer forslag till forbittring av bostadsbidragen och vad
forslaget kommer att innchélla,

9. vad regeringen avser att gora for att forbittra kommunernas moj-
ligheter att forvirva mark och uppldta den mot tomtriitt, och

10. om regeringen forbereder nigra forslag till lagindringar d4 det giiller
bygg-, mark-. hyres- och saneringslagstiftningen och niir i sa fall sddana
forslag kan forvintas.

Interpellationen avser frigor, som cnligt faststilld drendeférdelning be-
ror savill bostadsministern som mig. Eftersom huvuddelen av frigorna
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berér mitt ansvarsomrade har interpellationen overldmnats till mig for
att besvaras i ett sammanhang.

Manga av Tore Claesons fragor 4r en upprepning av frigor som nyligen
har besvarats i riksdagen. Av naturliga skil finner jag det dirfor limpligt
att till stor del hdnvisa till dessa svar. Vissa fragor overviigs i samband
imed budgetarbetet.

Frigan om hyresstopp och hur jag allmint ser pd hyresutvecklingen
och bostadsbyggandet har jag utvecklat i ett interpellationssvar till bl. a.
Tore Claeson den 13 oktober. Jag vill nu tilligga att jag i det stats-
finansiella lige som rdder och som madste leda till &terhdllsamhet och
lill omsorg om betalningssvaga grupper inte dr beredd att foresla en ge-
nerell sinkning av den garanterade rintan med en procentenhet, som
bl. a. hyresgiistrorelsen har foresiagit. En sddan atgiird skulle innebéra
en 6kad generell subvention som skulle utgd dven till betalningsstarka
hushall. Regeringen kommer diaremot att foresld riksdagen att de dvre
hyresgriinserna for bostadsbidragen till barnfamiljer hojs redan den 1 april
nista ar. Samtidigt hojs enligt forslaget de allmdnna barnbidragen. Ytter-
ligare fGrandringar av bostadsbidragen kommer att gvervigas i samband
med budgetpropositionen (or budgetaret 1978/79.

Hur regeringen ser pi frigan om prisstopp pd byggnadsmaterial be-
handlade jag i interpellationssvaret den 13 oktober. Handelsministern
har nyligen i riksdagen redovisat regeringens atgirder med anledning
av att det allménna prisstoppet upphorde vid utgdngen av oktober minad.

Den 25 oktober besvarade jag en friga av Inga Lantz om boende-
miljobidragen. I den frigan ber jag alltsa att fi hinvisa till det svar som
jag da ldmnade.

Jag ber ocksd, betriaffande frigan om fastighetsspekulation och handel
med bostadslidgenheter, att fi hinvisa till bl. a. mitt svar den 13 oktober
och det svar som jag limnade till Oskar Lindkvist den 7 november.

Nir det giller kommunernas mdjligheter att forviirva mark och upplata
den med tomtrdtt vill jag framhdlla att regeringen inte Overviiger nigon
forindring av nuvarande forutséttningar. Frigan om anslag till mark-
forvirvslianefonden behandlas pa sedvanligt sitt i regeringens budgetar-
bete.

Vad slutligen betriffar frigan om forberedelser av forslag till lagind-
ringar, vill jag, betrdffande lagstiftning om markanviindning och byg-
gande, hiinvisa till ett av bostadsministern nyligen ldmnat interpella-
tionssvar till Per Bergman.

DA det giller 6vriga forslag till lagidndringar vill jag erinra om att forslag
fran bl. a. hyresrdttsutredningen (SOU 1976:60), byggadministrationsut-
redningen (SOU 1976:26) och boende- och bostadsfinansieringsutredning-
en (SOU 1975:51, 52) bereds i regeringskansliet.

TORE CLAESON (vpk):
Herr talman'! Jag tackar for svaret pd min interpellation.
I interpellationen har jag forsokt att kort teckna bakgrunden till si-
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Iosheten bland byggnadsarbetarna och i hela byggbranschen.

Byggmaterialkostnadernas mycket kraftiga 6kning liksom de stora 6k-  Om bostadspoliti-
ningarna av sjilva byggkostnaderna, brinsle, skatter, kommunala taxor  ken
och avgifter, underhallsmateriel och tjinster redovisas i interpellationen
som starkt bidragande orsaker till den krisartade situationen. Fastighets-
spekulationen och handeln med bostadsldgenheter har tagits upp liksom
de ckonomiska ordttvisorna mellan olika boendcformer.

Jag har ocksd pekat pa de déliga bostadsmiljoerna och pa den ckade
atskillnad mellan minniskorna och den sociala isolering som foljer av
den situation vi har. Den bostadsbrist som gor sig alltmer mirkbar i
manga Kommuner har uppmirksammats, liksom hyreshéjningar som sak-
nar motsvarighet under efterkrigstiden.

I ansiutning till dessa och andra problem som jag forsokt beskriva
har jag sedan stiilit tio frdgor som direkt hinger samman med inter-
pellationstexten. Fragorna har ocksd ctt direkt samband med hundra-
tuscntals hyresgiisters mycket allvarliga problem att fA pengarna att ricka
till och hur man skall klara nya hyreshojningar. Tyvirr tycks inte stats-
rddet Friggebo ta lika allvarligt pa situationen, att déma av svaren eller
de uteblivna svaren p& nagra av fragorna.

[ svaret hinvisas i stor utstrickning till svar som har getts — delvis
pa helt andra fragor — vid olika tillfillen under oktober manad och under
mandagen och tisdagen denna vecka. Vidare hdnvisas till att handels-
ministern nyligen gett en redogodrelse i riksdagen for det allmédnna pris-
stoppets upphorande, till forslag fran tre olika utredningar som bereds
i regeringskansliet och till regeringens budgetarbete.

Aven om statsradet Friggebo inte ville gora nigon nirmare utliggning
som svar pa de frigor hon ansédg redan var besvarade, kunde det kanske
ha varit pi sin plats med en liten sammanfattning. Det kan niimligen
hiinda att flera ménniskor in Tore Claeson ir intresserade av interpel-
lationen och svaret pa den, minniskor som inte har samma mojligheter
som jag att gé tillbaka till svar som lamnats och inliigg som gjorts tidigare
hdar i kammaren. Jag vill gérna vidja till statsrddet Friggebo att hon
fortsittningsvis forsoker tiinka pé det: jag tror att det har en viss betydelse.

Av interpellationssvaret framgar bl. a. att regeringen inte dr beredd
att foresld en gencrell sinkning av den garanterade riintan med 1 %,
vilket 1. ex. hyresgistrorelsen har foreslagit. Det hiinvisas till att en sddan
atgird skulle innebiira en generell subvention, som skulle utgd dven till
betalningsstarka hushall. Till detta vill jag siga att de subventioner som
redan nu utgdr via den garanterade rdntan ju har en sddan konstruktion.
Det ir bara det att dessa subventioner #r flera ginger storre dn vad hy-
resgistrorelsens forslag skulle innebidra. Om man dessutom begrinsar
sinkningen till att avse de allminnyttiga bostadsforetagen blir det ett
betydligt liigre belopp som behdvs, och dirtill n&r man en storre kategori _ 149
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l4g- och mellaninkomsttagare. Som bekant utgdr dessa en stor majoritet
av de allmiinnyttiga bostadsforetagens hyresgiister.

Man kan f. 6. stilla frigan hur rclationen mellan de subventioner det
pa detta sitt skulle bli friga om och de subventioner som i olika former
utgér till villa- och radhusiigare rimmar med omsorgen om betalnings-
svaga grupper. Det dr som bekant de med de hdgsta inkomsterna och
de storsta villorna som blir mest gynnade. Vidare: Ar det inte bittre
att ta de utgitter, som en sinkning av rintan f6r allmidnnyttan skulle
fora med sig. via statsbudget och statsskatt i stillet for att lasta dver
pd kommunerna att klara en del av kostnaderna via kommunalskatten,
som idr mycket oriittvisare och slar mycket hardare mot dc betalnings-
svaga’

Det gar inte att 1dsa problemen med de hoga hyrorna genom att hiinvisa
till forhandlingar pd hyresmarknaden. Man kan inte {orhandla sig fram
till en losning av bostadskrisen, den kan bara l6sas pd politisk vig. Hy-
resgiisternas forhandlare gor siikert sitt och sitter nu in alla krafter pd
att hilla emot nya hojningar i de allminnyttiga bostadsforetagen. Men
bolagen kan motivera det mesta i sina hdjningskrav, och vanliga prut-
ningar kommer man inte langt med. Det sociafa ansvaret for bostads-
och hyrespolitiken maste ligga hos statsmakterna. Nu har detta ansvar
i stéllet i praktiken flyttats dver till férhandlingsparterna pd hyresmark-
naden. .

Hyresgistroreisens ledning har tagit ett steg i riitt riktning med sitt
krispaket. Det kan dimpa hdjningarna i nybyggda hus och forbittra bo-
stadsbidragen. Men det ricker inte, man maste g4 ldngre.

De statliga subventionerna skall bara ges till allmdnnyttiga foretag.
D4 kan man tvinga de privata fastighetsdgarna att ocksi stoppa hyres-
hojningarna och pd lingre sikt gora det ointressant att iga hyreshus.
Det skall enligt min uppfattning inte I6na sig att 4ga hyreshus, och det
skall inte I6na sig att #dga ligenhet i stiillet for att hyra den.

Hyresgiistrirelsens krisprogram #r bra dirtor att det skulle ge en ligre

" hyra. Det innchéller krav pd ligre riinta for bostadsbyggandet som vpk

sedan ldnge har foreslagit. 1 % ligre riinta skulle sinka &rshyran med
1011 kr. per kvadratmeter, dvs. omkring 70 kr. i manaden for en normal
trea. Men vi dr kritiska mot att privata byggare skall ha samma forméaner
som de kommunala bolagen och stiftelserna.

Krisprogrammet dr emellertid alltfor begrdnsat och maste kompletteras
med bl. a. ett hyresstopp och mera langsiktiga atgirder. Vpk och minga
hyresgister kriver ett hyresstopp som ett led i kampen foér en ny bo-
stadspolitik, som sitter stopp for spekulationen i boendet.

Herr talman! I interpellationssvaret hinvisas ocksd tilf att forslag kom-
mer om en hdjning av de allmidnna barnbidragen. Aven dessa har ju
samma konstruktion som ett generellt bostadsstéd; barnbidrag utgdr ju
dven till vad statsradet kallar betalningsstarka hushéll. Hojningen av de
Oovre hyresgriinserna for bostadsbidrag frdn den 1 april nésta ar 4r helt
nédviindig men hjdlper ju inte.-dem som fatt hyreshdjningar den 1 oktober
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Klart iir att pensionirer, barnfamiljer och laginkomsttagare maiste er-
hélla bostadsbidrag for att kunna betala de hdga hyror som marknads- Om bostadspoliti-
krafterna och regeringarna tillsammans har astadkommit. Det dr nod- ken
vindigt att forbiittra dessa bidrag, och detta dr en del av en solidarisk
bostadspolitik. Men det betyder samtidigt att Pettersson via skattsedeln
skall hjdlpa barnfamiljen Andersson att klara hyran. Béda skall fortsitt-
ningsvis i vanlig ordning utplundras av byggmiistare som blir miljonérer,
allchanda spekulanter och skojare, och en regering som i sin underdé-
nighet gentemot kapitalisterna tackar dem med ckonomiska fordelar, s&
att de inte skall sticka utomlands med pengarna.

For hyresgiisternas del giller att hyran ir direkt kinnbar i de enskilda
hushallens ekonomi. Den blir en allt tyngre post, den driver pd inflationen
och den iir ett led i den stiindigt pdgdende attacken mot det arbetande
folkets reallonenivd och levnadsstandard. Hyreshdjningarna drabbar bade
direkt och indirekt en stor mingd méinniskor.

Varfor har vi da fran vpk:s sida sedan flera ar tillbaka gett vara forslag
till subventioner och stdd en s bestimd inriktning pd att stodet i forsta
hand skall ges till de allménnyttiga bostadsféretagen? Dir har man ju
s. k. sjilvkostnadshyror, och diir tar man ju inte ut négra vinster, utan
dir forhandlar man med hyresgiisterna om hyran, osv.

“Sjidlvkostnader™ idr emellertid inte nagot slags nettokostnad. De ér
snarare marknadspriset for en firdigstilld fastighet, ett marknadspris vari
ingér priset for de pengar som lénats till bygget, marknadsriinta, och
priset — inkl. tidigare spekulationsvinster — pd tomtmarken, monopol-
vinster p& byggmaterialet och foretagsvinster for de privata byggforetag
som har uppfort fastigheten.

Jag har i en tidigare debatt med Birgit Friggebo utvecklat vir syn
pd de allminnyttiga bostadsforctagen, deras roll och uppgifier, men jag
skall nu dnd4 inte bara hiinvisa till det jag tidigare sagt. Vi ser de all-
minnyttiga bostadsforetagen som noédviindiga instrument for en social
bostadspolitik och anser inte att dgande och forvaltning av hyreshus skall
vara ndgon uppgift for privata vinstintressen. Vi anser att man skall
gora slut pd det forhdllandet att privatkapitalet kan tjina pengar-i sjilva
forvaltningsledet, p sjilva boendet. Vi anser att statliga subventioner
i fortsittningen bara skall ges till allmiinnyttiga och kooperativa bo-
stadsforetag.

En sinkning av den garanterade rintan for de allmidnnyttiga bostads-
foretagen och rinte- och amorteringsfria 1an for att klara dessa foretags
sociala foljdkostnader och allminna kostnader, som privata bostadsfo-
retag inte har, skulle 16sa de akuta problemen for allmidnnyttan och dess
hyresgister. Réptcsiinkningen skulle i runda tal gora 10 kr. per kva-
dratmeter, och tilliggslan for sociala och allmiinna kostnader, som inte
borde fa belasta alla hyresgister, kan uppskattas till minst samma stor- 151
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leksordning. Det betyder att man med sidana atgirder kan forhindra
nu begirda hyreshdjningar utan att behdva riskera simre service och
underhéll for hyresgisterna. Det skulle ocksd betyda stopp for hyres-
héjningar i det privata bostadsbestandet, efiersom enligt bruksvirdes-
principen allmiinnyttan #r prisledande iven for dessa hyror. Ett genom-
forande av sddana forslag dr inte mer orealistiskt dn vad det dr att lata
orittvisorna mot bostadshyresgisterna i forhéllande till villaiigarna besta.

Herr talman! Nir det géller frigan om kommunernas mojligheter att
forviirva mark och upplata den med tomtriitt siiger statsradet Friggebo
atl regeringen inte Overviger nagon fordndring av nuvarande forutsitt-
ningar. Jag beklagar detta, och det gor sikert ocksd manga kommuner
i vart land. Den patagliga forsimring som genomfordes 1975 genom {or-
kortningen av amorteringstiden for markforvirvslén var olycklig och har
fatt skadliga konsekvenser for kommunerna. Den har forsimrat moj-
ligheterna att bedriva en aktiv markpolitik och triinga tillbaka privat-
byggmiistare, byggmaterialproducenter och med dem lierade bankintres-
sen. Bostadsstyrelsen har som bekant ocksd foreslagit en dtergéng till
vad som gillde fore 1976, nimligen att amorteringstiden forlings frin
7 till 10 &r.

Jag tror att vpk:s och bostadsstyrelsens bedomning ir riktig och menar
att den forkortning av amorteringstiden som skedde pé forslag av den
socialdemokratiska regeringen var ett misstag som snarast maste rittas
till. Vi kommunister har under manga ar kritiserat markspekulationen
och foreslagit atgidrder som kan underlitta for kommunerna att #ga mar-
ken och upplata den med tomtrétt. Vi har framhallit tomtrittens fordelar
och dess principiella inneh8ll, som kan uttryckas si att den bidrar till
att avprivatisera en del av bostadsmarknaden. Vi har understrukit be-
tydelsen av att det finns stérre majlighcter for kommunerna att tillimpa
tomtriitt som ett av de mest cffcktiva instrumenten att begrinsa mark-
spekulationen i vért land. Ménga ganger har vi ocksa framhdllit hur viktigt
det dr att samhillet dger all mark som behdvs for samhills- och bo-
stadsbyggande, och att marken inte fir betraktas eller behandlas som
ndgon vara som kops eller siljs pd en marknad, som andra privata dgo-
delar. _

Det behovs en rad forindringar, bl. a. pd tomtrittens omrade, for att
forhindra att kommunerna gor sig av med kollektivt dgd mark och for
att underlitta for kommunerna att i 5kad utstrickning tillimpa tomtritt.
Hit hor dven den for kommunerna och dirmed ocksd hyresgiisterna be-
tydelsefulla frigan om bittre villkor for markforvirvsldn och som en
foljd didrav mera pengar till lanefonden.

Skall talet om bostaden som social riittighet inte bara bli menings!dst
prat, méaste sddana bostadspolitiska &tgirder som. vi frdn vpk och hund-
ratusentals hyresgiister kriver genomforas. Det maiste di vara atgirder
som har en bestimd inriktning pa att stoppa hyreshdjningarna och som
kan leda till siinkta hyror for hyresgisterna.

Mot bakgrunden av det rddande ldget pa bostads- och hyresmarknaden
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det vet vi sedan tidigare, men att centern och folkpartiet i sak, i handling,
inte gor mera for att leva upp till tidigare deklarationer och uttalanden  Om bostadspoliti-
iir ndgot fdrvanande. ken

Lovsidngen om marknadskrafternas fria spel och underldtenheten att
ta itu med det gor att bostadsmarknaden snart bara fungerar fér dem
som har ¢n hog inkomst cller dr formogna. Den enskilde individen far
enligt teorin om bostaden som en marknadsvara den bostad som passar
honom bist. Har man inte rdd att konkurrera om de bista bostiaderna
" far man avstd och ta det som aterstdr, och de som har det allra simst
stillt skall kunna fA hjdlp av samhiillet.

Detta marknadsekonomiska resonemang dr givetvis helt oacceptabelt.
Bostadspolitiken i praktisk tillimpning fir inte innebiira ett stindigt lap-
pande och lagande av ctt system som bygger pa vinst- och spekulations-
intressen. Samhiillet skall inte pumpa in hur mycket pengar som helst
via bostadsbidrag, l1dnebidrag och subventioner till de privatintressen som
finns p& kapitalmarknaden: markigande, byggmaterialproduktion, bo-
stadsbyggande och bostadsférvaltning. Samhillet méste &teruppritta och
utveckla det politiska madlet att bostaden skall vara en social rittighet
och uppfylla mélet genom att ta itu med vinst- och spekulationsintressena
i samtliga led i bostadens tillkomst, dgande och forvaltning.

Herr talman! Jag har uppehallit mig ganska ldnge vid de hiir problemen,
men jag har stillt mina tio fragor om bostadspolitiken dirfor att de hir
problemen 4r mycket allvarliga for manga, manga mianniskor i vart land.
Jag maste sdga att jag nog hade vintat mig att fi mera konkreta svar
pd de konkreta frigor jag stiillt. Jag &r faktiskt besviken Over det satt
varpd min interpellation har behandlats. | forhoppning om att éindd kunna
fa négra fler frigor besvarade vill jag upprepa négra av frdgorna cller
vissa delfrdgor, dir inget eller mycket knapphindiga besked har getts.

I. Delar Birgit Friggebo uppfattningen att situationen pa bostadsmark-
naden dr krisartad?

2. Ar Birgit Friggebo beredd att inte bara uppmirksamt folja bygg-
materialbranschens prissittning utan ocksé att fororda ett aterinforande
av prisstoppet?

3. Kan Birgit Friggebo tiinka sig att bitridda forslaget om sirskilda 1an
och bidrag till de allménnyttiga bostadsforetagen for att klara en del
av deras kostnadsokningar?

4. Vilka atgiirder tiinker regeringen foresl for att 6ka bostadsbyggandet
i flerfamiljshus, saneringen av dldre hus och byggandet av kollektivhus?

5. Overviger regeringen nigot forslag i syfte att avskaffa de eko-
nomiska oriittvisorna mellan olika upplatelseformer i boendct?

Lat mig slutligen siga, bl. a. med utgdngspunkt i interpellationssvaret,
att det dr nagot kraftlést och darrhiint med regeringens bostadspolitik.
Det finns inget radikalt i denna politik. De fantastiska hyresstegringarna 153
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kan forklaras, men regeringen foredrar att tiga med det och lappar litet
hiir och var for att uppriitthalla skenet av att den for en social bostads-
politik. Om man menade atlvar skulle man som en forsta atgiird genom-
fora ett hyresstopp, sinka riintan och ge bidrag till de allminnyttiga bo-
stadsforetagen [6r att sedan gd vidare och ta itu med alla vinst- och
spekulationsintressen pa bostadsmarknaden.

Statsrddet BIRGIT FRIGGEBO:

Herr talman! Vid forhandlingar pd hyresmarknaden har ju fastighets-
dgarna och hyresgiisternas organisationer dirckta mdjligheter att avviga
hyrorna mot hur bostiderna scr ut och vilket innehdll som ges boendet
i olika ligenheter och i olika omrdden. Dirfor skall vi inte ha ndgon
statlig styrning nir det giller hyressidttningen eller ndgot hyresstopp. Det
dr viktigt att man for ut det pd s& lokala nivaer som majligt, dér ménniskor
har mojligheter att dirckt pdverka situationen.

Det ir sjiilvklart att samhillet i form av kommuner, riksdag och re-
gering alltid har ctt dvergripande ansvar. Det giiller i stort sett alla fragor.
Det har bl. a. pa bostadspolitikens omrdde tagit sig det uttrycket att vi
har ett kraftigt statligt stod bdde till bostadsbyggande och bostadskon-
sumtion.

Vi har ett lige med begrinsade resurser. Regeringen har sagt att det
viktigaste nu idr att klara sysselsidttningen, och det sitts in enorma resurser
for det iindamadlet. Dartill skall vi se till att vi klarar omsorgen om barnen
och de iildre. Det dr den prioritering i den Gvergripande ekonomiska
politiken som vi har gjort.

Jag har da sagt att jag i ett lige som detta inte anser det riktigt att
foresla ytterligare generella subventioner nir det giiller bostadskonsum-
tionen. Diremot ir det viktigt att man styr resurser och insatser till
dem som har svdrast att virja sig nidr det kommer prishdjningar och
hyreshéjningar. Darfor har vi valt att hoja barnbidragen och bostads-
bidragen. DA siiger Tore Claeson att barnbidragen ocksa ir generella bi-
drag. Ja, till barnfamiljer, som har en storre forsorjningsbérda dn familjer
utan barn. Bakom beslutet om det stddet ligger ocksd en avvigning av
vilka som har det storsta behovet av samhillets stéd.

Sedan sade Tore Claeson att for dem som redan i dag ligger over
de 6vre hyresgriinserna blir det inte nigon effekt av det beslut som re-
geringen har fattat om hdjning av de dvre hyresgriinserna. Sjiilvfallet
far de tillgodogora sig den bit som ligger mellan de gamla och de nya
ovre hyresgriinserna, dir bostadsbidragen tiicker 80 ¥ av den 6kade hy-
reskostnaden.

Nir det giiller formerna for byggande och forvaltande, vem som skall
dga osv. har Tore Claeson och jag helt olika dsikier. Jag har inte négon
dogmatisk syn i den frdgan. De som arbetar inom de allmiéinna ramar
som sambhillet stéller upp skall fi gora det, oavsett om de ér enskilda
fastighetsdgare eller allminnyttiga bostadsforetag.

Lat mig bara siiga, dven om jag inte tycker att det skulle bchova sigas
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som regeringen 6r — som inte heller innebir nigon dndring i torhallande
till hur mittenparticrna har agerat i riksdagen tidigare. Om bostadspoliti-

Tore Classon ansig sig inte ha fatt svar pd alla frigor. Jag skall dd  ken
kort [imna nagra ytterligarc svar. Han fragar om jag dclar uppfattningen
att situationen pd bostadsmarknaden ar krisartad. Jag delar inte den upp-
fattningen, men situationen inger oro och maste som alltid lgnas stor
uppmiirksamhet. Det ir ocksé den stora uppmiirksamheten som har gjort
att vi har vidtagit de manga aigirder under hdsten som vi har gjort.

Nir det giiller prisstopp pd byggnadsvaror kan jag bara hinvisa till
tidigare limnat svar. Aven handelsministern har limnat ett svar hiir i
riksdagen och angett att det inte dr aktuellt att infGra prisstopp igen.
Diremot har vi givit SPK nya riktlinjer for hur prisdvervakningen for
framtiden skall ske. Det innebiir att det kommer att ske en intensivare
prisdvervakning in tidigare.

Lat mig sidga att jag dclar uppfattningen att kollektivhus dr ett bra '
boendealternativ fér manga. Det finns inga hinder i exempelvis bostads-
finansieringsforordningen mot att man bygger kollektivhus. Det ir kom-
muncrna som har ansvaret for bostadsforsériningen, och diiri ingdr att
de skall halla sig informerade om de dnskemdl och behov betriffande
boendeform som invdnarna har.

Bostadsstyrelsen har i dagarna iordningstiillt en informationsskrift om
kollektivhus. Den riktar sig till kommuner men ocksa till bostadsforetag,
projektdrer och hyresgiister och innehdller olika slag av lokalprogram
och andra regler for sidana hus. '

Tore Clacson stillde en sista friga, namligen om regeringen Overviiger
ndgot forslag i syfte att avskaffa de ekonomiska orittvisorna mellan olika
upplateiscformer. Lat mig bara ta tillfillet i akt att bekriifta nigot som
redan omtalats i tidningarna, nimligen att regeringen avser atl foresla
riksdagen att foriindra villabeskattningen.

TORE CLAESON (vpk):

Herr talman' Jag tackar statsridet Friggebo for det svar som hon lim-
nade i sitt inligg nu och som inte fanns med i interpellationssvaret.
LAt mig da siga nagra ord till dessa besked. '

Det forvanar mig att Birgit Friggebo med den sakkunskap och den
bakgrund hon har inte har uppfattat att situationen ir i allra hogsta grad
krisartad t6r flera hundratusen hyresgister hiir i landet. De ser nimligen
f. n. inte nigon mojlighet att klara hyreshdjningar av den storleksordning
som har begiirts fran den 1 januari och varom i de flesta fall forhandlingar
fortfarande pagdr. Att séiga att situationen dr krisartad 4r att ta till i
underkant. Jag har inte anviint starkare uttryck i sammanhanget, men
jag tror nog att det iir en riktigare beskrivning att siiga att det réder
kris p4 bostadsmarknaden. Det ricker inte med att dgna det hidr upp- 155
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mirksamhet. Det mdste naturligtvis vidtas konkreta dtgirder av ett helt
annat slag och av en helt annan omfattning #n regeringen hittills gjbrl.

Sedan har jag noterat att det inte dr aktuellt med nédgot aterinférande
av prisstopp pd byggnadsmaterial, trots att alla som haft tillfille att nir-
mare studera den frigan iir helt dverens om att det dr mycket viktigt
och angeliiget for att hélla boendekostnaderna nere. Om det pad nagot
omrade utdver matpriserna och hyrorna ir angeliget med ett prisstopp.
sd idr det just nir det giller byggnadsmaterial. Jag beklagar att Birgit
Friggebo inte anser det aktucllt . n. — det dr niimligen f. n. vi kan notera
mycket stora prisokningar pa detta omrade.

Jag noterar med tillfredsstiillelse att bostadsstyrelsen nu har tagit ini-
tiativ for au popularisera den mycket vettiga form som kollektivhusen
utgér och kan komma att utgdra for manga familjer. Birgit Friggebo
siiger att det finns inga hinder for kommunerna att planera och bygga.
och det finns inga lanehinder i {orhéllande till byggandet av flerfamiljs-
hus. Det vet jag, och det tror jag att kommunerna vet ocksd. Men vad
som behovs i den nuvarande situationen ir sérskilda stimulansatgirder
i syfte att formad kommunecrna att sld in pad den hir linjen. Jag skall
inte g ndrmare in pa det, utan jag vill bara sdga att jag tror det dr
hog tid att verkligen gora detta om vi inte skall férlora en f6r det svenska
folket mycket virdefull boendeform.

Jag vet att regeringen har for avsikt att ligga fram {orslag betriffande
villabeskattningen som kommer att fa viss effekt da det giiller att komma
till ritta med oriittvisorna i olika upplatelseformer. Men 1at mig i det
sammanhanget notecra att man inte har varit konsekvent; man har inte
foreslagit nigon hojning av procentshtserna for villor som ir taxerade
till mer dn 200 000 kr. Det ir framfor allt dir som man bor sitta in
stoten nir man skall géra nigonting pd detta omride.

Herr talman! Jag tackar alltsd for de kompletterande svar som jag har
fatt. Jag vill uttrycka forhoppningen att det i budgetpropositionen i januari
miénad kommer att finnas nagot fler positiva forslag som kan (4 betydelse
for landets hyresgisters mojligheter att klara sina problem in de som
vi hittills har sett.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 11 Om planerade dndringar i lagen om anstiillningsskydd,
m. m.

Arbetsmarknadsministern PER AHLMARK erholl ordet for att i ett
sammanhang besvara

dels Lars Ulanders (s) den 11 oktober anmilda interpellation,
1977/78:29,

dels Anna-Greta Leijons (s} och Bernt Nilssons (s) den 13 oktober an-
milda interpellationer, 1977/78:38 resp. 39, och anforde:
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Anna-Greta Leijon har frigat mig vilka konkreta avsnitt i arbetsgivarnas ~ Om planerade
kritik av anstillningsskyddslagens nuvarande regler om kollektivavtal  dndringar i lagen
resp. tillimpningen av kollektivavtal som har fGranlett mig att begira  om anstéllnings-
att forslag till dndringar i lagen skyndsamt liggs fram. skvdd, m. m.

Bernt Nilsson har frdgat mig om jag ir beredd att omgaende och i '
samrdd med de fackliga organisationerna genomfdra en informations-
kampanj, riktad till arbetsgivarna, om anstillningssk yddslagens riitta in-
nebord. Jag besvarar interpellationerna i ett sammanhang.

Nir anstiiliningsskyddslagen antogs i deccmber 1973, hade riksdags-
beslutet foregétts av tre ars utredningsarbete. Genom 1971 &rs provi-
soriska lagstiftning, de s. k. #ldrelagarna, hade ocksé vissa praktiska er-
farenheter vunnits. Uppslutningen i riksdagen kring trygghetslagarnas
principer var stor. Man hade emellertid klart {6r sig, liksom i friga om
annan arbetsrittslig lagstiftning under senare &r, att lagstiftningens verk-
ningar maste foljas noga och att man i ljuset av praktiska erfarenheter
maste vara beredd att justera eller komplettera lagstiftningen.

Det har ocksd skett. Sdlunda justerades fortroendemannalagen, en av
de Svriga s. k. Amanlagarna, redan efter en kort tid. Det gillde bl. a.
fackligt arbete pd 6vertid. Nya lagregler tridde i kraft den 1 juli 1975,
dvs. efter ett ar. Efter ytterligare ctt &r beslot regeringen att uppdra 4t
den nya arbetsrittskommittén att gora en allmin Gversyn av den lagen.

Ocksa den fjirde av Amanlagarna, arbetstvistlagen, har setts éver och
nya lagregler har trdtt i kraft den 1 juli 1977.

Pa den kollektiva arbetsrittens omrade togs initiativet till en kom-
mittéuppf6ljning av medbestimmandelagen redan innan den lagen hade
triitt i kraft. )

Det ligger sdledes helt i linje med dessa tidigare stéllningstaganden
att regeringen nu tillkallar en kommitté for att mer systematiskt ta dver
det uppfoljningsarbete som under de gingna tre &ren har bedrivits inom
arbetsmarknadsdepartementet.

Lat mig s& komma till Lars Ulanders och Anna-Greta Leijons frigor.

Dircktiven till den nya kommittén har pd en viktig punkt fitt en mera
bestimd inriktning. Kommittén skall séka finna anordningar som ger
dc anstillda ett forstirkt anstillningsskydd vid driftsinskrinkningar och
som samtidigt ger arbetsgivarna dkade mojligheter att bira det ekono-
miska och sociala ansvaret mot de anstillda. Bakom de direktiven ligger
framstéllningar frin bade arbetstagar- och arbetsgivarhill.

Kommittén skall i évrigt behandla framstillningar som har kommit
in till arbetsmarknadsdepartementet, fragor som har uppmirksammats
i riksdagen och problem i samband med lagen som arbetsmarknadspar-
terna sjilva vill aktualisera. Dessa frigor skall kunna bli foremal {or en
obunden och saklig debatt inom den nya kommittén. Mot den bakgrun- 157



Nr 25

Fredagen den
11 november 1977

Om planerade
dndringar i lagen
om anstdlilnings-
skydd, m. m.

158

den vill jag héir i riksdagen inte gora uttalanden som pa nagot sitt skall
binda ett framtida stdllningstagande.

En sak vill jag dock framhdlla i detta sammanhang. Som fastslés i
direktiven ir det en grundforutsiittning for kommitiéns arbete att an-
stillningstryggheten inte far urholkas. Diremot beh&ver anstillnings-
skyddslagen ses dver lagtekniskt och samordnas med annan lagstiftning,
frimst medbestimmandelagen. Vad saken i 6vrigt giller dr att genom
nya studier och nya forslag fora reformarbetet vidare pd ett sitt som
tillvaratar bide arbelstagarnas ansprak pa ett fullgott anstillningsskydd
och hela sambhiillets intresse av att det skapas forutsidttningar for en dy-
namisk och langsiktigt birkraftig foretagsamhet.

S& yuerligare en sak rorande Anna-Greta Leijons friga. Det har fran
foretagarhdll bl. a. gjorts giillande att man skulle vara mer bendgen att
anstilla nytilltridande pd arbetsmarknaden - siirskilt ungdomar — om
mojligheterna till provanstillning vidgades. Mot den uppfattningen har
framfor allt LO rest invindningar. Som med Onskvird tydlighet framgér
av direktiven ankommer det pid den nya anstillningsskyddskommittén
att i fraga om tidsbegrinsade anstillningar bedéma i vad man det finns
fog for kritiken att lagstiftningen och kollektivavtalen inte har fungerat
pa ett tilifredsstillande sidtt. Forst om sd visar sig vara fallet skall kom-
mittén Sverviga sddana jaimkningar i lagstiftningen att den medger en
rorlighet inom arbetslivet som ir onskvird fran samhillets sida utan
att dess syfte forindras. Jag har alltsd inte uttryckt mig pé det siitt som
Anna-Greta Leijon i sin frga vill gora gillande. Det framgér ju f. 6.
av det avsnitt ur direktiven som Anna-Greta Leijon har citerat for att
motivera fragan.

P& Bernt Nilssons fraga rorande informationen kring anstillnings-
skyddslagen vill jag svara att man inom arbetsmarknadsdepartementet,
bade fore och efter regeringsskiftet, pd olika sétt har sokt bidra till att
sprida information kring den arbetsriittsliga lagstiftningen. Vid sidan av
de allminna informationsinsatser som gors frin statsmakternas sida och
de ckonomiska bidrag som utgér till information och utbildning bor det
ankomma pa arbetsmarknadens parter att sjalva avgora inriktningen av
informationsverksamheten. Den saken slogs fast, ndr informationen och
utbildningen kring medbestimmandelagen var {6remél for riksdagens
behandling.

Lars Ulander frigar ocksd om regeringen planerar ytterligare fordnd-
ringar i de senaste drens arbetsriittsliga lagstiftning. Vissa fragor kvarstar
att 16sa pd semesterlagens omrade. Inom kort kommer ocksi den saken
att bli féremdl for fortsatt utredningsarbete. Regeringen har ocksd att
ta stillning till utredningsforslag om en utvidgad fortroendemannalag
och om forbiittrade ledighetsregler for smabarnsforildrar.

LARS ULANDER s):
Herr talman! Jag fr tacka for svaret. Det blev som jag viintade egent-
ligen inte ndgot svar pd min fraga utan en mer alimint héllen redogorelse.



Jag konstaterar ocksd att arbetsmarknadsministern fattade besiutet om  Nr 25
att utredningen skulle tillsidttas i samband med SAF:s kongress. Detta
var foljdriktigt, eftersom kravet pé att en sddan utredning skulle tillsiitias
kom fran det hallet. F6r att undvika missforstand vill jag siga att det

Fredagen den
11 november 1977

som jag nu tar upp i mitt anférande &r frigan om uppmjukning av trygg-  Om planerade
hetslagen. dndringar i lagen

Den 31 maj, i samband med behandlingen av dndring av MBL, stilllde  om anstdllnings-
jag en friga till Per Ahlmark. Per Ahlmark var i kammaren men foredrog  skydd, m. m.
att inte svara. Min fraga di var i princip densamma som jag har stillt
i min interpellation till arbetsmarknadsministern.

Vi vet att trygghetslagarna och ovriga lagar som dr till [or att skydda
de anstillda r illa omtyckta av arbetsgivarna — enligt deras uppfattning
ir de moln pa himlen — och att kampen for att dessa lagar skall urholkas
ofortrutet gdr vidare. Fran socialdemokratiskt och fackligt hall litar vi
inte ett dugg pd regeringen i de hir frdgorna. Den som liser arbets-
givarpressen kan Kkonstatera att man dar har ett helt annat fortroende
for regeringen.

Jag har fragat Per Ahlmark: Vilka bestimmelser i trygghetslagen be-
héver idndras? P& detta svarar inte Per Ahlmark utan sidger endast att
han inte vill géra ndgra uttalanden. D& stiller jag frigan: Varfor har
utredningen i denna del tillsatts?

Det har hela tiden funnits en uppfoljning i arbetsmarknadsdeparte-
mentet, och innan en utredning tillsdtts méste man veta vad som ir
fel. Den tidning som jag har citerat i min interpellation har en rubrik
inr9,augusti 1977, som lyder: Vagar regeringen skicka indrad Amanlag
i utlovade paketet till foretagsamheten? Denna frdga dr naturligtvis riktad
darfor att regeringen har lovat att 1a ett samlat grepp om arbetsmark-
nadslagarna. Regeringen vigade inte skicka med detta i foretagarpaketet.
Men utredningen var naturligtvis cn kompensation for att fugna fore-
tagarna.

Folkpartict har inte blivit biittre utan simre i dessa frigor. Nir folk-
partict var i opposition stod partict mot moderaterna som kriivt foriind-
ringar av trygghetstagen. Centerpartiet, som i ett senare skede slog folje
med moderaterna med krav om en utredning, fick ocksa nej av folkpartiet.
Ar det hir utredningsinitiativet ett bevis pd miljoskada eller holl {olk-
partiet tidigare masken for att spela Iontagarviinligt, medan partiet nu
later masken falla?

Per Ahlmark skulle lyssna pa bittre rddgivare in SAF-kongressen och
arbetsgivarpressen. Lyssna t. ex. pd LO-juristerna Bo Bylund och Lars
Viklund! Dessa jurister har i en artikel i DN den 4 oktober 1977 gett
vissa goda rdd och informationer. De siger bl. a. att SAF forsoker lura:
Per Ahlmark att “skapa en ny anstillningsform, en b-anstiillning som
ir avsedd for bl. a. ungdomar. ——— Del vore biittre om Per Ahlmark
med kraft sokte utreda de verkliga orsakerna till ungdomsarbetsldshe-
ten.” Om man inte visste vilket siliskap Per Ahlmark har i regeringen
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skulle man ge radet: Lyssna pd l0ntagarorganisationerna! Men det dr
naturligtvis en Overloppsgirning att till moderater, centerpartister och
folkpartister ge ett rdd av den arten.

Jag vill stilla nigra kompletterande fragor till Per Ahlmark.

1. Tycker Per Ahlmark att trygghetslagarna fungerar daligt for ung-
domar?

2. Finns det négra krav frain LO-TCO om forindringar av trygghets-
lagarna?

3. Tror Per Ahlmark att LO-TCO skulle acceptera en lagstiftning som
skulle diskriminera ungdomar, dldre, handikappade?

4. Vilka lagar star i tur att undersdkas genom att arbetsgivarna har
sagt ifran?

ANNA-GRETA LEION (s):

Herr talman'! Lat mig forst tacka arbetsmarknadsministern f6r svaret
och inledningsvis klart deklarera att jag i och for sig inte vinder mig
mot att man gor en dversyn av lagstiftningen. Det dr, som Per Ahimark
sdger i sitt svar, s& att vi i den socialdemokratiska regeringen, under
den tid vi satt, bedrev ett dversynsarbete. Sjidlvfallet méaste man mycket
noga folja vad som hinder med hela den arbetsrittsliga lagstiftningen.

Jag hoppas att diskussionen i den frigan didrmed inte behdver foras
vidare. Vi har aldrig viint oss mot att man tittar pd lagar som har genom-
forts. Men en 6versyn kan naturligivis inte goras pd mafa.

Varje framstilining som kommer till ett departement kan inte foranleda
att det tillsitts en utredning. En regering och ett statsrdd méaste gora
en egen bedémning och gd igenom de framstillningar och krav som
kommer frén olika héll for att se hur seriésa de dr och hur mycket fakta
som ligger bakom dem. Mot den bakgrunden och mot bakgrund av det
jag har tagit upp i min interpellation — frigan om mdgjligheter att utdka
provanstillning och tidsbegriinsade anstiillningar och om avtalens till-
limpning i dessa sammanhang — frigar jag mig: Vad dr det som ligger
bakom Gversynen pa dessa punkter? Vad ér det arbetsmarknadsministern
redovisar som grund for att han 6ver huvud taget vill 1ata utreda dessa
fragor?

Det dr forst ett uttalande i inrikesutskottets betinkande nr 1974:26
som gillde en motion av socialdemokraten Mats Hellstrém, i vilken han
tog upp behovet av praktik i utbildningsviisendet och i arbetsmarknads-
systemet. Den motionen behandlar ocksd mycket annat dn det som berér
dagens diskussion. Den foranledde utskottet att konstatera att det pa
detta omréde pagick en hel dcl utredningsarbete. Utskottet hiinvisade
bl. a. till sysselsittningsutredningen och konstaterade att syftet med mo-
tionen var tillgodosett. Det forcldg ingen reservation i detta avscende.

Dcn andra grunden som Per Ahlmark tar upp for att pd den hiir punkten
lata genomfora en utredning dr en motion till 1976/77 &rs riksdag som
avlimnats av nigra moderater och som har nr 542. Den motionen kriver
uppmjukningar i trygghetslagstiftningen och en dirckt forindring av en



paragraf for att gora praktikanstilining méjlig i en helt annan utstriickning ~ Nr 25

4n som gors i dag. _ Fredagen den
L4t mig siga att jag tycker att det &r mycket mirkligt att man i di- 11 november 1977

rektiven till en utredning hiinvisar till en motion som riksdagen inte
har behandlat! Jag har inte varit med i det hiir huset s3 sirskilt ménga  Om planerade
ar, men under de &r jag tillhort kammaren har nigot liknande aldrig  dndringar i lagen
forekommit. Jag har pratat med ménniskor som har ling erfarenhet av  om anstdllnings-
arbetet i den hidr kammaren, men inte heller de har nigonsin varit med  skydd, m. m.
om att ett statsrdd i utredningsdirektiv har hinvisat till en motion som
riksdagen dnnu inte har behandlat. :
Den tredje grunden for att Per Ahlmark vill utreda frigan ir, som
han siger, att flera organisationer har framhéllit att féretagen med hdnsyn
till anstillningsskyddslagens regler tvekar att nyanstilla arbetstagare, vil-
kas kvalifikationer dr oprovade inom det tilltdnkta arbetsomridet. Jag
vill friga Per Ahlmark: Vilka #r dessa organisationer? Sdvitt jag kdnner
till dr samtliga arbetsgivarorganisationer. LO och TCO har i minga olika
sammuanhang klart och entydigt deklarerat att det p& denna punkt inte
behdvs ndgon Oversyn. Man anser att lagens regler och vad som i dvrigt
giller ar tillriackligt. '
Vad innebdr dé lagstiftningen? Det som stér i sjdlva lagparagrafen ir
att en anstillning skall gilla t. v., om det inte finns nigot annat avial.
Avtal om att anstillning skall ske for en viss tid, en viss sisong eller
ett visst arbete fér triffas bara om ett sddant foranleds av arbetsupp-
gifternas sirskilda art. Men avtal om anstilining {or en viss tid fAr triiffas,
om avtalet giller praktikarbete eller vikariat.
Nir det giiller provanstillning finns ingenting skrivet i sjilva lagtexten,
och det diskuterades nir lagen kom till av departementschefen och ut-
skottet. Departementschefen sade att frdgan bor 10sas pd s& sdtt att ar-
betsmarknadsparterna ges mojlighet att genom kollektivavtal tilldta prov-
anstiillning i den utstrickning det dr pdkallat, och utskottet godtog den
ordningen. Det dr innebdrden av lagen.
Herr Ahlmark vill att man skall utreda inte bara sjilva frigan om
hur lagen dr formulerad utan ocksd maojligheten att triffa avtal. Men
har da arbetstagarorganisationerna nir det giller den majligheten blocke-
rat arbetsgivarnas intresse? Vad har Per Ahlmark i s fall for grund for
den bedémningen?
Jag vill ocksé, liksom Lars Ulander, ta upp den artikel i Dagens Nyhelter
av ett par LO-anstiillda som fanns for ett tag sedan. De siger: "Eftersom
nu arbetsgivarna anser att en lagindring behdvs méste de uppenbarligen
vara missndjda med gillande kollektivavtal pd omrédet. Det dr dérfor
forvanande nir man vid en snabb rundringning hos de storsta LO-for-
bunden inom den privata scktorn, Metall, Fabriks och Handels med sam-
manlagt ca 700 000 medlemmar, far beskedet att respektive arbetsgi-
varforbund i arets avtalsrorelse inte framlagt ndgra yrkanden om oOkade
riattigheter pa denna punkt for arbetsgivarna.™
Per Ahlmark sidger i sitt svar att den hir utredningen skall bedéma 161
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tillimpningen av avialen. Tédnker sig Pcr Ahlmark att begriinsa parternas
mdjligheter att tillimpa sina avtal?

S& till den frdga som #r den centrala, och dd kommer jag tillbaka till
den motion som moderaten herr Oskarson m. fl. lagt fram och som Per
Ahlmark tagit s stort intryck av att han later den finnas med i direktiven
till utredningen. I den motionen hidvdas: 'l en situation da en arbetsgivare
inte siikert kan bedoma arbetskraftsbehovet pé lingre sikt, dr han med
hinsyn till de forpliktelser som trygghetslagstiftningen innebir sjilvfallet
mindre bendgen i dag én tidigare att anstilla folk.” Jag vill friga: Varfor
det? Lagen sidger ju att kan en arbetsgivare inte sysselsiitta en anstiilld
till f6ljd av arbetsbrist, dd fir han siga upp den anstillde. Och det ir
punkt och slut med det.

Enligt moderaterna, som motionerat, har det har lett till att ungdomar
fatt svéarigheter att skaffa sig praktisk erfarenhet. Men det 4r inte sant
— lagen tillater praktikarbete.

Det idr bara arbetsgivarorganisationerna som fort fram kravet pd en
oversyn av trygghetslagstiftningen pa den hiir punkten. D4 vill jag fraga:
Ar det inte si att det bakom det kravet ligger en onskan att fi anstilla
— provanstilla, praktikanstilla eller vad man vill kalla det - och sedan
kunna l4ta anstillningarna upphora utan att det finns nigon saklig grund
for det? Det #r kirnfrdgan i hela den hidr diskussionen.

BERNT NILSSON ¢s): ,

Herr talman! Jag ber ocksj att fi tacka arbetsmarknadsministern for
svaret. Min fraga var:

» Ar arbetsmarknadsministern beredd att omgéende och i samrad med
de fackliga organisationerna genomfora en informationskampanj, riktad
till arbetsgivarna, om anstiillningsskyddslagens ritta innebord?”

Svaret dr vill ndrmast ett jasi, vilket jag tolkar som ett nej.

I svaret anges att den borgerliga regeringen s6kt bidra till att sprida
information kring den arbetsrittsliga lagstiftningen. Jag maste da fraga:
P4 vad sitt har den borgerliga regeringen forsokt sprida den informa-
tionen? Det skulle vara intressant att fa en precisering i det avseendet.

Det har ocksd hinvisats till att det utgir ekonomiska bidrag till denna
information. Min fréga blir d&: Vilka ekonomiska bidrag utgér frin staten
till utbildning och information om anstillningsskyddslagen?

Var i riksdagsbehandlingen av medbestimmandelagen har det fast-
slagits att parterna pd arbetsmarknaden sjilva skall avgora inriktningen
av informationen om anstillningssk yddslagen?

Herr talman! Jag vill pasta att arbetsmarknadsministerns uppgifier ar
felaktiga.

Jag forstar att arbetsmarknadsministern har mycket att géra och maiste
ta hjdlp av folk i kanslihuset, men uppenbarligen ir det en vilseford
arbetsmarknadsminister vi har hiir i dag, eller ocksd #dr han okunnig pé
omradet. Jag har foljt lagen om medbestimmanderitt ganska ingdende
i riksdagen men inte kunnat finna de uppgifter som arbetsmarknads-
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Nigot annat som talar for okunnighet 4r en passus i kommittédirek- Fredagen den
tiven, som Anna-Greta Leijon nyss tog upp. Dir star: "Visar det sig 11 november 1977
att anstillningsskyddslagens regler om mdojligheten att triiffa kollektiv-

avtal om provanstilining eller tidsbegrinsad anstillning och tillimpning ~ Om planerade
av kollektivavialen inte fungerat p ett tillfredsstillande sitt bor kom-  dndringar i lagen
mittén Overviga jimkningar i lagstiftningen — - -’ om anstdllnings-
Det iir emellertid inte bara de fackforbund som Anna-Greta Leijon  skydd, m. m.
nimnde som har slutit avtal, utan samtliga fackforbund pd LO-sidan
har slutit avtal om provanstillning eller visstidsanstillning med sin mot-
part. Avtalens innehali varierar, men det dr dndd avtal som &r under-
tecknade av bada parter. Min fraga hiir blir: Vad ir det som foranleder
arbetsmarknadsministern att skriva dessa direktiv? Det dr uppenbart att
anstdliningsskyddslagen har fungerat dven i detta avseende. Har Svenska
arbetsgivareforeningen, SHIO och andra arbetsgivareorganisationer vil-
selett? Hur skall man annars forklara att de hir frdgorna skall utredas
nir avtalet finns? Parterna dr ju Gverens. Man har slutit avtalen. Ar
det si att Per Ahimark vill aterinfora § 327
Jag konstaterar att lagen om anstillningsskydd inte ligger nigra hinder
for att nyanstilla ungdomar eller andra, och- det pavisades ju ocksi av
Anna-Greta Leijon i hennes inligg.
Men vad dr det som hinder pa arbetsmarknaden i dag? Jo, foretagen
klarar krisen med naturlig avgéng, och s& slar sig foretagsledarna for
brostet och tycker att de lyckats verkligt bra. Nigon nyanstillning sker
inte. Och jag skulle vilja pastd att arbetsgivarna inte kdnner nigot ansvar
for att ungdomen skall fi jobb. Det far samhillet klara av. Och detta
anser jag vara utomordentligt allvarligt. Jag formodar att arbetsmark-
nadsministern tagit del av Svenska arbetsgivareforeningens och SHIO:s
skrift Rapport frdn smaforetag. Om inte borde han géra det, och jag
skulle vilja pastd att den ocksd borde ge en allvarlig tankestillare.
Vad siger denna rapport, som giller 50 foretag? Jo, dir redovisas att
av 48 (oretag har 16 expanderat — men fyra av dessa foretag viljer att
avsté fran order i stdllet for att 6ka antalet anstidllda. Av de 48 foretagen
har 13 medvetet avstatt frdn att expandera — varav 11 avstér fran order
i stiillet for att nyanstiila, Vidare star det att av nimnda 48 {Gretag har
Il medvetet trappat ned verksamheten och radikalt reducerat antalet
anstillda. Mer dn hilften av {oretagen, dvs. 28, struntar saledes i att
ordna jobb for de nytilltradande pd arbetsmarknaden. Man skyller pa
lagen om anstillningsskydd, men det &r fel! Den ligger inga hinder i
vigen for att anstilla ndgon. Avtal har slutits om provanstillning osv.
Det finns alltsd inga hinder i det avseendet. Och jag dr nigot forvanad
Over att Svenska arbetsgivareforeningen har undertecknat den hir skrif-
ten.
Men om nu fOretagen sviker, Per Ahimark, och inte tar sitt ansvar
i en besvirlig tid, hur skall da jobben sidkras for ungdomarna? Man till-
liimpar naturlig avgang men nyanstiller ingen. Hur skall d jobben klaras? _ 163
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Hur skall arbetsmarknadsminister Per Ahlmark ordna de 400 000 nya
jobb som statsministern har varit ute och lovat? Ja, jag vet naturligtvis
att ni inte svarar for varandra i regeringen utan glider undan, men stats-
ministern har ju dnd& gitt ut och lovat detta. Och riksdagsman Per
Ahlmark talade for ett par ar sedan om garantier till ungdomen om arbete,
praktik eller utbildning. Jag fragar: Var finns den garantin for de 40 000
ungdomar som ir arbetslosa i dag? Kan arbetsmarknadsministern ge dem
och mig ett besked om detta i dag?

Sikerligen vore det ocksd bra att g4 ut med en bred information om
anstillningsskyddslagen, eftersom den uppenbarligen feltolkas av fore-
tagen —i all synnerhet som arbetsgivarnas organisationer har underteck nat
avtalen. Tala om for arbetsgivarna vad lagen innebir, s att de nyanstiller
och tar sitt ansvar for sysselsidtiningen! Kanske vore det ocksd nyttigt
om arbetsmarknadsministern funderade p& detta och sedan gick ut till
de privata arbetsgivarna och sade; Om ni inte kan ordna jobben, vem
skall da klara dem?

Ja, staten maéste forstds da pd ett eller annat siitt g& in och ta initiativ
for att skapa sysselsittning at dessa ungdomar. Min rekommendation
till arbetsmarknadsministern #r didrfoér. Ge information i stéllet for att
utreda avsnitt i denna lag som inte behover utredas!

Arbetsmarknadsministern PER AHLMARK:

Herr taiman! Lat mig borja med det dir sista som sades. Jag tar hir
inte upp ndgon allmin arbetsmarknadspolitisk debatt — det har vi manga
andra tillfdllen att gora hir i kammaren — utan jag besvarar bara de
interpellationer som framstillts till mig och som ber6r trygghetslagarna.

Bernt Nilsson tog upp frigan om en informationskampanj i samrad
med de fackliga organisationerna, en kampanj riktad mot arbetsgivarna.
Inget sddant krav — inte ens en antydan om det - har framforts till
arbetsmarknadsdepartementet frin organisationerna. Och liknande krav
har heller aldrig tidigare framférts, vad jag kinner till. Konsckvenserna
av Bernt Nilssons resonemanyg skulle bli att arbetsgivarsidan en annan
gang skulle kunna stédlla krav pa att tillsammans med departcmentet
gd in i den fackliga informationsverksamhelen.

Redan under den forra regeringens tid slogs det fast att departementet
skall std for den generella informationen, medan arbetsmarknadens parter
skulle skéta information och utbildning av de egna medlemmarna. Detta
ar en mycket viktig princip. Den stod den gamla regeringen fo6r. Den
stdr den nya regeringen for. Och den kommer vi att hilla pa.

Departementet gav redan pd hdosten 1974 ut en informationsbroschyr
pa 32 sidor, pd svenska, engelska och invandrarspraken, vilken har spritts
i bortdt 200 000 exemplar. Det har ocksa tidigare hallits mingder av kur-
ser, lagkommentarer finns i bokhandeln, och arbetsdomstolens domar
ges nu ut i mer littillginglig form dn tidigare.

Mot den bakgrunden har jag svart att {orstd att en informationskampanj
skulle kunna ge nagot mer an vad tidigare insatser gett. Det #r alldeles
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siitt som Bernt Nilsson vill att den skall bedrivas. Jag utgér ocksa ifran Fredagen den

att den nya anstiilllningsskyddskommittén kommer att uppmirksamma 11 november 1977
informationsfragorna. Men principen att departementet star for den ge-

nerella informationen och organisationerna i huvudsak for informationen ~ Om planerade
till sina egna medlemmar, tycker jag ir viktig. dndringar i lagen
Sedan till Lars Ulander. Han siiger att beslutet om en utredning kom  om anstdllnings-
i samband med Svenska arbetsgivareforeningens kongress. Detta idr ren  skydd, m. m.
och skiir demagogi, och Lars Ulander vet det. Hidr hade en arbetsgrupp
i arbetsmarknadsdcpartementet jobbat ungefir tre &r, under den gamla
regeringen och under den nya, for att samla in informationer och skri-
velser fran olika hall. Redan tvd veckor fore SAF-kongressen hadc jag
gjort ett utkast till direktiv till den hiir utredningen och sidnt dver det
till LO, TCO och SAF.
LO hade alltsd utkastet till direktiv i god tid fore SAF-kongressen.
Det fanns inget som helst samband med SAF-kongressen. Jag forstar
inte varfor man fortsétter att sprida denna myt, nir vi vet att den ir
sd i grunden felaktig.
Varfor har di utredningen tillsatts? Jo, det finns en hel rad problem
med den hir lagen. Hur skall man kunna oka tryggheten for [6ntagarna
vid permitteringar och fristillningar? Kan man gora det genom trygg-
hetsfonder eller inom ramen for en allmiin arbetsloshetsforsiikring? Detta
tar jag upp i dircktiven. LO gjorde i vdras en uppvaktning hos mig.
Man sade att man ville ha forindringar av permitteringsreglerna i den
hir lagen, och det tas ocksd upp i direktiven till utredningen. Sedan
giller det ett forstirkt ckonomiskt skydd or den anstillde vid uppsig-
nings- och permitteringssituationer. Det tas ocksd upp i direktiven. Vi
diskuterar frigan om provanstiilining och debatten hiirom pé olika hall,
vidare problem som giller nytilltridande pd arbetsmarknaden, framf{or
allt ungdomar och kvinnor. Vi har ocksé tagit upp en 0versyn av reglerna
i anstillningsskyddslagen for langtidssjuka.
Det finns alltsd en hel rad problem som aktualiseras pd olika siitt och
som den hiir utredningen skall se pa. Det dr ju skilet till att den tillsatts.
Lars Ulander (rigade om det finns nigot krav frén LO om en forindring
av den hiir lagen. Jag nimnde just permitteringsreglerna, dir det foreligger
ett krav pd indring.
Vad planeras i 6vrigt da det giiller arbetsrittslagar eller lagar betriffande
arbetslivet? Jag sade i interpellationssvaret till Lars Ulander att det snart
tillsiitts en utredning om vissa av scmesterreglerna. Vi skall ta stdllning
till forslag om en utvidgning av fortroendemannalagen och till forslag
om ledighetsregler for smabarnsforildrar. Jag har svarat redan tidigare
om det.
Nir Lars Ulander talar verkar det som om det skulle ligga nagonting
betinkligt i att man efter de niistan tre och ett halvt ir som den hir
lagen varit i kraft ser dver den. Men riksdagen har ju ging p& ging
enhiilligt sagt ifrdn att det 4r klart att man skall se 6ver lagen nir man 165
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vunnit erfarcnheter.

Man fattade besiut 1973 och inrikesutskottet skrev di: ""Utskottet delar
uppfattningen att det dr angeliget att man med uppmirksamhet {oljer
konsekvenserna av den foreslagna lagstiftningen. — — — Sedan en tid gétt
och man fatt erfarenhet av verkningarna av lagstifiningen kan det finnas
skil att préva om lagarna bor cffcktiviseras i nagot hinseende.™

Det sades alltsd 1973. Liknande uttalanden foérckommer i senare be-
tinkanden, t. ex. i inrikesutskottets betdnkande 1975/76:17. Dir star det
bl. a. att utskottet har forutsatt att man inom arbetsmarknadsdeparte-
mentet tar upp bade de justeringar, som kan visa sig nodvindiga, och
frigan om en mera allmidn utvirdering av lagstiftningen med ledning
av de erfarenheter som gjorts. Detta uttalande gjordes alltsd av riksdagen
for snart tva &r sedan.

Skulle vi strunta i riksdagens uttalanden? Skulle den nya regeringen
siiga att det bara dr ett skdmt att riksdagen har begirt att man skall
se ¢ver de hir lagarna? Lars Ulander tycks mena det, eftersom han anser
att det iir betdnkligt att man foljer upp ett uttalande som riksdagen under
enighet stillt sig bakom.

Det har vidare gjorts en rad framstillningar frin organisationer och
enskilda och dven en del riksdagsuttalanden. Man har gjort ett omfattande
kartliggningsarbete inom arbetsmarknadsdepartementet. Det foreligger
ndstan 200 domar i arbetsdomstolen rérande anstillningsskyddslagen.
Flera av dem vittnar om behovet av en samordning med annan lag-
stiftning och en djupare analys av vissa rittsfrigor.

Jag vill ocksd erinra om att anstillningsskyddslagen inte var foremal
for nagon lagrddsgranskning. Ocksd det kan vara en anledning till att
det dr av intresse att se pd vissa juridiska fragor i dessa sammanhang.
Glidjande nog har tillstrédmningen av anstiliningsskyddsmaél i arbets-
domstolen avtagit ndgot, och det kan tas som ett tecken pd att inled-
ningsskedet nu dr Over.

Lars Ulander kom sedan in p& ndgot — som jag tycker att det ir trevligt
att han har uppmirksammat — nimligen folkpartiets drorika historia vad
giller anstillningstryggheten. Folke Nihlfors frin folkpartiet motioneradc
1957, for 20 &r sedan, forsta gingen om lagskydd mot obefogad upp-
signing. Det har motionerats och reserverats i frigan ging pa ging senare,
framfor allt av folkpartiledam&ter som haft sin forankring i tjainsteman-
nardrelsen. De har ocksd ibland fatt st6d av socialdemokratiska riks-
dagsmin med férankring inom TCO.

Ett tiotal folkpartister har under de gingna dren utomordentligt aktivt
i utskott och i kammare arbetat f6r en utbyggnad av anstillningsskyddet
men rostats ned av de andra partierna. Det dr naturligtvis rent struntprat
att det parti som framfor allt varit padrivande nir anstiliningsskyddet
byggts upp skulle vara berett att riva ned det igen. Det ligger inte ett
uns av trovirdighet i ett sddant pistdende. Tviirtom: jag har bade i ut-
redningsdircktiven och i interpellationssvaret sagt att lagen i grunden
ar bra. Men ocksa cn bra lag kan forbittras. Ingen lag kan vara sé helig
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nagra slutsatser av erfarenheterna. Fredagen den
Det glader mig att Anna-Greta Leijon har en betydligt mera nyanserad 11 november 1977

instillning. Hon siger att det dr sjdlvklart att man mycket noga foljer

vad som sker med arbetsriittslig lagstifining. Precis — det ir sjilvklart.  Om planerade

Och Anna-Greta Leijon har alldeles riitt i att det inte ligger nigra onda  dndringar i lagen

avsikter i att man gor detta sjilvklara. om anstdilinings-
Sedan undrar hon iind4, for att komma med nigon kritik: Vilken ut-  skydd, m. m.

gangspunkt har regeringen nidr man vill géra denna dversyn? Det framgér

ju av direktiven, ddr vi tar upp en hel rad punkter. Lt mig peka pd

en sadan, som jag antar att Anna-Greta Leijon sjédlv kidnner en hel del

for, nimligen anstéllningsskyddet for langtidssjuka. Anna-Greta Leijon

deltog varen 1976 i en debatt om den saken i riksdagen. och hon utlovade

da en utredning. Det ir en av de punkter som kommer att tas upp av

den nya kommittén. Den fullfoljer alltsd i det avseendet en av Anna-Greta

Leijon sjilv bestilld utredning. '

SIVERT ANDERSSON (s):

Herr talman! Det dr med stigande forvaning man foljer diskussionerna
kring lagen om anstillningsskydd. Allt fler undrar vad som egentligen
ligger bakom den utredning som nu har tillsatis.

I statsrddet Ahlmarks och regeringens direktiv till utredningen fram-
halls pa ett stille: " De anstiilldas befogade krav pd trygghet i anstéllningen
ifragasitts inte i dag i det svenska samhillet.”” Men ir det verkligen
s&? Fran arbetsgivarhall har atskilliga krav framstéllts vars inriktning
sannerligen inte gillt att forstirka de anstilldas anstiliningsskydd. Och
hur dr det t. ex. med kraven pé att provanstillning skall infGras utan
det skydd ett avtalsvillkor innebidr? Vi har ocksd rader av utfall frin
arbetsgivarhall mot lagen om anstillningstrygghet att hiinvisa till.

En av de frigor som har ront den stérsta uppmirksamheten 4r kon-
sekvenserna av lagen om anstidllningstrygghet for arbetsgivarnas eko-
nomi. Aven denna friga finns ju med i direktiven, trots:

1. att indringen i formansritslagstifiningen av ett enigt utskott 1975
ansdgs undanr6ja en negativ verkan pa foretagens kreditvirdighet av la-
gen om anstillningstrygghet och

2. att det av de utskottsbetiinkanden som det hiinvisas till i direktiven
framgar att frigan om garantifonder {Or uppsidgningsloner av riksdagen
hinskjutits till foretagsskatteberedningen. Dess betinkande liggs ju fram
i slutet av den hidr ménaden.

Dessutom kan man hinvisa till att det &tminstone finns ett forsik-
ringsbolag, som for resten snart lir fi en mycket uppmirksammad chef,
som crbjuder en forsikring genom vilken riskerna med uppsidgningsloner
kan forsiikras bort — en forsidkring som kan fa till effekt att den per-
sonalplanering som lagen om anstillningstrygghet syftade till undergrévs.

Nu undrar jag: Kan Per Ahlmark ge besked om varfor foretagsskat-
teberedningen, som har tittat pi den hiir fragan, dver huvud taget inte 167
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nimns i direktiven? Varfor siiger man det inte rent ut nir man hinvisar
till inrikesutskottets betinkande diir saken redovisats? Dir star det nim-
ligen att foretagsskatteberedningen skall behandla de hir frdgorna utan
tidsutdrikt.

Per Ahlmarks direktiv togs av regeringen i oktober. Foretagsskatte-
beredningens betinkande kommer nu i november. Fragan ir: Har hetsen
frdn arbetsgivarna varit sd svir att Per Ahlmark blivit tvungen att {6-
regripa foretagsskatieberedningen pd detta omrade?

Under debatten hir har hinvisats till en broschyr, Rapport frin smé-
foretag. Jag hoppas att statsrddet har tagit del av den. Den kommer
frdn Svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges hantverks- och indu-
striorganisation. Nu frégar jag. Anser statsradet att de stdndpunkter som
framfors i den hir broschyren stér i overensstimmelse med dircktivens
ord — jag upprepar dem — att de anstdlldas befogade krav pé trygghet
i anstillningen inte ifrigasdtts i dag i det svenska sambhillet?

Att man nu forsoker angripa trygghetslagarna innebér ett angrepp pa
tryggheten i det svenska samhillet. Svensk fackf6reningsrorelse gick ut
i den senaste valrorelsen och uppmanade medborgarna: Rosta nu inte
bort tryggheten pd valdagen! Vi menar att vi har atskilliga exempel pé
att tryggheten for medborgarna i vart samhille bdrjar rivas upp. Vi ér
utomordentligt oroade av vad den hir utredningen kan komma fram
till pd basis av de direktiv som jag hir nigot har recenserat.

LARS ULANDER s):

Herr talman! Per Ahlmark sédger att mitt inlidgg var ren och skir de-
magogi. I och for sig &r siilkert Per Ahlmark riatte mannen att betygsitta
demagoger, men jag vill pdstd att han i det hir fallet inte har lyssnat
pd vad jag har sagt.

Han tar upp en frdga dir han pekar pd folkpartiets drorika historia.
Jag sade att folkpartiet i opposition hade gjort ett hyggligt jobb nir det
gillde att sld vakt om tryggheten i anstillning, men jag pastod ocksé
att niir folkpartiet sedan kom i regeringsstiillning var det inte lika litt
att agera lingre. Per Ahlmark talade om tva betinkanden fran inrikes-
utskottet, men jag skulle vilja foresld honom ett studium av inrikes-
utskottets betinkande 1975/76:33. Dir behandlades en motion frdn mo-
deraterna och centern med krav om utdkning av den grupp som finns
i departementet, och man krivde vidare en utredning av den hir frigan.
Da gick emellertid folkpartiet samman med socialdemokraterna och av-
styrkte motionen med en motivering som sédger att om det, sedan ytter-
ligare erfarcnheter vunnits, anses limpligt med en mera allmin utvir-
dering av lagstiftningens verkningar fir det fOrutsittas att den fragan
aktualiseras i anslutning till gruppens arbete.”

Vad dr det som har héint sedan dess nir det giller frigan om an-
stillningstryggheten? Sdvitt jag begriper ingenting annat dn att man fran
arbetsgivarhall har tryckt pa alldeles otroligt.

I min interpellation har jag gett ett exempel fran tidningen Foretagaren,



ddr man siger sig ha fatt 16fte av herr Asling om att flera av de hir  Nr 25

lagarna skall ses over.IMed vc.fls:iap"or: denhsyn m:n flf'&n pé det hé:et Fredagen den
har pé arbetsmarknadslagarna i allménhet oc ' trygg.eté d%en i synnerhet 11 november 1977
ar det helt klart att den 6versynen skall fGretas i férsimrande syfte.

Jag stillde fragan till Per Ahlmark den 31 mars, men d4 fick jag inget Om planerade
svar. Det som har hint mellan den 31 mars och nu idr helt enkelt att dndringar i lagen
man har kommit med det hdr forslaget till utredning. om anstdllnings-

LO och TCO har, som Per Ahlmark vet, reagerat oerhort surt pd detta.  skydd, m. m.
Gunnar Nilsson i LO sade i ett tal den 23 september: "Den foretagar-
kampanj som betraktades for knappt rumsren i Jonkoping under val-
rorelsen upptrider nu i SAF:s talarstolar i Alvsjo. Knappt har deras kon-
gress slutat forrin arbetsmarknadsministern beskiftigt viftar med en ut-
redning om uppmjukning av trygghetslagarna — iiven kallade Amanla-
garna.”

Lennart Bodstrom i TCO har sagt pd ungefir samma siitt. Han iir orolig
for vad som komma skall genom den hir utredningen.

Per Ahlmark far siga vad han vill; jag ir alldeles Overtygad om .att
detta #r ctt bestillningsarbete men nigot som Per Ahimark vill ge sken
av att ha kommit frin honom sjidlv. Tiden som gétt och de debatter
som nu har forekommit ger klara belidgg for att det forhaller sig s§ som
jag sdger.

[ sjdlva sakfrdgan var det en TV-debatt hdromkvillen, dir man frin
arbetsgivarhdll fran borjan skildrade vilka fasor trygghetslagarna med-
forde for sysselsittningen. Ndr man hade kommit till slutet pa den de-
batten hade emellertid fasorna reducerats till att bli en friga om dec foretag
som icke hade slutit avtal. — Jag ir litet riidd for den nu sittande regeringen
nar det giller den hir typen av fragor, eftersom ni inte “kan™ arbets-
marknaden "frin vir sida av bordet™, som dct brukar heta.

ANNA-GRETA LEIJON (s):

Herr talman! Arbetsmarknadsministern frigade mig om jag inte var
nojd med att frigan om de langtidssjukas situation togs upp hir; jag
hade ju varit med om att utlova cn Oversyn.

Jag skulle vilja fraga arbetsmarknadsministern: Ar det &ver huvud
taget nddvindigt att ldgga in den fragan i ett sddant hir utredningsarbete?
Kan intc den 16sas pa ett enklare och snabbare sitt? Och varfor har
han inte i det avseendet sagt ~ om han nu menar att det absolut maste
vara en utredning — att frigan skall behandlas skyndsamt? Kraven fran
arbetsgivarhdll pd uppmjukningar av anstillningstryggheten och utred-
ningen om den frigan har han ju bedémt som s angeligna att de skall
behandlas skyndsamit.

Jag forsokte s& klart som mdojligt sdga forut att det dr sjidlvklart att
vi skall ha ett dversynsarbete om den hir lagstiftningen. Det gor viil
nidstan ett patetiskt intryck nidr Per Ahlmark stér hir och frdgar om man
skall strunta i riksdagens beslut och riksdagens synpunkter pd dversyn
i olika avseenden. Den omsorg om riksdagens arbete som Per Ahlmark 169
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visar hiir stimmer inte med det forakt for riksdagens arbetsformer som
han har visat genom att i direktiven'ta upp en motion som riksdagen
inte har behandlat. Vi skall ha ett dversynsarbete, men vi skall inte
ha det efter alla framstillningar frdn olika hall. Ett statsrdd kan inte
f& vara sd okritisk i sin verksamhét att han later alla framstéllningar
som kommer in g& vidare till utredning.

Och vad sade Per Ahlmark om den punkt som jag specicllt har tagit
upp? Ja, egentligen viildigt litet, men han sade bl. a. att vi tar upp prov-
anstillning, som det fran olika hall har resoncrats om. Olika hall — det
ir i det hdr ssmmanhanget arbetsgivarorganisationerna. Vad ir det t. ex.
man siger i den hir-SAF-resolutionen som man tog? Jag citerar igen:
" Amanlagarna méste forbittras si att de inte lingre forsvarar nyanstill-
ningar. Behovet av ritt man pd ritt plats maste beaktas mera. Begreppet
‘saklig grund® for uppsigning maste ges en realistisk innebdrd.”

Jag skulle ocksa vilja friga Per Ahlmark vad han konkret menar med
det han siiger i svaret till oss hir i dag pd s. 3 niir han talar om dessa
krav: "Forst om s visar sig vara fallet skall kommittén dverviiga sddana
jimkningar i lagstiftningen att den medger en rorlighet inom arbetslivet
som #r onskvird frin samhiillets sida —--."" Vad &r en rorlighet inom
arbetslivet som idr onskvird frdn sambhillets sida?

Kravet pa provanstiliningar har framforts fran arbetsgivarhall. Arbets-
tagarorganisationerna har sagt att de regler som giller i dag ar till fyllest.
Det #dr mojligt for parterna pa arbetsmarknaden, som jag forut sade, att
avtala om provanstillning i den utstrickning som &r pékallad. Det finns
inget skil att ha ngra andra bestimmelser in de som hir giller.

Det iir alltsi si att alla de dnskemal som har framforts om en dversyn
av trygghetslagen pd den hdr punkten — jag betonar det igen — kommer
frin ett och samma hall, frdn arbetsgivarhdll.

BERNT NILSSON (s):

Herr talman! Forst till den friga som jag stillde inledningsvis i mitt
anforande, nimligen pd vad sitt den borgerliga regeringen sokt bidra
till att sprida information kring lagen om anstillningsskydd. Nu siger
Per Ahlmark att staten har gett ut ett antal broschyrer angdende an-
stillningsskyddslagen. Jag har inte sett ndgon sddan. Men det 4r mojligt
att s& har skett fastdn det har forbigatt mig. Jag skulle girna vilja ta
del av broschyrerna och vill ocksé friga: Vem har fatt dessa broschyrer?

Scdan vill jag upprepa min andra fraga: Vilka ekonomiska bidrag utgéar
for att sprida information kring den hir lagstiftningen? Den frigan fick
jag inget svar pa.

Var i medbestimmandelagen stir det att parterna sjilva skall skéta
den hiir informationen? Ar det inte s, Per Ahlmark, att man blandar
ihop medbestimmandeclagen och lagen om anstédliningsskydd?

Jag har foreslagit att man skulle siitta i gng en informationskampanj,
riktad till arbetsgivarna i forsta hand. Det har jag gjort med anledning
av arbetsgivarnas tolkning av lagen. De beskyller lagen om anstilinings-



skydd f6r att vara orsaken till att de i dag inte kan anstilla folk och  Nr 25

da framfor alit ungdomar. Jag pekade pd att det finns 40 000 arbetslosa Fredagen den
ungdomar och frdgade hur man skulle klara jobben fér dem. D4 svarade 11 november 1977
arbetsmarknadsministern att han inte ville ha nigon alimin arbetsmark-

nadsdebatt kring de hir frigorna. Detta ir vil dnda, herr arbetsmark- — Om planerade
nadsminister, frigor som direkt berdr lagen om anstéllningsskydd! Ar-  dndringar i lagen
betsgivarna tar ju den lagen till intdkt for att inte anstilla ungdomar.  om anstdlinings-
Men det viftar arbetsmarknadsministern bara bort och siiger: Det hir  skydd, m. m.
vill jag inte diskutera.
Vad ir det som hiinder pd arbetsmarknaden? Jo, man klarar problemen
genom naturlig avgang. Sedan rekryteras inga ungdomar. Hur skall det
bli i fortsiittningen? Skall arbetsmarknadsministern hélla pd att pumpa
in pengar till arbetsgivarna for att de skall bedriva utbildning i all oiind-
lighet? Ar det inte nodvindigt att angripa de hir problemen, att starta
en informationskampanj och tala om for arbetsgivarna hur lagen skall
tolkas, nir de uppenbarligen feltolkar den?
Hur skall de 400 000 nya jobben annars tas fram? Hur skall de garantier
som riksdagsmannen Per Ahlmark var ute och limnade for ett par ar
sedan infrias, om man inte angriper dessa problem inne i foretagen?
Vill man inte gora det och foretagen vigrar att anstidlla ungdomar, maste
problemen 10sas p& ndgot sitt av statsmakterna. Annars blir det ju s
smaningom en hel mingd ungdomar som inte fir nigon sysselsittning.
Vi har, som redan framhaéilits, i och for sig ingenting emot att lag-
stiftningen ses dver, men det dr uppenbart att direktiven till utredningen
om Oversyn av lagen om anstidllningsskydd &r ensidiga och till arbets-
givarnas fordel. Vi har stillt frigor angéende vissa avsnitt i direktiven
men har intc fatt nagot besked.
Till sist: Jag tycker for min del att det ir ohederligt av Svenska ar-
betsgivareforeningen att g4 ut med den hiir skriften. Forst har man slutit
avtal med LO-forbunden 6ver hela linjen, sedan kommer man fram med
den hiir skriften och ropar pi arbetsmarknadsministern, skrimmer med
att det gr snctt och att man méste angripa problemen genom att dndra
lagen om anstillningsskydd. Det gér man dirfér att man pé arbetsgi-
varsidan vill ha tillbaka de gamla bestimmelserna om arbetsgivarens
ratt att fritt antaga och avskeda personal, dvs. man vill infora § 32 bak-
viigen. Och detta tar arbetsmarknadsministern upp utan vidare, utan att
lyssna pd Iontagarorganisationerna. Jag tycker att det ir svagt.

Arbetsmarknadsministern PER AHLMARK:
Herr talman! Jag tycker att det iir svagt av Bernt Nilsson att inte {Grstd
att tillsidtter man en statlig utredning, s sinder man over till den ut-
redningen de skrivelser, motioner och riksdagsuttalanden som gjorts i
iirendet. Diirmed tar man inte stiillning till de enskilda skrivelserna, mo-
tionerna eller uttalandena.
Det #r-vid) helt naturligt att arbetsmarknadens parter och de olika par-
tierna i utredningen far granska de hir olika skrivelserna. Om sedan 171
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Bernt Nilsson kidnner behov av att polemisera mot SHIO och SAF s&
gor det, men skidll inte pé regeringen. Vi har inte tagit stdllning till de
olika enskildheterna utan i stiillet bett en statlig kommitté att utreda
de hir frigorna.

Bernt Nilsson efterlyser en informationskampanj. Jag talade om for
Bernt Nilsson att det for nigra &r scdan gavs ut en informationsbroschyr
i 200000 ex. och pa flera sprik. DA siiger Bernt Nilsson: Jag har inte
sett den! Nej, men ungefir 100 000 — jug gar inte i god for den exakta
siffran — gick till Landsorganisationen. Det dr klart att vi kan sinda
over en informationsbroschyr om Bernt Nilsson kiinner sig okunnig om
de hir frdgorna. Men kom inte och siig att det dr “svagt™ av regeringen
ndr Bernt Nilsson inte ens har tagit reda pa grundférutsittningarna {or
de frigor som han sjilv tar upp i sin interpellation.

Anna-Greta Leijon fragar: Vad menas med rorlighet pd arbetsmark-
naden som onskvird frin sambhiillets sida? Det ir flera saker, och frigan
har diskuterats av en hel rad socialdemokrater och andra i minga sam-
manhang. En viktig sak dr att underlitta for ungdomar att fi jobb, ocksa
i ctt tringt arbetsmarknadslige.

Eftersom ni oavbrutet citcrar arbetsgivarskrifter — ni finner ju inget
forgripligt i vad regeringen har sagt utan maste citera annat — skulle
jag kunna dterge vad en socialdemokratisk tidning i Ostersund skrev
nidr man hade list mina direktiv till den nya utredningen pa den hiir
punkten. Jag citerar Linstidningen i Ostersund: “'Problemet med ung-
domsarbetslésheten dr stort och svarlost. Men det far naturligtvis inte
bli s& att man spelar ut den dldre arbetskraftcn mot de arbetsldsa ung-
domarna.

Dessa farhdgor kan dessbiittre betraktas som undanréjda niar Ahlmark
nu presenterat utredningsdirektiven. Enligt dem fir man nirmast in-
trycket att den anstiilldes trygghet skall forstirkas.”

Jag haller hett med den socialdemokratiska Linstidningen i Ostersund.
S& forhéller det sig, och det dr svaret pd Anna-Greta Leijons friga.

Sivert Anderssons anforande var delvis litet svért att {orstd. Jag kan
inte riktigt begripa att konkursloncgarantierna skulle kunna klara de hir
problemen. Pengarna dir har i stort sett tagit slut pa grund av det stora
antalet konkurser. Jag kan mycket vil tinka mig att det kan behdvas
andra regler for att garantera de anstilldas trygghet. Jag tycker inte heller
att en lagstiftning som skall garantera lontagarnas trygghet skall behova
lita pd ett enda forsiikringsbolag. Jag fattade inte riktigt om Sivert An-
dersson menade pa det viset. Och foretagsskatteberedningens eventuella
forslag om skattefria vinstfonderingar — det har inte lagts fram innu
— hjiilper inte alla foretag och dirmed inte heller afla anstillda.

Lars Ulandcr bara upprepar att det var SAF-kongressen som ledde
till den hir utredningen. Han &r tydligen totalt lomhord eftersom han
inte bryr sig om att Landsorganisationen, TCO och SAF hade utkastet
tifl direktiv ett par veckor fore SAF-kongressen och att vi ocksd hade
fatt reaktioner fran exempelvis TCO fore denna kongress. Anda siger
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om utredning. : Fredagen den
Det ir alltsd rent prat. Men Lars Ulander bryr sig inte om hur det 11 november 1977

forhaller sig utan han fortsitter att prata pa, fastdn alla ménniskor som

kanner till det hir vet att man i TCO och LO (Lars Westerberg) hade ~ Om planerade
direktiven ett par veckor fére SAF-kongressen. dndringar i lagen
Sedan till insinuationerna om att folkpartict skulle vara berett att riva  om anstilinings-
ned den anstidllningstrygghet for minniskor som vi varit med om att  skydd, m. m.
opinionsmiéssigt bygga upp och i riksdagen rosta for. I minst 20 ar har
det liberala partiet arbetat for detta i riksdagen — Folke Nihlfors, Cecilia
Necttelbrandt, Sven Gustafson, Gerda Hojer och mdanga andra.
Det iir alldeles sjdlvklart att strivandena att 6ka anstéllningstryggheten
ligger helt i linje med mitt arbete: Mdlet dr att oka tryggheten men ocksé
att se dver en lag for att ta reda pd om den kan goras bittre. Ingen
lagstiftning kan ju vara s& helig att man inte ens far titta pd den nir
man fatt erfarenheter av den.
Vi har tagit upp riksdagsuttalanden, motioner och skrivelser fran or-.
ganisationer och gett till den hir kommittén. Jag tycker att det ir full-
standigt naturligt att gora sd&. Darmed har man inte sagt att jag héller
med om det som stdr i det jag siander dver till kommittén! Det ir helt
omojligt, eftersom olika skrivelser siger olika saker. Men det ir kom-
mitténs sak att titta pd det hdr materialet och utreda fragorna i enlighet
med direktiven.
Nir det giller provanstillning sade inrikesutskottet ar 1973, vilket riks-
dagen stiillde sig bakom: "Om utvecklingen visar att det foreslagna sys-
temet inte fungerar pa ett tillfredsstillande sitt far frigan tas upp pa
nytt.”
Nu skall vi studera om det hir fungerar pé ett tillfredsstillande sitt
— i enlighet med vad riksdagen begirde 1973.
Varfor skall man dd se over bestimmelserna om provanstilining och
allt sddant? Ja. dels dirfor att riksdagen har begiirt det, dels dirfor aut
vi har en rad kollektivavtal som dr helt olika. Man kan jimf{tra exempelvis
industritjinstemannaavtalet med verkstadsavtalet. De bygger pa skilda
principer. Det kan ge erfarcnheter av hur det fungerar. Och det finns
mingder av arbetsplatser dir det dver huvud taget inte finns en chans
till provtjinstgéring, dirfor att de inte har ndgot kollektivavtal. Man
kan se ocksd pd de erfarenheterna. Vi har nu medbestimmandelagen
som vi inte hade ndr anstillningsskyddslagen tridde i kraft och som
ger de anstiillda mycket storre chans dn tidigare att pdverka personal-
planeringen.
Anna-Greta Leijon siger att det #r bara arbetsgivare som vill ha till
stdnd cn forindring hidr. Lat oss ga till lagens andlige fader sjiilv och
se¢ vad han siger' Vad siiger arkitckten bakom Amanlagarna, Valter
Aman? Jag skall ordagrant citera en intervju i en tidning.
Frigan till honom lyder: "Tycker du att man bor gora den utredning
av trygghetslagens verkningar som Per Ahlmark beslutat géra?" Valter 173
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Aman svarar: “Ja, det tycker jag bestimt. Det kan sikert vara nyttigt.
Alla vet vi hur lagen ser ut. Men kunskapen om hur den tillimpas dr
mycket sparsam.”

Valter Aman har givit flera intervjuer. Jag har hiir en utskrift av en
mycket lang intervju fr&n TV-Aktuellt, ddr han helt stoder tanken pd
en oversyn av lagen. Ar Valter Aman en foretriidare for arbetsgivarin-
tressena? En man som i decennier jobbat i fackfdreningsrorelsen och
i tjinstecmannardrelsen — har han plotsligt forvandlats till nigot slags
reaktiondr figur som man inte skall bry sig om? Aman var alltsd ord-
forande i den utredning som ledde till de hér lagarna.

Jag skulle kunna ta en rad exempel ur riksdagsprotokoll som visar
att folkpartiet var det parti som tidigast pa allvar forde fram tanken pa
lagstiftning om anstéllningsskydd. Det forslaget rostades ned av andra
partier. Statsridet Lidbom, som stad bakom lagen om anstiliningsskydd.
sade i riksdagen att han inte i ndgot enda ssmmanhang ifrgasatt dktheten
i folkpartiets dnskemal att fa till stand en sddan lagstiftning. Carl Lidbom
och andra socialdemokrater i riksdagen, t. ex. herr Fagerlund, har talat
om att det ror sig om en komplicerad lagstiftning och att det efter en
tids erfarenhet kan vara limpligt att ompréova den. Anna-Greta Leijon
har i riksdagen lovat att vissa frigor pa anstillningsskyddslagsomradet
skulle utredas. Vidare har alltsd Valter Aman sjilv sagt att lagen na-
turligtvis mdste ses over nu ndr man fatt okad erfarenhet.

Men niir jag tar hansyn till allt detia = allt det som hiint under dessa
ar, alla bestéllningar som gjorts, alla skrivelser som kommit, ail dkad
insikt som vi har fatt — da sdger man: Det #r ett bestiiliningsarbete fran
Arbetsgivareforeningen!

Det verkar ibland som om man pé sina hdll inte trodde att anstill-
ningsskyddslagen skulle uthirda en kritisk och saklig granskning. Jag
for min del tror pd anstdllningsskyddslagen. Jag tror att det i grunden
ir en bra lag. Jag tror att den tal en Gversyn av en statlig utredning.
Men kan vi gora den lagen bittre skall vi naturligtvis gora det. Och
det dr en uppgift som en statlig utredning nu far ta itu med.

ANNA-GRETA LEIJON (s);

Herr talman! Per Ahlmark fortsiitter att rikna upp krav som kommit
frén olika hall pd en dversyn av trygghetslagarna. Han siiger att det ir
naturligt att man sidnder 6ver dessa krav till utredningen, och s& niamner
han bl. a. motioner. Men det, Per Ahlmark, #r onaturligt; det har inte
hidnt tidigare 1 den har riksdagen att ett statsrdd i utredningsdirektiv
tagit upp en motion innan riksdagen har behandlat den.

Sedan siger Per Ahlmark ocksd att det dr naturligt att man sindcr
Over dessa krav utan att ta stdllning till dem. Jag trodde i min naivitet
att det fanns vissa partier som hade velat komma till regeringsmakten
och som har jobbat for det under ménga langa ar for att bli ndgonting
annat dn en brevlada eller ett postkontor som vidarebefordrar handlingar.
Regeringen kan inte handla s& okritiskt att man tillsitter utredningar



pd grund av vilken framstiilining som helst. Nr 25
Sedan fick jag, Per Ahlmark, inget svar pd frigan vad som menas Fredagen den
med en rorlighet som ir onskvird fran samhillets sida. Det tycker jag 11 november 1977

ir beklagligt, for det ir cn viktig frga i detta sammanhang.
Jag har talat om att arbetsgivarintressena har kommit med krav. Jag  Om planerade

ger Per Ahimark riitt i att det inte bara dr de ~ det finns andra. Gosta  dndringar i lagen

Bohman sade i valrorelsen 1976 apropd frdgan om trygghetslagarna: om anstdéllnings-
Jag tror jag vigar garantera att en av de fOrsta atgdrderna som en  skydd, m. m.

ny regering skall genomfdra dr att studera vad som verkligen har blivit

konsekvenserna av detta. I dag borjar allt fler bli pa det klara med, dven

pd andra hall dn vart, att de hidr lagarna slog for hart, att de var for

vagt skrivna och att direktiven var skrivna si att det var nistan omdjligt,

dven om det fanns legitima skil, att avskeda en person.
Ar det friga om att utreda mojligheterna att genomfora provanstillning

pa det sitt som man fran arbetsgivarhdll dr intresserad av, att man vill

luckra upp det som ir saklig grund for en uppsiigning for att darigenom

kunna underldtta for arbetsgivarna att som det heter placera ritt man

pa ritt post? Kommunaltjinstemannaférbundets tidning &r en av de tid-

ningar pd TCO-kanten som har varit vildigt oroade Over arbetsmark-

nadsministerns direktiv nir det giller oversynen, och ndstan desperat

siger man: Minskning av anstillningstryggheten ir ett brutalt och in-

effektivt recept dd man sgker rdda bot pd ungdomsarbetsldsheten.

SIVERT ANDERSSON ¢s):

Herr talman! Arbetsmarknadsministern hade svart att forstd vad jag
sade. Kanske det vore dags da att tillsiitta en utredning for att klara
ut pd vem det beror att det dr s& svart att forstd vad jag siger?

Det utskott som behandlade frigan har konstaterat att dindringar i for-
ménsrittslagstifiningen innebir att man pé det siittet kommer ifrin sva-’
-righctcrnu med kreditvirdigheten. Frigan om uppbyggandet av s. k.
trygghetsfonder, som ocksd har behandlats i sammanhanget, éverfordes
lill foretagsskatteberedningen. Jag kan inte sidga annat dn att det maste
betecknas som mirkligt att man i direktiven till den hiir utredningen,
dédr man ger nytt briinsle & brasan, dver huvud taget inte nimner det
faktum att vi snart far ett forslag. Vad det forslaget innehéller vet inte
jag, och det vet vil inte heller arbetsmarknadsministern.

I direktiven talar man om att visar det sig att anstéllningsskyddsiagens
regler om mojligheter att triaffa kollektivavtal om provanstillning eller
lidsbegriinsad anstillning och tillimpningen av kollektivavtalet inte
fungerat pd ett tillfredsstillande sdutt bor kommittén dverviiga sddana
jdmkningar i lagstiftningen att de medger den rorlighet inom arbetslivet
som dr Onskviird frin samhillets sida utan att dess syfte forindras. Vidare
sdger man att sddana ndringsforslag bor liggas fram skyndsamt. Vi vet
Ju vad som ligger bakom dessa krav. 1 verkstadsavtalet lyder forsta mo-
mentel i paragrafen om anstiillningens ingdende och upphérande:

"Med s16d av- lokal Gverenskommelse kan arbetsgivare och arbetare 175
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utdver lagens bestimmelser skriftligen komma dverens om anstillning
for begrinsad tid. Sddan 6verenskommelse kan triffas i fall, dir sociala,
medicinska eller andra siirskilda skil foreligger och far ej dverstiga tre
mdnader.

Anstillning av skolungdom under ferier giller for begrinsad tid.”

Ar det nagot fel pa den hiir bestimmelsen? Den har tillkommit be-
roende pd att Svenska metallindustriarbetareférbundet har mycket déliga
erfarenheter av att forctagen nir de kunde provanstilla folk utnyttjade
mojligheten att skaffa sig bade ett A-lag, B-lag och C-lag, varvid B-
och C-lagen oftast fick std utanfor portarna. '

Medge att det dr forklarligt att vi dr oroade!

Jag har fram{6r mig broschyren fran SAF-SHIO. I denna broschyr kriivs
foljande atgiirder:

Sméforetagarens arbetssituation maste forbittras. Det stora antalet
nya lagar och foreskrifter tar alltfor mycket av de mindre foretagens
resurser i ansprak.”

Jag dr mycket oroad om detta skulle sld igenom i utredningsarbetet.
Vi kommer i niista vecka att besluta om en lagstiftning som sannerligen
inte kommer att minska de lagar och foreskrifter som smaéfretagarna
har att ta hidnsyn till. Jag syftar pd arbetsmiljolagen.

Det oroar oss ocksa att foretagarnas krav pé trygghet méiste tillgodoses
pd motsvarande sdtt som lontagarnas. Kinslan av osikerhet hos fore-
tagarna pa grund av lagstiftningen under 1970-talet miste brytas.

Vi dr ocksd oroadc dver f6ljande formuleringar:

“Lagen om anstillningsskydd — — — maste liberaliseras si att vi far en
storre rorlighet och effektivitet pd arbetsmarknaden. Lagen himmar {6-
retagens vilja att nyanstiilla och expandera och skapar dirigenom ar-
betsloshet, frimst bland yngre och oskolad arbetskraft. I forsta hand bor
lagen dndras s att man fir mojlighet att tilliimpa prov- och visstids-
anstillning.”

Det ir alltsd friga om att man skall fi tillimpa prov- och visstids-
anstillning utan det avtalsvillkor som i dag foreskrivs i lagstiftningen.
Forstd att vi ir oroade dver att de kraven okritiskt skickas dver till ut-
redningen med den kommentaren att de lagindringar som kan komma
att foreslas bor genomforas skyndsamt!

Det ir intc genom att riva upp tryggheten som man héller arbets-
losheten borta. Vi fir inte fler sysselsittningstillfillen diarfor att foretagen
far frihet att gora sig av med folk ungefir hur som helst.

LARS ULANDER ¢s):

Herr talman! Per Ahlmark siger att jag bara upprepar. Dessutom #r
jag lomhdrd ocksa. Det skall bli intressant att se vad han ger mig (Or
beteckning efter det hiir anférandet.

Per Ahlmark siiger att Lars Westerberg och TCO hade haft dircktiven
och att det idr ett bevis {or att SAF-kongressen inte var det viktiga. Med
den instillning som bade LO och TCO har till den hir utredningen maéste
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som det dr nimligen att det var tajmat s att det skulle komma pd Ar-

betsgivarefdreningens kongress, inte minst mot bakgrund av vad jag ti-  Om planerade
digare har bevisat genom uttalanden i arbetsgivarpressen dnda frdn mars  dndringar i lagen
ménad. om anstdllnings-

Per Ahlmark rekommenderade mig att ldsa 1973 &rs betinkande. Jag  skydd, m. m.
har kvitterat det med att rekommendera Per Ahlmark att ldsa inrikes-
utskottets betinkande 1975/76:33, diir folkpartiet stillde upp pd soci-
aldemokraternas linje och mot moderater och centerpartister avstyrkte
forslaget om en utredning som skulle fi den hir utformningen.

Vad ir det som har hint sedan dess? Per Ahlmark siger att trygg-
hetslagen skulle uthirda en kritisk granskning. Ja, det ir jag alldeles
overtygad om att den skulle géra. Men didremot dr det problematiskt
om den skulle uthirda en behandling av Gosta Bohman, Nils G. Asling
och Per Ahlmark. Det dr det vi dr ridda for — att regeringen, nir ut-
redningen slutligen kommer tillbaka och det skall bli en proposition,
kommer att skriva vad regeringen tycker. Anna-Greta Leijon berittade
nyss vad Gosta Bohman gick ut och talade om under valrorelsen, och
da dr det kanske naturligt att vi dr synnerligen oroliga.

Niir det giller sjilva lagstiftningen vill jag upprepa frégan till Per Ahl-
mark: Tror Per Ahlmark att LO-TCO skulle acceptera en lagstiftning
som skulile diskriminera ungdomar, dldre, handikappade? Vad som egent-
ligen har sagts i utredningen ir ju, som Sivert Andersson var inne pi,
att man maéste gora fOrindringar for att klara sysselsitiningsfrigorna.
Till detta sidger dc stora lontagarorganisationerna: Lat bli det didr! Jag
delar helt den uppfatiningen.

BERNT NILSSON ¢s):

Herr talman! Jag maste dterkomma till arbetsmarknadsministerns svar
pd min interpellation, dir han sdger att det har gjorts allminna infor-
mationsinsatser i form av en broschyr. De ma kanske vara sd. Det skulle
ha skickats 100 000 exemplar till Landsorganisationen. Detla kiinner jag
inte till, men sévitt jag kan f6rstd har det uppenbarligen inte gtt nigra
exemplar till Svenska arbetsgivareforeningen eller SHIO. De kan tydligen
inte den hir lagen, s finns det nigot exemplar kvar skulle jag rekom-
mendera arbetsmarknadsministern att skicka det till dessa arbetsgiva-
reorganisationer. Eller ocksa dr broschyren si svdrtolkad att de omdjligt
kan forstd vad som menas med den.

Det siigs ocksd i svaret att det skulle utgd ekonomiska bidrag for in-
formation om lagen om anstillningstrygghet. Jag har fragat tvi glnger:
Vad bestir de ekonomiska bidragen i, hur stora ir de och vem fir dem?
Jag fragar en géng till. Jag har ocksa fragat tva gdnger forut: Var i med-
bestimmandelagen star det att arbetsmarknadens parter skall skota in-
formationen om lagen om anstillningstrygghet? Jag har inte fatt nigot 177
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svar pd det heller, och jag skulle vara tacksam om jag kunde fa det.

Det har pekats pa att kommittédirektiven ir ensidiga, och jag vill pd
den punkten friga dn en géng: Det har slutits avtal pd samtliga LO-
omraden om att det far finnas provanstillning och visstidsanstillning.
Vad ir det for fel pd detta cftersom det dr sd nodvindigt att utreda
just det? Jag dr 6vertygad om att det behdvs information till arbetsgivarna,
och jag tycker att arbetsmarknadsministern skulle se till att sddan in-
formation kommer till stdnd snarast mojligt.

Det har papekats att riksdagsmannen Ahlmark pé sin tid krivde ga-
rantier for dessa ungdomar som nu inte far anstiillning — dessa 70 000
ungdomar som ir arbetslosa. Hur skall detta klaras? Hur skall de ga-
rantierna komma fram? Tror arbetsmarknadsministern att de 70 000 ung-
domarna kommer att fi arbete genom att rorligheten okar, genom att
man gor en dversyn av lagen, nir lagen uppenbarligen fungerar pé ett
riktigt sitt? Det dr arbetsgivarna som obstruerar i det fallet — det visar
ju tydligt den skrift som SAF och SHIO har gett ut. Och hur skall da
jobben klaras? Det hir vill inte arbetsmarknadsministern 1a upp till dis-
kussion — for att inte tala om de 400 000 jobben som statsministern har
utlovat.

Hir méste vil dnda ges ett besked till dessa 70 000 ungdomar om
hur de skall fa sin sysselsidttning ordnad. Det gér man inte genom att
skicka ut kommittédirektiv till utredningen om lagen om anstillnings-
skydd. For att komma till ritta med det problem som det idr friga om
behovs helt andra atgirder.

Arbetsmarknadsministern PER AHLMARK:

Herr talman! Jag forstdr mycket vil att Bernt Nilsson vill tala om
nagot annat sedan han medgett att han inte alls kdnner till den broschyr
som gétt ut i 200 000 exemplar och som han frgat om i sin interpellation.
Jag kan naturligtvis vid ctt annat tillfdlle med Bernt Nilsson ta upp frigan
om arbetsmarknadspolitik, om ungdomsdtgirder, om beredskapsarbeten,
om praktiktjiinslgiiriné, om arbetsmarknadsutbildning, om sittet att stir-
ka det svenska niringslivet s att man kan fa fram flera jobb. Det har
vi diskuterat flera gdnger tidigare i kammaren, och det kommer vi att
gora ocksd i fortsdttningen. Allt detta kan vi diskutera i andra sam-
manhang. Men de nu aktuella interpellationerna, av vilka Bernt Nilsson
framstillt en. giller Amanlagarna.

Nir det giille{ informationen kan jag dela den uppfattning som Inge-
mund Bengtsson gav uttryck {or i en proposition om medbestimman-
delagen. Han gor foljande principforklaring som jag vill stélla mig bakom:

“Jag ir inte beredd att mera i detalj féreskriva pd vilket siitt orga-
nisationerna skall bedriva utbildningen kring den nya arbetsrittsliga lag-
stiftningen. Jag anser inte heller att statsmakterna bor féreskriva i vilken
utstrickning parterna bor samarbeta i informations- och utbildningsfra-
gor. Frigor som ror formerna for forhandlingar Over ett brett filt av
arbetslivet maste i hog grad ta sin utglngspunkt i parternas egna be-



démningar av sin organisation och sina arbetsmetoder. Det bor dirfor ~ Nr 25

i forsta hand dvila parterna sjilva att med de forutsidtiningar som ges Fredagen den

i det foljande, avgora inriktningen av informations- och utbildningsin- 11 november 1977
satserna.”

Bernt Nilsson har med sin interpellation forsokt undergriva denna  Om planerade
principiella syn. Men jag ansluter mig till den, och dirmed &r vir dis-  dndringar i lagen
kussion pa den hir punkten avslutad. om anstdllnings-

Anna-Greta Leijon frigar: Ar regeringen ctt postkontor? Kan vilken  skydd. m. m.
framstéllning som helst leda till en utredning?

“Vilken framstiillning som helst!”” Om riksdagen i flera omgangar begér
en oversyn, dr det da “vilken framstillning som helst™? Ar riksdagen
vilken institution som helst som man inte behdver bry sig om? Jag trodde
att regeringen hade att ta hiinsyn till vad riksdagen siger.

Landsorganisationen har begirt #ndringar av permitteringsreglerna i
den hir lagen. Ar Landsorganisationen vilken organisation som helst?

Niringslivets organisationer har begiirt en utredning. Ar det att betrakta
som “'vilken framstillning som helst™?

Valter Aman, som var ordforande i den utredning som gjorde utkastet
till dessa lagar — dc dndrades sedan av regeringen pd vissa punkter —
har sagt att det &r sjilvklart att man skall gora cn dversyn. Ar Valter
Aman vem som helst?

Sivert Andersson fridgar: Vad ir det for fel pi verkstadsavtalet? Jag
vill inte recensera nigra kollcktivavtal. Det vore alldeles fel av mig att
gora det. Jag vill bara peka pa att det finns andra avtal med ett annat
innehdll — industritjinstemannaavtalet fran ar 1975 ser helt annorlunda
ut. Vad ir det for fel pd industritjinstemannaavtalet? Jag besvarar inte
heller den fragan. Erfarenheterna av dessa olika avtal — och de dr manga
— dr det kommitténs uppgift att titta pd. Det vore alldeles fel om re-
geringen gick in och nu bedomde olika kollektivavtal. Det vore verkligen
att skriva parterna p& niisan vad de skall komma dverens om.

Sivert Andersson avslutade sitt anforande med att antyda att man
i framtiden skall fi avskeda folk hur som helst! Men sjdlva utgings-
punkten i dircktiven till den har utredningen &r ju att denna lag har
varit oerhort viktig och att den bor forstirkas. Direktiven siger ju i in-
ledningen:

“Lagen (1974:12) om anstéllningsskydd utgér en viktig link i reform-
arbetet pd arbetsriittens omrade. Sedan lagen tridde i kraft den 1 juli
1974 har den - tillsammans med kraftfulla insatser inom arbetsmark-
nadspolitiken — bidragit till att hélla nere antalet uppsiigningar och per-
mitteringar under den senaste lagkonjunkturen. Flera domar i arbets-
domstolen (AD) vittnar ocksd om lagens betydclse som skydd mot obe-
fogade uppsdgningar eller avskedanden.”

Direktiven fortsiitter i samma anda pa flera andra stillen. Vi stryker
séledes under lagens betydelse i dessa avseenden. Trots detta {Orsoker
Sivert Andersson att antyda att jag tycker precis tvirtom, nimligen att
man skall kunna avskeda folk hur som helst. 179
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Med Lars Ulander ir det meningslost att diskutera. Han péastdr {orst
att det d4r SAF-kongressen som beslutat om det hiir. Nir han sedan far
reda pa att direktiven fanns i god tid fore SAF-kongressen sade han att
de var “tajmade™ for att passa SAF-kongressen.

Jag undrar om ocksd riksdagens uttalande 1973 var in-tajmat for att
passa SAF-kongressen eller om riksdagens uttalande ett par &r senare
var in-lajmat for att passa SAF-kongressen. Eller om Valter Amans ut-
talanden i TV-Aktuellt och Expressen var in-tajmade for att passa SAF-
kongressen!

Om vi har en oerhort viktig, komplicerad och f6r manga minniskor
angeligen lagstiftning och det kommer in skrivelser, uttalanden, mo-
tioner och riksdagsbeslut — skall d& regeringen strunta i dem? Skall vi
siga: Vi bryr oss inte om vad riksdagen siger, att LO vill dndra p cn
viktig punkt, att nédringslivets organisationer vill ha en dversyn, att Valter
Aman siger att det nu efter tre och ctt halvt ar ir naturligt med en
oversyn? Skall verkligen en regering vara si lomhord for manga mén-
niskors krav och synpunkter fran olika hall att den inte ens tillsitter
en utredning?

Vi har tillsatt den hir utredningen, och direktiven har tagit upp en
hel rad problem som ir viktiga féor manga minniskor. Och jag utgdr
fran att det hir arbetet kommer att bedrivas konstruktivt och med en
kiinsla for anstillningstrygghetens betydelse i ett vilfirdssamhiille. Jag
hoppas ocksé att det framtida arbetet p& arbetsrittens omrdde kommer
att priglas mer av den enighet som burit upp de stora reformerna pa
arbetslivets omrade under senarc ar och mindre av det misstinkliggérande
av avsikierna bakom de hir direktiven som kommit fram i den hér de-
batten.

LARS ULANDER (s):

Herr talman! Det hidr blir mitt sista inldgg i denna dcbatt. Nir det
giller SAF-Kongressen har jag naturligtvis inte sagt att den beslutat om
utredningsdirektiven. Men alldeles klart — det har jag vil visat tidigare
i mitt resonemang om hur det hela vixt fram — kom detta till for att
tilifredsstélla arbetsgivarnas krav pa en fordndring.

Sedan siger Per Ahlmark fortfarande att riksdagen begirt en Gversyn.
Det maste gilla 1973 &rs betdnkande frin inrikesutskottet som lag till
grund for det uttalandet. Men jag har vid flera tillfallen — och hir vill
jag pasta att Per Ahlmark varit lomhdrd — sagt att vi hade det hir uppe
i riksdagen 1976, och d& avslog folkpartiet tillsammans med socialde-
mokraterna ett krav pd dversyn av den hiir lagen frin centern och mo-
deraterna.

Per Ahlmark for ett resonemang om vilka fler som begiirt denna Gver-
syn och siger att Valter Aman har begirt det. Ja, det dr mojligt att
han vid négot tillfille sagt s, men hir méaste vil dnda arbetsmarknads-
ministern vara en storre auktoritet dn den som fram till 1972 utredde
den hiir fragan. Och da &r det vil dnnu viktigare att fa besked om vad
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Klart dr dnda att Gosta Bohmans valrdrelse och niringslivet varit de Fredagen den
starkaste pitryckarna. Jag skall inte fortsdtta den hir debatten for egen 11 november 1977
del, men en sak #r klar — att vi skall folja frdgan med verklig uppmairk-

samhet. Om planerade
dndringar i lagen
ANNA-GRETA LEIJON (s): om anstdllnings-
Herr talman! Per Ahlmark sade att regeringen mdste ta hinsyn till  skydd, m. m.

vad riksdagen uttalar. Ja, men borde da inte regeringen &tminstonc for
syns skull viinta tills riksdagen fattat sitt beslut — dven om man vet
att man har cn betryggande majoritet?

Vi kommer tillbaka till den hir diskussionen om ungefir 14 dagar.
Jag skall diirfor bara sluta med ctt konstaterande som dr mycket viktigt
i sammanhanget: Lontagarna och de anstéllda har inte begiirt en dversyn
av mdjligheterna att triiffa kollektivavtal om provanstillning eller tids-
begriinsad anstélining, och lontagarna och de anstillda har inte heller
begirt en Oversyn av tillimpningen av kollektivavtalen.

SIVERT ANDERSSON ¢s):

Herr talman! Arbetsmarknadsministern sdger att jag har pdstatt att
den borgerliga regeringen avser att genomfora sddana forindringar att
folk kan avskedas hur som helst.

Jag sade nog inte riktigt s4. Jag sade att vi inte genom att riva upp
de bestimmelser som viirnar om trygghcten héller arbetslosheten borta.
Vi far inte fler sysselsatta om foretagen far frihet att gora sig av med
folk. Med det syftar jag, herr arbetsmarknadsminister, pd det genomslag
i dircktiven som kraven frin de arbetsgivarkretsar vi tidigare dberopat
har fitt. Vi menar att det verkligen foreligger en uppenbar risk ndr man
skriver direktiv pa det siitt som hir skett och bestiiller skyndsamma at-
girder for att kunna se 6ver mojligheten till provanstidlining. Och i sys-
temet med provanstiillning ligger — det vill jag d& giirna understryka
— ritten att gora sig av med folk. Det ir precis den kalla innébdrden
i dessa direktiv. Det ir precis detta som ligger bakom dc¢ skrivningar
som vi bl. a. har i verkstadsavtalet. Och det vore orimligt om vi inte
reagerade pd ett utredningsdirektiv som alldeles uppenbart har en sddan
innebord att en dindring maste komma till stdnd. Vi ser ett bestélinings-
verk i detta, och jag kan forsiikra att vi inom den fackliga rorelsen ir
utomordentligt oroade inf6ér de framtidsutsikter som hir skisseras upp.

Arbetsmarknadsminister Per Ahlmark har vid ett par tillfillen under
den hir debatten hinvisat till Valter Aman och sagt att han har haft
vissa svnpunkter pa frigan. Valter Aman har ett mycket langt forflutet
niir det géller fragan om anstiillningstrygghet. Han satt sekreterare under
forhandlingarna i Saltsjobaden 1938. Ar 1939 stod han som forfattare
till ett avsnitt i LO:s tidskriftsserie, dir han med tilifredsstillelse noterade
att § 32 nu kunde foras till historien. Han hade, som alla vet, grymt
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misstagit sig i bedomningen av det raddande liget 1939, och jag dr ridd
for att han har gjort det nu igen.

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 12 Foredrogs och hiinvisades
Propositioner
1977/78:31 till civilutskottet
1977/78:40 bil. 3 till skatteutskottet
i ovrigt till niringsutskottet
1977/78:41 till lagutskottet
1977/78:47 till niringsutskottet
1977/78:48 till konstitutionsutskottet
1977/78:50 och 57 till civilutskottet
1977/78:60 till skatteutskottet
1977/78:61 bil. 1 till socialutskottet
bil. 2 till socialforsikringsutskottet
bil. 3 till civilutskottet

§ 13 Foredrogs och hinvisades
Motioner

1977/78:29 och 30 till lagutskottet
1977/78:31 till arbetsmarknadsutskottet
1977/78:32 till foérsvarsutskottet

§ 14 Foredrogs och bifolls
Interpellationsframstillningar 1977/78:65-67

§ 15 Anmildes och bordlades

Propositioner

1977/78:25 med forslag om tilliggsbudget I till statsbudgeten for bud-
getaret 1977/78

1977/78:59 om siirskilt arbetsmarknadspolitiskt stod inom stalindustrin
m. m.

1977/78:62 om foljdlagstiftning till 1976 &rs reform betriiffande tryck-
friheten

§ 16 Anmildes och bordlades

Konstitutionsutskottets betdnkande

1977/78:.10 med anledning av motioner om tidpunkten for allménna val
m. m.

Finansutskottets betinkanden

1977/78:1 med anledning av propositionen 1976/77:130 med forslag till
riktlinjer for moderniscring av det statliga budgetsystemet jimte mo-
tioner



1977/78:2 med anledning av motioner om en sedel av valéren 500 kronor
och om en ny tiokronorssedel

1977/78:3 med anledning av motion om forsiiljningen av staten tillhorig
fast egendom

1977/78:4 med anledning av motioner om riktlinjer for offentlig upp-
handling

1977/78:5 med anledning av motioner om f6rdelningspolitisk forskning
m. m.

Justitieutskottets betinkanden

1977/78:3 med anledning av motion om straffriittsligt ansvar for onyk-
terhet vid forande av traktor

1977/78:4 med anledning av motion om tillimpningen av narkotika-
strafflagen

1977/78:5 med anledning av motion om invandrares valbarhet som
nimndeman

1977/78:6 med anledning av motion om omrostningsreglerna i brottmal

1977/78:7 med anledning av motion angdende forsiiljningen av Alcotest
och Alcolyser

1977/78:8 med anledning av motion om brottsbalkens regler om obehorig
befattning med hemlig uppgift

1977/78:9 med anledning av motioner om tillimpningen av lagstiftningen
angdende ansvar for funktionirer i offentlig verksamhet m. m.

1977/78:10 med anledning av propositionen 1977/78:2 med forslag till
lag om idndring i rittegdngsbalken m. m. (ang. tillstdnd att bedriva
verksamhet som advokat i aktiebolag)

Socialutskottets betiinkanden

1977/78:1 med anledning av propositionen 1976/77:149 om arbetsmil-
jolag m. m. jimte motioner

1977/78:5 med anledning av motion om anvisningar rérande behandling
med kortvdg, mikrovadg och ultraljud

1977/78:6 med anledning av motioner om akupunktur, hidlsohem och
vissa naprapater

Utbildningsutskottets betiinkanden

1977/78:1 med anledning av forslag av riksdagens revisorer betriffande
redovisningen av statligt understédda forskningsprojekt vid univer-
sitet och hogskolor

1977/78:2 med anledning av motion om viss forskning rérande foster-
skador

1977/78:3 med anledning av motion om undervisningen i maskinskriv-
ning i gymnasieskolan

1977/78:4 med anledning av motioner om skolstart m. m.

1977/78:5 med anledning av motion om cancerforskning
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§ 17 Anmildes och bordlades

Motioner

1977/78:33 av Svante Lundkvist m. fl.

med anledning av propositionen 1977/78:37 om vérjakt efter sjofagel

1977/78:34 av Olle Aulin

med anledning av propositionen 1977/78:44 om godkinnande av dver-
enskommelse mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige om kom-
munalt samarbete dver nordiska riksgrinser

197777835 av Rolf Hagel och Alf Lovenborg

med anledning av propositionen 1977/78:49 om inflationsskydd for in-
komstskatteskalan, m. m.

§ 18 Anmilan av interpellationer

Anmildes och bordlades féljande interpellationer som ingivits till kam-
markansliet

den |1 november

1977/78:68 av [ris Mdrtensson (s) till statsrddet Britt Mogérd om maskin-
forarutbildning i gymnasieskolan:

Sedan 1959 har for byggbranschens del frigan om en ny systematiserad
maskinférarutbildning varit foremal for dverliggningar mellan berdrda
parter.

Hos sammanlagt 21 myndigheter, arbetstagar- och arbetsgivarorgani-
sationer, som stdr bakom MUK (maskinférarutbildningskommittén),
finns gemensamma intressen nir det giller forbittrad yrkesutbildning
for blivande forare av bygg- och skogsmaskiner.

ANtfSr ofta far man lisa i pressen om ungdom som utan utbildning
kort bygg- och skogsmaskiner.

Utbildningsfragorna 16ses ¢j om de praktiska delarna skjuts over pa
foretagen. Med hiinsyn till den nyckelposition maskinforarna intar i det
moderna samhiillet dr det ndédvindigt att en fast utbildning etableras
inom ramen for den allminna gymnasieskolan.

I propositionen om den nya arbetsmiljélagen &dr inskrivet: "Ej siillan
ar arbetsuppgifterna av sadan art att arbetstagare maste ha sirskild kun-
skap och erfarcnhet med hiinsyn till fara for ohélsa eller olycksfall som
ar forbundet med arbetet. Som exempel pa sddana uppgifier kan skotsel
av tryckkirl, forande av kranar, truckar och grivmaskiner samt spring-
ningsarbete med vissa kemiska medel anforas.”

Med hinvisning till det anforda vill jag till statsrddet Britt Mogard
stiilla foljande frégor: .

1. Instimmer statsradet i arbetsmarknadsministerns uttalande i vad
giiller behovet av utbildningen for forande av kranar, truckar och griiv-
maskiner?



2. Ar statsridet i dag beredd att fororda forsoksverksamhet pd gym-  Nr 25
nasieniva for maskinforarutbildning och att medverka till att ckonomiska Fredagen den
medel stills till dess forfogande? 11 november 1977

Anmdlan av

1977/18:69 av Sture Palm (s) till utbildningsministern om utvecklingen . .
interpellationer

inom den kommersiclla kultursektorn:

Frigan om maktkoncentrationen inom den kommersiella kultursektorn
har vid olika tillfdllen behandlats av riksdagen. En klart uttalad vilje-
yttring i dessa frigor gav ocksd riksdagen till kinna 1973 i anslutning
Lill behandlingen av motionen 1973:448.

Dec krav som framtordes i motionen fick ett starkt stéd vid den om-
fattande remissbehandling som foregick savil utskottsbehandling som
riksdagsbeslut.

Utskotiet motiverade sin anslutning till motionen med bl. a. f6ljande:

“Utskottet vill for sin del kraftigt understryka betydelsen av att den
politiska demokratin kompletteras inte bara med social och ekonomisk
utan ocksd med kulturell demokrati.™ Utskottet framhotl vidare att det
“delar den uppfattning som uttalas bade i motionen och i det 6vervigande
antalet remissvar att det dr angeliget att det bdde inom den offentiiga
och den privata sektorn skapas garantier for valfrihet och mangsidighet
inom kulturutbudet, for tkad insyn och paverkan. Hirigenom skulle
minniskorna fa bittre mojligheter att uppleva en berikande kulturmiljo.
Utskottet anser ocksd, i likhet med motioniircrna, att en dversyn och
analys av det kommersiella marknadssystemet pd kulturomrédet ir pé-
kallad. Syftet med en dylik analys, som lampligen skulle kunna inriktas
pa att sammanfatta och komplettera det nu piglende arbetet rorande
olika delomrdden inom det kulturpolitiska filtet, bér vara att ligga en
grund for atgirder. En 6versyn med bl. a. dessa arbetsuppgifter bér kom-
ma till stdnd.”

1 propositionen 1974:28, som bechandlade den statliga kulturpolitiken,
erinrades om detta riksdagens beslut, och departementschefen anférde:

“Enligt min mening bdr det bli en av de viktigaste uppgifterna for
statens kulturrdd aut folja utvecklingen i fraga om det kommersiella kul-
turutbudet och att foreslé erforderliga atgirder. Nagra av de fragor som
behdver belysas kan bii foremal for en analys genom det utredningsarbete
rddet far resurser att sjidlvt bedriva. Andra frigor kan komma att kriiva
utredningar i andra former.”

[ anslutning till en motion vid 1977/78 &rs riksdag som behandlar
likartade sporsmal skriver kulturutskottet bl. a.: "Det bor framhdllas att
kulturridet givit uttryck for den uppfattningen att rddets utredningsarbete
i fraga om kulturkommersialismen intar en sirstillning bland ridets ut-
redningsprojekt. Utskottet har sig bekant att planldggningen av utred-
ningsverksamheten i friga foregiits av ingdende dverviaganden om hur
arbetet limpligen skulle liggas upp. ——— 1 kulturrddets uppdrag ingér
att gora ett Overgripande utredningsarbete avseende kulturkommersia- 185
lismen.™
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Nagra detaljerade upplysningar om hur detta utredningsarbete har
avancerat och om tidsplanen for det fortsatta utredningsarbetet limnas
dock inte.

Med hiinvisning till att fyra ar {orflutit — bl. a. for att invinta utred-
ningar — sedan riksdagen tog beslut i dessa frigor anhdller jag om kam-
marens tillstind att till utbildningsministern {4 rikta foéljande intcrpel-
tation:

Ar utbildningsministern beredd att Eimna kammaren en utf6rligare
redogorelse {6r hur utredningsarbetet om maktkoncentrationen inom den
kommersiella kultursektorn fortskrider och hur arbetet fortsittningsvis
kommer att bedrivas?

Kommer statsrddet — om det anses erforderligt — att forstirka kul-
turradets resurser, sd att dess intentioner kan fullfoljas inom rimlig tid?

1977/78:70 av Per Bergman (s) till statsr&det Birgit Friggebo om pris-
utvecklingen pd bostadsmarknaden:

I betiinkandet CU 1976/77:40 redovisades att regeringen skulle 13ta
laneunderlagsgruppen snabbt analyscra prisutvecklingen pa bostadsmark-
naden. Syflet angavs vara att skaffa ett underlag for att bedoma orsakerna
till hoga Overkostnader i cnskilda ldneprojekt. Utskottets socialdemo-
kratiska ledamoter forutsatte i ett sirskilt yttrande till betinkandet att
man skulle undersdka anbudsnivderna dven i fall som inte gick till Ia-
ncbeslut diirfor att priset var for hogt. Undersékningen avsigs vara klar
i juni 1977.

Utfallet av denna analys borde vara av stort intresse. Jag anhéller darfor
att till statsrddet Birgit Friggebo f& stilla foljande fraga:

Vill statsraddet redogora for laneunderlagsgruppens analys av prisut-
vecklingen pé bostadsmarknaden och for de slutsatser som kan dras dir-

av?

§ 19 Meddelande om fragor
Meddelades att féljande fragor framstillts
den 11 november

1977/78:140 av Torsten Karisson (8) till arbetsmarknadsministern om at-
girder for att frimja sysselsdttningen inom stenindustrin:

Stenindustrin i vart land kommer under den nédrmaste tiden att {3
besvirande sysselsiittningsproblem, detta till f6ljd av minskad byggnads-
verksamhet. [ vissa foretag borjar man planera for utbiidning for att klara
situationen.

Byggnadsstyrelsen har ett anslag pd 2,5 milj. kr. for upprustning av



Nordiska museets fasad, ddr svensk natursten ingar i matcrialet. Detta  Nr 25
byggmaterial kommer foretridesvis frin stenindustrier i Ostergétland och
pa Oland.

Om projektet med Nordiska museet snabbt kunde starta och upphand-

Fredagen den
11 november 1977

lingen bleve gjord, skulle detta underlitta sysselsittningen under den  Meddelande om
kommande vintern vid berorda foretag. Sfragor
Mot bakgrund av det anférda hemstiiller jag om att fa stilla foljande
fradga till arbetsmarknadsministern:
Ar statsridet beredd att vidta snabba Atgirder (6r atl forbiittra Sys-
selséttningsliget inom stenindustrin?

1977/78:141 av Johan Olsson (¢) till arbetsmarknadsministern om det stat-
liga stodet for finansiering av arbetsmiljoforbiittringar:

1975 &rs riksdag beslutade om inforandet av statligt stdd (6r finansiering
av arbetsmiljoforbittringar inom de mindre foretagen, s. k. arbetsmil-
jogarantilan.

Lan om hogst 100 000 kr. kan erhallas av varje lantagare. Aterbetal-
ningstiden dr sju ar och l6per med ridnte- och amorteringsfrihet de tva
forsta dren. Lanen avsigs forst att giilla fram t. 0. m. den 31 december
1976 men f6rlingdes senare med ett ar.

Lanen utnyttjades i ringa grad i bérjan men har allteftersom de blivit
mer kiinda utnyttjats i betydande utstrickning. De har verksamt bidragit
till att genomfora angeligna forbittringar av miljon i manga foretag. DA
laneformen édnnu ej forlingts att giilla efter den 31 december 1977 vill
jag fraga arbetsmarknadsministern om han avser att foresld forlingning
ytterligare nigot &r.

1977/78:142 av Eva Hjelmstram (vpk) till arbetsmarknadsministern om
dtgirder mot viss hilsofarlig modellera:

Ett foretag har under 1ang tid sdlt en modellera, Briinni, till bl. a. barn-
stugor och ungdomsgérdar. Ett av de frimsta forsiiljningsargumenten
har varit att leran dr briinnbar ocksa vid 1ga temperaturer. Anvisningarna
pd paketen anger 100-130 grader, eftersom i annat fall leran kan miss-
firgas. Det har nu visat sig att leran inte bara missfirgas vid hogre tem-
peraturer utan ocksd utvecklar bensen, som ir ett starkt cancerfram-
kallande imne. Produktkontrolinaimnden besl6t {or en tid sedan att klassa
leran som miljo- och hilsofarlig. Trots detta fortsiitter {orsiiljningen. N4-
gon information om dmnets farlighet har 6ver huvud taget inte gitt ut.

Att tillverkare pd detta siitt utsidtter barn och vuxna for cancerfram-
kallande @imnen borde vara kriminaliserat.

Med hinvisning till det anférda vill jag till arbetsmarknadsministern
stilla foljande friga:

Avser statsrddet att vidtd atgirder f6r att dndra lagstiftningen sd att

187
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Fredagen den att omedelbart stoppa forsiljningen av produkten?

11 november 1977
§ 20 Kammaren atskildes kl. 17.55.

Meddelande om
Sfrdgor In fidem
TOM T:SON THYBLAD

/Solveig Gemert
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