LU 1983/84:1

Lagutskottets betinkande
1983/84:1

om oéverformyndarorganisationen

Arendet

I motion 1982/83:1770 av Alf Wennerfors (m) yrkas att riksdagen beslutar
begira att regeringen utreder fragor angdende 6verférmyndares kompetens
samt utbildning for uppdraget.

Utskottet har inhidmtat remissyttranden Over motionen frdn Svenska
kommunforbundet, Sveriges domareférbund och Foreningen Sveriges Over-
formyndare.

Motionsmotivering

Motioniren erinrar om att G6verférmyndarorganisationen diskuterades da
foraldrabalken reviderades ar 1974. I motionen hénvisas till lagutskbttets
uttalanden i frigan om verférmyndares verksamhet och kompetens. Avden
beskrivningen framgér enligt motionéren att kraven pa sakkunskap pa flera
komplicerade omraden ir stora. Utskottet uttalade ocksé som sin mening att
den omstindigheten att dverformyndare och ledamot av SverfSrmyndar-
namnd viljs av kommunfullmiktige far utgora tillracklig garanti for att det
utses personer som kan anses lampade for uppdraget. Motioniren ifrgasit-
ter detta. Han framhaller dock att verksamheten fungerar tillfredsstillande i
manga kommuner, t. ex. dar man limnat uppdraget at stadsjuristen eller ett
advokatkontor. 1 flera kommuner kan emellertid uppdraget utdelas efter
principen "beléning — efter-manga-ar-som-fértroendeman™ eller vara ett sitt
att “deltidspensionera” en framtriadande politikcr i kommunen. Sjalvfallet
finns det, anfér motiondren, exempel pad att detta satt att rekrytera
dverformyndare ocksé har lyckats val. Men eftersom manga av politikerna
saknar for Overformyndaruppdraget nddvéandig juridisk skolning maste
enligt motioniren denna form av rekrytering bli foremal for omprévning.

T motionen lamnas en redogorelse for nagra av de brister som motionéren
menar forekommer i 6verfdrmyndarverksamheten. Bl. a. papekas att verk-
samheten i vissa fall byrdkratiseras in absurdum, att det i andra fall rader
okunnighet om sekretesslagstiftningen och om arvs- och testamentsregler
samt att man inte kan ge upplysningar om konsekvenserna av olika
handlingar. '

Motionédren anfor vidare att tingsratternas tillsyn éver verksamheten kan
vara ytlig och i méanga fall obefintlig. Vissa tingsratter tycks enligt motionen
inte ha resurser — eller intresse — for inspektionsverksamheten.

Avslutningsvis framhdller motioniren att frigan om 6verférmyndares
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kompetens bor ses dver. Dirtill krivs, menar motionéren, en reguljir och
ganska omfattande utbildning. Darfor bor ocksa frigan om utbildning for
uppdraget utredas.

Gillande ordning

Ar 1974 beslsts vissa dndringar i reglerna om formynderskap (prop.
1974:142, LU 1974:38, rskr 1974:404). Andringarna, som tradde i kraft den
1 januari 1976, innebar bl. a. att éverférmyndarna fick vidgade uppgifter.

Bestammelser rérande dverfédrmyndarorganisationen finns intagna i 19
kap. foraldrabalken (FB). Dér foéreskrivs bl. a. att fér varje kommun skall
viljas en overférmyndare. En kommun kan dock bestimma att det i stallet
for averformyndare skall utses en dverfdrmyndarnamnd. Overformyndare
eller ledamot i overférmyndarndmnd samt ersittare for éverformyndare
eller for ledamot i namnd viljs av kommunfullmiktige. Valet sker for en
period om tre ir, riknat fr. o. m. den 1 januari ret efter det da val i hela
landet av kommunfullmiiktige har agt rum. Overférmyndarverksamheten
bekostas av kommunerna. .

Betriffande dverférmyndares behorighet foreskrivs att dverformyndare,
ledamot i dverformyndarndmnd och ersattare skall vara myndiga svenska
medborgare och kyrkobokforda i kommunen. De fér inte vara i konkurstill-
stdnd. Inte heller far lagfaren tjinsteman vid tingsritt vara 6verformyndare,
ledamot i namnd eller ersittare inom domsagan, om inte regeringen for
sarskilt fall meddelat tillstand till det.

Ritten skall tillse att dverformyndarc och dverformyndarndmnd fullgor
sina dligganden enligt FB. Overformyndare, ledamot i nimnd eller ersittare
kan entledigas av ritten om han eller hon befinns inte vara limplig.

Tidigare behandling

Som ovan namnts togs fragan om éverférmyndares kompetens upp ar 1974 i
samband med reformeringen av férmynderskapslagstiftningen. I proposition
1974:142 med forslag till lag om dndring i FB, m. m. foreslogs salunda bl. a.
att det dd gillande kravet pa att overféormyndare skulle vara val forfaren i
praktiska varv skulle slopas. I en motion med anledning av propositionen
yrkades att kravet skulle bibehéllas och kompletteras med krav pa erfarenhet
i ekonomiska och juridiska fragor. Isitt av riksdagen godkinda betinkande
LU 1974:38 avstyrkte utskottet bifall till motionsyrkandet. Utskottet under-
strok cmellertid det angelagna i att den som valjs till dverférmyndare och
ledamot i 6verférmyndarndmnd iir val kvalificerad {or sitt uppdrag. Utskot-
tet anférde vidare foljande.

Overformyndarens uppgifter ar redan i dag i manga avseenden krivande
och genom propositionsforslaget tilliggs dverformyndaren ytterligare upp-
gifter. Salunda fordras forst och framst kiinnedom om tillamplig lag och
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forfattningsbestammelser. Darvid ir framfor allt av betydelse FB:s bestim-
melser rérande formyndarvarden och den lagstiftning som sammanhiinger
ddrmed. Men dven fragor om arvs- och testamentsritt samt boutredning och
arvskifte kommer ofta under 6verformyndarens bedémande och kraver hans
besiut. Den omfattande kurativa verksamhet som Gverférmyndaren enligt
forslaget skall bedriva fordrar ocksa ingdende kunskaper i sociallagstiftning-
en och i den kommunalrittsliga lagstiftningen. Vid tillsynen av formyndares
och gode mins forvaltning skall 6verférmyndaren framdeles 6verviga frigor
om forsiljning och pantforskrivning av fast egendom. Han skall vidare sisom
framgér av vad utskottet ovan anfort pa ett helt annat séitt fin tidigare bedéma
frigor om tillgdngars placering, om olika virdepappers siikkerhet och
rantabilitet och dylikt. Ibland bestar den-omyndiges cller bortavarandes
tillgdngar av en affarsrorelse och pa landsbygden ir det ofta friga om skotsel
av en jordbruks- eller skogsfastighet. Aven i dessa fall skall verformyndaren
ha formaga att tillse att fdrmyndaren eller gode mannen skéter egendomen
pa ett sitt som frimjar den omyndiges eller bortavarandes riitt. Nya
kravande uppgifter ir vidare att bestimma om arvode till formyndare och
gode min samt att avgéra i vilken mdn dessa arvoden skall betalas av
allminna medel. Overformyndaren skall vidare kunna bedoma om skil for
omyndighetstorklaring inte lingre foreligger. Overformyndaren skall ocksa
upptridaioch fora talan vid ritten i olika drenden som ror férmynderskapen.

Vad utskottet nu anfort visar att det &r onskvart att dverformyndare och
ledamot i 6verformyndarndmnd har den erfarenhet och de kunskaper som
motionirerna forordat. Ett av syftena med den féreslagna reformen av
overférmyndarorganisationen dr ocksd att fi kvalificerade personer som
overférmyndare. Som utskotteti det foregiende antytt kan det vidare vid val
av ledamoéter i Overformyndarnimnd vara ldmpligt att ledamdterna har
skilda erfarenheter och kunskaper.

Utskottet anser emellertid i likhet med foredragande statsridet att man
inte i lagen bor uppstilla krav pa formell kompetens eller i dvrigt sidga nagot
om oOverformyndarnas kunskaper eller erfarenhet inom olika omraden.
Enligt utskottets mening far den omstindigheten att éverformyndare och
ledamot av overformyndarnimnd viljs av kommunfullmiktige utgéra till-
racklig garanti for att till dessa uppdrag utses personer som kan anses
lampade for uppdraget. Utskottet utgar vidare fran att man harvid kommer
att beakta vad foredragande statsridet och utskottet anfirt om vilka
fordringar som bor stillas pd innehavare av niimnda befattningar.

[ sammanhanget understrék utskottet dven vikten av att Sverformyndare
resp. overformyndarnimnd far erforderliga kansliresurser. Om distrikten
inte ar tillrickligt stora for att Sverférmyndaren skall kunna fa eget kansli bor
han fa ratt att anlita kommunens kansli, anforde utskottet.

Ar 1975 behandlade utskottet i betinkandet LU 1975:3 en motion om
vidareuthildning av éverférmyndare. I motionen yrkades att riksdagen skulle
begira att regeringen lit genomfora och med statliga medel bekosta
nddvindig vidarcutbildning av redan verksamma cller under aret valda
dverférmyndare. Detta skulle enligt yrkandet ske i sd god tid att dverférmyn-
darna hunnit genomga utbildningen fére den 1 januari 1976.

Utskottet var — med hinvisning till sina tidigare uttalanden om angeligen-
heten av att dverférmyndare dr val kvalificerade for sitt uppdrag —i och f6r sig
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positivt instillt till motionédrernas tanke att dverférmyndarna borde beredas
mdjlighet till vidareutbildning. Enligt vad utskottet hade erfarit skulle ocksa
Foreningen Sveriges Overformyndare ordna viss sddan utbildning for sina
medlemmar. Utskottet fortsatte:

Nir det giller motionirernas konkreta yrkande vill utskottet emellertid
erinra om att samtliga Overféormyndarcs tjdnstgoringstider upphér vid
utgangen av ar 1975. Val av nya éverférmyndare kommer sannolikt inte att
dga rum forran under senare delen av hosten 1975, varfér ndgon utbildning av
nya dverférmyndare inte kan hinna genomforas fore arsskiftet 1975-1976.
Hirtill kommer att verférmyndarverksamheten i fortsittningen helt skall
bekostas av kommuncrna. Det kan féljaktligen inte rimligen avila staten att
sorja for utbildning av ¢verformyndare. Utskottet kan darfor inte tillstyrka
bifall till motionsyrkandet.

Avslutningsvis vill utskottet emellertid framhélla att det uppenbart torde
finnas ctt behov av utbildning av 6verféGrmyndare. Med hénsyn till vad
Kungl. Maj:t och riksdagen forzgiende dr anforde om behovet av kvalifice-
rade dverformyndare och till vad utskottet ovan anfort utgar utskottet fran
att kommunerna kommer att tillse att dverférmyndarna far erforderlig
information och utbildning. Utskottet vill pcka pa att sidan utbildning
lampligen torde kunna komma till stind genom Kommunforbundets forsorg.

P utskottets begaran avslog riksdagen motionen.

Hosten 1981 behandlade utskottet tva motioner vari begirdes dels en
dversyn av reglerna om godmanskap, dels ett tillkannagivande om en
skyndsam utvirdering av reglerna om formynderskap och godmanskap. 1
motionerna togs upp fragor om bl. a. omyndighetsforklaring. utseende av
god man samt arvode till formyndare och gode min. Utskottet inhamtade
yttranden Over motionerna fran ett antal myndigheter och organisationer. 1
sitt betiinkande LU 1981/82:4 6ver motionerna anforde utskottet att dven om
huvudsyftet med 1974 ars reform av formynderskapsbestimmelserna upp-
nétts och de nya reglerna i aliménhet syntes ha fungerat vil hade dock i olika
sammanhang viss kritik framforis mot lagstiftningens innehéll. Vid remissbe-
handlingen av motionerna hade salunda flera remissinstanser gjort gillande
att reglerna om omyndighetsférklaring och om godmanskap i vissa hiinscen-
den ar oklara och inte ger de tillimpande myndigheterna tillrécklig vigled-
ning.

Utskottet ansdg att det kunde vara motiverat med en niirmare utviirdering
av bestimmelserna i FB om férmynderskap och godmanskap. Syftet med
utvirderingen borde enligt utskottet vara att kartligga de problem som yppat
sig i tillimpningen av bestimmelscrna. Bl a. borde undersékas i vad man
skyddet for sjuka eller handikappade personer kan behdva forstirkas.

Vad utskottet med anledning av motionerna anforde om en utviirdering av
regicrna om formynderskap och godmanskap gav riksdagen som sin mening
regeringen till kiinna.
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Utredningsarbete

Ar 1977 tillkallades utredningen (Ju 1977:08) om barnens ratt for att utreda
frdgan om en forstarkning av barns réttsliga stillning. Enligt direktiven skalil
utredningens uppgift allmant vara att unders6ka i vilka fall och pa vilka sitt
barns intressen och behov bor tiligodoses bittre an f. n. genom féreskrifter
som — huvudsakligen inom ramen for lagstiftningen i 6vrigt — sérskilt tar sikte
pa barnens rdtt. Utredningsuppgifterna ansags inte behdva preciseras
niarmare. Utredningen borde enligt direktiven i en forsta etapp inrikta sitt
arbete pa att mera diskussionsvis presentera olika uppslag och férslag till
l6sningar, gérna i form av alternativ.

I tillaggsdirektiv (dir. 1982:25) har utredningen bl. a. getts i uppdrag att
foreta den utvirdering av reglerna om férmynderskap och godmanskap som
riksdagen begiarde 4r 1981. Aven andra fragor som ror formynderskapslag-
stiftningen tas upp i tilliggsdirektiven. Utredningen bor dérutdver, enligt
tillaggsdirektiven, kunna ta upp ocksé andra fragor om formynderskap och
godmanskap 4n dem som berdrs i direktiven, t.ex. fragor som har
internationell anknytning.

Remissyttrandena

Svenska kommunforbunder och Fioreningen Sveriges Overformyvndare
anser att motionen bor avstyrkas medan Sveriges domareférbund menar att
den 1 motionen foreslagna utredningen ir motiverad.

Svenska kommunforbundet pekar pa att man i god tid fére nomineringen
av kandidater till uppdragen som 6verférmyndare och ledaméter i 6verfor-
myndarnidmnder fér innevarande mandatperiod sande ut information till
kommunerna for att bl. a. visa att kraven pa sakkunskap pa flera omraden ir
stora. I informationen jamfors 6verformyndare och ledaméter i dverformyn-
darnimnd med 6vriga kommunala fértroendevalda och understryks ensam-
overformyndarens sirstillning i forhéllande till de sistnimnda. Det erinras
ocksa om den riitt overférmyndare och dverformyndarnidmnder har att anlita
ekonomisk eller juridisk expertis. Denna ritt kan i manga situationer sagas
vara en skyldighet, anfor Kommunférbundet. I remissyttrandet framhalls att
savil ensaméverformyndare som ndmnder kan ha egna kanslier, ndgot som
forekommer i storre kommuner och framfér allt déir nimnd ar inréittad. En
namnd kan, om kommunfullméktige s& beslutat, delegera beslutanderatt till
tjansteman hos kommunen. Enligt yttrandet fungerar sdlunda en nimnd med

-féredragande tjinsteman, som har adekvat utbildning, i"princip som varje
.annan kommunal namnd.

For cnsaméverformyndare utan - kansliresurser -och -utan fortlopande
bitriide av expertis (inom kommunen) kan ealigt Kommunférbundet brist pa
cgen erfarenhet av de imnesomraden verksamheten omfattar vara besviirlig.
Kommunféorbundet erinrar i det sammanhanget om majligheten att erhilla
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rad och anvisningar av_ Kommunforbundets konsult. Vidare pekas pi att
ensaméverférmyndarc ocksé kan radgora med andra éverférmyndare och i
vissa fall med sin cgen tingsriitt sumt att Foreningen Sveriges Overformynda-
re har radgivningsservice ach viss fortbildning for sina medlemmar. |
yttrandet framhalls dven att Kommunforbundet i drets kursverksamhet

framfor allt har sokt formedla kunskap till de nyvalda om hur olika drenden

handliggs genom exempel med hanvisning till aktuella lagrum.

Det kan enligt Kommunférbundet medges att framfér allt ensaméverfor-
myndare har en svar uppgift och att beslut som fattas kan bli felaktiga pa sitt
motioniren beskriver. For att undvika detta ir det, anser Kommunférbun-
det, angeliget att information limnas om uppdragets innebdrd och att de
sarskilda kraven pa 6verformyndare beaktas vid nomineringen. Det 4r ocksé
viktigt att kommunerna ser till att 6verférmyndarna far de kansliresurser
eller annat bitride som behgvs. Sker detta saknas enligt Kommunférbundet
anledning att foreskriva sdrskilda kompetenskrav for ett kommunalt fortro-
endeuppdrag. I yttrandet erinras om att tankar i sddan riktning har avvisats i
andra sammanhang. En jamforelse kan enligt yttrandet goras med kommu-
nala revisorer, som ocksd har en speciell uppgift jaimfért med andra
fortroendevalda. Krav pa sérskilda kompetenskrav for fortroendevalda
revisorer har, pdpekar Kommunforbundet, regelméssigt avvisats med han-
syn till att den kommunala revisionen har tillgéng till yrkesmaissigt bitriade for
fullgérande av uppdraget. Om sarskilda kompetenskrav skulle uppstillas for
vissa fortroendeuppdrag forvandlas dessa fortroendevalda till att bli ndgon
form av tjanstemin, anfér Kommunférbundet. Darmed har en av de
grundprinciper, som hittills gillt fér 6verférmyndarorganisationen, raserats.
D4 dessutom de brister som motioniren pekat pa bor kunna rittas till pa
annat sitt foreslar Kommunférbundets styrelse att motionen avstyrks.

1 en reservation till Kommunférbundets yttrande anfor ledamoterna frin
moderata samlingspartiet och folkpartiet att man instimmer i motionens
slutsats att kompetensfrigan for overféormyndare méaste bli foremél tor
oversyn.

Enligt reservanterna tar motionen upp allvarliga problem med nuvarande
overféormyndarorganisation.  Bristerna ar sirskilt allvarliga cftersom de
drabbar dem, oftast barn, som inte sjilva kan reagera mot en bristfillig
hantering, anfor reservanterna. Réttssiikerhetsaspekterna bor dirfor beak-
tas sarskilt noga i detta sammanhang. Det iir. menar reservanterna. viktigt att
dverféormyndarna regelméssigt kan parikna vrkesmissigt bitride for att
fullgéra uppdraget, men det ir ocksi betydelsefullt med siirskild kompetens
hos dverformyndarna.

Fareningen Sveriges Qverférmyndare erinrar i sitt vttrande om att det vid
tidigare behandling av fragan om éverformyndares kompetens inte ansags
ndodvandigt att i lagtext uppstilla krav pd kunskaper hos de personer som
viljs till overférmyndare eller ledamoter i dverfdrmyndarnimnder. Av
lagutskottets betinkande LU 1974:38 framgér emellertid att det fGrutsattes
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att kommunerna skulle beakta vad foredragande statsridet och lagutskottet
anfort betriffande de fordringar som bor stillas pd innehavarc av 6verfor-
myndarbefattningar.

Foreningen delar inte motionirens uppfattning att dverformyndarverk-
samheten nu visar sddana brister att det ir nodvindigt att kompetenstrigan
blir foremal for Gversyn. Foreningen papekar att motioniren sjilv medger att
verksamtheten fungerar vil i manga kommuner och foreningens uppfattning
ir att forckommande brister inte ir av den omfattning som gors giillande i
motionen. Under de ar som gitt efter FB:s revidering har enligt yttrandet
flera kommuner blivit medvetna om att éverférmyndarna méste fa tillging
till sdvil ekonomisk. juridisk expertis som hjilp med kansliarbetet. Detta
forhallande synes garantera att verksamheten successivt forbittras, anfor
foreningen.

Foreningen anser inte heller att motionirens kritik betriffande tingsriitter-
nas tillsyn ar rattvisande. Efter det att domstolsverket utfardat sin handbok
for tingsritternas hantering av {ormynderskapsirenden har enligt férening-
cns mening tillsynen forbiittrats betydligt. '

Foreningen framhaller vidare att motioniirens krav pd utbildning synes
vara framfort i omedvetenhet om att utbildning redan férekommer. Dels har
Kommunférbundet anordnat kurser for nyvalda dverformyndare, dels sker
en fortldpande utbildning i Foreningen Sveriges Overformyndares regi
genom arliga utbildningsdagar, promemorior och upplysningar via forening-
ens sekretariat.

Aven om saledes brister férekommer har foreningen uppfattningen att
verksamheten ir betydligt bittre i dag an tidigare och att tillrickliga skil for
en Gversyn inte foreligger. Foreningen avstyrker darfor motionen.

Sveriges domareforbund instaimmer i huvudsak i vad motionédren anfér om
att kraven ar stora pa overformyndares sakkunskap pa flera komplicerade
omrdden, att det vid val av overformyndare férekommer att kraven pi
sakkunskap fir sta tillbaka for ovidkommande hiinsyn, samr atr vissa
tingsratter inte utovar sin tillsynsfunktion pa ctt tillfredsstallande sitt och att
den garanti som skulle ligga hiiri inte alltid fungerar.

Domareforbundet anser. med hénvisning till férarbetena till bestimmel-
sen i FB om dverférmyndares behdrighet. att det foreligger stora svéarigheter
att utforma ett tillfredsstiillande kompetenskrav for uppdraget.

Enligt motionéiren krivs en “reguljir och ganska omfattande utbildning™
av overformyndarna. [ yttrandet framhélls att uppdraget som éverférmynda-
re i manga fall ir ett fortroendeuppdrag vid sidan av annan verksamhet.
Hiirtill kommer att den som viljs séillan torde ha ndgon tidigare erfarenhet av
dverformyndarens alla olikartade uppgifter. Pa grund hirav delar domare-
forbundet motionirens uppfattning om bchovet av utbildning. T vilken
omfattning sidan utbildning forekommer saknar forbundet dock kiinnedom

om.
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Vad betriffar tingsritternas tillsynsverksamhet kan forbundet inte bestri-
da motiondrens pastacnde att den i vissa fall inte ar tillriickligt omfattande.
Den huvudsakliga anledningen torde enligt forbundet vara bristande resur-
ser. Med de allt snivare ckonomiska resurserna finns det risk for att
inspektionsverksamheten fér sta tillbaka for uppgifter som framstar sisom
annu mera angeligna. Det bor dock. menar forbundet, anmirkas att
tingsrittens inspektionsverksamhet i allt viisentligt maste begriinsas till mera
formella och legala aspekter och inte kan utstriickas till en saklig granskning
av varje enskilt drende. Den kan darfor aldrig bli en garanti for att
overformyndarna traffar riktiga avgéranden.

Enligt yttrandet framgar av det anférda att domareférbundet i huvudsak
delar motionarens uppfattning. Férbundet anser dirfor att den i motionen
foreslagna utredningen ar motiverad.

Utskottet

I betinkandet behandlar utskottet en motion vari tas upp fragor om
overféormyndares kompetens samt utbildning f6r uppdraget.

Enligt 19 kap. forildrabalken (FB) skall kommunfullmiktige i varje
kommun vélja en 6verformyndare. I stallet for en 6verférmyndare kan utses
en overférmyndarnimnd. Valet av 6verférmyndare eller ledamot i dverfor-
myndarnamnd sker for en period av tre ar. Overférmyndarverksamheten
bekostas av kommunerna. Tillsynen 6ver att éverfoSrmyndare cller éverfor-
myndarnidmnd fullgér sina aligganden ankommer i férsta hand pa tingsritter-
na, som ocksi kan entlediga dverformyndare eller ledamot i ndmnd som
befinns inte vara lamplig fér uppdraget. Nar det giller 6verformyndares
behorighet foreskrivs i FB att Sverférmyndare eller ledamot i dverféormyn-
darnamnd skall vara myndig svensk medborgare, kyrkobokférd i kommunen
och inte i konkurstillstdnd.

Motiondren i motion 1982/83:1770 pekar pa brister som enligt motionarens
mening férekommer i Gverférmyndarorganisationen. Bl. a. kan enligt
motionen politiker som saknar nédvindig juridisk skolning utses till dverfor-
myndare, varfor denna form av rekrytering bor bli foremal for omprévning.
Vidare anser motionéren att dverférmyndare bor fa en reguljar och ganska
omfattande utbildning fér uppdraget. 1 motionen yrkas att riksdagen skall
besluta begéra att regeringen utreder frigor om éverférmyndares kompetens
samt utbildning for uppdraget.

I likhet med motiondren anser utskottet att det ar viktigt att till
odverformyndare utses endast personer som ar ldampade fér uppdraget. Som
framgar av redogorelsen ovan (s. 2 f.) Overvigdes fragan om sirskitda
kompetenskrav borde uppstéllas i FB av utskottet At 1974 (LU 1974:38) med
anledning av ett motionsyrkande. P4 hemstillan av utskottet avslog riksda-
gen motionsyrkandet. Utskottet understrok dock att det &r angeliget att den
som viljs till 6verformyndare cller ledamot i dverformyndarndmnd &r val
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kvalificerad for sitt uppdrag. I betankandet pekade utskottet pa de uppgifter
som daligger en overférmyndare och pd de skilda frigor som kan komma
under éverformyndares beddmning. Det anférda visade enligt utskottet att
det 4r 6nskvirt att overférmyndare och ledamot i 6verformyndarnamnd har
den erfarenhet och de kunskaper som forordats i motionen. Utskottet ansig
emellertid att man inte i lagen borde stalla upp krav pa formell kompetens
eller i 6vrigt siga nigot om Overférmyndarnas kunskaper eller erfarenhet
inom olika omraden. Enligt utskottets mening fick den omstindigheten att
overformyndare och ledamot i dverformyndarnidmnd viljs av kommunfull-
miktige utgdra tillracklig garanti fér att det utses personer som kan anses
limpade for uppdraget. Utskottet utgick ocksa fran att man darvid skulle
beakta vad bl. a. utskottet anfort om vilka fordringar som boér stillas pa
innehavare av befattningen som 6verférmyndare eller ledamot i dverférmyn-
darniamnd.

Vad utskottet salunda tidigare anfort om kompetenskraven pa overfor-
myndare éger enligt utskottets mening alltjamt giltighet. Utskottet vill vidare
peka pa att dverférmyndaruppdraget dr ett kommunalt fértroendeuppdrag.
Bestammelser om sirskilda kompetenskrav skulle, som Kommunférbundet
framhaller i sitt remissyttrande 6ver den nu aktuella motionen, medfora att
uppdraget forlorade sin karaktar och att 6verférmyndare i stéllet blev ndgon
form av tjansteman. En sddan forandring av 6verformyndaruppdragets
karaktir kan utskottet inte medverka till. Sammanfattningsvis anser salunda
utskottet att man liksom hittills inte i FB bor stilla upp nagra sarskilda krav
pa kompetens hos overférmyndare. Eventuella problem i verksamheten far
dirfor 16sas pa andra sitt,

En angeligen Atgird som kan vidtas till stdd och hjilp for 6verférmyndare
ar, som framhalls i motionen, utbildning och fortbildning fér 6verférmyndar-
uppdraget. Av remissyttrandena framgar att utbildning ocksa forekommer
savil i Kommunférbundets som i Foreningen Sveriges Overformyndares
regi. Utskottet, som tidigare (se ovan s. 3 f.) har uttalat sig for att sidan
utbildning anordnas, hélsar detta med tillfredsstiillelse. I vad man utbild-
ningsbehovet hirigenom ar tickt saknar utskottet mojligheter att bedéma.
Utskottet utgar emellertid, liksom vid sin tidigare behandling av fragan, fran
att kommunerna och Kommunfdrbundet tillser att dverformyndarna féar
nddvindig utbildning och information.

Utskottet vill vidare hinvisa till vad Kommunférbundet anfort i sitt
remissyttrande. For att motverka att problem uppkommer i 6verférmyndar-
verksamheten dr det sdlunda enligt Kommunférbundet angelidget att in-
formation limnas om uppdragets innebérd och att de sérskilda kraven pa
o6verformyndare beaktas vid nomineringen. Kommunférbundet framhaller
ocksd vikten av att kommunerna ser till att overformyndarna far de
kansliresurser som behovs. T sammanhanget vill utskottet understryka att det
ar vasentligt att overformyndare i forekommande fall utnyttjar sin ratt att
anlita ekonomisk eller juridisk expertis. Mdjligheterna att erhalla radd och
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anvisningar fran Kommunférbundet, Féreningen Sveriges Overférmyndare,
andra overférmyndare och fran tingsritterna stir ocksa dppna.

Enligt utskottets uppfattning bér man genom atgirder av ovanniamnda slag
kunna komma till ritta med de eventuella brister som kan férekomma i
Overférmyndarorganisationen.

Med hanvisning till det anférda anser utskottct att motionen inte bor
foranleda nagon riksdagens atgird.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar motion 1982/83:1770.

Stockholm den 27 oktober 1983

Pa lagutskottets vignar
PER-OLOF STRINDBERG

Nirvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Stig Olsson
(s), Martin Olsson (c), Elvy Nilsson (s), Mona Saint Cyr (m), Arne
Andersson i Gamleby (s)*, Ingemar Konradsson (s), Allan Ekstrém (m),
Marianne Karlsson (c), Owe Andréasson (s)*, Stig Gustafsson (s)*, Per
Israelsson (vpk), Margit Gennser (m)* och Kersti Johansson (c).

* Ej nirvarande vid betdnkandets justering.

Sarskilt yttrande

Per-Olof Strindberg, Mona Saint Cyr, Allan Ekstrom och Margit Gennser
(alla m) anfor:

Viinstammer i motionarens beddomning att manga av de uppgifter, som det
ankommer pé en 6verférmyndare att taga stallning till, ir av sddan juridisk
karaktir att det kravs sirskilda insikter — saval i juridik som i ekonomi — f6r
att 16sa dem pa ett sitt som tillvaratar den omyndiges intressen. Det kan
emellertid icke nu komma i friga att uppstilla sdrskilda krav pa formell
kompetens sa lange uppdraget skall beklddas av person som utses genom en
politiskt vald férsamling. Det kan darfér finnas skl att i annat sammanhang
Overviga om den nuvarande organisationen dr den mest &ndamélsenliga.



