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Motion till riksdagen
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Riksrevisionens rapport om att
hantera brottmal effektivt — en
utmaning for regeringen och
rattsvasendet

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att en “tredje-gangen-gillt”-princip ska inforas for
valds-, narkotika- och sexualbrottslighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att elektronisk fotboja ska bli obligatorisk for
valds-, narkotika- och sexualbrottslingar under en period efter avtja-
nat straff.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att ordningsbot for snatteri ska kunna utférdas di-
rekt av polis pa brottsplatsen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att polisen nattetid eller nér risk for annan allvar-
lig brottslighet foreligger tillfalligt ska kunna avvisa brottsanmaél-
ningar som kan vénta till ndstkommande dag utan forvérrad skada.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att polisen ska kunna avvisa anmélningar som
uppenbart inte ror brott och som dndd kommer att avskrivas, t.ex.
anméilningar om borttappade foremal av ringa vérde eller rena forsék-
ringsérenden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att regeringen skyndsamt ska dterkomma med
underlag om vilka av polisens arbetsuppgifter som béttre kan utforas
av andra samhallsaktorer.
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7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att sekretessreglerna och samtalsordningen mel-
lan SOS Alarm och linskommunikationscentralen bor dndras sé att
polisen kan fa uppgifter om akuta drenden samtidigt som 6vrig radd-
ningstjanst.

Motivering

I Riksrevisionens rapport har regeringens styrning av rittsvésendets verksam-
het bl.a. granskats utifran fyra centrala maluppfyllelseindikatorer: minskad
brottslighet, minskat antal dterfall i brott, 6kad brottsuppklaring och kortare
genomstromningstider.

En slutsats Riksrevisionen drar utifrdn granskningarna &r att regeringen
inte har lyckats effektivisera viktiga delar i rittsvdsendet och rattskedjan. Det
finns fortfarande flera brister och svaga lénkar i réttskedjan — fran anmélan till
dom och verkstéllighet av straff. Det finns ocksa brister i det brottsforebyg-
gande och i det aterfallsforebyggande arbetet. En forklaring till detta &r rege-
ringens bristfélliga styre.!

Regeringens overgripande bedémning av granskningen &r att den utgdr ett
alltfor forenklat tillvigagéngssitt for att mata effektiv styrning av réttsvisen-
det. Vad géller indikatorn minskad brottslighet s& instimmer jag i regeringens
mening om att brottsutvecklingen delvis paverkas av faktorer som ligger
utanfor réttsvasendets verksamhet. Brottsligheten beror ju faktiskt till stor del
dven pa sittande regeringars misslyckade invandringspolitik och andra sociala
forhallanden i samhallet.

Vidare anser jag inte heller att 6kade genomstromningstider inom polis
och aklagarvisen nédvindigtvis ir ett bra matt pa effektivitet. Okad genom-
stromning &r ett alltfor trubbigt kvantitativt matt pa effektivitet och kan latt
leda till felaktiga slutsatser. Andelen tekniskt uppklarade brott har t.ex. dkat
markant under 2006-2010 medan personuppklaringen har legat ungefar kon-
stant. Antalet anmélda brott som har lagts ned utan att man har knutit en gér-
ningsman till brotett har saledes dkat och mojligt haft minskande verkan pa
genomstromningstiderna. Samtidigt &r minskade genomstromningstider ge-
nom avskrivning inte ndgon kvalitativ 6kning eftersom man — som det heter i
folkmun — inte har 16st fler brott. Minskade genomstromningstider i sig bor
sdledes inte utgdra ett matt pa effektivitet om det inte specifikt kopplas till
positiva utfall.

De 6vriga tva indikatorerna dr dock av sddan beskaffenhet att de i hog grad
péaverkas av rittsviasendet och i sig sjdlva ocksé &r positiva utfall. De far dir-

T'RiR 2011:27, s. 10.
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med ocksa anses utgéra métt med hog validitet pd om regeringens styrning av
rattsvdsendet har varit fullgod.

Minskat antal aterfall 1 brott

Vad giller aterfall i brott konstaterar Riksrevisionen att nagon statistik fr.o.m.
2006 till i dag inte finns.” Regeringen svarar att man har gett Bré i uppdrag att
ta fram ny aterfallsstatistik som underlag for styrning och uppfoljning av
kriminalvirden.’ Denna statistik ir i skrivande stund fortfarande inte fardig-
stalld. Enligt den statistik som finns har aterfallsfrekvensen for brottslingar
okat successivt sedan mitten av 90-talet fram till 2005. Under det sista aret
aterfoll 39 procent av tidigare lagforda brottslingar inom en tredrsperiod.*
Mot denna bakgrund ar det alarmerande att regeringen inte har sékerstdllt att
underlag har tagits fram fr.o.m. 2006 och framat. Den nuvarande regeringen
har alltsa styrt kriminalvarden utan dvergripande vetskap om styrningen har
varit effektiv och om aterfallsfrekvensen har 6kat eller minskat.

Okad uppklaring av brott

Vad giller brottsuppklaring beskriver regeringen hur antalet personuppkla-
rade brott har 6kat med 22 procent under perioden 2005-2010.° For det forsta
ar den totala miangden personuppklarade brott inget bra matt pa rattsvdsendets
effektivitet. Detta eftersom mattet inte tar hdnsyn till befolkningsdkningen,
6kning av antal brott eller anmélningsbendgenhet som av naturliga skal ocksa
Okar antalet uppklaringar totalt. I stéllet dr det relevanta mattet personuppkla-
ringsprocent eftersom det méter rittsvdsendets uppklaringseffektivitet oavsett
dessa Ovriga variabler. For det andra torde den relevanta tidsperioden vara
fr.o.m. 2006 till det &r den nuvarande regeringen tilltrddde. Ser vi till detta
kan vi utifrdn Bras statistik utlésa att personuppklaringsprocenten for samtliga
brott &r 2006 var 18 procent och att det inte har skett ndgon dkning fram till i
dag.® Tvirtom lag personuppklaringsprocenten &r 2011 fortfarande pa
18 procent.”

Sammanfattningsvis framgar det alltsé att regeringen har styrt réttsviasen-
det under ca sex &r utan Overgripande underlag for hur deras styrning har

2 RiR 2011:27, . 30.

3 Skrivelse 2011/12:135, s. 11.

4 Personer (lagforingsbeslut, antal personer och andel) som dterfallit i brott inom 1 respek-
tive 3 dr de senaste tio dren, Bras statistikdatabas.

3 Skrivelse 2011/12:135, s. 9.

6 Uppklarade brott, uppklarings- och personuppklaringsprocent for hela landet fr. ar 2001,
Bris statistikdatabas.

7 Uppklarade Brott Slutlig statistik for 2011, Bras statistikdatabas.
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paverkat den 6kande aterfallsfrekvensen och utan att den redan mycket laga
personuppklaringsprocenten for brott har 6kat.

For att komma till ritta med regeringens ineffektiva styrning av réttsva-
sendet finns inga enkla l6sningar men det finns 16sningar. For att komplettera
Riksrevisionens styrrekommendationer presenterar jag dérfor harunder ocksé
forslag i syfte att bereda vég for ett effektivare rittsvdsende.

Minskat antal aterfall i brott

Princip om ”tredje gingen gillt”

Principen “tredje géngen gillt” bor gélla for valds-, sexual- och narkotikabrott
som har resulterat i fangelsedom (ocksa villkorlig sddan). Om en person for
tredje gdngen inom en viss tidsperiod, som far undersokas ndrmare, begér ett
sadant brott bor girningsmannen per automatik domas till lagens maxstraff
for det brottet. Om det vid det tredje tillféllet begas s.k. flerfaldig brottslighet
ska brottslingen domas till maxstraffet for det brott som har det hogsta max-
straffvirdet. Till detta maxstraff ska dven ldggas det maxtilligg som ges vid
flerfaldig brottslighet. Det dr hir av storsta vikt att den kriminelle upplyses,
bade vid det forsta och andra brottstillfdllet, om allvaret i situationen och om
vilket straff som kan tdnkas vénta i hindelse av ett tredje brottstillfille. Ge-
nom detta forslag ska samhéllet ges mojlighet att markera kraftfullt och av-
skriackande mot dem som precis har inlett sin kriminella bana.

Obligatorisk elektronisk fotboja for frislippta grova brottslingar

Vidare bor grova valds-, sexual-, narkotika- och organiserade brottslingar
obligatoriskt forses med elektronisk fotboja vid frislippande. Det bor dven
utredas om denna atgird dven ska anvdndas mot dem som far sluten ung-
domsvard som péfoljd, vilket med tanke pa aterfallsgraden bland dessa borde
vara fordelaktigt. Fotbojan ska béaras under en period som ska sta i proportion
till det tidigare féngelsestraffet. En brottsling som har begétt négot av
ovanstdende brott och som har suttit i fangelse eller sluten ungdomsvard i fyra
ar bor exempelvis béra en sadan elektronisk fotboja i ett ar dérefter. En person
som har suttit atta ar bor ha en liangre period med fotboja, exempelvis tva ar.
Pé sa sitt ska en forebyggande effekt stiarkas genom att den frisldppte vet att
denne &dr under kontroll samtidigt som det blir lattare att utreda brott om per-
sonen med fotboja faktiskt aterfaller i brott.

Okade genomstromningstider av kvalitativ karaktir

Ordningsbot for snatteri

Enligt dagens lagstiftning i réttegangsbalken fir ordningsbot ges pé plats for
brott for vilket inte &r foreskrivet strangare straff dn boter. Ringa tillgrepps-
brott som klassas som snatteri kan i dag enligt brottsbalken dock foérutom
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boter ocksé ge fangelse i hogst sex manader. Tillgreppsbrott dr den vanligaste
brottstyp som anmadls i Sverige. Av dessa ar otaliga snatteribrott. Enligt Bra
skedde 2010 nistan 17 000 lagforingar med anledning av snatteri.® Givetvis
gér inte alla dessa brott till domstol utan &klagaren kan besluta om straffore-
laggande och atalsunderlatelse for att snabba péa réttsprocessen. Vid snatteri-
brott som begés under saidana omsténdigheter att den skyldige bade har erkant
och att omstindigheterna talar for att gdrningsmannen inte kommer att domas
till fangelse bor poliser pé plats kunna utfirda ordningsbot direkt. Pa sa sétt
behover inte drendet nd dnda till &klagare och belasta rittskedjans genom-
stromningstider ytterligare.

Fran absolut till selektiv anmélningsbehandlingsplikt av brott for
polisen

I dag &r Sveriges poliser skyldiga att behandla anmélningar om brott, savél
muntliga som skriftliga, utan uppskov och oavsett polismyndighet. Undantag
dr endast om anmadlaren upptrader valdsamt eller forsvarar att anmélan upp-
tas.’ Detta 4r problematiskt av flera orsaker. For det forsta betyder det att
poliser ibland blir tvungna att Gverge bevakning av vissa brottsbelastade plat-
ser (t.ex. vid stokiga krogmiljoer) for att dka och ta emot anmaélan fran nagon
som anmiéler ett brott som dr av mindre betydelse och som hade kunnat vinta
(t.ex. en upptéckt parkeringsskada). Detta med konsekvensen att allvarliga
brott som annars hade kunnat forhindras begés pé den plats polisen tvingats
lamna. For det andra betyder det att polisen &r skyldig att ta emot anmélningar
nattetid om brott som dr av mindre betydelse och som hade kunnat anmélas
nistkommande dag. Detta med konsekvensen av 6kade kostnader for poliser i
tjdnst pa obekvam arbetstid. For att effektivisera polisens arbete bor polisla-
gen darfor justeras och ge poliser ritt att tillfélligt avvisa vissa typer av an-
mélningar. Kvélls- och nattetid bér anmélningar om séddana brott som utan
skada kan vinta till ndstkommande dag hénvisas till ett dagtidsoppet kontakt-
center. Anmalningar om brott av mindre allvarlig karaktér som kan vénta utan
forvirrad skada bor ocksa kunna nedprioriteras. Anmaélan bor i stéllet kunna
hénvisas till inldimning under annan tid da polisen beddmer att det inte fore-
ligger ndgon risk for allvarlig brottslighet pa annan plats.

I dag 4r poliser ocksa skyldiga att behandla anmélan om brott &ven nér det
giller sidana foreteelser som inte utgdr brott.!® Det kan rora sig om ménni-
skor som inte dr helt tillrikneliga och vill anméla saker som varken lagstift-
ningen eller den generella medborgaren uppfattar som brott. Det kan ocksa
rora borttappade foremél och anmélningar som endast ror rena forsékringsa-
renden. Anmélningar som polisen varken kan eller ska utreda. Trots att dessa
arenden avskrivs av naturliga skil sa kravs det att anmélas upptas av polisen,

8 Lagforingsbeslut efter huvudbrott de senaste tio dren, Bréas kriminalstatistik fran www.
bra.se.

% JO 1988/89 s. 73 och JK 2008-04-02 dnr 7840-06-21.

10RiR 2010:10, 5. 25.
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att den registreras och sedan behandlas for att kunna avskrivas. Enligt Riksre-
visionen beréknas varje drende i genomsnitt ta 60 minuter i ansprak fran an-
miilan till avskrivning.!! T enlighet med Riksrevisionens rekommendation till
regeringen vill jag darfor att polisen ska kunna avvisa vissa polisanmélningar.

Polisanmélningar som ska kunna avvisas édr sddana som uppenbart inte ut-
g0r brott och som kommer att avskrivas, t.ex. anmilningar om borttappade
foremal av mindre viarde samt rena forsdkringsdrenden. Riksrevisionen be-
raknar att detta skulle kunna frigora s& mycket som 320 arsarbetskrafter inom
rittsviisendet.!?

Allminna effektiviseringar av polisen

Upprensning av polisens arbetsuppgifter

I dag utfor polisen sadana arbetsuppgifter som egentligen borde ligga inom
andra samhéllsaktorers ansvarsomraden. Den 28 mars i ar gick rikspolische-
fen Bengt Svensson ut i en artikel i DN:s nétupplaga och uppmirksammade
situation.!® Svensson menar att minga av de uppgifter som polisen i dag utfor
hindrar organisationen fran att uppfylla de mal som ar uppsatta for karnverk-
samheten. Samtidigt skulle uppgifterna ofta skdtas battre av andra eftersom
polisen i ménga fall besitter en helt annan kompetens &n den som krivs. Fol-
jande exempel ger rikspolischefen:

? Utfardande av pass bor helt skotas av lansstyrelserna.

? Ansvaret for omhéndertagandet av berusade personer i fyllecell bor skotas
av landstingspersonal.

? Tillstandsgivning for exempelvis fyrverkerier och cirkustilt bor skotas av
kommunerna.
Inspektion av farliga istappar bor skdtas av snordjare.
Inspektion av utrymningsvégar och eltillforsel péa hotell och pensionat bor
skdtas av kommunen.
Omhéndertagandet av hittegods bor skdtas av annan dn polisen.
Transporter av vissa personer, sdsom ungdomar till ungdomshem, kan
ibland skotas av andra.

? Sjdlva omhéndertagandet av vanvardade djur bor skotas av ndgon med
bittre kompetens inom det veterindra omradet.

Jag delar Svenssons synpunkter och anser darfor att regeringen skyndsamt ska
aterkomma med underlag for vilka av polisens arbetsuppgifters som bittre
kan utforas av andra samhéllsaktorer.

''RiR 2010:10, 5. 25.
12 RiR 2010:10, 5. 25.
13 http://www.dn.se/nyheter/sverige/Polisen-vill-slippa-pass-och-fylleceller.
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Direktuppgifter till polisen frian néodsamtal till SOS Alarm

Nér en person i dag ringer till SOS Alarm for att meddela négot akut foljer
samtalet en viss ordning. Forst stéller operatoren en rad fragor for att ta reda
pa vad som har hént. Dessa skrivs ned och skickas till raiddningstjanst och
ambulans som genast skickas till platsen. Dérefter kopplar operatéren pa SOS
Alarm 6ver samtalet till linskommunikationscentralen (LKC) hos polisen.
Polisen far sedan aterigen stilla en rad fragor till inringaren for att ta reda pa
vad som har hédnt och anteckna detta i sitt system s& att de kan skicka dit po-
lispatruller. For en chockad och stressad uppringare ar detta ofta véldigt for-
virrande. Operatorerna pa LKC far ofta spendera tid med att forklara varfor
de maste stdlla om alla de frdgor som inringaren nyss har besvarat. Detta
fordrojande dubbelarbete leder till att polisen far information om &rendet
senare dn Ovriga rdddningsinsatser och ger polisens en utryckningsforsening.
En konsekvens av detta dr att polisen oftare méste kora riskfyllt snabbt for att
hinna till platser och ddrmed ocksé oftare utsdtta allménheten for trafikfara.
En annan konsekvens &r att polispatruller inte hinner forst till platser som de
annars skulle ha hunnit forst till pd grund av en lyckosam geografisk place-
ring. Detta &r ytterst beklagligt vid exempelvis trafikolyckor dér dven poliser
kan rddda liv genom att t.ex. rdta ut nacken pa nagon for att forhindra kvav-
ning (vilket dr den vanligaste dodsorsaken vid trafikolyckor). En tredje och
sjalvklar konsekvens dr ocksa att polisen inte hinner gripa lika ménga gér-
ningsmén i anslutning till brottsplatser eftersom gédrningsménnen helt enkelt
hinner avldgsna sig under tiden for polisens fordrdjning. Detta &r nagot som
sannolikt kostar polisen manga extra, onddiga utredningstimmar.

Sammanfattningsvis kostar dagens ordning for inkommande larmsamtal
och dessas forsenade delgivning till polisen extra trafikfara, farre riddade liv,
farre gripna gédrningsmén och fler utredningstimmar. Det dr darfor nédvéndigt
att sekretessreglerna och samtalsordningen mellan SOS Alarm och LKC 4nd-
ras sa att polisen kan fi uppgifter om akuta drenden samtidigt som Ovrig
raddningstjanst.

Stockholm den 25 april 2012
Kent Ekeroth (SD)
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