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Till statsradet och chefen for
Forsvarsdepartementet

Den 20 november 2024 beslutade statsrddet P3l Jonsson att uppdra
dt generaldirektoren.

Jan-Olof Lind att bitrida Forsvarsdepartementet med att utreda
den organisatoriska placeringen av rollen som
forsvarsmaterieldirektor. Departementssekreterare Melisa Puric vid
Forsvarsdepartementet har bitritt utredaren.

De bedémningar och forslag som limnas i promemorian ir
utredarens egna.

Med denna promemoria ir uppdraget slutfért.

Stockholm 15 januari 2025

Jan-Olof Lind

Melisa Puric






Sammanfattning

I foreliggande promemoria redovisas bakgrunden for rollen som
forsvarsmaterieldirektér samt hur rollen utvecklats sedan den
introducerades under mitten av 1990-talet. Vidare beskrivs hur den
forsvars- och sikerhetspolitiska utvecklingen samt kraven pd det
militira forsvarets materielforsérjning paverkat rollen och de
uppgifter som foérsvarsmaterieldirektéren har.

I promemorian féreslds att rollen som forsvarsmaterieldirektor
overfors frin Forsvarets materielverks generaldirektor il
befattningshavare vid Forsvarsdepartementet. Vidare limnas f6rslag
pd arbetssitt och samordning med andra berorda aktérer.






1 Uppdraget

1.1 Utgangspunkter fér uppdraget

Utredaren har haft 1 uppdrag att utreda om rollen som
forsvarsmaterieldirektdr bor placeras 1 Férsvarsdepartementet.

Utredare ska foresld hur en sddan organisatorisk férindring kan
genomforas samt redogéra for ekonomiska, administrativa och
personella konsekvenser av férindringen.

Utredningen ska dven omfatta grinsytan och arbetssittet mellan
Forsvarsdepartementet och Forsvarets materielverk (FMV). Med
grinsytan avses de kontaktpunkter dir dessa organisationer méts
och samverkar samt hur deras respektive roller och ansvarsomriden
ir definierade och avgrinsade. Arbetssittet innefattar 1 sin tur hur
beslut fattas, hur kommunikation sker och hur koordinering och
samordning organiseras, med madlet att sikerstilla effektivitet och
undvika éverlappningar eller kompetenskonflikter.

Alternativa forslag till organisatoriska 16sningar bor belysas av
utredaren.

Uppdraget ska redovisas till Férsvarsdepartementet senast den 15
januari 2025.

1.2 Behov av utredning

Av  uppdragsbeskrivningen  framgir att det fdrsimrade
sikerhetspolitiska liget och kriget 1 Ukraina har gjort
forsvarsmateriel och férsvarsindustri till centrala frigor 1 Sveriges
forsvars- och sikerhetspolitik. Samarbete kring utveckling,
anskaffning, vidmakthéllande och export av férsvarsmateriel ir av
stor betydelse foér att vidhdlla och stirka Sveriges bi- och
multilaterala relationer.
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Forsvarsmateriel och forsvarsindustri dr centrala frigor inom
bide Nato och EU. Sveriges 4tagande inom multilaterala
sammanhang kriver ett strukturerat och samordnat arbetssitt som
moter de hoga krav pd koordinering med allierade som Nato-
medlemskapet medfoér. Dirtill dr bi- och multilaterala samarbeten
integrerade pa ett sitt som accentuerar ett sammanhéllet agerande.

Avdelningscheferna vid Férsvarsdepartementet har ett sirskilt
ansvar for att avdelningens frigor representeras 1 externa
sammanhang. I denna bemirkelse utgér avdelningschefen for
militirt férsvar Sveriges direktor for formdgeutveckling (Capability
Director). Avdelningschefen fér sikerhetspolitik utgér Sveriges
forsvarspolitiska  direktdr  (Defence Policy Direktor, DPD).
Avdelningschefen for avdelningen fér civilt férsvar utgdr Sveriges
direktdr for civil krishantering och civilt férsvar (Policy Director for
Civil  Defence, PDCD).  Motsvarande  mandat  for
forsvarsmaterieldirektdren, (National Armaments Director, NAD),
som verkar inom samma strukturer, kan innebira storre sakpolitisk
stringens och strategisk handlingskraft.

I syfte att skapa mandat och utoka mojligheterna att agera
koordinerat och strategiskt inom olika métesstrukturer, finns det
behov av att utreda om rollen som foérsvarsmaterieldirektdér bor
placeras vid Forsvarsdepartementet.

1.3 Avgransningen av uppdraget

Uppdraget omfattar inte att foresli hur arbetet wvid
Forsvarsdepartementet ska organiseras inom ramen for befintlig
organisation till f6ljd av de bedémningar och férslag som limnas.

Vidare inkluderar inte uppdraget att limna forslag kring
arbetsfordelningen mellan forsvarsmaterieldirektoren, direktdren
for formigeutveckling, forsvarspolitiska direktoren,
forsvarsforskningsdirektdren respektive direktdren for civil
krishantering och civilt férsvar.

1.4 Arbetets bedrivande

Utredningen har haft begrinsad tid tll sitt forfogande.
Huvudsakligen har arbetet bedrivits genom en motesserie med
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foretridare frin Forsvarsdepartementet, Forsvarets materielverk
(FMV), Forsvarsmakten (FM), Totalférsvarets forskningsinstitut
(FOI) samt Sikerhets- och forsvarsféretagen (SOFF).

Studier av befintlig dokumentation sisom regeringsbeslut,
instruktioner, motesrapporter samt bakgrundspromemorior har
dirtll genomférts. Utifrdn denna informationsinsamling har
foreliggande promemoria med éverviganden och forslag utarbetats.

11

Uppdraget






2 Forsvarsmaterieldirektdren

2.1 Regeringens beslut om forsvarsmaterieldirektor

En central utgdngspunkt for utredningen ir det férordnande som
regeringen beslutat om avseende forsvarsmaterieldirektdr. Det nu
gillande och senaste beslutet frdn 2016 innehéller f6ljande lydelse:

Forsvarsmaterieldirektiren representerar Sverige vid
internationella sammankomster som omfattar National Armaments
Directors.

Forsvarsmaterieldirektoren kan utse annan befattningshavare inom
Forsvarets materielverk att ersitta honom vid enskilda tillfillen.

Av beslutet framgér siledes att generaldirektéren f6r FMV som
en tillikauppgift har ritt att anvinda rollen och titeln
forsvarsmaterieldirektér  vid  sammankomster som omfattar
National ~ Armaments  Directors.  Vilka  internationella
sammankomster detta avser definieras inte specifikt 1 beslutet. I
foljande avsnitt redovisas en bild av vilka dessa bedéms vara samt
deras utveckling under &ren som rollen varit aktuell fér svenskt
vidkommande.

2.2 Historisk utveckling

Inom ramen f6r Natos arbete med samlad férmigeutveckling sker
en omfattande interaktion bide mellan medlemsstater och med
partnerskapslinder. Det handlar till exempel om férsvarsmateriel,
forsvarsindustrifrigor och férsvarsforskning. Arbetet leds genom
”Conference of National Armaments Directors” (CNAD).
Forumet etablerades 1966 med det primira syftet att erbjuda ett
flexibelt och 6ppet ramverk f6r samarbete 1 férsvarsmaterielfrigor
m.m.

13
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Sveriges relation gillande Nato stricker sig till 1995 d& Sverige
anslot sig till Partnerskap for fred (PFP). Sverige bjods direfter in
att delta 1 CNAD som ett partnerskapsland och kunde dirmed delta
vid de delar av styrelsesessioner och arbetsgrupper som var 6ppna
for partnerskapslinder.

For svenskt vidkommande har samarbetet med Nato utvecklats
och férdjupats inom flera omrdden. Sverige har genom aren varit ett
aktivt partnerskapsland med Nato, nigot som varit av émsesidig
nytta. 2014 erholl Sverige status som “Enhanced Opportunity
Partner” vilket bekriftade en sirstillning som partnerskapsland.

Nir Sverige blev ett partnerskapsland representerade
Foérsvarsdepartementet inledningsvis Sverige vid CNAD'. Frin
slutet av 1990-talet borjade regeringen férordna generaldirektoren
vid Forsvarets materielverk som forsvarsmaterieldirektér och
dirmed som svensk representant i CNAD. Rollen har iven
inneburit ett nationellt samordningsansvar for det arbete som
bedrivs i olika arbetsgrupper och samarbetsforum inom CNAD och
dir Sverige deltar.

Den 7 mars 2024 blev Sverige officiellt medlem 1 Nato, vilket
innebir att Sverige numera deltar vid alla CNAD sessioner.

Sedan 2004, di Europeiska forsvarsbyrin (European Defence
Agency, EDA), etablerades, har generaldirektéren vid FMV iven
varit forordnad att representera Sverige 1 EDA:s styrelseformat for
forsvarsmaterieldirektodrer (National Armaments Director Steering
Board, NAD SB).

Forsvarsmaterieldirektdren verkar dven inom internationella
sammanhang utéver Nato och EU, sdvil multlateralt som bilateralt.
Detta ir delvis en f6ljd av rollen som férsvarsmaterieldirektér med
koppling till CNAD och EDA men ocksa ett resultat av att rollen
tillimpas olika beroende p& nationella forutsittningar. Variationerna
kan bero pd skillnader 1 lindernas férsvarsorganisationer,
sikerhetspolitiska prioriteringar samt administrativa och rittsliga
strukturer.

Exempelvis kan mandatet f6r forsvarsmaterieldirektéren variera
frdn att vara strategiskt och styrande till att vara mer tekniskt eller
operativt. Dessa skillnader piverkar hur bilaterala kontaktytor
utvecklas eftersom foérsvarsmaterieldirektérer 1 olika linder dven

' Med undantag for perioden 2005-2007, d& &verdirektdren vid FMV var férordnad som
forsvarsmaterieldirektor.
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styrs av organisatoriska forutsittningar och sikerhetspolitiska
prioriteringar.

For svenskt vidkommande har det inneburit att
generaldirektoren vid FMV i sitt ansvar och uppgift som
generaldirektér moter andra linders férsvarsmaterieldirektorer. For
att underlitta kommunikationen linderna emellan och eftersom
National Armaments Director, NAD, ir ett internationellt
vedertaget begrepp benimns dessa interaktioner ofta som bilaterala
NAD-méten. Ofta sker dessa interaktioner 1 samband med CNAD,
EDA-méten, andra  multilaterala  sammankomster  eller
internationella férsvarsindustrimissor. Forhillandet har utvecklats
tydligt under de senaste 10-15 &ren.

2.3 Internationella samarbetsformat

2.3.1 Conference of National Armaments Directors- CNAD

CNAD ir den kommitté under Nordatlantiska ridet (NAC) som
har till uppgift att frimja samarbete mellan medlemslinderna men
dven med partnerskapslinderna i framfor allt férsvarsmaterielfrigor.
CNAD samlar som princip de hdgsta nationella foretridarna som ir
ansvariga foér forsvarsmaterielfrigor 1 medlems- respektive
partnerskapslinderna. CNAD har till uppgift att identifiera och
mojliggdra multilaterala samarbeten inom forskning, utveckling och
produktion av militir materiel och vapensystem. Ett évergripande
syfte dr att 8stadkomma forbittrad interoperabilitet och 6ka Natos
effektivitet 1 nuvarande och framtida operationer. CNAD ir
strukturerat med ett stort antal underliggande samarbetsformat,
vilka 1 allt vdsentligt dr dppna for partners. De samarbeten och
informationsutbyten som sker finansieras genom egna insatser frn
medlemsstater och partnerskapslinder, s.k. ”in-kind”-finansiering.

CNAD spelar ocksg en viktig roll f6r att frimja harmonisering av
olika kravstillningar pd materielsystem liksom f6r att underlitta och
frimja forsvarsindustrisamarbete. CNAD har méten pd hogsta
nivdn tvd gdnger om &ret. Respektive lands férsvarsmaterieldirektor
deltar vid dessa moten. Méten 1 CNAD férbereds och stdds inom
Nato av olika kommittéer.
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CNAD stdds utdver detta av forsvarsforskningsdirektdrerna.
Dessa har ett eget besluts- och samarbetsforum understillt CNAD.
Ytterligare ett forum ir forsvarsindustrigruppen (Nato Industrial
Advisory Group, NIAG) som har till uppgift att limna rdd och st6d
till  Nato  utifrdn  ett  forsvarsindustriellt  perspektiv.
Forsvarsindustrifrdgor blir siledes ocksd en dimension f6r lindernas
forsvarsforskningsdirektdrer utan att vara styrande 1 dessa frgor.

2.3.2  Europeiska Forsvarsbyran- EDA

EDA etablerades 2004 och har sedan dess utvecklats pd minga
omriden och dven fitt delvis ny verksamhetsinriktning, bland annat
med avseende pd omvirldsutvecklingen, den alltmer aktiva roll som
EU-kommissionen tagit samt andra initierade initiativ inom EU.

Inom EU ir férsvarsfrigor ir en nationell angeligenhet och mot
den bakgrunden ir huvuduppgiften f6r EDA att frimja militirt
samarbete mellan medlemslinderna. Detta sker framfor allt genom
stod tll férmdgeutveckling och olika wutvecklings- och
anskaffningssamarbeten men idven genom att underlitta
forsvarsforskningssamarbete och genom att agera som en militir
grinsyta 1 forhéllande till olika EU policys.

EDA lyder under Europeiska ridet och dr den enda EU-
myndighet som styrs av ridet pd ministernivi. Ridet utgér tillika
EDA:s styrelse. EU:s hoga representant for utrikesfrdgor och
sikerhetspolitik ir EDA:s chef. Det dagliga arbete leds av en
verkstillande  direktér ~ som  utses av  styrelsen i
férsvarsministerformatet. Det finns sirskilda styrelseformat for
medlemsstaternas férsvarsmaterieldirektorer,
forsvarsforskningsdirektdrer samt formégedirektorer.

Som nimnts ovan har EU-kommissionen under senare ir tagit en
alltmer aktiv roll inom férsvarsomradet. Detta har bland annat skett
genom den europeiska forsvarsfonden och andra initiativ f6r att
stirka den forsvarsindustriella basen och undanréja olika
marknadshinder.

16
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2.3.3  Fragor som behandlas vid CNAD:s och EDA:s
styrelseformat

Av  betydelse  for  forsvarsmaterieldirektorens  framtida
organisatoriska hemvist ir vilka overgripande frigor och andra
dagordningspunkter som behandlas vid de tvd styrelseformaten vid
CNAD och EDA.

Vid CNAD:s styrelseméten behandlas bland annat frigor som
hinfor  sig  tll  forsvarsplanering,  standardiseringsfrigor,
samarbetsméjligheter, industrifrdgor samt samarbete med partners”.
Frigornas karaktir varierar och ir bdde policyinriktande och ibland
mer 1 detaljerade.

Vid EDA:s styrelseméten behandlas bland annat frigor som ror
gemensamma upphandlingsfrigor, overgripande
produktionsrelaterade frigor, initiativ frin EU-kommissionen,
formigeutvecklingsplan samt gemensamma investeringsinitiativ.
Frigor som diskuteras och beslut som fattas vid bigge
styrelseformaten ir sdledes av overgripande och policyinriktad
karaktir. Detta ir av vikt for att inrikta verksamheten 1 stort.
Samtidigt sker en styrning och iterkoppling av det mer konkreta
arbetet som sker 1 olika gemensamma projekt och arbetsgrupper.
Helt naturligt ir dessa redovisningar av mindre policyinriktande
karaktir men likvdl av betydelse for att kunna foélja upp
verksamheten och samarbetet mellan linderna.

I bigge forumen diskuteras dven samordningsfrigor mellan Nato
och EU. Att undvika duplicering ir av stort intresse dven om kretsen
av medlemslinder skiljer sig at.

Utredningen konstaterar att det dven finns ett betydande inslag
av forsvars- och sikerhetspolitik, bide direkt och indirekt, i
dagordningspunkterna.  Forhdllande  manifesteras av  att
forsvarsmaterieldirektdren redan idag agerar enligt instruktion frin
Forsvarsdepartementet vid CNAD och EDA. Detta far ocksg sigas
ha blivit av stérre betydelse for Sverige sedan medlemskapet i
NATO samt som en konsekvens av det férsimrade omvirldsliget.

? Dagordningar ir sekretessbelagda och aktuella frigeomrdden som kan férekomma har
beskrivits 1 generella och dvergripande termer.
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2.3.4 Nordefco

Nordefco idr det gemensamma nordiska forsvarssamarbetet.
Samarbetet etablerades &r 2009 och ersatte di existerande nordiska
samarbetsformat. Samarbetet leds av lindernas férsvarsministrar och
har flera olika undergrupper. En av dessa undergrupper hanterar i
huvudsak forsvarsmaterielfrigor dir forsvarsmaterieldirektoren ir
representant.

Samarbetet bedéms vara vil fungerande och kompletterar sivil
andra multilaterala som bilaterala samarbeten. Det évergripande
syftet dr att stddja utvecklingen av lindernas f6rsvar genom att
identifiera synergier och andra méjliga samarbetsvinster.

Strukturen for samarbetet har en tydlig koppling till lindernas
forsvars- och sikerhetspoliska inriktning, vilket accentuerats in mer
sedan Sverige och Finland blivit medlemmar i Nato.

2.3.5 Ukraine Defence Contact Group- UDCG

Ukraine Defence Contact Group (UDCG) samlar 57 linder varav
32 ir medlemmar 1 Nato. Gruppens startades upp av den
amerikanske forsvarsministern som en konsekvens av den ryska
fullskaliga invasionen av Ukraina. Syfte ir att koordinera stédet till
Ukraina samt att etablera ett relevant forum for dialog med Ukraina
och andra intressenter.

UDCG har ett férsvarsministerformat men har etablerat ett
forum fér lindernas forsvarsmaterieldirektdrer. Enligt utredningen
far forumet sigas ha ett tydligt forsvars- och sikerhetspolitiskt
inslag dir deltagande linder diskuterar och redovisar koordinerade
insatser som syftar till att sikerstilla ett gemensamt agerande. I
forlingningen har detta dven en stor betydelse fér Europas
nuvarande och framtida sikerhet. UDCG har haft en hog
motesfrekvens, ibland en ging i minaden.

2.3.6 Bilaterala materielkommissioner

De bilaterala materielkommissionerna utgér en visentlig del av det
samlade svenska internationella materielsamarbetet. Sverige har

18
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hirigenom ingitt drygt 20 bilaterala samarbetsavtal med olika linder
med syftet att stirka anskaffning, forskning och annat
utvecklingssamarbete. Utgdngspunkten f6r dessa avtal varierar. Det
kan rora sig om omsesidiga utvecklingssamarbeten inom specifika
materielomriden. Ofta ir det resultatet av att regeringen i respektive
land identifierat att sddant samarbete gynnar férsvars- och
sikerhetspolitiken 1 bigge linderna. En annan utgdngspunkt kan
vara att en storre exportaffir legat till grund for ett fortsatt bilateralt
forsvarssamarbete pd en bredare front.

Samarbetet  styrs och f6ljs  upp genom bilaterala
materielkommissioner som vanligtvis méts en ging om dret.
Kommissionerna har ett delat ordférandeskap och svensk
medordférande  dr vanligtvis en senior tjinsteman {rin
forsvarsdepartementet. I den svenska delegation finns dirutéver
representanter frin berérda férsvarsmyndigheter, vanligtvis
Forsvarsmakten, FMV samt FOI. Myndigheterna har till uppgift att
genomfora det konkreta materiel- eller forskningssamarbetet. I
inget av dessa fall har férsvarsmaterieldirektéren en roll 1
kommissionerna men det har férekommit och férekommer att
forsvarsmaterieldirektdren dr inbjuden att delta vid eller 1 samband
med kommissionsmdtena.

2.3.7 FMV:s egna bilaterala méten

FMV har ett stort och omfattande eget internationellt engagemang.
Som ett resultat av detta har FMV ett flertal bilaterala relationer och
genomfér moten frekvent med andra linder pd olika nivier. Detta dr
helt naturligt med avseende pi& myndighetens uppdrag och
konkurrerar inte med de bilaterala materielkommissionerna. FMV
har ett ansvar f6r Sveriges teknik- och materielférsérjning och det
innebir att fortlépande kontakter och méten miste genomféras for
att uppni de mil och krav som stills bland annat frin
Foérsvarsmakten avseende formigeutveckling.

De bilaterala relationerna kan ha tll syfte att genomféra
gemensam materielanskaffning eller s& kallade “Government to
Government”  affirer men  ocksd for att  stédja
forsvarsmaterielexport. Det ir inte helt ovanligt att lindernas
forsvarsmaterieldirektdrer mots for att diskutera och koordinera
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dessa frigor. Utdver detta forekommer, enligt uppgift, dven
avtalsforhandlingar vid de bilaterala métena.

2.4 Internationell jamforelse

Utredningstiden har inte medgett ndgra internationella kontakter
men det kan indd konstateras att Nato-linderna organiserar sina
respektive forsvarsmaterieldirektdr pd olika sitt. Det finns ingen
internationell homogenitet som skulle kunna utgéra en modell fér
hur arbetet ska och kan organiseras. Det beror bland annat pd hur
forsvarsdepartement respektive forsvarsministerier ir
konstitutionellt organiserade 1 respektive land. En annan visentlig
skillnad ir hur rollen definieras.

For svenskt vidkommande ir utgdngspunkten att regeringen har
forordnat GD FMV att vara foérsvarsmaterieldirektsér vid olika
internationella méten. Det dr med andra ord en tillikauppgift f6r GD
FMV dir det tunga och viktiga ansvaret och mandatet ligger i sjilva
GD-rollen.

En bredare internationell jimférelse visar att linder olika sitt att
organisera rollen som férsvarsmaterieldirektdr. I Storbritannien ir
utgingspunkten att rollen som férsvarsmaterieldirektdr definieras
som en inhemsk befattningshavare med ett brett ansvar f6r den
brittiska ~ forsvarsmaterielférsdrjningen.  Att  representera
Storbritannien 1 CNAD ir enligt utredningen siledes en integrerad
uppgift for den brittiske forsvarsmaterieldirektéren. I USA ir
exempelvis rollen integrerad 1 det bredare ansvaret f6r inkdps- och
upphandlingsfrigor inom Department of Defense, dir Assistant
Secretary of Defense for Acquisition spelar en central roll 1 att styra
forsvarsanskaffning och koordinera internationella samarbeten.
Detta skiljer sig frdn Sverige, dir forsvarsmaterieldirektorens roll
primirt dr en tillikauppgift f6r GD FMV, snarare dn en sirskild
befattning med omfattande nationellt ansvar.

I andra regioner, sisom Australien och Kanada, ir
forsvarsmaterielverksamheten organiserad med en tydlig koppling
mellan  militir  kapacitetsplanering och  materielférsérjning.
Australiens forsvarsmaterieldirektor har ett mandat som stricker sig
over bdde inhemska och internationella frigor, 1 nira samarbete med
bide forsvarsdepartementet och militiren. I Kanada finns en stark
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betoning pd koordinering mellan férsvarsdepartementet och Public
Services and Procurement Canada, vilket gor att rollen priglas av
bide politiska och operativa aspekter.

I Europa finns det ocks3 viktiga exempel pd hur linder med stora
och strategiskt viktiga forsvarsindustrier organiserar sina
forsvarsmaterieldirektérer. Linder som Tyskland, Frankrike och
Italien  har  tydligt  definierade  roller  fér  sina
forsvarsmaterieldirektorer, dir dessa funktioner ofta ir nira
kopplade till den nationella industripolitiken och férsvarsstrategin.
I dessa linder spelar forsvarsmaterieldirektéren en central roll 1 att
samordna mellan industriella aktorer, forskningsinstitutioner och
Forsvarsmakten for att sikerstilla att forsvarsmaterielanskaffningen
stddjer bade nationella och europeiska sikerhetsmal. I Tyskland, till
exempel, ir rollen som forsvarsmaterieldirektér knuten till
Foérsvarsministeriet och har en starkt integrerad funktion i att frimja
och stédja den tyska forsvarsindustrins internationella samarbete
och export.

Danmark har nyligen forindrat sin organisation kring
forsvarsmaterieldirektéren dir rollen separerats frin chefen for
danska anskaffningsmyndigheten (FMI). Den innehas nu av
befattningshavaren som ir understilld chefen f6r FMI. Danmarks
forsvarsmaterieldirektor agerar fortsatt pd uppdrag av det danska
férsvarsministeriet.

Gemensamt for flera  linder ir dock att
forsvarsmaterieldirektorens  roll tenderar att reflektera den
nationella sikerhetspolitiska kontexten och férsvarsorganisationens
struktur. Medan Sveriges modell framstdr som flexibel genom
tillikauppdraget f6r GD FMV, vilket méjliggér en stark koppling till
myndighetsledning, kan det ocksd innebira begrinsningar i att
etablera en roll med ett lika brett nationellt ansvar som exempelvis i
Storbritannien eller USA. Samtidigt erbjuder den svenska modellen
en mojlighet till tydligt mandat i1 internationella sammanhang, dir
rollen dr definierad genom regeringens uppdrag.

Lindernas forsvarsmaterieldirektdrer mots sdledes i multilaterala
och bilaterala fora med olika utgdngspunkter fo6r hur rollen har
definierats nationellt 1 de olika linderna.
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2.5 Regeringens styrning av
forsvarsmaterieldirektoren

Som framgir ovan foérordnas férsvarsmaterieldirektéren av
regeringen. Den svenske férsvarsmaterieldirektéren dger ritt att
sjilv utse ersittare enligt regeringsbeslutet. Detta har ocksa skett d3
kravet pd nirvaro av forsvarsmaterieldirektdren varit timligen
omfattande vid olika internationella méten men dven vid
forsvarsindustrimissor. Detta dr en utvecklingstendens som
forstirkts under det senaste decenniet.

Av den dokumentation som utredningen tagit del av, framgar att
den svenska forsvarsmaterieldirektoren agerar utifrdn erhillen
instruktion frin Forsvarsdepartementet vad giller méten 1 CNAD
och 1 EDA. Grunden utgors av en generell instruktion, s.k.
raminstruktion for Nato respektive EDA. Viktiga ingdngsvirden i
raminstruktionerna ir ett konsekvent och samstimmigt svenskt
agerande. Syftet ir att sikerstilla ett gott genomslag for svenska
positioner. Vidare framgdr att NAD ska delta aktivt i Natos arbete
med materielfrigor och samverka fér bland annat gemensam
kapacitetsuppbyggnad. Fér méten inom CNAD och EDA erhéller
forsvarsmaterieldirektoren dven motesspecifika instruktioner. Vid
ovriga moéten, UDCG, Nordefco samt vid bilaterala moten, erhdller
forsvarsmaterieldirektdren 1 regel ingen motesspecifik instruktion
frin Forsvarsdepartementet.

Forsvarsmaterieldirektdrens kontaktperson (NAD-PoC) utses
av forsvarsmaterieldirektoren. Denna befattningshavare terfinns
vid FMV och svarar f6r férberedelser infér moéten, samordnar
aktiviteter och kontakter sivil nationellt som internationellt. Att det
finns en NAD-PoC ir inget som ir reglerat av regeringen utan kan
sigas vara en intern FMV-roll som i minga fall avspeglar andra
linders kontaktperson for férsvarsmaterieldirektdren.

Infér EDA:s méten i férsvarsmaterieldirektérsformat genom ett
forberedande mote 1 EDA, si kallat PrepCom (Prepatory
Committee). For nirvarande ir det Forsvarsdepartementet som
ansvarar métet och en eller flera representanter vid métet. NAD-
PoC deltar inte vid motet. Huvudsyftet vid dessa moten ir att med
samtliga medlemsstater g8 igenom och diskutera innehillet infor det
kommande styrelsemotet. Det ger en viktig méjlighet fér EDA att
forbereda dagordningspunkterna vid det kommande styrelsemétet
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men iven for medlemsstaterna att redan vid det férberedande métet
klargora nationella positioner.

2.6 Forsvarsindustriella aspekter

Sverige har under ldng haft en férsvarsindustri som varit diversifierad
bide till storlek och utbud. Frin att ha varit en mer tydlig del av
svensk forsvars- och sikerhetspolitik under efterkrigstiden har den
efter dstblockets fall delvis behévt omstruktureras f6r att alltmer
kunna uppni betydande avsittning pd3 den internationella
marknaden. Detta som ett resultat av att svenska statens
utvecklings- och materielbestillningar inte varit tillrickliga for att
uppritthilla en féretagsekonomiskt livskraftig verksamhet.

Samtidigt med denna utveckling har dock staten fortsatt
finansiera utvecklingen av vissa stora materielsystem hos svensk
forsvarsindustri, ssom stridsflyg och u-bdtar. Dessa har bedémts
vara av sirskild betydelse for den svenska foérsvarsférmigan och
bendmns vanligtvis visentliga nationella sikerhetsintressen.

Under de senaste 25-30 dren har svensk férsvarsindustri varit
proaktiv for att sikra den internationell konkurrenskraften genom
kostnadseffektiva och tekniskt avancerade system och produkter.
Dirigenom har man kunnat erhilla order frin internationella kunder
i global konkurrens. Enligt utredningen har det varit en av orsakerna
ull att svensk forsvarsindustrin fortsatt kunna vara verksam.
Utredningen konstaterar att Sverige fortsatt ir ett producentland till
skillnad mot mdinga andra linder som saknar motsvarande
forsvarsindustriell kapacitet.

Regeringen har ett ansvar {or att stddja svensk forsvarsindustri pd
den internationella marknaden. Detta sker 1 den utstrickning som
beddéms relevant med utgdngspunkt i den faststillda forsvars- och
sikerhetspolitiken samt med beaktande av exportkontrollregler.
Staten har ocksd ett intresse av att dels bevara den
forsvarsindustriella  basen som en del av den samlade
forsvarsformagan, dels for att kunna dela stora utvecklingskostnader
med andra linder. Den stirker idven den inhemska
leveranssikerheten.

I och med Natointridet har de forsvarsindustriella aspekterna
fatt en fordjupad betydelse d& de alltmer blir en integrerad del av
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Sveriges forsvars- och sikerhetspolitik. Enligt branchorganisationen
SOFF har antalet medlemsforetag 6kat markant under senare tid.
Detta fir ses som ett resultat av den kraftigt 6kade efterfrigan bide
nationellt och internationellt. Utredningen har erfarit att
Forsvarsdepartementet  for  nidrvarande  arbetar med en
forsvarsindustriell strategi.

FMV har en uppgift att samverka med och stédja den svenska
forsvarsindustrin. Det giller dels for att sikerstilla leveranser till den
svenska Forsvarsmakten, dels foér att stddja forsvarsindustrins
exportanstringningar.  Forsvarsmaterieldirektéren  deltar  ill
exempel vid olika internationella missor och genom att samverka
med andra linder kan s8vil export som samordnade anskaffningar
dstadkommas.

Avslutningsvis noterar utredningen att regeringen nyligen tillsatt
en utredning om regeringens styrning och former for det statliga
exportstddet pd férsvarsomrddet (Dir 2024:95).
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Av den métesserie som genomfoérts och de dokument som studerats
framgar ett forhdllandevis tydligt ménster som visar att rollen som
forsvarsmaterieldirektdr har forindrats pd flera punkter sedan
regeringen forsta gingen utsdg en befattningshavare att vara
forsvarsmaterieldirektdér och foretrida Sverige. De tvd storsta
forindringarna utgors dels av Sveriges medlemskap 1 Nato, dels av
att tillimpningen av rollen fitt en f6rskjutning frin att enbart gilla
att foretrida Sverige vid CNAD och EDA till att dven anvindas i
laingt storre utstrickning vid andra multilaterala och bilaterala
moten.
I det foljande diskuterar utredningen foljande aspekter:

e Forordnandet
e Rollen
e Moten och instruktioner

e Omvirldsforindringar

3.1 Forordnandet

Regeringens férordnande ir inte specifikt vad giller vid vilka méten
och interaktioner som rollen ska tillimpas. Férordnandet tydliggor
bara att forsvarsmaterieldirektdren foretrider Sverige vid
internationella sammankomster som omfattar National Armaments
Directors. Att rollen ska tillimpas vid méten 1 CNAD och EDA ir
vedertaget och foérsvarsmaterieldirektdren erhdller instruktion frin
Foérsvarsdepartementet infor dessa styrelseméten. Med det har
dessutom, enligt utredningen, funnits en legitim méjlighet for den
befattningshavare som innehar rollen att anvinda sig av titeln 1 andra
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internationella sammanhang dir interaktion sker med en eller flera
linders motsvarigheter. Dessa sammankomster ir 1 regel inte
foremal for instruktion frin Forsvarsdepartementet.

3.2 Rollen

Rollen innebir enligt férordnandet att foérsvarsmaterieldirektéren
foretrider Sverige internationellt. Den har siledes mycket begrinsad
betydelse 1 inhemska sammanhang liksom att den inte heller innebir
att forsvarsmaterieldirektéren foretrider FMV 1 internationella
sammanhang. Vidare har forsvarsmaterieldirektoren inget egentligt
beslutsmandat utéver vad som framgdr av erhdllna instruktioner frén
Forsvarsdepartementet.

Nir besluts- eller andra vigvalssituationer uppstir méste
forsvarsmaterieldirektdren goéra en bedéomning om frigan ir av
karaktiren att den innebir forpliktelser eller annan visentlig
positionering och om dessa ir férenliga med de instruktioner som
erhillits. Det giller iven om eventuella beslut ska fattas enligt det
mandat som GD FMV har som myndighetschef. Enligt utredningen
krivs en betydande kompetens och erfarenhet hos den
befattningshavare som ir utsedd att vara forsvarsmaterieldirektor
for att hantera dylika frigestillningar.

Ovanstdende kan leda ull situationer dir
forsvarsmaterieldirektoren  foretrider Sverige men dir  det
egentligen ir i egenskap av myndighetschef som eventuella beslut
fattas. Denna dualism 1 agerandet bedémer utredningen vara
timligen vanligt forekommande 1 bilaterala sammanhang och strider
inte emot rittsliga aspekter.

3.3 Moten och instruktioner

Som utredningen erfarit dr forsvarsmaterieldirektéren inbjuden att
delta 1 férhillandevis minga internationella méten. Multilaterala
moten di deltagande sker som forsvarsmaterieldirektor dr enligt
uppgift frdin FMV firre in de bilaterala métena. Som tidigare
beskrivits dr det huvudsakligen vid méten 1 CNAD och EDA som
forsvarsmaterieldirektoren erhdller instruktion frdn
Foérsvarsdepartementet. Vid méten 1 UDCP och Nordefco, dir
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forsvarsmaterieldirektoren deltar, finns ingen etablerad praxis eller
skriftlig instruktion frdn Forsvarsdepartementet. Dock utarbetar
FMV eget underlag till férsvarsmaterieldirektdren infér dessa moten
och muntlig avstimning sker med Forsvarsdepartementet.

Moétesagendorna i CNAD och EDA har ett forhillandevis
dterkommande uppligg. En skillnad ir dock att Sverige som medlem
1 Nato nu kan delta i hela métet 1 CNAD och inte bara i den del som
ir Oppen for partners och EOP. Forsvarsdepartementets
instruktioner bedéms vara tydliga bide vad giller raminstruktionen
som de myndighetsspecifika instruktionerna. Utredningen noterar
att raminstruktionen f6r NATO bland mycket annat betonar
foljande som viktigt att beakta fér myndigheterna:

e Regeringen ansvarar {ér den 6vergripande styrningen

e Samstimmiga svenska positioner och stillningstaganden ska
efterstrivas pa sivil politisk som militir, civil och teknisk nivd

e Myndigheterna foretrider Sverige i Natos verksamhet

o Sverige ska fora en solidarisk allianspolitik och den europeiska
sikerhetsordningen ska uppritthéllas

e En transatlantisk link dr avgérande f6r Europas sikerhet

e Sveriges geostrategiska lige samt sikerhetspolitiska intressen ska
utgdra utgdngspunkter i utformandet av Sveriges roll som allierad

For FMV  giller  specifikt  att  myndigheten  och

forsvarsmaterieldirektdren ska agera enligt foljande:

e Delta aktivt 1 Natos arbete med materielfrdgor i syfte att utveckla
svensk materielforsorjning och utdkad teknisk interoperabilitet

o Soka samverkan med andra allierade f6r bland annat gemensam
kapacitetsuppbyggnad, gemensam anskaffning och mer
interoperabla l6sningar

e Tillvarata de mojligheter som ges till bilateralt eller multilateralt
materielutvecklingssamarbete

Utredningen noterar att raminstruktionen ger FMV  och
forsvarsmaterieldirektéren  en  overgripande  forsvars-  och
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sikerhetspolitisk inriktning att forhdlla sig till kompletterat med
mer specifik inriktning vad giller materielforsérjningen.

3.4 Omvarldsforandringar

De senaste drens snabbt férsimrade omvirldslige och Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina ir férhillanden som tydligt paverkat
Sveriges forsvars- och sikerhetspolitik. Det har férutom
medlemskapet 1 Nato dven inneburit en kraftfull uppbyggnad av den
svenska forsvarsformégan, som inleddes redan 2015.

Att samverka och samarbeta med andra linder har flera syften
som accentuerats som ett resultat av omvirldsférindringarna. Ur
forsvars- och sikerhetspolitisk synvinkel stirker det émsesidiga
beroenden och gynnar en samfilld internationell utveckling baserat
pi gemensamma politiska intressen. Andra vigledande principer for
internationellt samarbete ir att hitta kostnadseffektiva 16sningar
men dven for att kunna hantera den efterfrigan pd forsvarsmateriel
som inte fullt ut kan tillgodoses genom nuvarande utbud. Detta har
lett till lingre leveranstider in vad som tidigare varit fallet. Dirtill
kommer att férsvarsindustrin i Sverige inte alltid kommer prioritera
svensk efterfrigan.

Det omfattande stédet av forsvarsmateriel som den svenska
regeringen beslutat om till Ukraina kommer delvis att piverka
tidsférhdllandena i uppbygganden av den svenska forsvarsférmdgan.
Utredningen bedémer dock att vil grundade avvigningar gors i detta
avseende d3 stodet méste ses som en visentlig del av svensk forsvars-
och sikerhetspolitik.

Sammanfattande beddmning
Rollen som férsvarsmaterieldirektdér har forindrats 1 stor
utstrickning sedan regeringen férsta gdngen under 1990-talet
forordnade en svensk forsvarsmaterieldirektor. Rollen anvinds 1
allt fler ssmmanhang i det internationella samarbetet oaktat om
det sker pd uppdrag av regeringen eller om den anvinds av GD
FMV i andra bilaterala relationer.

Det senaste férordnandet av férsvarsmaterieldirektor skedde
2016 och ndgon férindring eller fértydligande av inneboérden av
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férordnandet har inte skett sedan dess trots den utveckling som
skett.

Att vara forordnad som férsvarsmaterieldirektor dr enbart en
roll f6r internationella sammanhang. Den har hittills varit helt
kopplade ull myndighetschefsrollen vid FMV.
Forsvarsmaterieldirektdren har inga beslutsbefogenheter utdver
vad som anges 1 instruktioner. Dirav har det varit viktigt ur ett
rittsligt perspektiv att det dr 1 egenskap av att vara
myndighetschef som beslut kan fattas 1 vrigt.

Regeringen styr genom instruktioner primirt vid
sammankomster 1 CNAD och EDA. Detta skulle potentiellt
kunna  skapa  en  wviss  otydlighet = vad  giller
forsvarsmaterieldirektdrens uppgift och befogenheter 1 andra
sammanhang. Rollen har till exempel utvecklats betydligt vad
giller bilaterala kontakter med andra linders motsvarigheter.
Detta har hanterats genom det ansvar som GD FMV har men dir
titeln som férsvarsmaterieldirektér anvinds parallellt. Vidare
sker  internationellt  samarbete  dir den  svenske
forsvarsmaterieldirektdren inte medverkar, till exempel 1 de
bilaterala materielkommissionerna som styrs av
Forsvarsdepartementet med stéd av berérda myndigheter.

Natointridet har medfort nya férutsittningar for rollen som
forsvarsmaterieldirektdr. Regeringens raminstruktion innebdr att
ett helhetsperspektiv. mdste beaktas dir forsvars- och
sikerhetspolitiken och gemensamt svenskt agerande méste vara
styrande 1 storre utstrickning 4n tidigare.

Forsvarsindustrin 1 Sverige dr ett viktigt ingdngsvirde for den
samlade svenska forsvars- och sikerhetspolitiken. Detta blir
bland annat tydligt d& industrin etablerar samverkan och
samarbeten med andra linders industrier for att stirka utbudet
och leveranstérmigan. Sverige ir ett s3 kallat producentland till
skillnad mot méinga linder som saknar motsvarande
forsvarsindustriell kapacitet. Mot den bakgrunden spelar
samverkan mellan férsvarsmaterieldirektoren och
forsvarsindustrin en viktig funktion.
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4 Overvaganden och forslag

Utredningen bedémer att det dr viktigt att klarligga ett antal centrala
frigestillningar innan stillning tas till om rollen som
forsvarsmaterieldirektor bor placeras vid Foérsvarsdepartementet.

Nuvarande foérordnande ger, som tidigare beskrivits, ett
forhillandevis  Oppet mandat att foretrida Sverige som
forsvarsmaterieldirektor. I manga fall dr det upp till GD FMV att
besluta nir rollen ska tillimpas sivida det inte sker pd direkt uppdrag
av Forsvarsdepartementet. Att definiera mer specifikt nir och hur
rollen ska tillimpas kommer vara av betydelse. Samtidigt kan
utredningen konstatera att rollen med dess uppgifter och ansvar vixt
1 sddan omfattning att det sannolikt inte gdr att kombinera att vara
myndighetschef och férsvarsmaterieldirektdr samtidigt.

Raminstruktionen f6r Nato men dven vad betriffar for EDA visar
att forsvars- och sikerhetspolitiska aspekter liksom gemensamt
svenskt agerande 1 olika fora spelar en allt viktigare roll. Detta att till
exempel jimforas med nir Sverige var partnerskapsland 1 Nato. Det
politiska inslaget kommer i och med detta att spela en allt storre roll
framover.

Som rollen nu tillimpas ir de forsvarsmaterielrelaterade
aspekterna mer tongivande in de forsvars- och sikerhetspolitiska
aspekterna dven om de tv3 ir nira sammanflitade. Detta har blivit en
naturlig utveckling.

En annat ingdngsvirde ir att Forsvarsdepartementet redan idag
bemannar rollerna som direktér fér formédgeutveckling samt
forsvarspolitisk direktdr. Den forstnimnda var tidigare bemannad av
och delegerad till Foérsvarsmakten men har nu overférts till
Forsvarsdepartementet. Det har inte ingdtt 1 uppdraget att nirmare
analysera dessa roller men utredningen kan ind& konstatera att de
internationella diskussioner och méten som genomférs har starka
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beréringspunkter dven med forsvarsmaterielfrdgor. Interaktionen
mellan dessa tre roller méste dirfér sikerstillas.

Utredningen konstaterar vidare att det finns betydande skillnader
mellan ovanstdende tre roller varvid férsvarsmaterieldirektéren har
ett klart stérre operativt ansvar genom den nira kopplingen till
materielforsorjningen vid FMV.

Att tydliggora forsvarsmaterieldirektorens uppgifter visavi
forsvarsindustrin - kommer ocksd att vara av betydelse for
utformningen av rollen. Internationellt har
forsvarsmaterieldirektéren en viktig roll for att samverka med
forsvarsindustrin samt i exportfrimjande syfte.

Med utgdngspunkt i redovisningen och bedémningen av rollen
som férsvarsmaterieldirektors limnas foljande forslag avseende roll
och uppgifter framéver.

4.1 Forordnandet

Forslag

Den befattningshavare som férordnas av regeringen att vara
svensk forsvarmaterieldirektdr ska ha som frimsta uppgift att
representera Sverige 1 CNAD, EDA och Nordefco. Detta bér
tydliggoras i férordnandet. Deltagandet 1 dessa fora ska ske enligt
instruktion frdn férsvarsdepartementet.

Den nationella  forsvarsmaterieldirektdren  fir  dven
representera Sverige 1 andra internationella sammanhang dir
rollen bedéms vara viktig, sdvil multilateralt som bilateralt. Det
kan till exempel gilla UDCG. S&dant deltagande ska foregds av
instruktion eller annan samordning med Férsvarsdepartementet.
Forsvarsmaterieldirektoren ska anvindas for att samverka med
forsvarsindustrin och fir dven anvindas i exportfrimjande syfte.

Regeringen  foreslds idven férordna en  bitridande
forsvarsmaterieldirektér  som dr placerad vid Forsvarets
materielverk.

Foérordnandet av férsvarsmaterieldirektor foreslds ha foljande
lydelse:
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Regeringen  forordnar XX att  foretrdda Sverige som
forsvarsmaterieldivektor (NAD) fran och med DATUM tills
vidare.

Forsvarsmaterieldirektoren ska ha som frimsta uppgift att
representera Sverige vid sammankomster i Nato, EDA och
Nordefco  dir  forsvarsmaterieldivektorer — dr  kallade.
Forsvarsmaterieldirektioren fir dven representera Sverige vid andra
multilaterala och bilaterala sammankomster efter Gverenskommelse
med Férsvarsdepartementet.

Forsvarsmaterieldirektoren  far dven limna  stod tll
forsvarsindustrin som dr verksam 1 Sverige.

Foérindringen foreslds bli genomférd 1 samband med att ny
generaldirektor tillerader vid FMV.

Skilen fér utredningens forslag:

Rollen som férsvarsmaterieldirektdr etablerades ursprungligen i
CNAD. Detta dr grunden f6r  foérordnandet  av
forsvarsmaterieldirektér och bedoms fortsatt vara fortsatt giltigt.
Att férordnandet kompletteras med EDA:s styrelseformat for
forsvarsmaterieldirektdrer och Nordefco:s samarbete avseende
forsvarsmaterielfrigor fir ses som en naturlig utveckling av rollen.
Dessa méten ir ett resultat av svenskt medlemskap 1 internationella
organisationer eller dir annat traktat ingdtts. Deltagandet vid dessa
moten ska ske enligt instruktion frin Forsvarsdepartementet.

UDCG ir ett motesformat som etablerats med anledning kriget
1 Ukraina. Métesformatet har inte samma rittsliga utgdngspunkt
som Nato, EU och Nordefco. Likvil ir det mycket angeliget att
delta vid de moten som anordnas for nivin  som
forsvarsmaterieldirektor.

Utredningen bedémer att deltagande vid dessa moten ska baseras
pd instruktion frin forsvarsdepartementet eller annan relevant
samordning.

Gemensamt for ovanstiende motesformat ir att de har en hog
grad av forsvars- och sikerhetspolitik som utgingspunkt.

Vad giller 6vriga motesformat, sdvil multilaterala som bilaterala,
handlar det mer om hur titeln och rollen anvinds som ett vedertaget
internationellt begrepp. Enligt utredningens uppfattning har det 1
grunden varit GD FMV som i dessa fall agerar i sin roll som
myndighetschef men med titeln férsvarsmaterieldirektor. Det sker i
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enlighet med nuvarande férordnande. I forslaget regleras detta
genom att andra moten dn de huvudsakliga métena ska ske efter
overenskommelse med Forsvarsdepartementet.

Samordning med forsvarsindustrin och den exportstodjande
verksamheten har ¢kat i betydelse och omfattning. Det kommer
enligt  utredningen = vara  en  viktig  uppgift  fér
forsvarsmaterieldirektoren  att kunna  samverka = med
forsvarsindustrin. Skilen f6r detta ir flera, bland annat f6r att kunna
representera som svensk referenskund och limna annat relevant
exportstdd.

Forindringen foreslds bli genomférd 1 samband med att ny
generaldirektor tillerider vid FMV, vilket ger en naturlig éverging.

4.2 Rollen

Forslag

Utifrdn forslaget om férordnandet féreslar utredningen att rollen
som forsvarsmaterieldirektor skiljs frin myndighetschefsrollen.
Uppgifterna for forsvarsmaterieldirektéren bedéms vara si
omfattande att det arbetsmissigt inte gdr att kombinera med att
vara myndighetschef.

Rollen som forsvarsmaterieldirektdr foreslds vara en egen
befattning som inte kombineras med ansvar fér andra
linjeuppgifter. Dock méste lydnads- och ansvarsférhdllande vara
en del av befintlig linjeorganisation.

Skilen for utredningens forslag:

Vid de métesserier som genomforts har det varit en samstimmig
uppfattning att rollen som férsvarsmaterieldirektdr bor sirskiljas
frdin myndighetschefsrollen. Argumentet 4r att det rent
arbetsmissigt har vuxit till sddan proportion att det inte gir att
forena rollerna. En fortsatt kombination skulle kunna gi ut menligt
over de uppgifter och ansvar som GD har som myndighetschef.
Utredningen delar denna uppfattning.

Rollen som forsvarsmaterieldirektor foreslds vara en egen
befattning som inte har nigra andra tllikauppgifter 1 en
linjeorganisation. ~ Fokus ska vara pd rollen  som
forsvarsmaterieldirektdr. Utredningen bedémer att det ir viktigt att
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forsvarsmaterieldirektéren  rent organisatoriskt ingdr 1 en
linjeorganisation  fér att  tydliggbra pd vems uppdrag
forsvarsmaterieldirektdren arbetar, hur samverkan ska ske samt till
vem 4terrapportering ska goras. Om inte s blir fallet kan otydlighet
uppstd visavi det arbete som linjeorganisationen utfér 1 évrigt.

4.3 Organisering

Forslag

Forsvarsmaterieldirektdren  forordnas  och  placeras  vid
Forsvarsdepartementet. En bitridande férsvarsmaterieldirektor
férordnas och placeras vid FMV.

Skilen for utredningens forslag:

Utredningen har som huvudsakligt alternativ prévat frigan om
forsvarsmaterieldirektdren bor placeras vid Forsvarsdepartementet.
Utredningen har funnit att det finns skil for att genomféra en sddan
forindring. Det ir dock férenat med vissa utmaningar eftersom
titeln och rollen férsvarsmaterieldirektdr dr ett vedertaget begrepp 1
andra internationella sammanhang. Detta 4r nigot som
Forsvarsdepartementet och berérda myndigheter miste forhélla sig
tll.

Det frimsta skilet for att forordna och placera
forsvarsmaterieldirektéren vid Forsvarsdepartementet ir den
forsvars- och sikerhetspolitiska utvecklingen pd det internationella
planet i vid bemirkelse. Det giller allt frdn intridet 1 Nato till det
forsimrade omvirldsliget 1 Europa med kriget 1 Ukraina. De
multilaterala fora dir férsvarsmaterieldirektoren deltar dr centrala
och den politiska inriktningen dr av stor betydelse. Dessa
omstindigheter leder dessutom till behov av nirmare styrning frin
Foérsvarsdepartementets sida. Utredningen anser siledes att en
dtergidng till det grundliggande syftet med
forsvarsmaterieldirektdren dr befogat, dvs enligt det 1 utredningen
foreslagna forordnandet.

Utredningen anser vidare att det ir viktigt att bejaka
férsvarsmaterieldirektoérens roll 1 andra multilaterala och bilaterala
sammanhang och samarbeten. For att sikerstilla detta har
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utredningen foreslagit att en bitridande férsvarsmaterieldirektor
férordnas och placeras vid FMV. Denna rollinnehavare ska
sikerstilla att FMV:s uppgifter och ansvar kan uppfyllas vid till
exempel bilaterala moten och férhandlingar. Det ir utredningens
uppfattning att Forsvarsdepartementet varken kan eller fir éverta
myndighetens uppgifter och ansvar i detta avseende.

Detta innebir att det miste ske ett titt samarbete mellan
forsvarsmaterieldirektdren och den bitridande
forsvarsmaterieldirektdren for att sikerstilla erforderlig samordning
mellan ~ Forsvarsdepartementet och ~ FMV.  Bitridande
forsvarsmaterieldirektoren ska dven kunna ersitta
forsvarsmaterieldirektdren nir si bedéms som indamalsenligt.

Den foreslagna  18sningen ger dven utrymme for
forsvarsmaterieldirektdren att samverka med férsvarsindustrin och
limna  exportstod nir si bedéms  relevant.  Ovriga
samordningsitgirder terkommer utredningen till under avsnitt 5.5
Arbetssitt.

Som  alternativ.  har  utredningen  Overvigt  om
forsvarsmaterieldirektdren fortsatt forordnas och placeras vid FMV
men dir GD FMV inte innehar rollen. Alternativet skulle dven
kunna kompletteras med att en bitridande forsvarsmaterieldirektor
férordnas och placeras vid Forsvarsdepartementet. Utredningen har
noterat att alternativet i vissa avseenden dverensstimmer med hur
Danmark organiserat sin férsvarsmaterieldirektdrsverksamhet.
Sverige och Danmark uppvisar dock flera olikheter i dvergripande
organisation och arbetssitt och det dr dirfor inte helt jimforbart
enligt utredningen.

Forsvarsmaterieldirektdren skulle 1 detta alternativ vara direkt
understilld GD FMV, vilket i praktiken innebir att GD FMV
fortsatt kommer att vara styrande foér férsvarsmaterieldirektdrens
aktiviteter. Att skilja rollerna  som generaldirektér och
forsvarsmaterieldirektoren anser utredningen vara av sidan
betydelse att detta alternativ inte férordas. Dessutom méter inte
alternativet den forindring av uppgifterna for
férsvarsmaterieldirektdren som utredningen foreslar.

Utredningen har dven 6vervigt om forsvarsmaterieldirektdren
kan férordnas vid Forsvarsmakten. Argumentet for detta alternativ
ir att  Forsvarsmakten har ett myndighetsansvar  for
formigeutvecklingen inom det militira férsvaret. Alternativet skulle
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tillgodose detta perspektiv men inte den bredare forsvars- och
sikerhetspolitiska dimensionen. Mot alternativet talar dven att
Foérsvarsdepartementet nyligen itertagit rollen som direktor for
formigeutveckling. Utredningen har dirfoér avvisat alternativet.

4.4 Arbetssatt och samordning

Forslag

Forsvarsmaterieldirektdren foreslds 3 ett ansvar for att samordna
beredning och avstimning med 6vriga berérda myndigheter,
relevanta befattningshavare inom Forsvarsdepartementet och
forsvarsindustrin - rorande  frdgor som ska hanteras av
forsvarsmaterieldirektdren vid internationella sammankomster.
For indamilet foreslis att ett motesformat etableras som
forsvarsmaterieldirektdren dr sammankallande till.

Skilen for utredningens forslag:

Det har inte ingdtt i utredningens uppgift att foresld var rollen
som forsvarsmaterieldirektdren ska placeras 1
Foérsvarsdepartementets nuvarande organisation. Det idr dock
utredningens uppfattning att férsvarsmaterieldirektéren méste f3 en
central placering i Forsvarsdepartementet och att det inte utgdrs av
en tillikauppgift for en annan ordinarie befattningshavare.

Vad betriffar samordningsuppgifter ska
forsvarsmaterieldirektéren ha ett ansvar for att erforderlig
samordning sker med linjeorganisation inom

Forsvarsdepartementet samt med de befattningshavare som innehar
rollerna férsvarspolitisk direktdr och direktor fr formigeutveckling.
Hirigenom kan dndamélsenliga forutsittningar for styrning frin
politiska ledningen sikerstillas.

Forsvarsmaterieldirektoren ska vidare ha ett ansvar for att
samordna  frigor = som  har  direkt  koppling il
forsvarsmaterieldirektdrens uppgifter med FMV, Férsvarsmakten
och FOIL Vad betriffar  FMV idr det naturligt med
forsvarsmaterielrelaterade  frigor. Med Forsvarsmakten —ska
férmigeutvecklingsfrigor  behandlas och med FOI ska
forskningsrelaterade frigor hanteras.
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Utredningen foreslir att ett motesformat etableras mellan
forsvarsmaterieldirektdren och dessa tre myndigheter eftersom
deras olika ansvarsomrdden har en nira koppling och ett
beroendeférhdllande till varandra. Vid métena boér dven berdrda
yjinstemin frin Forsvarsdepartementet beredas mojlighet att
nirvara. Forsvarsmaterieldirektdren bor vara sammankallande for
dessa moten.

Foérsvarsmaterieldirektéren ska vidare ansvara for samordning
med forsvarsindustrin. For detta indamadl foreslds ett motesformat
etableras. Forsvarsmaterieldirektoren ska vara sammankallande och
vid behov ska representanter frin de berérda myndigheterna kallas
till dessa méten. Utredningen noterar att regeringen tillsatt en
utredning om regeringens styrning och former fér det statliga
exportstddet pd forsvarsomrddet (Dir 2024:95). Ovanstdende
forslag mdaste koordineras med eventuella férslag frin den
utredningen. Oaktat detta bedémer utredningen att utvecklade
former for samverkan med forsvarsindustrin avseende frigor
relaterade  tll rollen som fdrsvarsmaterieldirektér —madste
dstadkommas.

4.5 Stéd

Forslag

Forsvarsmaterieldirektoren foresls 8 ett stdd motsvarande vad
som redan idag finns etablerat och organiserat vid FMV. Som
komplement till detta foreslds forsvarsmaterieldirektdren f3
disponera tvd tjinstepersoner vid Forsvarsdepartementet for
samordnings- och beredningsuppgifter.

Skilen f6r utredningens forslag:

Forsvarsmaterieldirektdren kommer vara i fortsatt behov av stod
for olika uppgifter. Redan idag finns sddant stéd organiserat vid
FMV, som finansieras genom anslag 1.11 ap.6. Internationellt
materielsamarbete och export. En viktig del av uppgiften ir
dessutom att limna st6d till regeringen.

Det interna FMV-stédet hanterar dels intern samordning vid
myndigheten, dels forberedelser och efterarbete f6r internationella
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sammankomster.  Bitridande fSrsvarsmaterieldirektoren  bor
limpligen far ett ansvar f6r den delen av stodet.

Utredningen har inga nirmare synpunkter pd hur stodet ir
organiserat vid FMV men det méste helt naturligt koordineras med
de  beredningsresurser ~ som  foreslds  etableras  wvid
Forsvarsdepartementet for att undvika dubbelarbete.

Stdédet av forsvarsmaterieldirektoren vid FMV ska dven ha en
koppling till de uppgifter som ir ett ansvar f6r myndigheten. Det
kan tll exempel gilla anskaffningsbeslut eller ingdende av
samarbetsavtal.

4.6 Ekonomiska konsekvenser och ovriga
styrningsfragor

Forslag

Forordnande och placering av férsvarsmaterieldirektoren samt
beredningsresurser ~ vid  Forsvarsdepartementet  foreslds
finansieras genom att fem miljoner kronor éverférs frdn FMV:s
anslag 1.11. ap6. Internationell samverkan och exportstod till
Regeringskansliets anslag.

Forordnandet av en bitridande forsvarsmaterieldirektdr samt
verksamheten kring forsvarsmaterieldirektéren vid FMV foreslds
fortsatt finansieras inom anslag 1.11. ap6. Internationell
samverkan och exportstdd.

Skilen for utredningens forslag:

Utredningen har 6vervigt om resurser skulle kunna éverféras
frdin FMV:s anslag 1.11 ap6. Materielsamarbete och exportstod till
Regeringskanslianslaget for att finansiera dels
forsvarsmaterieldirektorens placering, dels erforderliga
beredningsresurser vid Foérsvarsdepartementet. Utredningen gor
bedémningen att detta bor ske di det kommer innebira utokade
uppgifter vid Forsvarsdepartementet som inte kommer kunna
hanteras inom nuvarande ram f6r Foérsvarsdepartementet.

Finansiering av den bitridande férsvarsmaterieldirektdren vid
FMV liksom FMV:s beredningsstod fir ske genom FMV:s anslag
1.11. ap6. Materielsamarbete och exportstod.
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Utdver detta konstaterar utredningen att om férslagen 1 denna
utredning genomfors kan vissa justeringar komma att behévas goras
1 Regeringskansliets och FMV:s instruktion och regleringsbrev.
Utredningen har mot bakgrund av den tid som stdtt till utredningens
forfogande avstdtt frin att limna forslag 1 detta avseende.

4.7 Konsekvenser for rollen som FMV:s
generaldirektoér

Med de férslag som nu limnas i promemorian kommer vissa
konsekvenser att uppstd f6r FMV:s generaldirektdr. Att sirskilja
GD-rollen och rollen som férsvarsmaterieldirektér kommer med
naturlighet att innebira ett mindre omfattande internationellt
engagemang fér GD FMV. Samtidigt har en utgdngspunkt for
utredningen varit att GD FMV har en mycket omfattande uppgift
vad  giller den  egna  myndighetsstyrningen  liksom
materielférsorjningen till det svenska forsvaret.

Likvil kommer GD FMV fortsatt vara ytterst ansvarig for
anskaffningsbeslut  och andra avtal sivdl nationellt som
internationellt. Den sirskilda uppdelningen mellan GD-rollen och
forsvarsmaterieldirektorsrollen stirker inte bara tydligheten 1
ansvarsférdelningen utan dven den interna och externa legitimiteten
for de beslut som fattas pd varje nivd. Forsvarsmaterieldirektdrens
roll, & andra sidan, bedéms bli mer strategisk och fokuserad pi
langsiktig policyutveckling och sikerstillande av en &vergripande
samordning, utan att vara bunden till de operativa och administrativa
kraven som kommer med den dagliga ledningen av FMV.

For svenska statens intresse innebir detta en mojlighet att
sirskilja de operativa och strategiska ansvarsomridena, vilket
minskar risken for att  viktiga processer 1 fdrsvarets
materielférsorjning inte fir den uppmirksamhet de kriver pd grund
av internationella dtaganden. Myndighetschefen ges hirigenom
mojlighet att fullt ut fokusera pd myndighetsstyrning och sikerstilla
att anskaffningsprocesser, resursférdelning och projektledning ir
optimal och ligger 1 linje med lingsiktiga nationella m3l.

Vidare kommer ett tydligt dtskilt ansvar mellan rollerna som
generaldirektor  respektive och  forsvarsmaterieldirektér — att
underlitta samverkan och dialog med andra aktérer pd sdvil nationell
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som internationell nivd. Denna uppdelning ger forutsittningar for
en fortsatt intern stabilitet och ett klart, trovirdigt ansikte for
Sveriges forsvarsmaterielpolitik 1 internationella sammanhang.

Forsvarsmaterieldirektéren kan pd detta sitt & sin sida agera i en
mer fokuserad, diplomatisk kapacitet utan att vara bunden till de
operativa frigor som ir kopplade till den nationella anskaffningen av
materiel. En nira samverkan mellan férsvarsmaterieldirektéren och
bitridande forsvarsmaterieldirektér kommer dirfér att vara
nddvindig dven fortsittningsvis. Detta samarbete kommer att
sikerstilla att de strategiska méilen fér materielférsérjningen ir i
linje med den operativa realiteten, och att Sverige fortsitter att
uppfylla sina internationella dtaganden samtidigt som den nationella
forsvarsberedskapen stirks.
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Slutord

Hittillsvarande foérsvarsmaterieldirektdrer har enligt utredningen
16st sina uppgifter pa ett mycket bra och indamélsenligt sitt. Detta
har wvarit tll stort gagn inte bara fér svensk férsvars- och
sikerhetspolitik utan dven fér Sveriges goda renommé och
genomslagskraft internationellt. Den forsvars- och
sikerhetspolitiska utvecklingen med de krav som nu stills pd
materielforsorjning och ett intensifierat engagemang pd olika
internationella samarbetsformat leder till slutsatsen att iven
forsvarsmaterieldirektdrens roll och ansvar bor forindras.
Utredningens uppfattning ir att de forslag som nu limnas i denna
promemoria kommer kunna tillgodose framtidens krav och behov.
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2025

Kronologisk férteckning

1. Hyra anstaltsplatser utomlands. Ju.

2.Moderna — en ny myndighet f6r
modern konst, arkitektur och design.
Ku.

3. Sveriges forsvarsmaterieldirektor.
En ny inriktning. Fé.



Departementsserien 2025

Systematisk férteckning

Forsvarsdepartementet

Sveriges forsvarsmaterieldirektor.
En ny inriktning. [3]

Justitiedepartementet

Hyra anstaltsplatser utomlands.[1]

Kulturdepartementet

Moderna — en ny myndighet f6r modern
konst, arkitektur och design. [2]
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