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Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande vad regeringen i proposition
1999/2000:30 Det nya forsvaret anfort om totalforsvarspliktiga samt om den
s.k. Pliktutredningen. Propositionen innehéller i dessa delar inga forslag till
riksdagen. Utskottet behandlar vidare 14 motioner med sammanlagt 17 yr-
kanden som ror totalforsvarsplikten, avgivna dels under den allménna mot-
ionstiden, dels med anledning av proposition 1999/2000:30.

Pliktutredningen har nyligen slutredovisat sitt uppdrag till regeringen. Ut-
redningen har behandlat flertalet av de fragor som aktualiseras i de avgivna
motionerna. Utredningen foresldr flera genomgripande forandringar i plikt-
systemet. Utskottet forutsitter att regeringen, efter att ha remissbehandlat och
provat vad utredningen har anfort, till riksdagen redovisar ett helhetsforslag
for pliktsystemet och dess tillimpning. Utskottet tar darfor inte nu stillning
till motionsyrkandenas enskildheter utan foreslar att samtliga motionsyrkan-
den avslas.

Propositionen

Regeringen behandlar i proposition (1999/2000:30) Det nya forsvaret (s.
113-115) fragor som ror Pliktutredningens (dir. 1997:106) arbete och kom-
mande slutredovisning samt behovet av totalforsvarspliktiga. Inga forslag
avges till riksdagen.

Innehallet i dessa delar av propositionen sammanfattas under avsnittet Ut-
skottet.

Motionerna

Motionsyrkanden avgivna med anledning av proposition
1999/2000:30 Det nya forsvaret

1999/2000:F67 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas
16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om varnplikten.

1999/2000:F628 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en konsneutral varnplikt, 1



13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inriktningen av pliktutbildning och —uttagning.

Motionsyrkanden avgivna under allmdnna motionstiden 1999

1999/2000:F6201 av Kia Andreasson m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begér forslag till sddan dndring i lagen om totalforsvarsplikt att
totalvégran avkriminaliseras.

1999/2000:F6205 av Berit Johannesson m.fl. (v) vari yrkas

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om betydelsen av att totalforsvarsplikten upprétthélls,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att de varnpliktiga i sa stor utstrickning som mdjligt skall kunna
gora sin virnplikt néra hemorten.

1999/2000:F6207 av Magnus Jacobsson (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om tillséttandet av en civil- och varnpliktsombudsman,

2. att riksdagen hos regeringen begér en utredning om de totalforsvarsplik-
tigas réttsliga situation.

1999/2000:F6208 av Rigmor Ahlstedt och Birgitta Carlsson (c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om samhéllstjénst inom gymnasieskolan.

1999/2000:F6209 av Carina Hégg (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att dndra 10 kap.
8 § lagen angaende visst religiost samfund.

1999/2000:F6210 av Carina Hégg (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om politikers roll i en
extraordinér situation for Sverige.

1999/2000:F6211 av Eva Flyborg (fp) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om kvinnors roll i
forsvaret.

1999/2000:F5212 av Ake Carnerd m.fl. (kd) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en reformering av pliktsystemet.

1999/2000:F6308 av Barbro Hietala Nordlund m.fl. (s) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
vikten av att behalla ett folkforankrat forsvar.

1999/2000:A807 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en konsneutral varnplikt.

1999/2000:Ju223 av Berit Johannesson m.fl. (v) vari yrkas
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4. att riksdagen hos regeringen begir att forsvarsmakten far i uppdrag att 1999/2000:F6U4
se over vérnpliktsutbildningen i syfte att fi med flera ungdomar med invand-
rarbakgrund som viarnpliktiga.

1999/2000:Ju720 av Amanda Agestav (kd) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om attitydfrdgor vid monstringen.

Utskottet

Sammanfattning av propositionen
Pliktutredningen

Regeringen erinrar om direktiven i september 1997 om en utredning, den s.k.
Pliktutredningen, for att se dver totalforsvarspliktens tillimpning och andra
pliktfragor (dir. 1997:106). Utredningen har fatt tilldggsdirektiv i juni 1998
(dir. 1998:49).

Mot bakgrund av besluten i samband med kontrollstationen varen 1999 an-
ser regeringen att det fanns anledning att komplettera direktiven till Pliktut-
redningen. Framfor allt anser regeringen att utredningen i sitt fortsatta arbete
skall beakta att grunden for det framtida pliktsystemet skall vara vilka upp-
gifter som skall 16sas genom totalférsvarsverksamhet samt att formagan att
kunna méta ett vépnat angrepp skall vara dimensionerande for pliktsystemet.
Regeringen beslutade darfor i november 1999 om ytterligare tilldggsdirektiv
till utredningen (dir. 1999:85).

Forsvarsmakten har foreslagit ett fordndrat inskrivningssystem som &r mer
inriktat mot rekrytering och dér ett 6kat inslag av frivillighet infors. Utred-
ningen skall dérfor enligt tilliggsdirektiven ocksa dvervdga om det ar 1dmp-
ligt att infora ett inskrivningssystem for totalforsvarspliktiga dér stdrre hin-
syn tas till frivillighet och, om s &r fallet, ldmna forslag till ett sddant sy-
stem.

Forsvarsmakten har dven foreslagit att utbildningen bor inriktas mot storre
inslag av internationella uppgifter samt att krigplaceringssystemet foréndras.

Utredningen skall dérfor enligt tilliggsdirektiven ocksé préva frigan om
véarnpliktsutbildningen kan anpassas dels till hdjd forméga till internationella
insatser, dels till ett mer flexibelt krigplaceringssystem for totalforsvarsplik-
tiga.

Totalforsvarspliktiga

Regeringen anfor att varnpliktiga utbildas vid flera av de férband och skolor
som i propositionen foreslas ldggas ned. Regeringen anser att den pliktperso-
nal som utbildas utbildningséret 1999/2000 i stdrsta mojliga utstrickning
skall slutfora sin utbildning vid dessa organisationsenheter. Regeringen anser
déremot att pliktpersonal under utbildningséaret 2000/2001 inte skall utbildas
vid de forband och skolor som foreslds ldggas ned. Det &r en uppgift for
myndigheterna att fatta nddvéndiga beslut om dndrad inskrivning. Regering-
en forutsdtter att storsta mojliga hiansyn tas till den totalforsvarspliktige.



Niér det géller antalet totalforsvarspliktiga som fullgor virnplikt konstate-
rar regeringen att Forsvarsmaktens forslag till framtida struktur innebar ett
minskat antal i forhallande till vad som beslutades i samband med 1996 éars
forsvarsbeslut.

Regeringen har dérefter vid olika tillfdllen efter &r 1996 beslutat om for-
dndrade volymer, bl.a. som ett led i att komma till ritta med de tidigare bris-
terna i Forsvarsmaktens ekonomi och planering. Regeringen har i proposit-
ionen infor kontrollstationen varen 1999 (prop. 1998/99:74) redovisat sin syn
pa antalet totalforsvarspliktiga som skall fullgéra varnplikt. Regeringen har
vidare i mars 1999 beslutat att Forsvarsmakten &ren 2000 och 2001 skall
utbilda ca 15 000 totalforsvarspliktiga. Denna inriktning ar avsedd att bidra
till att underldtta den forestaende omstruktureringen av Forsvarsmakten.

Regeringen konstaterar att det rdder en viss osdkerhet om vissa delar av
Forsvarsmaktens fortsatta utveckling. Detta har betydelse for behovet av
varnpliktiga. Regeringen anser dérfor att antalet totalforsvarspliktiga som
fullgér varnplikt inte bor minska i forhéllande till antalet ar 1999, vilket &r ca
18 000. I avvaktan pa ett slutligt stidllningstagande till framtida varnpliktsvo-
lym har Forsvarsmakten fatt i uppdrag att i samband med budgetunderlaget
for &r 2001 redovisa behovet av totalforsvarspliktiga som fullgér varnplikt.
Forsvarsmakten skall sdrskilt belysa behovet for rekrytering till hemvérnet
och for att utveckla kompetensen inom vissa delar av markstridskrafternas
insatsforband och dé sdrskilt mot bakgrund av behovet av att 6ka den inter-
nationella formigan. Forsvarsmakten skall vidare redovisa kostnaderna for
det utdkade antalet totalforsvarspliktiga som fullgdr varnplikt samt ge forslag
till motsvarande besparingar.

Regeringen har uppdragit at Overstyrelsen for civil beredskap att i samrad
med berérda myndigheter och Svenska Kommunf6rbundet f6lja upp totalfor-
svarspliktiga som fullgor civilplikt med lingre dn 60 dagars utbildning. Den
rapport som inkom till regeringen den 1 oktober 1999 behandlade bl.a. civilt
meritvirde, Overstyrelsens roll gentemot &vriga berdrda utbildningsanord-
nare och utbildningstidernas ldngd.

I proposition 1998/99:74 Fordindrad omvérld — omdanat férsvar bedomde
regeringen att antalet totalforsvarspliktiga borde minska &dven inom det civila
forsvaret. Som en konsekvens hérav reducerades utbildningsvolymen for det
kommunala behovet av totalforsvarspliktiga till ca 1 500 totalforsvarspliktiga
for aren 2000 och 2001. Regeringen ansag vidare att behovet av totalfor-
svarspliktiga inom det civila forsvaret bor utredas. Mot bakgrund av detta har
regeringen uppdragit &t Overstyrelsen for civil beredskap att efter samrad
med berdrda myndigheter och Svenska Kommunférbundet utreda savil det
statliga som det kommunala behovet av totalférsvarspliktiga inom det civila
forsvaret efter ar 2001. Uppdraget skall redovisas senast den 1 mars 2000.

Regeringen anfor att reglerna for ersdttning till virnpliktiga som fullgér
grundutbildning finns i forordningen (1995:239) om formaner till totalfor-
svarspliktiga. Erséttningen under tjdnstgéringen for en totalforsvarspliktig
som fullgdr grundutbildning ldngre &n 60 dagar utgdrs av dagersittning.
Under de forsta 230 dagarna av grundutbildningen &r dagersittningen 40 kr
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per tjanstgoringsdag. Efter 230 tjanstgdringsdagar har den totalforsvarsplik-
tige ratt till tilldgg till dagersdttningen.

Regeringen anser att det dr skéligt att hoja dagersittningen fran 40 till 50
kr per tjanstgoringsdag. Regeringen avser darfor besluta om dndring av
nidmnda forordning i detta avseende. Andringen skall trida i kraft den 1 juli
2000.

Regeringen har, som ndmnts i det foregdende, gett Forsvarsmakten i upp-
drag att redovisa behovet av totalforsvarspliktiga som fullgér varnplikt.
Forsvarsmakten skall i det ssmmanhanget ockséa ldmna forslag till besparing-
ar som motsvarar kostnaderna for den hojda dagerséttningen.

Regeringen avser att aterkomma i denna fraga i samband med den ekono-
miska vérpropositionen véren 2000.

Regeringen har vidare gett Forsvarsmakten i uppdrag att redovisa kostna-
derna for att infora ett sérskilt bidrag till underkldder fo6r kvinnor som ge-
nomfo6r grundutbildning. Bidraget avses bli infort frdn den 1 juli 2000.

Sammanfattning av motionerna
Yrkanden som ror totalférsvarsplikten

Vinsterpartiet anser i partimotion Fé67 (v) att varnplikten bor behallas inom
ramen for ett system med totalforsvarsplikt. Nér det i ett omdanat forsvar blir
farre som tas ut och fir gora sin varnplikt ségs det bli nodvéndigt att forbéttra
tjdnstgoringens civila meritvirde. Vidare méste mojligheterna att studera
under vdrnpliktstiden forbattras liksom den ekonomiska ersdttningen. Den av
regeringen aviserade hojningen av dagerséttningen fran 40 till 50 kr anses for
liten. Vad som salunda anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna (yrkande 16).

Aven i Vinsterpartiets kommittémotion F5205 (v) virnas om den svenska
totalforsvarsplikten. Samtidigt betonas att det dr behoven som skall styra hur
manga som tas ut till tjdnstgéring med varnplikt respektive civilplikt. Moti-
vationen under utbildningen maste bygga pa att utbildningen &r bra och att de
pliktiga tilldgnar sig erfarenheter och kunskaper som dven det civila sam-
héllet har behov av och som den enskilde ser som en viktig del av sitt eget
liv. Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna (yr-
kande 9).

I samma motion framhalls betydelsen av att de varnpliktiga i s stor ut-
strackning som mojligt far #jdnstgora néra sin hemort. Detta har savil soci-
ala som ekonomiska fordelar (yrkande 10).

Ocksé Kristdemokraterna anser att forsvaret skall grundas pa allmén totalfor-
svarsplikt. I kommittémotion F6212 (kd) betonas att alla som tas ut till tjanst-
goring skall f4 en meningsfull och tydlig utbildning mot krigsuppgiften samt
att utbildningen leder till krigsplacering i totalforsvaret. Alla tjdnstbara mén
och kvinnor skall ses som en resurs. Krigsorganisationens behov bor vara
véigledande for hur ménga totalforsvarspliktiga som tas ut till grundutbild-
ning. Enligt motiondrerna behdvs en reformering av pliktsystemet for att inte
vara gemensamma forsvarsprinciper skall undergrévas (yrkande 3).
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1 partimotion F628 (fp) aterkommer Folkpartiet med ett tidigare framfort
krav pa kénsneutral virnplikt (yrkande 12). Enligt motiondrerna riacker det
inte att kvinnor i dag frivilligt kan gora militartjanstgoring utan att ddrmed
behova binda sig for en fortsatt officerskarridr. Bade kvinnor och mén bor i
stéllet pa lika villkor delta i forsvaret av var demokrati. En konsneutral vérn-
plikt skulle ge ett breddat rekryteringsunderlag. Enligt motionérerna skulle
didrmed mojligheterna till en kvalitativ forbdttring av forsvaret 6ka, liksom
jamstélldheten.

I samma motion anfors att det inte finns négra héllbara argument for att
ytterligare rdkna upp grundutbildningsbehovet till 18 000 vérnpliktiga, vilket
regeringen gor i propositionen. Motiondrerna forordar i stéllet att Forsvars-
makten Overfor outnyttjade och redan vélutbildade vérnpliktiga till frivillig-
organisationerna och hemvérnet. Plikttjdnstgdringen maéste, anfér motion-
drerna vidare, 1 storsta mojliga utstrdckning utformas s att den for den en-
skilde blir en tillgdng ocksa efter fullbordad utbildning. Merithandlingar som
utfdrdas efter fullgjord plikttjénstgoring bor vara utformade sa att de &r till
direkt nytta i t.ex. anstéllningssituationer. Vidare kan varnpliktsutbildningen
ges andra meritvirden, exempelvis i form av hogskolepodng och korkort.
Vad som sdlunda anforts i motionen om inriktningen av pliktutbildning och
uttagning bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna (yrkande
13).

1 tva andra Folkpartimotioner — partimotion A807 (fp) yrkande 25 och motion
F6211 (fp) av Eva Flyborg — framfors i stort likalydande argument till for-
man for kvinnlig véirnplikt som i den nyss nimnda partimotionen F528 (fp).

Vinsterpartiet uppmarksammar i partimotion Ju223 (v) forsvarets stod pa
olika sitt till samhillet i fred, nyligen exemplifierat av transportinsatserna
vid brandkatastrofen i Goteborg. Motiondrerna anser det vara betydelsefullt
att manniskor med utléndsk bakgrund finns med i de enheter som ger sadant
stod. En viktig bas for detta sdgs vara att invandrarungdomar far géra sin
varnplikt i samma utstrdckning som svenska ungdomar. Vénsterpartiet yrkar
darfor att riksdagen begir att regeringen ser &ver varnpliktsutbildningen i
syfte att fa med fler ungdomar med invandrarbakgrund som vérnpliktiga
(vrkande 4).

Ockséd 1 motion F6308 (s) av Barbro Hietala Nordlund m.fl. (alla s) upp-
mérksammas vérnplikten som ett medel att integrera invandrarungdomar i
det svenska samhaéllet. Med en allmén tillimpad vérnplikt kan ungdomar frén
olika miljder och bakgrund ndrmas i en verksamhet dér individen maste
underordna sig kollektiva intressen. Enligt motionérerna kan invandrare dé fa
del av svenska nitverk och fa vitsord fran sin tjénstgoring som sedan kan
presenteras for en blivande arbetsgivare. En allmin varnplikt ségs séledes
kunna bidra till att 16sa ett vixande samhillspolitiskt problem. Motionérerna
anser darfor det vara nodvéndigt att hélla fast vid allmén varnplikt och att
lata s& manga som mojligt fa tjanstgdra. Man bor dérfor inte 1asa fast sig vid
ett antal av 15 000 tjanstgdrande viarnpliktiga &rligen utan se dver behovet
infor varje forsvarsbeslutsperiod. Motiondrerna hemstéller att riksdagen som
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sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om att behalla ett
folkforankrat forsvar.

I en motion om dtgdrder mot kvinnovald — Ju720 (kd) av Amanda Agestav —
framhalls Pliktverkets monstring av alla unga mén i 17-18 ars dlder som ett
utmirkt tillfdlle att belysa attityder och synen pd jdmstélldhet mellan kdnen.
Motiondren menar att dessa frdgor pd ett naturligt sdtt kan aktualiseras i
samband med monstringen. Attityden mot kvinnor bor dirfor tas upp som en
punkt vid inskrivningen till tjanstgoring (yrkande 5).

Rigmor Ahlstedt och Birgitta Carlsson (bada c) anfor i motion F6208 (c) att
samhéllets gemensamma resurser maste anvédndas pa ett effektivt sitt sd att
de kommer medborgarna till del. Alla bor ta ett helhetsansvar for vart sam-
hille. Motiondrerna menar att vi i takt med att den allménna vérnplikten dras
ned borde inféra en ny typ av samhdllstjinst i vért land. Inom gymnasiesko-
lans ram borde salunda sévél unga kvinnor som unga min ges mdjlighet att
antingen tjanstgora i militér eller civil tjanst, bl.a. inom vard, skola och om-
sorg, samt att delta inom den politiska fortroendemannauppgiftens omrade.

Motiondrerna anser att deras forslag skall behandlas som en utbild-
nings/social fraga.

Yrkanden som ror rittsliga fragor

Carina Hégg (s) anfor i motion Fo210 (s) att allmdnhet och myndigheter
forutsdtter att politikerna skall fortsétta att ta sitt fulla ansvar om landet
skulle forséttas i en extraordindr situation. Tidigare har det inte funnits an-
ledning att ifrAgasitta detta men motiondren menar att det i dag rdder en
annan situation. Lagen om totalforsvarsplikt stadgar boter eller fangelse for
den som pa i lagen ndrmare angivet sitt inte skoter sin varnplikt, civilplikt
eller allménna tjdnsteplikt. Vidare skulle en totalforsvarspliktig, politiker
eller icke, straffas om denne végrar fullgéra varje form av lagenlig totalfor-
svarsplikt.

Motiondren menar att bestimmelserna om allmén tjénsteplikt i samband
med hojd beredskap ér av intresse i sammanhanget. Det dr regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestimmer, som beslutar om vilka arbetsta-
gare och uppdragstagare som skall omfattats av den allménna tjdnsteplikten.
Aven i regeringsformen (kap. 13) finns bestimmelser som rér riksdagens och
regeringens arbete i krig och krigsfara. Motiondren stiller fragan om alla
politiker i ledande positioner pa olika politiska nivaer verkligen kommer att
ta sitt ansvar pa olika omraden. Ingen vet hur méanga totalvigrande politiker
det finns. Ingen vet heller vilken betydelse totalvdgrande politiker skulle fa
for allminheten. Motiondren menar att vi bor ha beredskap for en séddan
situation och hemstéller darfor att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kinna vad i motionen anforts om politikers roll i en extraordindr situat-
ion for Sverige.

Carina Hégg (s) anfor i en annan motion — F6209 (s) — att de som tillhor
det religiosa samfundet Jehovas Vittnen har valt att std utanfor delar av det
svenska samhillet. De deltar t.ex. inte i allmdnna val. Av lagen (1994:1809)
om totalforsvarsplikt framgar (10 kap. 8 §) att Pliktverket har mojlighet att
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besluta att en person som tillhdr ett visst religiost samfund inte behdver
instdlla sig till varnplikt eller civilplikt. Det framgér av tillhérande forord-
ning (1995:238) att det dr Jehovas vittnen som avses. Regering och riksdag
har valt att lagstifta om sdrskilda bestimmelser for Jehovas vittnen, trots att
beslutet redan fran starten var omtvistat pa principiella grunder. I dag géller
att Totalforsvarets pliktverk kan besluta att den som tillhor Jehovas vittnen
inte skall kallas in till varnplikt eller civilplikt. Detta dr enligt motionéren
invandningsfritt. Det &r i stdllet samhéllets fordndring som har forstarkt de
principiella tveksamheter som redan fran borjan fanns infor ifragavarande
lagreglering. Riksdagen bor dérfér som sin mening ge regeringen till kdnna
vad i motionen anforts om att dndra 10 kap. 8 § lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt.

Kia Andersson m.fl. (mp) konstaterar i motion F6201 (mp) att det i dag finns
manga fler intresserade ungdomar som sdker vérnpliktstjénst &n det finns
plats for. I det perspektivet anser motiondrerna att det &r fel att doma till
straff de mén som bestdmt sig for att totalt avstd fran varnplikt. Miljopartiet
anser att brott mot totalforsvarsplikten skall avkriminaliseras. De som av
olika skél vill undvika varnplikten har inga problem att slingra sig utan det ar
de mén som har intagit en stdndpunkt som straffas. Riksdagen bor dérfor hos
regeringen begira forslag till sddan dndring i lagen (1994:1809) om total-
fosvarsplikt att totalvagran avkriminaliseras.

I motion F6207 (kd) anser Magnus Jacobsson (kd) att alltfor ménga varnplik-
tiga anser sig bli illa behandlade av sina befél, men utan att veta vart de skall
vénda sig for att klaga. Dagens system ségs fungera sé att man klagar dver ett
befil infor ett annat. Anmélan om missforhéllanden bor dérfor kontrolleras
av en mer oberoende part. Som det nu ir ségs det rittsliga skyddet for varn-
pliktiga halta. Motionédren hemstéller dérfor att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad som i motionen anforts dels om att tillsétta en civil-
och vdrnpliktsombudsman (yrkande 1), dels att riksdagen hos regeringen
begér en utredning om de totalforsvarspliktigas rittsliga situation (yrkande

2).

Utskottets overviaganden
Totalforsvarsplikten och dess tilliimpning

I Sverige har det sedan ldnge varit en skyldighet att delta i landets forsvar.
Den nuvarande ordningen med totalforsvarsplikt gillande varje svensk med-
borgare, samt utlaindska medborgare som dr bosatta i Sverige, fran 16 ars
alder t.o.m. det &r vederborande fyller 70 ar tillkom ar 1994. Detta éar infor-
des salunda lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt. Enligt lagen skall
tjanstgoringsskyldigheten fullgdras som vérnplikt, civilplikt eller allmén
tjansteplikt. Denna lag ersatte ett antal dldre lagar med bestimmelser om
plikttjanstgoring. Vid samma tidpunkt — den 1 juli 1994 — tridde ytterligare
ndgra nya med pliktsystemet anknutna lagar i kraft, bl.a. lagen (1994:1810)
om mojlighet for kvinnor att fullgéra vérnplikt eller civilplikt med ldngre
utbildning. Pliktlagarnas syfte &r att tillgodose det svenska totalforsvarets
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behov av personal under hojd beredskap och for den fredstida beredskapen.
Utskottet redogdr i betdnkande 1997/98:F6U7 Totalforsvarsplikten (s. 7-8)
for géllande lagreglering av totalforsvarsplikten.

Regeringen betonar i proposition 1999/2000:30 Det nya forsvaret att for-
svaret skall vara sa uppbyggt och organiserat att det dr en angeldgenhet for
hela befolkningen samt att detta bést tillgodoses genom ett system med plikt-
tjénstgoring.

Regeringen tillsatte ar 1997 Pliktutredningen med uppgift att bl.a. granska
pliktsystemets tillimpning och ldmna forslag till ett reformerat pliktsystem.
Pliktutredningen har slutredovisat sitt uppdrag den 22 mars 2000. Enligt
utredningens mening bor forsvaret grundas pa ett system med allmén total-
forsvarsplikt. En allmén totalforsvarsplikt sdgs ndmligen géra det mojligt att
under hojd beredskap mobilisera ett stort antal ménniskor — med manga olika
kunskaper och firdigheter. Den allménna totalforsvarsplikten sdgs vara avgo-
rande for att kvaliteten i verksamheten skall kunna uppritthallas. Den nuva-
rande skyldigheten att tjinstgora med totalforsvarsplikt, dvs. med varnplikt,
civilplikt och allmén tjénsteplikt, foreslds gilla dven i fortsdttningen. Utred-
ningen anser vidare att en sérskild i lag reglerad tjansteplikt bor inforas for
tjdnstgoring vid svéra pafrestningar pa samhéllet i fred.

Utskottet har vid flera tillfallen, senast i mars 1998 (bet. 1997/98:F6U7),
uttalat sig for att en betydande del av totalforsvarets personalforsorjning dven
i framtiden bést tillgodoses genom ett pliktsystem. Utskottet gér nu ingen
annan beddmning.

Utskottet konstaterar att Pliktutredningen i sitt slutbetinkande (SOU
2000:21) behandlat flertalet av de fragor som aktualiseras i de avgivna mot-
ionerna. Flera av utredningens forslag dr genomgripande for forsvaret med
betydande konsekvenser for dess verksamhet. Utskottet utgar darfor frén att
utredningens forslag debatteras och provas noga, bl.a. i ett remissforfarande.
Utskottet forutsétter att regeringen efter en sddan prévning till riksdagen
redovisar ett helhetsforslag rorande pliktsystemet och dess tillimpning. Ut-
skottets stéllningstaganden i det foljande till de aktuella motionsyrkandena
skall ses mot den bakgrunden.

Ingen av de avgivna motionerna ifragasitter pliktsystemet, tvirtom. Parti-
motion Fo7 (v) yrkande 16 (i denna del), kommittémotion F6205 (v) yrkande
9 och kommittémotion F6212 (kd) yrkande 3 (i denna del) varnar sdlunda om
ett system med totalforsvarsplikt med bra och relevant utbildning som moti-
verar och engagerar de pliktiga. Utskottet delar motiondrernas uppfattning
och utgér fran att utbildningen inom ramen for pliktsystemet genomfors pa
ett bra sitt, mot definierade behov och sa att den engagerar och motiverar de
tjanstgoérande. Néagot riksdagsuttalande hdrom anser dock utskottet inte nu
vara nodvandigt varfor motionsyrkandena avstyrks i berdrda delar.
Kommittémotion Fo6212 (kd) yrkande 3 (i denna del) uttalar sig vidare for
en reformering av pliktsystemet med syftet att utbildningen skall ske mot
krigsuppgifterna och att den skall leda till krigsplacering. Utskottet haller
delvis med motiondrerna men anser att krigsuppgifter och krigsplacering inte
far tolkas alltfor snivt. Utbildningen skall vara relevant i forhallande till de
uppgifter — i fred, i kris och i krig — som riksdagen har beslutat fér Forsvars-
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makten och for det civila forsvaret. Efter genomgangen utbildning skall de
pliktiga sta till samhillets forfogande i enlighet med pliktlagstiftningen.
Utskottet anser inte att riksdagen bor gora nagot tillkdnnagivande i fragan,
varfor motionsyrkandet avstyrks 1 berord del.

I motion Fo208 (c) foreslds en utdkad plikttjanstgdring i form av en ny typ
av samhdllstjinst med anknytning till gymnasieskolan. Som utskottet nyss
framhallit syftar totalforsvarsplikten till att sdkerstdlla forsérjningen med
personal till totalforsvarets specifika behov. En grundldggande friga som
inte berdrs i motionen &r vilket behov som en tinkt samhallstjanst avses
tillgodose. Utskottet kan inte férorda en samhallstjénst i linje med vad som
foreslds i motionen, varfor denna bor avslds av riksdagen.

Tre motioner frén Folkpartiet liberalerna — partimotion F628 yrkande 12
(delvis), motion Fo211 och partimotion A807 yrkande 25 — forordar en
konsneutral virnplikt. Pliktutredningen har, som framgatt av det foregaende,
foreslagit att de skyldigheter som géller for mén att monstra och fullgéra
civil- och vérnplikt ocksé skall gélla for kvinnor. Enligt utredningens mening
kommer det nya forsvaret att ha behov av den kompetens som kvinnor kan
tillfora.

Att infora monstringsskyldighet samt civil- och vérnplikt for kvinnor
skulle enligt utskottets mening innebdra en genomgripande fordndring for
totalforsvaret med betydande konsekvenser for en rad verksamheter inom
totalforsvarets olika delar. I avvaktan pd ett forslag fran regeringen uttalar sig
utskottet inte i fragan. Berérda motionsyrkanden avstyrks dérfor.

Folkpartiet liberalerna vinder sig i sin partimotion F628 mot den i proposit-
ion 1999/2000:30 angivna inriktningen att 18 000 vérnpliktiga drligen béor
fullgéra tjdnstgoring. Motionédrerna anser att det vore mdjligt att kalla in ett
lagre antal.

Motion F6308 (s) forordar i stéllet att man haller fast vid den allmédnna
véarnpliktens princip och utbildar sa manga som mgjligt. Detta skulle bidra
till folkforankringen av forsvaret.

Utskottet anser att det dr totalforsvarets behov av personal for att kunna
genomfora de av riksdag och regering beslutade uppgifterna i fred, kris och
krig som skall avgéra hur manga totalférsvarspliktiga som érligen skall skri-
vas in och fullgdra tjanstgoring. Utbildningen skall vara malinriktad och
effektiv och ske under god hushallning med resurser. En bra utbildning bi-
drar till folkforankringen.

Utskottet har erfarit att Férsvarsmakten i sitt budgetunderlag till regeringen
foreslagit att 15 000 vérnpliktiga skall utbildas ar 2001, 16 350 &r 2002 och
17 000 &r 2003 samt att konsekvenserna av en till 18 000 utokad varnplikts-
volym bor klarldggas. Utskottet forutsitter att regeringen provar vilken vérn-
pliktsvolym som svarar mot behoven och den givna ekonomin samt redovi-
sar detta for riksdagen i de arliga budgetforslagen. Motion Fé28 (fp) yrkande
13 (i denna del) och motion F6308 (s) (i denna del) avstyrks darfor av ut-
skottet.
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1 partimotion Ju223 (v) yrkande 4 begirs att regeringen ser over varnplikts-
utbildningen i syfte att oka antalet vdrmpliktiga med invandrarbakgrund.
Liknande synpunkter fors fram i motion F6308 (s) (i denna del).

Enligt lagen om totalforsvarsplikt skall de totalférsvarspliktiga skrivas in
som dr bast ldmpade for att tas ut till tjinstgéring med vérnplikt och civil-
plikt. Utskottet har erfarit att Pliktutredningen inte foreslar nagon dndring pa
denna punkt. Utskottet &r inte berett att nu fororda sérskilda atgérder for att
oka antalet varnpliktiga med invandrarbakgrund. Berérda motionsyrkanden
avstyrks darfor.

I kommittémotion F6205 (v) yrkande 10 forordas att de varnpliktiga bor fa
mojlighet att tjéinstgdra néra sin hemort.

Utskottet instammer 1 att detta skulle ha fordelar, sdvél virnpliktssocialt
som ekonomiskt. Utskottet kan konstatera att regeringen tagit hdnsyn hértill i
forslaget till ny fredstida organisation for Forsvarsmakten (prop.
1999/2000:30 s. 110). Pliktutredningen har ocksa uttalat sig i fragan (SOU
2000:21 s. 224) och anfor bl.a. att man i samband med inskrivningen maéste
beakta fragan om korta resavstand for dem som skall fullgdra tjénstgéring.
Pliktutredningen pekar dock samtidigt pa att antalet utbildningsorter kommer
att bli betydligt farre i framtiden och menar att ett langt avstand till utbild-
ningsorten inte far vara motiv for att inte skriva in den som dr motiverad och
lamplig for utbildning.

Enligt utskottets mening ar frdgan om korta resvidgar for tjanstgdrande
pliktpersonal &vervigd och bor sa langt mojligt bli beaktad. Det aktuella
motionsyrkandet avstyrks darfor.

1 partimotion F628 (fp) yrkande 13 (i denna del) forordas forbattringar i
fraga om vdrnpliktstidnstgoringens meritvirde. Liknande synpunkter, liksom
krav pa ekonomiska forbattringar, framfors i partimotion Fo7 (v) yrkande 16
(i denna del).

Utskottet konstaterar dels att regeringen i proposition 1999/2000:30 med-
delat sin avsikt att hdja dagerséttningen till dem som genomfor grundutbild-
ning, dels att Pliktutredningen har haft i uppdrag att granska forménssyste-
met vid plikttjanstgoring. Utskottet har erfarit att utredningen foreslagit
forbattrad ekonomisk erséttning och harutéver flera atgéarder for att forbattra
plikttjanstgéringens meritvdrde. Utskottet utgar fran att regeringen, efter
erforderlig beredning, begir riksdagens stillningstagande dir sa erfordras
och i ovrigt for riksdagen redovisar vidtagna étgérder. Ifragavarande mo-
tionsyrkanden avstyrks darfor i berdrda delar.

Som ett led i arbetet mot kvinnovdld foreslas i motion Ju720 (kd) yrkande 5
att synen pa jamstdlldhet och attityder mot kvinnor undersoks i samband med
monstringen och att dessa attityder paverkas positivt. Utskottet delar motion-
arens uppfattning om attitydernas betydelse for lampligheten till tjanstgoring
med varnplikt eller civilplikt. S& langt det dr mdjligt bor séledes de som é&r
olampliga inte skrivas in. Utskottet konstaterar att Pliktutredningen haft i
uppgift att granska rekryteringen och inskrivningen av pliktpersonal. Utskot-
tet utgdr fran att det reformerade uttagningsforfarandet i samband med
monstring utformas i enlighet hirmed. Mgjligheten att paverka attityder i
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positiv riktning bor givetvis tas till vara i samband med mdnstringen men
utskottet ser samtidigt stora svarigheter i att under en enda monstringsdag na
sérskilt langt 1 detta avseende. Den attitydpadverkan som motiondren efterly-
ser maste ske i méanga olika sammanhang och under olika tidsskeden, bl.a.
under skoltiden och nidr pliktuttagna fullgdr sin tjénstgéring. Motions-
yrkandet avstyrks ddrfor.

Riittsliga fragor

I motion F6210 (s) ifragasitter motiondren om alla politiker i ledande posit-
ioner i hindelse av en extraordinir situation for Sverige kommer att ta sitt
ansvar i enlighet med pliktlagarna. Hon menar att vi bor ha beredskap infor
en situation med totalvdgrande politiker.

Utskottet anser att utgdngspunkten maste vara att den som tackar ja till ett
politiskt fortroendeuppdrag ocksa &dr beredd att ta det ansvar som i olika
avseenden foljer med uppdraget. Exempelvis ar det svart att tdnka sig att en
riksdagspolitiker skulle tacka ja till att inga i riksdagens krigsdelegation om
vederborande inte samtidigt var beredd att fullgoéra de uppgifter som i enlig-
het med regeringsformens 13:e kapitel avilar krigsdelegationen. Utskottet
avstyrker darfor motionen.

1 motion F6201 (mp) krdvs att totalforsvarsplikten avkriminaliseras. Fragan
om att avkriminalisera totalforsvarsplikten har varit uppe till behandling i
utskottet vid ett flertal tillfdllen, senast i betinkande 1997/98:FoU7.

Utskottet anser att den som bryter mot pliktlagarna skall drabbas av ndgon
form av pafoljd. Pliktutredningen har haft i uppdrag att granska och foresla
eventuella fordndringar av pafdljden vid brott mot totalférsvarsplikten. Den
har ocksé haft i uppgift att 6vervdga och foresla eventuella fordndringar i
paféljden for disciplinforseelser. Utredningen har nu ldmnat sina forslag till
regeringen. Utskottet avvaktar regeringens forslag om eventuella lagéndring-
ar. Motionen avstyrks darfor.

1 motion F6209 (s) foreslas en éndring i 10 kap. 8 § lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt i mening att upphéva den sdrbestimmelse som finns for
Jehovas vittnen.

Utskottet har erfarit att Pliktutredningen foreslar att det sérskilda undanta-
get for medlemmar i sekten Jehovas vittnen att inte kallas till monstring eller
tjanstgoring skall upphora. Utskottet avvaktar ett forslag fran regeringen om
erforderlig lagidndring. Motiondrens synpunkter torde ddrmed komma att bli
beaktade, varfor motionen avstyrks.

Motiondren i motion F6207 (kd) anser att de virnpliktigas rdttsliga situation
ar otillfredsstéllande och begir dérfor en utredning (yrkande 2) samt att det
tillsétts en civil- och vérnpliktsombudsman (yrkande 1).

Utskottet konstaterar att Pliktutredningen haft i uppgift att granska reglerna
for det disciplindra systemet inom forsvaret, inklusive rattstillimpningen.
Utredningen anfor 1 sitt slutbetinkande bl.a. att kraven pé réttssdkerhet vid
handldggning och beslut i disciplindrenden maéste stéllas hogt. Handlagg-
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ningen bor ske skyndsamt och reglerna bor vara létta att tillimpa. Det skall
finnas mdjlighet att klaga pa beslut om disciplinpafoljd.

Utskottet anser att den utredning som motionédren efterlyser har genomforts
i och med Pliktutredningens granskning. Utskottet avvaktar eventuella for-
slag frén regeringen till lagéndringar eller andra riksdagens atgdrder med
utgéngspunkt i Pliktutredningens beddmningar och forslag. Hérav foljer att
motionsyrkandena avstyrks.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller

1. betriffande totalforsvarsplikten
att riksdagen avslar motionerna
1999/2000:F67 yrkande 16, 1999/2000:F5628 yrkandena 12 och 13,
1999/2000:F6205 yrkandena 9 och 10, 1999/2000:F5208, 1999/2000:
F6211, 1999/2000:F6212 yrkande 3, 1999/2000:F6308, 1999/2000:
A807 yrkande 25, 1999/2000:Ju223 yrkande 4 och 1999/2000:720 yr-
kande 5,

2. betriffande rdttsliga fragor
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:F56201, 1999/2000:F5207
yrkandena 1 och 2, 1999/2000:F6209 och 1999/2000:F56210.

Stockholm den 25 april 2000

Péa forsvarsutskottets vignar

Henrik Landerholm

I beslutet har deltagit: Henrik Landerholm (m), Christer Skoog (s), Karin
Wegestil (s), Stig Sandstrom (v), Rolf Gunnarsson (m), Ola Rask (s), Hékan
Juholt (s), Berit Johannesson (v), Margareta Viklund (kd), Lars Angstrom
(mp), Erik Arthur Egervérn (c), Runar Patriksson (fp), Laila Béck (s), Bjorn
Leivik (m), Amanda Agestav (kd) och Lars Lindblad (m).

Sérskilda yttranden

1. Totalforsvarsplikten (mom. 1)
Runar Patriksson (fp) anfor:

Arbetet i Pliktutredningen har for Folkpartiet liberalerna varit inriktat pa att
uttagning med plikt alltid skall ske av den som ar lampligast, oavsett kon och
endast ndr behov av den uttagne verkligen foreligger. Inte en enda person for
mycket fér tas ut till plikttjanst. Den principen &r viktig av savil ekonomiska
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som personliga skél. Samhéllstjanst skall alltid kdnnas motiverad och me-
ningsfull. Om vi har en kdnsneutral monstringsplikt dkar underlaget med i
princip det dubbla. Detta ger 6kad kvalitet, en storre grad av frivillighet och
dérmed ocksa béttre motivation.

Ett monstringsforfarande med en sjdlvdeklaration inlimnad med god in-
formation om den monstrande samt uppgifter om den monstrandes vilja att
gora plikttjanst skulle forkorta monstringstiden. Frivilligheten ar viktig och
bor, enligt Folkpartiet liberalerna, i forsta hand styra uttagningen.

I nuvarande sékerhetspolitiska ldge méste svensk formaga att medverka i
internationella krishanteringsinsatser och i fredsbevarande styrkor stirkas
kraftigt. Det kan rora sig om insatser beslutade inom ramen fér EU:s gemen-
samma utrikespolitik eller av FN:s sdkerhetsrdd. Folkpartiet menar att den
kapaciteten bor vara upp till tre gnger s stor som i dag. Insatserna skall
kunna bestd av sdvél arméforband som enheter ur flygvapnet och marinen.
Insatsberedskap i denna storleksordning och med de tidskrav som kommer
att gélla krdver enligt Folkpartiets mening ett system med kontraktssoldater
liknande det som giller i Danmark (konstapelsystemet). God insats i internat-
ionell verksamhet tror vi 6kar forsvarets positiva folkforankring. Den kraf-
tiga tidsutdrdkten under &r 1999 vid Sveriges medverkan i Kfor-styrkan i
Kosovo far aldrig upprepas.

Frivilligorganisationernas utbildningar bor skotas av organisationerna
sjdlva och medel bor darfor beviljas till dessa utbildningar. Ingen skall kunna
tas ut med plikt till en frivilligorganisation, anser Folkpartiet liberalerna.

Ett ritt avvdgt konsneutralt intag av varnpliktiga ger ett forsvar som blir
vassare och smalare. De vérnpliktiga som utbildas enligt Folkpartiet libera-
lernas forsvarspolitik har ocksa att hantera god och modern materiel och
skall utbildas for att kunna verka i hela landet. Folkpartiet liberalernas upp-
fattning &r alltsa att en pliktlagstiftning behdvs som en yttersta garanti for att
forsvaret alltid skall kunna fa tillgéng till personal med bésta kompetens pa
alla erforderliga omraden. Var bedomning dr emellertid att med de principer
som vi forordar kommer i praktiken knappast nagon att behdva tas ut mot sin
vilja.

2. Totalforsvarsplikten och réttsliga fragor (mom. 1 och 2)
Lars Angstrém (mp) anfor:

Miljopartiet anser att det &r viktigt att avkriminalisera varnpliktsvégran. Den
vipnade vérnplikten omfattar endast den manliga befolkningen och mindre
an en tredjedel av en &rskull kallas in. Det &r orimligt att ddma dem som inte
vill till fangelsestraff samtidigt som starkt motiverade och lampliga personer
kan forvigras utbildning. En fortsatt kriminalisering av militdrvégran bidrar
inte till en positiv folkforankring av totalférsvaret, utan beféster i stillet ett
djupt ordttvist och otidsenligt system.

Miljopartiet foresprakar i stillet en vérntjanst byggd pa frivillighet. Genom
att ge béttre ekonomisk erséttning, erbjuda utbildning som ocksa &r anvéind-
bar i det civila samhéllet samt mdjligheter att tillgodordkna sig totalforsvars-
utbildningen vid fortsatta studier gors vérntjénsten attraktiv och meriterande.
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Det ar viktigt att den frivilliga vérntjénsten adr konsneutral och Sppen for
bade mén och kvinnor. 2000-talets totalforsvar, i en tid da det militdra invas-
ionshotet inte existerar, stiller krav pa helt andra kompetenser &n de som
tidigare tillméttes stor betydelse som till exempel fysisk styrka. En frivillig
véarntjénst for kvinnor och mén bidrar till 6kad jamstdlldhet inom totalforsva-
ret.

Pliktutredningen har lagt férslag som innebér att man vill skapa jamstilld-
het genom tvangslagstiftning och straff for kvinnor; man foreslar inrdttandet
av totalforsvarsutbildning for skolbarn i skolorna, man vill bryta traditionen
av att utlandstjénst endast sker med frivillig personal och i stéllet infora
tvang for vissa uppgifter. Miljopartiet hoppas att regeringen kommer att
avvisa dylika stolligheter men far anledning att terkomma till frigorna i
samband med att regeringen ldmnar en proposition till riksdagen.
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