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Sammanfattning

Den 8 november 2017 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om
andring av gasmarknadsdirektivet. Genom de foreslagna &ndringarna
tydliggors att gasmarknadsdirektivet [] liksom gasforordningen och de
tillhdrande nédtkoderna och riktlinjerna [1 som idag r tillimpligt pd EU-
interna ledningar dven ska tillimpas inom omradet for EU:s jurisdiktion pé
befintliga och nya gasledningar mellan medlemsstater i EU och tredjeldnder.
EU ér till stor del beroende av gasimport fran tredje ldnder och det ligger i
EU:s och gaskundernas intresse att ha samma nivad pd transparens och
konkurrens dven for dessa gasledningar. Syftet med de foreslagna
dndringarna &r att klargdra att direktivets grundldggande principer om
atskillnad mellan handel/produktion respektive overforing, tilltrade for tredje
part till icke-diskriminerande och reglerade tariffer samt transparens dven ska
tillimpas pa sddana ledningar.

Forslaget innehdller 4ven bestimmelser om undantag och vissa anpassningar
med anledning av att direktivet blir tillimpligt inom EU pé gasledningar till
och fréan tredjeldnder.

Regeringen delar kommissionens uppfattning att gasledningar fran tredje
land behover regleras pa ett enhetligt sétt inom EU:s jurisdiktion. Regeringen
vialkomnar kommissionens forslag om en tydlig rattslig reglering av
gasledningar i forslaget till reviderat gasmarknadsdirektiv. Regeringen anser
att det dr ett steg i att genomfora EU:s energipolitik.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionen konstaterade senast under forhandlingar om f6rslaget till
forhandlingsmandat for kommissionen om en &verenskommelse med
Ryssland om ett rittsligt ramverk fér Nord Stream 2, att
gasmarknadsdirektivets definition av sammanldnkningar inte kan tillimpas
pa forbindelser fran tredjeland in till EU. Bristen pa ett tydligt rattsligt
ramverk som ska gélla inom EU:s jurisdiktion &r skadligt for den inre
marknadens funktion och forsorjningstryggheten. Problematiken ar sérskilt
accentuerad for havsbaserade gasledningar. Kommissionen framhaller att
gasledningar utan reglering &r naturliga monopol. Utan ett heltdckande
regelverk kan inte gasmarknadsdirektivet &stadkomma en effektiv
konkurrens mellan gasleverantorer, hindra att intressekonflikter uppstir
mellan transmissionsnétsoperatdrer och gasleverantorer, samt tillforsdkra en
fungerande marknad som stérker forsorjningstryggheten i EU. EU ér till stor
del beroende av gasimport fran tredje lander och det ligger i EU:s och
gaskundernas intresse att ha samma niva pa transparens och konkurrens dven
for dessa gasledningar.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag till reviderat gasmarknadsdirektiv tydliggor att
gasmarknadsdirektivet [] liksom gasforordningen och de tillhdrande
nitkoderna och riktlinjerna [ ska tillimpas inom omrddet for EU:s
jurisdiktion pé nya och befintliga gasledningar in till EU fran tredjeldnder.
Detsamma géller for gasledningar frén EU till tredje land, vilka dock bedéms
vara av begransad omfattning inom EU. Exporten frdn EU &r ocksd av
mindre betydelse for den problematik forslaget ska losa och for svenska
intressen. Tillimpningsomradet for gasmarknadsdirektivet utvidgas genom
att definitionen av begreppet ’sammanldnkning” i direktivet dndras.

Nir det géller gasledningar till havs bor enligt forslaget direktivet gélla i
medlemsstaternas territorialvatten och exklusiva ekonomiska zoner.

For nya gasledningar fOreslds anpassningar sd att direktivets alternativa
atskillnadsmodeller mellan handel/produktion respektive Overforing ska
kunna tillimpas. Anpassningar gors dven av direktivets tidsbegrinsade
undantag for nya, storre naturgasinfrastrukturprojekt sé att infrastruktur till
och fran tredjelinder kan omfattas. Direktivet kompletteras med
bestimmelser om samarbete och samrdd mellan tillsynsmyndigheterna i
EU:s medlemsstater och berdrda myndigheter i tredjeldnder. Anpassning
g0rs ocksa av samradsforfarandet som ska tillimpas vid gransoverskridande
tvister.
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Det foreslas dven bli mojligt for medlemsstaterna att medge tidsbegransade
undantag fran vissa bestimmelser 1 gasmarknadsdirektivet for befintliga
gasledningar till och fran tredjelénder som ar fardigstéillda vid direktivets
ikrafttrddande. Undantagen ska omfatta direktivets krav pa atskillnad mellan
handel/produktion respektive Overforing, forfaranden for certifiering och
tredjepartstilltride. Undantag far beviljas endast under forutséttning att det
inte dr skadligt for konkurrensen, en effektivt fungerande marknad eller
forsorjningstryggheten.

Kommissionen konstaterar att gasmarknadsdirektivet endast kommer kunna
tillimpas inom omradet for EU:s jurisdiktion pa gasledningar mellan
medlemsstater i EU och tredjelédnder. Déar det leder till réttsligt komplicerade
situationer kommer det fortsatt att behdvas kompletterande internationella
avtal for att etablera ett enhetligt regelverk och hantera eventuella
lagkonflikter mellan den réttsliga regleringen inom EU och tredjeland.
Kommissionen har forklarat sig redo att utarbeta siddana avtal om de
efterfragas.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget bedoms prelimindrt fi en begrinsad péverkan pa svensk
lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget bedoms inte fa nagra konsekvenser for EU-budgeten eller den
svenska statsbudgeten.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen delar kommissionens uppfattning att gasledningar fran tredje
land behover regleras pa ett enhetligt sitt inom EU:s jurisdiktion. Regeringen
vilkomnar kommissionens forslag om en tydlig rittslig reglering av
gasledningar 1 forslaget till reviderat gasmarknadsdirektiv. Regeringen anser
att det &r ett steg i att genomfora EU:s energipolitik.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har &nnu inte preciserat sina stindpunkter kring forslaget.
Kritik mot forslaget kan dock forvéntas fran medlemsstater som har intressen
i befintliga och planerade gasledningar fran tredjeland.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter 2017/18:FPM27

Institutionernas stdndpunkter &r dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 194.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt. Beslut fattas
enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet, vilket innebdr att
Europaparlamentet och radet gemensamt antar forordningen. Beslut fattas i
radet med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att erfarenheter fran decennier av arbete med det inre
marknadspaketet for energi, visar att framsteg inte kan goras pa ett effektivt
satt med fragmenterade nationella regelverk. Forslaget begransar sig till
nodvindiga atgirder samtidigt som medlemsstaterna och de nationella
tillsynsmyndigheterna  behaller sina befogenheter. Forslaget medger
tidsbegriansade undantag for befintlig infrastruktur (t.ex. importledningar
som d&r fardigstéllda vid direktivets ikrafttrddande) och mojliggér anpassning
till det nya systemet. Detta under fOrutsdttning att ett undantag inte ar
skadligt for konkurrensen, en effektivt fungerande marknad eller
forsorjningstryggheten. Regeringen delar kommissionens bedémning att
forslaget &dr forenlig med subsidiaritets- eller proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget borjade beredas i radsarbetsgruppen for energifrdgor i slutet pa
november 2017.

4.2 Fackuttryck / termer

Gasforordningen och de tillhdrande nétkoderna och riktlinjerna [
Forordning (EG) Nr 715/2009 och framforallt Kommissions férordning (EU)
2017/459 om upprattande av néatforeskrifter for kapacitetstilldelning i
overforingssystem for gas (ndtkoden CAM)
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