16 Staten gor en stor investering
| fjallskogen

16.1 Behov av ytterligare skydd av fjallnara skog

Bedémning: De kvarvarande stora sammanhingande natursko-
garna med mycket hoga naturvirden, inom och dven 1 nira anslut-
ning till grinsen fér fjillnira skog, har unika naturvirden som
Sverige kan sigas ha ett internationellt ansvar att bevara.

Naturvirdet av dessa skogar bestdr dels 1 att de ir ett av de &
kvarvarande stora sammanhingande naturskogsomridena i Europa,
dels att de utgors av ofta viglosa omrdden, som endast 1 liten grad
ir pdverkade av skogsbruk. Skogarnas unika virden bestar bade 1
att de har héga naturvirden i form av gamla trid och déd ved, ir
relativt ordérda samt att de utgdr stdrre sammanhingande funk-
tionella ekosystem.

Naturvirdet av dessa skogar 6kar om de f&r kvarstd som intakta
delar i ett storre intakt landskap.

De stora sammanhingande naturskogarna terfinns bide ovan
och 1 nira anslutning till grinsen {or fjillnira skog. Naturvirdena
ir likartade men regelverken skiljer sig &t betriffande mojligheten
till avverkning 1 dessa skogar. Utredningen uppfattar att skogarna
1sin helhet utgér sirskilt angeligna allminna intressen att bevara.

Att bevara dessa skogar utgér ett mycket viktigt bidrag till de
internationella tagandena f6r bevarande av biologisk mangfald
och ett sirskilt ansvar for Sverige. Staten bér dirfor i férsta hand
bira detta ansvar och inte de tusentals enskilda markigarna.

De delar av dessa skogar som omfattas av tillstdndsplikt utgor
en stor latent kostnad f{or staten. Det bedéms mer kostnadseffek-
tivt att systematiskt och samlat investera 1 skyddad natur genom
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omradesskydd dn att endast ersitta intrdng 1 pdgdende markanvind-
ning vid nekat tillstind.

Att bevara stora intakta landskap skapar foérutsittningar for
landsbygdsutveckling genom att omrddena kan utvecklas f6r natur-
turism, renniring, friluftsliv och lokalsamhillet 1 6vrigt. Samman-
taget och langsiktigt bedoms det utgora den bista prioriteringen
for detta unika landskap 1 Sverige. Ett skydd av skogarna bedéms
ocks3 bidra till bevarandet av viktiga virden fér den samiska kul-
turen och foér andra kulturmiljévirden.

Formellt skydd i form av naturreservat och nationalparker ger
dven mojligheter till en statlig satsning f6r en uppbyggnad av en
infrastruktur {6r frilufesliv och turism i form av exempelvis
Naturum, parkeringsplatser, leder, rastplatser och évernattnings-
stugor. Sammantaget bedoms den samhillsekonomiska marginal-
nyttan for allminna intressen, som landsbygdsutveckling och
bevarande av biologisk mingfald pd ekosystemniva vara hog for
ytterligare formellt skydd.

Den fjillndra skogens betydelse for skogsniringen och samhills-
ekonomin ska inte underskattas, men utredningen bedémer att
betydelsen av dessa naturskogar med mycket hoga naturvirden ir
l8ga f6r skogsniringen, jimfort med skogar utanfoér dessa omra-
den. Certifieringssystemens regler om att stora intakta skogar eller
skogar med héga naturvirden inte ska avverkas gor dessutom att
merparten av dessa omrdden 1 princip inte kan avverkas d& virket
inte dr mojligt att silja 1 Sverige. En stor del av de sammanhing-
ande naturskogarna uppfyller sannolikt kriterierna f6r nyckelbio-
top. Skogsbruksvirdet f6r dessa skogar ir ligt 1 relation till dess
naturvirden. Marginalkostnaden att undanta dessa skogar frin
skogsbruket bedéms som l3g.

Efter att skyddet av dessa stora sammanhingande naturskogar
med mycket hoga naturvirden har genomférts bedéms behovet
av att formellt skydda ytterligare skogar av samma skogstyp vara
litet. Detta eftersom en s8 stor andel av den fjillnira skogen, och
skog strax utanfér fjillskogsgrinsen, kommer att vara formellt
skyddad och bevarandet av fjillskogarnas biologiska mangfald
kan anses vara ldngsiktigt sikerstilld.
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De stora sammanhingande naturskogarna med mycket héga natur-
virden i och 1 anslutning till den fjillndra skogen ir Sveriges enda,
och ett av ett fital europeiska, skogslandskap dir méjligheten fort-
farande finns att bevara hela ekosystemmangfalden i ett fér den
biologiska mingfalden i det nirmaste helt intakt landskap.

Landskap med vil bevarad ekosystemmangfald innebir ett sikrare
bevarande av artméngfald och genetisk mingfald dn via naturvards-
dtgirder inom en grén infrastruktur i ett fragmenterat landskap.
Genetisk méngfald forvintas bli av sirskild betydelse i ett férindrat
klimat eftersom detta underlittar arters anpassning till férindrade
forutsittningar med ett varmare klimat. Den stora genetiska varia-
tion som finns frin norr till séder i fjillskogarna och méjligheten till
ett utbyte av genetisk méangfald i dessa omriden kan da {4 stor bety-
delse dven f6r artbevarandet.

Figur 16.1  Olika nivaer av biologisk mangfald

De tre typerna av biologisk mangfald; genetisk mangfald,
artmangfald och ekosystemmangfald och deras inbordes betydelse.

l Stora sammanhangande

naturvardsavsattningar
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Endast stora sammanhéngande omraden som avsatts for naturvard kan sakerstalla de tre nivaerna av
biologisk mangfald. Endast de stora sammanhangande naturskogarna med mycket hoga naturvarden
kan komma i fraga for sadant skydd.

Nedanfor den fjillnira grinsen och lingre séderut i landet bor natur-
vardsarbetet 1 stillet inrikta sig pd naturvirdsavsittningar i betydligt
mindre skala dn i det fjillnira omridet, funktionell miljohinsyn och
att dstadkomma en gron infrastruktur f6r att 1 mojligaste mdn moj-
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liggora bevarande av artmdngfald och genetisk mangfald p4 lokal och
regional niva.

Det svenska skogslandskapet ir till stora delar, genom en ling tids-
period av brukande p4 stora delar av arealen, omvandlat i jimférelse
med den urskog dir skogens arter en ging utvecklades och som arterna
ir evolutionirt anpassade till. Arter som ir specialiserade pd skogs-
miljder och strukturer som var vanliga nir arterna utvecklades, men
som numera i storsta delen av landet finns kvar som fragmenterade
forekomster har svirt att 13ngsiktigt leva kvar 1 landskapet. Detta ir
anledningen till att de allra flesta av de hotade skogslevande arterna
ir knutna till mycket gamla trid, grov dod ved och skoglig kontinuitet,
men ocks3 till brind ved och skogssuccessionsstadier efter skogs-
brand.

Rédlista 2020 visar att skog dr en viktig livsmiljé for 2 050 av de
rodlistade arterna. Av dessa dr 999 arter klassificerade inom katego-
rierna hotade, se kapitel 3.6.3. Artdatabanken vid SLU bedémer att
avverkning har stor negativ paverkan pd 764 och viss negativ pdver-
kan pd 211 av de hotade arterna. En mindre del av dessa arter hor
hemma i landskapstyper utanfor skogen, till exempel i hagmarker och
parker.

I det fragmenterade landskapet ger naturvardsavsittningar, miljé-
hinsyn och en fungerande grén infrastruktur mojlighet att bevara
artmdangfald och arternas genetiska mangfald. Ett fragmenterat land-
skap kan dock inte bevara ekosystemmangfald i form av intakta natur-
skogslandskap med en méngfald av intakta ekosystem och mer eller
mindre intakta naturliga landskapsomfattande processer som 6ver-
svimning, stormar och skogsbrinder.'

Om den gréna infrastrukturen inte ir tillrickligt vil utvecklad 1
ett fragmenterat landskap s4 riskeras artbevarande och den genetiska
méngfalden genom att enskilda populationer av arter isoleras och
utarmas genetiskt eller helt enkelt férsvinna genom antingen slump-
missiga faktorer eller s kallad inavelsdepression. Detta medfor i
forlingningen risk for lokala och regionala artutdéenden som ir svira
att kompensera f6r senare. Forskning visar att 3-8 procent av skogs-
marken 1 Sverige nedanfér den fjillnira grinsen utgors av virdekirnor
i en fungerande grén infrastruktur.” Risken f6r lokala och regionala

! Angelstam P., m.fl. 2004: Targets for boreal forest biodiversity conservation — a rationale for
macroecological research and adaptive management. Ecological bulletins 51, s. 491.

2 Angelstam P., m.fl. 2020: Sweden does not meet agreed national and international forest bio-
diversity targers: A call for adaptive landscape planning. Landscape and Urban Planning 202.
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artutddenden och/eller genetisk utarmning finns dirfér f6r ménga
hotade arter nedanfér den fjillnira skogen.

Figur 16.2  Relationen mellan omfattning av omraden med hoga naturvirden
och effekter fér biologisk mangfald

Schematiska antaganden i relativ skala.
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Omfattning av omraden med hoga naturvarden

Figuren bygger pa naturvetenskapliga antaganden om relationen mellan storlek av skogar med hoga
naturvarden och dess effekt for de olika nivaerna av biologisk mangfald. Till skillnad mot for
arthevarande och bevarande av genetisk mangfald ar marginalnyttan av omréades storlek okande for
bevarande av ekosystemmangfald.

16.1.1 Vaérdet av de stora intakta sammanhdngande
naturskogarna med mycket héga naturvarden
riskeras av fragmentering

De kvarvarande stora sammanhingande naturskogarna med mycket
hoga naturvirden ovan, och i anslutning till den fjillnira grinsen, har
en karaktir av orérd naturskogsartad skog med en stor mingd mycket
gamla trid och dod ved vilket gor att utredningen bedémer att dessa
naturvirden inte gir att kombinera med rationellt skogsbruk.
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Ett rationellt skogsbruk innebir att skogsbilvigar byggs och att
avverkningar utférs. Om nya vigar skulle dras in och/eller skogsbruk
bedrivas i de stora sammanhingande naturskogarna si skulle skogarna
fragmenteras och virdet som sammanhingande naturskogar med
mycket héga naturvirden forloras.

Nedan visas en flygbildsanalys av ett fjillskogsomrddes fragmen-
tering frin att ha utgjort ett intakt landskap fram till mitten av 1900-
talet till att 1 dag till stora delar ha férlorat virdet som stort och
sammanhingande naturskogsomride.

Som visas i figur 16.4 har redan avverkningar av sm3 ytor paverkat
omréddets virde som stort sammanhingande naturskogslandskap i en
betydligt storre utstrickning dn enbart de enskilda avverkningarnas
ytor. En fragmentering av omradet har paborjats. Fragmenteringen f6r-
stirktes av att skogsbilvigar byggdes en bit in 1 omridet, s som nor-
malt dr fallet, och avverkningarna gjordes alltsd inte 1 omradets kanter.

Som framgar av figur 16.5 och 16.6 har en pdbérjad fragmentering
ocksd en tendens att fortsitta genom ytterligare avverkningar, di
investeringar 1 skogsbilvigar redan ir gjorda.

I figur 16.6 kan ses att naturskogarna i omradet 1 dag i stora delar
har fragmenterats och 1 dessa delar helt f6rlorat sina virden som ett
stort och sammanhingande intakt naturskogslandskap. Denna fér-
lust kan 1 princip betraktas som irreversibel och inte méjlig att dter-
stilla.
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Figur 16.3  Exempel pa fragmentering

Ursprunglig natur cirka 1950
Barrskog
Fjallbjorkskog
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Kalfjall
Myr
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Kilometer

Grafik och flyghildsanalys: Jon Andersson ©

Omradet utgor ett stort sammanhangande intakt naturskogsomrade som inte paverkats av vagdragning
eller trakthyggesbruk.

Figur 16.4  Exempel pa fragmentering
Avverkningar och vagar 1960-1980
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Under aren 1960-1980 drogs skogsbilvagar in i omradet och nagra avverkningar gjordes. Redan i detta
skede paverkades véardet som stort sammanhangande naturskogsomrade. Observera att de avverkningar
som gjordes paverkade vardet som stort sammanhangande naturskogsomrade i en betydligt stérre
utstrackning &n de enskilda avverkningarnas yta.
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Figur 16.5 Exempel pa fragmentering
Avverkningar och vagar 1960-2000
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Avverkningarna under slutet av 1900-talet fortsatte i anslutning till skogsbilvdgarna. Kartan visar de
sammanlagda avverkningar som gjordes 1960—2000. Naturskogarna i omradet har nu i betydande delar
fragmenterats och i dessa delar forlorat sina varden som ett stort och sammanhéangande intakt natur-
skogslandskap.

Figur 16.6  Exempel pa fragmentering
Avverkningar och vagar 1960-2020
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Allt fler mindre hyggen tas upp under borjan av 2000-talet. Kartan visar de sammanlagda avverkningar
som gjordes 1960—2020. Naturskogarna i omradet har nu till stora delar fragmenterats och i dessa
delar helt férlorat sina varden som ett stort och sammanhangande intakt naturskogslandskap.
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I stort sett 1 hela Europa har skogarna under lang tid brukats p3 ett
sitt som har gjort att de ursprungliga naturskogarna antingen helt
har férsvunnit, eller ersatts av skogar av en annan typ som saknar
mycket av naturskogarnas strukturer och funktioner. Uttryckt pd
ett annat sitt har naturskogarna fragmenterats och i dag dterstir sma
arealer spridda 6ver landskapet. Denna fragmentering har gjort att
mdnga av naturskogens specialiserade arter blivit tringda och har
svirt att dverleva lingsiktigt. Detta eftersom det blivit 1dngt mellan
de specialiserade arternas livsmiljoer si méjligheten till utbyte mellan
olika populationer ir begrinsad. Aven det genetiska utbytet upphér
da och ett ldngsamt artutdéende riskeras. Denna situation har inne-
burit att ett arbete {or att dterskapa landskapets funktion fér hotade
arter nu pagir. I Sverige kartliggs och avsitts omrdden med hoga
naturvirden och en gron infrastruktur efterstrivas mellan dessa om-
riden, 1 syfte att forsoka dterskapa férutsittningarna f6r de arter som
annars hotas av utrotning.

Det unika med de stora sammanhingande naturskogarna med
mycket hdga naturvirden i utredningens forslag, ir att de dr funk-
tionella landskapstickande f6r den biologiska mingfalden i det nirmaste
helt intakta ekosystem. Hir ir strukturer och funktioner mer eller
mindre intakta, till skillnad fr&n merparten av resten av Europa, dir
ett dterskapande av funktionalitet i ett fragmenterat landskap genom
till exempel arbete med grén infrastruktur behévs. Utredningen beds-
mer dirfor att de stora sammanhingande naturskogarna med mycket
hoga naturvirden bér bevaras 1 sin helhet och fragmentering av detta
intakta landskap undvikas. Att bevara s8 mycket som mojligt av dessa
iterstdende ekosystem medfér naturvdrdsnytta som inte med rim-
liga medel kan uppnds 1 det fragmenterade landskapet.

Efter att skyddet av dessa stora sammanhingande naturskogar
med mycket hoga naturvirden har genomférts bedémer utredningen
att behovet av att formellt skydda ytterligare skogar av samma skogs-
typ dr litet. Detta eftersom en s8 stor andel av den fjillnira skogen,
och skogen strax nedanfér den fjillnira grinsen, kommer att vara
formellt skyddad och bevarandet av fjillskogarnas flora och fauna,
genetiska mingfald och ekosystemmangfald kan anses vara 13ngsik-
tigt sikerstillt.
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Nekat tillstind till avverkning av de fiillndra naturskogarna
skyddar inte mot fragmentering

Skilet till de stora sammanhingde naturskogarnas hoga naturvirden
iristor utstrickning att rationellt skogsbruk inte bedrivits dir i modern
tid. Genom den praxis for nir tillstdnd till avverkning ska avslas av
Skogsstyrelsen tillsammans med den ersittningsritt som numera féljer
vid nekat tillstdnd, kan emellertid skogens virden realiseras redan
genom en ansékan om tillstind.

De stora sammanhingande naturskogarna utgors delvis av s
kallade nyckelbiotoper. Nuvarande praxis for nir tillstdnd inte med-
ges dr for naturvirden pd bestindsnivd som uppfyller naturvirden
som nyckelbiotop. Om nuvarande praxis bestdr dven fortsittnings-
vis kommer avverkning dirmed tilldtas fér de delar av de stora sam-
manhingande naturskogarna som inte pd bestdndsnivd uppnir denna
naturvirdeskvalitet.

Dessa skogars utgors enligt linsstyrelsernas bedémning till cirka
95 procent av skogsbiologisk virdekirna. Naturvirdena i férhillande
till ekosystemmangfald bestdr dock av behandlingsenhetens del av
en betydligt storre enhet. Tillstdndsplikten dr dirfor inte ett limpligt
sett att hantera den sistnimnda aspekten da blicken méste lyftas frin
den behandlingsenhet som dr foremal fér provning. Ett 18ngsiktigt
bevarande av ekosystemmangfald kan endast ske genom ett omrades-
skydd med syfte att uppnd stora sammanhingande omriden med
héga naturvirden.

Av de stora sammanhingande naturskogarna med mycket hoga
naturvirden som dterfinns inom grinsen fér fjillnira skog uppskattas
cirka 315 000 hektar produktiv skogsmark finnas utanfér formellt
skydd. De statliga myndigheterna och Sveaskog forvintas inte kriva
ersittning vid nekat tillstdnd till avverkning. Inte heller storskogs-
bruket bedoms soka tillstdnd for att avverka skog inom de frivilliga
avsittningarna. Det kvarstir dock ndrmar 200 000 hektar produktiv
skogsmark inom dessa omrdden dir tillstdnd till avverkning kan
forvintas sokas, antingen i syfte att faktiskt avverka skogen eller for
att utlésa den ersittningsritt som markigare har ritt till. Om tillstind
nekas for 70 procent av dessa skogar skulle det innebira en kostnad
for staten pd uppemot 6,5 miljarder kronor.

Trots denna betydande kostnad skulle skogarna, genom den avverk-
ning som tillits, fragmenteras pd ett sitt som i ménga fall skulle forta
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naturvirdena pd ekosystemnivd. Med hinsyn till att stora arealer
redan ir formellt skyddade skulle marginalnyttan med att de ersatta
arealerna undantas frin skogsbruk inte alltid kunna motivera kost-
naden om omriden i nirheten avverkas och skogslandskapet fragmen-
teras. Det ir framfor allt i mycket stora icke fragmenterade landskap
som nyttan med ytterligare naturvirdsavsittningar kan motiveras, i
syfte att uppnd ekosystemmangfald. For att uppnd detta ir det limp-
ligare och mer kostnadseffektivt att skapa omridesskydd.

16.1.2 Fijillskogen och Sveriges internationella ataganden

Utredningen bedomer att de stora sammanhingande naturskogarna
med mycket héga naturvirden inom och 1 nira anslutning till grinsen
for fjillndra skog har synnerligen héga virden for biologisk méngfald
och ir 1 det nirmaste unika 1 ett visteuropeiskt, och mycket skydds-
virda i ett globalt perspektiv.

Dessa skogar, inom och 1 nira anslutning till den fjillnira grinsen,
utgor ett av de {4 kvarvarande i sitt slag 1 Visteuropa vilket gor att
ett bevarande av dessa omridden skulle bli ett betydande bidrag till
bevarande av intakta skogsekosystem sdvil nationellt som globalt
och ir dirmed helt 1 linje med vad virldens linder kommit 6verens
om inom ramen fér CBD. Bevarandet av dessa stora sammanhing-
ande naturskogar ska ses som ett bevarande av biologisk mingfald
pd den hogsta nivdn — ekosystemnivan — vilket innebir bevarande av
intakta landskap dir naturliga processer kan rida.

Utredningen bedémer att ett utékat bevarande av de stora sam-
manhingande naturskogarna med mycket hdga naturvirden fullt ut
kan ingd vid berikning av Sveriges bidrag till sdvil CBD som till art-
och habitatdirektivet. Av de stora sammanhingande naturskogarna
bedoms cirka 316 000 hektar uppfylla naturtypsklassen taiga i alpin
region och cirka 209 000 hektar naturtypen taiga i boreal region.

Bevarandet skulle ocksé pd ett betydande sitt bidra till att skapa
ett representativt skydd av taiga, dominerad av tall (Pinus silvestris)
och gran (Piceaabies), pd global nivd. Taigan i Nordamerika och &ster
om Uralbergen domineras av andra tridslag med annan biologisk
mdngfald in den europeiska taigan vister om Uralbergen. Den fjill-
nira barrskogen har stora ekologiska likheter med 6vrig taiga i norra
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Sverige och bidrar dirmed pd ett betydande sitt dven till ett ekolo-
giskt representativt skydd av skogstypen taiga i norra Sverige.

Ny forskning visar att fjillskogen nu ir 1 en brytpunkt som inne-
bir att om de stora sammanhingande naturskogarna ytterligare frag-
menteras genom avverkningar eller vigar, riskerar naturvirdet i form
av stora relativt orérda omriden att férloras.” Det unika virdet med
dessa skogar ir som nimnts ovan att de ir stora sasmmanhingande
naturskogar. D3 storleken pd dessa omriden 1 sig dr det som ir unikt
och virdefullt pd europeisk nivd finns dven ett stort virde i att hela
omrddet bevaras s intakt som mojligt. Stora och sammanhingande
naturskogsomrdden med mycket héga naturvirden, som de som 3ter-
finns 1 nordvistra Sverige, kommer inte pi mycket lang tid att kunna
dterskapas om de fragmenteras pd s sitt att dess unika egenskaper
gdr forlorade. Att restaurera dessa till deras nuvarande mycket hoga
naturvirden skulle ta manga hundra ar och ir dirfor 1 praktiken ogor-
ligt.

Betydelsen av att bevara dessa omrdden s intakta som mojligt
skulle alltsd inte bara ha en avgorande betydelse f6r den biologiska
mangfalden i denna region, utan dven handla om dess stora betydelse
pa europeisk niva. Uttryckt pa ett annat sitt skulle ett bevarande av
dess omrdden si intakta som mojligt bidra tll att bevara en eko-
systemmadngfald 1 stora intakta skogsomriden sdvil nationellt som
pd europeisk niva.

Att tilldta att dessa skogar fragmenteras och dirmed tappar sin
betydelse f6r biologisk méngfald i dessa stora fér den biologiska mang-
falden 1 det nirmaste helt intakta landskap skulle kunna skada Sveriges
trovirdighet i de internationella sammanhangen. Att inte staten beva-
rar de skogar som har hogst naturvirden 1 Sverige och Visteuropa
kan medféra att Sveriges anseende 1 dessa sammanhang sjunker. Det
kan 1 férlingningen dven pdverka Sveriges internationella inflytande.

16.1.3 Langsiktigt bevarad natur kan bidra till
landsbygdsutveckling i den fjallnédra regionen

Besoksniringen dr den snabbast vixande niringen i virlden och poten-
tialen 1 framtiden for friluftsliv och naturturism i den fjillnira regio-
nen bedéms som stor. Fér svensk besoksniring ir fjillskogsomradet

3 Jonsson B.G. m.fl., European Union’s Last Intact Forest Landscapes are at A Value Chain
Crossroad between Multiple Use and Intensified Wood Production, Forests 2019, 10, 564.
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virldsunikt och kan utgdra en viktig reseanledning framéover. Ett
besok i fjillskogsomridena kombineras dven regelmissigt med bessk
1 ndgon av vdra storstider eller ndgon norrlindsk kuststad. Det unika
i det svenska fjillskogsomridet ligger dven i resans karaktir dir beso-
karen kan vilja att f6lja naturens skiftningar frdn kust till fjill. Ett
besok kan innebira start och slut vid ndgon av kuststiderna med hog
servicenivd och sevirdheter som en siregen kust, skirgdrd och ett
landskap som fortfarande reser sig ur havet. Nistan alla vigar frin
kusten mot fjillomrddena féljer stora dlvdalar med allt glesare be-
byggelse och serviceplatser i mindre titorter. Avstindet frin kust till
fjill kan med bil eller buss genomféras pd mindre dn en dags resande.

Alperna och Nordamerikas hogre bergsomrdden har ofta en mycket
smal zon mellan ett brukat skogslandskap och kalfjill. I Sverige erbjuds
en bred zon av naturskogar med mycket héga naturvirden mellan
det mer brukade landskapet och kalfjillen. Mycket talar for att de
svenska fjillskogsomridena dirfor har en hog turistisk potential for att
kunna skapa nya bessksmal och dirmed viktiga nya arbetstillfillen.

Drygt hilften av arealen med stora sasmmanhingande omriden av
kontinuitetsskog ingdr i riksintresse for friluftsliv. Dessa omriden
har stor betydelse for landskapsbilden och ger méjlighet till en upp-
levelse av vildmark, orérdhet och tystnad.

Nationalpark ir ett starkt varumirke, betydligt starkare dn natur-
reservat, och ofta en av reseanledningarna for friluftsliv och turism,
inte minst internationellt. Samtidigt finns ibland ett lokalt motstdnd
mot nationalparksbildning, bland annat d& det kan 6ka besoksstrom-
marna och konflikter mellan till exempel besoksniring och renskot-
sel kan uppstd. Det kan dven finnas en oro att lokalbefolkningens
mojligheter till exempel jakt, fiske och skoterkérning ska be-grinsas
1 nationalparken. En nationalpark, liksom naturreservat, ger dock
mojligheter till zonering och kanalisering av olika verksamheter vil-
ket gor att intressemotsittningarna kan minimeras. I ytmissigt stora
nationalparker och naturreservat finns stérre mojligheter att kanali-
sera besokare vilket kan minska konflikterna. En klokt utformad
nationalpark kan dirmed bidra till att minska dven befintliga kon-
flikter mellan andra intressen samtidigt som virdefulla skogar fir ett
skydd och omridet blir en méjlighet fér turistniringen. Aven natur-
reservat kan och bér utformas sd att de bidrar till utveckling av natur-
turism och lokalsamhille. Fér att infria potentialen nir det giller be-

967



Staten gor en stor investering i fjillskogen SOU 2020:73

soksniring och turism krivs dven satsningar pd bland annat besoks-
anordningar for att underlitta detta.

Fjillen 4r dven ett kulturlandskap och de naturskogsartade skog-
arna ir priglade av renbete och bir spir av renskétsel, samisk kultur
och ibland av annan minsklig aktivitet. I det fjillnira omridet har
fiboddrift med kreatursbete i vissa delar skapat biologiskt och kultur-
historiskt virdefulla betespriglade skogar. Dessa kulturspar och det
biologiska kulturarvet pdverkas negativt av dagens skogsbruk. Ett
bevarande av de fjillnira sammanhingande skogar med mycket hoga
naturvirden som utredningen féreslar, bedéms dirfér ocksd bidra till
bevarandet av viktiga virden f6r den samiska kulturen och fér andra
kulturmiljévirden och som dven ir viktiga f6r besdkare och lokalsam-
hillet.

Utredningen bedémer att med en lokal férankringsprocess 1 ut-
formandet av foreskrifter for det skyddade omridet, med kanalisering
och zonering for olika verksamheter och utan stérre inskrinkningar
in vad som krivs for att nd skyddets syften, finns goda forutsitt-
ningar att bevarandet kan fa stor betydelse for savil lokalsamhillet,
inklusive renskotseln, som besokare.

En modern, och icke mer in nédvindigt inskrinkande zonering
och kanalisering vid omridesskydd bor enligt utredningen i minga
fall kunna gynna sdvil renniring, jakt, fiske, lokalsamhille som fri-
luftsliv, natur- och kulturmiljéer och naturturism. Det kan till exem-
pel ske genom att skilja omrdden och flyttleder som ir viktiga f6r ren-
skotseln frin verksamhet som kan uppfattas som stérande for renen.
Kontflikter som kan uppstd mellan andra verksamheter bér 1 stor ut-
strickning kunna férebyggas med lokala processer fér zonering och
kanalisering. Formellt skydd i form av naturreservat och national-
parker ger ocksd mojligheter till en statlig satsning till en uppbyggnad
av en infrastruktur f6r friluftsliv och turism 1 form av exempelvis
Naturum, parkeringsplatser, leder, rastplatser och ¢vernattningsstugor.
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16.1.4 Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens rapporter
om stora sammanhangande fjallndra naturskogar

Naturvirdsverket bedémer att det fjillnira omridets fortsatta for-
valtning har en betydande inverkan pd bevarandet av biologisk ming-
fald i Sverige.* I Skogsstyrelsens férdjupade utvirdering av Levande
skogar, 2019, anges att nordvistra Sveriges kontinuitetsskogar bor
fortsatt forvaltas pa ett sitt som bevarar omridets betydelse for natur-
vdrden.” Myndigheterna anser f6ljaktligen att det fjillnira omridet har
stora virden f6r den biologiska mingfalden.

Utredningen har bestillt en analys av Naturvérdsverket och Skogs-
styrelsen f6r att berikna omfattningen av bland annat stora samman-
hingande naturskogar med dokumenterat héga naturvirden inom
och i nira anslutning till den fjillnira grinsen.®

Rapporten som publicerades 1 februari 2020 visade att kunskapen
var bristfillig om naturvirdena i vissa skogar. Linsstyrelserna i fjill-
linen har pd uppdrag av Naturvirdsverket under sommaren 2020
genomfort inventeringar av de skogar som tidigare hade okinda natur-
virden. Naturvirdsverket har direfter till utredningen redovisat upp-
daterad statistik 6ver omridden med dokumenterat héga naturvir-
den.” Den uppdaterade sammanstillningen visar att det finns cirka
525 000 hektar produktiv skogsmark utanfér formellt skydd med
mycket héga naturvirden. Av dessa skogar ligger cirka 316 000 hek-
tar inom den fjillnira grinsen och cirka 209 000 hektar utanfér den
fjallndra grinsen. Cirka 95 procent av den totala arealen i de samman-
hingande omridena uppfyller enligt linsstyrelsernas inventeringar
kriterierna for skogsbiologisk virdekirna.

* Naturvardsverket, Miljomalen — Arlig uppfslining av Sveriges nationella miljomal 2019 — Med
fokus pd statliga insatser, rapport 6890 (reviderad version).

> Skogsstyrelsen, Férdjupad urvirdering av Levande skogar 2019, rapport 2019/2.

¢ Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen, Kunskapssammanstillning fiillnira skog. Redovisning
av kunskapsunderlag till Skogsutredningen 2019.

7 Naturvardsverket, Skogar med hoga naturvirden ovan och i néira anslutning till fiillnira
grinsen — statistik och sammanstillning, 2020.
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Tabell 16.1 Mangden skogsbiologisk vardekidrna i de stora sammanhangande
naturskogarna

Redovisning fran respektive lansstyrelses inventering
(produktiv skogsmark utanfoér formellt skydd, hektar)

Lan Inventerade omraden Varav skogshiologisk
vardekarna
Fjéllnéra gréns Totalt

Ovan Nedan Areal Andel
Norrbottens lan 46 080 42 843 88 923 76 474 86 %
Vasterbottens lan 99 395 38 827 138 222 128 546 93 %
Jamtlands lan 162 007 122 511 284 518 278 828 98 %
Dalarnas lan 9043 4663 13 706 12 335 95 %
Totalt 316 526 208 843 525 369 496 183 95 %

Kalla: Skogar med hoga naturvarden ovan och i nara anslutning till fjalinara gransen — statistik och
sammanstallning. Naturvardsverket, 2020.

Sammanstillningen visar ocksd att det finns cirka 240 000 hektar pro-
duktiv skogsmark utanfér formellt skydd ovanfor den fjillndra grin-
sen som inte innehéller dokumenterade naturvirden som stora sam-
manhingande naturskogar. Utredningens bedémning ir att dessa frin
naturvirdssynpunkt bér kunna brukas pd samma sitt som skog utan
dokumenterade naturvirden utanfér den fjillnira grinsen.

Den produktiva skogsmarken med dokumenterat héga naturvir-
den forekommer blandad med improduktiv barrskog och myrar med
héga naturvirden, med ofta opdverkade sjdar och vattendrag liksom
med fjillbjorkskog och kalfjill pd hogre hojd dver havet. Dessa in-
takta naturtyper sammantaget skapar en sammanhingande ekosystem-
méngfald i mycket stora intakta renbetespriglade landskap.
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Tabell 16.2 Stora sammanhangande naturskogar med hdga naturvarden

Produktiv skogsmark utanfor formellt skydd inom och i néra
anslutning till gransen for fjallnara skog (hektar, avrundat)

Totalt Inom kénda frivilliga Utanfor kdnda
avsattningar frivilliga avsattningar
Inom fjallndra gréansen 316 500 89 500 227 000
Utanfér men i néra
anslutning till
fjallndra gransen 208 800 74 500 134 300
Summa 525 300 164 000 361 300

Kalla: Naturvardsverket Skogar med higa naturvérden ovan och i ndra anslutning till fillndra gransen
— statistik och sammanstélining, 2020. Arealerna for frivilliga avsattningar &r uppdaterade efter
information fran Sveaskog och Statens fastighetsverk.

Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen konstaterar 1 sin rapport att de
stora arealerna sammanhingande kontinuitetsskogar med dokumen-
terade naturvirden i och 1 nira anslutning till den fjillnira skogen
representerar ett unikt landskap med sin sammansittning av stora
naturskogar med mycket héga naturvirden. Utanfér denna region
finns enligt myndigheterna knappast nigra motsvarigheter.

Myndigheterna redovisar dven den fjillnira kontinuitetsskogens
betydelse f6r renskétseln och dess kultur, {6r friluftslivet och natur-
turism samt for skogsbruket. For renniringen ir dessa omriden bland
annat viktiga genom att de ingdr i samebyarnas kirnomriden for
viktiga betesmarker och som innefattar 18ng samisk kulturhistoria, dir
renens vandringsmonster fortfarande kan ske p4 ett naturligt sitt.

For friluftsliv och naturturism redovisar myndigheterna att den fjill-
nira kontinuitetsskogen ir viktig framfér allt {6r landskapsbilden och
mojligheten till upplevelse av vildmark, orérdhet och tystnad. Den fjill-
nira kontinuitetsskogen utgér en stor del av attraktionskraften for
besoksniringen och friluftslivet i regionen. For skogsniringen varierar
betydelsen av den fjillnira skogen mellan olika dgare enligt redovis-
ningen. Enskilda dgare kan ha hela sitt innehav 1 detta omrdde medan
skogsbolagen har en mindre del av sitt innehav i det fjillnira omradet.

Avverkningsnivin i1 den fjillnira skogen omfattar i dag cirka 0,5 mil-
joner skogskubikmeter per r vilket motsvarar cirka tvd procent av
avverkningsvolymen i Norrland. Den teoretiska potentialen for avverk-
ning i detta omrdde dr hogre in vad som nyttjas i dag men ir i dagsliget
1 praktiken inte tillginglig bland annat med hinsyn till certifierings-
systemens kriterier.
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16.2 En statlig satsning fér bevarande och utveckling
av de stora sammanhédngande naturskogarna
med mycket héga naturvarden

Forslag: De stora sammanhingande naturskogarna med mycket
héga naturvirden med angrinsande improduktiva skogar, myrar
och fjill, bor 1dngsiktigt avsittas for naturvérd.

Sammanlagt cirka 500 000-525 000 hektar produktiv skogsmark
omfattas av forslaget. Alla berikningar av kostnader och konse-
kvenser utgdr dock frén 525 000 hektar.

Regeringen bor ge 1 uppdrag till Naturvardsverket och berérda
linsstyrelser att i samrdd med Skogsstyrelsen detaljavgrinsa de
stora sammanhingande naturskogarna med mycket héga natur-
virden inom, och i nira anslutning till, den fjillnira skogen. Upp-
draget ska redovisas senast den 30 november 2021.

Regeringen bor genom styrning av berérda myndigheter, och
efter riksdagens godkinnande statliga bolag, sikerstilla att iden-
tifierade skogar med hoga naturvirden inte avverkas innan om-
ridena har fitt ett formellt skydd. Statliga bolag och myndigheter
ska direfter instrueras att avstd omrddena for formellt skydd, i
vissa fall genom overlatelse till Naturvirdsverket.

Regeringen bor ge Naturvirdsverket och berérda linsstyrelser
1 uppdrag att efter samrdd med Skogsstyrelsen identifiera vilka
privata markigare som har innehav inom de avgrinsade stora
sammanhingande omridena med mycket hoga naturvirden. I den
utstrickning omrddena ir aktuella for formellt skydd ska mark-
dgarna erbjudas kopeskilling eller intrdngsersittning och 1 vissa
fall ersittningsmark.

Inom det avgrinsade omridet bor tillstdnd till avverkning inte
medges. I normalfallet bor inte heller nya skogsbilvigar tilldtas.
Markigare som ansdker om tillstdnd till avverkning bér under-
rittas om att omrddet dr avsett f6r formellt skydd och informeras
om att ytterligare ersittning for skogsbruksrestriktioner inte ut-
gar for den skog dir tillstdnd inte kunnat ges. Markigaren bor
dven informeras om att ersittningsmark endast ir aktuell i en
omridesskyddsprocess dir ersittning f6r skogsbruksrestriktioner
inte har betalats.
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Regeringen bor foresld riksdagen att Sveaskog ska utdka det
nuvarande markforsiljningsprogrammet till att omfatta totalt
cirka 60 000 hektar produktiv skog som ska kunna anvindas som
ersittningsmark i samband med formellt skydd av sammanhing-
ande naturskogar med mycket hoga naturvirden.

Markférsiljningsprogrammet ska 1 férsta hand anvindas for
att allminningsskogar, besparingsskogar och enskilda markigare
ska kunna fortsitta att bedriva skogsbruk i regionen.

Sveaskog bér — 1 samrdd med Naturvirdsverket, Sametinget
och berérda samebyar samt de markigare som kan omfattas av
markforsiljningsprogrammet — vilja ut och reservera skogsmark
ovan och i anslutning till den fjillnira grinsen for forsiljning
inom programmet. Marken ska viljas ut pd ett sitt som ir s& gynn-
samt fér mottagarna som mojligt och med hinsyn till samiska mark-
rittigheter.

Naturvirdsverket ska ersitta Sveaskog for virdet av den mark
som genom markforsiljningsprogrammet 6verfors frin bolaget.

Regeringen bor ge Naturvardsverket 1 uppdrag att efter sam-
rid med Skogsstyrelsen genomféra en dialog med de privata skogs-
bolagen angdende hur de omrdden som 1 dag ir avsatta frivilligt
och 6vriga omriden inom de avgrinsade omrddena bor hanteras
for att sikra deras naturvirden kopplade till stora sammanhing-
ande omrdden med mycket héga naturvirden.

Malet med dialogen ir att komma fram till vilka av de stora
sammanhingande naturskogarna med mycket hoga naturvirden
som de privata skogsbolagen ir villiga att delvis eller 1 sin helhet
bevara som frivilliga avsittningar. De delar som endast delvis eller
inte alls kan bevaras som frivilliga avsittningar bor ges formellt
skydd. Foér de omriden som ges formellt skydd dr mdlet med dia-
logen att komma fram till ersittnings- och skyddsform.

Naturvirdsverket bor ges 1 uppdrag att, efter samrid med be-
rorda linsstyrelser och Skogsstyrelsen och 1 dialog med berérda
markigare, samebyar, kommuner och andra sakigare analysera vilka
formella skyddsformer som ir limpliga for att bevara de avgrin-
sade stora sammanhingande naturskogarna med mycket héga
naturvirden.

973



Staten gor en stor investering i fjillskogen SOU 2020:73

Regeringen bor ge Naturvirdsverket 1 uppdrag att inleda lokalt
forankrade processer for eventuell nationalparksbildning nir f6r-
hillandena fér detta dr limpliga och forutsittningarna for detta
bedéms goda av lokalsamhillet.

I vissa fall kan naturreservat bildas i ett férsta steg och en pro-
cess for eventuellt bildande av nationalpark utgéra ett andra steg.
Regeringen bor ge Naturvdrdsverket uppdrag att se §ver myndig-
hetens langsiktiga nationalparksplan utifran hur fjillskogsomriden
upptyller kvalitetskriterierna for nationalparker och hur férutsitt-
ningarna ser ut 1 lokalsamhillet.

Nationalparker och naturreservat bér utformas s att andra
intressen sisom renniring, friluftsliv och naturturism kan ut-
vecklas utan att omrddenas naturvirden dventyras. Zonering och
kanalisering ska genomféras 1 dialog med berérda intressenter.
For de omriden som ges ett formellt skydd med syfte att bevara de
sammanhingande virdefulla skogarna bér féreskrifterna begrinsas
till att uppna det syftet och inte utan starka skil 1 det enskilda fallet
inskrinka annat nyttjande som jake, fiske eller skoterikning.

Utredningen vill hir understryka att en tillricklig budget och
en snabb hantering frdn myndigheternas sida tillsammans med en
god dialog med berérda markigare ir nodvindiga forutsittningar
for att genomfora satsningen.

I avsnittet ovan redovisas Skogsstyrelsens och Naturvirdsverkets
analyser av den fjillnira skogen och skogen i nira anslutning till den
fjillnira grinsen. Utredningen bedomer att de oskyddade skogar som
dokumenterats av myndigheterna och som utgér stora sammanhing-
ande naturskogar med mycket héga naturvirden inom och 1 anslut-
ning till den fjillndra grinsen bor avsittas f6r naturvdrd. De skogar
som dokumenterats av myndigheterna inneh3ller cirka 525 000 hektar
produktiv skogsmark, cirka 316 000 hektar inom den fjillnira grin-
sen och cirka 209 000 hektar utanfér.

En mindre del av de skogar som redovisas 1 myndigheternas rappor-
ter bedéms av utredningen ligga utanfér de stora sammanhingande
naturskogarna. Den exakta omfattningen av de skogar som ligger utan-
for de stora sammanhingande omrddena ir svdr att bedéma innan
myndigheterna gjort detaljavgrinsningen av omrddena och d3 vigt in
férekomsten av omgivande myrar, fjill och improduktiv skogsmark.
Utredningen bedémer dock att det ror sig om mindre dn 25 000 hektar.
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Utredningens bedémer alltsd att de stora sammanhingande natur-
skogarna som bér skyddas utgors av 500 000-525 000 hektar produk-
tiv skogsmark.

Genom att avsitta dessa omriden f6r naturvird kan de pd ett bra
sitt bidra till utvecklingen fér naturturism, renskotsel, friluftsliv,
jakt, fiske och lokalsamhillet 1 6vrigt. Skogsbruk i dessa stora unika
naturskogar med mycket hoga naturvirden bedéms inte samhills-
ekonomiskt forsvarbart 1 férhillande till de tungt vigande motsta-
ende allminna intressena.

Efter att de stora sammanhingande naturskogarna avsatts fér
naturvird dterstdr cirka 240 000 hektar produktiv skogsmark ovanfér
den fjillnira grinsen som saknar dokumenterade naturvirden. Skogs-
bruk i fjillkommunerna bor dirfér fortsittningsvis fokuseras till dessa
arealer och tll skogar utan héga naturvirden 1 de cirka 4,2 miljo-
ner hektar produktiv skogsmark utanfér formellt skydd som finns i
kommunerna nedan den fjillnira grinsen.

D3 de stora sammanhingande omridena avgrinsats bor en samlad
analys goras av vilken skyddsform ett enskilt omrdde bér & och hur
zonering, kanalisering och foreskrifter for att bevara omridenas natur-
virden ska utformas fér att dven kunna utveckla omrddena fér natur-
turism, renskotsel, friluftsliv och lokalsamhillet 1 6vrigt.

16.2.1 Sveriges storslagna fjallnatur bevaras som
ett intakt landskap

Skogen i den fjillnira regionen binder samman en mingd intakta
ekosystem for den biologiska mangfalden. I de fall denna skog avver-
kas skapas ekologiska hil i landskapet som far betydligt stérre paver-
kan pd landskapet in den avverkade ytan. Genom fragmentering av
naturskogarna skulle méjligheten till ekosystemmangfald 1 intakta
landskap g8 forlorad.

For att bevara biologisk méngfald av den hogsta nivén, ekosystem-
mingfald, krivs stora intakta landskap dir naturliga storningsregimer
far rdda. For den produktiva skogsmarken i den fjillnira regionen
utgdr skogsbruk den pigiende markanvindningen. Om skogsbruk
bedrivs i de intakta naturskogarna sker oundvikligen en fragmenter-
ing som fir stora konsekvenser f6r ekosystemmaéngfalden.
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Att skydda den del av den produktiva skogsmarken som ingér 1
de stora sammanhingande naturskogarna med mycket héga natur-
virden ir dirmed avgdrande for att kunna bevara dessa skogar som
stora och ssmmanhingande landskap med intakt ekosystemmangfald.

Tabell 16.3 Produktiva naturskogar utanfér formellt skydd

Omraden av naturskog inom och i nara anslutning till fjallnara
gransen som uppfyller kravet pa minst 70 procent skogsbiologisk
vardekarna (produktiv skogsmark, hektar)

Storlek Antal Produktiv skogsmark
>10000 26 317 402
5 000-10 000 20 48 775
1000-4 999 86 91 343
200-999 221 57 867
<200 226 9982
Summa 519 525 369

Kalla: Naturvardsverket, Skogar med higa naturvéarden ovan och i néra anslutning till fjallndra grénsen
— statistik och sammanstallning, 2020.

Genom att bevara cirka 580 omrdden om sammanlagt cirka 500 000—
525 000 hektar produktiv skogsmark skapas, tillsammans med de exi-
sterande omridesskydden i dessa regioner, mycket stora samman-
hingande omriden av skyddad intakt natur.

I dagsliget dr mycket stora arealer fjillnatur skyddad. Cirka 4,3 mil-
joner hektar fjillnatur omfattas av ndgon form av formellt skydd. Av
denna areal utgor cirka 1,4 miljoner hektar skogsmark varav 550 000
hektar produktiv skogsmark. Cirka 56,5 procent av skogsmarken ir
formellt skyddad. For den produktiva skogsmarken ir motsvarande
siffra cirka 52,7 procent.®

Naturvardsverket har analyserat effekterna av att skydda de 4ter-
stdende naturskogarna genom att skapa sammanhingande kluster av
befintliga omridesskydd och tillkommande. Genom att skydda dessa
skogar binds nuvarande omridesskydd effektivt ithop till stérre kluster.
Effekten blir dirmed inte endast att cirka 500 000-525 000 hektar
produktiv skogsmark tillfors. Strukturen av skyddad natur forbittras
dven avsevirt.

8 SCB, Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsdttningar, binsynsytor samt improduktiv skogs-
mark 2019, statistiskt meddelande MI 41 SM 1902.
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Figur 16.7  Storleksanalys av befintligt omradesskydd och forslagets
paverkan

Omradesskydd indelat i kluster av sammanhangande omraden
fore och efter férslagets genomférande (produktiv skogsmark i
nom kluster férdelat pa storleksklasser, hektar)

Nulage Efter férslaget
cirka 650 000 hektar ca 1 150 000 hektar
formellt skyddad produktiv skog formelit skyddad produktiv skog

=>10 000 =5 000-10 000 1000-4 999 © 200-999 <200

Kalla och GIS-analys: Naturvardsverket 2020.

Storleksklasser avser sammanhangande kluster av formellt skydd, angivna i hektar produktiv
skogsmark. Forslaget innebér i praktiken att de flesta omrddesskydd i och i anslutning till den fjallnéra
regionen sammanfors till ett fatal mycket stora omraden framst avgriansade av &lvar och sjoar.

Som framgdr av figur 16.7 kommer de tillkommande 500 000-525 000
hektar produktiv skogsmark binda samman det formella skyddet i
anslutning till fjillkedjan. Ett fital mycket stora sammanhingande
omriden kommer dirmed att utgdra ett cirka 1 000 km lingt omrdde
1 nordvistra Sverige 1 ett 1 stort sett obrutet intakt landskap.

Effekten av detta blir att ekosystemmangfalden bevaras l8ngsik-
tigt 1 ett f6r den biologiska mingfalden intakt landskap pd ett sitt
som ir i princip omdjligt att uppnd nigon annanstans 1 Sverige eller
1 Visteuropa. Sammanhingande omriden med naturskogar av den
hir storleken dir naturliga storningsregimer far rdda och dir skogs-
bruk inte riskerar att fragmentera landskapet dr mycket ovanligt i vir
del av virlden. Att skydda denna rest av ett naturligt landskap ir prak-
tiskt taget det enda sittet att 1 Visteuropa bevara ett intakt landskap
med biologisk mingfald pa ekosystemniva.
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Figur 16.8 Sammanhéngande naturskogar inom och i néra anslutning
till den fjallndra gransen

Produktiv skogsmark med hodga naturvarden

&
-

o

Produktiv skog med héga naturvarden
utanfor formellt skydd

Produktiv skog inom formellt skydd

Ekoparker
Fjall, improduktiv skogsmark, 1ag fjallskog
Vatmark

Vatten

0 50 100 km

Produktiv skogsmark utanfor formellt skydd med dokumenterat hoga naturvarden.
Kélla: Naturvardsverket, Skogar med higa naturvarden ovan och i néra anslutning till fjallnéra grénsen
— statistik och sammanstalining, 2020.
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Figur 16.9  Stora sammanhdngande naturskogar inom och i ndra anslutning
till den fjallnara gransen

Omraden med héga naturvarden dar skogsbruk skulle orsaka
fragmentering

Omraden med hdga naturvarden dar
skogsbruk skulle orsaka fragmentering

Nuvarande formellt skydd

Ekoparker

Fjall, improduktiv skogsmark, lag fjallskog
Vatmark
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Omraden utanfér formellt skydd med dokumenterat hoga naturvarden, inklusive myrar, fjall och
improduktiv skogsmark med hoga naturvarden. Om skogsbruk bedrivs i dessa omraden skulle
fragmentering ske av stora sammanhangande intakta naturskogslandskap med ekosystemmaéngfald.

Kalla: Naturvardsverket, Skogar med higa naturvéarden ovan och i nara anslutning till fjallnédra gransen
— statistik och sammanstélining, 2020.
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Fjéllskogen och grinsen for fillndra skog

Det huvudsakliga motivet for den stora naturvirdssatsning som fore-
sl3s dr att de stora sammanhingande naturskogarna med mycket hoga
naturvirden har mycket stor betydelse f6r bevarande av biologisk
mangfald.

De 6vergripande och lingsiktiga mélen {6r de internationella &tag-
andena enligt CBD och naturvdrdsdirektiven ir bevarande av bio-
logisk méngfald. Utredningens bedémning ir att dessa internatio-
nella dtaganden i forsta hand bér tolkas s att natur av mycket stor
betydelse f6r biologisk mangfald ur ett globalt perspektiv bér priori-
teras av Sverige vid genomférandet. De stora intakta landskapen 1
fjillen utgdr sddan natur, som ir unik f6r virt land och inte kan be-
varas pd andra platser. Enligt utredningens bedémning vilar dirfér
ett tungt ansvar pa Sverige for att bevara de stora sammanhingande
naturskogarna med mycket héga naturvirden.

Grinsen for fjillnira skog har tillkommit 1 syfte att bland annat
tydliggora att andra avvigningar mellan naturvard och skogsbruk bor
goras 1 denna region. De stora sammanhingande naturskogarna som
utredningen adresserar 1 detta forslag beddms vara det huvudsakliga
skilet till grinsens tillblivelse. Av de cirka 525 000 hektar naturskog
som identifierats dterfinns cirka 316 000 hektar inom den fjillnira
grinsen. Utredningens uppfattning ir att den absoluta merparten av
dessa skogar har sddana naturvirden, dven pd bestdndsnivd, att till-
stdnd till avverkning inte kan férvintas. De markigare som viljer att
soka tillstdnd till avverkning kan dirfér 1 manga fall kompenseras
genom den ersittningsritt som enligt praxis féljer av skogsvards-
lagens bestimmelser, iven om nigot omrddesskydd inte aktualiseras.

For den del av de ssmmanhingde skogarna som dterfinns utanfér
den fjillnira grinsen forutsitts samma avvigningar mellan skogs-
bruk och naturvird géras som i évriga landet. Det innebir att natur-
virdena vid avverkning ska beaktas genom generell hinsyn enligt
skogsvardslagen, férbud eller foreliggande enligt 12 kap. 6 § miljs-
balken eller omridesskydd. Ritten till ersittning dr dirmed inte alls
lika tydlig for de avverkningar som inte kriver tillstind. Oavsett vilket
rittsligt instrument myndigheterna viljer att tillimpa for att beakta
naturvirdena vid en avverkning bedéms dock de marknadsstyrda
certifieringsreglerna kraftigt begrinsa mojligheten till skogsbruk i
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dessa skogar, som utgors till cirka 95 procent av skogsbiologisk virde-
kirna.

Den fjillnira grinsen ir inte naturvirdsbiologiskt motiverad utan
har utgjort en praktisk avgrinsning vid regelgivning. Konsekvensen
av att endast skydda den del av dessa unika naturskogar som &ter-
finns inom den fjillnira grinsen skulle vara att markigare utanfér
grinsen skulle riskera att behéva bira ett tungt ekonomiskt ansvar
fér bevarande. D3 skogarna enligt utredningens bedémning utgor
ett sirskilt angeliget allmint intresse bor ansvaret for bevarande 1
forsta hand 4vila staten oavsett om de ir beligna inom grinsen for
fjillnira skog eller i nira anslutning till denna grins. Det ir inte rim-
ligt att &ver 7 300, ofta enskilda, markigare ska ansvara for att sjilva
bevara det landskap som ir av sirskild betydelse for att uppnd Sveriges
nationella mél och internationella 8taganden.

Utredningens uppfattning ir dirfér att skogarnas avgrinsning ska
vara skogsbiologiskt motiverade och inte f6lja grinsen for fjillnira
skog. P4 s vis l6ses problemen dels med den otympliga hanteringen
av ersittningsfrigan vid nekat tillstdnd till avverkning ovan den fjill-
nira grinsen och de dganderittsliga problemen som uppkommer foér
de sd kallade nyckelbiotopsrika brukningsenheterna som ligger strax
utanfér den fjillndra grinsen. De sammanhingande skogar som ibland
klyvs av den fjillnira grinsen bor dirfér bevaras som intakta land-
skap.

16.2.2 Avgransning av stora sammanhangande omraden
med mycket hoga naturvdrden

Utifrén det underlag som Naturvirdsverket tagit fram gir det inte
att 1 detalj avgrinsa vilka omriden som bér skyddas formellt for att
uppnd ett langsiktigt bevarande av stora sammanhingande naturskogs-
omrdden med mycket hoga naturvirden. Regeringen bor dirfér ge
Naturvirdsverket och berérda linsstyrelser 1 uppdrag att i samrdd med
Skogsstyrelsen utféra en detaljavgrinsning av de stora ssmmanhing-
ande naturskogarna med dokumenterat mycket héga naturvirden fér
formellt skydd.

Minst 70 procent av varje enskilt tillkommande omride bér nor-
malt utgdras av skogsbiologisk virdekirna och sammantaget bor virde-
kirnor utgdra minst cirka 90 procent av det tillkommande skyddet.
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Skogsstyrelsens och Naturvirdsverkets redovisningar till utredningen
bér anvindas som underlag fér avgrinsningen.

Syftet med uppdraget ir att den avgrinsning som gérs ska leda
till att dessa omraden avsitts for naturvird. Det dr dirfor av stor vikt
att regeringen, redan vid uppdragets limnande, har en plan éver hur
dessa omraden ska hanteras och att resurser f6r detta sikerstills.

Det ir viktigt att avgrinsningsarbetet firdigstills s& snart som
mdjligt. Den osikerhet om vad som giller fér den fjillnira skogen
har anforts som ett starkt argument mot den rddande ordningen och
ir konfliktdrivande. Genom att skyndsamt ta fram den avgrinsning
som ska gilla och féra en dialog med berorda markigare om det fort-
satta arbetet kommer de markigare som berérs inte att hamna i en
situation av osidkerhet under lingre tid in nodvindigt.
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Figur 16.10 Utredningens forslag till bevarande av stora intakta
naturskogslandskap

s ot _:‘-' 4| Grans innanfor vilken stora intakta
‘} = Y naturskogslandskap bér bevaras

Omraden som bor inga i skydd

Nuvarande formellt skydd

Ekoparker

Fjall, improduktiv skogsmark, lag fjallskog
Vatmark

Vatten

. e 0 50 100km
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Innanfor den svarta, streckade gransen ligger de omraden som skulle bevaras genom utredningens
forslag. Dessa omraden 4r markerade med morkgron farg och utgors av produktiv skogsmark med
dokumenterat héga naturvarden samt vissa myrar, fjall och improduktiv skogsmark med hdga natur-
vdrden. Observera att produktiv skogsmark utan dokumenterat héga naturvarden innanfor den svarta
gransen, markerat i vitt pa kartan, inte ingar i utredningens forslag. Observera ocksa att en detalj-
avgransning av omradena foreslas goras av myndigheterna utifran dvrig forekomst av omgivande
myrar, fjall och improduktiv skogsmark med hoga naturvarden.
Egen bearbetning efter Naturvardsverket, Skogar med higa naturvérden ovan och i nara anslutning till
fjéllndra grénsen — statistik och sammanstéllning, 2020.
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I figur 16.10 finns en grins markerad. Enligt utredningens bedém-
ning bor de stora sammanhingande naturskogarna med mycket héga
naturvirden innanfér denna grins, tillsammans med omgivande myrar,
fjill och improduktiv skogsmark med hga naturvirden, utgéra natur-
skogar med ekosystemmangfald som bor bevaras. Dessa skogar bor
dirfor detaljavgrinsas av myndigheterna for formellt skydd.

Det ir viktigt att notera att det innanfér det av utredningen av-
grinsade omridet pd kartan dven finns en betydande areal med skog
utan dokumenterat héga naturvirden. Denna skog bor inte ingd 1
formellt skydd mer in i en mycket begrinsad utstrickning, for att £
indamailsenliga grinser f6r de omrdden som skyddas. Dessa skogar
bér alltjimt kunna brukas enligt markigarens egna mal.

Foérutom det nistan 100 mil linga, 1 stort sett sammanhingande
omridet lingst Sveriges fjillkedja, ingdr dven nigra mycket stora
friliggande enklaver 1 utredningens forslag. De allra flesta av dessa
enklaver utgors till delar av skog som ligger inom grinsen for fjill-
nira skog. Dessa enklaver bestar av stora enskilda omriden eller kluster
av omrdden och dr 5000-100 000 hektar stora. Dessa skogar ir av
samma karaktir som de inom det stora sammanhingande omridet
och ligger ocksd i ett sammanhang med myrar, fjill och improduktiv
skog med héga naturvirden. De bedoms dirfor ocksa pa ett patagligt
sitt bidra till ekosystemmangfalden i nordvistra Sverige. Aven dessa
enklaver ska avgrinsas av myndigheterna p motsvarande sitt som
huvudomridet.

Utredningen har inte tillging till underlag som kan ligga till grund
fér en beddmning om hur de av myndigheterna inventerade omra-
dena med dokumenterade héga naturvirden férhéller sig till omgiv-
ande myrar, fjill och improduktiv skogsmark med hoga naturvirden.
Det har dirfér visat sig svirt att med sikerhet bestimma vilka en-
klaver som uppfyller storlekskriteriet pi 5 000 hektar. Det kan dirfér
vid detaljavgrinsningen visa sig att nigon enklav faller bort eller till-
kommer beroende pa de faktiska forhllandena vad giller méjligheterna
till ekosystemmangfald med sammanhingande naturskogar, myrar
och fjll.

Utredningen bedémer att det i myndigheternas inventeringar dven
finns inventerade omrdden med dokumenterat hdga naturvirden pd
bestindsniva som inte ligger inom de stora sammanhingande natur-
skogarna med ekosystemmaéngfald. Dessa friliggande omriden kan
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enligt utredningens bedémning inte anses tillhora de stora samman-
hingande omridena med ekosystemmangfald.

Dessa friliggande och mindre omrdden har dokumenterat héga
naturvirden, kan vara flera hundra hektar stora och ligga pa si kallade
nyckelbiotopsrika brukningsenheter. Det kan féljaktligen finnas skiil
till att dven dessa friliggande omriden bevaras. I vilken utstrickning
detta bor eller ska ske med formellt skydd fir vara ett beslut som tas
politiskt inom handlingsprogrammet f6r biologisk mangfald i skogen
som beskrivs 1 kapitel 9.11. De bedéms dock inte motiverat att uti-
frdn de skil som utredningen anfort 13ta dessa omrdden ingd 1 det
systematiska genomférda och omfattande omridesskydd som detta
forslag innebir.

Arealen av de av myndigheterna inventerade omrddena med hoga
naturvirden som inte ingdr i utredningens férslag om skydd av stora
sammanhingande naturskogar kan inte faststillas férrin detaljavgrins-
ning ir gjord men bedéms vara mindre in 25 000 hektar. De stora sam-
manhingande naturskogarna i utredningens férslag bestar foljaktligen
av cirka 500 000-525 000 hektar produktiv skogsmark. For att inte
riskera att underskatta konsekvenserna av utredningens férslag i
denna del har dock alla berikningar utgdtt frin det underlag som till-
handahallits for hela den inventerade arealen om cirka 525 000 hektar.

16.2.3 Statens innehav skyddas formellt i ett forsta skede

De stora sammanhingande naturskogarna med hoéga naturvirden
utanfor formellt skyddade omriden uppgir enligt myndigheternas
underlagsrapport till cirka 500 000-525 000 hektar produktiv skogs-
mark. Av denna produktiva skogsmark dger Statens fastighetsverk
cirka 91 000 hektar och Sveaskog cirka 49 000 hektar och 6vriga stat-
liga dgare dger cirka 2 500 hektar.’

? Arealen produktiv skogsmark kommer frin Naturvirdsverkets rapport och baserar sig pd
Nationella Marktickedata (NMD) vilket skiljer sig ndgot frin Statens fastighetsverks och Svea-
skogs egna uppgifter. Det kan vara svirt att skilja pa ligproduktiv och improduktiv skogsmark
1 fjillnira skog.
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Tabell 16.4 Statens innehav av stora sammanhangande naturskogar
ovan och i anslutning till den fjdllndra gransen

Produktiv skogsmark (hektar, avrundat)

Areal utanfor Varav inom frivilliga Varav utanfor frivilliga

formellt skydd avsattningar avsattningar
Statens fastighetsverk 91 000* 46 600** A4 400**
Sveaskog AB 49 000* 36 800*** 12 200***
Ovriga statliga agare 2500 - 2 500
Summa 142 500 83 400 59 100

Kélla: Skogar med hoga naturvarden ovan och i nara anslutning till fjalinara gransen — statistik och
sammanstallning. Naturvardsverket, 2020.

* Arealen produktiv skogsmark kommer fran Naturvardsverkets rapport och baserar sig pa Nationella
Marktackedata (NMD) vilket skiljer sig ndgot fran Statens fastighetsverks och Sveaskogs egna
uppgifter. Det kan vara svart att skilja pa lagproduktiv och improduktiv fjallnara skogsmark.

** Arealen utrdknad efter uppgift fran Statens Fastighetsverk i november 2020 att andelen frivilliga
avsattningar i omradena med dokumenterat hoga naturvarden ar 51 procent

*** Arealen utrdknad efter uppgift fran Sveaskog i november 2020 att andelen frivilliga avsattningar
i omradena med dokumenterat hoga naturvarden r 75 procent.

Att avsitta dessa skogar f6r naturvird bor ses som ett allmint in-
tresse. Det dr rimligt att 1 forsta hand skydda de omridden med hoga
naturvirden som ir i statlig dgo eftersom det bidrar till att uppnd de
internationella dtaganden som staten Sverige ingdtt. De aktuella om-
rddena bor dirfor sikerstillas for att utgdra grunden i arbetet med
ett omfattande omridesskydd och i de fall bildande av nationalpark
ir aktuellt 6verforas till Naturvardsverket. I nista steg bor de skyddas,
tillsammans med andra marker inom de stora sammanhingande natur-
skogarna som antingen naturreservat eller som nationalpark.

Enligt myndigheternas rapporter och uppgifter frén Statens fas-
tighetsverks och Sveaskogs ingdr i den identifierade arealen cirka
46 600 hektar av Statens fastighetsverks frivilliga avsittningar och
cirka 36 800 hektar av Sveaskogs frivilliga avsittningar. Ovriga statliga
markigare innehar ytterligare cirka 2 500 hektar produktiv skogs-
mark inom de stora sammanhingande naturskogarna med mycket
héga naturvirden. Inom dessa naturskogar bor tills vidare inget skogs-
bruk bedrivas oavsett om de ir frivilligt avsatta eller inte.

For att sikerstilla de fordelar som utredningen ser med ett for-
mellt skydd for renskétsel, turism och lokalsamhille om féreskrif-
ter, zonering och kanalisering gérs 1 lokala dialogprocesser, och som
beskrivs ovan, bor det formella skyddet genomféras sd snart som
mojligt. Genom att staten gir fore och skyddar dessa omrdden for-
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mellt, bevaras cirka 27 procent av de stora sammanhingande natur-
skogarna med mycket hoga naturvirden varaktigt.

16.2.4 Det privata dgandet i de stora sammanhangande
naturskogarna med mycket héga naturvarden

De stora ssmmanhingande naturskogarna med dokumenterat mycket
héga naturvirden idgs férutom av Statens fastighetsverk och Svea-
skog dven 1 stor utstrickning av skogsbolag, allminningar och enskilda
agare.

Tabell 16.5 Stora sammanhangande naturskogar ovan och i anslutning till
den fjdllndra gransen

Privata markagares och kommuners innehav, produktiv skogsmark
(hektar, avrundat)

Areal utanfor Varav inom frivilliga Varav utanfor frivilliga

formellt skydd avsattningar avsattningar
Bolag 138 700 77 500 61200
Allmanningar etc. 48 300 - -
Enskilda 179 500 - -
Ovriga (HB, KB,
gemensamhetsskogar) 8700 - -
Svenska kyrkan 5500 2 400 3100
Kommuner 2 500 - -
Summa 383 200 79 900 64 300

Kélla: Skogar med hoga naturvarden ovan och i ndra anslutning till fjalinara gransen — statistik och
sammanstallning. Naturvardsverket, 2020.

Av tabellen ovan framgir att de stora privata skogsbolagen'® har av-
satt betydande arealer av de stora sammanhingande naturskogarna
med mycket hdga naturvirden som frivilliga avsittningar. Dessa bolag
har pd frivillig vig avsatt cirka tvd tredjedelar av det totala innehavet
av produktiv skogsmark for naturvérd.

I likhet med frivilliga avsittningar i dvriga skogslandet dr dessa
dock spridda éver brukningsenheterna. Avsittningarnas betydelse
for de stora sammanhingande naturskogarna minskar betydligt om
mellanliggande skogar brukas for virkesproduktion. D& uppstér en

' Holmen skog AB, Billerud-Korsnis AB, SCA och tidigare Bergvik Skog.
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fragmentering, och det gir dd inte lingre tala om stora sammanhing-
ande naturskogsomriden.

Utredningen har inte tillgng till det 6vriga skogsbrukets frivilliga
avsittningar som finns 1 omradet, men det finns anledning att tro att
dven dessa ir utpekade pd i princip samma sitt som hos skogsbolagen
vilket innebir att de ir utspridda 6ver brukningsenheterna.

Det enskilda skogsbrukets dgande av produktiv skogsmark i de
stora sammanhingande naturskogarna bestdr av cirka 7 300 fastig-
heter, som dgs av en eller flera privatpersoner som taxerar {6r mindre
in 1 000 hektar skog. Ovan den fjillnira grinsen berérs dirmed cirka
18 procent av alla privatigda fastigheter med produktiv skog av for-
slaget. Det har i stor utstrickning varit dessa markigare som haft
svart att {8 ekonomisk utkomst av sitt skogsinnehav pd grund av att
skogen bedémts ha mycket héga naturvirden (nyckelbiotoper).

I norra Sverige finns ett antal allminnings- och besparingsskogar
som inom sitt innehav har relativ stor andel ssammanhingande natur-
skog med mycket héga naturvirden. Ovan den fjillnira grinsen be-
rors cirka 60 procent av allminnings- och besparingsskogarnas totala
innehav av férslaget om att skydda dessa skogar. Nedan den fjillnira
grinsen dr motsvarande siffra fyra procent.

16.2.5 Ett omfattande markbytespaket mojliggor for enskilda
markagare att fortsatt bedriva skogsbruk i omradet

Sveaskogs innehav ger mojlighet till ett fortsatt aktivt
lokalt skogsbruk

Sveaskog dger skogsmark 1 och 1 anslutning till det fjillnira omridet
som pd grund av tidigare brukande inte har héga naturvirden. Det ir
limpligt att dessa statliga marker anvinds som ersittningsmark till
allminningsskogar, besparingsskogar och enskilda privata markigare
som dger mark med mycket héga naturvirden inom de stora sam-
manhingande naturskogarna, som ska skyddas formellt. P3 s8 sitt
kan ett aktivt privat skogsbruk av stor betydelse for lokalsamhillet
fortsitta trots att stora omrdden skyddas. Ersittningsmarken bor 1
huvudsak kunna genereras inom ramen {6r Sveaskogs markforsilj-
ningsprogram.

Markférsiljningsprogrammet har pagitt sedan 2002 enligt beslut
iriksdagen om att Sveaskog genom forsiljning av mark ska forstirka
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enskilt jord- och skogsbruk, framfér allt i glesbygd. Férsiljningarna
ska enligt riksdagens beslut fortgd till dess att tio procent av det
markinnehav Sveaskog hade vid dess bildande 2002 ir avyttrat. Nir
uppdraget pdborjades bestimdes att Sveaskog skulle silja tio procent
1 varje skogsregion. I dagsliget dterstdr det cirka 27 300 hektar att
silja 1 Norrbotten, Visterbotten och Dalarna.

Hosten 2018 anvindes markférsiljningsprogrammet vid en reser-
vatsbildning pd Jokkmokks Allminnings mark d4 allminningen fick
képa mark av Sveaskog som kompensation f6r marken som gick till
reservatsbildning. Affiren upplevdes som en framging for samtliga
inblandade. Naturvardsverket fick méjlighet att 16sa in omridden med
héga naturvirden. Allminningen férvirvade ny mark med hogre
bonitet och mer varierad 8ldersstruktur frin Sveaskog och Sveaskog
fick marknadsmissig ersittning f6r marken.

Med ett utdkat syfte och en utékning 1 omfattning kan mark-
forsiljningsprogrammet anvindas for f6rsiljning av mark till enskilda
markigare och allminnings- och besparingsskogar som fir mark inlst
1 samband med reservatsbildning. Syftet med att erbjuda markigare
ersittningsmark vid reservatsbildning ir detsamma som Sveaskogs
nuvarande markf{érsiljningsprogram; att ge minniskor bittre forut-
sittningar till att leva och verka i glesbygd.

Allminning- och besparingsskogarna har enligt det regelverk som
styr verksamheterna, inte mojlighet att minska sitt markinnehav.
Minga av allminnings- och besparingsskogarna spelar en betydande
roll f6r lokalsamhillet. Bland annat betalas bidrag ut till skogsvards-
dtgirder pd deligarnas enskilt dgda fastigheter. Bidrag limnas ocksd
ofta till lokala projekt och aktiviteter. Nigra allminningsskogar har
kontantutdelning i stillet f6r bidragssystem, vilken ofta investeras i
bygden. For allminnings- och besparingsskogar finns en ling tradi-
tion av att arbeta med lokal arbetskraft. Det skogsbruk som bedrivs
ir ocksd viktigt for andra niringar. Till exempel bidrar ett omfatt-
ande och vil underhillet vignit till att skogar och vatten blir till-
gingliga for jakt- och fisketurism. Aven renskoétsel samt bir- och
svampplockning ir sddant som kan dra nytta av vignitet.

Sveaskogs markférsiljningsprogram bor dirfor dven anvindas fér
att bolagets skogar som har liga naturvirden kan fungera som ersitt-
ningsmarKk till de allminnings- och besparingsskogar som har mycket
av sitt innehav inom de stora sammanhingande naturskogarna med
mycket hoga naturvirden.
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Det tidigare si kallade ESAB-programmet har konsekvensanaly-
serats av SLU. De 6vergripande férdelarna med markbyte ansdgs
vara den administrativa férenklingen f6r Naturvirdsverket, de ligre
transaktionskostnaderna och tidsvinsterna. Dessutom noterades att
skogsbolagen, som deltog 1 ESAB-programmet, fick 6kade vinster till
f6]jd av markbytet samt att ersittningsmark féredrogs framfér mot-
svarande ersittning i pengar. De nackdelar som framfor allt lyftes fram
var att ESAB-metoden begrinsas av den markportfélj som ir ull-
ginglig, vilket innebir att markbyten framfor allt dr aktuella i norra
Sverige dir majoriteten av Sveaskogs innehav finns. Vidare framhélls
att transparensen for den samhillsekonomiska kostnaden blir ligre
genom att prioriteringen inte sker via statsbudget. Dessutom note-
rades att Sveaskogs utdelningsmajligheter till statskassan minskade.
Ersittningsmark har 1 minga avseenden bedémts vara samhillseko-
nomiskt effektivt dven om det ocksd finns nackdelar vad avser till
exempel virkesbalanser.

Utredningen foreslir att Sveaskogs mark anvinds som ersitt-
ningsmark, men att detta sker inom ramen {6r ett markforsiljnings-
program. Detta forslag medfor att férdelarna med ersittningsmark
erhdlls tillsammans med en 6kad transparens jimfort med tidigare
ESAB-paket samtidigt som nackdelarna med ESAB-paketet tll storsta
delen undviks. Naturvirdsverket fir dirmed std for kostnaden for
formellt skydd av skog genom utnyttjandet av det anslag som till-
delas for detta syfte. Samtidigt fir enskilda skogsbrukare i glesbygd
och allminnings- och besparingsskogarna méjlighet att i stillet for
intringsersittning {3 vilskott skogsmark att bruka 1 utbyte mot mark
som har héga naturvirden. Den ersittning som Sveaskog fir for
marken som avyttras kan, 1 enlighet med de dgardirektiv som beslu-
tas, anvindas av bolaget for kop av annan mark eller f6r att ge okad
utdelning till staten.

Utredningen bedémer att det statliga innehavet i de unika natur-
skogarna som 4terfinns i den fjillnira regionen gér storst samhills-
ekonomisk nytta genom att direkt avsittas f6r naturvird. Innehavet
av den skog som finns i relativ nirhet till dessa skogar bedéms gora
storst samhillsekonomisk nytta genom att bidra till det foreslagna
omridesskyddet genom att anvindas inom markférsiljningsprogram-
met.

Sveaskogs markforsiljningsprogram bor dirfér utdkas frén nuvar-
ande cirka 27 300 hektar och ges ett kompletterande naturvirdssyfte.
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Ett markférsiljningsprogram kommer av naturliga skil endast kunna
bidra 1 de regioner dir Sveaskog dger skog.

Tabell 16.6 Tillgang till ersattningsmark i fjadllkommunerna och enskildas
samt allmdnnings- och besparingsskogarnas dgande i de stora
naturskogarna

Produktiv skogsmark, hektar

Kommun Skog utan dokumenterade Stora sammanhangande naturskogar
naturvirden med mycket hoga naturvarden
Enskilda Allménnings- och
Sveaskogs innehav markégares besparingsskogars
innehav innehav
Arjeplog 30 542 3874 517
Arvidsjaur 222 769 484 115
Berg 2 558 10 240 0
Dorotea 2676 1349 1 596
Géllivare 128 276 1478 418
Hérjedalen 50 248 32 673 0
Jokkmokk 94 150 1532 1950
Kiruna 3 146 12 408 1 656
Krokom 0 18 960 0
Malung-Sélen 0 876 1167
Pajala 137 456 236 0
Sorsele 77 230 9218 7 808
Storuman 64 243 16 162 14 250
Stromsund 12 878 14 023 0
Vilhelmina 17 858 16 345 18 828
Are 1392 37 166 0
Alvdalen 60 552 2 466 14
Summa 905 972 179 490 48 320

Egen bearbetning efter Naturvardsverket, Skogar med higa naturvérden ovan och i nara anslutning till
fidllndra gransen — statistik och sammanstallning, 2020.

Av tabellen framgir att Sveaskog har ett omfattande markinnehav
inom de berérda fjillkommunerna. Bolagets innehav ir dock inte
jimt fordelat och i kommuner med stort enskilt dgande, frimst i
Jimtland och Dalarna finns inte motsvarande bolagsmark tillginglig.

Det ir svért att berikna behovet av ersittningsmark eftersom
intresset for detta varierar mellan olika dgare. Utredningen bedémer
att allminnings- och beskaparingsskogarna i forsta hand ir intresserade
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av ersittningsmark. Dir tillgdng till s8dan finns inom kommunen
bor dirfor ersittningsmark inom markférsiljningsprogrammet erbju-
das. Nir det giller de enskilda dgarna ir det mycket svart att berikna
intresset for detta. Tidigare erfarenheter visar att intresset ofta ir
relativt 1agt, sirskilt om inte mark i direkt anslutning till den egna
fastigheten kan erbjudas. Ofta kan den jakt- och fiskeritt som foljer
av iganderitten till fastigheten viga vil s3 tungt som mojligheten att
bedriva aktivt skogsbruk. Att ersittas enligt markférsiljningsprogram-
met innebir att fastigheten 6verldts till skillnad frén den intrdngs-
ersittning som blir aktuell vid brukanderestriktioner.

Utredningen har beriknat att cirka 25 procent av den enskilt igda
skogen kan komma att bli aktuell foér ersittningsmark nir sidan
finns tllginglig 1 niromrddet. Utredningen har, i sina kostnadsbe-
rikningar, antagit att den som tidigare dgt mark ovan grinsen for fjill-
nira skog i respektive kommun endast dr intresserad av skog som
ligger inom denna region. Nedan den fjillnira grinsen har antag-
andet varit att ersittningsmark som finns tillginglig inom hela denna
del av kommunen ir av intresse f6r dessa 25 procent.

Med utgdngspunkt i dessa antaganden har utredningen uppskattat
att ett markférsiljningsprogram om sammanlagt cirka 60 000 hektar
produktiv skog kan motsvara behoven f6r de kommuner dir det finns
sddan mark tillginglig i Sveaskogs innehav. Som framgér av tabellen
ovan ir det frimst 1 Norr- och Visterbotten som ersittningsmark
kan fungera som alternativ till intrdngsersittning.

Regeringen har aviserat att “ett nytt Sveaskogsprogram ska genom-
foras”! under mandatperioden. Den nirmare innebdrden av detta ir
dock okind fér utredningen. Ett alternativ till ett program, liknande
det tidigare ESAB-paketet, skulle kunna vara ett markf{érsiljnings-
program av den typ som hir foreslas.

I arbetet med ersittningsmark bor dven mojligheterna till tre-
partsbyten anvindas nir s3 ir méjligt och indamalsenligt. Med tre-
partsbyten menas att dven en tredje parts skogsmark anvinds for att
kunna erbjuda limplig ersittningsmark till den privata markigaren
som har mark med hoga naturvirden. Den tredje parten skulle di i
sin tur erbjudas ersittningsmark frin Sveaskog. En sddan tredje part
som skulle kunna vara aktuell ir Svenska kyrkan. Utredningen har dock
inte haft mojlighet att utreda hur stora de praktiska méjligheterna

" Utkast till sakpolitisk sverenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna
och Miljopartiet de grona, punkt 27.
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till trepartsbyten dr. Det bor dock vara en méjlighet att utnyttja nir
s& dr limpligt 1 det enskilda fallet.

Ersdttningsmark inom markforsiliningsprogrammet mdste viljas
med omsorg och de samiska markrittigheterna klargoras

Vid forsiljning av mark som ersittningsmark ska det sikerstillas att
omrdden med hoga natur- eller kulturvirden inte ingdr mer in 1
mycket begrinsad utstrickning. Likasi bor omrdden av stor betydelse
for renskétseln undvikas. For att sikerstilla detta behover erforder-
liga inventeringar genomfdras innan ersittningsmarken viljs ut. Om
mindre omrdden med héga naturvirden ingdr i ersittningsmarken
bor dessa sikerstillas genom biotopskydd eller naturvirdsavtal utan
ersittning, pi samma sitt som skedde inom ESAB-paketet.

Renskotselomrddet, som utgdr det omrdde i Sverige dir renskot-
sel far bedrivas, stricker sig frdn Dalarnas lin i séder till Norrbottens
lin i norr. Omradet ir indelat i tre viktiga huvudomriden inom vilka
olika rittigheter giller; ret-runt-markerna, vinterbetesmarkerna och
omriden for koncessionsrenskétsel. Rittigheterna giller bide pd stat-
lig mark och privat/enskilt dgd mark. Starkast ir rittigheterna som
historiskt hirleds till s kallad kronomark ovanfér odlingsgrinsen som
star under statens omedelbara disposition, samt pd renbetesfjillen.
Detta befists 1 forarbetena till den nu gillande renniringslagen dir
det anges att sddan mark 1 férsta hand ir avsedd f6r de renskotande
samernas bruk."” I det fjillnira omrddet ir generellt renskétselritten
stark och staten har ett sirskilt ansvar att pd sina marker respektera
denna ritt.

Hogsta domstolens har i den s kallade Girjasdomen® slagit fast att
den av samer genom urminneshivd upparbetade ritten till smavilts-
jakt och fiske inom ett visst omrade tillfaller respektive sameby. Staten
har dirmed, 1 omriden dir denna urminnes hivd kan géras gillande
av samebyn, inte ndgon ritt till smaviltsjakt- och fiske som kan 6ver-
l3tas genom till exempel markbyte. Domstolen uttalade vidare, vilket
kan ha betydelse for statens mojlighet att fritt disponera vissa mark-
omriden:

2 Prop. 1971:51, s. 132.
13 NJA 2020 s. 3.
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Som riksdagen flera gdnger har uttalat utgdér samerna ett urfolk (se t.ex.
KrU 1976/77:43 s. 4). Enligt artikel 8.1 1 ILO:s konvention nr 16923
ska vid tillimpningen av nationell lagstiftning vederbérlig hinsyn tas till
urfolks sedvinjor och sedvaneritt. Konventionen har inte ratificerats av
Sverige men fir i denna del anses ge uttryck for en allmin folkrittslig
princip. En tillimpning av denna princip vid l6sandet av tvister med kopp-
ling till markrittigheter som berdr samer medfér alltsg att en samisk sed-
vana som har konstaterats ska beaktas.

Enligt artikel 26 i FN:s deklaration om urfolks rittigheter har ett urfolk
ritt till de land, territorier och resurser som det traditionellt har igt,
besuttit eller pd annat sitt anvint eller forvirvat. Frigan behandlas ocks3
1 FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter artikel 25.
Av artikel 27 f6ljer att medlemmar av minoritetsgrupper har ritt att ut-
6va sin kultur. Om det utgér en forutsittning f6r vidmakthdllandet av
kulturen, kan det dirfér vara nédvindigt att tillforsikra dem fortsatt
tillgdng till mark som de traditionellt har brukat. I internationell praxis
har sedvanerittsliga principer tillmitts sirskild betydelse vid faststill-
andet av sidana markrittigheter. Aven detta medfor att den sedvana som
har tillimpats vid samernas utnyttjande av lappmarkerna miste beaktas.

For att statens mark ska kunna utgd som ersittningsmark inom
renskotselns dret-runt-marker krivs att alla de rittigheter som ingir
1 renskotselritten bibehdlls pd markerna. Den sammanlagda arealen
1 statens innehav kommer troligen att utdkas genom att statliga
skogar med 18ga natur- och kulturvirden byts mot mark i de stora
sammanhingande naturskogarna med mycket héga naturvirden och
att intringsersittning utges for mark som tas 1 ansprdk utan byte.
Icke desto mindre kan renskotselritten komma att forsvagas 1 det
enskilda fallet d statens mark inom en sameby privatiseras samtidigt
som privatigd mark inom en annan sameby kan komma att férstat-
ligas. Att det finns samiska ansprdk som endast gors gillande mot
staten och inte mot enskilda riskerar i dessa fall att skapa en orittvisa
mellan samebyarna och vissa samebyars rittigheter kan komma att
forsvagas.

Oavsett om markbyte kan 16sas i varje enskilt fall genom det sam-
ridsforfarande som foreslds bor rittsliget utredas och lagstiftaren ta
stillning i frgan i ett bredare sammanhang. Bide de fastigheter som
staten forvirvat i modern tid och dir staten hivdar dganderitt pd annan
grund bor 1 dessa omriden kunna behandlas pd ett likartat sitt och
utgd frin vilka de ursprungliga samiska rittigheterna varit, snarare in
rittsliga implikationer av sentida dgarbyten. Att denna friga utreds i
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ett sammanhang di staten avser att formellt skydda mycket stora
landarealer inom viktiga omrdden for renskotseln kan vara en fordel.

Den framtida férvaltningen av de stora omrdden som avsitts for
naturvird boér kunna dterspegla lagstiftarens tolkning av vad Hogsta
domstolens ovan refererade uttalande innebir betriffande samiska
markrittigheter. Det ir i detta sammanhang mycket otillfredsstall-
ande att de samiska markrittigheterna till dessa marker ir outredda.

16.2.6 Modellen med frivilligt skydd beddoms inte lamplig
i detta mycket speciella fall

Utredningen har vervigt mojligheten att skyddet av de stora sam-
manhingande naturskogarna med mycket hga naturvirden skulle
goras med samma modell som utredningen féreslir ska bli den
huvudsakliga modellen for skydd av skog pa enskilda markigares
mark 1 vriga delar av landet; ett frivilligt skydd utan méjligheten for
myndigheterna att 1 sista hand skydda ett omride med tving.

Utredningen ser, som beskrivs i kapitel 10.2, stora férdelar med
det frivilliga skyddet. Férutom att det innebir en forstirkning av
dganderitten att sjilv kunna vilja mdlen med dgandet bedémer ut-
redningen iven att det bland annat bidrar till en mer positiv syn pa
naturvirden och naturvdrd. Detta kan bli ett incitament {6r minga
markigare att bevara och utveckla naturvirden pd sin fastighet.

Trots de sammantaget positiva effekterna av frivilligt formellt
skydd bedémer utredningen att det i detta mycket speciella fall, nir
det giller skyddet av de stora sammanhingande naturskogarna med
mycket hoga naturvirden inom och i nira anslutning till den fjillnira
grinsen, ir en mindre limplig modell. Utredningen gér den bedém-
ningen av f6ljande skil:

— Enstaka avverkningar innanfér de stora sammanhingande natur-
skogarna innebir en fragmentering och paverkan p3 ett betydligt
storre omrdde dn den enskilda avverkningen i sig. Det stora virdet
med omradena ir just att de dr stora sammanhingande intakta land-
skap med ekosystemmangfald. Enstaka avverkningar riskerar att
pd ett mycket negativt sitt piverka detta virde, se kapitel 16.1.1.
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— Tillstdnd till avverkning inom de stora sammanhingande natur-
skogarna kommer sannolikt nekas i stor utstrickning vid en even-
tuell ansékan. Ndgon frihet att avverka denna skog finns dirmed
de facto inte 1 dessa fall.

— Det endarealistiska sittet att genomfoéra en reform av denna stor-
leksordning, med sd minga markigare (cirka 7 300 enskilt dgda
fastigheter) dr pd ett samlat och planerat sitt. Att skydda omra-
den utifrdn enskilda markigares 6nskemal, och utifrdn den ord-
ning som markigare anmiler intresse, skulle géra arbetet mycket
lingdraget och administrativt kostnadskrivande. Svirigheterna
att planera och budgetera fér formellt skydd skulle dven medféra
en pataglig risk for att anslag saknas for den markigare som efter
en tid indrar uppfattning och vill ha ersittning for den inskrink-
ning som de facto finns pd fastigheten. Detta kan skapa problem
efter till exempel ett generationsskifte, dd fokus fér statens natur-
vardssatsningar kan ha flyttats.

— Mogjligheten att med statliga medel utveckla de skyddade omra-
dena fér friluftsliv och naturturism, inom ramen f6r omrddesskydd
och forvaltningen av skyddade omraden, finns inte férrin ett lite
storre omrdde 1 sin helhet ir skyddat formellt. Anliggande av led-
system, évernattningsstugor, Naturum, besdksentréer och s3 vidare
ir mycket svira att genomféra om omridesskyddet ir splittrat eller
inte genomfors.

— Den markigare som fir intringsersittning fo6r brukanderestrik-
tioner, utifrdn utredningens syn pd hur skyddet bor utformas,
kommer 1 mycket hog utstrickning att behdlla ritten till exem-
pelvis jakt, fiske och skoterdkning, dven efter ett omradesskydd.

Sammantaget bedémer utredningen att det mest férdelaktiga alter-
nativet, for att skydda de for Sverige helt unika stora sammanhing-
ande skogarna, dr att genomfora en samlad insats dir de enskilda mark-
dgarna 1 mojligaste mdn fir vilja mellan intr@ngsersittning, kope-
skilling och ersittningsmark.

Utredningen har dven uppfattat att de allra flesta markigare vill
ha intringsersittning, kdpeskilling eller ersittningsmark d& dven mark-
nadens certifieringssystem gor skogen svdr att bruka och virket svért
att silja. Det kan dock hos ménga enskilda markigare finnas en oro
att ett omrddesskydd ska begrinsa méjligheterna till exempelvis jakt
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och fiske. Utredningens bedémning ir, som nimnts ovan, att nigon
sddan begrinsning, férutom eventuellt i enstaka fall, inte kommer att
vara befogad. Forslaget gir ut pd att skog dir inte rationellt skogsbruk
bedrivits i modern tid ska undantas dven frin framtida skogsbruk.

Utredningen vill hir understryka att en tillricklig budget och en
snabb hantering frdn myndigheternas sida tillsammans med en god
dialog med berérda markigare ir nodvindiga férutsittningar for att
genomfdra satsningen.

16.2.7 Statens fastighetsverks skogsinnehav bor ses dver

Statens fastighetsverk ir en stor markigare 1 nordvistra Sverige med
drygt 850 000 hektar produktiv skogsmark. Cirka 583 000 hektar pro-
duktiv skog dr redan i dag skyddad som naturreservat eller under pa-
gdende reservatsbildning. Cirka 282 000 hektar produktiv skogsmark
ligger utanfér formellt skyddade omriden.

Cirka 91 000 hektar av denna oskyddade areal ingdr i de stora sam-
manhingande naturskogarna inom och i nira anslutning till den fjill-
nira grinsen. Dessa skogar har mycket héga naturvirden. Kriterierna
vid urvalet av dessa innebar bland annat att varje enskilt omride skulle
ha en andel skogsbiologiskvirdekirna pd minst 70 procent. Utred-
ningen foresldr, som nimnt ovan, att dessa cirka 91 000 hektar ges
ett formellt skydd genom att direkt avsittas f6r naturvard.

Utover dessa omrdden framgir det av linsstyrelsernas inventering
att det finns ndgra omriden p4 Statens fastighetsverks mark som har
en ligre andel virdekirna dn 70 procent, men som skulle vara virde-
fulla att bevara tack vare sitt lige i landskapet. Det ror sig om ett
antal omriden i1 Norrbottens lin med en sammanlagd areal pd cirka
8 000 hektar skog varav cirka 6 000 hektar produktiv skog. Andelen
virdekirna for dessa omriden sammantaget ir enligt linsstyrelsens
inventeringar 43 procent. Dessa omriden identifierades 1 huvudsak
redan i samband med inventeringen av skyddsvirda statliga skogar
dren 2003-2004.

For dessa omrdden bedémer utredningen att det finns tv4 alter-
nativ. Antingen kan skogsbruk bedrivas i omridena eller s& kan de
bevaras och utveckla bestdndsvisa naturvirden pd sikt dven i de delar
som inte ir virdekirna och ingd i de stora sammanhingande omr3-
den som de grinsar till. Skogsbruk i dessa omrdden som till stor del
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ir viglosa bedoms som mindre lénsamma dn normalt pd grund av
héga drivningskostnader och behov av vigdragningar. Utredningen
bedémer att iven dessa omriden bor bevaras ldngsiktigt, trots att de
inte har 70 procent virdekirna, di detta bedéms vara den 16sning
som ger storst nytta for samhillet i stort. Denna typ av omrdden med
sammanhingande ildre skog ir bland annat viktiga for renskétseln.

Statens fastighetsverk har dven ett relativt stort innehav av pro-
duktiv skogsmark utan dokumenterat héga naturvirden i nordvistra
Sverige. Verket bedriver dir ett skogsbruk i1 enlighet med sin myn-
dighetsinstruktion, i syfte att férvalta statens fastighetsinnehav sd att
en god hushillning och en hég ekonomisk effektivitet uppnds samt
verka for att de nationella miljokvalitetsmilen uppnds. Enligt uppgift
till utredningen innebir Statens fastighetsverks skogsbruk ett tillskott
till myndigheten pd cirka 10 miljoner kronor per r varav cirka 3—
3,5 miljoner kronor per &r hirror frin skogsbruk i de stora samman-
hingande naturskogarna som skulle pdverkas av utredningens forslag.

Statens fastighetsverk dger cirka 94 500 hektar produktiv skogs-
mark utanfoér formellt skyddade omrdden ovanfor den fjillndra grin-
sen. Av denna areal ingdr dirmed cirka tvd tredjedelar stora samman-
hingande naturskogarna med mycket héga naturvirden.

Det finns anledning att utreda om Statens fastighetsverks skogs-
bruk i den fjillnira skogen ir samhillsekonomiskt motiverat utifrdn
den alternativa mojligheten att i1 stillet frimja naturvard, renniring,
naturturism och friluftsliv dven f6r den skog som inte i dag har hoga
naturvirden. Principerna bakom det statliga igandet bor utredas vidare,
till exempel 1 samband med den aviserade 6versynen av rennirings-
lagen till f6]jd av Girjas-domen.

Tabell 16.7 Statens fastighetsverks skogsmarksinnehav ovan och i anslutning
till fjallndra gransen

(Produktiv skogsmark, hektar)

Inom formellt Utanfor formellt skydd
skydd Med dokumenterat ~ Utan dokumenterat
hdga naturvdrden™ hdga naturvédrden
Ovan fjallnara gransen 269 642 64 534 31 867
Nedan fjéllndra gransen 12 314 49 227 102 216
Totalt 281 957 96 742 134 084

Kalla: Naturvardsverket och Metria.

* Naturvarden som dokumenterats av lansstyrelserna eller som avsatts frivilligt
av Statens fastighetsverk.
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16.2.8 Privata skogsbolagens innehav inom de stora
sammanhangande naturskogarna med mycket hoga
naturvarden

De privata skogsbolagen 1 Sverige har dtagit sig ett stort ansvar for
naturvirden, vilket inte minst visar sig i de stora arealerna frivilligt
avsatt skog i de stora sammanhingande naturskogarna med mycket
héga naturvirden, liksom 1 6vriga landet. Av de 138 700 hektar som
igs av de privata skogsbolagen inom de stora sasmmanhingande natur-
skogarna med dokumenterat mycket héga naturvirden ar 77 500 hektar
frivilligt avsatta.

Att |6sa in de frivilliga avsittningarna eller att rakt av byta dessa
mot skog som gir att bruka skulle vara att rubba balansen inom den
ridande skogspolitiken och medféra en omotiverad konkurrensfor-
del f6r dessa bolag. Forstahandsalternativet for dialogen bor dirfor
vara att de aktuella omridena 1 méjligaste man kvarstdr och bevaras
l8ngsiktigt som frivilliga avsittningar inom respektive skogsbolags
ansvar. D3 avsittningarna 1 vissa fall ligger som spridda enklaver 1
stérre sammanhingande omrdden kan det dock vara svirt rent prak-
tiskt att utforma ett skydd som inte inkluderar vissa frivilliga avsitt-
ningar.

Dialogen bor syfta till att nd samférstdnd om bolagens respektive
statens ansvar for bevarandet av de skogar som inte ir frivilligt av-
satta och som omfattas av utredningens forslag. I forsta hand bor
skogsbolagen ersittas genom intringsersittning, men iven ersitt-
ningsmark kan vara aktuellt nir detta ir méjligt och limpligt.

16.2.9 De sammanhangande naturskogarna har stor betydelse
for renskétseln

Den fjillnira skogen ir ett unikt omride med sirskilt héga virden 1
samisk betydelse, dir liten eller ingen p&verkan av trakthyggesbruk
igt rum. Biltet av fjillnira skog som stricker sig frén norr till séder
innefattar en l8ng samisk kulturhistoria, dir renens vandringar fort-
farande kan ske p3 ett naturligt sitt.

Den fjillnira kontinuitetsskogen ir av stor betydelse f6r renskétseln
och dess kultur. Skog nira den fjillnira grinsen, innanfér skogssame-
byarnas dretruntmarker brukas stérre delen av dret. Omradet fungerar
som kalvningsland for skogssamebyar, och ger samtidigt ett gott skydd
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for renarna vid svdrare viderleksfoérhillanden och mot insekter. Den
kontinuitetsskog som finns kvar 1 den fjillnira regionen ir livsviktig
for renskotseln. Den fjillnira skogen tillhér dven delar av samebyar-
nas kirnomraden i friga om viktiga betesmarker f6r mark och- hing-
lavsbete.

Sveriges 51 samebyar omfattar sammanlagt cirka 11 miljoner hek-
tar produktiv skogsmark. Renskétselns &ret-runt-marker omfattar
cirka 2 miljoner hektar produktiv skogsmark varav cirka 1,3 miljo-
ner hektar ligger nedanfér den fjillnira grinsen.

Forslagets cirka 500 000-525 000 hektar produktiv skogsmark ligger
till 98 procent inom nigon sameby. Forslaget innebir att ytterligare
cirka 230 000 hektar produktiv skogsmark inom &ret-runt-markerna
skyddas formellt, vilket motsvarar éver 11 procent av den samlade
produktiva skogsmarksarealen. Av den produktiva skogsmark som
ir utpekad som riksintresse for renniring skyddas genom forslaget
ytterligare cirka 150 000 hektar vilket motsvarar cirka 5 procent.
Motsvarande siffra f6r utpekade kirnomriden {6r renniring ir cirka
135 000 hektar vilket dven det motsvarar cirka 5 procent.

Forslaget har storst pdverkan for den produktiva skogsmarken
ovan den fjillnira grinsen. Genom férslaget skyddas 57 procent av den
samlade arealen produktiv skogsmark utanfér formellt skydd. Det
innebir att andelen formellt skyddad produktiv skog gir frdn cirka
50 procent till 79 procent ovan den fjillnira grinsen. 155 000 hektar
produktiv skogsmark inom 3ret-runt-markerna ovan den fjillnira
grinsen skyddas formellt vilket, motsvarar cirka 21 procent av all
sddan skog inom dessa marker. For omrdden som ir utpekade som
riksintresse for renniring ovan fjillnira grinsen skyddas ytterligare
cirka 92 000 hektar produktiv skogsmark, vilket motsvarar 31 pro-
cent av den sammanlagda arealen. Fér omriden som ir utpekade som
kirnomriden for renniringen skyddas 83 000 hektar produktiv skogs-
mark eller ytterligare 33 procent av arealen.

Utredningens bedémning ir att renskétselns intressen som hel-
het pdverkas mycket positivt av att de féreslagna skogarna inte av-
verkas. Stora arealer med lavrika skogar som dr viktiga for renens bete,
kommer med forslaget att bli ldngsiktigt avsatta for naturvird.
Genom forslaget sker dven en pitaglig forskjutning av markanvind-
ningen inom aret-runt-markerna; frin skogsbruk till naturvird. P4
lingre sikt kan detta bidra till att kunna tillgodose eventuella samiska
ansprdk pd denna mark. Renskotsel, jakt och fiske bedoms inte pd
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ndgot pdtagligt sitt innebira en konflikt med férslagets primira syfte
att bevara ekosystemmaéngfald och méjliggora landsbygdsutveckling
inom tjinstesektorn.

16.3 Kostnader for anslag till Naturvardsverket
och lansstyrelserna

Forslag: Naturvirdsverket och linsstyrelserna beviljas riktade an-
slag, och omférdelar befintliga anslag, fér att genomféra mark-
dtkomsten av de stora sammanhingande naturskogarna med mycket
héga naturvirden. Forstirkningen sker genom 6kade anslag inom
utgiftsomrdde 20, Allmin miljé- och naturvird férdelat pd for-
valtningsanslaget Naturvérdsverket (1:1) for administrativt arbete
och anslaget Skydd av virdefull natur (1:14) fér utbetalning av
intringsersittning eller kopeskilling inklusive kostnaden for ersitt-
ningsmark inom Sveaskogs markforsiljningsprogram samt for stats-
bidrag till kommunerna.

Den totala kostnaden fér intringsersittning, kopeskilling, stats-
bidrag och administrativt arbete redovisas 1 tabell 16.8 nedan. Ut-
redningen bedémer att cirka en tredjedel av finansieringsbehovet
for intrdngsersittning, kopeskilling och statsbidrag kan finansie-
ras genom omfordelning av befintliga anslag utifrin anslagsnivin
for anslag 1:1 och 1:14, utgiftsomrade 20, Allmin milj6- och natur-
vérd, 1 budgetproposition 2021. Naturvirdsverkets anslag foreslds
héjas enligt f6ljande:

e 2021-2027: 3,6 miljoner kronor per ir f6r administrativt arbete

pa Naturvérdsverket pd anslag 1:1 (totalt 25 miljoner kronor).

e 2021-2027: 10 miljoner kronor per r f6r administrativt arbete
pa linsstyrelserna pd anslag 1:14 (totalt 70 miljoner kronor).

e 2021-2027: 10 miljoner kronor till virderings- och férhandlings-
konsulter pd anslag 1:14 (totalt 70 miljoner kronor).

e 2022-2027:1577 miljoner kronor per ir for intringsersittning,
kopeskilling och statsbidrag pa anslag 1:14 (totalt 9 461 miljoner
kronor).
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Utredningen har uppskattat de sammanlagda kostnaderna for att
genomfora forslaget i detta kapitel enligt f6ljande.

Tabell 16.8 Kostnader for att genomfdra forslaget

Oversiktlig uppskattning, kronor

Areal som skyddas Anslagsfinansiering Kostnad
Intrdngsersattning
enskilda och allménningar 168 000 8362 000 000
Intrangsersattning bolag 61 000 3300 000 000
Intradngsersattning dvriga
markéagare 12 000 590 000 000
Markférsaljningsprogram
enskilda och allménningar 60 000 1884 000 000
Statshidrag kemmunerna 2 500 56 000 000 56 000 000
Bolagens frivilliga
avséttningar 80 000 3 500 000 000
Skydd av statens innehav 142 000 5700 000 000
Myndigheternas kostnader 165000 000

525 500 14 357000000 9 256 000 000

Oversiktlig redovisning | kolumnen kostnad aterfinns den kostnad i form av marknadsvardesminskning
pa grund av skogsbruksrestriktioner som bedéms kunna baras av respektive markégare utan statlig

ersattning.

En nirmare beskrivning av hur den sammanlagda kostnaden riknats
fram finns 1 kapitel 17.8.

Utredningen har haft sirskilt i uppdrag att utreda och limna for-
slag om fjillnira skog. Forslaget adresserar angeligna frigor bdde av-
seende biologisk mangfald och stirkt dganderitt. Utredningens upp-
fattning dr dirfor att det dr centralt att anslagen fullt ut motsvarar de

faktiska behoven.
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17 Konsekvenser av utredningens
forslag

17.1 Inledning

En utredning ska enligt kommittéférordningen (1998:1474) redovisa
vilka konsekvenser utredningens forslag kan {3 f6r staten, kommuner,
landsting, berodrda féretag eller andra enskilda. Om betinkandet inne-
hiller forslag till nya och dndrade regler ska konsekvenserna anges pd
ett sitt som verensstimmer med bestimmelsernai16 och 7 §§ férord-
ningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Enligt
dessa bestimmelser ska bland annat berérda foretags administrativa
kostnader redogoras for.

Enligt utredningens direktiv' ska utredningen beskriva konsekven-
serna av sina forslag ur ett miljomassigt, klimatmissigt, ekonomiskt,
foretagsmissigt och socialt perspektiv. Utredaren ska beskriva och
om mojligt kvantifiera de samhillsekonomiska effekterna av de for-
slag som utredaren viljer att ligga fram.

I arbetet med konsekvensutredningen har utredningen tagit hjilp
av sina experter som bistitt med statistik, uppgifter om kostnader,
med mera. Bland experterna finns foretridare f6r bland andra Skogs-
styrelsen, Naturvardsverket, linsstyrelserna, LRF, Norra Skog och
Sveriges Jordigareforbund. Utredningen har dven begirt in upp-
gifter frin Sveaskog och Statens fastighetsverk.

! Dir. 2019:46.
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17.2  Overgripande om utredningens uppdrag

Direktivet bestdr av fyra huvudsakliga delar dir utredningen ska limna
forslag:

e Hur ska internationella dtaganden om biologisk mangfald kunna
forenas med en vixande cirkulir bioekonomi?

o Se 6ver statens roll nir det giller kunskapsunderlag om natur-
virden i skogen och 1 friga om nyckelbiotoper

e Hitta nya flexibla skydds- och ersittningsformer

¢ Finna balans mellan brukande och skydd i fjillnira skog

Utredningens utgdngspunkt har varit att férslagen sammantaget ska
stirka dganderitten, bidra till att uppnd internationella dtaganden och
nationella mél for biologisk mangfald och frimja en vixande cirkulir
bioekonomi och niringar med bas i skog. Forslag inom ett omrade
har medfért behov av férslag inom ett annat f6r att utredningens alla
omriden ska pdverkas positivt. Det ir dirfér viktigt att férslagen ses
som en helhet. Vid beddmningen av férslagens konsekvenser har ut-
redningen diremot 1 huvudsak beaktat konsekvenserna for respek-
tive forslag.

17.3 Berorda verksamheter och aktorer

Drygt tva tredjedelar av Sveriges totala landyta utgérs av skog, vilket
motsvarar cirka 28,1 miljoner hektar. Av den totala arealen skogs-
mark 1 Sverige ir cirka 23,5 miljoner hektar produktiv skogsmark.
Utredningens férslag berér 1 huvudsak produktiv skogsmark. Be-
greppet produktiv skogsmark avser skogsmark som enligt vedertagna
bedémningsgrunder kan producera i genomsnitt minst en kubikmeter
virke per hektar och ar. Den resterande delen, cirka 4,6 miljoner
hektar, bestdr av improduktiv skogsmark. Exempel pd improduktiv
skogsmark ir tridbevuxna myrar och bergimpediment samt stora delar

av fjillbjorkskogen.
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17.3.1 Foretag och enskilda
Skogsigare

Den produktiva skogsmarken igs till 48 procent av enskilda, privata
dgare vilket ir fysiska personer, dédsbon och bolag som inte ir
aktiebolag. Privatigda aktiebolag dger 24 procent av den produktiva
skogsmarken och 13 procent idgs av statsigda aktiebolag som Svea-
skog AB, AB Goéta kanalbolag och Akademiska Hus AB. Ovriga pri-
vata dgare, som till exempel Svenska kyrkan, stiftelser, ekonomiska
och ideella foreningar, bysamfilligheter, allminningar och bespar-
ingsskogar dger 6 procent av den produktiva skogen. Staten genom
till exempel Fastighetsverket, Fortifikationsverket, Naturvirdsverket
och Skogsstyrelsen, dger 7 procent och de sista 2 procenten idgas av
dvriga allminna dgare som till exempel kommuner och landsting.

De enskilda privata skogsigarna bestdr av nirmare 320 000 pers-
oner. Dessa enskilda privata skogsigare dger tillsammans cirka 225 000
brukningsenheter. Av dessa ir 67 procent nirboigda, 26 procent utbo-
dgda och 7 procent delvis utboigda. Med utboigd avses en fastighet
dir dgaren bor 1 en annan kommun in den dir brukningsenheten
finns. En nirboigd fastighet innebir att dgaren bor i samma kom-
mun som brukningsenheten. Medelstorleken pd en skogsfastighet ir
49 hektar. Antal utlindska skogsigare (fysiska personer) &r 2017 var
7 290.

17.3.2 Myndigheter och kommuner

Forslagen i detta betinkande beror ett antal myndigheter, 1 huvudsak
Skogsstyrelsen, Naturvirdsverket, linsstyrelserna och SLU. Aven
kommunerna berérs av utredningens férslag. I vilken utstrickning och
pd vilket sitt &terkommer utredningen till under respektive férslag.
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17.4 Forslag om en tydlig skogspolitik fér biologisk
mangfald och vaxande cirkular bioekonomi

17.4.1 Tillsattandet av en nationell samordnare
for skogsprogrammet

Det nuvarande nationella skogsprogrammet utgér en plattform for
dialog mellan skogens intressenter, myndigheter och regeringen.
Programmet ir en tydlig arena f6r diskussioner om frigor centrala fér
sektorn och ambitionen med den breda och inkluderande ansatsen har
varit bra for processen. Det utredningen identifierat som problema-
tiskt 1 arbetet ir att frigor tenderar att bli politiska 1 ett tidigt skede
1 en diskussion och att programmets olika aktorer dd inte har moj-
lighet att samverka pd ett optimalt sitt. En bidragande orsak till den
tidiga polariseringen bedéms vara att skogsprogrammet har sin orga-
nisatoriska hemvist i regeringskansliet. Ett annat problem som utred-
ningen identifierat ir att det inte heller finns ndgot klart och tydligt
sitt for skogsprogrammet att komma till beslut 1 en friga som inte
regeringen 1 forvig har adresserat till processen.

Utredningen féresldr dirfér att ansvaret for dialogprocessen flyttas
ut frin regeringskansliet och Skogsstyrelsen och att regeringen
istillet tillsitter en fristdende nationell samordnare. En nationell
samordnare bor kunna inleda en 16sningsbaserad dialog med enga-
gerade intressenter for att hitta gemensamma lésningar, bidra med
underlag till regeringens arbete och bidra till att genomféra den beslu-
tade politiken f6r att utveckla den ekonomiska, ekologiska och sociala
hallbarheten 1 skogen. Den nationella samordnarens uppdrag kom-
mer att anges 1 ett direktiv och dialogprocessen kan resultera 1 kon-
kreta forslag till riksdag och regering. En basfunktion dir Skogssty-
relsen férdelar medel, bistdr med olika uppdrag, ger st6d till regionalt
arbete och genomfér moten i skogsprogrammets arscykel bor kvarst3.

Vidare innehéller utredningens f6rslag en breddad ansats for det
nationella skogsprogrammet fér att programmet tydligare ska han-
tera alla frigor som rér skogen integrerat sdsom;

— en vixande cirkulir bioekonomi som inkluderar alla niringar med
bas 1 skog,

— lénsamhet och konkurrenskraft f6r skogsigarna och skogsnir-
ingen,
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— skogens roll f6r klimatet,

— skogens roll fér biologisk méngfald,
- skogens kulturmiljovirden,

— skogens sociala virden och

— kompetensférsérining.

Alternativet ir att skogsprogrammet fortsitter i den form det har i
dag vilket enligt utredningen skulle innebira risk for ett fortsatt
politiserat arbetssitt dir det dr svirt att komma till beslut och dir
legitimiteten kan ifrdgasittas frin aktdrer som inte varit delaktiga i
processen eller vars intressen inte beaktats.

Konsekvenser
Finansiella konsvenser for staten, kommuner och regioner

Det nationella skogsprogrammet har hittills finansierats genom att
Skogsstyrelsen fir ett basanslag for att bistd Regeringskansliet 1 ut-
vecklingen av programmet. Skogsstyrelsen har dven stéttat och for-
delat medel till arbetet inom de regionala skogsprogrammen.

Enligt utredningens forslag ska Skogsstyrelsen fortsatt ha ansvar
dver basfunktionerna inom det nationella skogsprogrammet vad giller
bland annat samordning, olika uppdrag, det regionala arbetet, 4rskon-
ferens med mera

Skogsstyrelsen anslag har hittills uppgatt till 26 miljoner kronor
per dr mellan 2017-2020. For &ren 2021 och 2022 ir anslagen bud-
geterade till 22 miljoner kronor per &r.

Kostnaden {6r en nationell samordnare f6r skogsprogrammet bér
kunna jimféras med kostnaderna f6r andra nationella samordnare.
Anslaget f6r den nationella samordnaren f6r Fossilfritt Sverige med
sekretariat har uppgdtt till mellan 5-6 miljoner kronor. Sekretariatet
bestdr dir av tvd sekreterare och en kommunikator. Det kan jim-
foras med anslaget f6r den nationella samordnaren f6r Agenda 2030
som uppgér till 6 miljoner kronor f6r dr 2020 med ett sekretariat
bestdende av fem sekreterare. Med tanke pd att den nationella sam-
ordnaren for skogsprogrammets dialogprocess ska éverta vissa delar
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av det arbete som redan 1 dag bedrivs genom Skogsstyrelsens bas-
funktion bor den tillkommande kostnaden inte bli fullt s3 hoga.

Konsekvenser for foretag och enskilda

Inga direkta konsekvenser har identifierats genom forslaget. En
bittre dialogprocess bedéms dock pi ling sikt gynna foéretagandet
inom skogsniringen genom att frimja ett erfarenhetsutbyte och sam-
verkan.

Det breddade ansatsen for skogsprogrammet som féreslds be-
déms gynna féretagandet genom att bland annat frigor om l6n-
samhet, konkurrenskraft och kompetensférsorjning behandlas inte-
grerat med frigor som bland annat roér skogens sociala virden och
biologisk mangfald.

Konsekvenser for miljo och klimat samt sociala konsekvenser

En bittre dialogprocess och en bredare ansats {6r nationella skogs-
programmet bedéms ha lingsiktigt positiva effekter f6r miljon och
for skogens sociala virden, d& de foreslds behandlas integrerat med
skogsproduktion och andra frigor. Férslaget bedéms inte ha nigon
direkt paverkan pd klimatet, diremot kan den 6kade héllbara skogs-
tillvixt som efterstrivas, med 6kad méjlighet till substitution av
fossila révaror, indirekt kunna bidra till en minskad klimatpdverkan.

Sambidllsekonomiska kFonsekvenser

Ett forbittrat samarbetsklimat som kan bli f6ljden av en god dialog-
process bedoms ha lingsiktigt positiva samhillsekonomiska effek-
ter. Investeringsviljan bdde i ekonomiskt 16nsamma &tgirder och
dtgirder som ir positiva fér miljon 1 bred bemirkelse bedoms 6ka 1
takt med att konfliktnivdn trappas ner. I det nationella skogspro-
grammets breddade uppdrag bedoms flera &tgirder kunna lyftas som
okar det samlade virdet av den svenska skogen, bdde ekonomiskt
och {6r andra allminna intressen.
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17.4.2 Uppdrag till nationella skogsprogrammet att ta fram
ett politiskt mal fér 6kad hallbar tillvaxt

Den svenska skogen behover en 6kad héllbar tillvixt fér att kunna
mota framtidens behov av biomassa. Okad hillbar tillvixt i skogen
behéver ske genom en rad olika dtgirder — bdde sddana som ligger
inom ramen for sektorsansvaret for produktion och sidana som
kriver politiska styrmedel.

En uttalad nationell milsittning f6r skogsproduktion innebir en
viktig signal frin samhillet om att dkad skogstillvixt ir viktig for
hantering av flera svira samhillsutmaningar. Genom att formulera
en uttalad mélsittning kan niringen och 6vriga intressenter moti-
veras till att fokusera pd behovet av 6kad hillbar tillvixt och god
skogsskotsel inom ramen f6r sektorsansvaret. Samuidigt bidrar ett
mal om héllbar tillvixt 1 skogen till ett tydliggérande av vilken rdvara
som finns tillginglig f6r en vixande cirkulir bioekonomi, vilket be-
déms kunna bidra ull att realistiska ansprik stills pd skogens pro-
duktionsférmiga.

Konsekvenser
Finansiella konsvenser for staten, kommuner och regioner

Inga direkta statsfinansiella kostnader ir kopplade till uppdraget.
Uppdraget bedéms rymmas inom befintliga och féreslagna anslag.

Konsekvenser for foretag och enskilda

Inga direkta konsekvenser for féretag och enskilda har kunnat iden-
tifieras genom forslaget att ta fram ett mal om 6kad héllbar tillvixt i
skogen.

Om malsittningen bidrar till att 6ka tillvixten kommer dock
effekter uppstd for féretag och enskilda. En 6kad hillbar tillvixt i
skog genom féretagsekonomiskt férdelaktiga dtgirder bidrar till
hogre [onsamhet for de markigare som vidtar tgirderna. Om de 3t-
girder som anges i Skogsstyrelsens rapport Skogsskitsel med nya
mdjligheter’ vidtas kan effekten p4 fastighetsniva f6r det mest inten-

2 Skogsstyrelsen, Skogsskotsel med nya méjligheter, rapport 2019:24.
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siva scenariot av tillvixthéjande dtgirder pd fastighetsnivd innebira
ett okat genomsnittligt nuvirde med cirka 31 procent, ett minskat
kassaflode med cirka 11 procent, en ¢kad avverkning med cirka
41 procent och en ¢kad tillvixt med cirka 31 procent 1 jimforelse
med dagens brukande. Tillvixthéjande dtgirder i mer modest skala
skulle enligt de berikningar som utférts i rapporten i stillet igenom-
snitt innebira ett 6kat nuvirde med cirka 23 procent, ett minskat
kassafldde med cirka 8 procent, en 6kad avverkning med cirka 11 pro-
cent och en 6kad tillvixt med cirka 5 procent.

En 6kad total tillgdng till biordvara ger férutsittningar for eko-
nomisk tillvixt for de féretag som ir beroende av denna resurs.

Konsekvenser for miljo och klimat samt sociala konsekvenser

Inga direkta konsekvenser har kunnat identifieras for miljo eller
klimat. Inte heller bedoms det finnas ndgra sociala konsekvenser av
forslaget.

Om f6rslaget att sitta upp mal f6r 6kad héllbar tillvixt i skogen
ocksa leder till 6kad tillvixt uppstdr dock flera konsekvenser.

Hoég tillvixt 1 skogen tar upp koldioxid frdn atmosfiren vilket
minskar mingden vixthusgaser. Genom att 6kad tillgdngen till trid-
biomassa, som kan ersitta fossila brinslen och lagra koldioxid, 1 1ang-
livade produkter som byggnader, skapas positiva effekter for klimatet.
Okad skoglig tillvixt innebir dirmed positiva effekter for klimatet,
oavsett om skogen avverkas eller str kvar.

Okad hallbar tillvixt kan realiseras genom tgirder som inte inne-
bir negativa effekter {6r natur- eller kulturmiljén. Det ir dock dven
mojlig att oka tillvixten 1 skogen pd ett sitt som skapar negativa
konsekvenser fér dessa virden. Om &tgirderna begrinsas till de som
ir angivna i Skogsstyrelsens rapport Skogsskdtsel med nya majligheter
har flertalet dtgirder f6r att nd ett tillvixtmal bedémts ha liten eller
1 vissa fall positiv effekt for biologisk mangfald, kulturmiljén och
skogens sociala virden.

For biologisk mangfald kan framfér allt en 6kad anvindning av
contortatall, dikesrensning, skyddsdikning och skogsgodsling 3 ne-
gativa konsekvenser. Konsekvenserna begrinsas av den begrinsade
utstrickning som dessa &tgirder vidtas for att uppnd ett mal om okad
héllbar tillvixt i skogen. Dessa tgirder kommer enligt Skogsstyrel-
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sens rapport sannolikt inte vidtas 1 s& stor utstrickning att relevanta
miljokvalitetsmal dventyras.

Fér kulturmiljon och de sociala virdena har de &tgirder som fére-
slas 1 Skogsskitsel med nya majligheter bedoms ha 6vervigande positiva

effekter.

Sambillsekonomiska konsekvenser

Det finns inga direkta samhillsekonomiska konsekvenser av utred-
ningens férslag. Om foérslaget medfor 6kad héllbar tillvixt i skogen
kan de indirekta samhillsekonomiska effekterna dock bli betydande.

Samhillsekonomiskt kan betydelsen av en 6kad avverkning illu-
streras med hjilp av sd kallade féridlingsvirden. SCB riknar arligen
ut féridlingsvirden fér samtliga sektorer och hela svenska ekonomin
vilket utgdr Sveriges BNP. Hir berérs kategorierna skogsbruksfore-
tag, industri {ér trd och varor av trd med mera, samt massa-, pappers-
och pappersvaruindustri.

De tvd senaste dren som det finns berikningar f6r dr 2015 och
2016. Det totala foridlingsvirdet var dd 96 respektive 93 miljarder kro-
nor. Till industrin hade de &ren tillforts 72,2 respektive 70,6 miljoner
m’fub. Det genomsnittliga féridlingsvirdet i skogsniringen per kubik-
meter tillfort virke blir di 1324 kronor/m’fub, vilket motsvarar
1 098 kronor/m’sk.

Det finns potential att pd sikt 6ka tillvixten och dirmed 1 forling-
ningen iven avverkningarna med flera tiotals miljoner m’sk &rligen.
Om foridlingsvirdena 1 skogsniringen di ligger pd samma nivd som
1 dag innebir det att bidraget till svensk ekonomi i termer av BNP pd
l&ng sikt kan 6ka med flera tiotals miljarder kronor per &r. Det finns
dock anledning att tro att féridlingsvirdet for svenska skogspro-
dukter kan komma att 6ka 1 framtiden, genom satsningar pd kad
foridlingsgrad, vilket fir en exponentiell betydelse fér de samhills-
ekonomiska effekterna av 6kad méjlig avverkning.’

’ Skogsstyrelsen, Skogsskdtsel med nya méjligheter, rapport 2019:24, s. 189 {.
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17.4.3 Uppdrag om oversyn av reglerna om lagsta alder for
foryngringsavverkning, ransonering och brukningsenhet
bor ses dver

Tillvixten i skogen ir viktig for den svenska skogsniringens konkur-
renskraft, en férutsittning for en vixande cirkulir bioekonomi och
avgorande for klimatpolitiken, bide genom att den vixande skogen
utgdr en kolsinka och genom att skogsrivaran mojliggor fossilsub-
stitution. Det finns stora méjligheter att hoja produktionen i skogs-
bruket.

Utredningen bedomer att vissa regelforenklingar behévas for att ta
tillvara skogsproduktionens méjligheter. Vissa regler i skogsvardslagen
begrinsar skogsbrukets méjligheter till att styra sina avverkningar
inom bestdnden.

Utredningen har diremot inte haft tid att fullt ut utreda de regel-
forenklingar som utredningen férordar.

Utredningen har dirfér f6reslagit att regeringen ska ge 1 uppdrag
3t Skogsstyrelsen att gora en dversyn av bestimmelserna om ligsta
slder for foryngringsavverkning (LAF), ransoneringsreglerna och
brukningsenhet i1 skogsvardslagen.

Det iir osikert vilka effekter en férindring av LAF, ransonerings-
reglerna och brukningsenhet i skogsvardslagen kommer fa och huru-
vida en férindring 1 praktiken kommer innebira en regelférenkling.
Det idr dirfér svirt att beddma konsekvenserna av att utredningsupp-
draget inte limnas eller av att de forslag som kan komma att limnas
inte genom{ors.

Konsekvenser

Utredningen har inte identifierat nigra direkta konsekvenser av ut-
redningsuppdraget. Diremot kan resultatet av utredningen komma
att medféra konsekvenser.

Finansiella konsvenser for staten, kommuner och regioner

Skogsstyrelsens bedémning ir att utredningsuppdraget kan goras
inom befintligt anslag. Om didremot Skogsstyrelsen fir vildigt minga
utredningsuppdrag samtidigt s& kan extra resurser behovas for detta.
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Bedomningen ir att en miljon kronor och en arsarbetskraft i s fall
krivs fér utredningarna.

Konsekvenser for foretag och enskilda

Utredningens beddmning ir att férindringar kan innebira effekter
framfor allt f6r storskogsbruket som kan {8 storre flexibilitet att styra
om avverkningar inom innehavet genom de féreslagna regelférind-
ringarna och dra nytta av de féreslagna dndringarna av begreppet bruk-
ningsenhet. Genom att ta bort regler som hindrat skogsbruket frn
att avverka viss del av sitt innehav kan lénsamheten 6ka fér de som
drar nytta av forslaget di avverkning kan styras mot marknads-
efterfrigan i storre utstrickning in 1 dag. Forslagen bedéms inte ha
annat dn marginell piverkan p& konkurrensen mellan féretag.

Konsekvenser for miljo och klimat samt sociala konsekvenser

Ransoneringsreglerna och reglerna om LAF bedéms i dagsliget ha
en positiv effekt f6r miljs, rekreation, friluftsliv och renniring. Om
reglerna dndras utan hinsyn till dessa virden kan dessa komma att
paverkas negativs.

Reglerna kan samtidigt komma att minska trycket pd att avverka
skogar med héga naturvirden om avverkning i stillet kan styras om
till bestind med ligre naturvirden. Det kan di innebira en positiv
effekt for biologisk mingfald.

Det ir svirt att avgdra eventuella effekter for klimatet. Det finns
klimatpositiva effekter bide av att avverka skog och att lita den std
kvar. Hur reglerna pdverkan balansen mellan dessa bida alternativ
avgor hur konsekvenserna slutligen kan bedémas.

Sambidllsekonomiska konsekvenser

Att mojliggora ett stdrre uttag av skogsrdvara kan bidra till en
vixande bioekonomi, vilket medfér samhillsekonomiska effekter 1
form av 6kad BND. Forslagens eventuella effekt pdverkar hur stor
betydelse forslaget har f6r samhillsekonomin. Om reglerna innebir
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en forlust for andra intressen i skogen, som renniring, rekreation
och turism kan effekterna komma att ta ut varandra eller bli negativa.

17.4.4 Uppdrag om avreglering av skogsbruk pa tidigare
akermark

Snabbvixande planterade granskogar pa sentida 3kermarker har ett
obetydligt virde fér den biologiska mangfalden och det rérliga fri-
luftslivet. De blir sannolikt ocks8 utsatta for 6kade risker f6r storm-
fillning och skadeangrepp 1 ett férindrat klimat. Med en enklare han-
tering for avverkning av monokulturer av granskog pd dessa marker
skulle betydande volymer biomassa kunna frigoras till nytta f6r en
vixande bioekonomi. Skilen f6r flera av de regler som giller den pro-
duktiva skogsmarken i ¢vrigt bedéms inte vara relevanta for 3ker-
mark omlagd till skogsmark.

Det bér dirfér finnas en mojlighet att sirbehandla dkermark som
sedan ar 1900 planterats med granskog. Detta bor ske pd s sitt att
Skogsstyrelsen ges mojlighet att i foreskrifter, inom avgrinsade geo-
grafiska omrdden som uppfyller dessa kriterier, géra undantag frin
vissa av skogsvardslagens bestimmelser. Utredningen har dirfor fore-
slagit att Skogsstyrelsen ska ges i uppdrag att utreda om planterad
granskog som vixer pd mark som varit 8kermark efter r 1900 kan
hanteras pd ett enklare sitt till exempel genom att slopa kravet pd
underrittelse och ligsta dlder f6r slutavverkning.

Det ir osikert vilka effekter en eventuell avreglering kommer f&
och huruvida den 1 praktiken kommer innebira en regelférenkling.
Det ir dirfor svrt att bedoma konsekvenserna av att utrednings-
uppdraget inte limnas eller av att de forslag som kan komma att lim-
nas inte genomfors.

Konsekvenser

Utredningen har inte identifierat nigra direkta konsekvenser av ut-
redningsuppdraget. Diremot kan resultatet av utredningen komma
att medfora indirekta konsekvenser.
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Finansiella konsvenser for staten, kommuner och regioner

Skogsstyrelsens beddmning ir att utredningarna kan goras inom be-
fintligt anslag. Om diremot Skogsstyrelsen far vildigt minga utred-
ningsuppdrag samtidigt si kan extra resurser behovas for detta. Bedom-
ningen ir att en halv miljon kronor och en halv drsarbetskraft i s3 fall
krivs fér utredningarna.

Konsekvenser for foretag och enskilda

En avreglering av skogsbruk inom de omriden som féreslds kommer
medféra mindre administrativa kostnader vilket framfor allt kommer
att gynna sm3 féretag. Okad l6nsamhet for dessa foretag kan dirfor
forutses vilket kommer att gynna dessa 1 konkurrensen med andra
foretag som inte omfattas av férslaget. Konsekvenserna bedéms dock
inte bli stora nog fér att innebdra ndgon markant marknadspéverkan
annat in lokalt.

Konsekvenser for miljé och klimat samt sociala konsekvenser

Om de foreslagna regelindringarna genomférs bedoms de ha posi-
tiva konsekvenser for biologisk méngfald genom ett méjliggora ett
stindortsanpassat skogsbruk tidigare dn vad som annars hade varit
fallet. Inga patagliga konsekvenser f6r klimatet har identifierats. Att
avveckla granskog till férman fér bland- eller 16vskog kan vara en
konsekvens av genomférandet vilket bedéms ha positiva konsekven-
ser for skogarnas rekreationsvirde.

Sambidllsekonomiska konsekvenser

Regelférindringar bedéms medféra en samhillsekonomisk vinst
genom att ineffektivt skogsbruk kan komma att effektiviseras 1 snab-
bare takt in vad som ir mojligt inom befintligt regelverk.
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17.4.5 Uppdrag om radgivning for produktion, naturvardande
skotsel, miljohdnsyn och klimatanpassning i skogsbruket

For att sprida kunskap om vilka dtgirder som ir relevanta for 6kad
kvalitet vid skogsproduktion, vid naturvirdsdtgirder och for klimat-
anpassning behdvs kunskapshéjande insatser, exempelvis f6r skogs-
igare och skogliga aktorer pd lokal nivd. Riktad radgivning ir ett effek-
tivt sitt att sprida kunskap och visa pd vikten av att produktionshoj-
ande och naturvirdande dtgirder genomférs.

Utredningen har dirfor foreslagit att regeringen ska ge Skogs-
styrelsen 1 uppdrag att genomféra en omfattande rddgivningskam-
panj for okad skogsproduktion, 6kad naturvirdande skotsel, effek-
tivare miljéhinsyn och 6kad klimatanpassning i skogen.

Dirutover har utredningen foreslagit att regeringen bor ge Skogs-
styrelsen 1 uppdrag att i samrid med Naturvardsverket ta fram rekom-
mendationer och ridgivning om naturvirdande skétsel och restaurer-
ing 1 frivilligt avsatta omrdden, samt utarbeta forslag f6r att stimulera
naturvirdande skotsel och restaurering, 1 de frivilligt avsatta omridena.

Forslaget kan kopplas samman med ett pigdende arbete med att
ta fram en strategi for natur- och kulturmiljévirdande skotsel som
Skogsstyrelsen och Naturvirdsverket genomfér. Under dren 2020-
2022 tar Skogsstyrelsen och Naturvirdsverket, 1 bred samverkan med
skogliga aktdrer, fram en strategi for natur- och kulturvdrdande skot-
sel av omrdden som férvaltas med naturvirdsmal, det vill siiga frivil-
liga avsittningar samt omrdden som ir formellt skyddade. Strategin
talar om var i landskapet olika dtgirder bor prioriteras och utgér dir-
med en viktig del 1 de gemensamma rekommendationer och rdd som
efterfrigas i utredningens forslag.

Beriknad tidsitging inom projektet dr 1,5 drsarbetskrafter per
myndighet {6r &r 2021 resp. 2022, totalt sex &rsarbetskrafter. Beslut
om detta arbete finns redan. Strategin kommer i férsta hand att be-
handla omriden med befintliga naturvirden. For att omhinderta
utredningens forslag fullt ut behover arbetet med skétselstrategin
utvidgas att dven innefatta var i landskapet restaurering av utveck-
lingsmark bor ske. Restaureringsdtgirder gors i forsta hand for att
bidra till den gréna infrastrukturen genom att stirka befintliga om-
riden och konnektiviteten mellan dessa. Vi kan utgd ifrdn att det finns
mindre tillgingligt underlag av restaureringsbehoven, men att loka-
liseringen 1 landskapet 1 stort kommer att folja det som giller for
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naturvirdande skotsel. Beriknad tidsdtgdng for utvidgning ir en halv
drsarbetskraft f6r Skogsstyrelsen. Detta ir tidsdtgdngen for myndig-
hetens arbete inom samverkansprocessen. Kostnader foér externa
konsulter, framfor allt {6r analysarbete, kan tillkomma.

Utover skotselstrategin behdvs myndighetsgemensamma rekom-
mendationer och rid om hur naturvirdande skétsel och restaurering
ska genomféras, det vill siga vilka dtgirder som bor viljas 1 olika
skogsmiljder och i olika situationer samt hur &tgirderna bist genom-
fors 1 praktiken. Att ritt val av dtgirder gors i varje enskilt omride
och att utférandet anpassas for ridande forhillanden ir av storsta
vikt f6r onskad effekt av den naturvirdande skotseln. Kunskaps-
sammanstillning samt férankrade och accepterade rekommenda-
tioner och rdd om hur skotsel ska planeras och genomforas saknas i
dagsliget och behover dirfor tas fram. Kunskapssammanstillning kan
tas fram med hjilp av SLU, SkogForsk med flera.

Konsekvenser
Rddgivningskampanjer dr skalbara

Rédgivningssatsningar ir 1 hog grad skalbara. Med detta menas att
vilket genomslag de fir stdr 1 proportion till hur stor insatsen ir. Det
finns forstds en vre grins f6r hur stor andel av skogsigarna man kan
nd. Alla har inte méjlighet eller intresse for att delta. I Gronare skog-
kampanjen som bedrevs 1999-2001 deltog 122 000 personer ur den
primira milgruppen (skogsigare och yrkesverksammai skogsbruket).
Av dessa var det 63 000 som fick utbildning pd minst 10 timmar. Kost-
naden f6r det var cirka 200 miljoner kronor 1 den tidens penningvirde.

Det har gitt 20 ir sedan Grénare skog och jimférelser dr vansk-
liga. D& byggde arbetssittet mycket pd lokalt engagemang 1 studie-
cirklar. Férutsittningarna for att bedriva utbildning ir annorlunda
nu med en alltmer urbaniserad skogsigarkdr. Digitaliseringen har
gjort att det nu finns helt nya informationskanaler och utbildnings-
former att jobba med. Skogsigarna har fatt tillging till digitala be-
sluts- och planeringsstdd. Forindringarna kan gora det bade littare
och svirare att {4 brett genomslag f6r en satsning av den omfattning
som Gronare Skog hade.

Gronare skog var en bred kampanj dmnesmissigt, men 1 grunden
var det ett ganska enhetligt paket baserat pd en kursbok som erbjods
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deltagarna. Antagligen 18g kampanjen ganska nira den 6vre grins for
hur manga som kan nds med en specifik kurs.

Den kampanj som forslds i utredningen kommer att vara bred och
innehilla manga olika typer av ridgivningsaktiviteter och dé blir det
littare att nd minga deltagare. Som jimforelse kan nimnas den verk-
samhet som bedrevs av Skogsstyrelsen i ett antal fristiende ridgiv-
ningsprojekt inom Landsbygdsprogrammet 2009-2014. Den totala
budgeten 13g pd 315 miljoner kronor, férdelat pd sex &r och man
nddde drygt 130 000 deltagare. Minga deltog i flera olika aktiviteter,
s& antalet unika individer var ligre.

R&dgivning, speciellt kurser och andra gruppaktiviteter, syftar till
att 6ka kunskapen och péverka attityder hos mottagarna. Detta ska
1 sin tur leda till ett férindrat agerande vilket 1 férlingningen ska f3
genomslag pd skogstillstdndet. Skogsstyrelsen har gjort ett flertal
effektutvirderingar som visar att den pdverkanskedjan fungerar. Det
ir dock manga faktorer som spelar in pd skogsbrukarnas beslutspro-
cesser och alla deltagare genomfér inte dtgirder direkt. Dirfor dr det
inte sd vanligt att man ser en omedelbar och kraftig effekt 1 skogen
av kunskapshéjande dtgirder. Det dr alltsd svirt att 1 férvig bedoma
vilka konkreta effekter i skogen en satsning kommer att ge, och det
ir ocksd svart att 1 efterhand hirleda hur mycket av observerade
forindringar som ir direkt orsakade av rddgivningen. Men glidningar
1 attityder och forhdllningssitt kan vara relativt varaktiga, s& storre
rddgivningssatsningar kan f3 stor betydelse f6r de lingsiktiga trend-
erna 1 skogsbruket.

Det gjordes ingen egentlig effektutvirdering av Gronare skog. En
svarighet hirvidlag var att budskapet var sd brett att det var svirt att
peka ut en speciell effekt som skulle kunna avlisas 1 férhéllande till
andra trender. En central del av budskapet var milklassning som ett
sitt att balansera produktion och miljo p8 fastighets- och landskaps-
nivd, och det ir ju nigot som sedan dess tillimpas brett i skogsbru-
ket. Man kunde ocksd visa att de attityd- och kunskapsmil som
sattes for kampanjen uppndddes. En dominerande del av deltagarna
uppgav att man hade for avsikt att tillimpa de erhdllna kunskaperna
1 sin skogsskotsel.

En viktig faktor for att £8 god effekt hos den del av den féreslagna
kampanjen som handlar om att 6ka aktiviteten i skogsskotseln ir att
man ir framgdngsrik i att rikta den till ritt mélgrupp. Det giller att
hitta de skogsigare som har en stor potential att bli mer aktiva, men
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ocksd intresse och forutsittningar att bide delta 1 rddgivningen och
sen gd till handling. Erfarenheter frin tidigare satsningar visar att
kunskaper som gor skogsigarna mer trygga i rollen som bestillare ir
uppskattade och ger forutsittningar for ett mer aktivt brukande.

Nir det giller den del som handlar om att 6ka den naturvirdande
skotseln 1 frivilla avsittningar dr det delvis andra forutsittningar.
Hir finns goda erfarenheter av individuell rddgivning kopplat till
ckonomiska stdd. Det handlar dels om det kontinuerliga NOKAS-
stodet och de tidsbegrinsade satsningar som gjorts inom ramen for
EU:s Landsbygdsprogram. Den senaste av dessa, Skogens miljovirden,
har pdgdtt sedan 2016 och avslutas 1 ir. Dir har knappt 4 400 radgiv-
ningar genomférts med drygt 6 200 personer. Det har resulterat i
3 095 ansokningar till stédet Skogens miljovirden och detta har i sin
tur lett fram till att st6d hittills beviljats f6r naturvirdande skotsel
pa 12 255 hektar. Ridgivningen har kostat 35 miljoner kronor och
arealstddet 113 miljoner kronor. Bedémningen ir att stddet 1 de flesta
fall dr en forutsitining for att dtgirderna ska bli genomforda, i1 alla
fall hos enskilda skogsigare. Men en del av medlen har ocks3 gitt ill
skogsbolag for dtgirder som ingdr i taganden som féljer med miljs-
certifieringen.

Att r3dgivningen dr kopplad till ett stod ger goda férutsiteningar
for att de dtgirder man foresldr ska bli genomforda. Intresset for
ridgivningen och dirtill kopplat stéd har varit stort och verksam-
heten skulle kunna vixlas upp om mer resurser tillférs. Ett problem
kopplat till finansieringen via landsbygdsprogrammet ir att det inte
blir en kontinuitet i verksamheten d& det blir ett glapp mellan pro-
gramperioderna. Mycket resurser gir till uppbyggnads- och avveck-
lingsarbete, och arbetet loper oftast som bist nir det ir dags att
avsluta.

En annan dtgird f6r 6kad skotsel av naturvirden i frivilliga avsict-
ningar kan vara utbildningsinsatser {6r maskinférare och andra yrkes-
verksamma 1 skogsbruket. I sdana kurser kan dven ingd aktiva dtgir-
der f6r att 6ka naturvirden 1 hinsynsytor, kantzoner och andra delar
av den brukade skogen.

Sammanfattningsvis kan man siga att en storre ridgivningssats-
ning med det foreslagna innehdller har goda férutsittningar att ge
l8ngsiktigt positiva effekter. Kostnaden f6r kampanjen kan som sagt
anpassas efter behov. Férhdllandet mellan insats och effekt kan antas
vara ganska likartat inom ett ganska stort intervall. En satsning miste
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forstds upp 1 en viss kritisk massa for att dverhuvudtaget kunna
drivas 1 kampanjform och med stor volym kommer effektivitets-
vinster, bland annat genom att man kan ta fram hégkvalitativt infor-
mations- och utbildningsmaterial som fir stor anvindning.

Finansiella konsvenser for staten, kommuner och regioner

En kampanjienlighet med utredningens férslag skulle kunna 3 brett
genomslag och ge 6nskade effekter med en storlek pd 75 till 130 mil-
joner kronor drligen och pdgd i 3-5 &r.

I den uppskattningen ingdr endast kostnader for sjilva radgiv-
nings- och utbildningsinsatserna, inte f6r ett arealstéd kopplat till
rddgivningen om naturvirdande skotsel. En satsning av den stor-
leken kan inte rymmas inom ordinarie anslag utan kriver att Skogs-
styrelsen tillfors riktade anslagsmedel.

Nir det giller att ta fram r3d och rekommendationer {6r natur-
vérdande skotsel 1 de frivilliga avsittningarna kan férslaget med for-
del kopplas samman med det pigiende arbete med att ta fram en
strategi for natur- och kulturmiljévirdande skétsel som Skogssty-
relsen och Naturvdrdsverket fér nirvarande genomfér. De kostnads-
uppskattningar som gors hir avser endast 6kade insatser och kost-
nader for Skogsstyrelsens i forhéllande till det som redan ir planerat.
Beriknad tidsdtgdng foér Skogsstyrelsen som sammankallande i
arbetet dr 1 drsarbetskraft. Berikningen bygger pd att Skogsstyrelsen
delar genomfoérandet med Naturvérdsverket.

Sammantaget medfér utvidgningen av det pdgdende arbetet att
det tillkommer 1,5 &rsarbetskrafter (motsvarande 1,5 miljon kronor)
utdver de tre drsarbetskrafter som redan ir inplanerade inom Skogs-
styrelsen for det samlade arbetet med skotselstrategin. Detta ir
tidsdtgdngen for Skogsstyrelsen, utéver det kan kostnad fér externa
konsulter tillkomma, framfor allt f6r analysarbete.

En 6versyn av befintliga styrmedel/ekonomiska stéd bor syfta till
att ta fram forslag till hur dessa kan goras mer attraktiva och mer
effektiva samt i stdrre utstrickning inbegripa relevant utvecklings-
mark. I denna 6versyn ingdr ocksd kostnadsberikningar f6r ekono-
miska stod till de frivilliga avsittningarna f6r att nd olika nivier av
onskad effekt i skogen. Beriknad tidsdtging ir en halv &rsarbetskraft
for Skogsstyrelsen.
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En 6versyn av olika méjligheter till finansiering bor innefatta Lands-
bygdsprogrammets miljoersittningar. Viss samverkan med Natur-
vardsverket krivs. Beriknad tidsdtgdng dr 0,25 &rsarbetskraft for
Skogsstyrelsen (tre ménader).

Uppskattad tidsdtgdng ir totalt 0,75 drsarbetskraft vilket ger en
kostnad p4 cirka 0,75 miljoner kronor (dir en halv &rsarbetskraft avser
oversyn samt forbittringsforslag av befintliga styrmedel och 0,25 &rs-
arbetskraft avser 6versyn av Landsbygdsprogrammets miljoersitt-
ningar samt samverkan med Naturvérdsverket).

Konsekvenser for foretag och enskilda

Forslaget bedoms ha positiva effekter f6r foretagandet inom sektorn
di staten bekostar utbildning som annars hade fitt képas in. For-
slaget bedédms gynna smi och medelstora foretag i storre utstrick-
ning in stora féretag, som generellt redan har kompentens och vidtar
interna utbildningsinsatser.

Konsekvenser for miljé och klimat samt sociala konsekvenser

Att integrera produktionshojande dtgirder och dtgirder f6r miljon
beddms éverlag ha stor positiv effekt f6r biologisk mangfald.

En aktiv skogsskotsel med vitalare och mer produktiva skogar
som mal har en positiv effekt f6r klimatet d ullvixten 1 skogen
beddms 6ka. Inga sociala konsekvenser har identifierats, men om rid-
givningen leder till mer vilsk6tta skogar kan rekreationsvirdet dka 1
dessa.

Effekterna blir siklart beroende av den féreslagna kampanjens
genomslag.

Sambidllsekonomiska konsekvenser

Den samhillsekonomiska konsekvensen av en kampanj ir svér att
bedéma pd férhand. De samhillsekonomiska kostnaderna for kam-
panjen kan komma att éverstiga vinsten om genomslaget inte blir
stort nog. Det bedéms dock finnas en stor potential i att samhills-
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ekonomin gynnas av en mer effektiv skogsskotsel som ger vinst bide
1 6kad tillvixt och férbittrade naturvirden.

17.4.6 Radgivning om klovviltforvaltning och
skogsskotselprogram for 6kade fodermangder samt
uppdrag om att utreda mojligheterna till olika
incitament, regelférandringar och -forenklingar

Ett hillbart skogsbruk och 6kad héllbar tillvixt behéver en viltpop-
ulation i balans med fodertillgingen. For att nd balans mellan hjort-
viltstammarna och fodertillgingen i syfte att minska skogsskadorna
krivs en kraftfull minskning av populationerna i nirtid och en
skogsskotsel som okar foderresurserna. Aven antalet trafikolyckor
orsakade av hjortvilt dr fortsatt mycket stort.

Skogsstyrelsen har i rapporten Skogsskdtsel med nya mojligheter*
gjort en Oversiktlig uppskattning av viltskadornas samhillsekono-
miska betydelse.

Arligen intriffar nirmare 6 000 ilgolyckor p4 landets vigar. Det
innebir en ilgolycka var nittionde minut. Varje olycka kostar sam-
hillet 1 genomsnitt 278 000 kronor. Mérkertalen ir stora dd ménga
olyckor aldrig rapporteras. For ilg ligger korrektionssiffran pd 1,72
gdnger det rapporterade olyckstalet vilket ger en bedémd rlig total-
kostnad pd cirka 4,3-5,2 miljarder kronor. Tillkommer gér kostna-
der for viltstingsel och viltovergdngar av olika slag.

Samhillets samlade kostnader per genomsnittlig dlgpdkdrning av
ett modernt persontdg uppgdr enligt preliminira berikningar till
cirka en miljon kronor. Den totala drliga samhillskostnaden for vilt-
pakorningar pd jirnvig ligger uppskattningsvis pd omkring 1-1,5 mil-
jarder kronor.

For skogsbruket skadar dlgen, genom sitt bete av bland annat unga
tallars toppar, virdet pd den nedersta delen av stammen som normalt
gdr till sdgverksindustrin. En annan, och mindre uppmirksammad,
skada dr att dlgarna dter stora mingder grona barr och [6v som annars
skulle bidragit till fotosyntesen och tridens tillvixt, vilket dven har
negativ inverkan p8 skogens kolinbindning. Drivkrafter att anvinda
bista mojliga material med dyra plantor sprungna ur féridlat fré
minskas. Forluster 1 tillvixt till {6]jd av stdndortsmissigt oriktigt val

* Skogsstyrelsen, Skogsskdtsel med nya majligheter, rapport 2019:24.
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av tridslag ir svdra att berikna. Dessa bestdr av rena tillvixtforluster
men dven av 6kad risk for andra skador. Betesskador orsakar behov
av omplanteringar av ungskog. Aven skétseln av plant- och ungskog
paverkas av forekomsten av betesskador. En betydande del av ung-
skogen rojs vid hégre medelhojd in vad som dr optimalt frin eko-
nomisk- och produktionssynpunkt. Det sinker tridens vitalitet och
Okar risken for skador. Det dr ocksd vanligt att skogsigare limnar
fler stammar per hektar som ”férsikring” mot betesskador. Det inne-
bir en extra rojning eller onodigt lingsam dimensionsutveckling,
ndgot som foljer med genom hela omloppstiden och férsimrar eko-
nomin. Uppskattningarna av dessa kostnader ir osikra, men de kan
vara betydande.

Abin (Algbetesinventeringen) visar att den genomsnittliga ska-
denivin i Sverige for nirvarande ér cirka 13 procent rligt uppkomna
skador pd tall. Varannan ung tall har gamla viltbetesskador. Inven-
teringen fingar inte upp de tallar som redan dott av viltbete vid in-
venteringstillfillet. Riksskogstaxeringen visar en genomsnittlig nivd
for riket pd cirka 13 procent andel tallstammar med arsfirska dlgbe-
tesskador i glidande tredrsmedelvirde. Sveaskog har i en analys funnit
en tillvixtférlust pd 19 procent i tallskogen. Mingden gamla skador
har nirmast ett linjirt samband med tillvixtreduktioner. En bedém-
ning anger att volymproduktionen nedsitts till {61jd av viltbetet och
uppgar uppskattningsvis till 5-7 miljoner m’sk per ir. En motsvarande
sinkning av avverkningsnivén leder d& till en forlust 1 féradlingsledet
pd mellan 5,5-7,7 miljarder kronor (baserat pd foridlingsvirdet
1 098 kronor per m’sk). I en rapport frin Skogsstyrelsen skattas det
samhillsekonomiska virdet av reducerad skogsproduktion pa grund
av klovviltbete till 7,2 miljarder kronor.

Ett samlat nirmevirde f6r samhillets totala kostnader beroende
av en overstor klgvviltstam blir dirmed cirka 12-14 miljarder kronor
drligen. Tillkommer gér produktionsforluster i jordbruket, viltsting-
sel och viltdvergdngar lings vigar, tvingande negativa anpassningar
av skogsskotseln och risk for férsenad maluppfyllning f6r de natio-
nella klimatmalen liksom nedklassning av timmerkvaliteter.

Kostnaderna minskar i stort sett linjirt med minskade viltstam-
mar eftersom bdde antalet olyckor och skogsskadorna ir proportio-
nella mot viltstammarnas storlek.
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Det finns dven positiva effekter av en stor klovviltsstam 1 form av
kottvirde och upplevelsevirden, dir upplevelsevirden dock inte
anses minska linjirt om klévviltstammar reduceras.

Det finns aktiva dtgirder som gir att genomfoéra inom befintligt
regelverk med relativ enkla medel. Ett samlat krafttag for att 8 ner
klgvviltsskadorna inom skogsbruket bor dirfér genomforas av Skogs-
styrelsen tillsammans med skogsbruket och jigarorganisationerna.
Regeringen bor dirfér ge Skogsstyrelsen och Naturvirdsverket i upp-
drag att ta fram rddgivningsbudskap och genomféra rddgivning om
klgvviltférvaltning och skogsskdtselprogram for hdllbar skogsskot-
sel, minskade skador pa skog och 6kade fodermingder i hela landet.
Samverkan bér ske med skogsniringen och jigarorganisationerna och
syftet ska vara att uppnd méilen med den adaptiva forvaltningen och
balans mellan viltstammar och fodermingd.

Om ridgivningskampanjen inte genomférs bor utgdngspunkten
vara att skogsskadorna nationellt inte kommer att minska i samma
takt och eventuellt helt utebli. En nationell kampanj har férdelen av
att minga skogsigare samtidigt genomfor insatser 1 skogen. Det ir
sirskilt betydelsefullt dd man uppmanar att plantera mer tall. Om
endast ett fital markigare gor insatser for att oka tall 1 landskapet
okar risken att dessa markigare drabbas av orimligt hoga kostnader
for viltskador eftersom dlgen kommer att leta upp tallbestinden som
direfter drabbas av viltskador. For att minska risken att de rdd som
Skogsstyrelsen limnar snarare leder till att fler markigare drabbas av
viltskador behéver manga markigare géra samma sak och samtidigt
behéver jigarna ta ett extra ansvar for viltstammarna.

Detsamma giller dven andra rdd som anpassad réjning for att
bevara foder. Om en enskild markigare sparar attraktivt foder 1 ett
skogsbestind visar forskning att det kan 6ka risken f6r betesskador
pa produktionstriden. Detta giller om anpassad rojning férekommer
som enskilda dar i landskapet. En genomarbetad ridgivningsinsats
far effekten att m&nga markigare gér samma sak och det ir en viktig
bestindsdel fér att nd framging vad giller minskade viltskador.
Effekten riskerar att utebli om kampanjen inte genomfors.

Regeringen bor dven ge Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen 1
uppdrag att utreda méjligheterna till olika incitament samt, bland
annat regelférindringar inom ramen f6r bland annat skogsvérds-
lagstiftningen och regelférenklingar inom viltférvaltningen for att
minska skadenivierna. Syftet med utredningen bér vara att foresld
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regelforindringar som kan ge en samhillsekonomisk vinst i form av
minskade betesskador och firre viltolyckor. For att 6ka méjligheterna
att nd tolerabla viltskador 1 skogen finns behov av ett samlat grepp
om incitament som avser att 4 ena sidan uppnd avskjutningsmal och
4 andra sidan frimja skogliga skotseldtgirder som bidrar till minskade
skador och 6kade fodermingder. Sdvil jigare som markigare berdrs
av uppdraget. Markigare har en central roll inte minst nir det giller
att 6ka mingden tall, och att mer generellt 6ka fodermingden i gran-
dominerade landskap.

Om utredningsuppdraget inte genomfoérs kommer relevanta at-
girder mot skogsskador orsakade av klovvilt dréja ytterligare en tid
och kanske utan att £ brett genomslag. Atgirderna bidrar till att 6ka
tillvixt i skogen, forebygga virkesbrist 1 framtiden, stirka den biolo-
giska mingfalden och 6ka landskapets variation och dirmed mot-
stindskraft mot bland annat skogsskadegérare och brinder.

Konsekvenser

Konsekvenserna av det utredningsuppdrag om incitament och regel-
férindringar for att minska skadenivderna och uppnd en samhills-
ekonomisk vinst ir helt beroende pa vilka forslag som limnas. Even-
tuella konsekvenser av att uppdraget limnas begrinsas dirfér hir till
kostnaderna fér utférandet av uppdraget.

Effekterna av en ridgivningskampanj férvintas bli att jakten in-
riktas mot att minska klovviltsstammarna genom att reducera de
arter som forekommer 1 for hogt antal. Samtidigt forvintas mark-
dgare fortsitta att 6ka andelen tall pd limpliga marker. P4 s3 sitt
tillkommer mer foder i skogen. Sammantaget kommer det leda till
minskade viltskador 1 skogen. Till dessa positiva konsekvenser ska
liggas att ytterligare steg tas mot en flerartsférvaltning dir jakten pa
hjortdjur samordnas.

For att underlitta flerartsforvaltning kan det finnas behov av att
stirka underlag vad giller fé6rekomst av andra hjortdjur in ilg. Ett
arbete med att minska antalet hjortdjur i kombination med att 6ka
fodermingderna via mera tall och lovtrid ger en sorts multiplikator-
effekt dir en snabb och stor minskning av viltskadorna ir méjlig.
Mer tallungskog innebir inte bara 6kade fodermingder i ungskog
utan iven pd sikt mer foder 1 markskiktet eftersom blibirsris och

1025



Konsekvenser av utredningens forslag SOU 2020:73

annan vegetation har bittre forutsittningar i tallskogar som vixer i
Sveriges sddra halva jimfért mot de morkare granskogarna. Foder-
mingderna 6kar dirmed med stor kraft och pd ett lngsiktigt sitt om
mer tall anvinds 1 foryngringen. De dtgirder som kan vidtas utdver
detta ir mer av en marginell art iven om de inte ska ringaktas. En
mer ingripande skotsel f6r att 1 férsta hand gynna foder kan innebira
en milkonflikt gentemot skoglig produktion. Réjning och gallring
har potential att skapa glesare bestdnd med ligre skoglig produktion
samtidigt som de medger 6kade fodermingder f6r det vilda. Denna
mélkonflikt méste beakrtas.

Finansiella konsvenser for staten, kommuner och regioner

Skogsstyrelsen och Naturvirdsverket har gjort en beddmning av vad
den féreslagna kampanjen kan kosta. Kampanjen ir beriknad att
pdgd i tre &r varav en forberedelsetid framtagande av material och
internutbildning pa tolv minader. Forberedelsetiden innefattar for-
ankring med jigarnas och markigarnas organisationer.

Kampanjen beriknas kosta 57 miljoner kronor férdelat pd tre ar.
Kampanjen innehdller utbildningsinsatser, aktiviteter pd ilgforvalt-
ningsnivd samt dlgskotselomrddesnivd samt framtagande av stodmate-
rial/broschyr.

I Abin finns aktuell statistik som kan anvindas som utgings-
punkt f6r diskussion om viltskador 1 skogen. For ett bittre underlag
skulle Abin behova utféras i hela landet. I kostnaden fér en ridgiv-
ning bor det dirfor ingdr en kostnadspost for Abin p4 dtta miljoner
kronor arligen i tre &r. En sddant ekonomiskt tillskott mojliggér att
Abin kan utféras i hela landet irligen under ridgivningsinsatsen
i stillet f6r halva landet drligen som nuvarande finansiering medger.

I berikningen ingdr foljande kostnader:

— Utbildning av distriktspersonal pa Skogsstyrelsen &r 1, viltansvariga
pa distrikt (0,55 miljoner kronor).

— Utbildning for skogliga tjinstemin och entreprenérer pd lokal
nivd, &r 1-3 (tvd miljoner kronor i arbetstid f6r Skogsstyrelsens
personal).
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— Resursférstirkning av regionala viltstamordnare samt nationell
skotselspecialist med inriktning pd viltanpassad skogsskotsel, &r
1-3 (2,7 miljoner kronor 1 arbetstid for Skogsstyrelsens personal).

— Moéten med ilgforvaltningsomrdden samt ilgskotselomrdden 1
hela landet, &r 1-3 (21 miljoner kronor i arbetstid for Skogssty-
relsens personal samt dvriga kostnader).

— Framtagande av stddmaterial (informationsmaterial/film websida)
om skogsskotsel och klovviltstérvaltning, inklusive samverkan med
forskare samt forankring med évriga avnimare (6,75 miljoner kro-
nor). Framtagande inkluderar 2,3 miljoner kronor f6r Naturvérds-
verkets medverkan.

— Utékning av Abin till att omfatta hela landet under tre &rs tid
(24 miljoner kronor)

En satsning av den storleken kan inte rymmas inom ordinarie anslag
utan kriver att Skogsstyrelsen och Naturvirdsverket tillférs extra
resurser.

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har dven gjort en uppskatt-
ning av vad det utredningsuppdrag som foreslis kommer att kosta.
Ett regeringsuppdrag kriver i regel att tre till fyra personer, var av en
ir projektledare, under cirka sex manader arbetar heltid med upp-
draget. Kostnaden styrs dirfor till del av vilken av myndigheterna
som stdr fér en projektledare. Den totala kostnaden beriknas till
fyra miljoner kronor. I berikningen ingdr f6ljande kostnader:

— 1,5 irsarbetskraft, Naturvardsverket
1,5 rsarbetskraft, Skogsstyrelsen
— 0,5 8rsarbetskraft f6r projektledare.
Foérindringar av regelverk ir en tidskrivandeprocess dir samrdd med
berérda parter ir viktigt. Samriden genomfors del [pande som refe-

rensgruppsmoten men ocksd som sirskilt remissomging. Processen
bedoms behdva tva &r f6r att genomforas.
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Konsekvenser for foretag och enskilda

Konsekvenserna fér skogsbruksforetag bedoms éverlag vara mycket
positiva av de bida férslagen eftersom viltskador kan innebira stora
kostnader i verksamheten. Den 6kade tillvixt i skogen som férslagen
kan medféra bidrar dven till tillvixt inom hela bioekonom som ir
beroende av skoglig rdvara. Den svenska skogsniringens samlade
konkurrenskraft internationellt bedéms 6ka om en stor kostnad 1
form av klovviltskador kan minska &ver hela landet.

Kostnader for betesskador maste dock stillas i relation till de intik-
ter och den sysselsittning som viltbruket skapar med bas 1 jaktturism
och forsiljning av viltkéte, inklusive hotell- och restaurangtjinster,
catering, resor och andra kringtjinster. Aven minga skogsigare be-
driver aktivt viltbruk p8 affirsmissiga grunder och har betydande in-
komster fran dessa verksamheter. For dessa féretagaren kommer 16n-
samheten gi ner nigot om forslagen leder till minskad tillgdng till
jakevilt.

Konsekvenser for miljo och klimat samt sociala konsekvenser

Minskade viltskador bedéms generellt ha positiva effekter for de
arter som dr beroende av tall- och l6vskogar. For biologisk mangfald
bedéms dirfor effekterna dverlag vara goda. Minskat antal klovvile
kan dock 1 viss min ha negativa effekter for den svenska rovdjurs-
stammen d3 tillgdngen till bytesdjur minskar. De svenska rovdjurs-
stammarna begrinsas dock i dagsliget i férsta hand genom jakt.

For klimaten bedoms de foreslagna dtgirderna ha positiva effek-
ter eftersom de frimjar skoglig tillvixt som innebir bide kolsinka
och mojliggér substitution.

Det finns negativa sociala konsekvenser dé jagarkdren och de som
vill se vilda djur kan i minskade upplevelsevirden d3 tillgdngen till
klovvilt minskar. De upplevelsevirden som klovviltsstammen med-
for bedoms dock inte minska linjirt med en reduktion av stammen.
Stammen dr dock s hég i dag att en minskning till balanserade nivier
fortfarande innebir att det finns goda mojligheter till jakt och att se
vilda hjortdjur.
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Sambidllsekonomiska konsekvenser

Ett samlat nirmevirde for samhillets totala kostnader beroende av
en overstor klovviltstam har ovan uppskattats till mer 4n 12-14 mil-
jarder kronor &rligen. Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv bor dir-
for dtgirder som kan sinka stammarna av klgvvilt ge stora positiva
samhillsekonomiska effekter.

De samhillsekonomiska virdena av klovviltsstammen bedéms
minska 1 betydligt mindre omfattning dn vad kostnaderna, som en
alltfér stor stam medfér sjunker.

17.4.7 Inrdttande av skogsskadecenter

Omfattande skogsskador bland annat till f6ljd av ett forindrat kli-
mat kan komma att dventyra forutsittningarna for den svenska bio-
ekonomin. Risken f6r skador 6kar genom ett férindrat klimat, som
bide kan medféra att nya skadegdrare fir fiste och innebira 6kade
problem till {6ljd av allt fler extrema viderhindelser. Att bruka och
skota skogen for hog vitalitet, resiliens och stdndortsanpassning ir
viktiga dtgirder for att minska risker for skador. Att ha beredskap
for och bekimpa skadegorare dr andra viktiga dtgirder 1 framtidens
skogsbruk.

Genom att inritta ett skogsskadecenter ges mojlighet att hantera
frigorna fokuserat och samlat. Ett sddant center bor ges 1 uppgift att
ta fram handlingsalternativ vid skadeutbrott samt ha en aktiv skade-
overvakning. Att etablera samarbeten med skogsbruket 1 grannlinder
fér overvakning av nya skadegorare och kompetensuppbyggnad ir
en annan uppgift {or ett sidant center.

Konsekvenser
Finansiella konsvenser for staten, kommuner och regioner

I budgetpropositionen f6r 2021 har regeringen foreslagit att SLU ska
tilldelas 30 miljoner kronor permanent fér inrittande av ett skogs-
skadecentrum inklusive bland annat riskvirdering for skogsskade-
gorare. Forslaget bedoms inte medféra ndgra ytterlige statsfinansi-
ella kostnader.
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Konsekvenser for foretag och enskilda

Genom att forskning och utveckling f6r bland annat bekimpande av
skadegorare finansieras av staten kan foretag dra nytta av kunskapen
utan att behéva std for kostnaden for att ta fram den. Det bedéms
som en positiv effekt for alla féretag som kan komma att pdverkas
av skogsskador. Sirskilt sm& och medelstora féretag bedoms {4 en
positiv effekt di dessa foretag sillan sjilva har resurser att bedriva
forskning och utveckling.

Konsekvenser for miljo och klimat samt sociala konsekvenser

Skogsskador hotar tillvixten i skogen. Om ett skogsskadecenter kan
bidra till att minska skogsskadorna kommer det kunna leda till en
bibehllen eller 6kad tillvixt i framtiden. Okad skoglig hillbar till-
vixt bedéms vara positivt fér klimatet genom att skogen binder
koldioxid och skoglig rivara kan anvindas ull att lagra kol 1 ling-
livade produkter och mojliggdra substitution av fossila produkter.

Sambidllsekonomiska konsekvenser

Skogsskador kan f& betydande samhillsekonomiska konsekvenser.
Den férhdllandevis marginella samhillsekonomiska kostnad som ett
skogsskadecenter innebir bedéms vara en lingsiktig god samhills-
ekonomisk investering.

17.4.8 Uppdrag till Statistiska Centralbyran och Tillvaxtanalys
att ta fram aktuell nationell och regional statistik
for bioekonomin.

I dag finns ingen officiell definition av vad som utgér en cirkulir bio-
ekonomi. For att kunna utvirdera och gora uppféljningar bor det
vara tydligt hur denna del av ekonomin definieras, vilka niringar som
omfattas och hur deras andel av den totala ekonomin beriknas. Till-
vixtanalys och SCB har gjort berikningar av den svenska bioekono-
min idag, se kapitel 7.5. Statistiken dr dock behiftad med stora
osikerheter och utgors av beddmningar av bioekonomins andel av
olika niringar.
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For att kunna mita och folja upp effekterna av ett strategiskt
nationellt arbete for en vixande bioekonomi behvs dverenskomna
definitioner och korrekt statistik. SCB och Tillvixtanalys bor dirfor
{3 1 uppdrag av regeringen att ta fram tillforlitligt underlag och stati-
stik om bland annat foéridlingsvirde och sysselsittning for den
svenska bioekonomin.

Konsekvenser
Finansiella konsvenser for staten, kommuner och regioner

Att ta fram definitioner och korrekt statistik for bioekonomin be-
déms inrymmas 1 SCB:s ordinarie anslag.

Konsekvenser for foretag och enskilda

Att synliggora bioekonomins utveckling mojliggér prognoser for
framtiden vilken bedéms pdverka investeringsviljan. Féretag inom
bioekonomisektorn bedéms dirfér kunna gynnas av en bittre stati-
stikuppgift.

Konsekvenser for miljé och klimat samt sociala konsekvenser

Inga konsekvenser har identifierats.

Sambidllsekonomiska konsekvenser

En forbittrad statistikuppgift kan bidra till att utvirdera insatser och
rikta in dtgirder mot det som visar sig ge effekt. Det finns dirfér en
formodad samhillsekonomisk vinst 1 att ta fram en statistikuppgift
som pd ett limpligt sitt dterspeglar de stora insatser som redan avi-
serats och som féreslds genom denna utredning.
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17.4.9 Inrattande av ett vetenskapligt rad for biologisk
mangfald

Fér utredningen har det blivit uppenbart att det inte rider samsyn
mellan myndigheter och delar av skogsniringen om tillstdndet for
den biologiska mangfalden i skogen och vilka dtgirder som ir effek-
tiva for den biologiska méngfaldens bevarande. For att skapa legiti-
mitet &t den politik som férs inom detta omride kan ett vetenskap-
ligt r&d for biologisk mangfald i skogen bidra. Ett sddant oberoende,
vetenskapligt rdd kan bidra till att utvirdera ridande politik och
foreslagna styrmedel, men dven bidra till den kunskap som behdvs
for att foresld nya dtgirder och analysera framtida behov.

Utredningen har dirfor foreslagit att regeringen ska tillsitta ett
vetenskapligt rdd f6r biologisk mingfald i skogen, som bland annat
kan stodja 1 beddmning om tillstindet for biologisk méngfald och
vilka skogliga naturtyper och naturvirden som bor prioriteras f6r
formellt skydd och andra naturvérdsétgirder. Ridet bor bestd av leda-
moter som har en hog vetenskaplig kompetens inom dmnesomridet
skoglig naturvirdsbiologi.

Konsekvenser
Finansiella konsvenser for staten, kommuner och regioner

Forslaget om att tillsdtta ett vetenskapligt rdd berér de statsfinan-
siella resurserna genom en kostnad. For att rddet ska vara funktio-
nellt dr det viktigt att regeringen ocks3 sikerstiller nodvindig finan-
siering sirskilt med avseende pd forskarnas deltagande (arbetstid).
Vill man sikra ett seridst och allsidigt deltagande i ridet ir det
nddvindigt att forskarna ersitts till fullo f6r nedlagt arbete.

For att beddma kostnaderna for tillsittande av ett sddant rdd har
utredningen jimfort med det Klimatpolitiska rddet. Ridet ir en
myndighet i form av ett oberoende tvirvetenskapligt expertorgan
som utvirderar hur regeringens samlade politik dr férenlig med de
klimatmal som riksdagen och regeringen har beslutat. Enligt rddets
instruktion ska det finnas ledaméter som har en hog vetenskaplig
kompetens inom imnesomridena klimat, klimatpolitik, national-
ekonomi, samhillsvetenskap och beteendevetenskap. Radet finansi-
eras genom Forskningsrddet f6r miljo, areella niringar och samhalls-
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byggande (Formas). Enligt Formas senaste regleringsbrev avsitts
cirka tio miljoner kronor per &r for finansiering av rddet.

Det vetenskapliga rid som utredningen foreslagit bor rimligen ha
ungefir samma antal ledaméter som det Klimatpolitiska ridet med
hég vetenskaplig kompetens. Diremot bedémer utredningen att det
foreslagna ridet och dirmed dess ledamoter kommer att ha ett mer
begrinsat uppdrag in det Klimatpolitiska ridet.

De &rliga kostnaderna for det foreslagna rddet antas kunna stanna
vid cirka hilften av kostnaderna f6r det Klimatpolitiska rddet, cirka
fem miljoner kronor.

Konsekvenser for foretag och enskilda

Inga direkta konsekvenser har identifierats.

Konsekvenser for miljo och klimat samt sociala konsekvenser

Generellt bedéms det finnas stora positiva effekter for biologisk
mdngfald genom att det vetenskapliga rddet kan bidra till att prio-
ritera statliga och frivilliga insatser till de &tgirder och omriden som
har storst betydelse.

Rédet kan dven bistd 1 att utvirdera olika insatsers effekter fér den
biologiska mingfalden vilket bedéms som positivt.

Sambidllsekonomiska konsekvenser

Biologisk mingfald har i sig ett samhillsekonomiskt virde som dock
ir mycket svirt att kvantifiera i generella termer. Det bedéms vara
av betydelse att den naturvetenskapliga bedémningen av vad som
krivs foér att uppnd biologisk méngfald belyses och att 3tgirder
dirfor kan inriktas pd insatser som ir effektiva f6r bevarandet.
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17.4.10 Uppdrag om konnektivitet och representativitet

For att uppnd en mingfald 1 bevarandet av arter och livsmiljéer be-
hévs att bevarandet av omriden sker med ekologiskt representativa
system. De bevarade omridena maiste dven ingd i vil férbundna
system (konnektivitet).

I dag saknas kunskap om hur representativiteten ser ut i det svenska
omridesskyddet och hur de omrdden som ir avsatta f6r naturvérd ir
forbundna med varandra. Utredningen har dirfér limnat f6rslag om
att regeringen ger Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen 1 uppdrag
att, 1 samrdd med linsstyrelserna och SLU, analysera representativi-
teten och konnektiviteten fé6r omriden avsatta for naturvird och
utifrin denna analys f6resld dtgirder for att forbittra representativi-
teten 1 naturvardsavsittningar och konnektiviteten 1 landskapet.

Konsekvenser

Skogsstyrelsens och Naturvirdsverkets beddmning ir att uppdraget
kriver avancerade analyser och dirmed expertkunskap bide vad
giller imnesomridet i stort (skoglig naturvirdsbiologi inklusive art-
ernas spridning) samt moderna analysmetoder, sirskilt med avse-
ende pd konnektivitet. Dirfor skulle det troligen vara nédvindigt att
anlita externa konsulter i form av universitetsforskare inom dmnes-
omridet fér genomférande av analyserna och tolkning av resultaten.

Beroende pd de tillgingliga forskarnas expertis kan det rora sig
om tvd olika personer: en for representativitet och en annan for
konnektivitet. Arbetet skulle ske 1 titt samarbete med ett antal tjinste-
personer hos Skogsstyrelsen, Naturvirdsverket och linsstyrelserna.
Dessa skulle ansvara f6r projektledning, bistd forskaren/ forskarna i
analysernas planering och genomférande, samt foresld dtgirder f6r
att forbittra representativiteten och konnektiviteten.

Beroende pd analysernas omfattning dr det troligt att det dven
skulle behovas insatser frin GIS-/fjirranalysspecialister (interna GIS-
experter/externa konsulter och eventuellt GIS-expert hos skogsigar-
foreningarna 1 friga om privatskogsbrukets frivilliga avsittningar)
samt analyser av andra typer av skogliga data (till exempel Riksskogs-
taxeringen).
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Finansiella konsvenser for staten, kommuner och regioner

Nedan presenteras en preliminir uppskattning frdn Skogsstyrelsen
och Naturvirdsverket av kostnaderna. Detta bor ses som en grov
uppskattning; de verkliga kostnaderna beror pd uppdragets inneh3ll
och avgrinsning.

Uppdraget bedéms inte kunna genomforas inom myndigheternas
befintliga anslag. En forstirkning med riktade anslagsmedel behévs
for detta samlade dtgirdspaket inom naturvirdsarbetet.

Tabell 17.1 Uppskattning av kostnader for att genomféra uppdrag
om konnektivitet och representativitet

Enligt uppgift fran Skogsstyrelsen och Naturvardsverket

Resurs Dagar Kostnad (kr)
Tjansteperson(er) pa Skogsstyrelsen 100 500 000
Tjansteperson(er) pa Naturvardsverket 100 500 000
Tjansteperson(er) pa lansstyrelserna 10 50 000
Forskare 100+100* 1500 000
GIS-/fjarranalysspecialister 30 270000
Analytiker for skogliga data, t.ex. riksskogstaxeringen 10 60 000
Resor -- 20 000
Summa kostnad 2900000

* Prelimindr uppskattning 100 arbetsdagar vardera for representativitet och konnektivitet (inklusive
datasammanstallning, analyser och skrivande av underlagsrapport).

Konsekvenser for foretag och enskilda

Inga direkta konsekvenser har identifierats.

Konsekvenser for miljé och klimat samt sociala konsekvenser

Beroende pd vad utredningen kommer fram till kan effekter for
bevarande av biologisk mangfald uppkomma. Atgirder for att for-
bittra representativiteten i naturvirdsavsittningar och konnektivi-
teten 1 landskapet har generellt stor positiv piverkan pd bevarandet
av biologisk méngfald. Effekterna blir dirmed i stor utstrickning
beroende pd om de f6reslagna dtgirderna genomfors eller inte.
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Sambidllsekonomiska konsekvenser

Utredningen och férslagen bedoms inte ha nigra direkta samhills-
ekonomiska effekter. Om &tgirderna vidtas kan bevarandet av bio-
logisk mangfald bli mer effektivt in i dag, vilket innebir en samhills-
ekonomisk vinst. En mer effektiv naturvird innebir att den skogliga
resursen inte behover prioriteras 1 lika stor utstrickning mellan natur-
virdsavsittningar och virkesforsérjning. Det bedéms generellt vara
en samhillsekonomisk vinst med effektiv naturvird och effektiv
virkesproduktion.

17.4.11 Uppdrag om naturvdrden pa improduktiv skogsmark

Vad giller improduktiv skogsmark kan dessa hysa hoga naturvirden.
Forekomst av improduktiv skogsmark med héga naturvirden bor
sdledes innebira att produktiv skogsmark av liknande naturtyp be-
hover bevaras 1 mindre utstrickning. En forutsittning for detta ir
dock att det finns kunskap om vilka naturvirden som finns inom den
improduktiva skogsmarken. Denna kunskap ir bristfillig 1 dagsliget
vilket inte ger forutsittningar att bedéma hur improduktiv skog
bidrar till bevarandet av biologisk mingfald och konnektiviteten 1
landskapet eller for ett stillningstagande om hur den kan anses bidra
till Sveriges mil och &taganden om biologisk mingfald.

Utredningen foresldr dirfor att regeringen bor ge SLU Artdata-
banken och Riksskogstaxeringen i uppdrag att analysera férekomst
av hoga naturvirden pd improduktiv skogsmark och analysera den
improduktiva skogsmarkens betydelse for bevarande av biologisk
méngfald.

Konsekvenser
Finansiella konsvenser for myndigheterna

SLU Artdatabanken och Riksskogstaxeringen bér kunna utféra upp-
draget inom befintliga anslag.
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17.4.12 Uppdrag om uppfoljning av miljohdnsyn

Miljshinsynen enligt 30 § skogsvirdslagen utgor en integrerad del
av arbetet med effektiv naturvird och utgér ett verksamt komple-
ment till frivilliga avsittningar och formellt skydd. For planeringen
av dessa omridesbaserade skydd behévs dirfor kunskap om limnad
miljohinsyn vid avverkningar. Det gors 1 dag ingen uppfoljning av
hur linge den limnade miljohinsynen finns kvar, vilket kan ses som
en brist eftersom detta har stor betydelse f6r bedémningen av
hinsynens l&ngsiktiga nytta f6r biologisk mangfald. I redovisningen
av skyddad skogsmark® anges en ackumulerad areal av s3 kallade hin-
synsytor. Det finns dock ingen samlad kunskap om hinsynsytornas
varaktighet 6ver tid. Det innebir att inget avdrag gjorts f6r hin-
synsytor som eventuellt férsvunnit under den statistiska tidseriens
ging, vilket troligtvis bidrar till att verskatta arealen hinsynsmark.

Med utgdngspunkt frin dagens kunskapslige finns stora behov av
ytterligare kunskap och information éver den miljohinsyn som
limnas vid avverkning samt att f6lja varaktigheten av limnad hinsyn
och naturvdrdskvalitéer. I nuliget foljer Skogsstyrelsen upp miljs-
hinsyn vid foryngringsavverkning genom inventeringen Hinsyns-
uppfolining (HU). Den paborjade sina mitningar &r 2015/16 och
frén och med &r 2021 planeras en statistikpublikation. Under 4r 2019
uppmirksammade Skogsstyrelsen metodologiska svirigheter 1 Hin-
synsuppfoljningen och pdbérjade dirfér utvecklingen av HU 2.0.
Den behovskartliggning som lg till grund fér utvecklingen av hin-
synsuppféljningen kvarstdr i huvudsak 1 HU 2.0. Nya behov har fram-
for allt uppstdtt genom dkade krav pa redovisning av areal skog som
undantas frdn virkesproduktion. HU 2.0 mojliggér dven separata upp-
foljningar i form av kampanjer, bland annat varaktighet av limnad
hinsyn. Detta mitt har hog relevans {6r utvirdering av miljomaélen.
I hinsynsuppfoljningen inventerades samma objekt fére och efter
avverkning till och med &r 2019. Det var en férutsittning fér att mita
hur stor andel av det av hinsynsarealerna som sparades efter avverk-
ning. Detta métt har dock i kontrollinventeringen visat sig oméjligt
att anvinda for statistikproduktion och dirfér kommer inventeringen
1 HU 2.0 fére och efter avverkning utforas i1 separata stickprov. En
genomging av tillgingliga metoder visar att det finns stor potential

> SCB Statistisk meddelande MI 41 SM 2002, Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsitt-
ningar, hinsynsytor samt improduktiv skogsmark 2019.
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att effektivisera mitningarna med hjilp av fjirranalys och dronare,
och att dnnu stérre mojligheter dr under utveckling.

Utredningen har limnat férslag om att regeringen bér ge Skogs-
styrelsen i uppdrag att utveckla systemet f6r uppfoljning av den miljs-
hinsyn som limnas vid avverkning med avseende pd naturvirdskvalitet
och langsiktighet. Resurserna hos Skogsstyrelsen, sdvil ekonomiska
som tillgdngen till behorig och utbildad personal ir begrinsade, det
ir dirfor viktigt att viga kostnaderna fér datainsamling mot nyttan
och anvindbarheten.

Aven om inget uttryckligt uppdrag limnas till myndigheten be-
déms en utveckling av hinsynsuppféljningen genom HU 2.0 alltjimt
ske inom Skogsstyrelsen. Effekterna av att uppdraget inte limnas
bedéms dirfor framfor allt bestd 1 redovisning av utvecklingsarbetet
och prioritering av myndighetens resurser.

Konsekvenser
Finansiella konsvenser for staten, kommuner och regioner

Forslaget bedoms rymmas inom Skogsstyrelsens befintliga anslag.

Konsekvenser for foretag och enskilda

Inga direkta konsekvenser har identifierats.

Konsekvenser for miljo och klimat samt sociala konsekvenser

Utredningen har 1 mdnga sammanhang lyft den generella hinsynens
betydelse for att uppnd konnektivitet i landskap. For att gora vil-
grundade bedémningar av det framtida behovet av naturvardsavsitt-
ningar bedéms dirfor en tillférlitlig uppféljning av limnad hinsyns
kvalitet och ldngsiktighet vara av stor betydelse. Framtida tgirder
for bevarande av biologisk mangfald bedoms dirfér kunna {8 storre
effekt om denna kunskap finns tillginglig.
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Sambidllsekonomiska konsekvenser

Uppdraget till Skogsstyrelsen har till syfte att bidra ull effektiv
naturvird. Det bedoms sammantaget vara av stor samhillsekonomisk
betydelse om naturvdrden bidrar till att bevara biologisk mingfald
pé ett sd effektivt sitt som mojligt. Konkurrensen mellan naturvards-
avsittningar och virkesproduktion bedéms minska om naturvirden
ir effektiv, vilket [dngsiktigt kan bidra positivt till samhillsekonomin.

17.4.13 Uppdrag om en bristanalys for biologisk mangfald

Den férsta bristanalysen for att utréna behov av avsittningar av skog
for naturvdrd i Sverige gjordes 1997 och 1&g sedan till grund for ett
politiskt beslut om etappmal for skydd av skogsmark under perioden
1998-2010. En upptoljning av bristanalysen gjordes inom den for-
djupade utvirderingen av Levande skogar 2007. Dessa bristanalyser
var betydelsefulla fér att bérja forstd hur stora avsittningar for
naturvird som behovdes for att faktiskt bevara den biologiska mang-
falden 1 skogen.

Utredningen har gjort bedémningen att det dr dags att gora en
férnyad bristanalys utifrdn ny skogsekologisk forskning, ny kun-
skap om tillstdndet f6r den biologiska mangfalden, landskapets utse-
ende och med beaktande av den kunskap som genereras frin utred-
ningens forslag ovan.

Utredningen har féljaktligen féreslagit att regeringen bor ge
Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen 1 uppdrag att, 1 samrdd med det
vetenskapliga rddet f6r biologisk mangfald i skogen, utféra en brist-
analys f6r biologisk mingfald 1 skogen. Analysen bor utgd frén den
samlade vedertagna kunskapen p& omridet. Analysen bor dven inne-
hilla en uppskattning av vad som krivs for att &tgirda de eventuella
bristerna och de samhillsekonomiska kostnaderna f6r detta.

Arbetet med bristanalysen bér givetvis samordnas med de dvriga
uppdrag om kunskapsinhimtning som féreslagits och utgora en sam-
manfattande analys av vad som redan varit kint och som framkom-
mit. Det vetenskapliga ridet f6r biologisk méngfald i skogen kommer
1 detta avseende {3 en stor roll i virdering av kunskap och analys.

Om en ny bristanalys inte genomférs bedomer utredningen att
det ir svirt att fatta ett informerat beslut om vilka ytterligare natur-
vardsavsittningar som ir nédvindiga fér att uppnd internationella
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dtaganden och nationella mal om biologisk mingfald i skogen. Om
en naturvetenskaplig bristanalys inte genomférs kan den biologiska
mangfaldens faktiska behov komma att sammanblandas med vad
som foljer av dessa dtaganden och mal.

Konsekvenser
Finansiella konsvenser for staten, kommuner och regioner

Bristanalysen ir tinkt att ta vid och utgéra en sammanfattande ana-
lys av den nya kunskap som inhimtas genom férslag om andra upp-
drag till myndigheterna. Till stor del bedéms dirfér bristanalysen
redan vara finansierad genom 6vriga férslag, tillsammans med de
resurser som tilldelas det vetenskapliga ridet f6r biologisk mangfald
1 skogen.

Uppdraget bedéms dirfér inrymmas inom befintliga och fére-
slagna anslag.

Konsekvenser for foretag och enskilda

Inga sirskilda konsekvenser har identifierats.

Konsekvenser for miljo och klimat samt sociala konsekvenser

Inga sirskilda konsekvenser har identifierats.

Sambidllsekonomiska kFonsekvenser

Inga sirskilda konsekvenser har identifierats.

17.4.14 Ett politiskt stallningstagande om hur Sverige ska
uppfylla sina internationella ataganden om biologisk
mangfald i skogen

Utredningen har enligt utredningsdirektivet sammanstillt de inter-
nationella dtaganden och de EU-rittsliga forpliktelser som berdr
biologisk mingfald i skogen. Att helt uppfylla de ambitiésa mél som
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foljer av vissa av dessa dtaganden och férpliktelser, pa det sitt som
de uttolkats av uppfoljande myndigheter, skulle innebira stora di-
rekta kostnader for att undanta tillrickliga arealer skog frin virkes-
produktion Dirutéver tillkommer kostnaden for att restaurera skogar
1 syfte att uppnd en sidan naturskogsliknande eller hivdpriglad livs-
miljo som ménga hotade skogslevande arter ir beroende av.

CBD innehéiller en ling rad dtaganden och rekommendationer
om i vilka former som skyddsarbetet ska bedrivas och hur. Politiken
for hur dessa dtaganden ska uppfyllas ir dock otydlig. I stillet f6r en
samsyn om behovet av biologisk mingfald och en realistisk vig
framdt har denna otydliga politik bidragit till konflikt om hur stora
arealer som 1 dagsliget ska avsittas for naturvird.

Naturvérdsdirektiven stiller krav p& Sverige. Sverige har uppfyllt
EU:s krav pd att avsitta stora arealer skogsmark till Natura 2000-
nitverket. Samtidigt finns det férvintningar frin EU om livskraftiga
stammar av arter och bevarande av deras livsmiljoer iven utanfér det
nuvarande nitverket. Den svenska miljopolitiken ir inte tydlig i hur
Sverige uttolkar sina EU-rittsliga taganden 1 dessa avseenden. Detta
forsvirar forstdelsen for miljoarbetet och ger intrycket av att inget
naturvirdsarbete ir tillrickligt. Ett tydligare stillningstagande frin
Sverige 1 férhillande till EU bor kunna stirka legitimiteten f6r natur-
virdsarbetet.

Utredningen har dirfér limnat som forslag att regeringen bér
besluta om vad Sveriges internationella 8taganden innebir och stilla
upp ett ldngsiktigt mal f6r hur dessa dtaganden ska uppfyllas 1 skogen.
Regeringens beslut bor innehdlla ett tydligt stillningstagande om
vilka arealer och vilka skogstyper som bor avsittas fér naturvérd, for
att pd kort, respektive ldng sikt bidra till uppfyllande av Sveriges
internationella dtaganden om biologisk mangfald.

Om inte regeringen gor dessa bedémningar kommer uttolkningen
av dtaganden och forpliktelser att i stillet liggas pd myndigheter och
medborgarna.
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Konsekvenser
Finansiella konsvenser for staten, kommuner och regioner

Statens kostnad for att regeringen ska besluta om vad Sveriges inter-
nationella dtaganden innebir och stilla upp ett ldngsiktigt mal for
hur dessa dtaganden ska uppfyllas 1 skogen beror pd hur regeringen
viljer att utféra uppdraget. Regeringen kan lita uppdraget utféras
inom Regeringskansliet eller genom att ligga det pd utredning inom
kommittévisendet. Om regeringen viljer att en kommitté eller sir-
skild utredare nirmare granska frigan bedéms kostnaden bli cirka 2—
5 miljoner kronor per dr under tvd &r, beroende pd vilka personal-
resurser som tilldelas.

Att leva upp till de internationella dtagandena i form av CBD och
att efterleva forpliktelserna som f6ljer av bland annat art- och habi-
tatdirektivet innebir en kostnad for staten. Kostnaden for att f6lja
dessa dtaganden och forpliktelser dr ngot som staten redan &tagit
sig 1 samband med att dessa dtaganden ingicks och férpliktelserna

tridde 1 kraft.

Konsekvenser for foretag och enskilda

Inga direkta konsekvenser har identifierats.

Konsekvenser for miljo och klimat samt sociala konsekvenser

Konsekvenserna fér miljon uppkommer inte genom utredningens
forslag. Genom regeringens beslut kan dock konsekvenser for bio-
logisk mingfald uppstd beroende pa hur regeringen viljer att tolka
internationella dtaganden.

Sambidllsekonomiska konsekvenser

Inga direkta konsekvenser har identifierats.
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17.4.15 Uppdrag om att utforma ett nationellt program
for biologisk mangfald i skogen

For att politiska mélsittningar och stillningstagande om Sveriges
politik fér bevarande av biologisk méngfald i skogen inte ska stanna
1 svepande formuleringar utan gora verklig skillnad krivs en hand-
lingsplan f6r genomférandet.

Alltfér hoga och diffusa mél upplevs inte som motiverande utan
omdjliga att uppnd for bdde myndigheter och skogsniringen. Att
stilla férvintningar att niringen ska ta sitt sektorsansvar fér miljén
utifrin sddana mal kan undergriva den lingsiktiga viljan att genom-
foéra den svenska skogspolitiken. De naturvirdande myndigheterna
tvingas 1 dag till mycket strikta prioriteringar for att pd bista sitt
utnyttja de rliga anslagen f6r skydd av skog.

Att skogsniringen och myndigheterna ska arbeta gemensamt mot
realistiska delmal bor vara en vig mot stérre fortroende och ge moj-
lighet till en samsyn 1 miljoarbetet som kan gynna den biologiska
méngfalden. Det ir inte limpligt att en strivan efter biologisk ming-
fald ses som en motsittning till aktivt skogsbruk, som ir en forutsitt-
ning fér att nd andra viktiga samhillsmal, inte minst arbetet {6r att
begrinsa klimatférindringarna.

Utredningen har kommit till slutsatsen att det behovs ett poli-
tiskt beslutat nationellt handlingsprogram for biologisk mdngfald 1
skogen. I programmet bor de samlade insatserna for biologisk ming-
fald i skogen anges genom:

— formellt skydd,

— frivilliga avsittningar,

— naturvirdande skotsel,

— miljohinsyn for en effektiv grén infrastruktur samt

— behov av inventeringar av skogar med héga naturvirden.
Regeringen bor faststilla handlingsprogrammet for att sikerstilla att
detta stdr 1 6verensstimmelse med det politiska stillningstagandet
om vad Sveriges internationella dtaganden om biologisk mingfald

innebir, hur naturvirdsarbetet bor prioriteras och andra politiska
mél som exempelvis en vixande cirkulir bioekonomi. Tillrickliga
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medel bor anslds f6r genomférandet av handlingsprogrammets mil
inom beslutad tidsram.

Utredningen har dirfor foreslagit att regeringen bor uppdra &t
Skogsstyrelsen och Naturvirdsverket att, 1 samrdd med det veten-
skapliga ridet fér biologisk mangfald i skogen samt linsstyrelserna,
foresld till regeringen hur ett nationellt program f6r biologisk mang-
fald 1 skogen ska utformas.

Utifrn det forslag som Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen tar
fram bor Regeringen faststilla ett tidsbegrinsat nationellt program
for biologisk méngfald i skogen. Programmets ambition bor utgd frén
kunskap om vad som krivs av Sverige 1 arbetet {6r biologisk ming-
fald, de faktiska forhillandena i skogen samt inom vilken budgetram
arbetet ska bedrivas. P4 sd sitt kommer 8tgirderna vara realistiska att
genomfora inom 6verskidlig tid och pd ett 6verblickbart sitt bidra
till uppfyllande av miljokvalitetsmal och etappmal samt Sveriges inter-
nationella dtaganden om biologisk mingfald. Programmet kommer
till sitt innehall att utgdra myndighetsstyrning avseende arbetet med
biologisk méngfald i skogen samt utgora ett viktigt underlag f6r bud-
getprocessen.

Programmet bor dven ange vilket arbetssitt som ska tillimpas vid
formellt skydd av skog. Det bér utgd frin att ett arbetssitt som byg-
ger pa frivillighet och initiativ till skydd tas av markigare. I program-
met bor de skogstyper och naturvirden, dir samtycke inte ir en f6r-
utsittning vid bildande av formellt skydd, sirskilt anges genom att
dessa utpekas som sirskilt angeligna allmidnna intressen.

Handlingsprogrammet bér gora ersittningsmark till en naturlig
del av omridesskyddets ersittningssystem och regeringen bor dirfor
verka for att riksdagen ska besluta om ett nytt markforsiljnings-
program fér Sveaskog, 1 syfte att frimja skogsbruk i glesbygd och
naturvird. Vid sidan av dtgirder f6r naturvirdsavsittningar bor pro-
grammet dven behandla dtgirder f6r naturvirdande skétsel, miljs-
hinsyn f6r en gron infrastruktur och inventeringar av skogar med
héga naturvirden.

Om utredningens forslag inte genomfoérs kommer myndigheternas
arbete med formellt skydd, grén infrastruktur och naturvirdande
skotsel att ske pd samma sitt som foérut. Eventuella vinster med att
samordna de statliga och frivilliga insatserna kommer d& inte att
realiseras. Arbetssittet frivilligt formellt skydd som utredningen fére-
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sldr 1 andra delar ingdr i den myndighetsstyrning som programmet
utgdr. Om detta ska realiseras miste det dirfor ske i annan ordning.

Konsekvenser

Skogsstyrelsen och Naturvirdsverket har tagit fram en uppskattning
av vad det inledande uppdraget att ta fram ett nationellt handlings-
program fér biologisk mangfald 1 skogen skulle kunna kosta.

Enligt myndigheterna ir det ett omfattade arbete vilket det inte
gir ta fram sikra siffror for. Ett forankrat program kriver omfat-
tande samverkan vilket innebir att det dven kan behdvas ersittning
for deltagare bland intressenter. Forslaget dr dven beroende p& om
andra delar av de forslag som limnas 1 detta betinkande genomfors,
exempelvis férslaget om ett vetenskapligt rid fér biologisk méngfald
1 skogen. Det dr ocksd svirt att uppskatta kostnader med tanke pd
att uppdragets omfattning beror pd hur den politiska uttolkningen
av Sveriges internationella dtaganden och nationella mil gérs av
regeringen och vilka tillgingliga anslagsmedel som foreslds 1 hand-
lingsprogrammet f6r biologisk méangfald 1 skogen. Om regeringen
viljer att avsitta lite medel i anslagen behévs inte ndgot sirskilt om-
fattande program.

Arbetet med att ta fram en samverkansmodell dr ocksd svirt att
dverblicka nir det giller att avgrinsa utvecklingsarbetet frin genom-
férandet.

Foljande avgrinsningar och beroenden har identifierats vid kon-
sekvensanalysen:

— Kostnadsbedémningarna avser framtagande av forslag till hand-
lingsprogram. I detta ingdr utvecklingsarbete vad giller bland annat
samverkansmodellen. Insatser for genomférandet av program-
met tillkommer i nista skede efter att det beslutats av regeringen.

— Uttolkningar av dtaganden om biologisk mangfald samt malsitt-
ningar om arealer med mera beslutas férst av regeringen.

— Utredning om representativet och konnektivitet genomférs som
sirskilt uppdrag.

— Beslut om arbetssitt vid formellt skydd.
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— Revidering av strategi for formellt skydd sker efter att program-
met faststillts av regeringen.

Ansatsen med programmet kan liknas vid arbetet med att ta fram
den forsta versionen av nationell strategi for formellt skydd frin
2005. Utveckling av ett sidant program blir dock bredare och om-
fattar fler omrdden for att skapa en helhet 1 naturvirdsarbetet. En av
de riktigt stora utmaningarna kommer troligen att bli samverkan
med berérda intressenter under utvecklingsarbetet.

Uppdraget bor genomféras under en period om minst 18 ména-
der f6r att ge utrymme f6r den process med samverkan som forslaget

bygger pa.

Finansiella konsekvenser for staten, kommuner och regioner

Skogsstyrelsen och Naturvirdsverket har uppskattat vilka kostnader
genomférandet av uppdraget att limna forslag pé ett nationellt hand-
lingsprogram kan medféra.

Vid skattningen av kostnader 1 tabellen nedan har forst en storre
arbetsinsats planerats in for sjilva utformningen av handlingspro-
grammet dir samtliga ingdende teman ingdr. Direfter har mer
specifika insatser som omnimns i texten till férslaget lagts till.

Det vetenskapliga rddet f6r biologisk mangfald i1 skogen fir en
viktig funktion fér bland annat kvalitetssikring och foérankring.
Specifika uppdrag att ta fram underlag eller utldtanden bor kunna ges
uill forskare, antingen inom ridet eller utanfér ridet beroende pa
vilken roll som ridet ska ha.

Nedan presenteras en preliminir uppskattning av kostnaderna
for att ta fram ett program for biologiska mangfald i skogen. Arbets-
insats ir bedémd 1 drsarbetskrafter som omriknas till kostnad med
1 miljon kronor/3rsarbetskraft. Detta bér ses som en mycket grov
uppskattning; de verkliga kostnaderna beror pd uppdragets innehill
och avgrinsning.
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Tabell 17.2 Beraknad kostnad for att ta fram férslag pa ett nationellt
handlingsprogram for biologisk mangfald i skogen

Uppskattningar fran Skogsstyrelsen och Naturvardsverket

Arbetsinsats Brsarbetskrafter Kostnad

Totalt — SkS  Awy  (sT  Totalt
(mnkr)

Utformning av programmet: 6 2,5 2,5 1 6

Forslag om skogar av sarskilt 2 0,5 0,5 1 2

angeldgna allménna intressen m.m.

Samordning med sektorsansvaret for 0,25 0,25 0,25

miljén

Utveckling av samverkansmodell 2,5 0,5 0,5 1,5 2,5

Utveckling av metod for inventering 1 0,25 0,25 0,5

och kunskapsinhdmtning

Samrad med intressenter och sektor 2 0,75 0,75 0,5 2

Kop av GIS-tjanster 0,5

Summa 13,75 4,15 4,5 4,5 14,25

Kostnaden for att ta fram ett handlingsprogram &r helt beroende av de direktiv som regeringen anger.
Tabellen maste darfor betraktas som en mycket grov uppskattning. Det finns mycket stora osdkerheter i
bedémningarna, bade vad galler de olika delarnas omfattning och fordelning mellan myndigheterna.

Ett uppdrag om att foresld hur ett nationellt handlingsprogram fér
biologisk mangfald 1 skogen ska utformas bedéms inte kunna genom-
foras inom myndigheternas befintliga anslag. En forstirkning med
riktade anslagsmedel skulle behovas for detta samlade dtgirdspaket
inom naturvardsarbetet.

Konsekvenser for foretag och enskilda

Att utforma handlingsprogrammet har smé direkta effekter for en-
skilda eller féretag. For de foretag och ideella organisationer som
ingdr i den samverkansmodell som férordas kommer kostnader initi-
alt kunna uppstd genom deltagandet i processen.

For stora féretag bedéms inriktningen for planerade naturvérds-
insatser 1 vissa fall behova revideras for att std 1 Gverenstimmelse med
handlingsprogrammets intentioner vilket innebir en kostnad.
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Konsekvenser for miljo och klimat samt sociala konsekvenser

Det foreslagna handlingsprogrammet utgors av de samlade 3tgir-
derna f6r naturvirden i skogen och bedéms dirfér kunna ha mycket
stor paverkan foér miljon beroende pd hur programmet utformas.
Konsekvenserna avgérs av den ambition som kommer till utryck i
regeringens direktiv till myndigheterna vid utformandet av program-
met och av hur regeringen slutligen faststiller detta.

Generellt bedémer utredningen att ansatsen att samla naturvards-
dtgirder 1 ett gemensamt projekt for stat och skogsniring kan ha
positiva effekter f6r biologisk mangfald. Det efterstrivade landskaps-
perspektivet bedéms som viktigt f6r den biologiska mingfalden.

Sambidllsekonomiska kFonsekvenser

Om naturvdrden blir mer effektiv genom handlingsprogrammet har
det positiva samhillsekonomiska effekter. Om viktiga dtgirder ute-
blir trots att handlingsprogrammet beslutas kommer kostnaderna
for att uppritta handlingsprogrammet kunna 6verstiga nyttan.
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17.5 Uppdraget om nya och utvecklade skydds-
och ersattningsformer

17.5.1 Frivilligt formellt skydd som det huvudsakliga
arbetssattet for skydd av skog

Utredningen har som redogjorts f6r ovan féreslagit att den skogliga
naturvirden bér bedrivas genom ett tydligt stillningstagande om mal
och medel samt i enlighet med ett politiskt beslutat program f6r bio-
logisk méngfald i skogen. I programmet bor bland annat det huvud-
sakliga arbetssittet f6r formellt skydd av skog anges. Utredningen har
foreslagit ett arbetssitt som bygger pa frivilligt formellt skydd. Fri-
villigt formellt skydd innebir ett arbetssitt dir markigaren tar initiativ
till att formellt skydda sin skog och dir en 6verenskommelse mellan
markigare och myndighet ir en férutsittning f6r beslut. Endast fér
sddan skog som regeringen pekat ut som av sirskilt angeliget allmint
intresse, 1 ett nationellt program fér biologisk méngfald i skogen,
bér myndigheterna ha mojlighet att anvinda tving 1 skyddet. For-
slaget forutsitter ingen forfattningsreglering.

Utredningen har inte foreslagit exakt hur arbetet bor bedrivas.
Ramen fér skyddsarbetets bedrivande ska 1 stillet anges av reger-
ingen i det nationella handlingsprogrammet {6r biologisk mangfald
1skogen som utredningen har féreslagit att regeringen ska besluta om.
Detaljerna 1 arbetssittets utférande bor utarbetas av myndigheter 1
dialog med skogens aktorer i1 skogsskyddsstrategin. Utredningen
har 1 kapitel 10.2 beskrivit en mojlig utformning av arbetssittet.

Ett arbetssitt som bygger pd markigarinitiativ ger markigaren
stora mojligheter att foresld skyddsform, grinser och de foreskrifter
som 1 huvudsak ska gilla f6r omrddet samt det namn omradet ska f3.
Arbetssittet férutsitter dven att omridesskydd endast kan bildas
efter samtycke frin markigaren. Det innebir att markigarens moj-
lighet att styra 6ver hur den egna skogen anvinds okar.

Genom detta arbetssitt skapas dven incitament f6r markigare att
bedriva naturvdrd samt att bevara och skapa naturvirden. Natur-
virden kan pd s3 sitt gd frin att, 1 vissa fall, betraktas som en risk till
att ses som en tillgdng. Oron for att ett omrdde som har, eller kan
utveckla, héga naturvirden ska skyddas av myndigheterna med tving
bor givetvis minska om frivillighet ir en forutsittning for formellt
skydd. Det bor medfora att metoden, som ibland férekommer i dag,
att avverkningsanmila omrdden med héga naturvirden, som ett sitt
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for markigare att initiera formellt skydd, inte lingre ska behova fore-
komma. Denna metod har tidigare skapat bekymmer for flera parter
iden fortsatta hanteringen, som blir av akut karaktir i stillet f6r pla-
nerad och strategisk.

En férutsittning for att ett arbetssitt som bygger pd frivillighet
och markigarinitiativ ska bli framgdngsrikt ir att skogsniringens och
markigarnas organisationer bejakar modellen och tar ett stort ansvar
for att bidra till dess genomférande. Arbetssittet forutsitter sdledes
ett omfattande arbete frin bland annat skogsigarorganisationer.

Konsekvenser

Av redovisningen av Kometprogrammet framggr att kostnaderna fér
arealen formellt skydd av skog som skyddades under dren inférandet
av metoden skedde 6kade med nira 50 procent f6r Skogsstyrelsen.
En viktig orsak till 6kningen var att andelen skyddad areal biotop-
skyddsomride och naturreservat 6kade 1 férhéllande till hur mycket
areal med naturvrdsavtal som skyddades. Ersittningsnivin per hek-
tar ir omKkring tre gdnger s8 hog for de tv férstnimnda skyddsfor-
merna jimfért med naturvirdsavtal.

I andra delar av utredningen foresl3s att naturvdrdsavtal ska om-
fattas av en gynnsammare beskattningsmodell vilket i viss man neu-
traliserar den ekonomiska skillnaden mellan de olika skyddsformerna.
Det ir dirfor svart att avgora vilken skyddsform som kommer att
foredras av markigare vid frivilligt formellt skydd.

Handliggarkostnaderna f6r hantering av frivilligt formellt skydd
pa markigarinitiativ bedéms ¢ka, dd myndigheterna i stérre utstrick-
ning kommer behéva behandla drenden som rér skog med otillrick-
liga naturvirden fér formellt skydd.

Naturvirdsverket konstaterar att de 6kade handliggningskostna-
derna f6r bildande av omrddesskydd huvudsakligen kommer att landa
pd linsstyrelserna. Vid inférandet av Nya Komet dr 2017 fick lins-
styrelserna medel f6r fordyrat arbete pd 9,5 miljoner kronor. Infor-
andet av ett frivilligt skydd i enlighet med forslaget bedomer Natur-
virdsverket dr en betydligt storre f6rindring som kommer att kriva
avsevirt storre resursforstirkningar hos linsstyrelserna.

Handliggarstodet Skogsstyrelsen har utvecklat f6r ett arbetssitt
med Komet som ett kompletterande arbetssitt bedéms férhillande-
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vis enkelt och med lga tillkommande utvecklingskostnader kunna
hantera en stérre omfattning av intresseanmilningar frin markigare.
Frimst beh6vs utvecklingsinsatser for att férbittra handliggarstodet
for att hantera intresseanmilningar som inkommer till en linsstyrelse
men som OSverfors till Skogsstyrelsen och vice versa. Utvecklings-
kostnader av Naturvérdsverkets och linsstyrelsernas handliggarstod
VIC Natur kan behéva utvecklas med utvecklad funktionalitet.

Interna utbildningsinsatser bedéms nédvindiga bdde fér Skogs-
styrelsen, Naturvardsverket och linsstyrelserna.

Externa informationskampanjer bedéms som nédvindiga for att
arbetssittet ska kunna bli effektivt. Omfattande informations- och
utbildningsinsatser for att férmedla arbetssittet och méjligheten for
markigare och andra verksamma 1 skogsbruket att stotta arbetet har
genomforts sedan férsoksperioden med Komet inleddes. Personliga
brev till markigare, artiklar 1 lokal- och fackpress, informationsméten
1 samverkan med virkesképande organisationer har genomférts. Men
uppféljningar har visat att kinnedomen om arbetssittet bland mark-
dgare indd dr enbart nigon procent.

Ytterligare insatser, bide av tidigare slag men dven nya bedéms
behovas. En bilaga i Skogseko tillsammans med information och ut-
bildning f6r cirka tio procent av tjinsteminnen inom skogsbruket
bedéms nddvindig f6r att beskriva arbetssittet. Ytterligare informa-
tionsmaterial om arbetssittet behdver tas fram f6r att anvindas 1 olika
sammanhang. Dirutéver beddms markigarorganisationerna ta ett
stort ansvar for att sprida information till sina medlemmar.

Finansiella konsvenser for staten, kommuner och regioner

Skogsstyrelsen har uppskattat att handliggarkostnaderna kommer
oka med cirka 50 procent, mot bakgrund av erfarenheter frin Komet-
programmet. Naturvirdsverket har uppskattat att ytterligare fyra irs-
arbetskrafter behovs, dir tva drsarbetskrafter avser arbete med marker-
sittningar och avtal samt tv3 avser samrdd och vigledning till lins-
styrelserna.

Enligt Naturvirdsverkets bedomning kommer linsstyrelserna att
behéva mellan en till tva drsarbetskrafter, ungefir 1,5 drsarbetskraf-
ter 1 medeltal, vardera beroende pd bland annat linets storlek och
antal privata markigare. Sammanlagt bedomer Naturvardsverket alltsd
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att det skulle behovas cirka 30 8rsarbetskrafter 1 resursférstirkning
till linsstyrelserna, motsvarande cirka 30 miljoner kronor arligen.

Kostnaden for utvecklingen av myndigheternas handliggarstod
beddéms uppgi till omkring 500 000 kronor vardera fér Skogsstyrel-
sen och Naturvardsverket.

Ett visst arbete med rutiner och andra styrande dokument kan
behéva genomféras vid sidan av en revidering av nationell strategi
for formellt skydd av skog. Kostnaden bedéms f6r Skogsstyrelsens
vidkommande uppgs till 1 storleksordningen 200 000 kronor, mot-
svarande 40 dagsverken.

Naturvirdsverket bedémer att en uppdatering av vigledningen
for bildande av naturreservat sdvil som vigledningen for bildande av
naturvirdsavtal kommer att behdva uppdateras. Kostnaden for detta
beriknas uppga till 1 storleksordningen 200 000 kronor, motsvarande
cirka 40 dagsverken.

For Skogsstyrelsens del bedéms utbildning av nya och befintliga
handliggare uppgd till cirka 1,5 miljoner kronor. Fér Naturvirdsverket
och linsstyrelsernas del bedoms utbildning f6r cirka 2,8 miljoner kro-
nor nddvindig.

Information om arbetssittet till markigare och skogsbruksfére-
tag bedoms uppga till cirka sex miljoner kronor varav ungefir en
fjirdedel utgors av arbetstid.

Tabell 17.3 Av myndigheterna uppskattade kostnader for inférande av
frivilligt formellt skydd som det huvudsakliga arbetssattet
for skydd av skog

Uppskattning av Skogsstyrelsens, Naturvardsverket och
lansstyrelsernas kostnader (miljoner kronor)

Atgard Kostnad ar 1 (mnkr)

SKS 174 LST Totalt
Handlaggarresurser 15,0 40 30,0 49,0
Tekniskt handlédggarstod 0,5 0,5 1,0
Rutiner m.m. 0,2 0,2 0,4
Interna uthildningar 1,5 0,5 2,3 43
Externa information och utbildning 2,0 2,0 2,0 6,0
Totalt 19,2 1,2 34,3 60,7

Kostnaderna for inforandet av ett helt nytt arbetssatt ar mycket svarbedémt. Tabellens siffror ska
darfor ses som en grov uppskattning.

Kostnaderna for 6kade handlaggningskostnader beddms vara likartade aven de foljande aren liksom
informationskostnader, medan 6vriga bér minska successivt.
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Med ett fungerande frivilligt skydd i enlighet med utredningens for-
slag ska markigare komma in med bra férslag av omrdden och skydds-
form som myndigheterna ska kunna godkinna under vissa forutsitt-
ningar. Utgdngspunkten ir siledes att markigaren ska vara positivt
instilld till att bevara omrddet i den form som féreslagits. Enligt utred-
ningen bor handliggningstiden dirfér nirmast kunna minska jim-
fort med i dag. Att markigare foreslir omriden som lever upp till de
stillda kraven forutsitter dven att skogsigarforeningar har tagit sitt
ansvar och hjilper markigare med val av omride och skyddsform.

Utredningen delar 1 och for sig myndigheternas bedémning i att
vissa delar av handliggningen kan bli mer kostsam. Diremot bedémer
utredningen att konsekvenserna av férslaget méste beakta att forslaget
bygger pd markigare som vill bevara sin skog och att skogsigartor-
eningarna tar sitt ansvar att stddja markigare.

Myndigheternas uppskattning av nédvindiga handliggarkostnader
dterspeglar snarare ett illa fungerande system dir ett stdrre ansvar in
1 dag liggs pd myndighetens personal. Utredningens férslag dr dock
det motsatta, att markigare ska ta ett storre ansvar for formellt skydd.
Sammantaget bedémer utredningen att forslaget vad giller enbart
handliggningskostnad inte kommer att innebira ndgon omfattande
férindring for myndigheterna.

Konsekvenser for foretag och enskilda

Ett nytt arbetssitt f6r formellt skydd av skog kommer att {3 stora
konsekvenser f6r enskilda som har skogar med héga naturvirden. Det
ir dock mycket svart att bedéma om ett nytt arbetssitt f6r formellt
skydd av skog dven innebir att det kommer vara méjligt att avverka
skog med hoga naturvirden. Hur myndigheterna tillimpar 12 kap.
6 § miljobalken 1 de situationer di en markigare vill avverka skydds-
vird skog men inte vill erbjuda skogen f6r formellt skydd ir dnnu
okind. Ritten till ersittning i den situation d& myndigheterna med-
delar ett forbud med std av bestimmelsen dr under rittslig prévning.

Det bedéms uppkomma betydande kostnader f6r de markigar-
organisationer som &tar sig att medverka 1 det nya arbetssittet, bide
for att bistd sina medlemmar vid handliggningen av drenden och fér
att sprida information om det nya arbetssittet.
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Konsekvenser for miljo och klimat samt sociala konsekvenser

De méjliga negativa konsekvenserna av att infora frivilligt formellt
skydda har redogjorts for 1 kapitel 10.2.2. Dir beskrivs dven den be-
démning som utredningen gjort betriffande hur de eventuella konse-
kvenserna bér hanteras.

Sambidllsekonomiska konsekvenser

Det har inte varit mojligt att nirmare analysera de samhillsekono-
miska konsekvenserna av att genomfora forslaget.

17.5.2 Uppdrag att revidera den nationella strategin
for formellt skydd av skog

Nir regeringen i ett nationellt handlingsprogram f6r biologisk méng-
fald 1 skogen beslutat om den yttre ramen f6r myndigheternas arbete
med formellt skydd av skog bér metoden f6r formellt skydd anges.
Utredningen har limnat f6rslag om att det huvudsakliga arbetssittet
ska utgoras av frivilligt formellt skydd, vilket innebir att markigare
kan anmila skog for formellt skydd och att myndigheterna inte ska
kunna besluta om omridesskydd mot markigares vilja.

Utredningen har dirfor limnat forslag om att regeringen bér upp-
dra &t Skogsstyrelsen och Naturvirdsverket att utifrdn den metod
for formellt skydd, som anges 1 handlingsprogrammet for bevarande
av biologisk mingfald i skogen, revidera den nationella strategin f6r
formellt skydd av skog. Syftet med skogsskyddsstrategin ska vara att
genomfora det nationella handlingsprogrammet i denna del.

Den nationella strategin ska sedan anvindas, och ligga till grund
for arbetet, pd regional nivd och vigleda linsstyrelser och Skogs-
styrelsen 1 framtagandet av regionala strategier f6r genomférande av
handlingsprogrammet fér biologisk mangfald 1 skogen. Linsstyrel-
serna, Skogsstyrelsen och skogens intressenter, som skogsigarforen-
ingar och ideella organisationer, bor dirfér genom samverkan och dia-
log komma fram till linsvisa strategier for att genomféra de mal om
formellt skydd som angetts genom markigarinitiativ i varje berért
lin. I denna strategi bor dven skogsbruket redogéra fér hur sektors-
ansvaret f6r miljon kan bidra till att genomféra handlingsprogram-
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met 1 linet genom frivilliga insatser. I dialogen ingdr dirmed inte
frdgan om skyddet ir nédvindigt eller hur omfattande det ska vara.
Detta ir redan klargjort genom regeringens beslutat om ett hand-
lingsprogram fér biologisk mingfald i skogen.

Genomférandet av uppdraget bor ske under minst 18 manader
for att mojliggdra remisshantering. Genomférandet bor ske efter det
att arbete inletts med handlingsprogrammet men innan ett nytt
arbetssitt med frivilligt skydd inleds.

Konsekvenser

Utgdngspunkten f6r kostnadsberikningen nedan ir att det nationella
handlingsprogrammet fér biologisk méngfald 1 skogen ir utformat
och 1 drift, vilket innebir att de viktigaste frdgorna bor ha 16sts ut.

Finansiella konsvenser for staten, kommuner och regioner

Nuvarande nationella strategi for formellt skydd av skog reviderades
under lite drygt ett ar, frimst under dr 2016. Arbetstiden fér denna
revidering uppgick till sammanlagt 3,5 drsarbetskrafter for Natur-
vérdsverket och Skogsstyrelsen. Dirutover tillkom cirka 1 miljoner
kronor i kostnader f6r konsulttjinster med mera.

Den foreslagna revideringen innefattar en beskrivning av ett del-
vis nytt arbetssitt, frivilligt formellt skydd, ska vara karaktirsdraget.
Den féregdende revideringen innefattade inte nigon referensgrupp
eller ndgon formell remiss och att ytterligare forankring av arbetet
kunde skett bland annat med linsstyrelserna. En annan skillnad ir
att det 1 revideringen behéover tas stor hinsyn till naturvdrdande skot-
sel och miljshinsyn eftersom handlingsprogrammet fér bevarande
av biologisk méngfald dven ska spinna éver dessa omriden.
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Tabell 17.4 Beraknad kostnad for revidering av nationell strategi fér formelit
skydd av skog

Uppskattningar fran Skogsstyrelsen och Naturvardsverket

Atgard Rrsarbetskrafter Kostnad
Totalt NV SKS LST (mnkr)
Projektledning 2,00 1 1 2,00
Amnesspecialister 2,75 1 1 0,75 2,75
Ovriga kostnader NVV 0,25
Ovriga kostnader SKS 0,25
Totalt 4,75 2 2 0,75 5,25

Sammanlagt bedéms dirmed uppdraget att medfora en kostnad for
Naturvirdsverket med 2,25 miljoner kronor, Skogsstyrelsen med
2,25 miljoner kronor samt fér linsstyrelserna med 0,75 miljoner kro-
nor. Uppdraget bedéms inte kunna genomforas inom myndigheter-
nas befintliga anslag.

Konsekvenser for foretag och enskilda

Uppdraget att revidera nationella strategin bedéms ha sm3 konse-
kvenser for foretag och enskilda. De féretag som deltar i en samver-
kansprocess kommer ha initiala kostnader f6r deltagandet 1 denna.

Konsekvenser for miljo och klimat samt sociala konsekvenser

Uppdraget bedoms inte ha ndgra sirskilda konsvenser som inte redan
ir beskrivna for inférandet av frivilligt formellt skydd ovan.

Sambidllsekonomiska konsekvenser

Inga sirskilda samhillsekonomiska konsekvenser har identifierats.
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17.5.3 Tillaggsdirektiv om att utreda tidsbegrdnsat formellt
omradesskydd enligt miljobalken

Vid sidan av skydd av livsmiljéer pd 18ng sikt har utredningen bedémt
att det finns behov av att dven kunna avsitta omrdden pd kortare sikt
genom ett omridesskydd for forekomst av skyddsvirda arter 1 sddan
skog som 1 sig inte av andra skil ir prioriterad f6r formellt skydd.
Om det rér sig om en skyddsvird art, som etablerats pd en plats dir
férutsittningarna ir osikra kan det finnas goda skil till att avsitta
denna plats f6r naturvird under en begrinsad tid. Detta bér kunna ske
genom ett tidsbegrinsat omridesskydd som under en begrinsad tid
ger mojlighet att besluta om foreskrifter for ett omrade f6r att direfter
eventuellt 6verg till ett permanent skydd.

Artskyddet utreds for nirvarande av Artskyddsutredningen,
M 2020:03. Denna utredning bor ges 1 uppdrag att utreda behovet av
ett tidsbegrinsat omrddesskydd som kan ta hinsyn till en skyddsvirds
arts varaktighet 1 ett omrdde som inte av andra skil bér beredas per-
manent omridesskydd.

Konsekvenser

Att Artskyddsutredningen fér ett tilliggsdirektiv i enlighet med for-
slaget innebir inga konsekvenser annat in f6r Regeringskansliets for-
delning av resurser till kommittéerna eftersom det finns skil att f6r-
linga utredningstiden pd grund av tillkommande utredningsuppdrag.

17.5.4 Uppdrag till Skogsstyrelsen om dversyn av reglerna
om biotopskyddsomraden

Biotopskyddsomride ir ett omrddesskydd som Skogsstyrelsen kan
inritta for mark-eller vattenomrdde som kan hirledas till en av de
19 olika biotoptyperna som anges sirskilt i en bilaga till férordning
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. Utredningen
har bedémt att reglerna begrinsar méjligheten att avgrinsa bio-
topskyddsomridet pd ett indamalsenligt sitt. Bland annat méjliggor
inte dagens reglering att en skyddszon skapas kring omrédet. Stor-
leken pd omridet som kan bli aktuellt {or ett biotopskyddsomride
ir 1 dag begrinsat till 20 hektar. Det dr behovet av skétselplan och an-
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liggningar som bor avgéra valet av skyddsform 1 stillet f6r omridets
storlek. Ett omrdde storre dn 20 hektar som saknar behov av skétsel
och besdksanordningar utan limpligast limnas &t fri utveckling be-
héver inte ndédvindigtvis skyddas genom naturreservat endast pd
grund av dess storlek.

Utredningen har dirfor foreslagit att Skogsstyrelsen bér ges i upp-
drag att limna férslag pd indring av 7 kap. 11 § miljobalken och
bilaga 2 till férordningen om omridesskydd fér att mojliggéra mer
indamalsenliga biotopskyddsomriden.

Behovet av att mojliggéra en mer indaméilsenlig avgrinsning av
biotopskyddsomraden for att férbittra funktionaliteten 1 skyddsfor-
men har Skogsstyrelsen identifierat sedan tidigare. Det finns dven ett
underlag med tillhérande forslag till hur en sddan indring skulle
kunna utformas. Det finns dven ett underlag som visar pd behovet av
att bilaga 2 till férordningen om omridesskydd kompletteras med
ytterligare ett par biotoptyper. Diremot ir underlag som belyser i
vad min skyddsformens limplighet i det enskilda fallet 1 stillet for
omridets storlek bor vara vigledande f6r omradets avgrinsning mindre
undersokt eller utrett. Det finns underlag frin en tidigare utredning
2007, vilken ledde till en genomférda forindring av om vad som bér
betraktas vara smd markomraden. Erfarenheter av tidigare respektive
nuvarande storleksangivelse 1 SKSFS 2013:1 finns, men behéver sam-
manstillas.

Skogsstyrelsen har bedémt det som limpligt att uppdraget genom-
fors under tolv ménader. Detta for att arbetet behéver ske 1 dialog
med Naturvirdsverket f6r att ta del av deras erfarenheter frin arbete
med naturreservat men ocksid for att inhimta andra intressenters
synpunkter samt for att kunna remittera utredningen externt. Dir-
emot beddms inte ndgon sirskild referensgrupp behévas for genom-
férandet av utredningen.

Om utredningsuppdraget inte genomférs kommer biotopskyd-
den inte vara s3 effektiva som méjligt. Utredningsuppdraget ir inte
direkt avhingigt genomfoérandet av nigot annat férslag och inget
annat forslag dr heller avhingigt genomfoérandet av denna utredning.
Forutsittningarna for att genomfora frivilligt formellt skydd bedéms
dock bli bittre om mer dndamélsenliga biotopskyddsomriden finns
tllgingliga.
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Konsekvenser
Finansiella konsvenser for staten, kommuner och regioner

Skogsstyrelsen har uppskattat kostnaderna fér att utreda frigan till
cirka 425 000 kronor. I kostnaden ingdr projektledning, arbete av
imnesspecialister och évriga kostnader. Uppdraget bedéms kunna
utféras inom Skogsstyrelsens befintliga anslag.

Konsekvenser for foretag och enskilda

Inga konsekvenser har identifierats. Om biotopskyddsomriden blir
mer dndamélsenliga kan dock forstdelsen for skyddsformen komma
att 6ka for de markigare som berdrs av detta omridesskydd.

Konsekvenser for miljo och klimat samt sociala konsekvenser

Mojligheten att tillskapa skyddszoner bedéms bidra till att naturvir-
dena 1 biotopskyddsomraden kan bibehllas pd bittre sitt dn 1 dag.
I 6vrigt medfor inte utredningsuppdraget ndgra patagliga konsekvenser.

Sambidllsekonomiska konsekvenser

Mer indamélsenliga och effektiva omridesskydd bedéms generellt
ha en positiv samhillsekonomisk effekt di marginalnyttan bedéms
overstiga marginalkostnaden.

17.5.5 Uppdrag till Naturvardsverket och Skogsstyrelsen om
naturvardsavtal i avvaktan pa beslut om formellt skydd

Det tar ofta l&ng tid frin det att linsstyrelsen uppmirksammar och
bedémer att ett omride uppfyller kriterierna for att ges ett formellt
skydd tills det att ersittningar ir utbetalda och beslut om reservat ir
meddelade. Redan d& arbetet med formellt skydd inleds kan mark-
anvindningen antas pdverkad genom att skogsbruksdtgirder inte
kommer att tilldtas. Det ir dirfér rimligt att Skogsstyrelsen och lins-
styrelserna tecknar avtal med markigare redan di arbetet inleds
(vintansavtal).
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Utredningen har dirfor foreslagit att Skogsstyrelsen och Natur-
vérdsverket ska utreda hur dessa avtal kan ges en enhetlig, rittssiker
och indamailsenlig tillimpning under alla processer fér omrides-
skydd. Det finns en del erfarenhet av denna form av naturvirdsavtal.
Det finns dock en del klargéranden som behéver géras exempelvis
rorande for vilken tidpunkt i ett omridesskyddsirende som denna
form av naturvardsavtal som avtalet ska kunna bérja [6pa. Hantering
av hindelser inom omradet under tiden avtalet 16per liksom metod
for ersittningsberikning och ersittningsnivd. Det bedéms limpligt
att uppdraget genomfors under minst 8 manader for att kunna re-
mittera ett férslag till riktlinjer externt.

Om utredningsuppdraget inte limnas kommer olikheterna mellan
myndigheternas handliggningssitt att bestd. Markigare som berérs
av omridesskydd ges i dagsliget olika mojligheter att teckna ett vin-
tansavtal beroende p4 vilken myndighet som hanterar omridesskyd-
det. For det fall vintansavtal tecknas varierar villkoren f6r avtalen
mellan myndigheterna.

Konsekvenser
Finansiella konsvenser for staten, kommuner och regioner

Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen har bedomt att uppdraget kom-
mer innebira en kostnad pd cirka 350 000 kronor {6r vardera myn-
digheten, motsvarande 75 dagsverken och 6vriga kostnader. Upp-
draget bedéms inrymmas under befintliga anslag.

Om uppdraget genomfors kommer ytterligare kostnader for staten
att uppstd dd myndigheterna inte i dagsliget regelmissigt erbjuder
dessa avtal.

Konsekvenser for foretag och enskilda

For de foéretag som kommer att omfattas av forslaget innebir det
dkade incitament att inleda en process fér omrddesskydd. Dessutom
kommer ersittningen att bli totalt sett hogre f6r ett omridesskydd
vilket medfor 6kade vinster vid inrittandet.
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Konsekvenser for miljo och klimat samt sociala konsekvenser

Om incitamenten for att skydda skog 6kar kan konsekvenserna for
naturmiljon bli positiva.

Sambidllsekonomiska konsekvenser

Den samhillsekonomiska effekten bedéms bli neutral om uppdraget
innebir att limpligt utformade avtal implementeras i arbetet med
formellt skydd. De kostnader som markigare i dag har av att avstd
frin skogsbruksitgirder redan di en process fér omridesskydd in-
leds 6verviltras 1 stillet pa staten.

17.5.6 Utredning om skattefri ersattning vid omradesskydd
enligt miljobalken och majligheten till periodisering
av ersattning for naturvardsavtal

I dagsliget beskattas statlig ersittning vid bildandet av omrides-
skydd i inkomstliget kapital. D3 sker en transferering i bida riktningar,
dir staten ger med ena handen och tar med den andra. Anslagen for
formellt skydd av skog gir dirmed 1 viss utrickning tillbaka till stats-
kassan For den som fir ersittning kan beskattningen, sirskilt om det
saknas avdragsgilla férvirvskostnader, komma att bli relativt hog.
Tillsammans med bland annat dterforingsreglerna vid avyttring kan
ersittningen for formellt skydd, 1 efterhand, visa sig vara ligre in
férvintat.

Ett system dir skattefri ersittning utgdr med utgdngspunkt i den
fulla marknadsvirdesminskningen, det vill siga 100 procent 1 stillet
for dagens 125 procent, blir littare att motivera fér den enskilde och
medfor inte ovintade skatteeffekter samtidigt som att anslagen, vid
bibehillen niv4, kan anvindas till stérre naturvirdsnytta. Det gors
inte heller ndgon skillnad 1 hur mycket ersittning som den enskilde
far i handen om fastigheten ir nyligen kopt till marknadspris, eller
om den gitt i arv i generationer.

Ett av de mest effektiva sitten att gynna ett gott samarbete mellan
stat och enskild i naturvirden bor vara att skapa forutsittningar for
att hoga naturvirden ska utgéra en tillging och inte en belastning f6r
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markigaren. I detta sammanhang ir enkelhet 1 hanteringen en mycket
viktig aspekt.

Ett beslut om omridesskydd innebir ofta en sddan férfogande-
inskrinkning f6r fastigheten att dganderitten ur ett ekonomiskt per-
spektiv dr férhdllandevis innehillslos direfter. Det kan dock finnas
andra fullt godtagbara skil till att en markigare vill behilla dgande-
ritt och lagfarten pd en fastighet trots att den belastas av ett omrades-
skydd. Bide kinslan av att dga och tillhérigheten till platsen kan moti-
vera ett sidant beslut. Mojligheten att jaga eller fiska pd egen mark
kvarstdr dven 1 de flesta fall trots att skogen inte fir avverkas vilket
fér manga dr ett tungt vigande skil. Med dganderitt f6ljer dock dven
ett ansvar, som i vissa fall kan vara tungt, f6r exempelvis bekimpning
av skadegorare eller efterslickning vid skogsbrand. Det finns dirfor
skil att 1 mdnga fall erbjuda ett markkop 1 stillet for intringsersitt-
ning f6r skogsbruksrestriktioner. Markkop ir dven en férutsittning
for bildande av nationalpark pd mark som inte redan tillhér staten.
Reformen 4r 2010, som innebar en hojd intringsersittning, fick till
foljd att allt fler markigare valde den hogre intringsersittningen
framfér markforsiljning.

Det finns goda skil for att ersdttningen skattemissigt ska be-
handlas pd samma sitt oavsett om ersittning utgdr som intrdngser-
sittning eller som kopeskilling.

Utredningen har dirfor foreslagit att regeringen bor 1ita utreda
frigan om hur skattefrihet f6r intrdngsersittning upp till den fulla
skadan samt fér markkop i naturvdrdssyfte kan inféras 1 Sverige.
Liknande ersittningsbestimmelser tillimpas 1 Finland.

Nir frigan om skattefrihet eller inférandet av mer gynnsamma
skatteregler for intringsersittning och markkop utreds bor ersitt-
ning for naturvirdsavtal dven ses 6ver. Utredningen bedémer inte
att det finns samma argument {or att skattemissigt sirbehandla er-
sittning for naturvirdsavtal. Avtalsformen innehéller ett civilritts-
ligt moment och bygger p& helt andra principer in expropriation.
Det bor dirfér utredas om ersittning fér naturvdrdsavtal bor be-
skattas som inkomst av kapital, i vart fall om avtalet 16per pd lingre
tid. Ett alternativ f6r att gora ersittningen som utgdr vid tecknandet
av naturvardsavtal nigot mer skatterittsligt neutral ir att utreda om
den kan periodiseras inom ramen fér samma system som inkomst
fran skogsbruk (skogskonto) eller ersittning for skogsskador (skogs-
skadekonto).
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Konsekvenser
Finansiella konsvenser for staten, kommuner och regioner

Kostnaden fér att utreda frigan om férindrad beskattning bér kunna
ske inom regeringskansliet inom befintliga anslag. Om regeringen
i stillet viljer att ligga ett utredningsuppdrag for en sirskild utredare
tillkommer en kostnad pd mellan 2-5 miljoner kronor.

Utredningen bor bedéma de samlade statsfinansiella effekterna
av forslagen.

Foér kommunerna skulle reformen om skattebefriad intrings-
ersittning innebira en vinst di den skatteintikt som ersittning for
naturvird 1 dag genererar utgdrs av kapitalvinstbeskattning som inte
kommer kommunerna direkt till godo samtidigt som den forhéjda
intringsersittningen belastar kommunens finanser. Kommunernas
incitament att forvirva eller markersitta virdefull natur bedéms
dirfér 6ka di denna verksamhet blir mer ”prisvird”, vilket kan fa
konsekvenser f6r kommunernas totala utgifter inom detta omride.

Konsekvenser for foretag och enskilda

Om reformen genomfors bedoms effekten vara stérst f6r mindre
och medelstora féretag. Det ir ofta de som slutligt beskattas hogst
vid bildande av omridesskydd d& det mer sillan finns kostnader 1
motsvarande inkomstslag att gora avdrag for.

Skattefri ersittning minskar dven risken fér att markigare missar
att deklarera ersittningen.

Konsekvenser for miljé och klimat samt sociala konsekvenser

Okade incitament fér naturvird bedéms gynna naturvirden p sikt.
Om de naturvirdande myndigheterna fir bibehillna anslag efter
reformen kommer mer naturvdrd kunna skapas di ersittningsniva-
erna blir ligre.
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Sambdllsekonomiska konsekvenser

En reform i enlighet med utredningens férslag bedéms vara samhills-
ekonomiskt neutral di statens sammanlagda kostnad fér naturvird
bedéms bli forhillandevis likartad mot nuvarande system samtidigt
som vinsterna med naturvirden bdde f6r stat och enskild bedéms bibe-
hillen. Genom den férenklade administrationen fér markigare och
Skatteverket uppstdr dock en marginell samhillsekonomisk nytta.

17.5.7 Uppdrag till Naturvardsverket att utreda effekterna
av den héjda intrangsersattningen med mera

Genom en lagindring 2010 hojdes intringsersittningen frin 100 till
125 procent av marknadsvirdet respektive marknadsvirdeminskningen
beroende av om intringet som den valda skyddsformen ger avser hela
eller delar av fastigheten. Reformen fick till {6]jd att kostnaderna fér
naturvird 6kade samtidigt som allt fler markigare valde intrdngs-
ersittning framfér kopeskilling vid formellt skydd. Tidigare var situa-
tionen den omvinda d3 en majoritet av markigare valde att silja sin
mark till Naturvdrdsverket. Intringsalternativet viljs numera i 70—
80 procent av fallen. Den héjda intringsersittning har dirmed med-
fort en kostnadsokning med cirka 15-20 procent som belastar
anslaget for skydd av virdefull natur.

Sedan 2010 har Naturvérdsverket betalat cirka 1,2 miljarder kronor
enbart f6r den férhéjda intrdngsersittningen. For Naturvirdsverket
innebir detta att en mindre areal kan skyddas, di budgeten sedan
reformen inférdes inte 6kat 1 samma utstrickning som kostnaderna.

For markigarna har paslaget inneburit att de fir en hogre ersitt-
ning nir de behiller sin mark vilket resulterat i att de flesta upplever
sig mer néjda med forhandlingen, medan vissa kinner sig tvungna att
behilla sitt igande pa grund av den hogre ersittningen. For markigare
som vill kdpa ny skogsmark som kompensation fér den mark som
tagits ur produktion, har pislaget om 25 procent mojliggjort kop av
ersittningsmark till ett hogre belopp in det berérda fastighetsomra-
dets marknadsvirde, vilket innebir att de kan férvirva mark med en
storre areal eller av bittre kvalitet.

Reformen om foérhéjd intringsersittning har inte konsekvens-
utretts vilket innebir ett hinder vid utvirdering av alternativ till
denna form av ersittning.
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Utredningen har féreslagit att Naturvirdsverket ska utreda vilken
effekt den hojda intringsersittningen fitt bland annat f6r myndig-
heternas naturvirdsarbete och f6r markigare, samt vilka konsekven-
ser skattefri ersittning motsvarande den fulla skadan skulle medféra.
Denna konsekvensutredning bér utgéra underlag fér beslut om
i stillet regeringen bor foresld om dndring i skattelagstiftningen for
att inféra skattefri ersittning for naturvérd.

Om uppdraget inte genomfors dr det svirt att veta vad en dndring
av reglerna skulle f3 f6r konsekvenser och dirmed om en indring
enligt forslaget ir motiverad fér att uppnd de mél som férindringen
ska uppftylla.

Konsekvenser
Konsekvenser for myndigheter

Konsekvenserna av den hojda intrngsersittningen for myndigheten
ir relativt vil analyserad utifrdn kostnadsokning samt hur detta har
paverkat markigares val av ersittningsform.

Frigan om att dirutdver analysera de mojliga effekterna av att
istillet infora skattefri ersittning f6r markkép och ersittning for
férfogandeinskrinkningar bedéms inrymmas inom Naturvirdsver-
kets nuvarande anslag.

17.5.8 Uppdrag till Skogsstyrelsen om att utreda
naturvardsavtal med forstarkt hansyn

Den miljohinsyn som tas inom skogsbruket pd skogsmark utanfor
omraden avsatta f6r naturvird kan vara helt avgérande for att uppnd
en for naturvdrden god funktionalitet i landskapet. For det fall det
krivs mer miljohinsyn i ett landskap in vad en markigare f6rvintas
att ta utan ersittning, bér Skogsstyrelsen, vid sidan av sin rddgivning,
kunna erbjuda avtal for férstirkt hinsyn. Med forstirkt hinsyn avses
siledes sidan miljohinsyn som gir utdver sektorsansvaret. Vilken
hinsyn som gir utdver sektorsansvaret f6r miljon ir 1 dag oklart.
Genom att utreda hur ett sddant avtal ska utformas kommer dven
denna friga att utredas.
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Utredningen har dirfér foéreslagit att Skogsstyrelsen ska utreda
mojligheten att teckna naturvdrdsavtal f6r omriden som ska brukas
med forstirkt hinsyn. Inga férfattningsindringar har bedémts nod-
vindiga.

Forslagets genomforande ir inte direkt beroende av att andra
forslag genomfors.

Konsekvenser
Finansiella konsvenser for staten, kommuner och regioner

Skogsstyrelsen har uppskattat att kostnaden for att utveckla de avtal
som férslaget innebir uppgér till cirka en miljon kronor. Uppdraget
bedéms inrymmas i myndighetens nuvarande anslag.

Konsekvenser for foretag och enskilda

Utredningsuppdraget har inga direkta konsekvenser for féretag eller
enskilda. Diremot bedéms avtal f6r forstirkt hinsyn kunna medfora
okad lonsamhet for de foéretagare som har blandade mal med sitt
skogsinnehav. Ett omrdde med férstirkt hinsyn kan motiveras av
bland annat mojligheten att dverhilla viss del av produktionsbestin-
det for att skapa kvalitetsvirke samtidigt som andra delar av bestin-
det limnas som miljohinsyn. Avtalet {6r forstirkt hinsyn kan for
vissa féretagare dven innebira att [dnsamhet uppnds dven f6r andra
skotselsystem dn trakthyggesbruk.

Konsekvenser for miljo och klimat samt sociala konsekvenser

Om utredningsuppdraget innebir att Skogsstyrelsen borjar teckna
avtal for forstirkt hinsyn kan positiva effekter for biologisk méng-
fald uppnds. Genom att en storre andel skogar dn i dag brukas med
betydande hinsyn kan spridningskorridorer och konnektivitet i land-
skap bildas dven inom produktionsbestind. Om tecknandet av natur-
virdsavtal for forstirkt hinsyn innebir att resurser saknas for att
skydda vissa skogsbiologiska virdekirnor, och att dessa i stillet avver-
kas, uppstar en negativ konsekvens fér biologisk mangfald.
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Sambidllsekonomiska konsekvenser

Om kostnaderna f6r att teckna avtalen éverstiger den vinst som gors
foér naturvirden innebir reformen negativ samhillsekonomisk ef-
fekt. Utgdngspunkten vid genomférandet ir dirfor att riktlinjer om
hur avtalen ska anvindas innefattar en samhillsekonomisk kalkyl av
nir Skogsstyrelsen ska teckna dessa avtal. Om marginalnyttan bedéms
Overstiga kostnaden goérs en samhillsekonomisk vinst med avtalen.

D3 de administrativa kostnaderna fér tecknade av avtalen ir hoga
bedéms graden av hinsyn behéva vara relativ hog for att denna kal-
kyl ska gi ithop. Som f6r andra avtal har inte Skogsstyrelsen nigon
skyldighet att ingd dem. Reformen bedéms dirfér ha goda méjlig-
heter att uppnd samhillsekonomisk effektivitet.

17.5.9 Uppdrag till Naturvardsverket om 6versyn av
foreskrifter for nationalparker och naturreservat

Skyddad natur bér inte innebira ett absolut hinder f6r ett hillbart
entreprendrskap som verkar 1 det landskap som staten lagt stora resur-
ser pd att bevara. S8 linge naturvirdena inte riskeras finns det stora
mojligheter for en framvixande bransch med naturturism att méjlig-
gora for dnnu fler dn i dag att nyttja de kulturella ekosystemtjinster
som skyddad natur bidrar med. For en levande landsbygd ir det vik-
tigt att det skapas nya arbetstillfillen dir folk viljer att bo och verka.

I dag mojliggor inte regelverket att ett syfte med nationalparker
och naturreservat utgdrs av naturturism. Utredningen har dirfér fore-
slagit att Naturvirdsverket bor ges 1 uppdrag att utreda och foresld
férindring 1 férutsittningarna f6r bildande av nationalpark och méj-
ligheterna att meddela dispens frin nationalparksféreskrifter 1 syfte
att gynna sidana verksamheter som kan bedrivas dir utan att paverka
syftet med skyddet negativt.

Uppdraget dr komplext och omfattar sivil en analys av miljobal-
ken som nationalparksférordningen som ett arbete med att se dver
vigledningar kring utformning och tillimpning av zonering och kana-
lisering av besékare. Redan 1 dag jobbar Naturvirdsverket med bland
annat zonering for att hitta en balans mellan nyttjande och bevar-
ande/orérdhet.
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Arbetet bor utforas av en projektgrupp samt en referensgrupp
med deltagande frdn ndgra av linsstyrelserna. Nigra exkursioner kan
behéva goras.

Om utredningsuppdraget inte genomférs kommer sannolikt inte
nigon indring av nationalparksinstrumentet att ske. Samtidigt jobbar
Naturvirdsverket redan i dagistérre utstrickning med zonering och
andra instrument for att tillgingliggéra landets nationalparker.

Genomforandet av uppdraget bor ske under minst 18 méinader
for att mojliggdra forankring hos berdrda linsstyrelser

Konsekvenser
Finansiella konsvenser for staten, kommuner och regioner

Naturvirdsverket har bedémt att kostnaderna fér utredningsupp-
draget kommer uppg till cirka 2,75 miljoner kronor. Kostnaden f6r-
delar sig fér Naturvirdsverket som en arsarbetskraft f6r projekt-
ledning och en drsarbetskraft f6r imnesspecialist samt 250 000 kro-
nor for évriga kostnader. For linsstyrelserna uppgir kostnaden till
en halv drsarbetskraft.

Konsekvenser for foretag och enskilda

For foretag inom besdksniringen som har sin nuvarande eller fram-
tida inkomst frdn naturturism kommer forslaget, om det genomfors,
kunna innebira goda mojligheter for tillvixt.

Konsekvenser for miljo och klimat samt sociala konsekvenser

Regelverket kring nationalparker ir 8lderdomligt till sin karaktir och
dirmed pa vissa sitt svirt att tillimpa. Den férindring som utred-
ningen kan komma att f6resld skulle dirfér sannolikt kunna innebira
en positiv utveckling, savil f6r utveckling av naturvirden som for
friluftslivet och naturturismen.
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Sambidllsekonomiska konsekvenser

Genom ett effektivt utnyttjande av skyddad natur dir bdde natur-
virden bevaras och mervirden skapas bedoms den samhillsekonomiska
effekten bli positiv. Om hinder {6r exempelvis hillbar naturturism 1
skyddad natur tas bort kan féridlingsvirdet av den skogsmark som
ir avsatt for naturvird hojas.

17.5.10 Uppdrag till Naturvardsverket om att 6ka takten for
genomfoérande av nationalparksplanen och utreda vilka
befintliga naturreservat och marker i statlig d4go som
ar lampliga for nationalparksbildning

Om nya nationalparker inom &verskadlig tid ska kunna bidra till
lokal och regional utveckling behver arbetet med bildande av natio-
nalparker bedrivas med hégre tempo dn 1 dag. Efter 1989 4rs natio-
nalparksplan bildades 3tta nya nationalparker mellan 1991 och 2002.
Direfter har endast tvd nya nationalparker bildats.

Bildande av en nationalpark ir en process som kriver samverkan
och samrdd med en lang rad intressenter. Dirfor dr den processen
arbets- och tidskrivande. Vill man se en utveckling med nya natio-
nalparker som 1 hégre grad bidrar till lokal och regional utveckling
behover sdledes resurser for det arbetet finnas. For att arbetet med
nationalparker ska kunna intensifieras beddms Naturvardsverket be-
héva vissa personella forstirkningar och mer medel till férvaltningen
av befintliga och nya nationalparker. En sidan resursforstirkning ir
motiverad genom mdjligheterna till regional utveckling och en vix-
ande bioekonomi genom att uppnd synergier i naturvardsarbetet.

Utredningen har dirfor foreslagit att Regeringen ger Naturvards-
verket 1 uppdrag att inom ramen {6r den ldngsiktiga nationalparks-
planen utreda vilka befintliga naturreservat som ir i direkt statlig dgo
som skulle vara limpliga {6r nationalparksbildning i syfte att bidra
till lokal och regional utveckling. Vidare har féreslagits att Naturvards-
verket ges medel och uppdrag att se 6ver myndighetens ldngsiktiga
nationalparksplan 1 syfte att kraftigt 6ka takten 1 bildandet av nya
nationalparker och bidra till 6kat friluftsliv och utvecklingen av
naturturism pd lokal och regional niva.

Nationalparksprojekten inkluderar flera tidskrivande arbetsmo-
ment som till exempel markkop, arbete med lokal delaktighet och
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projektering och anliggning av nationalparksentréer och andra an-
liggningar och leder for besokare. Nationalparker med ett brett lokalt
stdd och hogklassiga besdkaranliggningar tar relativt ling tid att
etablera. Nationalparksprocesserna for de tre senast etablerade nya
nationalparkerna har tagit mellan fem och tolv 4r att genomféra.

Naturvirdsverket har regeringens uppdrag att ta fram underlag
for beslut att inritta nationalparker och leder dirfor projekten for
att bilda nya nationalparker. Projekten genomfors tillsammans med
berérd lansstyrelse och 1 samverkan med centrala aktérer som berérda
kommuner, samebyar och Sametinget. Aven andra aktorer ges under
bildandeprojekten méjlighet att vara delaktiga genom att till exempel
limna férslag och ge synpunkter p utkast till utformning av national-
parken.

Konsekvenser

Kostnader f6r att bilda en nationalpark bestdr i huvudsak av f6ljande

delar:

— Markkép.

— Naturvirdsverkets arbete.
— Linsstyrelsens arbete.

— Konsultkostnader.

— Investeringar.

Kostnaderna for markkop skiljer sig kraftigt 8t mellan olika national-
parksprojekt. Nationalparksprojekt i Gétaland och Svealand medfér
ofta ett omfattande arbete med och kostnader f6r markkép medan
foreslagna nya nationalparker i Norrland ofta ligger pd mark som
redan helt eller 1 huvudsak dgs av staten eller av statligt dgt bolag.
Markkop finansieras med anslag 1:14 Skydd av virdefull natur.
Naturvirdsverkets personals arbete med att bilda en nationalpark
inkluderar bland annat nationell projektledning, arbete med mark-
kép och andra fastighetsrelaterade frigor och att vara byggherre for
nationalparksentréer och andra anliggningar i nationalparken. Arbetet
omfattar cirka ett heltidsarbete under den tid nationalparksprojektet
pagdr och finansieras 1 huvudsak med verkets férvaltningsanslag.
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Kostnader for konsultstdd 1 olika former kan till exempel omfatta
férhandlar- och virderingskonsulter f6r markdtkomst, naturvirdes-
inventeringar, arkitektritningar.

Naturvirdsverkets arbete med nationell projektledning och fastig-
hetsrelaterat arbete, som att vara byggherre fér besokaranliggningar,
motsvarar ungefir en heltid under projektet. Detta arbete innebir en
kostnad pd cirka 2-2,5 miljoner kronor/ar vilket uppgir till sam-
manlagt cirka 10-12 miljoner kronor/nationalpark.

Linsstyrelsens arbete med projektet inkluderar regional projekt-
ledning, kommunikationsarbete, inventeringar och annan kunskaps-
insamling, friluftslivsplanering, med mera. Linsstyrelsens arbete be-
déms kosta mellan 1,5 och 3,0 miljoner kronor/ar under den tid
projektet pigdr, sammanlagt cirka 12—15 miljoner kronor/national-
park. Linsstyrelsens arbete finansieras med anslag 1:14 Skydd av
virdefull natur.

Behovet av investeringar 1 infrastruktur och anliggningar klargors
under bildandeprojektet men en basnivd bedéms vara tvd entréer,
ledsystem och tillginglighetsanpassning. Uppskattade huvudsakliga
investeringskostnader f6r tvd entréer inkl. infrastruktur innebir cirka
tio miljoner kronor/nationalpark samt dirutéver kostnader for infér-
ande av den visuella identiteten f6r Sveriges nationalparker, skyltning,
ledmarkeringar, vindskydd, dass, med mera med cirka fem miljo-
ner kronor. Total investeringskostnad blir dirmed cirka 15 miljoner
kronor/nationalpark.

Finansiella konsvenser for staten

Naturvirdsverkets nationalparksplan ir planerad att uppdateras med
start 2021. Denna verksamhet ingdr i Naturvirdsverkets nuvarande
anslag.

For att mojliggora intentionerna i utredningens férslag bor ansla-
gen till Naturvirdsverket dock hojas. Forvaltningsanslaget bor hojas
permanent med 2,5 miljoner kronor/&r f6r att skapa resurser for pla-
nering och projektering av framtida nationalparker.

Anslagen f6r skydd av virdefull natur kan behéva hojas pd sikt
nir nationalparksplanen ir beslutad. Delar av nationalparksplanen
kan dock komma att omfatta mark i direke statlig igo. Dessutom kan
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resurser under anslag 1:14 komma att frigéras om férslaget om skat-
tefri ersittning i stillet f6r f6rhojd intrdngsersittning genomférs.

Linsstyrelserna har en kostnad i samband med projektering och
anliggande av nationalpark. Nationalparksplanen avgor dock vilka
linsstyrelser som kommer ha kostnaden. Tillfilliga anslagsékningar
kan vara motiverade for de lin dir nationalparksbildning prioriteras.
Permanenta anslagsokningar kan vara motiverade fér férvaltningen
1 samband med att en nationalpark bildas.

Konsekvenser for kommuner

Besoksniringen 1 de kommuner och regioner som omfattas av natio-
nalparksplanen kommer ha potential att vixa vilket kan 3 lokala
sysselsittningseffekter.

Det finns studier frdn Finland som bér vara jimférbara dven i
Sverige dir besdkarnas utgifter 1 och vid nationalparkerna igenom-
snitt beriknades vara mer in tio gdnger storre dn de investeringar i
anliggningar och anordningar som gjorts 1 nationalparken och dess
niromride.

De statliga investeringarna i infrastruktur och anliggningar kom-
mer dirfor till stor del kunna komma kommunerna och dess invinare

till goda.

Konsekvenser for foretag och enskilda

Nationalparkernas varumirke bedéms stirka foretags mojlighet att
bedriva niringsverksamhet inom turism och besdksverksamhet pa
lang sikt 1 de omrdden som omfattas av nationalparksplanen. Det bor
dven finnas potential for ytterligare etableringar och entreprendr-
skap till f6ljd av de infrastruktursatsningar som en nationalpark
innebir.

For enskilda som berérs bedéms inte nationalparksbildningen ha
nigra pitagliga konsekvenser.
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Konsekvenser for miljo och klimat samt sociala konsekvenser

Positiva effekter uppstdr for den natur- och kulturmiljé som skyddas
genom nationalparksbildning.

De berérda omridenas tillginglighet och dirmed rekreationsvir-
den bedéms 6ka genom de anliggningar som skapas i nationalparker.
Naturvirdsverket ir dven en lngsiktig garant for skétsel och utveck-
ling av omridena.

Sambillsekonomiska konsekvenser

De samhillsekonomiska konsekvenserna av varje enskild national-
park behéver analyser 1 sitt sammanhang. Det gdr inte att generellt
bedéma konsekvenserna av forslaget.

17.5.11 Uppdrag till Naturvardsverket om att bilda
nationalparker av fyra av Sveaskogs Ekoparker

Sveaskogs arbete med att inritta och férvalta ekoparker har bland
annat inkluderat en omfattande naturvirdande skétsel med en mél-
sittning om att utveckla naturvirdena och ekoparkernas virde for
naturturism och rekreation. Arbetet har varit framgingsrikt och re-
sulterat 1 att delar av flera ekoparker har s& héga natur- och kultur-
virden och stor potential for ett utvecklat friluftsliv och en ckad
naturturism att de ir relevanta att diskutera som nationalpark.

Utredningen bedémer att om satsningar pd exempelvis Naturum
och ytterligare besoksanordningar gors sa skulle de p8 ett mer pdtag-
ligt sdtt dn 1 dag kunna bidra till lokal och regional utveckling om de
i stillet ombildas till nationalparker. Kostnaden {or staten ir i dessa
fall liten 1 forhdllande till att bilda en nationalpark pd mark som 1 dag
ir privatigd och som inte redan omfattas av ndgra restriktioner i
markanvindningen.

Utredningen har dirfor foreslagit att delar av Ekoparkerna Boda,
Halle- och Hunneberg, Hornslandet och Hornsé ska ombildas till
nationalparker. Regeringen bor tillse att den mark som behévs for
sddan nationalparksbildning omférs frén Sveaskog till Naturvards-
verket. Aven viss mark, med liga naturvirden, inom ekoparkerna
Béda och Hornsé som kan anvindas som ersittningsmark till andra
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markigare 1 samband med bildandet av dessa nationalparker bér om
nddvindigt verforas till Naturvirdsverket. Regeringen bor direfter
soka riksdagens stod for att bilda nationalparkerna.

Actt bilda nationalpark av delar av de fyra féreslagna ekoparkerna
bér kunna genomforas med en projekttid pd 4-5 ar.

Konsekvenser
Finansiella konsvenser for staten

Det direkta arbetet med att ombilda delar av de fyra féreslagna eko-
parkerna till nationalparker bér kunna utféras inom det Naturvards-
verkets nuvarande anslag. Det bor i sammanhanget tas hinsyn till att
ckoparkerna redan 1 dag innehéller vissa anlidggningar.

Konsekvenser for kommuner

Besoksniringen i de kommuner och regioner som omfattas av férsla-
get kommer ha potential att viixa vilket kan {8 lokala sysselsittnings-
effekter.

Det finns studier frdn Finland som bér vara jimférbara dven i
Sverige dir besdkarnas utgifter 1 och vid nationalparkerna igenom-
snitt beriknades vara mer in tio ginger stdrre in de investeringar i
anliggningar och anordningar som gjorts 1 nationalparken och dess
niromride.

De statliga investeringarna i infrastruktur och anliggningar kom-
mer dirfor till stor del kunna komma kommunerna och dess inva-
nare till goda.

Konsekvenser for foretag och enskilda

For Sveaskogs del innebir markoverforing till Naturvirdsverket
givetvis en kostnad i form av egendomsdverfoéringen. Eftersom det
till dvervigande del kommer réra sig om skogar som ir avsatta for
naturvard och friluftsliv 1 dagsliget kommer dock Sveaskogs avkast-
ning till staten genom att virkesintikter frin dessa skogar uteblir
knappas paverkas. Nir marken éverlats till Naturvirdsverket kan dock
dven kostnader uppkomma d3 dessa naturvirdsavsittningar miste
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kompenseras med andra for att leva upp till bolagets riktlinjer om
20 procents naturvdrdsavsittningar inom bestidndet. Det kan dock
diskuteras om denna policy kan anpassas for att ta hinsyn till att
bestdndets sammanlagda areal av virdefull skog minskar genom en
sddan markoverfoéring. Det administrativa arbetet med projektet inne-
bir en initial kostnad som dock bolaget bedéms kunna bira utan
storre konsekvenser.

Konsekvenser kan uppkomma fér féretag som har sin nuvarande
niringsverksamhet 1 de berérda ekoparkerna och som i stillet kom-
mer behdva verka 1 nationalparkerna med en annan huvudman. Sam-
mantaget bedéms dock nationalparkernas varumirke stirka dessa
foretags mojlighet att bedriva niringsverksamhet inom turism och
besoksverksamhet pd ling sikt. Det bor dven finnas potential foér
ytterligare etableringar och entreprendrskap till f6ljd av de infrastruk-
tursatsningar som en nationalpark innebir, 1 anliggningar och leder.

For enskilda som berérs bedéms inte nationalparksbildningen ha
nigra pitagliga konsekvenser.

Konsekvenser for miljo och klimat samt sociala konsekvenser

Naturvirdena i ekoparkerna bevaras redan 1 dag genom naturvards-
avtal och Sveaskogs mélklassning.

De berorda omrddenas rekreationsvirden bedéms ¢ka genom att
huvudmannaskapet omférs frén Sveaskog till Naturvirdsverket och
de anliggningar som dirmed kommer att investeras 1. Naturvards-
verket dr dven en l&ngsiktig garant for skotsel och utveckling av om-
ridena. Genom den samverkan som foreslds fér forvaltningen av
nationalparken och de delar som kvarstdr som ekoparker bér natur-
virdena och rekreationsmojligheterna kunna utvecklas i hela det
berérda landskapet pd ett mycket bra sitt.

Sambidllsekonomiska konsekvenser

Forslaget bedoms ha positiva samhillsekonomiska konsekvenser d3
det samlade foridlingsvirdet bedoms 6ka i omrddena. Nationalpar-
kerna kan bidra till 18ngsiktigt 6kad besdksniring och 6kade rekrea-
tionsvirden genom en férhallandevis 1ig initial kostnad.

1075



Konsekvenser av utredningens forslag SOU 2020:73

17.5.12 Uppdrag om hallbar naturturism i nationalparker
och naturreservat

Den svenska turistniringen har sett en kraftig 6kning, bdde 1 antalet
sysselsatta och 1 omsittning under de senaste decennierna. Minga
skyddade omriden, inklusive huvuddelen av landets 30 nationalparker,
ligger i landsbygdskommuner. Det finns en stor utvecklingspoten-
tial f6r naturturism i och i anslutning till dessa, vilket skulle kunna
bidra till regional utveckling i dessa kommuner.

Naturturismforetag har redan i dag mojlighet att nyttja skyddade
omrdden, frimst naturreservat och nationalparker, i sin verksamhet
genom att anordna vandringar, exkursioner, figelskddning etc. Det
finns dock begrinsningar 1 hur dessa féretag kan bedriva verksamhet
inom skyddade omriden, bland annat i form av utformningen av
foreskrifter och skotselplaner. For att stimulera mer naturturism och
frimja den niringen bor en éversyn av nu gillande foreskrifter goras
s& att regelverket ir indamélsenligt och inte i onddan begrinsar
naturturism.

For att landets nationalparker ska kunna nyttjas, bdde av allmin-
hetens friluftsliv, organisationer och naturturismféretagare behovs
en infrastruktur av anliggningar och anordningar sisom rast- och
grillplatser samt 6vernattningsstugor. En infrastruktur ir en forut-
sittning for att nationalparker och stdrre naturreservat ska kunna
locka fler beskare och dirmed komma till stérre nytta f6r lokalsam-
hillet. Att staten pd s sitt gor en handfast satsning pd utveckling av
det lokala niringslivet ligger helt i linje med det som bor ingd 1 en
overgripande bioekonomisk strategi — att varje yta ska anvindas pd
bista sitt och med hog kvalitet.

Utredningen har dirfor foreslagit att Naturvirdsverket bor ges i
uppdrag att utreda och féresld forindring i forutsittningarna for
bildande av nationalpark och naturreservat och mojligheterna att
meddela dispens frin nationalparks- och naturreservatsféreskrifter i
syfte att gynna sddana verksamheter som kan bedrivas dir utan att
paverka syftet med skyddet negativt. Vidare har féreslagits att reger-
ingen ska ge Naturvirdsverket i uppdrag att i samrid med andra myn-
digheter och organisationer analysera hinder och mgjligheter for
naturturism och aktivt friluftsliv i skyddad natur och genomféora 3t-
girder for att frimja dessa intressen inklusive en dversyn av vigled-
ning fér utformning av féreskrifter enligt 7 kap. 30 § miljobalken.
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Uppdraget ir komplext och omfattar sdvil en analys av miljo-
balken som nationalparksférordningen och ett arbete med att se ver
vigledningar kring utformning och tillimpning av zonering och kana-
lisering av besokare. Redan 1 dag jobbar Naturvérdsverket med bland
annat zonering for att hitta en balans mellan nyttjande och bevarande/
ordrdhet. Arbetet bor utféras av en projektgrupp samt en referens-
grupp med deltagande frdn ndgra av linsstyrelserna. Nigra exkursioner
kan behéva goras. Genomférandet av uppdraget bor ske under minst
18 minader for att mojliggdra forankring hos berdrda linsstyrelser

Konsekvenser
Finansiella konsvenser for staten, kommuner och regioner

Naturvirdsverket har uppskattat myndighetens kostnad for utred-
ningsuppdraget till sammanlagt 2,25 miljoner kronor innefattande
tvd drsarbetskrafter och 250 000 kronor 1 6vriga kostnader. For lins-
styrelserna uppskattas kostnaden till en halv rsarbetskraft.
Sirskilda medel bor ansl3s till Naturvirdsverket fér uppdraget.

Konsekvenser for foretag och enskilda

For foretag inom turistbranschen som kan omfattas av de regel-
férindringar och investeringar som féreslds kan gynnsamma effekter
uppstd. Effekterna dr beroende pd vilka dtgirder som utférs och vilka
regelindringar som genomfors.

For deltagande 1 samverkansprocessen kan kostnader uppkomma.

Konsekvenser for miljo och klimat samt sociala konsekvenser

Att 5ka naturturismen i skyddad natur kan upplevas konkurrera med
friluftslivet. Denna sociala konsekvens bér utredas 1 samband med
den féreslagna dversynen.

For miljon bedoms inte nigra konsekvenser uppstd om uppdra-
get genomfors pa det sitt som foreslagits.
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Sambidllsekonomiska konsekvenser

Den samhillsekonomiska effekten bedéms som positiv om virdet av
skyddad natur kan 6ka mer in de bedémda samhillskostnaderna.
Det gir inte att nirmare analysera vilka 3tgirder som kommer att
genomforas av det utredningsuppdrag som limnas men en samhills-
ekonomisk kalkyl férutsitts innan genomfdrande.

17.6  Nyckelbiotoper och kunskap om naturvarden
i skogen

17.6.1 Utredningens férslag om nyckelbiotoper

Skogsstyrelsen har sedan 1993 inventerat nyckelbiotoper i landskapet.
Syfte med inventeringen av nyckelbiotoper var ursprungligen en
inventering av smd, virdefulla biotoper som hyser sillsynta vixt- eller
djurarter i skogen 1 syfte att komplettera besluts- och planerings-
underlag for olika aktdrer. Begreppet nyckelbiotop har inte nigon
forfattningsreglerad definition utan har utarbetats av Skogsstyrelsen.®
Inventeringen har utforts pd sméskogsbrukets mark. Mellan och
storskogsbruket har 1 huvudsak utfért egna inventeringar av hoéga
naturvirden.

S&vil markigare som virkesuppképare kan certifiera sig enligt
certifieringsstandarderna FSC och PEFC. Certifierade skogsigare
forbinder sig att i sin skogsbruksplan, eller liknande, frivilligt avsitta
nyckelbiotoper. Certifierade virkeskdpare far enligt standarderna inte
kontraktera, avverka eller silja ett sortiment som kommer frin skogs-
mark som uppfyller kriterierna fér nyckelbiotoper oavsett om det
kommer frin en certifierad eller en icke-certifierad markigare. Efter-
som majoriteten av virkeskdpande foretag och organisationer i Sverige
ir certifierade innebir det 1 praktiken att avverkning och férsiljning
av virke frn en nyckelbiotop inte gir att genomfora, oavsett om den
ir registrerad eller inte.

Utredningens uppdrag har avsett att se dver statens roll nir det
giller nyckelbiotoper. Utredningen har uppfattat att det frimst ir
den inventering och registrering av nyckelbiotoper som Skogsstyrel-

¢ En nyckelbiotop ir ett skogsomride som frin en samlad bedémning av biotopens struktur,
artinnehdll, historik och fysiska miljo 1 dag har mycket stor betydelse fér skogens flora och
fauna. Dir finns eller kan f6rvintas finnas rédlistade arter. Skogsstyrelsen. Rutin — arbete med
nyckelbiotoper. H-46/2017.
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sen utfort pd smiskogsbrukets marker, tillsammans med den mycket
hoga graden av certifiering bland virkeskdparna, som foéranlett den
pigdende debatten och som legat till grund f6r denna utrednings
direktiv. Hur stor- och mellanskogsbruket inventerat naturvirden
har utredningen inte uppfattat som problematisk pd samma sitt.

Utredningen har utrett de forvaltningsrittsliga férutsittningarna
for att inventera nyckelbiotoper samt Skogsstyrelsens forutsitt-
ningar att anvinda begreppet nyckelbiotop som grund fér samrids-
skyldighet enligt miljobalken. Utredningens bedémning ir att det
inte kan anses tillrickligt klarlagt att det finns uttryckligt stod 1 lag,
férordning eller regleringsbrev till Skogsstyrelsen for att utféra den
nimnda inventeringen. Utredningen har inte heller funnit ndgot skil
att 1 myndighetens évriga uppdrag att i den omfattning som sker
utféra inventering av och bedéma naturvirden pa férhand.

Utredningen har dirfér féreslagit att Skogsstyrelsens inventering
och registrering av nyckelbiotoper bér upphora. Skogsstyrelsens ar-
bete med att inventera nyckelbiotoper ir som nimnts inte forfatt-
ningsreglerat. Det finns sdledes ingen reglering att upphiva eller indra.

Aven om Skogsstyrelsen upphér att inventera nyckelbiotoper
finns det ett omfattande register med insamlade uppgifter. Vad som
bér hinda med dessa uppgifter bor enligt utredningen utredas vidare.
Hur dessa uppgifter bor hanteras ir delvis beroende av hur den legala
grunden for inventeringen bedéms. Frigan om Skogsstyrelsen haft
tillrickliga legala forutsittningar for att utféra uppgiften ir foremal
fér domstolsprovning.

Konsekvenser
Finansiella konsekvenser for staten, kommuner och regioner

Skogsstyrelsens inventering av nyckelbiotoper har tjinat som under-
lag i myndighetens arbete. Underlag om naturvirden ir nédvindigt
i myndighetens arbete inom bade rddgivning och tillsyn. For det fall
att Skogsstyrelsen upphor med inventering och registrering av nyckel-
biotoper behéver i stillet kunskap om naturvirden inhimtas pd annat
sitt. I vilken omfattning detta behver ske beror pd hur det befintliga
registret med uppgifter kommer att hanteras. Utredningens uppfatt-
ning ir att registret bor kunna kvarstd for uppgifter om de objektiva
fynd som identifierats vid filtinventering. Dessa uppgifter ir bety-
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delsefulla fér att kunna bedéma naturvirdena inom ramen fér
myndighetens handliggning av alla de drenden dir sddan kunskap
kan vara relevant. Frigan om register 6ver dessa personuppgifter stir
1 6verensstimmelse med dataskyddsférordningen bor utredas i sir-
skild ordning.

Som nimnts har Skogsstyrelsen utvecklat begreppet nyckelbio-
top och den metodik som anvints. Den kompetens som finns inom
myndigheten kommer kunna tas tillvara som en expertfunktion i
tillsyns- och omridesskyddsverksamheten. Vid sidan av detta bor den
samlade kompetensen kunna erbjudas stor- och mellanskogsbruket
inom ramen for uppdragsverksamhet. Detta kan gilla utbildning,
kalibreringsévningar, metodutveckling samt inventeringar av storre
omriden eller enskilda objekt.

Utredningens forslag dr att Skogsstyrelsen ska upphora med inven-
tering och registrering av nyckelbiotoper vilket innebir en besparing
f6r myndigheten, motsvarande kostnaden for att utféra den upp-
giften. Som utredningen kommer dterkomma till féreslds dock att
Skogsstyrelsen ska utféra en annan typ av inventering.

Konsekvenser for foretag och enskilda

Den inventering av nyckelbiotoper som Skogsstyrelsen utfért har
omfattat smiskogsbrukets mark. Mellan och storskogsbruket har
utfért med visst ekonomiskt stod frin Skogsstyrelsen eller fullt ut
bekostat egna inventeringar av naturvirden. Om Skogsstyrelsen upp-
hér att inventera nyckelbiotoper ir det siledes dgare av den mark som
avses med ”smiskogsbrukets mark” som kommer att beroras av for-
slaget. Med sméskogsbruket avses 1 detta sammanhang markigare
med brukningsenheter som innehéller mindre 4n 5 000 hektar pro-
duktiv skogsmark samlat inom en kommun.

Som nimnts inledningsvis innebir utredningens férslag att Skogs-
styrelsen ska upphéra med att inventera och registrera nyckelbio-
toper. Uppgiften att inventera och registrera nyckelbiotoper ir inte
forfattningsreglerad. Négot forfattningstorslag limnas dirfor inte.
Utredningen har trots det funnit skil att redogéra f6r konsekvenser
for foretag.

Om Skogsstyrelsen upphér med att inventera och registrera
nyckelbiotoper innebir det att myndigheten inte lingre kommer
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bistd enskilda skogsigare med att inhimta det kunskapsunderlag
som nyckelbiotopsregistret inneburit. Skogsstyrelsen kommer inte
lingre gir in som garant f6r en bedémning av ett omrddes samlade
betydelse fér biologisk mingfald, vid sidan av sin irendehandligg-
ning. Det innebir att enskilda skogsigare 1 storre utstrickning in i
dag miste inhimta det underlag som behdvs for att kunna f6lja krav
enligt skogsvirdslagen och miljébalken. Ett betydande ansvar kom-
mer dirmed att liggas pa skogsbrukets aktorer for att tillgodose att
naturvirdena bibehills och att nédvindig hinsyn visas 1 skogsbru-
ket. Det forutsitter att markigaren médste inhimta sddan kunskap,
och ansvaret f6r smiskogsbruket kommer att 6ka.

Mainga markigare har upplevt att registreringen av nyckelbiotoper
har pdverkat deras dganderitt negativt pd sd sitt att krav frdn certi-
fieringen medfért att de inte kunnat avverka sddan skog som hyst en
nyckelbiotop. Om inventeringen och registreringen av nyckelbioto-
per upphér bedémer utredningen att den negativa effekten med
koppling till Skogsstyrelsens myndighetsutévning kommer att upp-
hora. Diremot dndrar inte forslaget certifieringens krav om férbud
mot att avverka nyckelbiotoper. En konsekvens av att Skogsstyrelsen
upphér med att anvinda begreppet nyckelbiotop ir att certifierings-
organen behover hitta ett annat begrepp eller att sjilva std for be-
démningen av vad som utgdr en nyckelbiotop. Kostnaden fér att
inventera eller bedéma naturvirden inom certifieringsorganen kom-
mer 1 slutindan att belasta de foéretag som bekostar certifieringen.
Detta medfor en 6kad kostnad for dessa sma och stora féretag. Hur
stor denna kostnad blir avgors av hur respektive organ viljer att gd
vidare i frigan.

Konsekvenser for storre skogsbolag

Utredningen har talat med féretridare for flera skogsbolag om hur
de ser pd konsekvenserna av att Skogsstyrelsen inte lingre ska inven-
tera och bedéma nyckelbiotoper vid sidan av sin irendehandligg-
ning.

Sveaskog anser att det skulle vara olyckligt om Skogsstyrelsen
slutade anvinda nyckelbiotopsbegreppet. Det ir viktigt att nigon
dger och forvaltar begreppet, annars skulle det sannolikt snabbt ur-
holkas eller i bista fall ersittas av ndgot annat. Nir det uppstar tvek-
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samheter 1 frigan om ett omrdde utgdr en nyckelbiotop eller inte
anser Sveaskog att det dr virdefullt att kunna luta sig mot myndig-
hetens bedémning. Av den totala arealen produktiv skogsmark som
1 dag ir registrerade pd Skogens Pirlor, ligger nidstan 25 procent pd
Sveaskogs innehav.

Utredningen har dven varit i kontakt med flera av de storsta skogs-
bolagen 1 Sverige. Begreppet nyckelbiotop anvinds av bolagen fér att
beskriva omriden med héga naturvirden. Bolagen anser diremot att
det inte dr avgdrande att just nyckelbiotop anvinds som begrepp for
héga naturvirden. Det dr dock ett begrepp som ir vilkint och som
dirmed kan bidra till att omrdden som ska undantas frin skogsbruk
av naturvardsskil kan pekas ut pd ett effektivt sitt. Vissa skogsbolag
anvinder dven Skogsstyrelsens begrepp objekt med naturvirde.

Ingen av skogsbolagen anser att det skulle ha nigon praktisk
betydelse om Skogsstyrelsen slutade anvinda begreppet nyckelbio-
top for naturvirdena pd det egna innehavet. Foretagen har vil inar-
betade system for att identifiera omrdden med héga naturvirden.
Skogsstyrelsens sitt att definiera nyckelbiotoper ir inte avgdrande
for detta. Principer for prioritering av frivilliga avsittningar grundar sig
pa fler faktorer in bestdndsvisa naturvirden och p4 ett bredare och mer
landskapsbaserat arbete in nyckelbiotopsinventering. Nyckelbiotoper
ir dock en viktig komponent.

Vid avverkningsuppdrag hos virkesleverantérer kan Skogsstyrelsen
spela en roll genom att presentera ett “facit” i situationer nir man
gor olika bedomningar av ett omrddes naturvirden och hantering.
Det ir en fordel att Skogsstyrelsen hanterar begreppet di myndig-
heten uppfattas som trovirdig och har en specialistkompetens som
forvaltar nyckelbiotopsbegreppet.

Aven bolagen lyfter fram att om Skogsstyrelsen skulle sluta an-
vinda begreppet kommer certifieringssystemen behéva utarbeta egna
begrepp f6r omrdden med mycket hoga naturvirden och implemen-
tera en nationell tillimpning som stimmer &verens med internatio-
nellt vedertagna begrepp och definitioner. Det skulle sannolikt bli
en komplicerad och bitvis besvirlig process.

Utredningen har dven uppfattat att skogsbolagen anser att det ir
tveksamt om de problem som i dag omgirdar nyckelbiotopsbegrep-
pet skulle 16sas genom att Skogsstyrelsen upphor med att anvinda
det. Bolagen framhdller i stillet vikten av att Skogsstyrelsen utvecklar
sin rddgivning kring hur olika biotoptyper kan och bér hanteras samt
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tar fram en metod f6r beddmning av enskilda biotopers bevarande-
virde liknande den som anvinds i1 den nationella strategin for for-
mellt skydd av skog.

De storsta bolagen har rapporterat in uppgifter om nyckelbio-
toper till Skogsstyrelsen eller gjort dem tillgingliga pd annat sitt.
Utredningen ser inga hinder mot att Skogsstyrelsen dven fortsitt-
ningsvis kan ta emot uppgifter om hdga naturvirden frin mellan-
och storskogsbruket.

Som nimnts har nyckelbiotop som begrepp anvints av certifier-
ingen for att identifiera sddan skog som inte ska avverkas. Vid tvek-
samheter eller 1 de fall oenighet har uppstitt mellan certifierings-
organen och skogsigare har Skogsstyrelsen anlitats f6r att avgéra om
omridet utgdr en nyckelbiotop eller inte. Utredningen ser inte nigot
hinder med att Skogsstyrelsen 1 sin uppdragsverksamhet bistdr an-
tingen ett bolag eller ett certifieringsorgan att mot betalning avgéra
om ett omrdde utgor en nyckelbiotop eller inte. Det fir anses rimligt
att kostnaden for att uppritthilla de marknadscertifierade systemen
dliggs de som drar ekonomisk fordel av att kunna tillhandahilla
certifierat virke.

Konsekvenser for miljo och klimat samt sociala konsekvenser

Kunskapen om naturvirden i skogen har 6kat betydligt sedan nyckel-
biotopsinventering piborjades 1 bérjan av 1990-talet. Denna kun-
skapsokning beror bland annat pd de erfarenheter som utvecklats inom
sjilva nyckelbiotopsinventeringen, till exempel har den landsomfatt-
ande inventeringen bidragit till en kraftigt 6kad kunskap om signal-
arters och vissa rodlistade arters miljokrav. Kunskapen har dven okat
genom riktade inventeringar av sirskilt svirbedémda skogstyper och
genom den forskning som bedrivits om nyckelbiotoper.

Arealen nyckelbiotoper, registrerade av de storre skogsbolagen,
mellanstora skogsidgare och Skogsstyrelsen ir cirka 480 000 hektar
vilket motsvarar cirka tvd procent av den produktiva skogsmarks-
arealen. Den senaste skattningen indikerar att det kan finnas om-
kring 630 000 hektar oregistrerade nyckelbiotoper utanfér formellt
skyddade omriden i hela landet.

Enligt forskningen som redogérs fér 1 kapitel 11.4.5 dr skydd av
nyckelbiotoper det mest kostnadseffektiva sittet att skydda rod-
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listade arter. Vidare har det lyfts fram att nyckelbiotoper ir av mycket
stor betydelse f6r biologisk méngfald sett till volym déd ved, diver-
sitet av dod ved samt totala antalet arter kirlvixter, mossor, lavar och
tickor liksom antalet rédlistade arter.

De nyckelbiotoper som inte identifierats 1 nyckelbiotopsinven-
teringen och varken uppticks av markigaren eller dennes ombud, i
samband med avverkningsplanering eller av Skogsstyrelsen i samband
med avverkning riskerar att férlora sina naturvirden utan att kinne-
dom om dessa funnits tillginglig. Omfattningen av skador p8 oregi-
strerade nyckelbiotoper ir svirbedémd men mycket talar f6r att de
nyckelbiotoper som inte ir kinda genom register skadas 1 betydligt
hégre grad dn de kinda.

Kunskap om héga naturvirden 1 skogen ir en férutsittning for
att Sverige ska kunna bevara skog 1 den utstrickning som krivs enligt
véra internationella dtaganden och de nationella miljokvalitetsmalen.
Om nigon inventering av nyckelbiotoper eller omriden med hoga
naturvirden inte gors kommer det bli svdrare att identifiera de om-
rdden i skogsmark som utgér sddana naturtyper som omfattas av art-
och habitatdirektivet eller CBD:s bestimmelser. Det ir sdledes vik-
tigt med kunskap om skogar med hoga naturvirden, bide vad giller
omfattning men ocks3 var de ir beldgna. Utan platsbunden informa-
tion om hdga naturvirden ir det i praktiken oméjligt att bedéma
konnektiviteten 1 landskapet och sikerstilla att naturvirdsavsitt-
ningar ingdr 1 vil férbundna system, som tryggar ett ldngsiktigt art-
bevarande och en genetisk variation inom populationer.

For det fall att Skogsstyrelsen upphér med att inventera och
registrera nyckelbiotoper kommer det innebira att ansvaret for att
ta fram platsbunden information om héga naturvirden aligger mark-
dgare 1 storre utstrickning. Utredningen bedémer att kompetensen
hos enskilda markigare i att identifiera héga naturvirden inte mot-
svarar den som finns hos Skogsstyrelsen. Utan utbildningsétgirder,
ridgivningskampanjer eller annan inventering av hdga naturvirden
finns det en risk for att hoga naturvirden kommer att avverkas med
simre forutsittningar att bevara den biologiska mingfalden i skogen
som foljd.

Om inventering och registrering av nyckelbiotoper upphér, till-
sammans med det befintliga nyckelbiotopsregistret, bedéms konse-
kvenserna f6r miljén sammanfattningsvis bli patagligt negativa.
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Utredningens forslag att Skogsstyrelsen genom systematisk natur-
miljébeskrivning ska inventera férhillanden i naturen som kan vara
av sirskild betydelse for biologisk mingfald i skogen bedéms 1 stor
utstrickning fylla nyckelbiotopsinventeringens syfte och kunna neut-
ralisera mycket av de risker som beskrivs ovan.

Sambillsekonomiska konsekvenser

Nyckelbiotopsregistret har anvints av andra aktérer in Skogsstyrel-
sen diribland andra statliga myndigheter vid stérre infrastruktur-
projekt, och kommuner vid framtagande av naturvirdsplaner. Skulle
de uppgifter som finns i registret inte kunna fortsatt anvindas skulle
detta innebira att motsvarande uppgifter skulle behova tas fram av
dessa aktorer inom ramen for varje enskilt projekt.

De sambhillsekonomiska konsekvenserna av att upphéra med
nyckelbiotopsregistrering och att radera de befintliga uppgifterna inne-
bir en samhillsekonomisk forlust. Mycket stora insatser har lagts ner
frén statens sida for att bygga upp kunskap och register vilket lett till
en hog samhillsekonomisk nytta. Utéver informationsdelning mellan
myndigheter om férekomst av nyckelbiotoper, som skapat effekti-
vitetsvinster och synergieffekter har registret dven avlastat privata
aktorer frin ansvaret att sjilva bygga upp kompetens och utfora
naturvirdesbedémningar.

Att nyckelbiotoper som registrerats inte avverkas bedéms sam-
hillsekonomiskt positivt eftersom det uteblivna féridlingsvirdet av
virket bedéms vara ligre 4n den samlade samhillsekonomiska nyttan
med att biologisk mingfald bevaras inom dessa omriden. Resone-
manget bygger pd att nyckelbiotoper har en mycket stor marginal-
nytta fér biologisk mingfald om de bevaras, samtidigt som marginal-
nyttan ir betydligt mindre for skogsindustrins foridlingsvirde av att
de avverkas.

Sammantaget bedéms dirfor de samhillsekonomiska konsekven-
serna av forslaget bli negativa. Utredningens forslag att Skogssty-
relsen genom systematisk naturmiljébeskrivning ska inventera for-
hallanden i naturen som kan vara av sirskild betydelse for biologisk
méngfald i skogen bedéms 1 stor utstrickning kunna neutralisera de
negativa samhillsekonomiska konsekvenser som beskrivs ovan.
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17.6.2 Utredningens forslag om kunskapskrav

Utredningen har bedémt att det kunskapskrav som regleras i milj6-
balken 3ligger en dgare av produktiv skogsmark. Det innebir att han
eller hon har en skyldighet att skaffa sig den kunskap som behévs
med hinsyn till verksamhetens eller dtgirdens art och omfattning fér
att skydda minniskors hilsa och miljon mot skada eller oligenhet.
Kravet giller i den utstrickning det kan anses rimligt.

En skogsbruksdtgird regleras 1 huvudsak av skogsvardslagen. Skogs-
vérdslagen innehiller ingen hinvisning till miljobalken. Skogsstyrelsen
som ir tillsynsmyndighet 6ver skogsvirdslagen kan dirfor inte, vid
en tillimpning av skogsvardslagen, stilla krav pd kunskap med stoéd
av miljobalken. Det kan Skogsstyrelsen gora endast for de sirskilt regle-
rade dtgirderna dir myndigheten utdvar tillsyn enligt miljobalken.

Utredningen har dirfor féreslagit att det ska inféras ett uttryck-
ligt kunskapskrav i skogsvirdslagen som preciserar det kunskapskrav
som 1 dag 8ligger en markigare enligt miljobalken. Forslaget innebir
att Skogsstyrelsen ska kunna stilla krav pa att markigaren, infor att
han eller hon utfér en skogsbruksdtgird som omfattas av skogsvards-
lagen, pd forhand ska skaffa sig den kunskap som behovs for att
bedéma 3tgirdens effekt pd natur- och kulturmiljévirden. Det for-
utsitter att markigaren dven skaffar sig kunskap om de natur- och
kulturmiljévirden som berérs av skogsbruksitgirden och hur dessa
paverkas av dtgirden samt vilken hinsyn som behover tas till virdena.
Kravet ir begrinsat till att avse den kunskap som behévs for att efter-
leva de foreskrifter som Skogsstyrelsen meddelat om hinsyn enligt
skogsvardslagen. Det ir féreskrifter som markigaren redan 1 dag ska
efterleva. Forslaget innebir alltsd inget ytterligare krav pd hinsyn.

Enligt dagens regler ska markigaren underritta Skogsstyrelsen infér
en féryngringsavverkning. I dag finns krav pd att markigaren 1 sam-
band med en sddan underrittelse dven ska redogéra fér vad han eller
hon avser att gora for att i samband med sidan avverkning tillgodose
naturvdrdens och kulturmiljévardens intressen. Det gors 1 en sd kallad
hinsynsredovisning. P4 en karta/kartskiss ska markigaren dven ange
de hinsynskrivande biotoper, de kulturmiljéer och kulturlimningar,
de lokaler for arter samt de skyddszoner dir hinsyn till naturvirdens
och kulturmiljévardens intressen planeras, enligt vad som angetts i
hinsynsredovisningen.
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Som utredningen redogjort for har Skogsstyrelsen faststillt en
blankett pa vilken markigaren kan kryssa 1 vilken hinsyn som pla-
neras att tas till arter, naturvirden och kulturmiljévirden. Det finns
sdledes inget krav och inget utrymme p4 blanketten f6r markigaren
att redogora for forhdllandena pd plats och hur markigaren har
kommit fram till att den ”ikryssade” hinsynen ir den som ir limplig
och indamailsenlig att vidta samt i &verensstimmelse med de fore-
skrifter om hinsyn som Skogsstyrelsen meddelat.

S4 linge det funnits ett kryss 1 ndgon ruta har Skogsstyrelsen i de

allra flesta fall godtagit den informationen om natur- och kultur-
miljévirden samt vilken hinsyn som ska tas till dessa. Savitt utred-
ningen har f6rstdtt har Skogsstyrelsen inte férelagt markigaren om
komplettering trots att det inte gir att utlisa om den hinsyn som ir
ikryssad dr 1 6verensstimmelse med skogsvardslagens krav.
Den nirmare planeringen av hinsyn till natur- och kulturmiljévirden
gors 1 stillet 1 samband med att avverkningen planeras och utfors pd
plats, vilket intriffar efter det att avverkningsanmailan limnats in och
provats av myndigheten.

Redan i dag féljer av skogsvardslagen att planerad hinsyn ska redo-
visas och att avverkningen ska vara férenlig med de foreskrifter som
foljer av 30 § skogsvardslagen. Skogsstyrelsen har dven i dag, 1 egen-
skap av tillsynsmyndighet enligt skogsvirdslagen, en mojlighet att
begira in det underlag som behévs f6r att kunna kontrollera att
skogsvardslagens krav {6ljs. Skogsstyrelsen har i ménga fall inte be-
girt komplettering frdn markigaren utan har tagit fram det underlag
som behovs f6r att bedoma natur- och kulturmiljévirden i det om-
rde som berors och vilken pdverkan dtgirden har pd dessa.

Utredningens férslag om kunskap syftar till att fortydliga att mark-
dgaren har ett krav pd kunskap for att tillgodose skogsvirdslagens
krav om hinsyn till miljon och att Skogsstyrelsen 1 egenskap av tillsyns-
myndighet genom tillsynsdtgirder kontrollerar att detta krav {6ljs av
markigaren.

I syfte att {8 en bittre kunskap om vilka natur- och kulturmiljs-
virden som finns pd den plats som berérs av avverkningen har utred-
ningen bedémt att kunskap om natur- och kulturmiljévirden ska
inhdmtas fére en dtgird utférs. Utredningen har dirfor foreslagit att
det 1 hinsynsredovisningen dven ska redogéras for vilka natur- och
kulturmiljévirden som berérs av dtgirden och vilken hinsyn som
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markigaren planerar att ta till dessa. Liksom 1 dag ska detta anges pa
en karta.

Om férslaget inte genomférs kommer Skogsstyrelsen fortsitta
att utreda férekomst av natur-och kulturmiljévirden i det omride
som berors av dtgirden. Det innebir en kostnad for Skogsstyrelsen.
Det kommer férsvdra mojligheten att genomfora forslaget om kort-
are handliggningstider som redogérs fér nedan.

Konsekvenser
Finansiella konsekvenser for staten, kommuner och regioner

Enligt Skogsstyrelsen ir det i dagslidget vanligt att hinsynsredovis-
ningen som limnas tillsammans med en underrittelse om avverkning
ir bristfillig. Myndigheten har framhaillit att det krivs en visentlig
forindring 1 kvalitet pd hinsynsredovisningen for att den ska éverens-
stimma med de krav som utredningen féreslir. Om planerad hinsyn
inte stir 1 dverensstimmelse med regelverket kommer Skogsstyrel-
sen behova foreligga om komplettering eller utreda férhdllandena i
ett stort antal drenden. Det kommer i s fall innebira ett ytterligare
behov av arbetsinsatser frdn myndigheten.

Samtidigt kommer hinsynsredovisningar som bide beskriver om-
ridets nuvarande naturvirden och atgirdens paverkan p dessa moj-
liggora en effektivare tillsyn och mojliggora en 6kad grad av automa-
tisering. Sammantaget bedémer utredningen att ett krav pd kunskap
bor féranleda att Skogsstyrelsen kan efterfriga mer uppgifter frén
markigaren i stillet for att myndigheten ska behéva utreda forhall-
anden pd plats och dtgirdens pdverkan pd dessa. Detta ir en bespar-
ing 1 arbetstid. Effekten bedéms finansiera férslaget om férkortade
handliggningstider.

Konsekvenser for foretag och enskilda

Utredningens forslag om ett kunskapskrav i skogsvardslagen beror
samtliga skogsigare. Utredningen har bedémt att motsvarande krav
redan 1 dag dligger en skogsigare enligt miljobalken. Det ir alltsd inget
nytt krav som genom forslaget 8liggs markigaren. Diremot har kravet
sillan riktats till markigare d& Skogsstyrelsen saknat forfattnings-
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stod for ate stilla ett sidant krav annat dn f6r de dtgirder dir myn-
digheten har ett tillsynsansvar enligt miljébalken.

Det foreslagna kravet kommer alltsd inte innebira ett nytt eller
mer omfattande 8liggande f6r markigaren. Kravet innebir att mark-
idgare behover visa vilka natur- och kulturmiljévirden som berors av
en 4tgird fore det att en underrittelse om avverkning ges in. I och
med det behdver markigaren skaffa till tillricklig kunskap om dessa
forhillanden pd sin mark.

Som utredningen har beskrivit utfér skogsigaren ofta delar av
sjilva planeringen av en avverkning och dirmed inventering av natur-
och kulturmiljévirden efter det att avverkningsanmailan limnats in
till Skogsstyrelsen (traktplanering). Den stora skillnaden som for-
slaget medfor dr att kunskapsinhimtningen om natur- och kultur-
miljévirden ska ske fore det att avverkningsanmilan limnas in 1 stil-
let f6r 1 samband med att avverkningen faktiskt sker.

Utredningens forslag om att Skogsstyrelsen ska utféra en natur-
miljobeskrivning férvintas bli ett stod f6r markigaren 1 att uppfylla
kunskapskravet. Denna naturmiljobeskrivning ska som nimnts endast
goras 1 omriden som kan ha héga naturvirden pd det enskilda skogs-
brukets mark. Det innebir att storre delen av den svenska skogs-
arealen inte kommer att omfattas av Skogsstyrelsens naturmiljo-
beskrivning. Ansvaret {or inventering av natur- och kulturmiljo-
virden 1 6vriga omriden kommer att dvila skogsigaren.

Det foreslagna kravet giller i den utstrickning det kan anses rim-
ligt. Det 6verensstimmer med det kunskapskrav som redan 1dag
dligger en skogsigare genom miljébalkens krav. Det dr viktigt att det
foreslagna kravet i skogsvirdslagen inte gdr lingre dven vad som foljer
av motsvarande krav 1 miljébalken. Omfattningen av den kunskap
om natur- och kulturmiljévirden och vilken pdverkan dtgirden har
pa dessa ska sdledes anpassas efter omfattningen och arten pd dtgir-
den samt till vilken naturmiljé som 3tgirden utfors i. Skogsigarens
kostnad eller arbetsinsats f6r att utreda férhdllanden pd plats kan
dirfor skifta fran fall ull fall.

Vad giller foryngringsavverkning foljer av dagens regler att den
ska féregds av att markigaren limnar in en underrittelse om avverk-
ning tillsammans med en hinsynsredovisning. Utredningens férslag
innebir en precisering av kunskapskravet pd sd sitt att hinsyns-
redovisningen ska inneh8lla en redogorelse for vilka natur- och kul-
turmiljovirden som finns i det omrdde som berérs av dtgirden och
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vilken hinsyn som maéste tas till dessa enligt skogsvirdslagen. Kra-
ven om vilken hinsyn som ska tas férindras inte genom utredningens
forslag.

For att kunna bedéma naturvirden krivs sirskild kompetens
vilket minga markigare 1 det enskilda skogsbruket inte har. En stor
andel privata markigare anlitar ombud vid avverkning.

For enskilda skogsigare ir det vanligt att en virkeskdpare anlitas
som ombud infér en avverkning. Virkesképaren ansvarar d& for att
utféra naturvirdesbedémning och limna in underrittelsen om av-
verkning tillsammans med hinsynsredovisningen. Av uppgifter frin
skogsigareforeningen Norra Skog framgdr att drygt 95 procent av
den virkesvolym som Norra Skog hanterar gors pd uppdrag av enskilda
skogsigare med hjilp av foreningens skogsorganisation. Ovriga voly-
mer avser leveransvirke dir markigaren sjilv utfér avverkningen och
transporterar virket till vig. Det finns siledes redan i dag en in-
arbetad ordning for privata markigare att anlita ombud fér att limna
in en avverkningsanmilan och utféra naturvirdesbedémningar och
traktplanering. Forslaget bér dirmed inte mer 4n marginellt innebira
ndgot ytterligare behov av att anlita ombud.

I dag gors en naturvirdesbeddmning innan ett skogsomride som
ska avverkas siljs eller innan en avverkning paborjas for att identi-
fiera att objektet inte hirrér frin kontroversiell killa.” T de fall en
skogsigarférening anlitas utfors naturvirdesbedémningen av en skogs-
inspektor, som ofta ir skogsmistare eller skogstekniker.

Avverkningsanmilan skickas in s& snabbt som méjligt till Skogs-
styrelsen f6r att den nuvarande handliggningsfristen om sex veckor
ska borja 16pa. Hinsynsredovisningen som ska ges in tillsammans
med avverkningsanmilan sker utifrdn vad man kinner till om trakten
1detta lige. Forst direfter sker en detaljerad traktplanering 1 filt dir
hinsynskrivande biotoper och andra naturvirden identifieras och
avgrinsas 1 ett digitalt s3 kallat traktdirektiv®. Storre hinsynsobjekt
markeras, medan detaljhinsyn som till exempel sparande av natur-

7 Med kontroversiell killa avses certifieringens bestimmelser om att inte avverka viss skog,
bland annat nyckelbiotoper.

8 Traktdirektiv ir en instruktion till den som ska utféra avverkningen. Direktivet beskriver
vilken dtgird som ska utféras samt var och hur dtgirden ska utforas. Trakedirektivet innehller
en eller flera kartor, dels for att visa var objektet ir beliget, dels for att mirka ut viktiga platser
pa objektet. Platser som ofta mirks ut ir avligg (plats {6r virket vid bilvig), basvig (vig in till
objektet), forn- och kulturlimningar, befintliga vattendrag samt sirskilda naturvirden eller
hinsynskrivande biotoper. Traktdirektivet redovisar ocksd resultat under samt status efter
utford degird.
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virdestrid tas av maskinforarna. P bestdndsnivd tas miljohinsyn av
maskinforaren. Alla stérre skogsforetag har krav pd att anvinda sig
av certifierade skogsentreprendrer med maskinforare som erligger
kunskapskrav enligt mélbilder och certifieringssystem via skogs-
skotselskolan.

Tidsitgdngen kan variera stort mellan olika omriden som ska av-
verkas. Traktplanering av en normaltrakt om cirka tre hektar inom
privatskogsbruket uppskattas, inklusive restid, till cirka 2-5 timmar
att planera 1 filt. Tidsdtgingen beriknas med tvd timmar plus en halv
timme/hektar. Om en uppdaterad skogsbruksplan saknas tillkommer
en halv timme/hektar. Utéver detta behovs tid f6r naturvirdesbedém-
ning och underrittelse till myndigheten.

Vissa skogsigare har dessutom en skogsbruksplan som utgér ett
dokument med ldng- och kortsiktig planering f6r avverkning. Som
underlag for en skogsbruksplan ligger ofta en bedémning av natur-
virden. I den utstrickning skogsigaren har l3tit utfora naturvirdes-
bedémningar inom ramen f6r en skogsbruksplan kan dessa ofta ligga
till grund f6r att uppfylla det féreslagna kunskapskravet.

Utredningens férslag innebir att tidpunkten f6r att bedéma vilka
natur- och kulturmiljévirden som berors av dtgirden och vilken hin-
syns som ska tas till dessa miste utféras fére det att underrittelse
om avverkning ges in. I praktiken innebir det att den s4 kallade trakt-
planeringen behéver utféras fore det att underrittelsen om avverk-
ning limnas in. Forslaget innebir dirmed att det krivs en storre efter-
tanke 1 samband med att underrittelsen sker.

Tidsdtgdngen f6r att inhimta de uppgifter som kunskapskravet
kriver pdverkas av vad som i det enskilda fallet kan anses rimligt.
Utredningen har inte kunnat ange 1 detalj vilken utredning som kan
behévas och anses rimlig.

Utredningen har inhimtat uppgifter om uppskattad tidsitging
for det foreslagna kunskapskravet frin utredningens experter som
foretrider skogsigare. De har framfért att det foreslagna kravet pd
kunskap skulle innebira en extra tidsitgdng jimfért med dagens krav.
I friga om féryngringsavverkning som skogsigareféreningen utfér
pd uppdrag av en markigare skulle forslaget om att redogora for
natur- och kulturmiljévirden som berérs av dtgirden och hur 3t-
girden pdverkas dessa innebira en extra tidsdtging pd cirka 1-2 tim-
mar/objekt plus 0,5 timme/hektar jimfért med dagens kostnad som
redogors for ovan.
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Den extra insats som krivs kommer att utféras av den organisa-
tion som hanterar avverkningsuppdraget. For professionella skog-
liga aktorer bor kompetensen vid naturvirdesbedémning fram-
for allt ligga pd f6rmédgan att beddéma olika strukturer och substrat,
och med ett begrinsat krav pd att kiinna igen vissa signalarter. Om
extern hjilp behdver anlitas {6r en bedémning av natur- och kultur-
miljén kan en sddan kostnad uppga till cirka 3—10 000 kronor/utred-
ningstillfille. Det ir beriknat pd att extern hjilp kostar i intervallet
600—1 000 kronor/timme plus resor. Med detta sitt att rikna skulle
ett snitthygge pd knappt tre hektar uppskattningsvis kriva tvi tim-
mars restid, en timmas inventering per hektar samt en timmas sam-
manstillning. Det skulle bli totalt sex timmars arbete plus uppskatt-
ningsvis 15 mils resa 4 45 kronor milen. Med en timkostnad pd 800 kro-
nor/timme skulle en inventering pd cirka tre hektar kosta 4 800 for
arbetstiden och 675 1 milkostnad plus moms. Kostnaden per hektar
for konsult eller liknande minskar sannolikt ju stérre avverkningen
ir om externa inventerare anlitas.

Som utredningen redogjort fér ovan utgér hinsynsredovisningen
1dag av att en eller flera rutor kryssas i utan att omridet som ska
avverkas nédvindigtvis har besokts 1 filt. Skogsstyrelsen har dven
huvudsakligen godtagit detta forfarande. Syftet med utredningens
forslag dr som nimnts att markigaren ska ha kunskap om férhall-
andena 1 det omride som berdrs av avverkningen och hur avverk-
ningen kan pdverka dessa innan &tgirden utférs. Som utredningen
redogjort f6r ska alltsd de 8tgirder som utférs inom ramen for trake-
planeringen utforas fore det att avverkningsanmailan limnas in.

Enligt utredningens bedémning bér detta inte innebira ndgon
forindring jimfért med dagens krav 1 skogsvirdslagen och miljs-
balken avseende vilken information markigaren behéver infor att en
avverkning utfors. Skillnaden ir vid vilken tidpunkt som kunskapen
om natur- och kulturmiljén inhimtas och hinsynen till dessa be-
doms. Att inhimta kunskap och géra en bedémning av vilken hin-
syn som ska tas vid en annan tidpunkt kan enligt utredningen inte
innebira ndgon merkostnad f6r markigaren. Utredningen delar dir-
for inte den redogorelse av extra kostnader som redogjorts fér ovan.
For den markigare som avser att avverka skog utan att f6lja de bin-
dande kraven, 1 de foreskrifter som Skogsstyrelsen meddelat med
stdd av 30 § skogsvirdslagen, innebir dock det krav som foreslds en
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fordyring eftersom kunskap méste inhimtas for att avverkning ska
{3 utforas.

Detsamma kan gilla f6r den markigare som avser att avverka utan
traktplanering och bestimma den obligatoriska hinsynen férst i sam-
band med att avverkning sker. I detta fall behéver skogen inspek-
teras 1 filt fore avverkningsanmilan ska limnas in, vilket utgdr en mer-
kostnad pa sitt som beskrivits ovan. Denna typ av avverkning sker
dock endast i mycket liten utstrickning 1 dag.

Om utredningens f6rslag om naturmiljébeskrivning pd smiskogs-
brukets marker genomférs, kommer dessa uppgifter att kunna an-
vindas som underlag for skogsigaren for att uppfylla det féreslagna
kunskapskravet. Detsamma giller fér de uppgifter som kan komma
att bevaras frdn Skogsstyrelsen register av nyckelbiotoper. Skogs-
dgaren behover di endast komplettera de uppgifter som redan finns
registrerade 1 den utstrickning som behovs for att bedoma den &t-
gird som skogsigaren avser att utfora.

Konsekvenser for miljo och klimat samt sociala konsekvenser

Utredningen har i nuliget inte kunnat se nigra konsekvenser for
miljén och klimatet eller sociala konsekvenser.

Sambidllsekonomiska konsekvenser

Utredningsbérdan infér en avverkningsanmalan flyttas genom fors-
laget delvis frdn myndigheten till markigaren. Samhillsekonomiskt
bedéms en sddan reform i stort sett neutralt.

Skogsstyrelsen bestdr av vilutbildad personal med tillging till in-
formation och utrustning for att effektivt kunna bedéma hur natur-
virdena pd behandlingsenheten forhéller sig till foreskrifterna. I de
flesta fall krivs dirfér inte ndgot filtbesok. Skogsstyrelsens utred-
ning sker dirfor i regel mer effektivt in en mindre markigares. Nir
det kommer till skogsbolag och markigare som anlitar ombud be-
déms dock bide kompetens och effektivitet som likartad 1 dessa
delar. Viss kunskapsuppbyggnad kan dock komma att krivas bland
vissa av skogsbrukets aktdrer fér att uppnd kompetens om skogs-
vdrdslagens krav. Detta krav dr emellertid ndgot som foljer redan av
dagens krav och reformen bedéms inte paverka kravet i sak.
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Genom att markigaren ska redovisa de kunskaper om skogen
som denna ska ha, och i de flesta fall har, samt den planerade &tgir-
dens inverkan pd skogens naturvirden, sker en samhillsekonomisk
vinst 1 de flesta fall. Detta genom att markigarens kunskaper kom-
mer tillsynsmyndigheten till del och att samma arbete inte behover
utforas tva ginger.

17.6.3 Utredningens forslag om kunskapsunderlag
och inventeringar

Utredningen har konstaterat att frigan om vilket kunskapsunderlag
som krivs f6r olika situationer och verksamheter dr komplex och att
svaret pd frigan beror pa flera omstindigheter. Avgorande for vilken
och hur mycket kunskap som behévs om skogen kan vara bland
annat de politiska ambitionerna fér naturvard och omradesskydd, ut-
formningen och avgrinsningen av myndigheters uppdrag och, i friga
om tillsyn och ridgivning, omstindigheterna i det enskilda fallet. Av
betydelse ir dven frigan vem som ska ansvara {6r att inhimta den
nddvindiga kunskapen om skogen. Vid tillsyn och ridgivning ir det
sirskilt relevant i vilken utstrickning staten ska ansvara for inhimt-
ning av kunskap och i vilken utstrickning det ansvaret 1 stillet bor
liggas pd markigaren.

Vid sidan av den kunskap som myndigheterna i olika samman-
hang behover f6r sin verksamhet finns det dven ett uttalat krav pg att
skogsigare och verksamhetsutdvare ska ha nédvindiga kunskaper;
bide betriffande skogsskotseldtgirder och for att kunna tillgodose
andra allminna intressen, som naturmiljén, nir dtgirder vidtas som
kan pdverka dessa.

Utredningen anser att det finns behov av kunskap om héga natur-
virden i skogen. Kunskapen behéver avse sdvil ligesbunden kunskap
och kunskap p& mer aggregerad nivd. Utredningen har foreslagit tvd
olika inventeringar fér att tillgodose statens och det enskilda skogs-
brukets behov av ligesbunden kunskap om héga naturvirden i skogen.
Utredningens forslag om kunskapsunderlag och inventering bygger
dirfor pd att kunskap bor samlas in och hanteras pé olika sitt bero-
ende pd vad den ir tinkt att anvindas till.
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Naturmiljobeskrivning — ett sitt att dokumentera férhdllanden
i naturen som kan ha sirskild betydelse for biologisk mangfald

For att genomféra de skogspolitiska och miljépolitiska mélen krivs
att dven annan skog med héga naturvirden bevaras in sidan som
utgor ett sirskilt angeliget allmint intresse. Som utredningen fére-
slagit ska detta bevarande bygga p8 frivillighet frdn markigaren, bade
genom frivilliga avsittningar eller att markigaren frivilligt gdr med
pa att ett omride avsitts for naturvird genom formellt skydd. For
att de frivilliga formerna ska utgéra ett effektivt bevarande av skog
behovs kunskap om var skogar med héga naturvirden finns. Sddan
kunskap kan inhimtas av staten, markigaren sjilv eller nigon annan.
Det ir viktigt att sddan information inhdmtas pd ett rittssikert och
icke handlingsdirigerande sitt. Inventeringen bér dirfér inte avse en
samlad bedémning av ett omrddes naturvirden utan avse forhéllan-
den 1 naturen som kan vara av sirskild betydelse f6r biologisk ming-
fald 1 skogen, sdsom férekomst av déda trid, naturvirdsarter med
mera.

Inventeringen syftar till att utgdra:

— kunskapsunderlag till markigare for att efterleva kraven om hin-
syn i miljobalken och skogsvirdslagen,

— kunskapsunderlag till markigare vid val av omriden for frivilliga
avsittningar och frivilligt formellt skydd,

— kunskapsunderlag till alla skogens aktorer f6r att uppnd konnek-
tivitet 1 landskapet,

— ett av flera kunskapsunderlag f6r myndigheterna vid tillsyn, rad-
givning och stod

Utredningen har bedémt att Skogsstyrelsen bor utféra det fore-
slagna inventeringsuppdraget och har dirfor foreslagit ett tilligg i
myndighetens instruktion. Enligt utredningens férslag ska inventer-
ingen endast utféras pid smd- och mellanskogsbrukets mark. Det
ligger i linje med hur den ridande skogspolitiken har férdelat ansva-
ret for att ta fram kunskap om naturvirden mellan staten och en-
skild. Skogsstyrelsen ska informera markigaren innan en inventering
utférs. Inventeringen kommer enligt forslaget att utféras av Skogs-
styrelsen pd sddan mark som kan ha héga naturvirden. Dessa omr-
den kommer att identifieras genom att skogsomrdden med enhetliga
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forhdllanden avgrinsas. Utredningen har bedémt att sidan skogs-
mark kan uppskattas till cirka fem procent av hela den produktiva
skogsmarken. Det ir alltsd en forhillandevis liten yta som berérs av
forslaget i denna del. P4 6vrig produktiv skogsmark ska nigon natur-
miljobeskrivning inte utféras av Skogsstyrelsen. Dir har i stillet mark-
dgaren fullt ansvar f6r att inventera natur- och kulturmiljévirden i
den utstrickning som behévs for att f6lja skogsvardslagens och miljo-
balkens krav samt de férvintningar som 1 6vrigt féljer av den svenska
skogspolitiken.

Om forslaget inte genomférs kommer markigare sjilv att fullt ut
behéva std for kostnaderna fér den utredning som krivs for att
kunna fullgéra de krav som bland annat skogsvardslagen och miljs-
balken kriver och den rddande skogspolitiken férutsitter pa all skogs-
mark. Det kommer 1 minga fall innebira att markigaren behover
anlita ndgon f6r att utféra en beskrivning av naturmiljon. God kinne-
dom om héga naturvirden pd den egna fastigheten medfor att dessa
bevaras i storre utstrickning genom hinsyn vid avverkning. Det
medfor ocksd att markigaren i1 stérre utstrickning frivilligt avsitter
omriden med hdga naturvirden f6r naturvird.

Om inte forslaget genomférs kommer det ocksg att bli svirt att
arbeta for en funktionell och kostnadseffektiv naturvird 1 landskapet
byggd pd konnektivitet vilket 1 sin tur riskerar att en stdrre areal
skogsmark behéver avsittas f6r naturvird f6r att nd mél om bevar-
ande av biologisk méngfald.

Skogsstyrelsen och linsstyrelserna ska inventera for inrittande
av formellt omradesskydd

Skogsstyrelsen och linsstyrelserna ir de myndigheter som 1 dag be-
slutar om omridesskydd for skog. Infér sddana beslut inventerar
myndigheterna naturvirden i skogen.

Som utredningen redogjort f6r har utredningen féreslagit att det
ska faststillas ett nationellt program f6r biologisk mangfald som bland
annat ska ange vilka arealer av skog som ska bevaras och ange de
ekonomiska resurser som krivs for det. Vissa av dessa arealer kom-
mer att utgdras av sd kallade sirskilt angeligna allminna intressen,
sddana naturvirden dir staten har ett ansvar utifrdn internationella
dtaganden eller andra politiska verviganden fér att dessa bevaras.
For att identifiera dessa virden krivs kunskapsunderlag som staten
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boér ansvara for att inhimta. Utredningen anser att Skogsstyrelsen
och linsstyrelserna dven fortsittningsvis ska utfora dessa uppdrag i
den utstrickning som det politiskt beslutade nationella programmet
tilldter. Ndgon forfattningsindring bedéms inte nédvindig for detta.

Konsekvenser
Finansiella konsekvenser for staten, kommuner och regioner

Utredningens har féreslagit att inventering i1 form av naturmiljébe-
skrivningar ska utforas av Skogsstyrelsen. En sidan inventering kri-
ver enligt Skogsstyrelsen ytterligare anslag. Omfattningen av an-
slagen avgor takten pd inventeringen. Ju mer pengar staten ligger pa
inventering desto mindre behover det enskilda skogsbruket ligga pa
inventering av naturvirden infér att en skogsbruksdtgird ska vidtas.

Enligt forslaget ska naturmiljébeskrivningen utféras genom att
Skogsstyrelsen forst anpassar metoden for nyckelbiotopsinventering
1 nordvistra Sverige for resten av landet. Vidare innebir det arbete
med tekniska hjilpmedel, utbildningar, samverkan samt kommuni-
kation. Direfter skulle sjilva inventeringsarbetet kunna pabérjas.
Skogsstyrelsen har beriknat kostnaden f6r inventeringen baserat pd

o det uppskattade antalet hektar oregistrerade nyckelbiotoper utan-
for formellt skydd och de storsta skogsigarnas frivilliga avsitt-
ningar (cirka 400 000 hektar).’

e kostnaden samt areal som inventerades inom testverksamheten i
Nordvistra Sverige 2018. Cirka 50 procent av arealen som inven-
terades hade mycket héga naturvirden.

Uppgifterna har anvints {6r att {3 fram en grov kostnadsberikning
over hur mycket det skulle kosta att genomféra en naturmiljébe-
skrivning av den resterande skogsmarken dir det finns potential f6r
héga naturvirden. Ovriga kostnader for vidareutveckling av metod,
filtstdd, utbildningar och samordning baseras pd uppgifter frn den
tidigare landsomfattande nyckelbiotopsinventeringen samt andra
motsvarande inventeringar och uppféljningar.

? Frin Skogsstyrelsen, Nyckelbiotoper-Redovisning av underlaget till Skogsutredningen 2019,
Skogsstyrelsen dnr 2019/3066.
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Insatserna och kostnaderna har férdelats utifrin tv alternativ,
den férsta berikningen utgdr frin den utvecklade metoden men utan
fordjupade utvecklingsinsatser och den andra med samma utveck-
lade metod men med en storre tyngdpunkt pd férankring och ef-
fektivare forarbete 1 form av utveckling av ett kunskapsunderlag som
identifierar potentiella hoga naturvirden utifrdn nationella och hel-
tickande dataunderlag. En forstudie pagir f6r nirvarande pd Skogs-
styrelsen kring detta. Ett eventuellt framgingsrikt genomférande-
projekt dr en forutsittning f6r Alternativ 2, och kostnaden fér detta
har inte beriknats hir.

Alternativ 1
Ar1
Den totala kostnaden f6r metodutveckling, filtstd, utbildning, sam-

ordning och uppféljning beriknas till totalt cirka 7,8 miljoner kro-
nor. Kostnaden férdelas pa:

— Metodutveckling samt utveckling av filtstdd, databas och kom-
munikation, cirka 3,5 miljoner kronor,

— Utbildning av personal beriknas till 5 dagsverken/person (férut-
satt att forkunskaper finns), totalt 100 inventerare till en kostnad
av cirka 2,75 miljoner kronor,

— Samordning, planering och framtagning av metoder for uppfolj-
ning och statistikproduktion, cirka 1,5 miljoner kronor.

Ar 2 och framit

Den totala inventeringskostnaden beriknas till cirka 200 miljoner
kronor dir cirka 800 000 hektar skulle behévas inventeras med nu-
varande metod. Vid en inventeringstakt pd 40 000 hektar/ar skulle
arbetet genomforas pd 20 &r till en &rlig kostnad av 10 miljoner kro-
nor motsvarande 2 000 dagsverken.

Om inventeringstakten i stillet uppgér till 80 000 hektar/r skulle
inventeringen kunna genomféras pd 10 ar till en kostnad av 20 mil-
joner kronor 4rligen motsvarande 4 000 dagsverken.

Med alternativ 1 skulle kostnaden uppga till cirka 250 kronor/
inventerad hektar.
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Alternativ 2

Ar122

Den totala kostnaden f6r metodutveckling, filtstdd, utbildning, sam-
ordning och uppféljning beriknas till totalt cirka 8,0 miljoner kro-
nor. Kostnaden fordelas pé:

— Metodutveckling samt utveckling av filtstdd, databas och kom-
munikation, cirka 3,7 miljoner kronor,

— Utbildning av personal beriknas till 5 dagsverken/person (férut-
satt att forkunskaper finns), totalt 100 inventerare till en kostnad
av cirka 2,75 miljoner kronor,

— Samordning, planering och framtagning av metoder f6r upptol;j-
ning och statistikproduktion, cirka 1,5 miljoner kronor.

Ar 3 och framit

Under férutsittning att inventeringen sker med ett mer effektivt
forarbete och med hjilp av urval via digitala kunskapsunderlag om
naturvirden kommer urvalet av omriden att férbittras. Forarbetet
blir mer effektivt och inventeringstiden beriknas kunna minskas
avsevirt jimfort med Alternativ 1.

Den totala inventeringskostnaden beriknas till cirka 125 miljoner
kronor dir cirka 500 000 hektar skulle behéva inventeras.

Vid en inventeringstakt pd 40 000 hektar/arligen skulle arbetet
kunna genomféras pd drygt tolv ar till en arlig kostnad av tio miljoner
kronor motsvarande 2 000 dagsverken. Om inventeringstakten i stillet
uppgdr till 80 000 hektar &rligen skulle inventeringen kunna genom-
foras pd cirka sex dr till en kostnad av 20 miljoner kronor 4rligen
motsvarande 4 000 dagsverken.

Med alternativ 2 skulle dven kostnaden uppgd till cirka 250 kro-
nor/inventerad hektar (samma som Alt. 1) men den totala kostnaden
for inventeringen ir uppskattningsvis 75 miljoner kronor mindre. Med
alternativ 2 skulle 4ven markigaren kunna {3 tillgdng till ett digitalt
kunskapsunderlag under tiden inventeringen planeras och genom-
fors. Detta skikt skulle kunna finnas tillgingligt pd Mina sidor.

Med tanke p& den misstro som funnit mot nyckelbiotopsinven-
teringen behéver myndigheten kommunicera, samverka och férankra
metod samt resultat i god tid for att férhindra att det uppstir en
misstro dven mot naturmiljobeskrivningen. Vidare kommer myndig-
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heten att behova arbeta bland annat med riskbedémningar och infor-
mationsklassningar.

Enligt Skogsstyrelsen skulle risken f6r misstro minska betydligt
om de tvd forsta dren dgnas 4t att forbereda, utveckla, samverka och
implementera metoden f6ér naturmiljobeskrivningen samt tekniska
hjilpmedel och utveckling. Direfter skulle inventeringen kunna starta,
med en solid grund av vil beprévade och fungerande metoder och
filtstdd, med utbildad personal och med bred acceptans.

Forslaget skulle dven innebira att myndigheten hade tillgdng ett
bittre kunskapsunderlag i sitt 6vriga arbete, vilket skulle medfora
god och effektivare hantering av drenden.

En satsning pd naturmiljobeskrivning av den storlek som myn-
digheten hir redogjort for kan inte rymmas inom ordinarie anslag
utan kriver att Skogsstyrelsen tillférs riktade anslagsmedel. Riks-
dagen beslutade genom antagandet av budgetpropositionen f6r 2018
att anslaget 1:1 Skogsstyrelsen inom utgiftsomrade 23 tillfors 20 mil-
joner kronor per dr under 2018-2027 {ér en landsomfattande inven-
tering av nyckelbiotoper. En motsvarande satsning skulle dirmed
kunna riktas mot den av utredningen féreslagna inventeringen. Enligt
utredningens forslag 1 andra delar bor ett sddant beslut fattas inom
ramen f6ér handlingsprogrammet for biologisk méngfald 1 skogen.

Vad giller utredningens forslag om att Skogsstyrelsen och lins-
styrelserna ska inventera fér omrddesskydd kommer omfattningen
av myndigheternas uppdrag att styras av det handlingsprogram om
biologisk mingfald i skogen som utredningen har féreslagit. Jaimfort
med dagens uppdrag att inventera f6r omrddesskydd kommer den
foreslagna omfattningen av inventering att begrinsas till sidana sir-
skilt angeligna allminna intressen. Utredningen bedémer sdledes att
myndigheternas uppdrag i denna del kommer att vara mer begrinsat
in 1 dag. Detta bor innebira att linsstyrelsernas handliggarresurser
kan omférdelas till arbetet med frivilligt formellt skydd.

Konsekvenser for foretag och enskilda

Utredningens férslag om att Skogsstyrelsen ska utféra en natur-
miljébeskrivning berér huvudsakligen det enskilda skogsbruket.
Inventeringen kommer enligt forslaget att utféras av Skogsstyrelsen
pd sddan mark som kan ha hoga naturvirden. Dessa omriden kom-
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mer att identifieras genom att skogsomriden med enhetliga férhéll-
anden avgrinsas. Utredningen har bedémt att sddan skogsmark kan
uppskattas till cirka fem procent av hela den produktiva skogsmar-
ken pd det enskilda skogsbrukets mark.

Det ror sig dirmed om en férhillandevis lite yta som berors av for-
slaget 1 denna del. P4 6vrig produktiv skogsmark ska ndgon natur-
miljébeskrivning inte utféras av Skogsstyrelsen. Dir har i stillet mark-
dgaren fullt ansvar for att inventera natur- och kulturmiljévirden i
den utstrickning som behovs f6r att folja bland annat skogsvards-
lagens och miljobalkens krav samt de férvintningar som 1 dvrigt
foljer av den svenska skogspolitiken.

Frin foretridare f6r skogsigare inom utredningens expertgrupp
har det framférts att det finns en risk med att den féreslagna natur-
miljébeskrivningen kommer att medféra samma problematik som
den med inventering och registrering av nyckelbiotoper. For en skogs-
dgare kan det uppfattas som att det dr nigon "annan” som kommer
och visar vad som dr ”skyddsvirt” pa skogsigarens fastighet. For att
uppnd samma resultat dr det enligt dessa féretridare f6r skogsigarna
bittre att jobba med utvecklade skogsbruksplaner dir skogsigaren
sjilv ir med och gér avvigningarna om vad som ir skyddsvirt eller
inte pd fastigheten.

Det finns i dag en brist p4 tillit mellan skogsigare och myndighet.
Det har framférts frin foretridare for skogsigare att den riskerar att
bestd genom utredningens férslag i denna del. Det finns en risk for
att naturvirden fortsitter att upplevas som ett hot och att myndig-
heterna vill ha kontroll éver dem. Genom att Skogsstyrelsen utfér
naturmiljébeskrivningar kan markigare uppleva ett minskat sjilv-
bestimmande 6ver urval och prioriteringar av frivilliga avsittningar.

Vidare har det framférts frén foretridare for skogsigare att om
underlag fr&n naturmiljobeskrivningen ska anvindas fér landskaps-
planering pd enskilt 4gd mark kan denna brist pa tillit bli virre. Skogs-
dgare miste precis som 1 dag f inventera och planligga sin skog i
enlighet med sektorsansvaret och utifrdn egna ambitioner.

Enligt utredningens forslag ska naturmiljébeskrivningen enbart
utgora ett stod till markigare. Till skillnad frn inventeringen av
nyckelbiotoper kommer utredningens férslag inte innebira en pd
forhand gjord bedémning av ett omrddes naturvirden. Genom den
standardiserade metodik som féreslds med i huvudsak inventering i
provytor, utan sammanvigd beddmning av naturvirdena, bedémer
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dock utredningen att fortroendet kommer att kunna ¢ka. Den fore-
slagna naturmiljébeskrivningen ska endast innehélla objektiva beskriv-
ningar av férhdllanden i1 naturen. Beskrivningen ska inte, vare sig fér
myndigheter eller markigare, 1 sig utgdra en bedémning av naturvir-
den som utgér ett krav eller en férvintan. Forutsatt att uppgifterna
som inventeringen ger hanteras pd det sitt som utredningen beskrivit
bedémer utredningen att inventeringsunderlaget i stillet kommer att
ses som en tillgdng 1 det enskilda skogsbruket.

Som utredningen redogjort f6r under konsekvenserna av forsla-
get om kunskapskrav har en skogsigare inom det enskilda skogs-
bruket generellt inte den kunskap som behovs f6r att kunna inventera
naturvirden pd det sitt som behdvs f6r en naturmiljdbeskrivning.
For att {4 den kunskap som behévs om det egna skogsinnehavet
behéver markigaren anlita en person med sddan kompetens. Det bor
innebira en kostnad f6r markigaren. Att Skogsstyrelsen utfér inven-
teringen innebir att en markigare inte behéver betala for en inven-
tering vilket innebir en motsvarande besparing.

Konsekvenser for miljo och klimat samt sociala konsekvenser

Som utredningen redogjort f6r behover omriden avsatta for natur-
vird vara férbundna med varandra p4 ett sddant sitt att det mojliggdr
arters spridning, s& kallad konnektivitet. For att kunna uppn eko-
logisk konnektivitet pa ett kostnadseffektivt sitt ir det viktigt att
naturvdrdsavsittningar ir ekologiskt funktionella och att landskapet
mellan dessa bidrar till arters spridning. For att markigare och andra
aktorer 1 ett landskap ska ha méjlighet att agera sd att ekologisk kon-
nektivitet uppritthills eller skapas av sidana férhdllanden i naturen
som minga hotade arter dr knutna till krivs kunskap om sidana for-
hillanden 1 landskapet.

S&dan kunskap krivs bide pd den mark man férvaltar och pd om-
givande marker f6r att det ska vara mojligt att ta vilinformerade beslut
om vilka naturvirden som ir limpliga att bevara och utveckla, till
exempel i1 form av naturvirdsavsittningar, miljohinsyn, eller anpas-
sade skogsbruksmetoder och var detta ir limpligt att gora for att
skapa konnektivitet 1 landskapet.

Utredningen bedémer att om en naturmiljébeskrivning utfors i
sddana omrdden i ett landskap som kan ha de strukturer och funk-
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tioner som behovs och att informationen sedan ir tillginglig for de
aktorer som forvaltar detta landskap okar méjligheten kraftigt for
att uppnd konnektivitet i landskapet. Dirmed 6kar dven forutsitt-
ningar fér ett kostnadseffektivt bevarande av biologisk mingfald.

De risker som beskrivits under konsekvenserna fér nyckelbio-
toper ovan omhindertas genom att en naturmiljobeskrivning évertar
den roll som nyckelbiotopsinventeringen tidigare haft. Till exempel
avverkas omrdden med dokumenterat héga naturvirden i betydligt
mindre utstrickning in omriden utan dokumentation. Aven om en
naturmiljébeskrivning inte utgdr en naturvirdesbeddmning bor det
insamlade underlaget kunna utgéra en god grund for markigarens
val mellan brukande och bevarande. P3 s sitt bor omrdden med hoga
naturvirden dven med den f6reslagna inventeringsmetoden bevaras i
hégre utstrickning.

Sambidllsekonomiska konsekvenser

Utredningens forslag om naturmiljébeskrivningar ir ett kostnads-
effektivt sitt att kartligga forhallanden 1 naturen som kan ha bety-
delse for biologisk mingfald. En sddan inventering beriknas kosta
cirka 250 kronor/inventerad hektar. Utredningen bedomer att kost-
naden fér motsvarande inventering skulle bli betydligt hégre om
markigare sjilv utforde inventeringen pi sin egen mark. Aven om
markigare ocksd skulle kunna samordna inventering skulle samma
stordriftsférdelar inte kunna uppnds som om Skogsstyrelsen utfér
inventeringen. Den samhillsekonomiska nyttan med inventering-
arna bedéms stora. Som beskrivits betriffande nyckelbiotopsinven-
teringen ir en dokumentation av naturvirden ofta ett samhillseko-
nomiskt effektivt sitt att bevara dessa. Virdet av biologisk mangfald
1 skogen bedoms vara minga ginger hogre dn kostnaden fér att
inventera. Kunskaperna som inhimtas kommer ha ett stort virde for
olika bevarandedtgirder och ir helt avgorande f6r att kunna uppna
samhillsekonomisk effektivitet i naturvirdsavsittningar.
Utredningens forslag om i frdga om inhimtning av kunskap om
naturvirden bygger pd att samma metod fér inventering ska anvindas
1 helalandet. Samma metod ska dven anvindas av Skogsstyrelsen och
linsstyrelsen nir myndigheterna inventerar f6r naturmiljobeskriv-
ningar och fér omridesskydd. Underlag som inventeringarna resul-
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terar i kommer sdledes att kunna anvindas pd ett samstimmigt sitt.
Genom att kunskap om naturvirden inhimtas genom en etablerad
metod bér uppgifterna kunna betraktas som tillrickligt kvalitets-
sikrade for att kunna dela med andra myndigheter och aktorer.

17.6.4 Utredningens forslag om andrad handlaggningstid

En markigare ska underritta Skogsstyrelsen om avverkning. Mark-
dgaren far pdborja avverkningen tidigast sex veckor efter att under-
rittelsen limnats in till Skogsstyrelsen. En kortare handliggningstid
mojliggdr for skogsigare att planera sin avverkning pd ett bittre sitt.
En kortare handliggningstid skulle innebira storre flexibilitet och
minskade kostnader {6r flytt av maskiner f6r skogsbruket.

Utredningen har dirfor féreslagit att den handliggningstid som
giller for handliggning av en underrittelse om avverkning ska for-
kortas frin sex veckor till tre veckor.

Det innebir att en avverkning ska kunna pabérjas tre veckor efter
det att en underrittelse om avverkning limnats in. Handliggnings-
tiden bérjar inte 16pa férrin en fullstindig underrittelse om avverk-
ning med hinsynsredovisning idr inlimnad. I de fall sirskilda skl
foreligger ska handliggningstiden kunna férlingas till dtta veckor.

Genom forslaget bedémer utredningen att den stora mingd
drenden som inte kriver nigra mer omfattande tillsynsdtgirder frin
Skogsstyrelsen ska kunna utféras redan tre veckor efter att under-
rittelse limnats in till myndigheten s linge markigaren uppfyllt
kraven f6r en sddan underrittelse. For de drenden som kriver utred-
ningen bedéms diremot den nuvarande handliggningstiden inte alltid
ricka till. Ett filtbesok kan till exempel behéva planeras och sam-
ordnas for att bli effektivt och kontakter kan behéva tas, exempelvis
med andra myndigheter och markigaren. Dessutom kan viderfor-
hillanden paverka mojligheten att utféra ett filtbessk. I dessa fall
ska Skogsstyrelsen kunna besluta om férlingd handliggningstid till
3tta veckor. Forslagen syftar till att de enkla drenden ska gd snabbare
samtidigt som de svdrare drendena ska ges tid for att utredas mer

grundligt.
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Konsekvenser
Finansiella konsekvenser for staten, kommuner och regioner

Forslaget om kortare handliggningstid av en underrittelse om av-
verkning dr en foljd av utredningens férslag om kunskapskrav fér
markigaren. Genom det forslaget kommer ansvaret f6r kunskap om
naturvirden pd det omride som berérs av avverkningen att ligga pd
markigaren 1 storre utstrickning dn 1 dag. Det innebir att Skogssty-
relsen kommer att behova ligga mindre tid pd att utreda férhdllandena
pd plats. Skogsstyrelsen har dven upplyst om att myndigheten for
nirvarande arbetar med tvd olika projekt som har till syfte att effek-
tivisera handliggningen av underrittelser om avverkning.

Skogsstyrelsen arbetar 1 nuliget med ett férindringsarbete med
syfte att dvergd till ett arbetssitt dir enbart en mindre del av de in-
kommande avverkningsanmilningarna granskas manuellt. Resterande
delmingd granskas enbart via ett digitalt system. Skogsstyrelsen pla-
nerar att infora det forsta steget mot ett nytt arbetssitt under 2021.
Ett nytt arbetssitt kring anmilan om avverkning ir enligt Skogssty-
relsen en forutsittning for att en 6verging till en kortare handligg-
ningstid ska vara méjlig. Det dr dirfor viktigt att Skogsstyrelsen ges
tid att férindra arbetssitten innan en kortare handliggningstid inférs.

Forutom det redan pdgdende forindringsarbetet kommer myn-
digheten att behova gora ytterligare férindringar sdsom utveckla
myndighetens handliggarsystem och inlimningssystem. Externa ak-
torer kopplar sina egna system till inlimningssystemet och férindr-
ingar krivs dirfor dven i aktdrernas system férutom 1 Nemus, vilket
far betydelse vad giller tidsaspekten. Skogsstyrelsen behover ocksa,
som f6ljd av forindringen 1 kunskapskravet, avsitta mer resurser for
att kunna utveckla mer sofistikerade system for att gora analyser
digitalt av informationen i1 de avverkningsanmilningar som kommer
in. Dirtill uppstdr en 6kad administrativ kostnad i och med att ett
antal beslut om férlingd tid behover fattas.

Enligt Skogsstyrelsens uppskattade kostnad skulle omstillnings-
arbetet beriknas innebira en 6kad kostnad pd tio miljoner kronor
eller ungefir tio drsarbetsverken infér och 1 uppstarten av férind-
ringen. Direfter kan f6rindringen innebira 6kade administrativa kost-
nader dir kostnaden ir beroende av vilket antal beslut om forlingd
tid Skogsstyrelsen behover fatta.
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Om Skogsstyrelsen behover fattar beslut om f6rlingd tid i fem
procent av irendena skulle den 6kade administrativa kostnaden en-
ligt myndigheten uppga till 4,2 miljoner kronor eller fyra &rsarbets-
verken. Om motsvarande siffra i stillet ir 15 procent av drendena pd
grund av undermilig kvalitén i hinsynsredovisningen skulle den
okade administrativa kostnaden uppgér till knappt 13 miljoner kro-
nor eller tolv 8rsarbetskrafter. Skogsstyrelsens bedomning ir att for-
slaget inte kommer att kunna genomféras inom befintligt anslag, d&
det innebir en betydande kostnad. Uppdraget forutsitter, enligt
myndigheten, riktade anslagsmedel.

Reformen kan genomféras pé olika sitt. Om Skogsstyrelsen ges
tillricklig tid f6r att avsluta de pdgdende projekten som syftar till att
effektivisera handliggningen samt ges mojlighet att planera inféran-
det av ett nytt system bor de grundliggande forutsittningarna for
myndigheten vara desamma som 1 dag. Genom den minskade utred-
ningsbordan myndigheten fir med krav pd grundliga hinsynsredo-
visningar och en mer effektiv handliggning bedémer utredningen att
den féreslagna dndringen av handliggningstid kan hanteras inom
befintligt anslag.

For genomforandet av reformen bér dock projektmedel till-
skjutas. D3 arbetet bor kunna dra nytta av pdgdende projekt och ta
vid dir dessa slutar bor anslagmedel med fem miljoner kronor kunna
vara tillrickliga.

Specialkompetens hos Skogsstyrelsens medarbetare eller behorig-
heter kan vara en begrinsande faktor vid en férkortad handligg-
ningstid. Det kan exempelvis rora sig om specialkompetens kring
specifika arter. En konsekvens av forslaget kan dirfor bli att fler
medarbetare behdver ha specialistkompetens f6r att hantera den kor-
tare handliggningstiden. Detta ir nigot som Skogsstyrelsen miste
beakta vid kommande nyrekryteringar.

Konsekvenser for foretag och enskilda

Enligt uppgift frin foretridare for skogsigare kommer utredningens
forslag om kortare handliggningstid ha ett virde sirskilt vid vissa till-
fillen sdsom vid tider av virkesbrist vid industrin, granbarkborrean-
grepp, regnperioder och gillossningstider. Genom utredningens f6r-
slag kommer det gd snabbare frin beslut om att avverka ull det att
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avverkning fir ske. Det kan till exempel vara en férdel om en det
finns en maskin i nirheten och skogsigaren kan besluta sig for att
avverka ett nirbeliget omride. Det kan ocksd avse en situation nir
viderleksforhillanden, sisom tjile, dr de ritta. I nimnda situationer
kan det 1 vissa fall innebira besparingar for skogsigaren, uppskatt-
ningsvis ndgra 1 000 kronor for att till exempel slippa flytta en maskin.
Det ir dock svart att nirmare precisera virdet av en kortare hand-
ligeningstid.

Forslaget innebir dven att underrittelsen med nédvindigt under-
lag om hinsyn behéver finnas for att handliggningstiden ska borja
l16pa. Redan 1 dag krivs att hinsynsredovisningen ska ha limnats in
for att handliggningstiden ska bérja lopa. Utredningens forslag dr
sdledes inget nytt krav. Det ir viktigt att det dr tydligt f6r mark-
dgaren vad hinsynsredovisningen ska innehdlla. Om Skogsstyrelsen
kriver komplettering av avverkningsanmilan riskerar forslaget till
forenkling 1 sjilva verket leda till 6kad administration.

Sammantaget bedéms férslaget om kortare handliggningstid vid
underrittelser om avverkning tillsammans med ¢kade krav pd hin-
synsredovisningen innebir att samma tid gir t infér en avverkning.

Det har framférts att en kortare handliggningstid gor det svarare
fér andra dn markigare och berdrda myndigheter att patala pdverkan
pa eventuella natur- och kulturmiljévirden i ett omride som berédrs
av avverkningen.

Enligt utredningen ir det forvisso s att den kortare handligg-
ningen ger en kortare tid att hinna limna synpunkter. Samtidigt inne-
bir forslaget att handliggningstiden inte bérjar 16pa férrin under-
rittelsen om avverkning ir fullstindig. Med det avses att markigare
ska ha limnat in en hinsynsredovisning dir natur- och kulturmiljs-
virden redogors for och piverkan pd dessa.

Med ett bittre underlag 1 drendet bér anledningarna f6r andra in
markigaren att inkomma med kompletterande underlag minska.
Sammantaget bedéms inte andra in markigare och myndighet be-
roras 1 ndgon storre utstrickning av forslaget. Miljdorganisationer
har inte bedémts ha klagoritt i irenden om underrittelse om avverk-
ning. Diremot har sddana organisationer ansetts ha klagoritt i dren-
den som rér tillsyn enligt miljobalken. I detta avseende dndrar utred-
ningens forslag inte rittsliget.
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Konsekvenser for miljo och klimat samt sociala konsekvenser

Den kortare handliggningstiden, tillsammans med hégre krav pd av-
verkningsanmilningar bedéms inte forsvira myndighetens tillsyn
over frigor som ror miljé. Den lingre handliggningstid som kan be-
slutas vid sirskilda skil innebir dock att ett drende som ir svirbe-
démt kan utredas mer grundligt, vilket kan vara positivt {ér att kunna
beakta miljdaspekter pd ett allsidigt sitt.

17.6.5 Utredningens forslag om att upphéva 6 § forordningen
om anmalan for samrad

I 6§ forordningen om anmilan f6r samrdd finns en bestimmelse
som anger att den som har underrittat Skogsstyrelsen om vissa an-
givna skogsbruksitgirder, diribland avverkning, ocksd har anmalt
dtgirden f6r samrdd enligt miljobalken. Utredningen har bedémt att
bestimmelsen medfér en otydlighet i vilket regelverk, skogsvards-
lagen eller miljobalken, som ska tillimpas pa den &tgird som anmalts.
Utredningen har dirfér foreslagit att bestimmelsen ska upphivas i
denna del. Genom den foreslagna dndringen bedémer utredningen
att det kommer bli tydligt f6r markigare och myndighet vilken lag-
stiftning, skogsvardslagen eller miljébalken, som ir ullimplig pa skogs-
bruksitgirden. Forutsittningarna for nir samrid ska ske dndras inte
genom utredningens forslag.

Om utredningens férslag inte genomfors 1 denna del riskerar de
otydligheter som utredningen har identifierat att kvarst.

Konsekvenser
Finansiella konsekvenser for staten, kommuner och regioner

Enligt uppgifter frin Skogsstyrelsen kommer det totala antalet dren-
den att 6ka d vissa drenden kommer att bdde behéva anmilas for
samrdd och for avverkning.

Utredningen delar inte denna bedémning. Antalet drenden pa-
verkas rimligtvis inte av forslaget. Det forslag utredningen limnat
avser endast frigan om hur ett samridsirende inleds hos Skogssty-
relsen och vem som till {61jd av det ska utreda dtgirdens paverkan pd
naturmiljén Kriterierna f6r nir samrddsplikt foreligger dndras inte.
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Nigon dndring 1 hur drendena ska handliggas nir vil kriterierna for
samridsplikt foéreligger dndras inte.

Enligt utredningen bor den stora skillnaden med férslaget inne-
bira att Skogsstyrelsen behdver vara ett stdd for markigaren 1 att
bedéma om dtgirden omfattas av samrddsplikt eller inte. Den kom-
petensen bor rimligen redan finnas inom myndigheten di nigon
férindring av bestimmelsen i sak inte foreslds. Bedomningen att en
dtgird omfattas av samradsplikt eller inte dr nigot Skogsstyrelsen
redan gor 1 dag.

Diremot kommer Skogsstyrelsen att behéva besluta om fére-
liggande enligt miljébalken for det fall att en anmilan om samrid
uteblir trots att Skogsstyrelsen bedémer att samridsplikt féreligger.
S&dana foreligganden har Skogsstyrelsen inte behévt meddela tidi-
gare for bland annat féryngringsavverkning d& anmilningsplikten
uppfylldes genom avverkningsanmilan. I de flesta fall bér upplysning
om Skogsstyrelsen uppfattning i frigan kunna kommuniceras utan
ett formligt foreliggande. Om markigaren inte har f6r avsikt att in-
komma med en anmilan f6r samrdd bor dock ett 6verklagbart fore-
liggande meddelas, om nédvindigt tillsammans med ett beslut om
att forbjuda dtgirder till dess att samrdd genomférts. En rutin fér detta
bor dirfor faststillas hos myndigheten. Nigra ytterligare anslag be-
déms inte nodvindiga.

Utredningen har dven foreslagit att Skogsstyrelsen 1 samrdd med
Naturvérdsverket ska ta fram en viigledning och allménna rdd om sam-
ridsplikt f6r skogsbruksdtgirder. Skogsstyrelsen har bedémt att kost-
naden f6r att ta fram en vigledning beriknas uppga till 1 miljon kro-
nor eller 1 drsarbetsverke, vilket bér kunna tas inom befintliga anslag.

Konsekvenser for foretag och enskilda

Genom den foreslagna indringen kommer skogsigare sjilva behéva
avgdra om en skogsbruksdtgird kan utgéra en visentlig dndring av
naturmiljén och dirfér omfattas av samrdd. Liksom f6r det foreslagna
kunskapskravet kommer markigare som inte har tillricklig kunskap
att avgora dtgirdens paverkan pa naturmiljén att behdva anlita hjilp
for detta. Enligt utredningen bor kostnaderna som redogors for
ovan betriffande kunskapskravet kunna ligga till grund iven foér
denna utredning.
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De flesta privata skogsigare dger lite mark och avverkar sillan.
Enligt uppgift frin foretridare f6r enskilda skogsigare saknar en
genomsnittlig privat skogsigare tillricklig kunskap for att kunna
avgora vilka dtgirder som omfattas av samridsplikt eller inte.

Det underlag som kommer att tas fram genom den féreslagna
naturmiljobeskrivningen kommer kunna underlitta f6r markigaren
att géra beddémning av dtgirdens piverkan pd naturmiljoén och dir-
med behov av samrad.

Som nimnts ir en utebliven anmilan om samréd straffsanktionerat.
For att inte riskera att en felaktig bedémning i detta avseende kan
det innebir att en skogsigare anmiler en 3tgird enligt 12 kap. 6 §
miljobalken endast for att inte riskera att bryta mot lagen. Hand-
liggningstiden f6ér en anmilan om samrid enligt 12 kap. 6 § miljo-
balken uppgar till sex veckor vilket ir lingre in den kortare hand-
liggningstid som utredningen féreslagit.

Det kan i sin tur innebidra férdrojda avverkningar med bland
annat simre virkespriser som {6ljd. Det dr viktigt att det blir s tydlig
som mojligt f6r markigare nir ett samrdd ska ske eller inte. Utred-
ningen har understrukit att denna bedémning bér ske i dialog med
Skogsstyrelsen. Det ir ocksd viktigt att den vigledning om samréds-
plikten som utredningen féreslar tas fram och {6ljs av allminna rad
och information riktad till markigare.

Konsekvenser for miljo och klimat samt sociala konsekvenser

Utredningen har inte kunnat identifiera nigra konsekvenser for mil-
jon och klimatet eller sociala konsekvenser.

Sambidllsekonomiska konsekvenser

Utredningen har inte kunnat identifiera nigra samhillsekonomiska
konsekvenser av forslaget.
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17.7 Uppdraget om fjallnara skog

For avverkning i fjillndra skog foreligger tillstdndsplikt enligt 15 §
skogsvardslagen. Vilka omriden som utgér fjillnira skog bestims
genom férordningen om grinserna fér fjillnira skog med tillhérande
kartor. Det ir Skogsstyrelsen som pd ansékan av markigaren provar
om tillstind far ges. Tillstdnd till avverkning far inte ges om avverk-
ningen ir oférenlig med intressen som ir av visentlig betydelse fér
naturvirden eller kulturmiljévirden eller om den medverkar till att
en miljokvalitetsnorm som avses 1 5 kap. 2 § férsta stycket 1 miljo-
balken inte f6ljs. Om tillstdnd ges till avverkning ska Skogsstyrelsen
besluta om vilka hinsyn som ska tas till naturvirdens och kultur-
miljévirdens intressen, samt renniringens intressen.

Onm tillstdnd till avverkning nekas eller begrinsas giller i vissa fall
ritt till ersdttning enligt 31 kap. 4 § miljobalken. Ritt till ersittning
forutsitter att pigiende markanvindning inom berérd del av en fas-
tighet avsevirt forsviras. Skogsstyrelsen ska férsoka triffa en dverens-
kommelse med markigaren om ersittningens storlek. Om en 6verens-
kommelse inte triffas ir markigaren hinvisad till att vicka talan vid
mark- och miljddomstolen.

Under viren 2020 avgjorde Mark- och miljééverdomstolen fem
mal om ersittning till {6]jd av avslag pd ansékan om tillstdnd i fjill-
nira skog. De fem mélen omfattade sammanlagt cirka 392 hektar pro-
duktiv skogsmark och resulterade i en sammanlagd ersittning om
cirka 20 250 000 kronor samt rinta pd drygt 1 170 000 kronor.

Antalet mdl dir en markigare stimt staten 1 mark- och miljddom-
stol uppgér i1 dagsliget (oktober 2020) till 45. Den sammanlagda are-
alen f6r dessa mal utgor 1175 hektar. Det uppskattade indikativa
virdet f6r kostnader uppgér enligt Skogsstyrelsen till 63 100 000 kro-
nor och KPI och rinta till 3 300 000 kronor."

Utdver mél 1 domstol finns 66 drenden hos Skogsstyrelsen dir fra-
gan om ersittning férhandlas med markigaren (oktober 2020). Upp-
skattade indikativa virden f6r kapitalbelopp uppgar till 40 400 000 kro-
nor.

Mingden inkommande ansékningar om avverkningstillstdnd inom
fjallnira skog 6kar. Under 2020 har det till och med september kommit

19 Beloppet {6r upprikning enligt KPI och rinta har fér berikningens skulle baserats pd ett tinkt
genomsnittligt datum satt till den 1 januari 2019 fram till oktober/november 2020. Det har for
berikningens skull ocksd férutsatts att alla stimningar inkluderar yrkanden om sidana upp-
rikningar, om det verkligen f6rhéller sig s& 4r dock oklart.
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in ansokningar med en sammanlagd areal av cirka 10 800 hektar. Det
ir tre gdnger s mycket som genomsnittet for ett helt ir under de
senaste dren. Enbart under september 2020 kom det in ansékningar
om tillstdnd som omfattar cirka 8 500 hektar. Tillsammans med be-
fintliga irenden med nekade ansdkningar innebir det en kraftig ok-
ning av handliggningen av tillstdndsirenden 1 berérda distrikt under
resterande del av 2020 och hela 2021.

I de drenden om ansdkan om tillstind till avverkning dir beslut
fattas uppskattar Skogsstyrelsen att cirka 70 procent kan leda till
nekad ansékan. Det ir en betydligt hogre andel in genomsnitt for de
tre senaste dren, som ligger pd cirka 20 procent. Anledning till den
okade andelen avslag pd tillstindsansékan ir enligt Skogsstyrelsen
att en stor del av ansokt areal bedéms omfatta skog med mycket
héga naturvirden.

Skogsstyrelsen har skattat att arealen nekade avverkningstillstind
kan komma att uppga till cirka 9 000 hektar produktiv skogsmark
under 2021. Skattningarna bygger pé vissa antaganden utveckling av
irendemingder med mera och ir mycket osikra. Den sammanlagda
intringsersittningen for detta uppskattas till cirka 360 miljoner kro-
nor f6r 2021. Beloppet grundas pd en bedémd genomsnittlig ersitt-
ning om 40 000 kronor/hektar. Enligt de principer som nu tillimpas
belastas Skogsstyrelsens anslag i samband med att nekande beslut fattas.

For 2022 skulle med samma antaganden ansdkningar nekas pd
cirka 8 000 hektar. Den sammanlagda intrdngsersittningen cirka
320 miljoner kronor under 2022.

17.7.1 Fortydligande om pagaende markanvandning i fjallskog
och tydliggérande foljderna av ett nekat eller begransat
tillstand till avverkning.

Som nimnts utgdr ersittning vid nekat eller begrinsat tillstdnd till
avverkning 1 fjillnira skog. Ersittning férutsitter att pAgiende mark-
anvindning avsevirt férsviras. Det innebir att skogsbruk méste ut-
gora den pdgdende markanvindningen om ett nekat tillstind ska
medge ritt till ersittning. I de domstolsprévningar som nyligen av-
gjorts har frigan om skogsbruk utgjort pigiende markanvindning
varit féremdl f6r provning. Frin staten har det gjorts gillande att
skogsbruk i de aktuella fallen inte utgjort pdgiende markanvindning
och att ndgon ritt till ersittning dirfor inte foreldg.
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Enligt utredningen ir det inte rimligt att fastighetsigare ska be-
handlas olika i de situationer som ir beroende av frigan om pigiende
markanvindning. De fastighetsigare som av ndgon anledning aldrig
brukat sin skog, och dirmed passivt bidragit till att natur- och
kulturmiljévirden bevarats, ska dirmed inte hamna i ett simre lige
in de som bedrivit rationellt skogsbruk i modern tid nir en ersitt-
ningsfrdga avgors och dirmed vad som utgér pdgdende markanvind-
ning. For att undvika att markigare ovan den fjillnira grinsen be-
handlas olika i friga om ritt till ersittning vid nekat eller begrinsat
tillstdnd har utredningen foreslagit att det 1 skogsvardslagen sirskilt
ska anges att skogsbruk ir pdgdende markanvindning dven ovan den
fjillnira grinsen.

Genom att skapa en presumtion om att skogsbruk ir pdgiende
markanvindning for all produktiv skogsmark ovan den fjillnira grin-
sen undanrdjs tveksamheterna om detta vid tillstdndsprévningen.

I dagsliget dr det oklart vad som giller f6r de markigare som fir
ersittning for avsevirt forsvirande av pdgiende markanvindning
genom ett beslut om nekat tillstdnd till avverkning av fjillnira skog.
Det finns ingen praxis om hur en ny ansokan om tillstdnd for skog
som redan provats ska hanteras. Den nuvarande lagstiftningen ger
inte svar pa frigan.

I och med det nekade tillstdndet kan vad som avses med pigdende
markanvindning helt eller delvis indras. Om tillstind till avverkning
nekas 1 sin helhet bér den pdgdende markanvindningen inte lingre
anses vara skogsbruk eftersom skogsbruk inte fir bedrivas i omradet.
Om markigaren anséker om tillstdnd pd nytt och tillstindet dterigen
nekas bor ndgon ritt till ersittning dirfér inte behova provas. Ett
nekat tillstdnd innebir d3 inte heller att den pigdende markanvind-
ningen avsevirt forsvras.

Utredningen har dirfor foreslagit att det 1 tillstdndsbeslutet ska
anges 1 vilken utstrickning pdgdende markanvindning avsevirt for-
svdras. Detta ska dven antecknas i fastighetsregistret.

Om forslaget inte genomférs ir det oklart vad som giller vid en
senare ansdkan om tillstdnd till avverkning. Det idr oklart vad som
utgor pagdende markanvindning och om ritt till ersittning fore-
ligger vid en ny ansokan.
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Konsekvenser
Finansiella konsekvenser for staten, kommuner och regioner

Forslaget innebir att det tydliggdrs f6r nuvarande och framtida dgare
vad som utgdr pigiende markanvindning efter en tillstdndsprov-
ning. Om markigaren soker tillstdnd pd nytt och fir avslag behover
Skogsstyrelsen inte prova frigan om ersittning. Det bor rimligen
innebira en besparing av arbetskraft f6r myndigheten.

Om reformen inte genomfér bedéms frigan uppkomma i processer
som ror omriden som tidigare provats. Utgdngen for en sidan pro-
cess dr oklar, men kan utan férindrad lagstiftning innebira att ersitt-
ning behéver betalas dven for ett tidigare ersatt omrade 1 strid med
statsstodsreglerna.

Konsekvenser for foretag och enskilda

Forslaget tydliggor for markigare vad som utgor pdgiende markan-
vindning efter ett nekat beslut om tillstdnd. Utéver ett fortydligande
bedéms inte forslaget ha ndgra konsekvenser for markigare.

Konsekvenser for miljo och klimat samt sociala konsekvenser

Utredningen har inte identifierat ndgra konsekvenser fér miljé och
klimat eller ndgra sociala konsekvenser.

Sambidllsekonomiska konsekvenser

Utredningen har inte identifierat ngra samhillsekonomiska konse-
kvenser. Genom att reformen genomfors bedéms framtida samhalls-
ekonomiska kostnader dock kunna undvikas genom att ersittning
kan behova betalas flera ginger f6r samma omrdde utan att ytter-
ligare nytta uppkommer.
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17.7.2 Forslag om ersattning vid nekat tillstand

I de fall Skogsstyrelsen och markigaren dr éverens om att ersittning
ska betalas nir tillstdnd till avverkning nekas ska Skogsstyrelsen verka
for att en dverenskommelse om ersittningens storlek nis. I de fall
Skogsstyrelsen och markigaren inte kommer 6verens dr markigaren
hinvisad till att vicka talan vid mark- och miljodomstol. T dessa mal
foretrids staten av Kammarkollegiet vilket medfor att Skogsstyrelsen
inte dr part i det ml dir ersittningen slutligt avgérs. Huruvida er-
sittning betalas for den skada markigaren lidit genom det nekade
tillstdndet kan dirfor inte beaktas inom ramen for tillstindsprov-
ningen.

Utredningen har foreslagit att ersittningsfrigan bér vara en del
av tillstdndsprévningen och att sirskilda ersittningsregler dirfér bor
inféras 1 skogsvirdslagen. Fordelen dr att alla beslut enligt skogs-
vardslagen skulle kunna hanteras pd samma sitt och samlat 1 ett for-
farande. P4 s8 sitt kan ritten till ersittning pd ett rittssikert sitt ingd
1 den proportionalitetsbeddmning som ska vara en del av tillstdnds-
proévningen som kan innebira ett beslut som inskrinker egendoms-
skyddet. Alternativet, att inféra mer detaljerade process- och ersitt-
ningsbestimmelser 1 miljobalken, motiverade av tgirder som 1 6vrigt
regleras 1 en speciallagstiftning, forefaller inte vara indamélsenligt
eller systematiskt korrekt.

I likhet med férslaget om hur ersittningsfrdgan ska provas har
utredningen dven foreslagit att omfattningen av ersittningen ska
regleras i skogsvirdslagen. Utredningen har dven féreslagit att full
ersittning ska betalas for det fall att ett nekat eller begrinsat tillstind
innebir att pigiende markanvindning avsevirt férsvéras.

Ersittning for ett nekat tillstind regleras 1 dag 1 miljobalken. For
intringsersittning enligt miljobalken ska expropriationslagens reg-
ler tillimpas, vilket innebir att ersittningen schablonmaissigt ska dkas
med 25 procent. Utredningen har foreslagit att ersittning for intring
1 pigdende markanvindning alltjimt ska riknas upp med 25 procent.
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Konsekvenser
Finansiella konsekvenser for staten, kommuner och regioner

Forslaget om att ersittningsfrigan ska avgoras tillsammans med in-
tringsbeslutet kommer innebira att Skogsstyrelsen genom ett beslut
méste avgodra frigan om ersittning. Forslaget innebir ocksd att Skogs-
styrelsen inte lingre ska verka for att en 6verenskommelse triffas.
Forvaltningslagens bestimmelser, som styr Skogsstyrelsens handligg-
ning, innebir att Skogsstyrelsen ska utreda frigan om ersittning och
kommunicera beslutsunderlag med berérd markigare. Forslaget inne-
bir dven att Skogsstyrelsen, for det fall myndighetens beslut 6ver-
klagas, blir motpart vid prévningen av 6verklagandet i domstol.

Det innebir att Skogsstyrelsen kan behéva anlita eget ombud och
13 fall betala ombudskostnader. Skogsstyrelsen kommer inte behdva
betala markigarens rittegdngskostnader d4 ndgon sddan ritt till ersitt-
ning inte finns vid 6verklagande enligt férvaltningsprocesslagen.

I de allra flesta fall innebir ansékan om tillstdnd ett filtbesok for
att faststilla om ett tillstdnd kan medges helt, delvis eller inte alls.
I dagsliget har handliggarna som arbetar med ansékningar liten er-
farenhet av att fatta beslut som innehdller underlag for att avgora
frigan om ersittning. Enligt Skogsstyrelsen behéver varje hinsyn
som det foreskrivs om 1 besluten virderas och pd ett tydligt och pd
ett varaktigt sitt mirkas upp 1 filt.

De handliggare som i dag ir mer inriktade pd att identifiera natur-
virden miste f genomga utbildning fér att ocksd kunna utféra en
virdering av kvarlimnad skog, alternativt méste tvd olika personer
med olika kompetens genomféra filtbesoken.

Enligt uppgifter frin Skogsstyrelsen uppskattar myndigheten att
forslaget om gemensam provning av tillstdnd och ersittning kommer
att medféra behov av utbildning av handliggare. Som en konsekvens
av att all handliggning samlas i ett drende méste ocksd det befintliga
handliggarstddet byggas om. Sannolikt behovs dven ytterligare resur-
ser for stdd till handliggare frdn omrddesskydds- och tillsynsspecia-
lister samt jurister. Skogsstyrelsen har bedémt att den totala kostna-
den for forslaget uppgir till totalt 0,9 miljon kronor foérdelat pd
foljande poster.
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— Utbildning av 20 handliggare 150 000 kronor
— Ombyggnad av befintligt it-system 200 000 kronor
— Okat stod fran specialister 500 000 kronor"'

Skogsstyrelsen har bedémt att handliggningstiden for tillstdndsprov-
ningen kommer att vara densamma som i dag.

Diremot har Skogsstyrelsen bedémt att handliggningstid fér den
del som avser frigan om ersittning kommer paverka den totala ling-
den av. Enligt myndigheten bor 1 stillet handliggningstiden kunna
forkortas eftersom Skogsstyrelsen inte lingre behéver verka for en
overenskommelse 1 frigan om ersittning. Samtidigt bedémer Skogs-
styrelsen att ytterligare stéd kommer behévas frin tillsyns- och
omrddesskyddspecialister samt jurister jimfort med arbetet utifrin
nuvarande regelverk.

Tidsdtgdngen for handliggning av tillstdnd kommer bli densam-
ma som nuvarande prévning, det vill siga 3 dagsverken/ansékan."
Skogsstyrelsen bedomer att tidsdtgingen for handliggning av frigan
om ersittning kommer minska till 5 dagsverken/ansékan jimfort
med 5,5 dagsverken/ansokan 1 dag. Detta ger en uppskattad tidseffek-
tivisering pd 0,5 dagsverken X 350 drenden X 5 000 kronor/dags-
verken = 875 000 kronor/ar.

Konsekvenser for foretag och enskilda

Vad giller férslaget om annan ordning f6r prévning av ersittnings-
frigan kommer det innebira att frigan om ersittning och intrdnget
provas i ett sammanhang i stillet for 1 tvd olika prévningar och dom-
stolar. Enligt utredningen innebir det minskade kostnader f6r skogs-
dgarna eftersom prévningen nu kommer att ske samlat 1 en instans-
ordning.

Sambidllsekonomiska konsekvenser

Sambhillsekonomiskt ir nuvarande ordning ineffektiv di ett nekat
tillstind till avverkning innebir att skogar inte fir brukas men att de
inte heller avsitts f6r naturvird med de samhillsekonomiska vinster

" Beriknat pd 100 dagsverken/ar.
12 Baserat pa prognosen om avslag pd 350 ansdkningar om sammanlagt 9000 ha.
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som kan félja av detta. Istillet betalas ersittning endast for ett
hinder 1 pdgdende markanvindning. Sddan ersittning leder 1 andra
sammanhang till att motsvarande nytta uppkommer fér andra all-
minna intressen. Den foreslagna reformen innebir att ytterligare
ersittning inte behdver betalas for skogsbruksrestriktioner nir vil
ett avslagsbeslut meddelats. D3 kan ett omrddesskydd bildas till
mycket ligre kostnad. Tillstdndsplikten avseende natur- och kultur-
miljén ir i sig ineffektiv eftersom naturvirdena i manga av de skogar
som avses bist bevaras som intakta landskap. Dirfér har utredningen
1 annat forslag behandlat denna friga.

Om utredningens forslag om ett omfattande omridesskydd for
de dterstiende naturskogarna genomfors bor dirfor tillstindsplikten
avseende natur- och kulturmiljon avskaffas. De marginaleffekter for
de intressen som denna prévning kan ge motiverar inte den admini-
strativa kostnaden {or en sirreglering.

17.7.3 Annan ordning fér provning och dverklagande
av ersattning vid nekat eller begransat tillstand

I dag 6verklagas ett beslut om tillstdnd, dven nekat eller begrinsat,
frin Skogsstyrelsen till allmin forvaltningsdomstol i likhet med samt-
liga beslut enligt skogsvardslagen. Frigan om ritt till ersittning pro-
vas 1 stillet 1 mark- och miljddomstol som férsta instans och dver-
klagas till Mark- och miljséverdomstolen och direfter till Hogsta
domstolen. Provningen 1 mark- och miljddomstolen ir dispositiv
vilket innebir att den utgdr frdn de omstindigheter som parterna
ligger fram. Om markigaren inte delar myndighetens uppfattning 1
frdga om virdering behdver markigaren fora egen bevisning om detta.
Markigaren har ocks ritt till ersittning for sina rittegdngskostna-
der under vissa férutsittningar.

Den férvaltningsrittsliga provningen utgdr frin att myndigheter
och domstolar har en mer lingtgiende utredningsskyldighet. Att
frdgan om tillstdnd prévas i en ordning och frdgan om ersittning i en
annan kan innebira svarigheter f6r en enskild eller dennes ombud.
Till exempel kan en omstindighet som godtagits i forvaltningsritt
kriva bdde uttryckliga 8beropanden och omfattande bevisning 1 mark-
och miljsdomstol.

Utredningens bedémning ir att tillstind till avverkning i fjillnira
skog och dirtill hérande ersittningsfrigor borde kunna hanteras av
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Skogsstyrelsen som forsta instans. Skogsstyrelsen har i dag det pri-
mira utredningsansvaret bide vad giller de omstindigheter som moti-
verar beslutet och for virdering av skadan som beslutet innebir. Aven
inom en process som styrs av forvaltningslagen har markigaren moj-
lighet att bidra med underlag f6r provningen. Rittssikerheten bedéms
kunna uppritthéllas pd ett motsvarande sitt som 1 dag, dven om ersitt-
ningsfrigan éverflyttas till férvaltningsprocessen.

Utredningen har évervigt att lita Skogsstyrelsens beslut om till-
stdnd tillsammans med beslutet om ersittning provas efter 6verkla-
gande till mark- och miljoédomstol med tillimpning av drendeslagens
bestimmelser. D3 skulle en domstol, som har hég kompetens att
gora bdde avvigningar mellan olika motstiende intressen och virdera
intring och skada f6r den enskilde, kunna fatta beslut inom ramen
fér en processform som har vissa férdelar 1 denna typ av prévning.
Nackdelen med att lita en typ av beslut av skogsstyrelsen prévas 1
mark- och miljddomstolen och l3ta dvriga beslut enligt skogsvards-
lagen kvarstd inom forvaltningsprocessen dr dock stora. I ett till-
stindsbeslut enligt skogsvardslagen prévas dven andra frigor enligt
skogsvérdslagen, till exempel hinsyn till renniring och dtervixt. Det
ir olimpligt att skilja verprévningen av skogsvardslagens 6vriga be-
stimmelser t, beroende pd om dtgirden vidtas ovan eller nedan fjill-
nira grinsen. Att ldta samtliga beslut enligt skogsvirdslagen dver-
klagas till mark- och miljodomstol ir slutligen mindre limpligt
framfor allt beroende pd den masshantering som detta innebir. I for-
valtningsritt finns redan i1 dag bdde kompetens och fast praxis att
avgora dessa frigor. Att féra dver ett drendeslag till annan domstol
kriver noggranna dverviganden och bér inte ske utan sirskilda skil.
En sddan avvigning bor géras 1 sirskild ordning.

Konsekvenser
Finansiella konsekvenser for staten, kommuner och regioner

Forslaget kommer innebira att Skogsstyrelsen kommer att bli mot-
part i de fall som beslutet om ersittning dverklagas. Redan i dag blir
myndigheten motpart i de fall beslutet om tillstdnd 6éverklagas. Skogs-
styrelsen har beriknat att forslaget 1 denna del kommer innebira
dkade kostnader for Skogsstyrelsen.
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Myndigheten har i denna del utgitt frin att Skogsstyrelsen kom-
mer behoéva ligga 1 genomsnitt tio dagsverken/éverklagande. Om
tio procent fler av besluten 6verklagas (cirka 35 beslut/ar) leder det
till cirka 350 dagsverken/&r. Merkostnaden blir d& cirka 1 750 000 kro-
nor pd drsbasis. Till detta ska ocksd foras 6kade utgifter fér om-
budskostnader i sddana domstolsirenden, for vilket nivin ir hogst
osiker. Ombudskostnader pd 30 000 kronor/éverklagat drende ger
en grov uppskattning pd 1 050 000 kronor.

Enligt utredningens uppfattning kommer reformen inte innebira
nigon tillkommande kostnad f6r Skogsstyrelsen mot i dag. De be-
slut som kan komma att éverklagas till férvaltningsdomstol utgérs
av myndighetens egna irenden. Skogsstyrelsens juristfunktion bér
kunna férsvara myndighetens bedémning i férvaltningsdomstol utan
att externa ombud behover anlitas. Att svara i ett stimningsmal ut-
gor en betydligt storre process for en myndighet dn att yttra sig éver
ett overklagande av ett av myndighetens egna beslut. Enskilda kom-
mer mojligen att 6verklaga en storre andel drenden, men dessa bor
kunna hanteras inom befintliga anslag.

Utredningens forslag innebir dven att éverprévningen av dessa
beslut 1 den del det avser ersittning kommer att ske 1 férvaltningsdom-
stol 1 stillet f6r som i dag i mark- och miljddomstol. Det kommer
att innebira att en annan mélkategori ska hanteras av férvaltnings-
domstolarna. Att provningen flyttas frin mark- och miljsdomstol
kommer i motsvarande utstrickning innebira att arbetsbérdan mins-
kar for dessa domstolar. Frigan om ersittning kommer enligt utred-
ningens forslag att fattas tillsammans med beslutet om tillstdnd till
avverkning. Bdda frigorna kommer att vara reglerade 1 skogsvérds-
lagen och kommer dirfor att utgora irenden enligt skogsvirdslagen.

Antalet mdl om ersittning har hittills varit f. Som framgér av
Skogsstyrelsen uppskattning som redogérs fér ovan bedémer myn-
digheten att antalet drenden om tillstind till avverkning kommer att
oka markant de nirmsta dren. Det ir troligt att en viss andel av dessa
kommer att dverklagas. Skogsstyrelsen har uppskattat det till cirka 35
drenden/3r. Sett till forvaltningsdomstolarnas sammanlagda antal
mal/ar ir detta en s8 pass liten andel att den bér kunna hanteras utan
omférdelning av befintligt anslag mellan domstolsslagen.
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Konsekvenser for foretag och enskilda

Nir en markigare stimmer staten i mark- och miljsdomstol har
markigaren ritt till ersittning f6r rittegdngskostnader under vissa
férutsittningar oavsett utgingen 1 méilet. Frigan om ersittning har
provats 1 fem mal 1 mark- och miljsdomstol med éverklagande till
Mark- och miljgoverdomstolen. Rittegdngskostnaderna har i dessa
mal uppgitt till mellan 130 000-200 000 kronor 1 mark- och miljs-
domstol och mellan 50 000-80 000 kronor 1 Mark- och miljoéver-
domstolen.

Genom att frigan om ersittning, genom utredningens forslag,
kommer att prévas 1 férvaltningsdomstol har markigaren inte lingre
ritt till ersittning f6r sina rittegdngskostnader. I stillet kommer myn-
digheten och den éverprévande domstolen ha en mer ldngtgdende
utredningsskyldighet i friga om ersittningen storlek. Den mer lingt-
gdende utredningsskyldigheten bor kunna kompensera for det egna
arbete som markigaren eller ett anlitat ombud behéover std f6r om
markigaren sjilv behover vicka talan 1 mark- och miljédomstol.

Sambidllsekonomiska konsekvenser

Forslaget bedoms inte f& marginellt positiva samhillsekonomiska kon-
sekvenser genom att processen 1 férvaltningsritt dr enklare dn den
nuvarande ordningen.

17.8 Staten gor en stor investering i fjallskogen
17.8.1 Beskrivning av forslaget

Forslaget innebir att berérda myndigheter avgrinsar stora samman-
hingande naturskogar med mycket héga naturvirden inom, och i
direkt anslutning till, den fjillnira skogen och att dessa avsitts f6r
naturvird. Forslaget innebir att cirka 500 000-525 000 hektar pro-
duktiv skogsmark avsitts for naturvard. I forsta hand bor detta ske
genom formellt skydd som naturreservat eller nationalpark.
Forslaget innebir att statens marker inom det utpekade omradet
avsitts 1 ett forsta skede. Forslaget innebir att allminningar, bespar-
ingsskogar och enskilda markigare ersitts genom ersittningsmark,
kopeskilling eller intrdngsersittning. Forslaget innebir vidare att de
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stora arealer frivilliga avsittningar som finns pd storskogsbrukets
marker inom det utpekade omrddet anses ha ett fullgott skydd, och
ir dirmed inte i forsta hand dr aktuella f6r formellt skydd och dirtill
relaterad ersittning. Storskogsbrukets produktiva marker behandlas
efter dialog mellan staten och skogsbolagen och ir inte initialt prio-
riterade for formellt skydd.

I friga om ersittningsmark innebir férslaget att de allmidnningar,
besparingsskogar och enskilda markigare som ir intresserade av att
erhdlla ersittningsmark kommer att erbjudas detta inom ramen for
Sveaskogs markforsiljningsprogram. For att ticka behovet av ersitt-
ningsmark innebir forslaget att Sveaskogs markférsiljningsprogram
utodkas 1 den utstrickning som behdovs.

Berikningarna bygger pd att 525 000 hektar produktiv skogsmark
med dokumenterade héga naturvirden, inom sammanhingande
omrdden ovan och 1 direkt anslutning till den fjillnira grinsen, av-
sitts f6r naturvard. I praktiken berérs dven bland annat tridlés myr-
mark, kalfjill och improduktiv skogsmark med hoéga naturvirden av
forslaget. Eftersom det saknas tillforlitliga uppgifter har denna areal
inte kostnadsberiknats vilket medfor att kostnaden ir nigot under-
skattad. Samtidigt dgs en stor del av den évriga marken av staten.
Kostnaderna for formellt skydd utanfér produktiv skogsmark ar for-
hillandevis sm4, d4 eventuella brukanderestriktioner har liga ekono-
miska virden.

17.8.2 Alternativa l6sningar och effekterna om férslaget inte
genomfors

Alternativa 18sningar till att genomféra forslaget ir att inte genom-
fora det alls eller att genomféra formellt skydd av en del av omridet.

Om forslaget inte genomfdrs kommer de positiva effekterna for
naturvirden, kulturmiljévarden, friluftsliv med mera, inte att uppnas
1 samma utstrickning, medan de negativa konsekvenserna for skogs-
niringen uteblir.

Nyligen fastslog Mark- och miljééverdomstolen att markigare
som nekas tillstdnd till att avverka skog pd grund av héga natur-
virden har ritt till ersittning.

Utredningens bedémning ir att den absoluta merparten av det
omride som enligt forslaget skulle undantas f6r naturvird ovanfor
den fjillndra grinsen har s hoga naturvirden att en eventuell ans6-
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kan om avverkning av skog 1 omridet kommer avslds. Detta medfér
att staten kommer att ha stora kostnader for ersittning pd grund av
nekat avverkningstillstdnd, dven om utredningens forslag inte ge-
nomférs eller om det genomfors endast i vissa delar.

Om forslaget inte genomférs kommer det inte finnas mojlighet
att planera vilka omriden som ska bevaras och dir markigare ska {3
ersittning. De fordelar som férslaget férvintas ge, exempelvis for
friluftsliv och besgksniring kommer d& inte till stdnd. Skogssty-
relsen har beriknat den intrdngsersittning som kan komma att utgd
for nekade tillstand till avverkning till cirka 100 miljoner kronor under
2020, 360 miljoner kronor under 2021, och 320 miljoner kronor under
2022. Uppgifterna bygger dock pd grova uppskattningar och det fak-
tiska antalet anmilningar kan bli bide hogre och ligre. Om ansok-
ningar om avverkning f6r skog med mycket héga naturvirden bedéms
vara det enda sitt att {8 ersittning for dessa kan den férdubbling av
antalet drenden som férvintas komma att bli betydligt hogre.

Det finns 6ver 7300 privatigda fastigheter som sammanlagt
omfattar cirka 120 000 hektar produktiv skogsmark inom de skogar
som omfattas av tillstdndsplikten dir hoga naturvirden i dagsliget
finns dokumenterade. Om tillstind nekas f6r merparten av denna
areal, som ull cirka 95 procent utgér skogsbiologisk virdekirna,
kommer ersittning behdva betalas med uppskattningsvis 6,5-7,5 mil-
jarder kronor innan samtliga markigare fitt den ersittning som de
har rice tll. Skogsstyrelsen har 1 dagsliget vare sig personella eller
finansiella resurser att betala ersittning inom 6verskddlig tid. Det
kan dirmed férvintas uppstd problem bdde med hantering av en
mycket stor mingd komplicerade drenden och mojligheter att bud-
getera for den ersittning som kan forvintas.

Dirutéver tillkommer kostnaden f6r allminnings- och besparings-
skogar, skogsbolag och andra dgare som tillsammans med staten dger
dterstoden av de cirka 316 000 hektar produktiv skogsmark som har
mycket héga naturvirden ovan den fjillnira grinsen. Detta utgér en
1 dagsliget ofinansierad kostnad fér staten.
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17.8.3 De som berors av forslaget

Det ir frimst markigare och skogsbruksentreprenérer, staten, lokal
triindustri och virmeverk som piverkas av forslaget. Aven kom-
muner pdverkas, samt renniringen och turist- och beséksniring.
Samhillet som helhet pdverkas genom kostnader for staten samt for-
indrad arbetsmarknad.

17.8.4 Kostnader for forhojt anslag 1:14 till Naturvardsverket
och lansstyrelserna

Vid inrittande av formellt skydd uppkommer kostnader pd olika
omriden. Kostnader f6r markitkomst (intrdngsersittning och képe-
skilling) samt bidrag till linsstyrelsernas administrativa arbete belastar
Naturvardsverkets anslag f6r Skydd av virdefull natur (1:14). Kost-
nader fo6r Naturvirdsverkets administrativa arbete belastar Natur-
vardsverkets forvaltningsanslag (1:1). Kostnaderna for intrdngsersitt-
ning och koépeskilling redovisas 1 det foljande med utgdngspunkt 1
dagens regelverk och férutsittningar. I de fall det blir friga om kop
i stillet for intrdngsersittning kommer kostnaden bli cirka 15-20 pro-
cent lagre.

Om utredningens forslag om skattefri ersittning vid omrides-
skydd tillsammans med slopat pdslag om 25 procent av marknads-
virdesminskningen vid intringsersittning, ir bedémningen att sta-
tens totala kostnad blir ungefir densamma som vid intrdngsersittning
d3 forslaget medfor en ligre skatteintikt for staten men samtidigt en
lagre direkt kostnad for intr@ngsersittning.

Berikningsmetoder

Berikning av kostnaderna for intrdngsersittning grundar sig pa
uppgifter 1 underlag till utredningen frin Naturvirdsverket, dir en
oversiktlig virdeuppskattning av markvirdet fér respektive mark-
dgarkategori 1 olika marknadsomriden presenterats. For intrings-
ersittning har ett paslag pd 25 procent av marknadsvirdeminskningen
gjorts 1 enlighet med ersittningsreglerna. For att kompensera for
skillnaden 1 marknadsvirde for en fastighet och ersittning fér bru-
kanderestriktioner, dir vissa avdra ska goras for bland annat 3ter-
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stdende virde, hade dock berikning av intréngsersittning schablon-
missigt gjorts med faktor 1,2.

Det ir inte mojligt att 1 nuliget berikna hur stor andel av det
foreslagna omrddet som kommer att ersittas med intrdngsersitt-
ning, med kopeskilling eller med ersittningsmark. Utredningens kon-
sekvensanalys har utgdtt frin nedanstdende antaganden men utfallet
kan bli ndgot annorlunda beroende pd i vilken utstrickning allmin-
nings- och besparingsskogar och enskilda markigare ir intresserad
av den ersittningsmark som erbjuds vilket bland annat beror pd om
limplig ersittningsmark finns tillginglig inom rimligt avstdnd frin
ursprungsfastigheten. Bedémningen av tillginglig ersittningsmark
bygger pd uppgifter om Sveaskogs innehav 1 de aktuella kommunerna.

Enskilda markdgare

Berikningarna utgdr frén att enskilda markigare ir intresserade av
ersittningsmark fér 25 procent av den berérda arealen inom forsl-
aget. Resterande 75 procent, ersitts genom intrdngsersittning. I de
kommuner dir Sveaskog inte har tillrickligt med mark for att er-
bjuda ersittningsmark utgdr i stillet intringsersittning fér upp till
100 procent av arealen till enskilda markigare. Matchningen mellan
enskilda markigares bedomda efterfrigan pd ersittningsmark och
Sveaskogs innehav har utgdtt frin att markigare som har skog i en
kommun ovan fjillnira grinsen enbart ir intresserad av ersittnings-
mark ovan fjillnira grinsen. Den markigare som idger skog nedan
fjillndra grinsen bedéms endast vara intresserad av ersittningsmark
inom denna del av respektive kommun.

Detta antagande har fitt till f61jd att Sveaskog, som dger betydligt
mer skog nedan fjillnira grinsen dn ovan, 1 vissa fall teoretiskt skulle
ha méjlighet att erbjuda dven markigare ovan fjillnira grinsen
ersittningsmark nedan denna grins. Utredningens antagande tar dock
inte hinsyn till detta vid berikning av ersittningsmark.
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Allméinnings- och besparingsskogar

Berikningarna utgdr frdn att allminnings- och besparingsskogarna i
forsta hand ir intresserade av ersittningsmark nir sddan finns till-
ginglig. Om ersittningsmark saknas i respektive kommun har reste-
rande arealer beriknats ersittas genom intringsersittning.

Svenska kyrkan

Berikningarna utgdr frin att Svenska kyrkan erbjuds intringsersitt-
ning f6r den areal som inte redan ir frivilligt avsatt.

Kommuner

Kommuner har mojlighet att soka statsbidrag for att skapa naturreser-
vat pd eget markinnehav upp till 50 procent av kostnaden. I féljande
antaganden har dirfér bedomts att kommunerna avsitter all skydds-
vird mark och far ersittning for halva kostnaden frin staten.

Ovwriga skogsbolag

I kategorin ingdr bide de storsta skogsbolagen, Billerud Korsnis AB
Stora Enso AB, Holmen skog AB och SCA samt mindre aktiebolag
som iger skog i omridet."”

Utredningen bedomer att skogsbolagen bér erbjudas kompensa-
tion f6r den areal som omfattas av forslaget och som i dag inte ingdr
1 bolagens frivilliga avsittningar vilket omfattar cirka 60 000 hektar
produktiv skogsmark.

Kostnad for ersittningsmark

Utredningen har foreslagit en metod dir Sveaskog ska erbjuda er-
sittningsmark inom ramen for ett markférsiljningsprogram. Det
innebir att Sveaskog ska ersittas f6r virdet av den mark som avstis
via Naturvirdsverkets anslag 1:14. Vid ett markbyte ersitts dock

3 Bergvik Skog var tidigare en stor dgare i omrddet men uppléstes under 2019 vartefter inne-
havet férdelades mellan olika dgare.
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markigaren {6r virde mot virde, vilket innebir att schablonpéslaget
om 25 procent inte aktualiseras.

De cirka 60 000 hektar ersittningsmark som utredningen féreslir
har ett uppskattat virde pd cirka 1,9 miljarder kronor.

Fo6r de markigare som inte har méjlighet att erbjudas ersittnings-
mark, enligt utredningens antaganden om tillgdng och efterfrigan,
har i stillet forts 6ver till tabellen f6r intringsersittning.

Tabell 17.5 Tillgang till ersattningsmark i fjadllkommunerna och enskildas
samt allmdnnings- och besparingsskogarnas dgande i de stora
sammanhdngande naturskogarna

Produktiv skogsmark utanfér formellt skydd, hektar

Kommun Tillgénglig mark Behov Ersattnings-
mark
Enskilda Allmanningar
Ovan Nedan Ovan Nedan
Arjeplog 4211 26 331 630 338 517 1485
Arvidsjaur 1919 220 850 0 121 115 236
Berg 0 2 558 1957 603 0 603
Dorotea 0 2676 191 146 1596 1742
Géllivare 5998 122 278 207 162 418 788
Hérjedalen 2 50 247 5408 2761 0 2763
Jokkmokk 2728 91 421 268 115 1950 2 333
Kiruna 427 2719 1375 1727 1656 3146
Krokom 0 0 2243 2497 0 0
Malung-Salen 0 0 189 30 1167 0
Pajala 180 137 275 10 49 0 59
Sorsele 5767 71463 2 065 240 7 808 10112
Storuman 508 63735 2975 1065 14 250 15 824
Stromsund 0 12 878 2 854 652 0 652
Vilhelmina 0 17 858 3216 870 18 828 17 858
fire 2 1390 6118 3174 0 1392
Alvdalen 1320 59 232 382 235 14 630
Summa 59 623

Sveaskogs innehav avser de skogar som inte har dokumenterat hoga naturvarden. Dessa skogar ar for-
modligen i manga fall inte avverkningsmogna, men & andra sidan valskotta. De skogar som dessa byts
mot har ett stérre virkesforrad, men skogsbrukséatgarder har inte vidtagits dar i modern tid. Dessa
skogar saknar dven i stor utstrackning infrastruktur och drivningskostnaderna kan bli hoga. Utred-
ningen har darfor antagit att markbyte, varde mot varde, motsvarar hektar mot hektar. Detta &r dock
endast en mycket grov uppskattning for att ge en indikation om storleken pa ett markbytesprogram.
Egen bearbetning efter Skogar med hdga naturvdrden ovan och i nara anslutning till fjallnara gransen
— statistik och sammanstalining. Naturvardsverket, 2020.
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Tabellen bygger pa utredningens antaganden om att en fjirdedel av
de enskilt igda fastigheterna ir intresserade av ersittningsmark inom
den del av kommunen dir fastigheten ir beligen (ovan eller nedan
fjillndra grinsen) samt att allminnings- och besparingsskogarna ir
intresserade av ersittningsmark nir sddan finns tillginglig inom sam-
ma kommun. Vid dessa antaganden finns ersittningsmark tillginglig
for att ticka behoven 1 sju av fjillkommunerna. Mark finns tillging-
lig for att delvis ticka behoven i resterande kommuner med undan-
tag av Krokom och Malung-Silen, dir Sveaskog saknar innehav.
Sammanlagt kan Sveaskog dirmed erbjuda cirka 60 000 hektar ersitt-
ningsmark, vilket ticker cirka tv8 tredjedelar av det bedémda behovet.

Frivilliga avsittningar

Ovriga privata igare bor enligt utredningens forslag erbjudas intrings-
ersittning fér de arealer som inte ir avsatta for naturvird i enlighet
med sektorsansvaret f6r miljs. Storskogsbrukets frivilliga avsitt-
ningar som ir rapporterade till Skogsstyrelsen dr kinda f6r utred-
ningen. Enligt utredningens férslag ingdr dessa omriden inte 1 det
som 1 normalfallet bér vara féremdl f6r intr@ngsersittning eller
ersittningsmark.

I vissa situationer, till exempel vid bildande av nationalpark krivs
dock att staten dger marken vilket 1 s3 fall kommer innebira att en
del av skogsbolagens frivilliga avsittningar kommer att bli foéremal
for ersittning. Berdkningarna av kostnaden fér ersittning till skogs-
bolagen kan dirmed vara ndgot 1 underkant. I vilken utstrickning ett
skogsbolag kommer att ersittas f6r en frivillig avsittning fir dock
bedémas frn fall till fall i samband med att en mer detaljerad av-
grinsning gors tillsammans med en bedémning av limplig skydds-
form. Utredningen har féreslagit att myndigheter och skogsbolagen
ska fora en dialog om hur de frivilliga avsittningarna pd bista sitt
ska kunna fungera tillsammans med omgivande omridesskydd.
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Tabell 17.6 Privata dgares innehav och kanda frivilliga avsattningar

Privata markagare inom de stora sammanhangande naturskogarna
med mycket héga naturvarden (produktiv skogsmark utanfér formellt
skydd, hektar)

Markagare Totalt Inom frivilliga Utanfor frivilliga
avsattningar avsattningar
Storskogshruket* 116 993 72 550 (62 %) 44 444
Ovriga Aktiebolag 21 696 4909 (23%) 16 787
Allmé&nnings- och besparingsskogar 48 320 - 48 320
Kyrkan 5505 2 355 (43%) 3150
Enskilda** 179 490 - 179 055
Ovriga (HB, KB, gemensamhetsskogar) 8 694 - 8 694
Summa 380698  79814(21 %) 300450 (79 %)

Kalla: Naturvardsverket och Metria.

*BillerudKorsnés AB, Stora Enso AB, Holmen skog AB, SCA.
** Privata markagare som taxerar fér mindre d4n 1000 ha skog.

De cirka 80 000 hektar kinda frivilliga avsittningarna p8 i huvudsak
bolagsmark inom de stora sammanhingande naturskogarna bedéms
utgora en adekvat bevarandeform. Den svenska modellen bygger pa
tillit mellan stat och sektor och i detta sammanhang far utgdngs-
punkten dirfor vara att skogsbolagen virdesitter de mycket hoga
naturvirdena och dessa skogars betydelse for att bevara biologisk
méngfald pd ekosystemniva.

De cirka 80 000 hektar produktiv skogsmark som avsatts frivillig
bedéms motsvarar ett marknadsvirde pd cirka 3,5 miljarder kronor.

Intringsersittning

For de cirka 244 000 hektar produktiv skogsmark som inte ersitts
via markférsiljningsprogrammet och som inte ir avsatt frivilligt bor
intringsersittning betalas eller statsbidrag ges till kommunerna.
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Tabell 17.7 Uppskattad kostnad for intrangsersattning

Fordelning av sammanlagd uppskattad kostnad for
intrangsersattning mellan olika markagarkategorier.

Markégare Ersatt areal produktiv Intrangsersattning
skogsmark (hektar) (kr)
Bolag 61 000 3300 000 000
Allmannings- och besparingsskogar 3700 162 000 000
Enskilda 165 000 8200 000 000
Svenska kyrkan 3200 147 000 000
Ovriga (HB, KB, gemensamhetsskogar) 8700 443 000 000
Summa 241 600 12 252 000 000

Kallor: Naturvardsverket och Svefa.

Vardetidpunkt januari 2020. Utredningen har sjalvstandigt bearbetat uppgifter fran Naturvardsverket
angédende areal produktiv skogsmark som omfattas av forslaget. Vardering av marknadsvarde utgar
fran varderingsuppgifter fran Svefa som bearbetats av utredningen. Bedomt marknadsvarde &r upp-
rdknat med faktor 1,2 for att motsvara intrdngsersattning med 125 av marknadsvardesminskningen
med beaktande av de avdrag for naturbruksrestriktioner etc. och det aterstdende markvéarde som inte
ersatts. Berdknad kostnad ska endast ses som en uppskattning da flera osakerhetsfaktorer foreligger
bade betraffande avgransning av produktiv skogsmark och marknadsvérde.

Statsbidrag till kommuner

De berérda kommunerna dger ssmmanlagt cirka 2 500 hektar produk-
tiv skogsmark inom de stora sammanhingande naturskogarna, vilket
motsvarar cirka sju procent av kommunernas sammanlagda innehav
av produktiv skogsmark. Utredningens férslag bygger pd antagandet
att de kommuner som berors ir villiga att bilda naturreservat for att
tillsammans med den statliga satsningen i regionen bidra till méjlig-
heter f6r landsbygdsutveckling inom féretagande som inte utgdr frén
skogsbruk. Fér kommunala reservat kan staten bidra med 50 pro-
cent av marknadsvirdet.

Utredningens antaganden innebir dirfor att kommunerna Berg,
Dorotea, Gillivare, Hirjedalen, Jokkmokk, Kiruna, Krokom,
Malung-Silen, Pajala, Sorsele, Storuman, Strémsund, Vilhelmina
och Are som iger produktiv skog inom de stora sammanhingande
naturskogarna ska ha méjlighet att soka statsbidrag for hilften av det
sammanlagda marknadsvirdet som uppskattas till cirka 113 miljoner
kronor. Anslag med cirka 56,5 miljoner kronor bor dirfér reserveras
for att mojliggdra ersittning till kommunerna.
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Tabell 17.8 Berorda fjallkommuners skogsinnehav

Produktiv skogsmark, hektar

Konsekvenser av utredningens férslag

Totalt innehav

Inom forslaget

Arjeplog
Arvidsjaur
Berg
Dorotea
Géllivare
Harjedalen
Jokkmokk
Kiruna
Krokom
Malung-Sélen
Pajala
Sorsele
Storuman
Stromsund
Vilhelmina
Are
filvdalen
Summa

689
528
3676
645
1051
1211
631
534
3521
12 902
665
385
1972
2 815
5755
906
743
38 628

0

0
684
75
14

0
362
505
0
17
148
47
525
135

0

2516

Kélla: Skogar med héga naturvarden ovan och i ndra anslutning till fjallndra gransen — statistik och
sammanstallning. Naturvardsverket, 2020.

17.8.5 Kostnader for forhojt férvaltningsanslag till
Naturvardsverket och till Skogsstyrelsen

Linsstyrelserna kommer ha stora kostnader for att genomfora for-
slaget. Detta bekostas av Naturvirdsverkets anslag f6r skydd av virde-

full natur.

Ett effektivt genomférande av forslaget forutsitter dven forstirk-
ning av Naturvirdsverkets personal {or samordning. Tre heltidstjinster
bor mojliggdras for att under genomforandetiden stédja linsstyrel-
sernas arbete. Naturvirdsverket bor dirfor {3 forstirkt férvaltnings-
anslag med 3,6 miljoner kronor.
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Administrativa kostnader fér Naturvirdsverket
och linsstyrelserna:

Nedanstiende beskrivningar avser genomsnittliga kostnader och
tidsdtgdng vid bildande av naturreservat och nationalparker. Efter-
som forslaget om en ambitids satsning i1 fjillen behéver analyseras
ytterligare vad avser exakt avgrinsning av de olika skyddsformer som
kan bli aktuella i de olika delarna av omridet, har inte en precis kost-
nad f6r utredningens férslag beriknats. Nedan beskrivs dirfor de admi-
nistrativa kostnaderna for att bilda ett naturreservat, en nationalpark
och s3 vidare. Dessa kostnader ska sedan multipliceras med det antal
naturreservat, nationalparker och si vidare som ska bildas.

Naturreservat

Naturvardsverket har redovisat att vid bildande av ett normalt, rela-
tivt okomplicerat naturreservat kriver handliggning av sjilva dren-
det cirka en personménad vid linsstyrelsen, vilket motsvarar 70 000~
80 000 kronor. Infor detta krivs arbete med avgrinsning av omradet,
forhandling med markigarna och i férekommande fall lantmiteri-
forrittning. Dessa kostnader dr svéra att uppskatta, men virderings-
kostnaden bedéms ligga pa cirka 350 kronor/hektar produktiv skogs-
mark. Om ett mer schabloniserat arbetssitt kan anvindas, med stick-
prov och utan filtinventering, kan kostnaden minska till cirka en
tredjedel av detta. I de fall ersittningsmark ska erbjudas kan 4 andra
sidan kostnaden vara det dubbla eftersom administrationen av ersitt-
ningsmark ir omfattande jimfoért med intrdngsersittning. Bide vad
avser ersittningsmark och intrdngsersittning ir det dock mer effek-
tivt att gora uppgorelser f6r stora omrdden dn f6r mindre.

Aven férhandlingskostnader beror mycket p hur omridets stor-
lek och antal inblandade markigare och om ersittningsmark ska utgd
eller inte. For storre omrdden kan Naturvirdsverket ofta forhandla
direkt med storre markigare vilket minskar konsultkostnaden. En
skattning av en generell férhandlingskostnad kan goras utifrén &rliga
upparbetade férhandlingskostnader, vilket motsvarar cirka 15 000 kro-
nor/uppgorelse.

Nir det giller forrittningskostnad pdverkas dven dessa av de en-
skilda forutsittningarna sisom till exempel hela eller del av fastighet
antal brytpunkter, total grinslingd samt inmitningskostnad. Upp-
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gifter saknas om hur férrittningskostnader fordelats pd olika &t-
girder och det dr dirmed svirt att specificera kostnaderna for sepa-
rata dtgirder som inmitning, arkivutredning, fastighetsbestimning
med mera. Arkivutredningar kan dven 1 viss mén belasta Riksarkivet
1 de fall all information inte finns 1 Naturvirdsverkets arkiv eller
system som NV har tillgdng till. Inmitningskostnaden beror bland
annat pd antalet brytpunkter, terringférhillanden, antal omriden
som ska mitas in och hur linga grinsstrickorna ir. Schablonmissigt
kan kostnaden for arbetet med nya fastighetsgrinser, inklusive snits-
lar och markering ligga pd cirka 20-24 kronor/meter grins. Ett
mycket forenklat grinsarbete sinker kostnaden till cirka 6-10 kro-
nor/meter grans.

I dagsliget sker det administrativa arbetet pa respektive lins-
styrelse, och Naturvirdsverket limnar bidrag till linsstyrelserna for
detta.

Nationalpark

Naturvirdsverket har vidare limnat en 6versiktlig bedéomning av de
administrativa kostnaderna som uppstér vid bildande av en national-
park. Det finns begrinsad erfarenhet av att 1 nutid bilda nationalpark
1den fjillndra regionen, vilket forsvirar beddmningen av kostnaderna
for att etablera nationalparker 1 detta omride. Bedémningarna ir
schabloner f6r kostnaden av att bilda en nationalpark. Utredningen
ser mdnga positiva aspekter av att bilda nationalparker men vill inte
foregripa hur manga nationalparker som kommer att bildas, p& kort
eller lang, sikt da det foreslds bero pd utfallet 1 lokala processer. Av
denna anledning beskrivs hir bara kostnaden f6r en nationalparksbild-
ning. Den totala kostnaden kan férst beriknas nir det stdr klart hur
de lokala processerna faller ut.

I kostnadsuppskattningen har myndigheten antagit att det tar
sex dr att etablera en nationalpark. Exemplet giller en nationalpark i
storleksordningen 50 000-150 000 hektar.

Uppskattat arbetsbehov f6r Naturvirdsverkets projektledning ir
50 procent av en heltid under 6 &r, alltsd 3 &rsarbetskrafter. Uppskat-
tad tid for fastighetsrelaterat arbete vid Naturvirdsverket, sdsom
markférhandlingar, markférvirv, projektméten, och arbete med att
vara byggherre for anliggningar for frilufesliv kriver cirka 40 procent
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av en heltid under sex dr, alltsd 2,4 drsarbetskrafter. Sammanlagd kost-
nad fér nationell projektledning och fastighetsrelaterat arbete
uppskattas till en miljon kronor/4r, alltsd totalt sex miljoner kronor.

Linsstyrelsens arbete med inventeringar, att ta fram beslut och
skotselplan, regional projektledning, kommunikation, information-
sinsatser friluftslivsplanering, med mera bedéms kosta mellan tre
och fyra miljoner kronor/&r, alltsd totalt cirka 18-24 miljoner kronor.

Behovet av investeringar i infrastruktur och anliggningar klar-
gors under bildandeprojektet men en grundliggande nivd fér en ny
nationalpark bedéms vara tvi entréer, ledsystem och tillginglighets-
anpassning. Uppskattade huvudsakliga investeringskostnader for tva
entréer samt infrastruktur motsvarar cirka tio miljoner kronor. Dir-
utdver tillkommer kostnader f6r inférande av den visuella identiteten
for Sveriges nationalparker, skyltning, ledmarkeringar, vindskydd,
mm motsvarande cirka fem miljoner kronor. Total investerings-
kostnad blir dirmed cirka 15 miljoner kronor.

Forvaltningskostnaderna f6r naturvirdsskotsel och fastighetsfor-
valtning samt underh3ll av infrastruktur ir svira att bedéma. Forvalt-
ningskostnaderna inkluderar underhall av entréer, leder och anligg-
ningar for friluftslivet samt skétsel av eventuella skétselberoende
naturtyper. Férvaltningskostnaderna bedéms f6r basnivan enligt ovan
fér en mindre nationalpark till cirka 1,5-2 miljoner kronor/ar.

I normalfallet ingdr inte etableringen av ett sirskilt besokscen-
trum, sd kallade Naturum, i bildandet av en nationalpark. Om det
skulle vara aktuellt med ett naturum uppskattas investeringskostna-
derna enligt f6ljande:

e Naturum/byggnader: cirka 20 miljoner kronor.
e Markarbeten och parkering, med mera: cirka 10 miljoner kronor.
¢ Utstillning, engdngskostnad for basutstillning: cirka 3 miljoner

kronor.

Total investeringskostnad for ett eventuellt Naturum; cirka 33 mil-
joner kronor.

Den uppskattade drliga forvaltningskostnaden fér ett eventuellt
Naturum beriknas till cirka 2,5 miljoner kronor/ar.
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Administrativa kostnader f6r Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen bedomer att forslaget inte innebir behov av extra
resurser frdn Skogsstyrelsens sida. De kostnader som uppstdr for att
delta 1 en projektgrupp bedéms uppgd till omkring 50 dagsverken
drligen och bedéms kunna hanteras med befintlig personal.

Skogsstyrelsens insatser 1 samband med arbetet med att avgrinsa
omridet bedéms uppgi arligen till storleksordningen 50 dagsverken.
Ingen personalférstirkning beddms behovas f6r uppgiften.

Kostnader kan uppkomma fér Skogsstyrelsen genom férslaget,
frimst d& for genomforande av det foreslagna markforsiljningspro-
grammet. Biotopskyddsomriden bildas normalt utan ersittning pd
de ersittningsmarker som Sveaskog ska avyttra for att omhinderta
hoga naturvirden nir sidana finns. Det dr svirt att uppskatta om-
fattningen av héga naturvirden pd dessa marker. Om det skulle réra
sig om ett 30-tal drenden skulle Skogsstyrelsen ha cirka 1,2 miljoner
kronor i 6kade kostnader. Detta bedéms kunna hanteras inom Skogs-
styrelsens befintliga anslag, men kan komma att behéva uppmirk-
sammas 1 framtiden om irendemingden tar allt f6r mycket arbete i
ansprik och dirmed riskerar att konkurrera med andra myndighets-
uppgifter.

17.8.6 Markvarde for de skogar som avsatts av statliga
myndigheter och bolag

Berikning av kostnaderna foér staten grundar sig pd uppgifter i
underlag till utredningen frin Naturvirdsverket, dir en 6versiktlig
virdeuppskattning av markvirdet i olika marknadsomrdden presen-
terats. Nir den faktiska kostnaden f6r staten virderas bor man dven
beakta att en mycket stor del dven av den statliga marken inom de
avgrinsade omriddena bestdr av frivilliga avsittningar och andra om-
riden som inte kan avverkas med anledning av reglerna for certifi-
eringen som Sveaskog och Statens fastighetsverk ir anslutna till.

Sammanlagt motsvarar de direkta statliga naturvirdsavsittningarna
ett marknadsvirde om cirka 5,7 miljarder kronor. I dagsliget ir cirka
60 procent av detta frivilliga avsittningar inom de stora sammanhing-
ande naturskogarna. Férslaget innebir dirmed att statens markport-
f6lj, genom direkt dgande genom myndigheter och indirekt genom det
heligda aktiebolaget Sveaskog minskar 1 marknadsvirde.
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Tabell 17.9 Uppskattat marknadsvarde av de direkta statliga avsattningarna

Produktiv skogsmark, hektar

Areal utanfor Varav inom frivilliga Sammanlagt

formellt skydd avsattningar markvarde
Statens fastighetsverk 91 000~ 46 600** 3630000 000 kr
Sveaskog AB 49 000* 36 800*** 1950 000 000 kr
Ovriga statliga agare 2 500 - 100 000 000 kr
Summa 142 500 83 400 5 680 000 000 kr

Kélla: Skogar med hoga naturvarden ovan och i ndra anslutning till fjalinara gransen — statistik och
sammanstallning. Naturvardsverket, 2020.

* Arealen produktiv skogsmark kommer fran Naturvardsverkets rapport och baserar sig pa Nationella
Marktackedata (NMD) vilket skiljer sig ndgot fran Statens fastighetsverks och Sveaskogs egna
uppgifter. Det kan vara svart att skilja pa lagproduktiv och improduktiv fjélinara skogsmark.

** Arealen utraknad efter uppgift fran Statens Fastighetsverk i november 2020 att andelen frivilliga
avsattningar i omradena med dokumenterat hdga naturvdrden 4r 51 procent.

*** Arealen utraknad efter uppgift fran Sveaskog i november 2020 att andelen frivilliga avséttningar i
omradena med dokumenterat hoga naturvérden ar 75 procent.

17.8.7 HKonsekvenser for Sveaskog och deras kunder

Utredningen har f6rt en dialog med Sveaskog for att de ska ha moj-
lighet att analysera konsekvenser f6r Sveaskog och deras kunder nir
det giller forslaget om ett omfattande omridesskydd av fjillnira skog.
Sveaskog har ombetts att analysera den del av forslaget som innebir
att delar av Sveaskogs mark undantas f6r naturvird samt den del som
innebidr att Sveaskog forser privata markigare som berdrs av for-
slaget, med ersittningsmark inom ramen for det féreslagna mark-
forsiljningsprogrammet.

Sveaskog har poingterarat att det tillhandah8llna underlaget har
osikerheter som gor det svirt att genomféra en detaljerad konse-
kvensanalys vilket inneburit att Sveaskog gjort vissa generella antag-
anden. Om avsteg frn dessa antaganden gors kan konsekvenserna
for Sveaskog, bolagets kunder och regionala arbetstillfillen forind-
ras. Dessa antaganden ir;

¢ Allminningsskogar, besparingsskogar och enskilda skogsigare
kompenseras med ersittningsmark inom samma kommun som

den skyddsvirda skogen ir beligen.

o Enskilda skogsigare bedoms vilja ersittningsmark for 25 procent
av arealen.
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e Sveaskog anvinder nuvarande markférsiljningsprogram for att
erbjuda ersittningsmarker till markigare med skyddsvirda sko-
gar samt utdkar programmet till en omfattning som minst mot-
svarar behovet av ersittningsmark inom utredningens férslag.

o For att Sveaskog skulle kunna bedéma konsekvenser for virkes-
férsorjning har bolaget antagit att ersittningsmarkerna utgor ett
tvirsnitt av Sveaskogs brukade markinnehav samt att nirhets-
principen giller, det vill siiga att ersittningsmarkerna tas frin Svea-
skogs markinnehav i geografisk nirheten av de omriden som ska

skyddas.

e Vidare har bolaget antagit att utbytesratio i areal mellan skydds-
vird skog och ersittningssmark ir 1:1. Antagandet baseras pd att
dven om de skyddsvirda skogarna sannolikt har ett hogre genom-
snittligt virkesforrdd dn ersittningsmarken s kompenseras detta
av att Sveaskogs marker dr mer produktiva, vilskétta och mer
tillgingliga jimfort med de skyddsvirda skogarna.

Ekonomiska konsekvenser for Sveaskog och staten

Forslagen innebir att Sveaskog avstdr skogar for formellt skydd till
ett virde av cirka 2 miljarder kronor, enligt utredningens bedém-
ning. Sveaskog har ett 13gt brukande 1 den fjillnira regionen och dir
uppskattas de drliga virkesintikterna minska med upp till cirka 1 mil-
jon kronor/ar for all framtid, utéver den virdeminskning som bola-
get drabbas av genom minskat markvirde pd grund av avverknings-
restriktioner.

For de skogar som enlig forslaget bor avsittas f6r naturvérd utan-
for den fjillndra grinsen har dock Sveaskog ett hogre grad av bruk-
ande, vilket innebir att det f6r dessa skogar kan réra sig om storre
intiktsbortfall. Om marken ska 6verldtas till Naturvirdsverket kan
kostnader dven uppkomma d3 frivilligt avsatt skog miste kompen-
seras med annan for att leva upp till bolagets riktlinjer om 20 pro-
cents naturvirdsavsittningar inom bestindet. Det kan givetvis disku-
teras om en sidan policy kan anpassas for att ta hinsyn tll att
bestdndets sammanlagda areal av virdefull skog minskar genom en
sddan markoverforing.
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Ett utdkat markférsiljningsprogram fér att erbjuda andra mark-
dgare kompensationsmark f6r skyddsvirda skogar paverkar pd kort
sikt Sveaskogs mojligheter att f6rsérja regionala kunder med skogs-
rivara. P4 lingre sikt har dock bolaget méjlighet att kompensera fér
detta genom nyforvirv av skogsmark. Utan méjlighet att hantera
ersittningsmark inom markférsiljningsprogrammet skulle Sveaskog
behéva limna ifrdn sig mark till ett uppskattat virde av cirka 2 mil-
jarder kronor utan méjligheter till nyanskaffning av mark.

Om de marker som siljs ut frin Sveaskog gor att bolagets samlade
skogsinnehav inte kan brukas lika effektivt kan ytterligare kostnader
tillkomma.

Konsekvenser for Sveaskog att utfora sitt uppdrag

Sveaskogs verksamhet ska enligt uppdrag frén staten baseras p3 affirs-
missig grund och generera marknadsmissig avkastning. Sveaskogs
uppdrag renodlades 2010, efter kritik frdn Riksrevisionen om att
Sveaskogs tidigare minga uppdrag, inklusive uppgiften att erbjuda
ersittningsmark vid reservatsbildning, var svirt att forena med kra-
vet pd affirsmissighet. Med det foérindrade uppdraget bedomde Riks-
revisionen att styrningen av bolaget férbittrades och att det skapade
en tydligare inriktning mot affirsmissighet. Ytterligare ersittnings-
marker frdn Sveaskog ir dirmed inte oproblematiskt eftersom det kan
paverka bolagets méjligheter att vara ett affirsdrivande bolag.

Riksrevisionen riktade kritik mot att Sveaskog 2008 uppdrogs att
bidra med skogsmark till reservatsbildning utan krav pd intrings-
ersittning trots att marknadsvirdet uppskattades till 2,9 miljarder
kronor. Riksrevisionens bedémning ir att det inte var ett affirsmis-
sigt forfarande och strider mot aktiebolagslagen Utredningens for-
slag om att Sveaskog ska 6verldta 49 000 hektar till formellt skydd
utan ersittning paverkar bolaget pd motsvarande sitt.

Syftet med bildande av Sveaskog var bland annat att bolaget skulle
vara en oberoende aktor pd virkesmarknaden, bidra till 6kad kon-
kurrens samt leverera rivara till képsdgverken som annars har svért
att 13 tillrickligt med rivaror eftersom skogsbolagen huvudsakligen
levererar virke till egna industrier. Detta uppdrag ir sirskilt viktigt 1
norra Sverige dir markigandet domineras av ett fital skogsbolag.
Vidare har Sveaskog en viktig roll att tillhandahilla en jimn och siker
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virkesforsérjning till skogsindustrin. Ersittningsmarker frn Svea-
skog skulle kunna pdverka bolagets méjligheter att uppfylla sin funk-
tion pd virkesmarknaden p3 ett negativt sitt.

Konsekvenser for Sveaskog av att erbjuda ersittningsmark genom
ett utékat markforsiliningsprogram

Sveaskog beddmer att konsekvenserna fér bolaget och den lokala
virkesmarknaden av utredningens férslag att Sveaskog ska erbjuda
ersittningsmark inom ett utékat markforsiljningsprogram ir han-
terbara 1 jimférelse med om ersittningsmark skulle erbjudas med en
liknande konstruktion som det tidigare ESAB-paketet. S8 hir sam-
manfattar Sveaskog konsekvenserna av utredningens forslag:

Sveaskog har 1 dag 27 300 hektar kvar inom mark{érsiljningspro-
grammet innan uppdraget frin riksdagen 2002 ir uppfyllt. Utred-
ningen har foreslagit att anvinda markférsiljningsprogrammet for
enskilda markigare som bidrar till skydd av natur 1 den fjillnira regio-
nen men goér bedémningen av att det da finns ett behov av ytterligare
cirka 30 000 hektar for att tillgodose marker till de enskilda mark-
dgare som har skogsmark inom det utpekade skyddsvirda omridet
inom den fjillnira regionen.

Markforsiljningsprogrammet genomférs pid marknadsmissiga
grunder, och ir dirmed vil f6renligt med Sveaskogs évergripande upp-
drag, att bedriva en affirsmissig verksamhet. Bolaget anser att en
utdkning av programmet i den omfattningen inte skulle innebira
ndgon mélkonflikt med statens uppdrag till Sveaskog och ser dven
att det kan finnas férdelar med att det fortydligas att det utokade
programmet ska anvindas sirskilt till enskilda markigare som bidrar
till skydd av skog. Ersittningen Sveaskog far inom markforsiljnings-
programmet kan bolaget sedan vilja att antingen limna som utdel-
ning till staten eller anvinda for att férvirva ny skogsmark i stra-
tegiskt lige till sina kunder vilket stodjer bolagets skogsbruk.

Ett utokat markforsiljningsprogam innebir temporirt minskade
virkesintikter f6r Sveaskog samtidigt som det pd kort sikt kan pd-
verka virkesforsorjningen frin Sveaskog till vissa kunder. Samtidigt
finns volymerna kvar p& den 6ppna virkesmarknaden eftersom mal-
gruppen ir enskilda skogsigare som saknar egen industri. Pdverkan
pd skogsindustri utan egen skogsmark blir dirfér betydligt mindre
in vid en dverforing av skogsmark frin Sveaskog till privata skogs-
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bolag. P4 lingre sikt kommer Sveaskog dessutom kunna férvirva ny
skogsmark om utdkningen av markforsiljningsprogrammet ir be-
grinsad, vilket sikerstiller rdvaruférsérjningen och skapar trygghet
for kunderna att utveckla och investera i sina verksamheter.

Kostnaderna fér staten blir pa kort sikt desamma oberoende av
om markigare ersitts genom ersittningsmarker frin Sveaskog eller
om markférsiljningsprogrammet nyttjas. Nir markf{6rsiljningspro-
grammet anvinds kan Sveaskog diremot 4terinvestera i ny skogs-
mark och sikerstilla fortsatt utdelning till staten. Dirigenom upp-
stdr ingen virdeminskning av bolaget eller intiktsforluster for all
framtid sdsom vid ett minskat markinnehav till {6]jd av utdelning av
ersittningsmarker.

Sveaskog har en funktionell fastighetsorganisation och har genom
affiren med Jokkmokks allminningsskogar utarbetat en rutin fér ett
snabbt genomférande. Med Sveaskog som aktiv part vid férhand-
lingarna om skyddsvirda skogar skapas storre flexibilitet och mojlig-
heter till anpassningar till enskilda markigares individuella nskemal.

Sveaskogs instillning till utredningens forslag om ett markfor-
siljningsprogram innebir sammanfattningsvis att forslaget uppndr
den transparens som tidigare ifrigasatts genom att prioriteringar for
skydd av natur forst gors via statsbudgeten och samtidigt som det
ger enskilda skogsigare mojlighet till fortsatt utkomst frin skogs-

bruk.

Konsekvenser for landsbygdsutveckling

I norra Sverige ir Sveaskog en mycket stor markigare och bolaget ir
dirmed en betydande leverantor av skogsravara till industrier som
inte har ndgon egen skogsmark. Sveaskog levererar &rligen 2,6 miljo-
ner m’fub frén egen skog i det nu aktuella omrddet, varav 92 procent
gdr till kunder som saknar eget skogsinnehav.

Till dessa kunder ir Sveaskog i minga fall huvudférsorjare av
rivara, och dirigenom en garant for deras mojlighet att verka och
utveckla sin verksamhet. 60 procent av allt timmer 1 norra Sverige
levereras till sdgverk dir Sveaskog stir f6r mellan 60 till 100 procent
av forsérjningen.

Massa- och papperstillverkarna 1 norra Sverige saknar, med
undantag for SCA, eget skogsinnehav i norra Sverige och ir siledes
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beroende av Sveaskog f6r en kostnadseffektiv virkesanskaffning. Att
forse de privata skogsbolagen med ersittningsmark frin Sveaskog
skulle riskera att férindra virkesstrémmarna 1 norra Sverige och att
paverka 6vriga sigverks och massabruks mojligheter att lngsiktigt
anskaffa rdvara. Detta i sin tur skulle riskera att pdverka dessa fore-
tags mojligheter att utveckla och investera 1 sin verksamhet.

Ersittningsmarker till allminningsskogar, besparingsskogar och
enskilda skogsigare i enlighet med utredningens férslag skulle med-
fora mellan 110 000-170 000 m’sk/4r i minskade virkesvolymer. Det
kan foérsvira Sveaskogs méjligheter att bedriva skogsbruk och till-
handahilla en jimn och siker rivaruférsérjning. Om ersittnings-
markerna, som utredningen foreslar, erbjuds inom markforsiljnings-
programmet for dessa markigare, skulle dock den ersittning Svea-
skog fir kunna anvindas av bolaget for att forvirva ny skogsmark 1
strategiskt lige till sina kunder och denna effekt pd virkesforsorj-
ningen kan di pa sikt minskas.

17.8.8 Konsekvenser for Statens fastighetsverk

Utredningen har fort en dialog med Statens fastighetsverk fér att de
ska ha mojlighet att analysera konsekvenser for verket nir det giller
forslaget. Statens fastighetsverk har ombetts att analysera den del av
forslaget som innebir att delar av verkets mark undantas {6r natur-
vard. Statens fastighetsverk har informerats om hur stora arealer det
handlar om samt var dessa ir beligna.

Inledningsvis pekar Statens fastighetsverk p4 att det finns en viss
diskrepans i frigan om avgrinsning och ingdende arealer mellan
utredningens forslag och fastighetsverkets bedémning. Statens fas-
tighetsverk ir av uppfattningen att stora delar av de omriden som
linsstyrelserna bedémt ha héga naturvirden inom dess innehav i
sjilva verkat har 18ga naturvirden och ir limpliga for avverkning.

Konsekvenser med avseende pd vinstbortfall

Statens fastighetsverk har uppgett att det finns svirigheter med att
gora exakta berikningar av hur mycket Statens fastighetsverks 6ver-
skott frin skogsbruksverksamheten minskar i och med avsittning av
det féreslagna omrédet, eftersom ménga faktorer spelar in.
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Genom att titta pid méilklassning och 8ldersklassfoérdelning och
jimfora detta med hela innehavet kan en 6versiktlig beddmning
goras.

Forslaget omfattar cirka 91 000 hektar produktiv skogsmark av
Statens fastighetsverks totala innehav 1 de berérda fjillkommunerna
utanfor formellt skydd om cirka 281 000 hektar.

Statens fastighetsverks 6verskott frdn skogsaffirer ar cirka 17,5 mil-
joner kronor.

Storre andel ovan fjillndra och ndgot hégre andel mycket gammal
skog gor att Statens fastighetsverk uppskattar att férslaget innebir
ett minskat 6verskott frin sitt skogsbruk med mellan 3 och 3,5 mil-
joner kronor/ar.

Konsekvenser pd avkastningskravet pd myndighetsnivd

Intikter frdn avverkning dr inte avgorande for hela Statens fastig-
hetsverks budget, men kommer sannolikt att 6ka éver tid. En mins-
kad skogsbruksrelaterad intikt kommer dock enligt Statens fastig-
hetsverk att pdverka dess formdga att underhilla vigar, bedriva natur-
virdande skotsel, restaurera skadade ungskogar med mera.

Statens fastighetsverk ir dominerande markigare 1 stora delar av
det aktuella omridet, vilket gér att verkets vignit ir viktigt for till-
ginglighet for friluftsliv, jakt, fiske, beséksniring och till befintliga

reservat.

Konsekvenser pd antal anstillda

For att kunna bedéma hur forslaget pdverkar antal anstillda behéver
frigan utredas om hur de planerade naturreservaten ska forvaltas.
Statens fastighetsverk menar att dess uppdrag limpar sig for for-
valtning av naturreservat. Verket bedémer att delar av omridena
kommer behova en aktiv skotsel och dir har Statens fastighetsverk
god erfarenhet och kompetens i férvaltningen.
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Konsekvenser for Statens fastighetsverks kunder

Enligt Statens fastighetsverk gir virke frin det avgrinsade omridet 1
dagsliget till ménga olika kunder. Myndigheten har pdpekat att de
enligt verkets nuvarande strategi har en planerad &rlig avverkning i
omradet pd cirka 19 000 m*fub/4r.

I de langsiktiga berikningar som gjorts beriknas dock avverk-
ningsnivan pd ldng sikt kunna tredubblas inom hela Statens fastig-
hetsverks skogsinnehav. Okningen 4r mindre i det avgrinsade om-
ridet men pd ling sikt forvintas avverkningsnivdn enligt Statens
fastighetsverk kunna 6ka med 50-100 procent.

Konsekvenser for naturvdrden

Statens fastighetsverk kommer behova se dver verkets mal f6r natur-
virdande skotsel av ekonomiska och praktiska skil. Ungefir 7 500 hek-
tar av Statens fastighetsverks drygt 8 600 hektar NS-klassade be-
stdnd ligger inom det avgrinsade omradet.

Om Statens fastighetsverk blir reservatsforvaltare kan verksam-
heten med naturvirdande skotsel fortsitta inom ramen for reservats-
forvaltingen. Genom forslaget kommer Statens Fastighetsverks an-
del frivilliga avsittningar minska frdn drygt 18 procent till knappt
sex procent. Grundkravet 1 FSC-standarden dr fem procent men enligt
den nya standarden ska man dven ha ytterligare fem procent avsitt-
ningar och/eller alternativ skdtsel. Statens fastighetsverk kommer
sdledes inom FSC-standarden behova avsitta ytterligare omriden
som frivilliga avsittningar eller som omriden med forstirkt hinsyn.

17.8.9 Ekologiska konsekvenser

Som framgar av kapitel 9.11 foreslir utredningen att regeringen ska
besluta om ett nationellt program f6r biologisk mangfald med de mal
och resurser for avsittningar och skydd av skog for naturvdrd som
ska gilla. Sammanvigningen av olika samhillsmal och ambitionsnivier
for skydd foreslds dirmed beslutas politiskt.

I den utstrickning ytterligare formellt skydd prioriteras politiskt,
foresldr utredningen att skogstyper, vars bevarande 1 Sverige har
betydelse for deras bevarande i Visteuropa, prioriteras. De stora sam-
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manhingande naturskogarna med mycket hoga naturvirden ovan
och i anslutning till grinsen for fjillnira ir en sddan skogstyp.

Som beskrivits 1 kapitel 3.6.1 indelas biologisk mangfald normalt
1 tre olika typer; genetisk mangfald, artméngfald och ekosystem-
méngfald. Ekosystemmangfald innebir ett landskaps méngfald av eko-
logiskt funktionella ekosystem med sina strukturer och processer.

I den fjillnira skogen férekommer ofta improduktiv barrskog
och myrar med héga naturvirden blandad med produktiva skogs-
mark och pd hogre hojd ansluter fjillbjorkskog och kalfjill. Utred-
ningen menar att detta utgodr en ekosystemmadngfald 1 stora ekolo-
giskt intakta och under ling tid renbetespriglade naturlandskap.
Bevarandet av dessa for Visteuropa 1 princip unika stora samman-
hingande naturskogar med sin ekosystemmangfald bor ha hog prio-
ritet inom Sveriges nationella miljomal och internationella dtaganden

for biologisk mangfald.

Figur 17.1  Olika nivaer av biologisk mangfald

De tre typerna av biologisk mangfald; genetisk mangfald,
artmangfald och ekosystemmangfald och deras inbordes betydelse

1 Stora sammanhangande

naturvardsavséattningar

Ekosystemmangfald

Artméngfald

Genetisk

mangfald Naturvardsavsattningar

Gron infrastruktur

Kélla: Egen bearbetning.

Det skogslandskap i Sverige som har den 1 sirklass bist utvecklade
ekosystemmangfalden ir de stora sammanhingande naturskogarna
med mycket héga naturvirden ovanfér och i nira anslutning till den
fjillndra grinsen. En vil bevarad ekosystemmangfald innebir dven en
vil bevarad artmédngfald och genetisk méngfald, nigot som inte pd
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samma sitt ir mojligt i de mer fragmenterade skogslandskapen ned-
anfor den fjillnira grinsen.

Nedanfér den fjillnira grinsen och lingre séderut i landet bor
naturvirdsarbetet 1 stillet inrikta sig pd naturvirdsavsittningar i
betydligt mindre skala in i det fjillnira omradet, funktionell miljs-
hinsyn och att 4stadkomma en grén infrastruktur f6r att mojliggdéra
bevarande av artmingfald och genetisk mangfald p4 lokal och regio-
nal nivd.

De stora ssmmanhingande naturskogarna med mycket hoga natur-
virden 1 och 1 anslutning till den fjillndra skogen ir Sveriges enda,
och ett av ett fital europeiska, skogslandskap dir mojligheten fort-
farande finns att bevara hela ekosystemmangfalden. Landskap med
vil bevarad ekosystemmangfald innebir dessutom ett betydligt sik-
rare bevarande av artmédngfald och genetisk mingfald in via natur-
virdsdtgirder inom en grén infrastruktur i ett fragmenterat land-
skap.

Genom att bevara dessa omriden kan den nordsydgdende fjill-
skogen dven {3 en avgorande betydelse for artmdngfalden genom att
arter 1 takt med klimatforindringarna kan férflytta sig obehindrat
norrut i de ssmmanhingande naturskogarna lings fjillkedjan. Forsk-
ning visar att om fragmenteringen av den fjillnira skogen fortsitter
s& minskar mojligheterna till bevarad ekosystemmaéngfald 1 den
svenska fjillskogen'.

Om satsningen enligt forslaget om fjillskogen genomférs kom-
mer det innebira att andra skogstyper kan behova prioriteras ligre
eftersom att avsitta de stora sammanhingande naturskogarna med
mycket héga naturvirden kommer att kriva betydande resurser.

Utredningen bedémer att bevarandet av de stora sammanhing-
ande naturskogarna, enligt resonemangen ovan, innebir att skydd av
barrskogar med liknande biologisk méngfald 1 6vriga delar av norra
Sverige, bdde kan och bor prioriteras ligre f6r naturvdrd ocksd av
ekologiska skil. Utredningen bedémer att prioriteringen av de stora
sammanhingande naturskogarna fére 6vriga liknande barrskogar,
utifrdn ovanstiende, dr bide rimlig och innebir den mest kostnads-
effektiva naturvdrden.

Att avsitta stora arealer f6r naturvird i form av naturreservat eller
pa annat sitt innebir ocksd att kulturmiljon virnas inom dessa om-

" Angelstam P. m.fl.,, European Union’s Last Intact Forest Landscapes are at A Value Chain
Crossroad between Multiple Use and Intensified Wood Production, Forests 2019, 10, 564.
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riden. Detta kan dirmed innebira bittre forutsittningar f6r entre-
prendrer och lokala krafter att anvinda och utveckla kulturmiljon
som resurs for en besdksniring eller annan landsbygdsutvecklande
verksambhet.

17.8.10 Bidrag till uppfyllelse av miljokvalitetsmalen

Utredningen bedémer utifrin ovanstidende resonemang att férslaget
om ett bevarande av de stora sammanhingande naturskogarna med
mycket héga naturvirden pd ett betydande sitt skulle bidra till att
uppfylla miljokvalitetsmélen Storslagen fiillmiljé, Levande skogar
och Ett rikt vixt och djurliv och dven bidra till miljokvalitetsmalen
Myllrande vatmarker, Ett rikt odlingslandskap och Levande sjéar och
vattendrag samt mal for frilufesliv.

17.8.11 Effekter pa féretagande

Utredningens forslag bygger pd att stérre sammanhingande om-
rdden med mycket héga naturvirden i1 och 1 direkt anslutning till den
fjillndra skogen omfattande cirka 500 000-525 000 hektar produktiv
skogsmark, avgrinsas och avsitts f6r naturvird, frimst som natur-
reservat och nationalparker.

De stora sammanhingande naturskogarna som omfattas av for-
slaget har ett uppskattat virkesférrad pa cirka 80 miljoner m’sk.

Forslagets pdverkan pd skogsndiringen

Sammanlagt avverkas cirka en halv miljoner m’sk i hela det fjillnira
omridet per ir, genom gallring och slutavverkning. Det motsvarar
knappt tvd procent av s&dan avverkning i Norrland och drygt en halv
procent av hela landets avverkning genom gallring och slutavverk-
ning.

Slutavverkningarna i det fjillnira omridet stdr f6r 88 procent av
virkestdngsten och gallring for tolv procent. I det nu aktuella omr3-
det med kontinuitetsskogar med dokumenterade hoga naturvirden
har det under den senaste tiodrsperioden 1 princip inte skett nigra
skogsbruksitgirder. Det arliga genomsnittet med slutavverkning,
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gallring och rojning motsvarar cirka 0,1 procent av arealen och det
handlar 1 huvudsak om réjning.

Scenarier som beriknar framtida avverkningspotential for det fjill-
nira omrddet visar pd en teoretisk avverkningspotential pd cirka
tvd miljoner m’sk per r, vilket alltsi ir nirmare fyra ginger mer in
vad den drliga avverkningen varit de senaste tio dren.

Drygt hilften av denna potential beriknas hirréra frdn det nu
aktuella omridet med kontinuitetsskogar med dokumenterade héga
naturvirden®. Det teoretiska virdet av virket frin dessa skogar ir 1
medeltal cirka 250 kronor/m’sk, enligt uppgifter frén Svefa'’, vilket
dirmed skulle innebira en rlig méjlig intikt pd 250 miljoner kronor.
Dessa berikningar tar dock inte hinsyn till sidant som drivnings-
forhillanden, 16nsamhet 1 avverkning eller annat som kan pdverka
avverkningsnivin utan ir en teoretisk potential. Sammantaget tyder
dock 8ldersklassfordelningen och scenarioberikningarna pd att det
finns en hogre potential for avverkning i detta omride 4n vad som
nyttjas 1 dag om inte begrinsningar med anledning av omradets hoga
naturvirden riknas in.

Utredningen har genomfért riktade intervjuer med sigverksfore-
tag och annan triindustri i nordvistra Sverige dir merparten fir en
liten men betydelsefull andel av sin rdvara frin den fjillnira skogen.
De intervjuade poingterar att i den min begrinsningar i avverkning
inférs 1 ndgon del av deras virkesfdngstomrdde, kommer det 6ka
trycket pd avverkning i andra delar av omridet. Det dr dirfor viktigt
att utredningens forslag om att avsitta de stora sammanhingande
omrddena i den fjillnira skogen f6r naturvérd sker i ett sammanhang
dir skogen utan hdga naturvirden, utanfér dessa omraden, kan bru-
kas effektivt.

Utredningen beddmer, efter diskussioner med representanter for
berérda markigarkategorier och sigverk 1 omradet, att den absoluta
merparten av de omrdden som nu foreslds avgrinsas, hyser s hoga
naturvirden, att det av marknadsmissiga skil dr 1 princip oméjligt
att avverka och silja virke frén dessa skogar.

Stora delar av omridet ir som nimnts, redan frivilligt avsatt for
naturvird av skogsbruket. Bedémningen ir dirmed att paverkan pd
virkesflodena som de ser ut i dag, i praktiken ir begrinsad pd en 6ver-
gripande niva.

!5 Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen 2020, Kunskapssammanstéllning fiillndra skog.
' Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen 2020, Kunskapssammanstillning fiillndra skog.
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De analyser av bortfall av virkesintikter med anledning av for-
slaget, som utredningen bett Sveaskog och Statens fastighetsverk att
berikna, visar pd ett intiktsbortfall pd i medeltal cirka 60-80 kro-
nor/hektar och &r f6r de cirka 57 000 hektar produktionsklassad skog
som berors av forslaget. Den l3ga siffran beror naturligtvis pd att
detta ir omrdden som Sveaskog och Statens fastighetsverk inte pla-
nerat nigra omfattande avverkningar 1.

Skillnaden mellan en frivillig och en formell avsittning dr dock
att en frivillig avsittning innebir att markigaren fortfarande har ett
handlingsutrymme f6r omradet i en situation med indrade férutsitt-
ningar. Nir en frivillig avsittning omvandlas till en formell sidan
forsvinner denna handlingsfrihet. Att hela eller en del av innehavet
skyddas formellt kan ocksd innebira en begrinsning 1 mojligheten
att beldna fastigheten.

Cirka 5 procent av arealen inom forslaget bestdr av skogsmark
utan dokumenterat héga naturvirden pd bestindsniva. Dessa omr3-
den ingdr genom deras betydelse for att kunna bevara stora sam-
manhingande intakta landskap med ekosystemmangfald. Dessa are-
aler skulle i dagsliget troligen kunna brukas utan att problem att silja
virket uppstdr. Diremot kan lénsamhet i avverkningen ibland blir
svar att uppnd, di det inte sillan ror sig om omrdden dir ett utbrett
skogsbilnit saknas.

For de enskilda markigare vars innehav ligger inom dessa omra-
den, ir utredningens férslag att dessa markigare 1 forsta hand ska
kompenseras genom att erbjudas ersittningsmark genom Sveaskogs
markforsiljningsprogram, for att de fortsatt ska ha méjlighet att
bedriva ett aktivt skogsbruk till nytta for lokalsamhillet.

Vidare innebir utredningens forslag att de stora avsittningar fér
naturvird som gors av de stora sammanhingande naturskogarna i
och 1 anslutning den fjillnira skogen, medfér att behovet av ytter-
ligare avsittningar av liknande skogstyper utanfér de avgrinsade
skogarna minskar kraftigt. Det dr utredningens analys att under for-
utsittning att riksdag och regering uttalar en politisk tydlig ambi-
tionsnivd 1 linje med utredningens férslag, kommer osikerheter i
mojligheter att bruka skogen att minska och en 6kad vilja till inve-
steringar i produktionshéjande dtgirder pd den 6vriga skogsmarken
mojliggdras. Det 1 sin tur kommer kunna bidra tll ett fortsatt aktivt
skogsbruk i regionen.
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En annan aspekt pd forslaget dr det faktum att man koncentrerar
avsittningar for naturvdrd till skogsmark som 1 huvudsak ir mindre
ekonomiskt [énsamma att bruka och som ir belagda med restriktio-
ner genom certifieringsregler. Detta kan innebira férdelar 1 forhll-
ande till att motsvarande arealer avsitts f6r naturvdrd 1 mer hogpro-
duktiva omriden med en utbyggd infrastruktur och nirmare till
industri. Sammantaget ir dirmed bedémningen att skogsniringen
som helhet kommer att pdverkas i mindre utstrickning av forslaget,
medan pverkan for enskilda markigare och féretag som ir beroende
av rivara frin omridet, kan komma att bli stérre.

Sysselsdttning inom skogsbruk

Det omrdde som foreslds avsittas f6r naturvird bestir av cirka
500 000-525 000 hektar produktiv skogsmark med dokumenterat
hoga naturvirden. Det féreslagna omridet bestdr i dag till stor del av
kinda frivilliga avsittningar. P4 skogsbolagens mark inom férslaget
ir cirka 56 procent avsatt som frivilliga avsittningar, Svenska kyrkan
har avsatt cirka 44 procent, Sveaskog har avsatt cirka 75 procent och
Statens fastighetsverk har avsatt cirka 51 procent som frivilliga avsitt-
ningar inom forslaget.

Utover detta vet vi att det finns stora arealer frivilliga avsittningar
som allminningar- och besparingsskogar samt enskilda markigare
gjort men som inte ir offentliggjorda. Sammantaget indikerar detta
att skogsbruksdtgirder inom stora delar av omradet inte planeras
inom overskddlig tid. Detta innebir troligen att forslagets pdverkan
pa sysselsittningen inom omridet som helhet blir begrinsad, men
att det lokalt kan ha en negativ inverkan pd sysselsittningen inom
skogsniringen. Nigon bedémning av antal arbetstillfillen har dock
inte varit méjlig att gora.

Forslagets paverkan pd naturturism, beséksnéring och friluftsliv

Utredningen bedomer att naturturismen paverkas 1 huvudsak positivt,
d& utredningen foreslar att vid inrittande av formellt skydd av om-
rddet gors en zonering som ska innebira méjligheter fér natur-
turismen att utvecklas samtidigt som den besoksvirda skogen blir
kvar som reseanledning och beséksmal. Det ir dven viktigt att moj-
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ligheten att jaga inte begrinsas mer dn vid det fital fall di det kan
krivas for att uppnd syftet med skyddet.

En nackdel f6r visst friluftsliv och viss beséksniring, som pd sikt
kan komma att uppstd ir det faktum att skogsbilvigar i de skyddade
omridena eventuellt inte kommer att underhillas av staten pd samma
sitt som de gjorts av skogsbruket.

Paverkan pa lokalt och regionalt niringsliv knutet till besoksnir-
ingen bor vara positiva, sirskilt om riktade satsningar pa naturturism
och upplevelseturism genomférs. Det har dock inte varit mojligt for
utredningen att géra en beddmning av antalet méjliga nya arbetstill-
fillen. Utredningen gér dock bedémningen att férslaget pd 1ng sikt
ir positivt pd mingden arbetstillfillen inom bestksniring och natur-
turism, dven om det pd kort sikt inte kan férvintas si stor effekt.

Ur ett friluftlivsperspektiv ir forslaget positivt genom att stora
omriden far fortsitta vara opdverkade av exploatering. Till exempel
underlittas etableringen av vandringsleder, vilket kan gynna folk-
hilsan genom mojlighet till friluftslivi omrdden med hog upplevelse-
kvalitet.

Antal foretag som berirs av forslaget

I de 19 fjillkommuner, varav 17 berérs av forslaget, finns samman-
lagt 14 035 foretag med SNI-kod 02 (skogsbruk) och 286 féretag
med SNI-kod 16 (tillverkning tri). Av féretagen inom SNI-kod 02
ir dock drygt 90 procent fysiska personer, det vill siga i detta sam-
manhang enskilda skogsigare, som till storsta delen inte har skogs-
bruk som sin huvudsakliga sysselsittning och inkomstkilla. Den
enskilt 4gda marken inom forslaget utgors av cirka 7 300 fastigheter.

Utredningens bedéomning ir att de flesta av landets 51 samebyar
berors av forslaget vilket innebir uppemot 1 000 renniringsféretag.

Antalet turism- och besoksniringsforetag som berérs av forslaget
har inte kunnat beriknas.
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Forslagets pdverkan pd renskétseln

Sveriges 51 samebyar omfattar sammanlagt cirka 11 miljoner hektar
produktiv skogsmark. Renskétselns dret-runt-marker omfattar cirka
2 miljoner hektar produktiv skogsmark varav cirka 1,3 miljoner hek-
tar ligger nedanfér den fjillnira grinsen.

Forslagets cirka 500 000-525 000 hektar produktiv skogsmark lig-
ger till 98 procent inom nigon sameby.

Forslaget innebir att ytterligare cirka 230 000 hektar produktiv
skogsmark inom dret-runt-markerna skyddas formellt, vilket mot-
svarar ver elva procent den samlade produktiva skogsmarksarealen
inom &ret-runt-markerna. Av den produktiva skogsmark som ir ut-
pekad som riksintresse for renniring skyddas genom férslaget ytter-
ligare cirka 155 000 hektar vilket motsvarar cirka fem procent av den
produktiva skogsmark som ir inom utpekade riksintressen. Mot-
svarande siffra f6r utpekade kirnomriden for renniring ir cirka
135 000 hektar vilket d4ven det motsvarar cirka fem procent av det
totala areal produktiv skogsmark som ir utpekad som kirnomraden.

Av naturliga skil innebir forslaget storst paverkan fér den pro-
duktiva skogsmarken ovan den fjillnira grinsen. Genom forslaget
skyddas 57 procent av den samlade arealen produktiv skogsmark
utanfor formellt skydd. Det innebir att andelen formellt skyddad
produktiv skog gir frin cirka 50 procent till 79 procent ovan den
fjillnira grinsen. Det innebir att ytterligare 155 000 hektar pro-
duktiv skogsmark inom &ret-runt-markerna skyddas formellt vilket,
motsvarar cirka 21 procent av all sidan skog inom dessa marker. For
omriden som ir utpekade som riksintresse {6r renniring ovan fjillnira
grinsen skyddas ytterligare cirka 92 000 hektar produktiv skogsmark,
vilket motsvarar 31 procent av den sammanlagda arealen av sidan
skog utanfor formellt skydd. Fér omrdden som ir utpekade som kirn-
omriden for renniringen skyddas 83 000 hektar produktiv skogs-
mark eller 33 procent av den oskyddade arealen produktiv skogs-
mark inom kirnomraden.
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Tabell 17.10 Forslagets paverkan fér samebyarna

Produktiv skogsmark, hektar

Areal som omfattas av forslaget  Varav inom aretruntmarkerna

Ovan Nedan Ovan Nedan
Baste cearru 2 345 2 426 1099 24
Gabna 5 564 1341 2348 167
Girjas 2471 1483 1767 273
Gran 7448 1 085 6 824 942
Géllivare 679 5963 485 5441
Handélsdalen 31 588 16 276 1561 874
Idre 4334 3783 1202 1 895
Jijnjevaerie 11 536 18 926 2 059 1693
Jovnevaerie 8 881 9052 2 146 884
i;gh‘;i“ka 1 250 1120 116 746
Kalix 0 0 0 0
Kall 31219 5968 579 2
Korju 0 0 0 0
Konkama 91 2522 91 2522
Laevas 5717 1402 665 144
Lainiovuoma 172 74 172 74
Liehittaja 0 0 0 0
Luokta-Mavas 1276 2528 1276 1478
Mala 0 0 0 0
Maskaure 3199 2100 3199 2100
Mausjaur 0 1324 0 1324
Mittadalen 28 177 16 801 4259 701
Muonio 1669 1402 0 0
Njaarke 5012 18 339 3472 4087
Ohredahke 7228 11083 1765 1577
Pirttijarvi 0 16 236 0 1434
Raedtievaerie 22 104 0 1989 0
Ran 13195 5829 10 457 1383
Ruvhten sijte 22 236 11430 7294 1137
Saarivuoma 3596 4059 3473 3207
Sattajarvi 0 0 0 0
Semisjaur-Njarg 2 362 4332 2 362 4237
Sierri 175 108 175 108
Sirges 2216 1369 1083 995
Stakke 1 540 1233 1 540 1233
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Areal som omfattas av forslaget  Varav inom aretruntmarkerna

Ovan Nedan Ovan Nedan
Svaipa 2342 487 2342 487
Talma 4535 2 339 4535 2 339
Tuorpon 3863 3223 21729 2 849
Téssasen 13 337 19 497 1185 1591
Tarendo 0 354 0 0
Ubmeje tjealddie 19 052 4361 16 232 2 596
Udtja 3340 1416 2 206 1041
Unna Tjerusj 5560 794 4 065 194
Vapsten 21978 10173 21373 6 652
Vilhelmina norra 25 646 12 128 25 448 11670
Vilhelmina sddra 12 613 5521 12 572 4916
Vittangi 4323 1659 4323 1657
Voernese 22 323 1928 13238 1928
Vistra Kikkejaure 197 2 895 197 2 895
fingesa 0 0 0
Ostra Kikkejaure 0 202 0 202
Summa 310 225 204173 155037 75 213

Egen bearbetning efter Skogar med hdga naturvarden ovan och i nara anslutning till fjllndra gransen
— statistik och sammanstallning. Naturvardsverket, 2020.

Utredningens bedémning ir att renskotselns intressen som helhet
paverkas mycket positivt av att de féreslagna skogarna inte avverkas.
Stora arealer med lavrika skogar som ir viktiga fér renens bete, kom-
mer med forslaget att bli lingsiktigt avsatta f6r naturvird.

Det finns dock en risk for att rennidringen kan pdverkas negativt
av att naturturismen och besoksniring 6kar, vilket utredningen be-
démer att den kommer att gora. Det problemet bér dock vara be-
grinsat dd utredningen foresldr att vid inrittande av formellt skydd
gors en zonering och kanalisering samt att skotselplaner utarbetas 1
samverkan med berérda parter.

Den del av férslaget som innebir att Sveaskog ska avstd mark som
ersittningsmark till enskilda skogsigare kan medféra vissa negativa
konsekvenser for renniringen. Vid skogsbruksdtgirder ska di sam-
rdd ske mellan sameby och enskilda markigare 1 stillet f6r med Svea-
skog, som kan ha bittre mojligheter att planera sitt skogsbruk och
anpassa sig efter renskotselns behov.
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Att andelen formellt skydd inom &ret-runt-markerna och skogar
av riksintresse 6kar markant genom férslaget beddms dock samman-
taget innebira att renskdtselns forutsittningar stirks.

17.8.12 Kommuner och regioner som berors av forslaget

Det ir totalt 17 kommuner av landets 19 fjillkommuner som berérs
av forslaget. I figurerna nedan visas forslagets paverkan for de olika
kommunerna nir det giller hur stor andel av den produktiva skogs-
marken inom kommunen som ir skyddad formellt innan och efter
forslagets genomférande.

Figur 17.2  Tillkommande formellt skydd ovan gransen for fjdllnara skog

Arealen produktiv skogsmark utanfér formellt skydd, inom formellt
skydd och som foreslas skyddas (produktiv skogsmark, hektar)
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Egen bearbetning efter Skogar med higa naturvarden ovan och i ndra anslutning till fjélinara gransen
— statistik och sammanstallning. Naturvardsverket, 2020.

Forslaget avser till stora delar att 16sa frigan om hur skyddsvirda
skogar ska hanteras ovan grinsen for fjillndra skog. I dagsliget vari-
erar andelen formellt skydd i1 denna region mellan som ligst 26 pro-
cent 1 Storuman upp till 96 procent 1 Pajala. Effekten for forslaget
blir naturligtvis stors i de kommuner som i dagsliget har mycket av
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de stora ssmmanhingande naturskogarna ovan den fjillnira grinsen
utanfor formellt skydd och frivilliga avsittningar.

I Are kommun gir andelen naturvirdsavsittningar fér produktiv
skogsmark ovan den fjillnira grinsen frdn 35 till 85 procent Mot-
svarande siffra f6r Bergs kommun ir frn 33 tll 81 procent, Stor-
umans kommun frn 26 till 70 procent och f6r Hirjedalens kommun
frdn 39 till 79 procent. I dessa kommuner kommer férslaget inne-
bira nistan en férdubbling av andelen produktiv skogsmark som ir
avsatt f6r naturvdrd ovan den fjillnira grinsen. Om forslaget genom-
fors dr det dr ndgot som dessa kommuner méste ta i beaktande nir
framtida strategier for tillvixt ska formuleras.

For de kommuner som redan har en stor andel skyddad natur
ovan den fjillnira grinsen fir férslaget inte lika stora konsekvenser.

Figur 17.3  Tillkommande areal formellt skydd per kommun

Arealen produktiv skogsmark utanfér formellt skydd, inom formellt
skydd och som féreslas skyddas (produktiv skogsmark, hektar)
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Kalla: Naturvardsverket och Skogsstyrelsen. Produktiv skogsmark enligt NMD.

Nir det kommer till konsekvenserna f6r de berérda fjillkommunerna
istort blir den relativa pdverkan mindre. Alla de berérda kommunerna
har stora arealer produktiv skogsmark nedan den fjillnira grinsen
som varken ir formellt skyddad eller pdverkas av férslaget. Det ir
framfor allt de kommuner med stort enskilt dgande och litet statligt
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markigande som pdverkas av forslaget. Utredningens bedémning ir
att det formella skyddet endast i liten mé&n paverkar forutsittningarna
att bedriva skogsbruk dd marknadsefterfrdgan f6r virke frin de natur-
skogar med mycket héga naturvirden som forslaget omfattar ir i det
nirmaste obefintligt.

Diremot kommer forslaget innebira att cirka 8,2 miljarder kro-
nor kommer att betalas i intrdngsersittning till de enskilda som dger
fastigheter som berors. For de kommuner med stort antal privat nir-
boigda skogsbruksfastlgheter kommer detta innebira ett pataghgt
kapitaltillskott till vissa invnare, som kommer kunna investeras i
andra verksamheter. Med tanke pa den relativt sett [iga lénsamheten
for skogsbruk 1 den fjillndra regionen kan alternativa investeringar,
pd bide kort och ling sikt, bidra till att stirka féretagande och
tillvixt 1 de berérda kommunerna.

Dirutéver bedémer utredningen att nya lokala arbetstillfillen
kan komma att skapas inom besdks- och turistniring vilket kan ha
en positiv inverkan pd arbetsmarknaden i kommunerna och regionerna.

Konsekvenserna av den statliga investeringen 1 glesbygd som for-
slaget innebir ir svira att bedoma, men det finns enligt utredningens
uppfattning anledning att tro att tillvixten kan komma att gynnas
bide pa ldng och kort sikt.

17.8.13 Beddmning av om forslaget dverensstimmer med eller
gar utover de skyldigheter som fdljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Som framgdr av kapitel 8.17 bedémer utredningen att ytterligare
tgirder f6r naturvdrd ir nédvindiga f6r att uppnd konventionen for
biologisk mangfald och art- och habitatdirektivet.

Utredningen bedomer att ett bevarande av de stora samman-
hingande naturskogarna med mycket héga naturvirden fullt ut kan
riknas Sverige till godo sdvil inom konventionen fér biologisk
méngfald som art- och habitatdirektivet. De cirka 316 000 hektar av
de stora sammanhingande naturskogarna som ligger ovanfér den
fjillndra grinsen bedéms uppfylla kriterierna f6r naturtypen taiga i
alpin region. De cirka 209 000 hektar som ligger nedanfor den fjill-
nira grinsen bedéms uppfylla kriterierna f6r naturtypen taiga i1 bo-
real region.
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EU:s strategi for biologisk méngfald anger bland annat f6ljande':
Minst 30 procent av EU: s landomride och 30 procent av EU: s havs-
omride ska skyddas formellt och innehilla ekologiska korridorer i
ett transeuropeiskt naturanitverk. Minst en tredjedel av EU: s skyd-
dade omrdden ska vara strikt skyddade, inklusive alla EU:s 3ter-
stdende natur- och urskogar (primary'® and old-growth forests).

Som en del av detta fokus p8 strikt skydd kommer det att, enligt
strategin, vara avgorande att definiera, kartligga, 6vervaka och strikt
skydda alla EU:s dterstdende natur- och urskogar.

Utredningen bedémer att de virdekirnor som ingdr 1 de stora sam-
manhingande naturskogarna med mycket héga naturvirden éverens-
stimmer med innebdrden i primary and old-growth forests"”. De
avgrinsade naturskogarna med mycket hoga naturvirden ska till
minst 70 procent utgdras av virdekirna enligt utredningens forslag,
Andelen virdekirna varierar mellan olika omrdden men den totala
andelen virdekirna 1 utredningens forslag utgér enligt linsstyrelser-
nas inventeringar cirka 95 procent av den produktiva skogsmarken.

7 Europeiska kommissionen, EU Biodiversity Strategy for 2030. Bringing nature back into our
lives, s. 5.

'8 Begreppet primary forest behandlas nirmare i kapitel 8.4.5.

' Begreppet primary forest har definierats i ett till CBD tillhérande arbetsdokument. Dir an-
ges att vad som avses ir en skog som aldrig har avverkats och som har utvecklats genom natur-
liga stérningar och naturliga processer, oavsett lder. I begreppet primary forest inkluderas
ocksd skogar som anvints av ursprungsfolk och lokalsamhillen med en sidan traditionell
livsstil som bevarar och uthilligt brukar biologisk méngfald. Den nuvarande skogsstrukturen
ska dock normalt vara lik den naturliga och ha uppkommit genom naturlig féryngring.
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18 Forfattningskommentar

18.1 Forslaget till lag om dndring i miljobalken
(1998:808)

31 kap.
7§

Bestimmelsen kompletteras med en hinvisning till 18 b § forsta
stycket 1 skogsvirdslagen som innebir att beslut om hinsyn avseende
hyggets storlek och férliggning, avverkningstorm eller liknande dven
omfattas av den s kallade ackumuleringsregeln.

18.2 Forslaget till om dndringar i skogsvardslagen
(1979:429)

la§

Bestimmelsen ir ny och utgdr en precisering av det kunskapskrav
som redan i dag 3ligger en markigare och som féljer av miljobalken
och uttalanden som gjorts 1 samband med 1993-4rs skogspolitiska
beslut. Bestimmelsen mojliggor for Skogsstyrelsen att stilla krav pd
att markigaren ska ha kunskap om natur- och kulturmiljén infér att
en skogsbruksétgird utférs som omfattas av skogsvérdslagens bestim-
melser. Utredningens allminna évervigande framgér 1 kapitel 14.1.

Kravet riktar sig till den produktive skogsmarkens dgare. Det ir
samma person, fysisk eller juridisk, som enligt skogsvirdslagen har
en skyldighet att underritta Skogsstyrelsen om olika skogsbruks-
dtgirder enligt 14 § skogsvardslagen. Vad som avses med produktiv
skogsmark anges i 2 § forsta stycket 2 skogsvardslagen.

1159



Foérfattningskommentar SOU 2020:73

Bestimmelsen avser kunskap om natur- och kulturmiljén utifrin
de krav om hinsyn till natur- och kulturmiljévérdens intressen som
foljer av skogsvirdslagen eller foreskrifter meddelad med st6d av
lagen. Reglering om hinsyn till dessa intressen finns huvudsakligen
1 friga om féryngringsavverkning och vid en ansékan om tillstind
till avverkning i fjillnira skog. Dessutom finns ett antal féreskrifter
om hinsyn till natur- och kulturmiljévirden som Skogsstyrelsen med-
delat med st6d av 30 § skogsvardslagen. Dessa foreskrifter innehéller
mer konkreta krav om hinsyn och omfattar alla skogsbruksdtgirder.
Utifrin dessa krav om hinsyn ska markigaren pd férhand skaffa sig
den kunskap som behévs for att veta vilka natur- och kulturmiljs-
virden som péverkas av en skogsbruksdtgird och vilken hinsyn som
behover tas till dessa utifrin de krav som skogsvardslagen och fore-
skrifter meddelade med st6d av lagen anger. I 34 § forsta stycket finns
en bestimmelse som stadgar markigarens ansvar att visa att kraven
om hinsyn som meddelats med st6d av 30 § skogsvardslagen foljs.

Vilka krav som kan stillas skiljer sig &t med hinsyn till verksam-
hetens eller dtgirdens art och omfattning. Enligt bestimmelsens andra
stycke ska dven omfattningen av kunskap bedémas utifrin vad som
1det enskilda fallet dr rimligt. Vid denna bedémning ska sirskild hin-
syn tas till nyttan av ytterligare utredning jimfért med kostnaderna
for att ta fram den. Graden av sannolikhet for att en dtgird eller verk-
samhet skulle kunna fi konsekvenser fér miljon har naturligtvis
betydelse f6r vilken kunskap som det kan anses motiverat att inhimta.
I denna avvigning bor hinsyn tas till 8tgirdens art och omfattning
samt i vilken naturmilj6 dtgirden ska utféras. Ar det friga om en storre
féryngringsavverkning i en kinslig naturmiljé bor tillsynsmyndig-
heten kunna stilla mer l3ngtgdende krav pd utredning. Om det dir-
emot ir friga om en avverkning i en skog med triviala naturvirden
kan en mer 6versiktlig utredning vara tillricklig. Vilken kunskap
som behovs far avgoras i varje enskilt fall. T 15 § skogsvardsforord-
ningen finns specifika krav pd vad utredningen ska avse vid en under-
rittelse om avverkning.
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2b§

Bestimmelsen kompletteras med ett nytt tredje stycke. I stycket
anges att pd produktiv skogsmark ovan fjillnira grinsen presumeras
skogsbruk utgora pigdende markanvindningen. Utredningens all-
minna évervigande framgdr i kapitel 15.6.2.

Foreskrifter om vilka omriden som utgér fjillnira skog finns 1 f6r-
ordningen (SKSFS 1991:3) om grinserna fér fjillnira skog. Vad som
avses med produktiv skogsmark regleras 1 2 § férsta stycket punk-
ten 2 skogsvérdslagen.

Regeln i tredje stycket fir betydelse bland annat vid prévning av
frigan om ersittning ska betalas eller inte da tillstdnd till avverkning
1 fjillndra skog nekas. Tillstdnd till avverkning i fjillnira skog regleras
115 § skogsvérdslagen och ges under de férutsittningar som anges i
17 och 18 §§ skogsvardslagen.

Ersittning vid nekat eller begrinsat tillstdnd betalas endast om
pigdende markanvindning inom berérd del av fastigheten avsevirt
forsviras. Bestimmelser om ritt till ersittning finns 119 § skogsvards-
lagen.

Presumtionen om att skogsbruk ir pdgiende markanvindning giller
inte f6r annan markanvindning, till exempel skidanliggning, vind-
kraftspark, gruva, ledningsgata eller tomtmark. Regeln i tredje stycket
paverkar inte heller frigan om renskotsel samtidigt kan vara pigiende
markanvindning inom samma fastighet.

Ett beslut om nekat tillstdnd till avverkning innebir att avverk-
ning inte far ske. Det medfér att skogsbruk inte lingre ir pdgiende
markanvindning inom den del av fastigheten som omfattas av be-
slutet. Vad som efter ett beslut om nekat tillstind utgor pagdende
markanvindning ska enligt 18 d § framgd av det beslut som Skogs-
styrelsen meddelar. Har ett sddant beslut meddelats giller inte lingre
presumtionsregeln 1 2 b §. Skogsbruk presumeras dd inte lingre vara
den pigdende markanvindningen. Att fastigheten ir belagd med
avverkningsrestriktioner ska antecknas 1 fastighetsregistret, se 2 kap.
4 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152). Detsamma giller om avverk-
ning inte fir ske av andra skil, som att marken ir skyddad genom
formellt omrddesskydd, till exempel naturreservat.

For behandlingsenheter dir tillstdnd till avverkning avslagits bor
skogsbruk inte anses vara pdgiende markanvindning, oavsett om
beslutet meddelats fore eller efter denna bestimmelse tritt 1 kraft.
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Regeln medfér ingen dndring i friga om markigarens skyldighet
att soka tillstind enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.

14§

Bestimmelsen kompletteras med en mening i tredje punkten. And-
ringen medger regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer att dven féreskriva om en skyldighet att underritta Skogsstyrel-
sen om de natur- och kulturmiljévirden som berors av avverkning
pa hans eller hennes mark.

5

Bestimmelsen kompletteras med nya stycken. Utredningens allménna
overvigande framgar i kapitel 15.6.4 och 15.6.8.

Bestimmelsens nya andra stycke anger att ett beslut om tillstdnd
till avverkning 1 fjillnira skog ir giltigt 1 fem &r. Bestimmelsen éverens-
stimmer med vad som giller f6r underrittelse om avverkning enligt
15 ¢ § skogsvardsférordningen. Dir anges att en underrittelse ir giltig
1 fem &r fr@n den dag den kom in tll Skogsstyrelsen. Tiden for till-
stdndets giltighet borjar diremot inte 16pa forrin ett beslut fitt laga
kraft. Om den 4tgird som omfattas av beslutet inte vidtagits inom
fem dr miste en ny tillstdndsprévning ske.

Tillstindet giller f6r den som ansdkt om det. Forutsittningar fér
att ge tillstdnd till avverkning prévas bland annat enligt 18 a § skogs-
vrdslagen utifrdn sékandens dvriga innehav av produktiv skogsmark.

Bestimmelsen far ett nytt fjirde stycke som innehéller ett bemyn-
digande for regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
att kunna foreskriva om att tillstdnd inte behovs for dtgirder som
avses 1 29 §. Med sidana 3tgirder avses foreskrifter meddelade av
Skogsstyrelsen om bekimpning av insektshirjning i skog och om upp-
arbetning av skadad skog, utforsling eller lagring av virke och andra
dtgirder som behdvs for att motverka uppkomsten av yngelhirdar.
Ett sddant undantag frin tillstdndsplikten medfér diremot inte
nigot undantag frdn skyldigheterna enligt 14 §. Undantaget innebir
inte heller att dtgirden inte kan behéva provas enligt bestimmelsen
om samrdd i 12 kap. 6 § miljobalken
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I bestimmelsens femte stycke limnas en upplysning om att milj6-
balkens bestimmelser om samradsplikt, som dven giller de dtgirder
som inte omfattas av tillstdndsplikten enligt 15 § andra stycket. Mot-
svarande upplysning betriffande underrittelser om avverkning
enligt 14 § skogsvardslagen dterfinns 115 a § skogsvardsférordningen.

18d§

Bestimmelsen ir ny och kompletterar bestimmelserna om beslut
om tillstdnd till avverkning och hinsyn enligt 18 § och 18 b § forsta
stycket 1. Utredningens allminna 6vervigande framgir 1 kapitel 15.6.4.

Bestimmelsen innebir att Skogsstyrelsen 1 ett beslut om tillstdnd
till avverkning dven uttryckligen ska ta stillning till om skogsbruk
far bedrivas pa den del av fastigheten som ansdkan avser och 1 s3 fall
1 vilken utstrickning.

Om Skogsstyrelsen beslutar om restriktioner i skogsbruket genom
att besluta om hinsyn med st6d av 18 b § forsta stycket 1 ska dven
detta anges. Sidana hinsyn fir avse hyggets storlek och forliggning,
avverkningsform eller liknande och omfattas inte av den s3 kallade
intringsbegrinsningen i 30 § tredje stycket. For skogsbruk i fjillnira
skog giller, likt landet 1 6vrigt, att viss hinsyn ska limnas utan att
detta innebir ett avsevirt forsvirande av pigiende markanvindning.
Det ir endast i den man den hinsyn som beslutats enligt 18 b § forsta
stycket 1 gdr utdver de hinsynskrav som giller for skogsbruket i
dvrigt som detta miste anges sirskilt. I annat fall ir skogsbruk
alltjimt pdgdende markanvindning utan sirskilda restriktioner.

19§

Bestimmelsen fir ett nytt innehill. Utredningens allminna dvervig-
ande framgdr 1 kapitel 15.6.6.

Av bestimmelsens forsta stycke framgdr att ersittning f6r intrdng
till £6ljd av ett nekat eller begrinsat tillstind om avverkning ska
bestimmas av Skogsstyrelsen i samma beslut som medfor rddighets-
inskrinkningen i1 pigiende markanvindning. P4 detta sitt kan den
myndighet som beslutar om rddighetsinskrinkningen gora en fullstin-
dig proportionalitetsbedémning i det enskilda fallet, som dven beaktar
ritten till ersittning.
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Enligt forsta stycket ska ersittning betalas for ett beslut enligt
18 § eller 18 b § forsta stycket 1 om beslutet innebir att pdgdende
markanvindning avsevirt forsviras inom berérd del av fastigheten.

Utover sddana beslut enligt 18 och 18 b §§ ska beslut om omrades-
skydd eller foreligganden och férbud enligt miljobalken dven vigas
in i beddmningen av om pigdende markanvindning avsevirt forsvéras.
Bedémningen av om pigdende markanvindning avsevirt férsviras
utgdr di frin de restriktioner som sammanlagt paverkar den ansokta
skogsbruksitgirden. Ett exempel ir att ett omrddesskydd tillsammans
med de hinsyn som beslutats enligt 18 b § gor det praktiskt oméjligt
att avverka skog i enlighet med ansékan om tillstind, till exempel av
arronderingsskil eller for att tkomsten omdojliggdrs. Bestimmelsen dr
utformad med ackumuleringsregeln 131 kap. 9 § miljobalken som fére-
bild.

Av andra stycket framgdr hur ersittningen ska bestimmas. Den
praxis som utverkats for ersittning enligt 4 kap. expropriationslagen
bér vara vigledande. Genom att markera att skadan uppkommer ge-
nom beslutet framgdr att virdetidpunkten ska vara tiden f6r beslutet
och inte nir ansékan limnats in.

D3 tillstdnd till avverkning inte ges bér samma metod for virder-
ing som vid inrittande av biotopskyddsomride anvindas fér att be-
rikna marknadsvirdesminskningen till f6ljd av ett férbud mot
avverkning. Om Skogsstyrelsen beslutar att tillita avverkning ska det
enligt 18 d § framgs 1 vilken utstrickning skogsbruk far bedrivas och
vilken hinsyn som di ska tas, pi det omride ansékan avser. Ersitt-
ningen enligt 19 § ska 1 dessa fall motsvara den ekonomiska skadan
av den ridighetsinskrinkning som beslutet innebir jimfort med det
brukande som annars skulle vara tilldtet pa fastigheten.

Om ett beslut om tillstind till avverkning nekas eller férenas med
hinsyn enligt 18 b § forsta stycket 1 bor bestimmande av ersittning-
ens storlek ta hinsyn till den begrinsning av brukande som redan
giller for fastigheten. Skogsbruk som pdgdende markanvindning inne-
bir nimligen att miljohinsyn ska tas, upp till den nivd d& pigiende
markanvindning avsevirt férsviras. Det innebir att det bor goras av-
drag for den hinsyn som markigaren ska iaktta med stod av fore-
skrifter meddelade enligt 30 § skogsvardslagen.

Fér mer omfattande hinsyn dn vad som giller f6r skogsbruket 1
ovrigt ska ersittningen 1 stillet bestimmas till den ekonomiska mellan-
skillnaden av den ansokta dtgirden och den 4tgird som kan tilldtas.
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Endast den hinsyn som gir utéver den si kallade intringsbegrins-
ningen ska ersittas. Sittet att virdera skada pd grund av beslut om
hinsyn bér kunna jimféras med virdering av skada med mera som
utvecklats kring reservatsforeskrifter.

Av andra stycket foljer dven att det, pd samma sitt som vid ersitt-
ning enligt 31 kap. 4 § miljobalken och expropriationslagens bestim-
melser, ska goras ett schablonpéslag om 25 procent av marknadsvirde-
sminskningen.

I bestimmelsens tredje stycke anges att vissa bestimmelser 1 6 kap.
expropriationslagen ska tillimpas vid betalning. Regeln avser att be-
vaka borgenirs ritt genom att ersittning for fastighet som besviras av
inteckning ska nedsittas hos linsstyrelse. Vid den oskadlighetsbedém-
ning som mdste gdras innan ersittning betalas krivs dirfoér att Skogs-
styrelsen 1 sin utredning har kinnedom om de inteckningar som be-
lastar fastigheten. Nedsittning ska inte ske om fastigheten inte svarar
for beviljad eller sokt inteckning eller om de borgenirer som har
pantritt i fastigheten medgett att ersittningen utbetalas till den ersitt-
ningsberittigade. Motsvarande regler tillimpas av Skogsstyrelsen 1
irenden om ersittning fér omridesskydd.

19a§

Bestimmelsen ir ny. Utredningens allminna ¢vervigande framgir i
kapitel 15.6.6.

Inget hindrar att en markigare ansdker om tillstind till avverk-
ning av ett omrade dir tillstdndsfrigan tidigare provats. I de fall den
tidigare prévningen utmynnat i ett avslag eller begrinsningar i form
av hinsyn och utgingen vid den senare prévningen medfér att skogs-
bruk tilldts 1 storre utstrickning innebir beslutet en indrad mark-
anvindning. Av bestimmelsen framgir att ett sddant nytt beslut fir
forenas med villkor om att tidigare utgiven ersittning ska betalas till-
baka innan beslutet fir utnyttjas. Regeln, som ir fakultativ, har sin
forebild 1 31 kap. 15 § miljobalken. Bestimmelserna bér tillimpas pd
motsvarande sitt betriffande skilighetsbedémningen. Det kan vara
skiligt att dterbetalning sker i de fall markigaren har fitt betydande
ersittning pa grund av inskrinkningar 1 férfoganderitten och inskrink-
ningen upphivs efter kort tid, eller att ersittning utgdtt pd grund av
tillstdndsvigran, men tillstdnd senare meddelas pa grund av indrade
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forhdllanden. Den omstindigheten att en fastighet har bytt dgare
sedan ersittningen har betalats talar normalt mot att ersittningen
krivs dter

Av andra stycket framgdr att Skogsstyrelsen dven fir vicka talan
om iterkrav om en avverkning uppsitligen eller av virdsloshet vid-
tagits 1 strid med ett beslut enligt 18 och 18 b § forsta stycket 1. Med
avverkning avses foryngringsavverkning sivil som gallring och roj-
ning. Bestimmelsen innebir att en markigare som trotsar ett férbud
mot avverkning, p4 talan av Skogsstyrelsen, av allmin domstol kan f6r-
pliktas att dterbetala den ersittning som utgitt f6r det omrdde som
olovligen avverkats.

Aven denna bestimmelse ir fakultativ vilket innebir att en skilig-
hetsbedémning mdste goras innan Skogsstyrelsen beslutar om en
dterkravstalan. En talan bor anstd till dess att det straffrittsliga an-
svaret enligt 38 § dr utrett. En markigare ir skyldig att kinna till vilka
restriktioner som rdder for skogsbruksitgirder och bér 1 normal-
fallet inte kunna freda sig genom att hivda okunskap om vad som
utgor pagiende markanvindning pd den berdrda delen av fastigheten.
Ritten till dterkrav uppkommer i och med att den férbjudna tgir-
den vidtas. Preskriptionslagens regler ir tillimpliga f6r Skogsstyrelsens
mojlighet att begira dterkrav.

34§

Bestimmelsen kompletteras med ett nytt férsta stycke som inne-
héller en regel om bevisbérdans placering vid tillsyn 6ver féreskrifter
meddelade med stod av 30 § skogsvardslagen. Utredningens allménna
overvigande framgdr 1 kapitel 14.1.3.

Foreskrifter meddelade med stod av 30 § skogsvardslagen utgor
till sitt innehall en precisering av miljébalkens allminna hinsynsregler.
Det nya forsta stycket utgor en precisering av miljobalkens bevis-
boérderegel.

Enligt bestimmelsen ska en dgare av produktiv skogsmark kunna
visa for Skogsstyrelsen att han eller hon féljer de foreskrifter om
hinsyn som ska tas till naturvirdens och kulturmiljévirdens intres-
sen vid skotseln av skog. Vad som avses med produktiv skogsmark
anges 12 § forsta stycket 2 skogsvardslagen.
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Inneboérden av en bevisbérderegel utformad pd detta sitt ir att
markigaren ska kunna visa vilket kunskapsunderlag som finns och
hur beslut om olika dtgirder motiverats i férhdllande till féreskrifterna.
Kan en markigare inte visa detta bér myndigheten kunna komplet-
tera irendet med information som finns tillginglig, inhimta ny kun-
skap eller avgodra ett drende i befintligt skick. I det sistnimna fallet,
som innebir att myndigheten vid en proportionalitetsbedémning av
kunskapskravets omfattning, funnit att markigaren borde kunna
redogora for ytterligare utredning, kan tillsynsbeslutet innebira att
en markigare 8liggs en betungande forpliktelse. Ett sddant tillsyns-
beslut kan dd motiveras av att markigaren inte inkommit med utred-
ning som talar for att dtgirden ska vara ir férenlig med skogsvards-
lagen. Ett sddant beslut innebir dirmed inte att pdgiende markanvind-
ning férsviras.

Overgdngsbestimmelserna

Overgingsbestimmelserna innebir att de foreslagna lydelserna av
18 d och 19 §§ samt 19 a § forsta stycket inte ska tillimpas i sddana
mél och drenden dir ansékan om tillstdnd har inkommit fére den
1 januari 2022. Aldre bestimmelser ska i stillet tillimpas betriffande
ansékningar inkomna f6r det angivna datumet.

Vad giller tredje punkten avser den 19 § andra stycket som regle-
ras dterkrav av ersittning i de fall markigaren agerat i strid med ett
beslut om hinsyn. Den bestimmelsen ska inte tillimpas pd en avverk-
ning som vidtagits fére den 1 januari 2022
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18.3  Forslaget till lag om andring i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

2 kap.
49

Bestimmelsen kompletteras med att beslut enligt 18 § och 18 b §
forsta stycket 1 skogsvirdslagen som innebir att skogsbruket pd en
fastighet inskrinks ocksd utgoér avverkningsrestriktioner enligt fastig-
hetstaxeringslagen.

Det ligger markigaren att anmila detta indrade férhillande till
Skatteverket. Det dr limpligt att Skogsstyrelsen tydligt informerar
om detta i det beslut dir avverkningsrestriktioner meddelats.

18.4  Forslaget till férordning om andring i
skogsvardsforordningen (1993:1096)

5

Med stéd av bemyndigandet i 14 § 3 skogsvardslagen dndras lydelsen
av forsta stycket tredje punkten. Utredningens allménna vervigan-
den framgar av kapitel 14.1.4.

Bestimmelsen innebir att den produktive skogsmarkens dgare 1
samband med en underrittelse om avverkning dven ska underritta
Skogsstyrelsen om de natur- och kulturmiljévirden som berors av
avverkningen, dir hinsyn till naturvirdens och kulturmiljovirdens
intressen behoéver tas. I likhet med vad som redan giller ska mark-
dgaren dessutom ange vad han eller hon avser att gora for att 1 sam-
band med avverkningen tillgodose naturvirdens och kulturmiljovérd-
ens intressen.

Bestimmelsen innebir att markigaren méste skaffa sig kunskap
om vilka natur- och kulturmiljévirden som finns 1 det omrdde som
berors av avverkningen. Med natur- och kulturmiljévirden avses bland
annat hinsynskrivande biotoper, kulturmiljéer, kulturlimningar, arter,
forekomst av olika tridarter och déda trid.

Den del av tredje punkten som avsig redogorelse for hur 3ter-
vixten skulle tryggas har av redaktionella skil flyttats till fjirde punk-
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ten. Nigon dndring 1 sak har inte varit avsedd. Av samma skil har den
tidigare fjirde och femte punkten dndrats till femte och sjitte punkten.

15b§

Bestimmelsen ir delvis ny till sitt innehdll. Utredningens allminna
dverviganden framgir av kapitel 14.4.

Liksom tidigare hanterar bestimmelsen handliggningstidens lingd
efter vilken féryngringsavverkning, skyddsdikning eller uttag av skogs-
brinsle fir ske och nir handliggningstiden borjar 16pa.

Enligt bestimmelsen fir angivna dtgirder ske tre veckor frin det
att handliggningstiden bérjar 16pa. Handliggningstiden riknas nor-
malt frn den dag di ansokan inkom till Skogsstyrelsen. I friga om
féryngringsavverkning mdiste underrittelsen om avverkning bland
annat innehilla den redogorelse om vilka natur- och kulturmiljévir-
den som berdrs av avverkningen samt vilken hinsyn som ska tas till
dessa virden enligt 15 § forsta stycket 3. Underrittelsen ska dven
innehalla vad markigaren avser att gora for att trygga dtervixten och
for att, inom dret-runt-markerna, tillgodose renniringens intressen.
Om markigaren pd eget initiativ kompletterar ansékan riknas tids-
fristen i stillet frdn den tidpunkt dd kompletteringen inkom, se forsta
stycket andra punkten.

Skogsstyrelsen har méjlighet att enligt 34 § skogsvardslagen fore-
ligga en markigare att komplettera en underrittelse om f6ryngrings-
avverkning. Det kan myndigheten gora om det saknas nigot av det
som anges 1 15 § forsta stycket 3-5 och andra stycket. For det fall
Skogsstyrelsen inom tvd veckor foreligger markigaren att avhjilpa
en brist 1 underrittelsen riknas handliggningstiden i stillet frin den
tidpunkt di bristen avhjilptes av markigaren.

Enligt tredje stycket fir Skogsstyrelsen i likhet med nuvarande
lydelse medge att de dtgirder som anges i férsta stycket far pdborjas
tidigare.

Bestimmelsens fjirde stycke dr nytt och medger Skogsstyrelsen att
besluta om att f6rlinga handliggningstiden till 4tta veckor. P4 samma
sitt som f6r den normala handliggningstiden om tre veckor riknas
den forlingda handliggningstiden frn det att underrittelsen om for-
yngringsavverkning ir fullstindig.
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For att en forlingning av handliggningstiden ska {4 ske krivs sir-
skilda skil. Med sirskilda skil avses situationer dir omridet som
berdrs av avverkningen bedéms kunna ha héga naturvirden som inte
1 tillricklig grad kan omhindertas genom generell hinsyn. Skogssty-
relsens handliggare kan 1 dessa situationer behéva en grundligare ut-
redning av foérhillandena pd plats dn vad som rimligen kan krivas av
markigarens utredning. Det kan ocksd vara s& att den hinsyn som
markigaren redovisat att ta, inte dverensstimmer med vad som f6ljer
av foreskrifterna. I de fall markigarens och Skogsstyrelsens bedom-
ning skiljer sig it kan myndigheten behéva ha en dialog med mark-
dgaren om vilken hinsyn som ska tas enligt lag. I minga fall bér en
sddan situation kunna [sas med ett kompletteringsforeliggande och
dirmed inte foranleda nigon forlingd handliggningstid.

Ar det en omfattande skillnad mellan markigaren och Skogs-
styrelsens beddmning kan diremot ytterligare utredning krivas vilket
kan foranleda en férlingd handliggningstid. I vissa situationer kan
Skogsstyrelsen behdva samrdda med en annan myndighet. Det kan
till exempel avse f6rekomst av fornlimningar i1 det omrdde som be-
rors av avverkningen. Krivs ett mer omfattande samrid med exem-
pelvis linsstyrelsen kan det vara skil for en f6rlingd handliggningstid.

Skogsstyrelsen behover fatta ett beslut om férlingd handligg-
ningstid dir skilen f6r beslutet anges. Ett sddant beslut kan dock inte
overklagas sirskilt.

20§

Bestimmelsen ir ny och medger Skogsstyrelsen att meddela fore-
skrifter om undantag frin tillstdndsplikten i 15 § skogsvardslagen.
Undantag far endast meddelas for de situationer dir Skogsstyrelsen
ocksd meddelat foreskrifter om dtgirder mot insektsbekimpning enligt
29 §. Utredningens allminna 6verviganden framgar av kapitel 15.6.8.
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35§

Bestimmelsen nuvarande férsta stycke upphivs. I stillet férs det in
en ny bestimmelse i forsta stycket som anger att Skogsstyrelsen ska
anstka om inskrivning i fastighetsregistret avseende vissa beslut som
myndigheten meddelat. Utredningens allminna éverviganden fram-
gar av kapitel 15.6.5.

Bestimmelsen innebir att Skogsstyrelsen ska anséka om och be-
kosta inskrivning 1 fastighetsregistret nir de beslut som bestimmel-
sen avser vinner laga kraft. De beslut som avses ir beslut enligt 18 §
och 18 b § forsta stycket 1 skogsvardslagen. Genom anteckningen i
fastighetsregistret blir besluten tillgingliga f6r forvirvare av en fasig-
het och innehavare av sirskild ritt 1 en fastighet som belastas av ett
sdant beslut.

I bestimmelsens anges dven att om anteckningen avser ett beslut
om nekat tillstdnd till avverkning 1 fjillnira skog eller tillstdind med
hinsyn som innebir att pigiende markanvindning avsevirt forsvaras
ska det 1 anteckningen dven framg8 huruvida pigiende markanvind-
ning ir skogsbruk, skogsbruk med avverkningsrestriktioner enligt
18 b § skogsvardslagen eller om avverkning inte ir tilldten.

Overgingsbestimmelser

Genom den foreslagna férordningsindringen upphivs 35 § forsta
stycket. Det upphivda stycket anger att Skogsstyrelsen ska forsoka
triffa en uppgorelse med sakigare som gor ansprdk pi ersittning eller
fordrar inlésen av fastighet 1 irende om ersittning eller inlgsen enligt
19 § skogsvérdslagen. Enligt 19 § skogsvardslagen ska Skogsstyrelsen
numera prova frigan om ersittning 1 samma beslut som frdgan om
tillstdnd provas. Punkten 2 1 6vergdngsbestimmelserna innebir att
35§ forsta stycket 1 dess tidigare lydelse ska fortsatt gilla for de
ansokningar om tillstdnd till avverkning i fjillnira skog som inkom
fore ikrafttridandet. Det innebir att Skogsstyrelsen ska forséka nd
en 6verenskommelse 1 de drenden dir ersittningsfrigan prévas enligt
de ildre reglerna.
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18.5 Forslaget till férordning om andring i forordningen
(1998:904) om anmalan for samrad

6§

Forsta stycket i bestimmelsen har upphivts. Det innebir att en mark-
dgare som limnat in en underrittelse enligt 14 § skogsvardslagen inte
samtidigt anmilt dtgirden for samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken.
Andringen medfér att en markigare sjilv miste bedéma om &tgirden
omfattas av samrddsplikt enligt miljobalken och gora en sddan anmilan.
Utredningens allminna éverviganden framgir av kapitel 14.1.7.

Andringen innebir iven att Skogsstyrelsen for det fall samrid
enligt miljobalken ir pdkallat kan féreligga en verksamhetsutovare
att inkomma med en sidan ansékan.

Andringen medfor att det som tidigare var andra stycket har blivit
bestimmelsens enda stycke. Stycket reglerar anvindandet av jord-
bruksmark. Att forsta stycket om skogsmark upphivs bedéms inte
paverka regleringen avseende jordbruksmark.

Overgangsbestimmelser

For underrittelser som limnats in till Skogsstyrelsen 1 enlighet med
14 § skogsvirdslagen fore ikrafttridandet ska 6 § 1 dess tidigare lydelse
tillimpas. Det innebir att om markigaren limnat in en underrittelse
fore ikrafttridandet ska markigaren dven anses ha anmilt dtgirden
for samrad.

18.6 Forslaget till férordning om andring i forordningen
(2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen

29

Bestimmelsen som innehéller vad Skogsstyrelsen ska gora tillférs en
ny 4ttonde punkt. Utredningens allminna ¢verviganden framgir av
kapitel 14.3.

Av punkten framgir att Skogsstyrelsen ska ansvara fér inventer-
ing pa skogsmark av férhéllanden i naturen som kan vara av sirskild
betydelse for biologisk mangfald i skogen. Med detta avses arter som
ir beroende av skogar med héga naturvirden, men dven information
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om bland annat mingden déd ved, tridslagsvariation samt dlder och
grovlek pa triden.

Bestimmelsen ir avsedd att ge en tydligt rittslig stod fér den del
av myndighetens uppgifter som i dag och i framtiden utgérs av inven-
teringar som inte ir kopplade till nigon av Skogsstyrelsens andra
uppgifter.

Omfattningen av inventeringen styrs av myndighetens anslag och
regeringens myndighetsstyrning i 6vrigt. Denna myndighetsstyrning
kan avse 1 vilken utstrickning och inom vilka marker Skogsstyrelsen
ska inventera.
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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande fran Linda Berglund!
Inledning

Vi stdr infér tvd stora 6desutmaningar i virlden 1 dag, klimatférind-
ringarna och férlusten av biologisk mingfald. Dessa tvd allvarliga
kriser dr dessutom intimt sammankopplade, dir en 6kad férlust av
biologisk mingfald ger simre motstindskraft mot klimatférindringar
och dir eskalerande klimatférindring ger simre forutsittningar for
att vinda den negativa kurvan fér biologisk méangfald. Dessa frigor
boér ligga till grund f6r att definiera ramen f6r en hallbar samhalls-
utveckling, vilket dven inbegriper en rittvis och hillbar social och eko-
nomisk utveckling.

Bida dessa utmaningar méts 1 skogsutredningens uppdrag och
behovet av 16sning dr stort. Dock bekinner utredningen att med den
tid som funnits till férfogande har det inte varit mojligt att hantera
helheten men att ndgra steg tagits pd vigen. Jag delar utredningens
syn att det inte varit mojligt att hantera helheten utifrin de ramar som
getts, men menar att de samlade férslagen som utredningen presen-
terar dock innebir s stor forindring att det riskerar att férindra
rddande skogs- och naturvirdspolitik 1 grunden. Detta utan att en
fullstindig genomgéng och utredning av naturvards- och skogspoli-
tiken har genomforts.

Avsnittet om “En tydlig skogspolitik for biologisk mangfald
och en vixande bioekonomi”

Ett av utredningens uppdrag var att analysera hur man kan férena en
vixande bioekonomi och samtidigt nd de internationella dtaganden
och nationella miljomal. Ett uppdrag som utredningen inte lyckats

' WWE:s expert.
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med, d& slutsatsen snarare idr att de internationella dtagande och
nationella miljomalen dr orealistiska och inte kommer att g att nd inom
overskddlig framtid. Utredningen menar att det pd kort sikt i prak-
tiken dr omojligt att férena Sveriges internationella dtaganden om
biologisk mingfald med den vixande cirkulira bioekonomi som
behovs for att nd andra samhillsmal. Detta dr hogst anmirkningsvirt
dd man med detta pastdende i princip konstaterar att en vixande bio-
ekonomi ska prioriteras fére internationella och nationella miljs-
dtaganden.

For att hantera konfliktytorna mellan ett 6kat behov av rivara &
ena sidan och storre areal pd naturvdrdsavsittningarna, pd & andra
sidan, foresldr utredningen en modell dir fokus bér vara pd att 6ka
ullvixt pd produktiv skogsmark och férbittra naturvdrdskvalitén pd
befintliga redan avsatta naturvdrdsytor. Men vetenskapliga bristana-
lyser pekar pd att en forbittrad naturvirdskvalité pd befintliga natur-
vardsytor for att bevara den biologiska méngfalden, m3ste kombineras
med tillricklig areal skydd, det vill siga bide kvalitet och kvantitet.
Jag stodjer sdklart naturvdrdsdtgirder som 6kar naturvirdskvalitén
pa befintliga naturvirdsytor, men det ricker inte utan méste kombi-
neras med 6kat skydd och anpassat brukande. Utredningens modell
bygger ocksd pd att negativa effekter pd biologisk mangfald av de
tgirder som ska leda till tillvixtdkning dr obefintliga. Men detta be-
ror helt pd vilken typ av tillvixtitgirder som anvinds men ocksé pd
den ackumulerade effekten av olika skogsbruksitgirder. Detta ir
helt frinvarande i utredningens analys. En av ambitionerna som utred-
ningen har med féreslagen modell dr att den ska leda till mindre pola-
risering, ett antagande som jag inte tror ir ett troligt utfall.

Ett viktigt f6rslag som utredningen lyfter som ritt hanterat kan
bidra till mindre polarisering ir att tzllsitta en oberoende nationell
samordnare for skogsprogrammet och lyfta ut detta fran Regerings-
kansliet. Med en sidan 16sning kan nationella skogsprogrammet bli
ett dialogforum dir l6sningar och forslag kan diskuteras utan att snabbt
hamna 1 politiska diskussioner. Ska programmet f mandat och bred
acceptans och stort genomslag s8 ir det helt centralt att samordnaren
inte driver egna eller enskilda aktérer synpunkter. Sammansittningen
boér vara bred och m&n om att alla fir samma férutsittningar att gora
sig horda. Vidare ir det viktigt att man utgdr frn vetenskap och
kunskap 1 ett brett perspektiv.
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Utredningen foresldr att nationella skogsprogrammet ska ta fram
ett mdl for okad hillbar tillvixt i skogen, som ska vara siffersatt och
kan baseras pd forslag frin Skogsstyrelsens produktionsrapport.
Detta utgdr frin att det ir mojligt att utifrdn nuliget i skogen kunna
nd konsensus 1 en sdan mélsittning, och jag ser att det kan vara svért
att forverkliga utifrdn de svirigheter och mélkonflikter som maste
16sas ut innan. Vidare har ett siffersatt tillvixtmal lyfts i omgingar frén
politisk hall, men ingen av skogssektorns aktdrer har uttryckt att
man vill se ett sddant, varken skogsbrukets aktorer eller miljoorga-
nisationer. Detta m4 vara utifrdn olika motiv, men 4terigen — sanno-
likheten att landa 1 konsensus kring ett siffersatt mal ir liten.

Utredningen baserar sitt antagande att de internationella dtagan-
dena for biologisk méngfald inklusive EU-direktiven ir orealistiska,
med att andra samhillsmal viger tyngre utan att egentligen precisera
detta nirmare. Jag delar inte det grundliggande antagande som utred-
ningen gor om att en 6kad hillbar tillvixt dr ett nddvindigt samhills-
mal for att kunna mota framtidens behov av biomassa, som motiv for
att inte nd mél for biologisk méngfald. Antagandet bygger inte pd
vad som ir ekologiskt och socialt hillbart, utan utgdr frin ett indu-
striellt och konsumtionsbehov. Det som utredningen kapitalt missar
1 sitt resonemang ir att var skogsindustri ir beroende av en interna-
tionell marknad dir trovirdighet och hillbarhet ir hirdvaluta. Att
lyckas bevara den biologiska mingfalden ir en forutsittning for att
stirka bide industrins konkurrenskraft och Sveriges globala roll i en
héllbar cirkulir bioekonomi.

Allt mer forskning pekar mot att ett intensivt plantagelikt skogs-
bruk starkt bidrar till mindre motstdndskraftiga skogar. Detta kan
leda till bide foretagsekonomiska férluster, 6kade samhillskostna-
der och 1 slutindan kan innebira att 1 vir iver att f§ mer av allt, fir
mindre av allt- varken mer révara, klimatnytta eller biologisk ming-
fald. Jag vill dock understryka att det finns dtgirder som man kan
gora for att 6ka produktionen som ger stor effekt p3 tillvixten men
ir “okontroversiella” och 1 vissa fall till och med positiva ur ett bio-
logisk méngfaldsperspektiv, som forbittrade foryngringar med in-
hemska tridslag, rojningar och minskade skogsskador. Men det
finns ett antal produktionsmetoder som bér fasas ut, alternativt inte
inféras, pd grund av att de starkt negativa effekterna pa biologisk méng-
fald och vatten men ocks8 andra risker. Hit hor dikesrensning, gods-
ling, frimmande tridslag och klonskogsbruk.
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Utredningen foreslr regeringsuppdrag kring en rad regelforenk-
lingar i skogsbruket, bland annat att se dver ligsta dlder for foryng-
ringsavverkning (LAF), ransoneringsregler och regellittnader vid
avverkning av gran pd dkermark. Det ir tydligt att anledning till
denna éversyn ir att tillgingliggdra mer biomassa. Detta kan i sin tur
komma att leda tll 6veravverkning, 6kad obalans avseende virkes-
férsorjning pd lingre tid men dven obalans i 8ldersfordelning av skog
pa landskapsniva. Att ransoneringsregeln och brukningsenheter i dag
fungerar diligt med brist pa tillsyn med mera bér inte vara en anled-
ning till att detta tas bort. I den férdjupande utvirderingen av milj6-
mélet Levande skogar lyftes forslag om férlingda omloppstider f6r
att 6ka méluppfyllelse, vilket ir en funktionell insats for att 6ka ett
landskaps formdga att hirbargera olika arter det vill siga arter som
ir beroende av ildre trid och skog. Férslaget om sinkt LAF direkt gir
emot detta.

Utredningen menar “att snabbvixande granskogar pd sentida dker-
marker har ett obetydligt virde for den biologiska mangfalden och
det rorliga friluftslivet” men menar att ett forenklat regelverk for
dessa omriden skulle mojliggora en dteretablering mer varierade be-
stdnd. Det utredningen inte lyfter med detta forslag dr att den typen
av restaurerande dtgirder for att skapa lov- eller blandskogar bade ir
enkelt att {4 dispens f6r och att detta gors redan i dag. De regelfor-
enklingar som foreslds dppnar 1 stillet upp for en intensivodling i
likhet med de forslag som presenterades 1 MINT utredningen som
kom 2010. En 6vergdng till den typen av intensivodling av skog ir
att fringd den nuvarande svenska skogspolitiska modellen. Tillsam-
mans med férslaget om uppdrag kring att koncentrera hinsyn 1 vissa
delar av landet, men ha ligre ambition pd andra stille och sirskilt 1
kombination med att man pd vissa ytor till och med drar ned pi
lagkraven, forutsitter en annan férvaltningsmodell in dagens, Det ir
1 58 fall helt nédvindig med en férvaltning som tilliter lagstyrning
pa landskapsniva.

Forslaget om att inritta ett vetenskapligt rdd for biologisk mdng-
fald i skogen ir mycket bra, och det ir helt avgérande att kartligga,
analysera tillstindet 1 skogen och identifiera naturvirden som finns
utifrdn en vetenskaplig grund. Det vetenskapliga ridet ska vara vig-
ledande 1 beddmning av situationen i nutid och 6ver tid samt de &tgir-
der som behover sittas in. I anslutning till férslaget om ett nytt rad,
lyfts ocksd ett uppdrag till myndigheterna att i samverkan med ridet
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genomfora en bristanalys for att identifiera vilka behoven ir, och hir
ir det centralt att uppdraget bor har som utgingspunkt alternativ 1,
dvs. utgd frdn nuvarande beslutade miljomal och internationella &tag-
anden inklusive EU direktiv.

Forslaget om ett Handlingsprogram for biologisk mdngfald i
skogen ir problematisk ur flera aspekter. I korthet gir forslaget ut pd
att regeringen ska besluta politiskt vad som ir véra internationella
dtaganden, vilken areal och vilka naturtyper/omriden som ir s.k.
sdrskilt skyddsvirda omridden”— och allt detta ska rymmas inom
drliga budgetanslaget. I 6vrigt ska skyddsarbetet utgd frin frivillig
grund. Det vetenskapliga ridet ska bidra med fakta men detta dr bara
ett av underlagen som sedan avvigs mot vad regeringen ser f6r behov
av till andra samhillsmal.

Men 1 praktiken kommer ett sddan uppligg innebira att den drliga
budgeten kommer styra mélsittning f6r skydd, inte de faktiska be-
hoven. Detta skapar en ryckighet och brister 1 lingsiktig strategiskt
tink som ir helt nédvindigt om man ska vinda kurvan {6r férlusten
av biologisk mangfald. Jag menar att vi redan har ett system som har
beslutats av en politisk majoritet i riksdagen dvs miljomalssystemet
och att det bér vara inom ramen fér detta som man bor utveckla
korta och lingsiktiga mil i form av nya delmél och etappmil

Den birande idén i forslaget till handlingsplan ir att identifiera
sirskilt skyddsvirda omriden. Enligt forslaget si det endast for
sddan skog som regeringen pekat ut som sirskilt skyddsvirda omra-
den som myndigheterna bér ha mojlighet att anvinda expropriering
som sista utvig vid formellt skydd. Det dr alltsd helt avgdrande vilka
omriden och i vilken omfattning som de ingdr i klassningen ”Sirskilt
skyddsvirda omriden”. Utredningen menar att detta mojliggor en
prioritering i det korta perspektivet s3 att de allra virdefullaste sko-
garna kan skyddas. Om urvalet blir {6r snivt, s dr risken ir att man
genom att fokusera pd vissa “sirskilt skyddsvirda” naturtyper, si
sker det pd bekostnad av andra. Det ir centralt att mél pd kort sikt
mojliggor att mél dven kan nds pd lingre sikt. Forskning visar att det
ir mer kostnadseffektivt att bevara redan befintliga naturvirden in
att dterskapa nya och att det vi forlorar 1 dag av skog och biologisk
méngfald kan ta ling tid att &terskapa om det ens ir mojligt.

Utredningen har gjort en tolkning av vilka omriden och natur-
typer som bor riknas som Sveriges internationella dtagande, och som
dirmed kan ingd i de sirskilt skyddsvirda omridena. Utredningen
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viljer att uttolka vira internationella &tagande som omrdden av
global betydelse, trots att det 1 vigledningstexter till uttolkning av
globala mélen stdr att man bor ta i beaktan vad som behéver skyddas
1 ett lokalt, nationellt och globalt perspektiv. Genom att uttolka
dtaganden inom ramen f6r CBD till att gilla enbart global biologisk
méngfald genomfér man genomgripande forindring av tidigare ut-
tolkning som d3 inte bara fir konsekvenser for olika skogliga natur-
typer, utan iven foér vdtmarker, kustlandskap, sjéar med mera och
detta behover d3 adresseras pd ett systematiskt sitt.

En brist 1 utredningen ir att man inte fullt ut adresserar EU-direk-
tiven som Sverige ir lagbundna till att genomfora, och atgirder for
att nd dessa. EU-kommissionen har valt att ta fram en sirskild stra-
tegi f6r att bidra till genomférandet av den strategiska plan som beslu-
tats inom CBD. Regeringen har beskrivit hur EU-mélen 1 strategin
stimmer Overens med Aichimélen dir man som férsta mél har att
figel- och habitatdirektiven ska genomféras fullt ut. I direktiven
listas arter och livsmiljdtyper som anses skyddsvirda i ett europeiskt
perspektiv och som ska bevaras lingsiktigt. Av dessa finns 166 arter
och 89 livsmiljotyper i Sverige. Enligt direktiven mdste medlems-
linderna ocks8 arbeta for att naturtyperna och arterna har gynnsam
bevarandestatus, dvs. att de finns kvar 1 en l8ngsiktigt hillbar om-
fattning genom att vidta bevarandedtgirder. Sverige nir i dag bara
gynnsam bevarandestatus pd en av 15 skogliga naturtyper.

Under utredningens gdng har ocksd EU beslutat om en ny stra-
tegi for biologisk mingfald med bland annat mil om 30 % skydd,
15 % restaurering och skydda alla ”primary forests” och ”old-growth
forests”. Detta ingick ju av forstdeliga skil inte 1 utredningens upp-
drag, men kommer vara ytterligare en viktig aspekt 1 Sveriges inter-
nationella dtagande.

Avsnitt om “Flexibla skyddsformer”

En av grunderna i det foreslagna handlingsprogrammet ir alltsd att
Frivilligt formellt skydd foreslds utgira det huvudsakliga arbetssiittet.
Detta innebir ett arbetssitt dir markigaren tar initiativ till att for-
mellt skydda sin skog och dir en 6verenskommelse mellan mark-
dgare och myndighet ir en forutsittning f6r beslut. Jag hiller med
om att skyddsarbete bér 1 méjligaste man baseras pa en bra dialog
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och samarbetsklimat och i de allra flesta fall gir omrdden att skydda
1 god anda. Helt avgorande ir tillgdngen pd skyddsanslag och ersitt-
ning till markigaren. Men att helt frinta myndigheterna méjligheter
att 1 storre delen av Sverige som en allra sista utvig i knepiga fall
kunna anvinda expropriering vid skydd av skog med héga naturvir-
den, ir olyckligt. Det riskerar at férsvara arbetet med gron infra-
struktur och maluppfyllelse.

I utvirderingen av Komet, det pilotprojekt dir metoden provats,
visar man att omrdden skyddade genom Komet hiller ligre kvalitet
och ofta ir mindre till storlek vilket dr negativt utifrdn funktiona-
litet. Det ir helt centralt att sikerstilla att frivilligt formellt skydd
inte innebir ndgra forsimringar 1 kvalité 1 skyddsarbetet. Dirfor bor
en viktig och central utgdngspunkt vid framtagande av nya arbets-
sittet vara att sikerstilla de biologiska kvalitéerna pd de skyddade
omrddena, och att detta skall styra prioritering inom skyddsarbetet
och inte vara forhandlingsbart. Risken dr annars stor att bli s att mer
mark miste skyddas bara for att det frivilliga formella skyddet ir for
ineffektivt. I utredningens forslag saknas helt behovet av att utvir-
dera forslaget utifrdn kostnadseffektivitet. Detta bor ske inom en
femarsperiod.

Utredningen lyfter ett antal férslag pd olika typer av nya avtal,
varav flera ir bra som ex naturvirdsavtal som loper under en omr3-
desskyddsprocess (vintansavtal), medan andra ir olimpliga som ex
naturvirdsavtal for forstirkt hinsyn, som snarare riskerar att vara
kostnadsineffektivt. Det som utredningen féresldr dr att staten i
hogre grad dn 1 dag ska std for kostnader 1 hinsyn som rimligen bér
ligga inom ramen {6r ”frihet under ansvar”. Detta kommer dven att
undergriva de finansiella mojligheterna fér dvrigt formellt skydds-
arbete.

Nationalparker lyfts sirskilt upp i utredningen och jag delar utred-
ningens syn p4 att dessa dr utgdr de allra finaste omréden vi har och
har ett starkt varumirke som kan stirka naturturism. Jag ser girna fler
nationalparker och ir dven positiv till att de utpekade ekoparkerna
Hornslandet, Béda, Halle-Hunneberg och Horns6 kan komma att
bli nationalparker. Men det behévs ytterligare analys om ekoparker-
nas naturvardskvalitéer i férhillande till andra skyddsvirda omriden.
I arbetet med att se 6ver nationalparksplanen och se éver férutsitt-
ningar att bilda nya parker och mgjligheter att bedriva naturturism i
parkerna ir det dock centralt att inte nationalparkernas varumirke
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och virde for att bevara biologisk mingfald inte devalveras. Att
nationalparker ska kunna vara privata dgda parker, ir ett sddant for-
slag som sannolikt skulle underminera detta varumirke. Jag menar
att staten som ansvarar fér varumirken ir den som ir bist limpad att
ha kontroll 6ver den mark som ligger inom grinserna fér en natio-
nalpark.

Avsnitt om “Nyckelbiotoper och kunskap om naturvirden”

Enligt forskningen si ir nyckelbiotoper hot-spots” f6r strukturer
och arter 1 skogen. Nyckelbiotoper har hégre totalt artantal, mer rod-
listade arter, hogre volym déd ved och fler typer av déd ved jimfort
med ildre produktionsskog. Nyckelbiotoper hyser helt enkelt storre
biologisk maingfald in det omgivande brukade skogslandskapet.
Nyckelbiotopsmetodiken, har funnits 1 éver tvd decennier och blivit
ett etablerat natur-virdsbegrepp som dven nyttjas 1 forskarvirlden
samt fitt spridning och anvindning internationellt. Dirfor dr det
mycket olyckligt att utredningen f6reslar att Skogsstyrelsen inte lingre
bor inventera och registrera nyckelbiotoper och att man dessutom
foresldr att det befintliga registret 6ver nyckelbiotoper ska rensas
fran tidigare bedémningar. Jag ifrdgasitter starkt utredningens bedém-
ning att forslaget att Skogsstyrelsen ska sluta registrera nyckelbio-
toper kommer att leda till enklare situation f6r markigare, utan ser
snarare att konsekvensen blir att det forsvaras f6r mindre markigare.
Brist pd kunskap om naturvirden hos mindre markigare gor det svi-
rare att svara upp inom ramen fér det frivilliga sektorsansvaret men
gor det ocksd svirare att leva upp till kraven inom ramen f6r den
marknadsdrivna certifieringen. Det kan f6rsvéra f6r markigare att {3
tillgdng till en internationell marknad dir certifieringen ir en férut-
sittning, och dir trovirdighet och hillbarhet ir hirdvaluta. Detta ir
ocks3 en del 1 bioekonomin som utredningen bortser ifran.
Nyckelbiotoper finns upptagna i allminna riden om nir mark-
dgaren ska anmila samrdd, det vill siga d& skogsbruksitgirder i nyckel-
biotoper kan skada naturvirden. Utredningen f6resldr att paragrafen
om anmilningsskyldighet for samrdd enligt 12 kap. 6 § MB avseende
skogsbruksatgirder, 1 SVL, omedelbart bér upphivas, di man menar
att den inte har laglig grund. Utredningen borde ha gett forslag pa
hur foreskrifter kunnat utformas fér att sikerstilla att syftet med
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samriden uppfylls och inte bara ange att Skogsstyrelsen bor vidta en
dversyn av foreskriften i sin helhet. Nu foreslds att ndgot ska tas bort
utan att relatera till eventuella konsekvenser.

Utredningen slar fast att kunskapskravet och samridsskyldigheten
enligt miljobalken giller enlig rddande lagstiftning dven 1 skogsbruk,
men att detta inte tydliggjorts eller efterlevs i tillricklig utstrickning.
Dirfor vill man infora etr uttryckligt kunskapskrav in i skogsvdrds-
lagen. Markigaren ska ha den kunskap som behovs for att efterleva
de krav om hinsyn till natur- och kulturmiljévérdens intressen som
foljer av skogsvardslagen. Det ir bra att utredningen tydlig redogor
for att detta redan giller. Problemet jag ser med forslaget att fora in
det 1 skogsvardslagen, ir uttolkningen som utredningen gor av vad
som krivs for att uppfylla kunskapskravet vid ex avverkningsanmiilan.
Jag menar att det ir rimligt att kraven vid avverkningsanmilan dven
inkluderar att bifoga naturvirdesbedémningen som bor ligger till
grund for var och vilken hinsyn man avser att limna.

Forslaget forutsitter att markigaren tar ett stdrre ansvar for kun-
skap om den egna skogen dn vad som hittills skett 1 praktiken. For
att kunna ta det ansvaret kan markigaren 1 vissa fall behéva hjilp med
kunskapsunderlag avseende naturvirden, bdde var de finns och hur
de kan upptickas exempelvis via naturvirdesbedémning men iven
vilken hinsyn som bér limnas utifrin vilka arter/naturvirden. Hir
ir viktig att Skogsstyrelsen som ansvarig myndighet bistir med detta
och vikten av att Skogsstyrelsen fir genom reviderad instruktion maj-
lighet att ansvara for grundinventeringar och genomfér inventering
och kartliggning av naturvirden som samlas i ett offentligt register.

Forslagen som presenteras i avsnittet bor tas i1 en sirskild ordning,
di ena forslaget bygger pd att féregdende ir pd plats.

1. Skogsstyrelsens instruktion ska ge myndigheten méjlighet att
ansvara for en reglerad grundinventering av de objektiva férhillan-
dena i naturen som kan ha sirskild betydelse f6r biologisk méng-
fald i skogen.

2. Skogsstyrelsen bor inventering och kartligga av naturvirden och
fortsitta att hilla ett offentligt register avseende naturtyper och
biotoper som identifierats vid nationella inventeringar.

3. Tydliggoéra rutiner och vad som krivs f6r att visa att man uppfyllt
kunskapskravet, samt ta fram nya foreskrifter och vigledning kring
samradsplikten enlig 12:6 MB
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4. Utveckla kunskapsplattform och rddgivning avseende naturvir-
den ull skogsigare.

Forslaget om att korta tiden for avverkningsanmdlan till 3 v bygger
pa att Skogsstyrelsen har tillrickligt med tid och underlag f6r att fullt
ut granska efterlevnad av kunskapskravet och hinsyn till miljé och
naturvirden. For det forsta s& bor detta ifall det skulle vara aktuellt
komma sist i den sirskild ordning. Jag ir dock i dag skeptisk till detta
forslag d& det skulle leda till storre risk att naturvirden gir férlorande,
firre drenden bli foremal for tillsyn och firre filtbesok hinna goéras.
Ser ocksd att forslaget skulle f6rsvéra allminhetens och ideella orga-
nisationers méjlighet att kunna féra fram synpunkter innan avverk-
ning genomf{ors.

Avsnitt om “Fjillskog”

De fjillnira barrskogarna har ofta stora naturvirden, frimst kopp-
lade till storlek, relativa orérdhet och ling skoglig kontinuitet. Som
beskrivs 1 utredningen s& hor kombinationen viglést land, oreglerade
sjéar och vattendrag, opdverkade myrar, fjillhedar och barrskog till
fjillrandszonens grundliggande kvalitéer viktiga for s vil fauna som
flora, och unika ur bide ett nationellt och ett internationellt perspek-
tiv. Dirfor dr det ocksd hogst anmirkningsvirt att 1 dessa stora rela-
tivt ororda omriden som aldrig kalavverkats s& ska skogsbruk anses
vara pagaende markanvindning.

Den fjillnira skogens virden ir en viktig férutsittning f6r manga
arters overlevnad och for att kunna bevara en rik natur. Att undanta
stora intakta fiillskogsomrddena frin skogsbruk ir viktigt och néd-
vindning. Men tyvirr innebir férslagen som det ser ut i utredningen
att skyddet sker pd bekostnad av skydd av virdefull skog i andra delar
av Sverige, utifrdn forslaget till handlingsprogram fér biologisk méng-
fald, och detta ir mycket olyckligt.

Frigan ir snarare hur man di kan skydda dessa unika fjillskogs-
omrdden si kostnadseffektivt som mojligt. Ytterligare finansiering
av skydd ovan fjillnira mdste bedémas utifrdn hur kostnadseffektivt
det dr i forhdllande till behov av formellt skydd 1 andra delar av
landet. En stor del av markinnehavet i fjillskogen ir statligt och hir
boér en birande princip vara att dessa omrdden 6vergdr i formellt skydd
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utan ersittning finansiellt eller i mark. Det ir olyckligt att inte utred-
ningen tar tillfilligt i akt att foreslds ett nytt ESAB paket. I anslut-
ning till detta bér man se 6ver Sveaskogs mal och sinka avkastnings-
kraven for att mojliggora dndrade mil. Sveaskog bor ges ett tydligt
samhillsuppdrag for stirkt biologisk mingfald i skogen, och att
agera som foredome f6r ekosystembaserad férvaltning.

Efter att detta fjillskogspaket ir klart s§ menar utredningen att
skilet att behilla tillstdndsplikten férsvunnit och menar det di kan
finnas anledning att se 6ver slopad tillstandsplikt. Jag delar inte utred-
ningens slutsats utan anser att tillstdndsplikten bér vara kvar, det finns
dven anledning att ha sirskilt reglering kring skogsbruk i fjillnira
skog, som exempel kan nimnas de nu ridande fé6rbudet mot frim-
mande tridslag som skulle vara férédande om detta slipptes fritt 1
fjillndra skog. Detta knyter an till frigan om den godtycklighet som
finns avseende tolkning av ”pigiende markanvindning” och konse-
kvenser av detta.

Slutsats

Sammantaget kan man siga att utredningen har fitt i uppdrag att ta
sig an ett stort, komplext och konfliktfyllt omride men dir det i kom-
bination med sakfrigorna komplexitet och begrinsning i férfogad
tid lett till ofullstindigt analyserade f6rslag och brister 1 konsekvens-
analyser.

Utredningen lyfter ocksd sjilva de utmaningar som funnits 1 ut-
redningens begrinsade tid och uppdrag och lyfter sirskilt behovet av
en fullstindig analys av markigarens ansvar f6r miljén och att en
sddan bor dock ske 1 en bred dialogprocess, dir rddande skogspolitik
utvirderas. Hirvidlag kan di pipekas att skogsutredningen da ligger
forslag som man antar ligger inom ramen for dagens skogspolitik
men samtidigt féresprikar att densamma bor utvirderas. Detta visar
pa det bakvinda i denna process.

Dagens skogspolitik tillkom 1993 och sedan dess har omvirlden
férindrats och anspriken pd skogen har 6kat. Nya villkor och férut-
sittningar har kommit till, utan att en samlad 6versyn har genom-
forts. Detta gor att det dver tid skapas ett lappticke dir man for-
soker tillgodose kortsiktiga behov men dir man riskerar att forlora
helheten och langsiktigheten. Skogsutredningen hade inte forutsitt-
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ningarna att gora detta utan tillkom snarare utifrdn en kortsiktig
politisk kompromiss. Det ir dags att ta ett helhetsgrepp pd skogen
och arbeta for att de l3ngsiktiga milen ska rymmas inom naturens
grinser. Dirfor bor man se ver svenska skogspolitiken i sin helhet.
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Séarskilt yttrande fran Max Enander?, Jonas Eriksson’,
Linda Eriksson*, Gunnar Lindén°, Gabriel Morner®
och Erik Petré’

Ovanstdende personer kallar sig i texten nedan for skogsbruksfore-
tridarna.

Skogsbruksforetridarnas évergripande syn pd utredningens be-
démningar, beskrivningar och forslag

Vir bedémning dr att sammanfattningen (artikel 1) ir mera nyan-
serad och allmint hillen 4n de enskilda kapitlen 1 utredningen. For
att forstd helheten behéver man dock lisa hela utredningen. Vira
synpunkter nedan hinvisar till de enskilda kapitlen.

Vi skogsbruksféretridare anser inte att utredningen lever upp till
utredningsdirektiven vad avser uppdraget att limna férslag som stir-
ker dganderitten och bidrar till en vixande bioekonomi. Avgorande
for att direktivets intentioner inte tillgodoses ir att utredningen gor
mycket lingtgdende tolkningar av Sveriges internationella dtagan-
dena om biologisk méngfald vilket resulterar 1 f6rslag pé ytterligare
skydd och dirmed minskade mojligheter att bruka skogen.

Av utredningsdirektiven framgar att ett viktigt syfte med utred-
ningen ir att virna och stirka den privata dganderitten till skogen.
Forslagen ska sammantaget frimja en vixande skogsniring och hill-
bar skoglig tillvixt med god och sikerstilld tillgdng till nationell bio-
massa frin den svenska skogen. I stillet har utredningen valt att
fokusera sina f6rslag pd insatser for den biologiska mangfalden, som
1 de flesta fall gir 1 helt motsatt riktning.

Utredningen har inte 1 tillricklig grad analyserat 1 vilka avseenden
dganderitten forsvagats pd det sitt som egentligen ir grunden till
denna utrednings tillkomst Vi menar att bristerna i stor utstrickning
ligger i myndighetsutdvningen och hur myndigheterna valt att tolka
lagarna, snarare dn hur lagarna utformats. Dirfor dr det olyckligt att
utredningen lagt stor tyngd vid myndigheternas inlagor 1 utredning-
ens slutsatser och forslag. Vianser att det finns skl att i storre omfatt-
ning analysera i vilka situationer myndighetsutévningen fitt igande-

? Expert frén Svenska kyrkan.

’ Expert frén Norra Skog.

* Expert frdn Skogsindustrierna.

® Expert frén LRF.

¢ Expert frén Sveriges Jordigareforbund.

Expert frin Sveriges Hiradsallminningsférbund.
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rittsliga konsekvenser som stiristrid med de politiska intentionerna
och utifrdn detta foresl dtgirder for att komma till ritta med bris-
terna.

Utredningen limnar i 6vriga delar ett antal bra forslag som helt
eller delvis bor tillvaratas. Det giller sirskilt:

e En vixande cirkulir bioekonomi med bas i skogen (9.4).
e Ridgivningskampanj (9,6).
o Klovviltsforvaltning (9.7).

o Ett politiskt stillningstagande om hur Sverige ska uppfylla sina
internationella dtaganden om biologisk mangfald i skogen (9.10).

o Frivilligt formellt skydd som det huvudsakliga arbetssittet for
skydd av skog (10.2).

o Skogsstyrelsen bér upphéra med nyckelbiotopsregistreringar
(12.2.3-12.8).

o Forslag ull tydligare lagstiftning for tillstdnd till avverkning 1 fjill-
nira skog — att skogsbruk ir pigiende markanvindning och att
ersittningen behandlas redan i tillstindsbeslutet (15.6).

Hur ska internationella dtaganden om biologisk mangfald
kunna forenas med en vixande cirkulir bioekonomi?

Orsaken till utredningens obalanserade forslag gér att finna 1 att man
gor mycket lingtgdende tolkningar av vad som krivs for att uppfylla
internationella dtaganden om biologisk mangfald. I utredningens upp-
drag ligger att limna forslag pd hur dessa dtaganden ska kunna fér-
enas med en vixande cirkulir bioekonomi. Nigra sddana forslag har
utredningen inte limnat eftersom man viljer en tolkning som med-
for ytterligare begrinsningar av brukandet vilket skulle motverka en
vixande bioekonomi. Vi skogsbruksféretridare menar att det finns
utrymme, 1 linje med hur man gjort 1 manga andra linder, att tolka
dtagandena pd andra sitt. Ska man stimulera en vixande bioekonomi
behéver skogen brukas mer, inte mindre.

Malet om skydd av natur frén konventionen om biologisk ming-
fald (CBD) overtolkas i flera avseenden av utredningen. Utredningen
menar att 17 procent av skogen miste skyddas, oberoende av skyd-
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det 1 andra naturtyper, samtidigt som man menar att minga skogs-
typer ir underrepresenterade for att klara mélet. Detta trots att den
enda riktlinje CBD angett om representativitet ir att minst 10 pro-
cent ska bevaras 1 varje ekoregion (som 1 ett svenskt perspektiv kan
betraktas som nation eller landsdel). Vidare anser utredningen att
Sveriges bevarade skogsomriden inte ir tillrickligt ”vil f6rbundna”
trots att huvuddelen av den svenska naturen, till skillnad frdn minga
andra linders natur, utgérs av skogar som pd olika sitt ir viktiga fér
biodiversiteten och redan i dag bidrar till en grén infrastruktur for
skogens arter. Vi delar inte alls utredningens bedémning att ett skogs-
omride miste utgora en "skoglig virdekirna” for att kunna tillgodo-
riknas mélet. Exempelvis vitmarksimpediment miste anses sirskilt
viktiga for flera ekosystemtjinster och bor dirfér riknas med.

Att Sverige vid bedémning av miluppfyllelse inkluderar alla
naturomrdden med starka restriktioner blir 4n mer nédvindigt di
mélet till 2030 1 EU:s biodiversitetsstrategi ir satt till 30 procent och
motsvarande milhdjning ocksd kan bli aktuell i konventionen om
biologisk méngfald.

Vi anser att utredningen drar en felaktig slutsats nir man menar
att EU:s art- och habitatdirektiv innebir ett dtagande att alla skogs-
habitat i direktivet ska ha gynnsam bevarandestatus. Det fér till {61;d
att man anser att mer in tvd miljoner hektar skog pd ling sikt be-
hover restaureras for att bli naturskog och undantas frin brukande.
Nigot sidant dtagande f6ljer dock inte av direktivet. Diremot ska
de dtgirder direktivet pikallar syfta till att bibehilla eller dterstilla
en gynnsam bevarandestatus hos livsmiljéer samt arter av gemen-
skapsintresse. Vianser att det r en felaktig slutsats att vi méste resta-
urera 2 miljoner hektar — och om utredningen anser det bor det kon-
sekvensanalyseras och belysas ur ett ekonomiskt perspektiv. Var be-
démning ir att det ror sig om kostnader om minst 100 miljarder kro-
nor bara i markvirde. Forlorat &rligt foridlingsvirde, paverkan pd
landsbygdsutvecklingen samt kostnader for skétsel dr inte medrik-
nat utan ir en ytterligare I6pande kostnad pa flera miljarder per &r, 1
all framtid.

Utredningen féresldr visserligen att regeringen bor besluta om
vad Sveriges internationella dtaganden innebir (avsnitt 9.10), men
utredningen har 1 kapitel 8 redan gjort en egen uttolkning. Utred-
ningens forslag 1 de foljande delarna tar sedan sin utgingspunkt i den
egna uttolkningen av tagandena, inte hur regeringen kan tinkas
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tolka dem. Det leder till ett 6verdrivet och ensidigt fokus p8 dtgirder
for att stirka den biologiska mangfalden. Vi menar att manga av de
forslag som limnats kopplade till biologisk méngfald inte skulle be-
hévas med en annan tolkning av de internationella 8tagandena. Det
giller exempelvis:

o vetenskapligt rdd f6r biologisk mangfald i skogen (9.9)
e analys av avsittningars konnektivitet och representativitet (9.9)

e analys av férekomst av héga naturvirden 1 improduktiv skogs-
mark (9.9)

e bristanalys f6r biologisk mangfald i skogen (9.9)

e ett nationellt handlingsprogram for biologisk méngfald 1 skogen
(9.11)

o forslag kring vad regeringen bér prioritera i sitt stillningstagande
om vilken skog som ska prioriteras (9.11.3).

Vi skogsbruksforetridare avstyrker samtliga ovanstiende forslag. Aven
om nigra av forslagen kan ha ett virde 1 andra sammanhang kan de
inte motiveras utifrin utredningens uppdrag.

Det ir av stor vikt att ett politiskt beslut om Sveriges internatio-
nella dtaganden tas med en bred parlamentarisk bas. Riksdagen bor
dirfor besluta om hur Sverige har nitt eller ska nd sina internatio-
nella dtaganden i detta avseende.

Utredningens forslag innebir sannolikt, om de genomférs, att be-
tydande ytterligare arealer undantas fran skogsbruk. Utredningen vill
dirfér 1 viss mdn kompensera denna forlust av skogsproduktion med
produktionshéjande dtgirder pd den kvarvarande arealen. Vi stiller oss
positiva till ett politiskt mal om 6kad tillvixt i skogen, men detta kan
inte kompensera de dganderittsliga forlusterna av att skogsigare mot
sin vilja blir frintagna brukanderitten. Ett mal om ¢kad tillvixt méste
dirfor tillgodoses genom att mark hills tillginglig f6r brukande och
undanrdja hinder for hllbar tillvixt. Det far inte innebira styrmedel
for tillvixthojande dtgirder som skogsigare inte sjilva 6nskar.

Utredningen har en stor tilltro till att turism kan ersitta skogs-
bruk fér att skapa vilfird och landsbygdsutveckling. Vi gor inte sam-
ma bedémning. Risken med att man inskrinker skogsbruk for att
stirka exempelvis turism ir att man ocksd gor en rittighetsforskjut-
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ning pd markigarens bekostnad. Detta eftersom skogsigaren inte
ensam iger privilegiet att bedriva turism pa sin mark.

Vira forslag kring internationella dtaganden om skyddad natur

Vi skogsbruksféretridare menar att all skyddad natur och andra areal-
baserade bevarandedtgirder som syftar till att bevara biologisk méng-
fald och ekosystemtjinster bor kunna tillgodoriknas CBD:s areal-
mél om skyddad natur. Huvuddelen av de omrdden andra linder i
EU rapporterar som skyddade utgors av landskapsskydd och andra
mindre strikta skyddsformer dir jord- och skogsbruk ir tilltet. Vi
anser att det ir det rimligt att alla linder inom EU redovisar pd
ungefir samma sitt. Det skulle innebira att Sverige bland annat bor
kunna ullgodorikna oss:

o frivilliga avsittningar dokumenterade i skogsbruksplan (cirka
1,2 miljoner hektar)

e impediment (cirka 6 miljoner hektar, delvis 6verlappande andra
bevarandeformer)

e strandskydd (cirka 12 miljoner hektar, delvis éverlappande andra
bevarandeformer)

e djur- och vixtskyddsomrdden

o generellt biotopskydd.

Vidare bér man utreda i vilken mén det ir mojligt att dven rikna in:

o vattenskyddsomrdden (som syftar till att sikra ekosystemtjinsten
vattenférsdrjning)

e ings- och betesmarker med miljéersittning

e virldsarv

e biosfiromriden

e riksintresseomriden fér naturvird och friluftsliv.

Utifrdn vad vi kan se skulle Sverige, om dessa omriden riknades in,

vil tillgodose férvintningarna om representativitet och konnektivi-
tet. Beroende pd vilka av dessa omriden som ingr ligger Sverige andel
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skyddad natur mellan 25-50 procent. Skulle man anse att ndgra om-
riden saknar betydelse for biologisk mingfald och ekosystem-
tjinster att de inte kan tillgodose konventionens férvintningar bor
man utreda hur restriktionerna i dessa omrdden kan tas bort. Det
bér vara en sjilvklar f6ljd nir en stirkt dganderitt och en vixande
bioekonomi ska beaktas.

Om det finns administrativa hinder for att vissa skydds- och be-
varandeformer inte ska kunna medriknas bér man utreda hur sidana
hinder kan undanréjas. Det kan exempelvis handla om att vissa natur-
typer har ett generellt skydd som inte avgrinsats pd karta. I stillet
for att exkludera sidana omrdden bér man utreda vad som krivs for
att de ska kunna inkluderas.

Vi anser att arbetet med restaurering och naturvdrdande skotsel 1
skyddade omriden maste utvecklas och prioriteras fére nya avsitt-
ningar av skogsmark. Stora arealer skyddad skog ir 1 akut behov av
skotsel for att naturvirden inte ska forloras. I mer dn hilften av de
skogar som Skogsstyrelsen formellt skyddat dr den naturvirdande
skotseln eftersatt. I vart tredje omride ir behoven akuta och utgor
dirmed ett hot mot naturvirdena (Skogsstyrelsen, Pressmeddelande
2019-10-04). Aven Riksrevisionen skriver i sin rapport RIR 2018:17
s. 58 att naturvirdande skotsel under ldng tid inte prioriterats och att
det dirmed finns en risk att de virden som skyddet avser virna inte
kommer att besta.

Uppdraget att hitta nya flexibla skydds- och ersittningsformer

Utredningsdirektiven anger tydligt att utgdngspunkten for formellt
skydd ska vara att det ska ske med markigarens samtycke och pd
frivillig grund. And3 innebir férslagen att utrymmet for formellt
skydd som bygger pa verklig frivillighet kommer att bli mycket litet.
Med de stora arealer som foreslds kunna inlésas med tvdng, samt for-
vintningar om att omradesskyddet ska goras utifrin representativitet
och gron infrastruktur, finns knappast ndgot utrymme f6r en 6kad
grad av frivillighet dn i dag.
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Vart forslag om flexibla skydds- och ersittningsformer

Vi féreslir att formellt skydd endast bor ske efter frivilliga 6verens-
kommelser med skogsigare, utom di exceptionella omstindigheter
foreligger eller om internationella forfattningar kriver att ett speci-
fikt skogsbestdnd bevaras. Principen om frivillighet kan tydliggoras
1 exempelvis myndigheters instruktioner och regleringsbrev och kri-
ver inte férindringar i lagstiftning. Skogsigares egna initiativ till for-
mellt skydd bor prioriteras, men formellt skydd p3 frivillig grund kan
iven ske pd myndighetens initiativ.

Myndigheterna bor vidare ges 1 uppdrag att, nir formellt skydd
aktualiseras, undersoka mojligheten att skriva naturvdrdsavtal med
kombinerade mél, dvs dir skogsbruket i viss min kan fortgd samti-
digt som naturvirden i stor utstrickning bevaras. Det kan rora sig om
forstirkt hinsyn, hyggesfria metoder, bevarande av vissa tridslag,
forlingda omloppstider eller anpassningar tll friluftslivet.

Uppdraget att se 6ver statens roll for nyckelbiotoper

Vir bedémning ir att utredningen drar vilgrundade juridiska slut-
satser kring lagstddet f6r nyckelbiotopsinventering, registrering och
bemyndigandet att féreskriva om en obligatorisk samradsplikt for
dtgirder 1 nyckelbiotoper. En sjilvklar {6ljd blir dirfor att inventer-
ingen upphér och att féreskriften om samradsplikt tas bort.

Vi menar dock att en gallring av befintligt register ir otillrickligt
for att registrets pdverkan pd enskilda ska vara proportionerligt och
forenligt med svensk lag. Alla objekt som finns 1 databasen finns dir
pa grund av att man gjort en samlad bedémning att de haft héga
naturvirden. De bér dirmed bedémas utifrin att de registrerats som
beslut i férvaltningslagens bemirkelse.

Det saknas forslag kring hur utredningen vill begrinsa de negativa
konsekvenserna av utpekanden {6r en gron infrastruktur. Viir oroade
over hur myndigheterna anvinder grén infrastruktur utan hinsyn till
konsekvenserna for enskilda skogsigare.
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Vart forslag om hantering av befintligt register

Vi foreslar att de skogsigare som inte avser att avsitta skogen fri-
villigt ska kunna anséka om att {4 sina objekt borttagna fran regist-
ret. Staten bor di, frin inkommen ansékan, fi tv3 irs ridrum, att
antingen ge skogsomridet ett formellt skydd eller att avregistrera
biotopen. Vir bedémning ir att ett sddant forfarande vore propor-
tionerligt.

Andra landskapstickande kunskapsunderlag

Viskogsbruksforetridare anser att det dr rimligt att staten inventerar
naturvirden i den omfattning som behévs fér samhillets mdl om
ytterligare formellt skydd, och att de data man samlar in hanteras
som arbetsmaterial. Vi dr dock starkt kritiska till forslaget om en ny
omfattande inventering, en sd kallad naturmiljébeskrivning, av enskilt
igd mark, med syfte att styra skogsigares frivilliga avsittningar m.m.
Sirskilt bekymmersamt dr det om den metodik man tagit fram fér
nyckelbiotopsinventering i nordvistra Sverige anvinds som utgings-
punkt. En sddan inventering riskerar att fi likartade konsekvenser
som nyckelbiotopsinventeringen.

Huvuddelen av svensk skogsmark omfattas i dag av skogsbruks-
planer dir naturvirdesbeddmningar gjorts och frivilliga avsittningar
valts ut. Den féreslagna inventeringen visar pd en misstro mot skogs-
dgares och skogsbrukets planliggares kunskaper och bedémningar.
Det ir ett steg bort frin principen om frihet under ansvar.

Viser det som olimpligt att naturvirdesinventeringar skrivs in som
ett generellt uppdrag i Skogsstyrelsens instruktion. I stillet bor det
klargoras 1 sirskilda regeringsuppdrag vilken typ av inventeringar som
ska genomféras.

Kunskapskravet i skogsvirdslagen och miljobalken

Skogsutredningen foresldr att ett utdkat kunskapskrav infors 1 Skogs-
vérdslagen. Motivet ir att man dirigenom klargér att miljébalkens
kunskapskrav inte ir tillimpligt p& skogsbruksitgirder, di speciallag-
stiftning gér fore generell lagstiftning. Problemet dr dock att utred-
ningen indd bedémer att miljobalkens kunskapskrav kan tillimpas
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fullt ut nir en skogsbruksdtgird provas som samrad enligt 12 kap 6 §
miljobalken (12:6-samrdd). Eftersom kvalifikationen f6r 12:6-sam-
rdd sannolikt sammanfaller ganska vil med nir myndigheterna kan
se ett ytterligare behov av underlag om naturvirden — blir det nya
kunskapskravet 1 praktiken endast en ytterligare belastning fér skogs-
dgaren. Myndigheterna har ett stort utredningsansvar vid begrins-
ningar av pdgiende markanvindning. Ett kunskapskrav som 1 stillet
liges pd skogsidgaren dir man kan tvingas utféra kostsamma inven-
teringar for att {3 fortsitta med pagiende skogsbruk ir orimligt och
inte rittssikert.

Det ir bra att utredningen vill forkorta handliggningstiden for
avverkningsanmilan, men vi ser samtidigt en risk att myndigheterna
med stdd av kunskapskravet kommer begira kompletteringar som 1
ménga fall innebir att handliggningstiden forlings och osikerheten
dkar kring nir en tgird kan genomféras.

Utredningen foreslar att skogsigare parallellt med en avverknings-
anmilan ska goéra en separat samridsanmilan enligt 12 kap 6 § miljs-
balken. Man ligger dirmed ett ytterligare ansvar pa skogsigaren att
gora den subjektiva beddmningen om avverkningen far sd stor paver-
kan pd naturmiljén att den kriver samrdd. Ett ansvar som dessutom
ir straffsanktionerat. For att inte riskera att bryta mot lagen kommer
sannolikt minga skogsigare kinna sig tvungna att schablonmissigt
dven gora en 12:6-anmilan 1 samband med avverkningsanmalan, vilket
dven kommer att innebira en 6kad belastning pd myndigheterna.

Vart forslag kring kunskapskrav och samrid enlig 12 kap. 6 § miljobalken

Att skogsigare skaffar sig kunskap ir en sjilvklar del av sektors-
ansvaret och principen om frihet under ansvar. Vi anser dirfor inte 1
forsta hand att det behovs ett specifikt uttryckt kunskapskrav i skogs-
vardslagen.

Vi skogsbruksforetridare anser att 12:6-samrid inte bér omfatta
skogsbruksatgirder. Ett fértydligande 1 miljobalken bér goras om att
anmilningsplikten inte giller dtgirder som omfattas av skogsvards-
lagen. Samréd enligt 12 kap. 6 § miljobalken ir avsedd for verksam-
heter som inte omfattas av annan tillstdnds- och samrddsplikt enligt
miljobalken. Samridsplikten giller dock dven skogsbruksitgirder som
omfattas av samrad eller tillstdnd enligt skogsvardslagen vilket med-
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for en onoddig dubbelprévning som bor avskaffas. Forst dd skulle ett
balanserat kunskapskrav i skogsvirdslagen fylla sitt syfte.

Ett fértydligande av skogsigarens ansvar skulle, om samr&dsplikten
enligt miljobalken avskaffas, kunna begrinsas till att man i samband
med avverkningsanmilan férvintas ange att man skaffat sig kunskap
om det aktuella omridets kultur- och miljévirden.

Tillstdndsprévningar kring fjillnira skog

Det ir mycket bra att utredningen vill tydliggora att skogsbruk ir
pigdende markanvindning dven i fjillnira skog och att man vill att
ersittningen ska behandlas redan 1 tillstindsbeslutet. Utredningen
anger dock att endast den hinsyn som gir utéver den si kallade
intrdngsbegrinsningen bor ersittas. Detta ir en felaktig och olimplig
syn d& skogsigaren forlorar ritten till skogsbruk fér all framtid nir
beslutet skrivs in 1 fastighetsregistret. Eftersom den del dir skogs-
bruk inte lingre utgor pigiende markanvindning i praktiken kom-
mer ges ett formellt skydd genom inskrivningen i fastighetsregistret,
miste den delen betraktas som berérd del i sammanhanget. Detta 1
likhet med om man skulle gett den berérda delen ett formellt skydd
genom reservat eller biotopskydd.

Omfattande avsittningar i fjillskogen

Vi skogsbruksféretridare anser inte att ytterligare omfattande avsitt-
ningar 1 fjillnira skog medfor den nytta for biologisk mangfald och
andra niringsverksamheter, som utredningen lyfter fram. Risken ir
uppenbar att detta forslag forsvirar f6r mianniskor att bo och verka
1 fjillkommunerna. Vi har dock forstdelse for att avsittningar med
ersittning kan vara en ldngsiktig [6sning pd minga av de konflikter
som finns mellan olika intressen i den fjillnira skogen. Vianser dock
att formellt skydd, dven i den fjillnira skogen, ska bygga pa frivillig-
het. Aven om skyddet baseras p3 frivillighet kommer minga skogs-
igare att 1ita skogen omfattas av formellt skydd. Andra kommer vilja
behilla skogen for att limna 6ver den till sina barn i framtiden d&
synen pé fjillskogen kan ha férindrats. Den som exempelvis vill bedriva
turistverksamhet behéver kunna styra var anliggningar, vigar, skoter-
leder, stugor med mera ska ligga. D3 blir reservats- eller national-
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parksbestimmelser ett hinder. Med ett skydd som bygger pa fri-
villighet kommer stora delar av omridet bevaras utan att det formellt
skyddas. Det vore betydligt mer kostnadseffektivt fér staten och
bidra till att stirka dganderitten. Méjligheten till ersittningsmark for
de skogsigare som onskar ir viktigt och férutsittningarna for detta
skulle 6ka om det gors som flerpartsbyten dir alla skogsigare kan
delta snarare in ett markférsiljningsprogram fér Sveaskog.
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Sarskilt yttrande fran Stefan Henriksson®
Frivilligt formellt skydd

Utredningens férslag om Frivilligr formellt skydd ir ett av férslagen
som syftar till att stirka dganderitten. Vid bildande av naturreservat
och biotopskydd i dag ir dialog med markigaren ett av de viktigaste
momenten. Det dr mycket ovanligt att linsstyrelserna gir till beslut
mot markigarens vilja, iven om det i undantagsfall férekommer. Att
markigare fr ett naturreservat pd sin mark utan att ersittnings-
frigan dr [6st och denna di har accepterat ett naturreservat ir siledes
ovanligt och kan inte betraktas som ndgot stort dganderittsproblem.

De huvudsakliga problemen kopplat till dganderittsfrigor de
senaste dren kan snarare kopplas till ersittningsfrigan 1 fjillnira skog,
nyckelbiotoperna samt tillimpningen av artskyddet. De tvd forst-
nimnda frigorna innebir en 16sning utifrdn en dganderittsaspekt
genom de forslag som denna utredning ligger och den sistnimnda
ingdr 1 en annan pigiende utredning och kommer sannolikt 3 en
16sning dir. Om férslagen frin dessa utredningar genomférs dr min
bedémning att dganderittsfrigan ir 16st och dirmed behdver inte
detta forslag genomforas.

I och med myndigheternas nuvarande arbetssitt med dialog och
samverkan samt mojligheten f6r markigare att inom Nya Komet fére-
sl omrddesskydd blir forslaget onddigt. Dessutom finns det flera
risker med forslaget. Jag kan se dtminstone féljande farhigor med
att genomfora forslaget.

a) I utvirderingen av Nya Komet kunde man konstatera att kost-
nadseffektiviteten var ligre och naturvirdena ligre vid genom-
forande av omridesskydd som skedde pd markigarens initiativ.
Det dr mycket troligt att detta dven skulle bli fallet med ett Fri-
villigt formellt skydd, ndgot som skulle innebira samma eller hogre
kostnader men ligre kvalitet. Intresset frin markigarna var dess-
utom iven relativt 18gt inom Nya Komet, och blir det sd iven med
detta forslag kan det att bli svirt att uppnd eventuella framtida
arealmil.

8 Naturvdrdsverkets expert.
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b) Majligheten att skydda de viktigaste omrddena fér biologisk méng-
fald skulle troligen bli mindre, ndgot som kan férsimra statusen
for biologisk mangfald. P4 sikt kan dven en ligre kvalitet pd de
formella skydd som bildas komma att innebira att det totala
areella behovet av avsittningar f6r biologisk mangfald kommer
att vara storre, ndgot som ir negativt dven for skogsniringen och
mdjligheterna till en vixande cirkulir bioekonomi.

¢) Det skulle bli svirare att bedriva ett systematiskt och strukturerat
skyddsarbete och att skydda av biologiskt mest virdefulla omr3-
dena. Det skulle sannolikt dven bli omgjligt att bevara kvarvarande
skogliga virdekirnorna dd en del av dessa kan komma att avverkas
1 och med att myndigheterna inte kommer att ha nigon reell méj-
lighet att forhindra det.

d) Bevarandet av stora ssmmanhingande omriden med minga mark-
dgare kommer att bli svrt. Detta kan sirskilt bli ett problem i sédra
Sverige dir det generellt sett dr fler markigare som berérs av varje
skyddsvirt omride. Ndgot som kan innebira att dessa omriden
fragmenteras och tappar mycket av sina virden dven om de i delar
kan bevaras.

e) Utredningen foreslir att omrddesskydd f6r andra naturtyper in
skog ska behélla nuvarande arbetssitt. Detta dr ologiskt d& det
ofta ingdr skog dven 1 omrdden som skyddas fér t.ex. deras hoga
limniska eller marina virden eller nir virdefulla vdtmarker skyd-
das. Hur drar man 1 s8 fall grinsen mellan vad som ska skyddas
med den ena metoden resp. med den andra. Det enda rimliga ir
att behdlla nuvarande arbetssitt oberoende av naturtyp.

Sammantaget bedémer jag att de negativa konsekvenserna av
forslaget 6verstiger de tinkta fordelarna.

Internationella dtaganden

Vid CBD:s fjortonde méte 2018 togs beslut om hur uttolkningen av
Aichimdl 11 ska goras avseende de omriden som riknas in som ”Other
effective area-based Conservation measures” (OECM), dvs. omr3-
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den som inte ir formellt skyddade. Av dessa riktlinjer’ framgar att
dessa omrdden bland annat ska vara tydligt avgrinsade, ha en inda-
malsenlig férvaltning, konkret bidra till bevarande av biologisk mang-
fald p4 platsen (alltsd ska de ha héga naturvirden) och vara effektivt
och lingsiktigt bevarade. Detta ir helt rimliga krav att stilla pd
omrdden som ska anses bidra till bevarande av biologisk mangfald pd
l&ng sikt.

Frivilliga avsittningar, skogliga impediment och hinsynsytor kan
ha hdga naturvirden, men utifrin ovanstiende ir det viktigt att poing-
tera att manga sddana omriden inte kan anses uppfylla dessa grund-
liggande kriterier for OECM:er. Till exempel 1 en undersokning frin
2011 sd bedomdes endast 62 % av de frivilliga avsittningarna ha héga
naturvirden, dessutom ir det inte kint var mdnga av dessa ir beligna
d3 endast storskogsbruket offentliggor sina frivilliga avsittningar.
Nir det giller de skogliga impedimenten ir deras naturvirde pi
omrddesnivi sillan kint och ska de kunna inkluderas bland OECM
s& behdver man precis som f6r frivilliga avsittningar identifiera och
avgrinsa vilka av dessa som har héga naturvirden och bedéma vilka
som bidrar till bevarande av biologisk méngfald. Forst direfter kan
de riknas in i Aichiml 11 om de bedéms kunna bevaras l3ngsiktigt.
Nir det giller hinsynsytor ser jag det som i princip uteslutet att inklu-
dera dem 1 Aichim4l 11 d3 de 1 innu ligre grad har héga naturvirden,
inte ir geografiskt definierade samt har okind och tveksam l8ngsik-
tighet.

Sammantaget konstaterar jag att det endast ir de omriden som upp-
fyller CBD:s riktlinjer som ir rimliga att inkludera 1 maluppfyllelsen
for Aichimal 11 och att endast en mindre del av frivilliga avsittningar
och impediment i dag uppfyller de kraven samt att hinsynsytor inte
gor det. I dvrigt hor dessa hemma 1 maluppfyllelsen f6r Aichim4l 7.

Vikten av inventering som kunskapsbas for beslut om
markanvindning

Utredningen féresl3r att nyckelbiotopsinventeringen ska gallras med
avseende pd vissa uppgifter, men att Skogsstyrelsen ska kunna fort-
sitta med inventering och dokumentation av skogliga naturvirden
genom att gora en naturmiljobeskrivning. Det ir bra att utredningen

? Decision adopted by the Conference of the parties to the Convention on Biological Diver-
sity — 14.8 Protected areas and other effective area-based conservation measures.
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har konstaterat att kunskap om skogliga naturvirden ir grundligg-
ande for att bdde markigare och myndigheter ska kunna ta kloka och
vilgrundade beslut om markanvindning, men det 4r olyckligt att sam-
lad kunskap om biologiskt virdefulla omrdden ska raderas.

Utredningens slutsats att det ir viktigt med kunskap om skogar
med héga naturvirden, bdde vad giller omfattning men ocksa var de
ir beligna, samt att utan platsbunden information om de skogsbio-
logiska virdekirnorna ir det 1 praktiken omdjligt att bedéma kon-
nektiviteten 1 landskapet och sikerstilla att naturvirdsavsittningar
ingdr i vil férbundna system, som tryggar ett ldngsiktigt artbevar-
ande och en genetisk variation inom populationer ir korrekt.

Det ir viktigt att konstatera att beslut om markanvindning, inklu-
sive genomférande av omridesskydd, pd kort och ling sikt kriver
god kunskap om vilka naturvirden som finns 1 skogen och var dessa
ir beligna. Och ju mer kunskap myndigheter och markigare har,
desto bittre och mer effektivt kan naturvdrd i skogen bedrivas, bide
av myndigheter genom omridesskydd, men ocksd av markigare
genom frivilliga avsittningar och limnad hinsyn. Det behovs siledes
kunskap dels om naturvirden i de enskilda omridena, men dven sam-
lad kunskap om naturvirden i ett landskapsperspektiv for att kunna
ta vilgrundade beslut. Och endast nir bdde myndigheter och mark-
dgare har detta kunskapsunderlag kan det formella skyddet och de
frivilliga avsittningarna samverka effektivt och uppnd en god grén
infrastruktur. Det ir dirfor viktigt med en hég ambitionsnivd och
god geografisk tickning pd de inventeringar som gors och att inven-
teringar kan géras av bide Skogsstyrelsen och linsstyrelserna samt
att de genomfdrs med en gemensam metodik sd deras resultat kan
komplettera varandra.

Ett politiskt stillningstagande om hur Sverige ska uppfylla sina
internationella dtaganden om biologisk mangfald i skogen

Utredningen foreslir att uttolkningen av Sveriges internationella
dtaganden om biologisk mangfald och en politik f6r genomférandet
av dessa bor ske genom ett politiskt beslutsfattande och inte dver-
limnas till myndigheterna. Detta ir i grunden bra, d& det ir politiken
som kan tillsitta resurser och ta ansvar for besluten. Dagens system
med myndigheter som fir ett mal att uppn8, men med for lite resur-
ser for att uppnd mélet dr som konstateras inte indamalsenligt. Mdnga
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markigare kan i1 dag {8 std utan ersittning under ling tid genom att
myndigheterna har for sm3 anslag f6r markersittningar, men ambi-
tioner att genomfdra uppsatta mal.

Samtidigt kan man ha vissa farhdgor kring detta férslag. Det tar ling
tid att genomfora formellt skydd av skog, normalt ir att ett drende
tar mellan tvd och fem &r. Tanken att medlen ska f6lja mélen ir en
god ambition, men om processen startar ett visst ar fér att uppnd vissa
mal och ersittningen ska betalas ut flera &r senare nir man ir klar
med processen ir det stor risk att de ekonomiska férutsittningarna
har hunnit indras. Om malen och medlen ska sittas upp av politiken
ar det stor risk att det blir svart att {3 till stdnd ett lingsiktigt stabilt
genomforande. Nigot som skulle underlitta ir om berérda myndig-
heter skulle kunna disponera medlen f6r markersittningar under flera
3ristillet som 1 dag ett dr i taget. P4 s3 sitt kan de medel som avsitts
ir 1 anvindas nir processen ir klar oavsett om det tar ett eller fem 3r.

Samverkan mellan Sveaskog och myndigheterna

Utredningen har flera forslag som berér Sveaskog, till exempel ett
nytt markférsiljningsprogram som underlag {6r att kunna erbjuda
ersittningsmark vid omridesskydd, att ndgra ekoparker ska bli natio-
nalpark, att virdefulla omriden pa Sveaskogs mark ska skyddas osv.
Sammantaget kan konstateras att méjligheterna till en god samver-
kan mellan Sveaskog och berérda myndigheter borde vara goda. Det
finns ett flertal omraden dir ytterligare samverkan skulle kunna ut-
vecklas, sirskilt gdr det att utveckla samarbetet med naturvirdande
skotsel och arbetet med friluftsliv och naturturism.

Det idr ocksa naturligt att staten ser éver och anvinder sina sam-
lade resurser fér att frimja de samhillsmal man vill uppn&. Fér att upp-
nd detta och hitta de synergier som finns behéver dock uppdragen
till berérda myndigheter och styrsignalerna till Sveaskog samordnas.
Man méste vara medveten om att Sveaskogs dgardirektiv sitter ramarna
for deras verksamhet och ir direktivet for inriktat pd produktion och
ekonomisk vinst s minskar Sveaskogs méjligheter att samverka och
vara en tillgdng f6r naturvdrden och andra samhillsmil. Men om
dgardirektiv och myndighetsstyrning sker synkat och samordnat bor
man kunna uppnd en god samverkan mellan parterna och gemensamt
jobba fér uppsatta samhillsmal.
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Fjillnira skog

Fjillen, inklusive dess fjillnira skogar, tillhér Europas mest opéver-
kade miljéer och har mycket héga naturvirden och upplevelsevir-
den. Sveriges fjillnira skogar saknar motsvarighet 1 Europa och EU
och har en unik funktion som stora ekologiskt vil fungerande land-
skapsavsnitt med hog ekosystemmangfald och delar i en grén infra-
struktur inom Barentsregionen. Det finns sedan linge ett starkt inter-
nationellt intresse av att Sverige skyddar och férvaltar fjillomradets
sirskilt virdefulla omriden pd ett sitt sd att dess naturvirden och
upplevelsevirden for friluftslivet bevaras ldngsiktigt.

De fjillnira barrskogarnas virden f6r biologisk mangfald har be-
skrivits nirmare 1 forskningsprojektet “Det boreala skogslandskapets
grona infrastruktur”. En slutsats dr att de fjillndra skogarna repre-
senterar ett pd minga sitt unikt omrdde till sin sammansittning av
naturliga skogar. I rapporten beskrivs omriden som bestér av ”sam-
manbhdngande kontinuitetsskogar” storre dn 10 000 ha ur ett borealt
perspektiv. Virt att notera ir att utanfér nordvistra Sverige har vi
1dag inga skogar med héga naturvirden som ir sd hir stora och
sammanhingande, ndgot som gor virdet av dessa fjillnira skogar innu
storre. Av denna rapport framgar vidare att “det forekommer ett stort
och sammanhdingande omrdde med strukturell konnektivitet av intakt,
natur och naturndra skog lings den Skandinaviska fillkedjan. Detta
bekriftar men ger samtidigt en mycket mer detaljerad bild av resultat
fran tidigare globala analyser av kvarvarande intakt skog och intakta
skogslandskap, dir de fiillnira skogarna utgor ett av de fdtal som fort-
farande finns kvar. Dirmed finns ocksd anledning att tydligt fora fram
dessa skogars unika virden utover deras betydelse for den biologiska
madngfalden i skogslandskapet i norra Sverige. Ur ett europeiskt och globalt
perspektiv har Sverige ett specifikt ansvar for dessa skogars bevarande.”

Annan forskning har visat att det dven finns starkt st6d for att kvar-
varande intakta skogsekosystem har ett hogt virde inte bara med
avseende pd biologisk mangfald utan dven med avseende pd t.ex. kli-
mat, ursprungsbefolkningar och minniskors vilbefinnande 1 jimforelse
med brukade skogar, dven i en global kontext'. I detta sammanhang
bor betydelsen av de svenska fjillnira skogarna for renskotsel och
samisk kultur dven lyftas fram.

'° The exceptional value of intact forest ecosystems. Watson et al. Nature ecology & evolution.
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Nya kunskaper om skyddsvirda naturomrdden har tillkommit
under 2000-talet som en f6ljd av utdkade inventeringar och fjirranalys-
metoder. Av den inventering och sammanstillning av tidigare kun-
skap som genomférdes av linsstyrelserna och Naturvirdsverket under
filtsisongen 2020 kan konstateras att det finns minst 525 000 hektar
produktiv skog med héga naturvirden i och i anslutning till det fjill-
nira omrddet. Sammantaget dr det av mycket stort nationellt som
internationellt intresse att dessa kan bevaras di inga motsvarigheter
1 6vrigt finns 1 Europa.

Statens skogar i och i anslutning till det fjillnira omridet

Som ett forsta steg 1 bevarandet av de biologiskt virdefulla skogarna
1 och 1 anslutning till det fjillndra omridet bor de skogar som idgs av
Fastighetsverket och Sveaskog skyddas, ndgot som ocksa ir utred-
ningens forslag.

Nir det giller Fastighetsverkets innehav 1 detta omride s dr min
bedémning att det bista dr att dessa omrdden verférs till Natur-
vardsverket precis som gjordes med de omriden som pekades ut i sam-
band med inventeringen av statliga skogar 2003—2004. De kan d& for-
valtas av de naturvdrdande myndigheterna. Jag kan dock konstatera
att huvuddelen av de befintliga naturreservaten fortfarande kvarstir
1 Fastighetsverkets dgo, nigot som innebir att minga naturreservat
igs eller kommer att dgas delvis av bdde Naturvirdsverket och Fastig-
hetsverket. Detta ir synnerligen opraktiskt och ineffektivt och kan
dirfor inte betraktas som indamélsenligt. Naturvirdsverket ir dess-
utom den myndighet som har regeringens uppdrag att forvirva och
forvalta virdefulla naturomriden fér statens rikning, nigot som fram-
gdr av Forordning (2012:989) med instruktion for Naturvirdsverket.
Det ir dirfér rimligt och logiskt att de naturreservat som i dag igs
av Fastighetsverket tillsammans med de oskyddade biologiskt virde-
fulla skogarna p3 Fastighetsverkets innehav i nordvistra Sverige éver-
fors till Naturvardsverket sd att dessa kan {4 en effektiv och samord-
nad forvaltning.
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Skogsbruket pa renskotselns dretruntmarker

Den fjillnira skogen ir av stor betydelse f6r renskotseln, renen och
den samiska kulturen. Skog nira den fjillnira grinsen, inom skogs-
samebyarnas dretruntmarker brukas av renskotseln storre delen av
dret, och har fatt allt storre betydelse i takt med att den konkurrerande
markanvindningen ¢kat. Omridet utgor bland annat kalvningsland
for skogssamebyar, och ger samtidigt ett gott skydd for renarna vid
svarare viderleksférhéllanden samt mot insekter. Den kontinuitets-
skog, ofta med héga naturvirden, som finns kvar i den fjillnira regio-
nen dr mycket viktig for renskétseln, och inte bara f6r den biologiska
mdngfalden. Den fjillnira skogen utgor dven delar av samebyarnas
kirnomrdden 1 friga om viktiga betesmarker (mark och- hinglavs-
bete). Under hésten behover renen tillgdng till viktigt niringsintag
genom svampbete f6r att bygga upp energiintaget infér kommande
vinter.

Den fjillnira skogen ir ett unikt omrade med sirskilt hoga virden
1 samisk betydelse, dir liten eller ingen alls pdverkan av kal- och
trakthyggesbruk dgt rum. Biltet av fjillnira skog som stricker sig frén
norr till séder innefattar 1dng samisk kulturhistoria, dir renens vand-
ringsmonster fortfarande kan ske pd ett naturligt sitt. Renskétseln
och den samiska kulturen dr dessutom ett riksintresse av nationell
betydelse, som innefattar stora delar av den fjillnira skogsregionen.

Renskotselritten giller bdde pd statlig mark och privat/enskilt dgd
mark. Starkast ir rittigheterna inom s kallad kronomark ovanfér
odlingsgrinsen som stdr under statens omedelbara disposition, samt
pa renbetesfjillen. Detta befists i férarbetena till den nu gillande ren-
niringslagen dir det anges att sddan mark i férsta hand ir avsedd for
de renskdtande samernas bruk.

Inom det fjillnira omridet dr samiska markrittigheter sirskilt
starka. Trots det avverkar staten fortfarande skog pd &retruntmark-
erna inom det fjillnira omridet, dven pd sidan mark som i férsta
hand ir avsedd fér de renskétande samernas bruk. Dessutom kan
samebyarnas rittigheter vara ir starkare in vad som tidigare antagits,
ndgot som inte minst den nyligen avgjorda Girjasdomen visar.

Statens Fastighetsverk ir dominerande idgare till statens innehav
pd dretruntmarkerna. Deras huvudsakliga verksamhet utgérs av skogs-
bruk och stdr ofta i konflikt med bevarande av stérre sammanhing-
ande och biologiskt virdefulla omrdden och paverkar dven forutsitt-
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ningarna for renskotsel negativt. Fastighetsverkets ekonomiska vinst
frén det fjillnira skogsbruket uppgér enligt utredningen till nigra
fa miljoner per &r, en mycket liten vinst som for staten bér kunna
betraktas som férsumbar.

Den mark som staten férvaltar genom Fastighetsverket ir sirskilt
kinslig ur rittslig synpunkt for samebyarna. Dagens system med en
statlig férvaltning av skog bygger pd synsittet att pd dessa marker
har staten ett sirskilt ansvar 1 férhdllande till samisk markanvind-
ning. Det ir sirskilt viktigt att beakta att Fastighetsverkets marker
inte bolagiserades bland annat fér att skydda renskotseln.

De identifierade skyddsvirda omridena pd Fastighetsverkets mark
bér som nimnts ovan 3 ett lingsiktigt skydd. Nir det giller frigan
om markanvindning pd 6vriga skogar pd Fastighetsverkets innehav
pd dretruntmarkerna s konstaterar jag att sddan mark i férsta hand
ir avsedd fo6r de renskdtande samernas bruk, dvs renskétsel ska ha
foretride framfér annan markanvindning. Samtidigt ir den ekono-
miska vinsten av Fastighetsverkets skogsbruk mycket liten. Med tanke
pa de smd intikterna, de negativa konsekvenserna for biologisk ming-
fald, renskotsel, naturturism och friluftsliv ir min bedémning att det
inte bor bedrivas skogsbruk pd dessa marker. Sammantaget bedémer
jag dirmed att det enda rimliga ir att Fastighetsverkets uppdrag att
bedriva skogsbruk i nordvistra Sverige omedelbart miste upphéra.

Staten bor g fore

Det finns fortfarande ett stort behov av att bevara och skydda bio-
logiskt virdefulla skogar. Det giller sdvil i och i anslutning till det
fjillndra omrddet som i 6vriga Sverige. For att staten ska kunna ha
hog trovirdighet 1 arbetet med formellt skydd av skog dr det rimligt
och logiskt att staten forst skyddar de biologiskt virdefulla skogar
som ir statligt igda. Dagens kunskapslige ir att det 1 och i anslutning
till det fjillnira omridet finns det ca 140 000 ha skyddsvird produk-
tiv skog och 1 6vriga landet ca 80 000 ha skyddsvird produktiv skog,
1 huvudsak pd Fastighetsverkets och Sveaskogs mark. Skydd av dessa
kinda skyddsvirda statliga skogarna skulle vara ett viktigt och stort
steg mot att bevara kinda skogliga virdekirnor och hoja trovirdig-
heten i statens naturvirdsarbete och bér dirfér genomféras s3 snart
det ir mojligt.
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Skyddad natur och bioekonomi

Jag ser mycket positivt pd forslagen om att utveckla formellt skyd-
dade skogar s3 att de kan {3 storre betydelse for lokal och regional
utveckling. Sirskilt bor forslaget om att bilda nationalpark av fyra av
Sveaskogs ekoparker nimnas. Vidare kan jag konstatera att det finns
goda forutsittningar for att bilda ytterligare nationalparker som skulle
kunna bli en tillgdng f6r lokalt och regionalt niringsliv, men d& bild-
ande och forvaltning av nationalparker kriver mycket initialt arbete
behéver regeringen och berérda myndigheter gora en riktad satsning
for att detta ska kunna genomforas. Jag bedomer dock att vinsten
for samhillet med en sidan satsning skulle vida éverstiga kostnaderna.

Forslaget att gynna naturturism 1 och kring skyddade omraden ir
positivt. Naturturism 1 skyddade omriden i allminhet och national-
parker 1 synnerhet dr i normalfallet i behov av anliggningar och anord-
ningar. Att se ver méjligheterna till etableringar i t.ex. nationalparker
kan vara befogat och sikert goras utan strre negativ piverkan i vissa
fall. Men det ir dnnu viktigare att se dver omlands- och destinations-
arbete kring nationalparkerna och vissa skyddade omriden. D3 kan
en utvecklad besokarinfrastruktur inom det skyddade omridet till-
sammans med satsningar i anslutning till det skyddade omridet bidra
till naturturism, friluftsliv och lokal och regional utveckling. Hir ir
bland annat kommunerna viktiga aktorer som 1 planarbetet kan moj-
liggora f6r anliggningar i anslutning till skyddade omraden. I de flesta
fall kan anlidggningar f6r naturturism etableras i direkt anslutning till
skyddade omrdden som nationalparker, och behéver d3 inte etableras
1 omridet. Detta kriver dock en utvecklad samverkan mellan mark-
igare, myndigheter, kommuner och entreprendrer och former f6r detta
behover utvecklas, girna genom ett uppdrag till berérda myndigheter.

Cirkulir bioekonomi

En viktig del av utredningen giller att undersdka mojligheterna och
limna forslag pd dtgirder f6r en vixande cirkulir bioekonomi, bland
annat fér att minska miljé och klimatpaverkan. Flera f6rslag liggs for
att 6ka tillvixten och dirmed ligga till grund fér ett storre uttag av
biomassa frin skogen. Detta ger mojlighet till en vixande cirkulir
bioekonomi.
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Det framhills till exempel att vi behéver ta ut mer biomassa ur
skogen for att klara den substitution som behovs f6r klimatomstill-
ningen. Det finns dock ingen tydlig koppling mellan avverknings-
volymer och graden av substitution som jag ser det. Sett till fordel-
ningen av kort- respektive linglivade produkter ser det ut att finnas
en stor potential fér 6kad substitution genom att inom ramen fér de
volymer som redan avverkas 6ka andelen langlivade produkter.

For att dstadkomma en 6kad substitution gér jag bedémningen
att andra dtgirder behéver komma till stind. Det kan till exempel
vara dtgirder och styrmedel f6r att successivt fasa ut vissa kortlivade
produkter och 6ka produktionen av sddana linglivade produkter
som langsiktigt binder kol.

Om man har som madlsittning att skogen ska bidra till minskad
klimatpdverkan ir det viktigt att forstd att den skog som stdr kvar
binder koldioxid, och det gor den till dess att den avverkas. SLU har
1 flera sammanhang tagit fram scenarier f6r att beskriva utvecklingen
av kolbalansen 6ver en 100-drsperiod med olika antaganden om for-
utsittningarna i skogsbruket, ndgot som ocksd framkommer 1 Vig-
valsutredningen. Dir framgar bland annat att kolsinkan 1 skog och
mark skulle, 1 ett kort tidsperspektiv, 6ka om arealen skyddad pro-
duktiv skogsmark okar, t.ex. f6r att frimja biologisk mingfald for
att nd miljomalet Levande skogar och for att leva upp till de inter-
nationella dtaganden som gjorts for skydd av ekosystem. I ett lingre
tidsperspektiv minskar effekten pd kolinlagringen nir tillvixten avtar,
men idr ind3 inte férsumbar. En 6kning av kolsinkan férutsitter att
den totala avverkningen minskar, nigot som naturligtvis dr negativt
for skogsindustrin, men alltsd ir positivt for klimatet och biologisk
méngfald. Okat skydd av skog p& produktiv skogsmark resulterar i
SLU:s berikningar i en kraftig 6kning av nettoinlagringen. Den extra
drliga kolinlagringen minskar dock pd lingre sikt men kvarstir i
ndgon omfattning dtminstone uppemot 100 r.

Det finns alltsd starka synergier mellan att bevara och skydda
skogar for biologisk mingfald och att 6ka skogens kolsinka. P4 kort
och medelldng sikt ir alltsd det bista fér klimatet att avverka mindre
och skydda mer skog. Detta ir en viktig slutsats som inte tillrickligt
tydligt framkommer i utredningens slutsatser.
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Sarskilt yttrande fran Malin Sahlin"
Inledning

Skogsutredningen har haft i uppdrag att foresld 16sningar i manga av
de frigor som dominerat den polariserade skogsdebatten de senaste
dren. Utredningen har gjort ett ambitiost férsok att, under stor tids-
press, ligga fram en ling rad férslag med en tydlig r6d trdd. For-
slagen hinger siledes ihop 1 sina delar och miste ses som en helhet.
Dessvirre tror jag inte att de kommer att 16sa konflikten i skogen,
utan ser snarare risker fér nya konflikter.

Minga av de férslag som utredningen har lagt fram kommer inne-
bira en littnad for skogsbruket genom en minskad insyn for allmin-
heten. Samtidigt ger utredningen férslag som kommer innebira storre
krav pd skogsbruket och spelregler som inte ir vare sig tydliga eller
l8ngsiktiga dd de baserar sig pd hur regeringen viljer att prioritera i
sin statsbudget.

Trots att en av grunderna f6r utredningen har varit att utgd frin
dagens skogspolitik s3 innebir flera av férslagen tydliga férskjutningar
i politiken. Det ir till exempel mycket oklart vad miljomalssystemet
kommer att {3 f6r roll i framtiden med de forslag som liggs fram.

I detta sirskilda yttrande har jag utvecklat huvuddragen i de pro-
blem jag ser med utredningens forslag. Mer detaljerade synpunkter
for varje forslag kommer att utvecklas i Naturskyddsforeningens
remissvar.

Om forslagets olika delar

Utredningen forslag om en tydlig skogspolitik for biologisk mangfald
och vixande cirkulir bioekonomi

Jag stédjer utredningens bedémningar och férslag 1 denna del som
ror en nationell samordnare f6r skogsprogrammet (forslag 9.3) samt
behovet av mer kunskap genom, bland annat, ett vetenskapligt rid fér
biologisk mingfald i skogen och tillhérande utredningar (férslag 9.9).
Dessa tvd forslag ger goda forutsittningar for en gedigen kunskaps-
bas att std pd liksom att det, genom ett nationellt skogsprogram som

" Naturskyddsféreningens expert
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leds av en politiskt oberoende samordnare och hanterar alla skogs-
frigor integrerat, biddar f6r ett helhetsperspektiv.

Utredningen ir dock otydlig nir det giller den nationella sam-
ordnarens mandat. Foér att det nationella skogsprogrammet ska kunna
fd en bred acceptans och stort reellt genomslag krivs att deltagarna i
programmet har ett likvirdigt inflytande 1 de konkreta forslag som
programmet ska leverera. Som exempel pd dir programsamordnarens
mandat dr otydligt kan nimnas férslaget om en vixande cirkulir bio-
ekonomi (forslag 9.4) dir det nationella skogsprogrammet foreslas
ta fram ett forslag till en bioekonomisk strategi med tillhérande
handlingsplan samtidigt som den nationella samordnaren f6r skogs-
programmet ges i uppdrag att limna férslag pd en strategi f6r en vix-
ande cirkulir bioekonomi med tillhérande handlingsplan som samord-
naren ges i uppdrag att drligen revidera. Det dr utmirkt att utredningen
1 forslag 9.4 foresldr att arbetet med en bioekonomisk strategi inte
ska begrinsas till de grona niringarna, utan att det ska genomféras i
bred samverkan med andra samhillssektorer. Detta ir en forutsitt-
ning f6r att huvuddelen 1 férslaget ska kunna genomforas och dven
accepteras av samhillet.

Enligt kommittédirektivet ska forslag till dtgirder som eventuellt
behovs f6r att nd nationella miljomal och internationella dtaganden
limnas. Jag stodjer dirfor fullt ut férslaget om att regeringen ska till-
sitta ett vetenskapligt rdd for biologisk mangfald 1 skogen (forslag 9.9)
vilket, bland annat, ska ta fram en ny bristanalys baserad p8 bista till-
gingliga naturvetenskapliga kunskap. Okad kunskap ir helt nédvin-
digt f6r att Sverige ska kunna nd sdvil nationella mil som interna-
tionella dtaganden. Dirfér behdver utredningens samlade férslag
ocksd 1 forsta hand bygga frin basen av denna kunskap. De faktiska
behoven f6r vira naturligt férekommande arter och deras livsmiljser
behover sikras i landet som helhet. Utredningen konstaterar, mycket
riktigt, 1 denna del att biologisk méngfald ir grunden for allt liv pd
jorden och ligger inledningsvis fram en bra ansats for hur arbetet for
att Sverige ska kunna n8 nationella mil och internationella dtaganden
om biologisk mingfald i skogen behéver bedrivas (figur 9.3). Ansat-
sen utgdr frin att arbetet ska bygga pd naturvetenskapliga analyser
och bedémningar. Utredningens férslag i denna del dterspeglar dock
inte denna ansats utan arbetet blir snarare avhingigt politiska virder-
ingar och prioriteringar av olika samhillsmal (figur 9.8), vilka som be-
kant ir férinderliga dver tid och skiljer sig kraftigt 4t mellan partierna.
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Samtidigt underminerar utredningen dessutom mojligheterna att
nd de nationella miljomailen genom att ange (minst) tvd alternativa
mélsittningar och behov som utgingspunkt for det vetenskapliga
ridets arbete med en bristanalys. Det forsta alternativet anger det
lingsiktiga behovet och ir i linje med de politiskt beslutade miljs-
mélen. Det andra alternativet kan sigas ange ett kortsiktigt mal och
ange kortsiktiga behov genom ett antagande om att arter ska bevaras
1 livskraftiga populationer 1 delar av landet genom livsmiljéer och
konnektivitet 1 vissa landskap. En sidan utgdngspunkt underminerar
dessutom mojligheten att kostnadseffektivt nd det [ingsiktiga mélet.
Att utgd frin kortsiktiga mél som alternativ i en bristanalys for att
dppna upp for en politisk diskussion om prioriteringar anser jag vara
helt oacceptabelt om man menar allvar med att Sverige ska kunna nd
sina mdl om biologisk méngfald i skogen. En bristanalys behéver
beskriva de faktiska behoven for de langsiktiga mélen, inte beskriva
olika alternativ vilka dessutom éppnar upp f6r en ny polariserad debatt
om prioriteringar.

Mot bakgrund av ovanstiende anser jag att forslaget om ett poli-
tiskt stillningstagande om hur Sverige ska uppfylla sina internatio-
nella dtaganden om biologisk méngfald i skogen (forslag 9.10) ir
problematiskt. Dels s8 menar jag att férslaget ir orealistiskt eftersom
regeringen inte har ritt detaljkunskap fér att besluta om vad Sveriges
internationella 8taganden innebir. Detta ir snarare en uppgift for
vetenskapen. Politikens uppgift ir att direfter sitta upp konkreta
mal f6r att nd relevanta dtaganden. Om regeringen ska uttolka sdvil
Sveriges dtaganden for biologisk mangfald, som att sitta upp mél och
fatta beslut om vilka arealer och skogstyper som bor avsittas s kom-
mer detta 3 en rad foljdeffekter. Framfor allt riskerar sdvil uttolk-
andet av méilen som madlen i sig att i praktiken férindras vid varje
regeringsskifte, beroende pd politisk majoritet. Detta innebir uppen-
bara risker f6r en ryckighet i naturvdrdsarbetet i skogen som 1 forling-
ningen kan komma att negativt paverka sivil markigares uppfattning
om ”tydliga spelregler” som genomférandet av naturvddspolitiken
och det praktiska naturvirdsarbetet. En ordning dir det ir regeringen
som uttolkar de internationella dtagandena och sitter mal kommer
inte heller att minska den polariserade debatten.

I forslaget om ett nationellt handlingsprogram for biologisk méng-
fald i skogen (forslag 9.11) har utredningen gjort ett ambitidst for-
sok att foresld ett program for arbetet med bevarandet av biologisk
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méngfald. Tanken ir att programmet ska genomféra politiken for att
nd Sveriges nationella mal och internationella taganden. Jag mot-
sitter mig detta forslag med emfas och menar att det ir djupt pro-
blematiskt ur flera aspekter.

Som exempel kan nimnas féljande. Genom miljomalssystemet
har Sverige redan ett system f6r biologisk mangfald i hela landskapet.
Till skillnad mot férslaget om ett handlingsprogram som ska be-
slutas av regeringen s3 har miljomalen en bred politisk férankring och
ir vil inarbetade 1 naturvirdsarbetet 1 Sverige. Det dr for mig oklart
hur forslaget 1 praktiken férhéller sig till miljomalssystemet och de
preciseringar som satts upp inom detta. Det anges dock i motiv-
texten att Sveriges mélsittningar kriver ett handlingsprogram for
genomforandet. Jag menar tvirtom. Det behdvs inte ett nytt system
eller handlingsprogram fér att arbeta mot de uppsatta mélen. Den
mest effektiva och ldngsiktiga [6sningen ir snarare att bygga vidare
pd det miljomalssystem vi redan har i dag. Mot bakgrund av en
bristanalys (forslag 9.9) som utgdr frin de biologiska behoven kan
nya tydliga och tidsatta etappmal beslutas. Dessa miste givetvis 4t-
foljas av att politiken tar fram en plan om hur den sikerstiller till-
rickligt med resurser och styrmedel for att mélen ska kunna nis. P4
det sittet kan politiken effektivt styra mot miluppftyllelse 1 stillet
for att inféra ett nytt system dir prioriteringar samt mal om, till
exempel, areal formellt skydd kommer att vara styrt av regeringens
budgetramar i stillet f6r de faktiska behoven for biologisk mingfald.
Givet att olika politiska partier har fundamentalt olika synsitt 1
denna friga finns det, liksom 1 forslag 9.10, dessutom en stor risk for
en ryckighet i programmet, och ytterst naturvirdsarbetet 1 skogen,
om forslaget genomférs. Givet det breddade forslag som utredningen
har lagt om det nationella skogsprogrammet (férslag 9.3) samt det
befintliga miljoma&lssystemet riskerar ett ytterligare program fér skogs-
arbetet att bli mycket otydligt. De &tgirder som utredaren foreslar i
handlingsprogrammet bér dirfor i stillet, 1 tillimpliga delar, integre-
ras 1 det nationella skogsprogrammet och miljomalssystemet. Detta
skulle dven innebira storre mojligheter for ett brett deltagande i pro-
cesserna eftersom manga organisationer har mycket begrinsade resur-
ser att medverka i flera olika parallella processer.

Betriffande utredningens forslag regelférenklingar (férslag 9.5)
menar jag att vissa delar av lagstiftningen inte kan utredas separat f6r
att forenkla for skogsbruket, utan att évriga delar av lagstiftningen
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samtidigt ses over for att sikerstilla att eventuella regelférenklingar
inte underminerar miljoméilet. Nir det giller forslaget om sinkta
slutavverkningsdldrar si har Skogsstyrelsen redan egeninitierat en
sddan utredning. Denna friga utreddes dessutom si sent som 2015.
De slutsatser som d& drogs var att konsekvenserna for framfér allt
renskotseln var for stora. Jag ser inte att utredningen har presenterat
ndgot nytt som motiverar att denna friga 3terigen ska ses 6ver. Jag
anser att férslaget sammantaget riskerar att vrida stora delar av den
produktiva skogsarealen mot ett intensifierat skogsbruk som drivs
mot allt ligre slutavverkningsdldrar vilket kan 3 till foljd att dagens
redan problematiska dlderstérdelning 1 skogen blir 4n mer proble-
matisk med ett vixande glapp mellan ung och ildre skog. Vidare menar
jag att forslaget om att utreda undantag fran en rad skyldigheter for
planterad granskog pd tidigare 3kermark har orovickande likheter
med den tidigare s3 kallade MINT-utredningen vilken regeringen pa
vil grundade motiv inte gick vidare med. Motivtexten 1 denna del
anger att forslaget skulle kunna innebira att granplanteringar avveck-
las till f6rmén f6r blandskogar. Detta motiv dterspeglas 6verhuvud-
taget inte 1 huvudférslaget, och jag anser inte heller att detta argu-
ment hiller som motiv fér att undanta berérda granodlingar frin
skyldigheter eftersom det dessutom redan i dag mojlighet tll dis-
penser for natur- och kulturmiljévard.

Utredningens forslag om nya och utvecklade skydds-
och ersittningsformer

Utredningens huvudforslag om frivilligt formellt skydd (f6rslag 10.2),
liksom det foreslagna handlingsprogrammet f6r biologisk méngfald
1 skogen, ir djupt problematiskt ur flera perspektiv. Jag delar dirfor
till fullo beskrivningen av den oro foér negativa konsekvenser som
Naturvérdsverket, Skogsstyrelsen och vissa linsstyrelser ger uttryck
for 1 kapitel 10.2.2. Av den beskrivningen konstaterar jag att om
forslaget genomférs sd kommer det kraftigt forsvira mojligheterna
for Sverige att uppnd sivil nationella miljdmal som internationella
dtaganden. Utdver utredningens sammanfattning av myndigheternas
orosbeskrivning kan tilliggas féljande problematik som kommer att
uppsté:

Forslaget kopplar titt samman med handlingsprogrammet di detta
1 praktiken kommer vara styrande f6r myndigheternas arbete med
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skydd av skog. I forslaget om frivilligt skydd anges att “endast 1 sddan
skog som regeringen har pekat ut som av sirskilt angeliget allmint
intresse bor myndigheterna ha mojlighet att anvinda tvdng i skyddet”
samt att den nationella strategin f6r formellt skydd av skog ska revi-
deras utifrin handlingsprogrammet. Detta innebir att det ir reger-
ingens politiska prioriteringar som ska utgora grunden for arbetet
med skydd av virdefull skog, inte naturvetenskapen. Detta innebir i
praktiken att vad som utgor "sirskilt angeliget allmint intresse” kan
indras vid varje regeringsskifte. Likas innebir det att den nationella
strategin for skydd av skog riskerar att bli ett féremdl for politiska
nycker och kan enkelt indras beroende p8 politiskt styre utan veten-
skaplig grund. Att uppritta och idga strategin ir, och bor fortsatt vara,
expertmyndigheternas ansvar. Regeringen gor sedan de politiska av-
vigningarna och prioriteringarna rérande beslut om anslag.

Vidare ir forslaget om frivilligt formellt skydd 1 sitt utformande
att jimfoéra med det nya KOMET-programmet som redan ir opera-
tivt, med skillnaden att detta forslag inte dr en kompletterande metod.
S&vil ”gamla” KOMET, som "nya” KOMET har utvirderats och sam-
mantaget visat pd ldg kostnadseffektivitet och simre kvalitet pd de
omrdden som foreslagits f6r skydd. Riksrevisionen visar dven 2018
(RIR 2018:17) att intresset frdn markigare har varit 13gt. Att infora
ett arbetssitt som baserar sig pi samma grunder som KOMET-pro-
grammet och gora detta till det huvudsakliga verktyget for formellt
skydd av skog kommer givetvis att férsvira f6r myndigheternas stra-
tegiska arbete och 6ka riskerna for att skogar med hoga naturvirden
avverkas, oavsett vad man viljer att kalla skyddsformen. Jag delar
dirfor inte heller utredningens uppfattning om att férslaget om ett
handlingsprogram for biologisk mangfald i skogen tillsammans med
frivilligt formellt skydd skulle bidra till en mer effektiv naturvirds-
politik eftersom dessa frimst ir styrda av regeringens budget och
politiska virderingar snarare dn de naturvetenskapliga behoven.

I utredningens forslag om hur skyddad natur kan spela en aktiv
roll for landsbygdsutvecklingen (forslag 10.5) finns flera forslag som
ror nationalparkerna. Jag delar utredningens bedémning om att skyd-
dad natur kan vara ett virdefullt bidrag till bioekonomin och lands-
bygdsutvecklingen och bejakar 1 princip huvuddelen av utredningens
forslag 1 denna del men vill sirskilt betona vikten av att national-
parkskriterierna inte forindras genom férslagen, eller att forslagen
inte heller innebir avsteg mot dessa. Nationalparkerna ir kronjuve-
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lerna i vdra skyddade omriden, for att varumirket inte ska férsvagas
ir det av storsta vikt att parkerna fortsitter att hilla hogsta kvalitet
och utgora ett permanent skydd fér de arter och livsmiljoer som
omfattas. Av den anledningen ir jag kritisk till forslaget om att ut-
reda frigan om att bilda nationalparker pa privatigd mark. Jag ser i
detta forslag en risk f6r en utveckling dir aktdrer kan “kopa” sig
varumirket nationalpark. Aven om utredningens ambitioner i denna
friga ir goda sd anser jag inte att de viger upp risken som finns att
det 1 férlingningen bildas tvd kategorier av nationalparker vilket per
definition skulle innebira att varumirket forlorar sin glans.

Jag idr dven kritisk ull forslaget om en forindring 1 28 b § jakt-
férordningen som 1 praktiken innebir att 6ppna nationalparker for
skyddsjakt pd enskilds initiativ 6ver huvud taget, eftersom det kraf-
tigt forsvdrar mojligheten att utdva en effektiv tillsyn och lagfora
brott. Rovdjur méste f ha en fristad &tminstone i svenska national-
parker, och den skyddsjakt som indd miste ske bér uttoras 1 myn-
digheternas regi. Att den lsningen redan finns nimns inte 1 motiv-
texten.

Om ind3 en sddan dndring ska goras s& bor det begrinsas till vissa
omrdden 1 enskilda nya nationalparker enligt nationalparksférord-
ningen. Det bor vidare endast rora sig om skyddsjakt pa enskilds ini-
tiativ enligt 28 § (vid angrepp eller nira férestdende angrepp pa tam-
djur osv.). Det bér inte vara tillitet med skyddsjakt enligt 28 a § 1
nationalparker for att till exempel freda nigon annans hund och andra
tamdjur med mera Enligt denna grund ricker det att jigaren har
”skilig anledning att anta” att tamdjursigaren hade limnat tillstind
— vilket enligt Naturskyddsforeningens mening gir ldngt utdver vad
som ir rimligt 1 nationalparker.

Utredningens forslag om nyckelbiotoper, kunskapsunderlag
om naturvirden i skogen och kunskapskrav i skogsvdrdslagen

I denna del ligger utredningen fram en rad forslag som sammanfatt-
ningsvis innebir att Skogsstyrelsen ska upphéra med att inventera
och registrera nyckelbiotoper, att nyckelbiotopsregistret ska upp-
hora och vissa uppgifter om skogar med de hogsta virdena helt ska
férsvinna ur myndighetens register. Utredningen foresldr dven ett
kunskapskrav i skogsvérdslagen samt forindringar av hur samrad enligt
12 kap. 6 § miljobalken ska anmilas. Vidare foresldr utredningen,
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mot bakgrund av dessa forslag, nya arbetssitt for hur staten ska inven-
tera naturvirden samt att handliggningstiden fér avverkningsanmal-
ningar bor kortas.

I sak reserverar jag mig skarpt mot flera av férslagen (mer om det
nedan). Framfor allt ser jag dock ett allvarligt 6vergripande problem
med denna del av utredningen som ir helt nédvindigt att det l6ses
ut om férslagen dverhuvudtaget ska kunna évervigas att sjosittas.

Forslagen ir titt sammankopplade, och det gdr inte att ”plocka rus-
sinen ur kakan” och vilja att genomf6ra bara ett eller ndgra av for-
slagen. Exempelvis skulle det vara mycket problematiskt om politi-
ken viljer att gd vidare med férslaget om kortare handliggningstider
utan att forst sikerstilla att flera av de andra forslagen genomfors.
En sidan ordning skulle inte bara innebira stora risker f6r markigare
att faktiskt bryta mot lagstiftningen, det skulle dven innebira stora
problem fér myndigheterna att bedriva tillsyn samt 6vervigande
risker att stora arealer skogar med héga naturvirden avverkas. En
sddan utveckling skulle vara mycket olycklig och 1 praktiken kan det
komma att innebira en 6kad konflikt mellan civilsamhillets intres-
sen och skogsbruket. Aven om utredningen kort nimner att férslagen
ska ses som en helhet s8 menar jag att utredningen brister 1 att tydligt
klargora dessa samband. Genom att inte tydliggéra att férslagen be-
héver genomféras 1 sirskild ordning sd dppnar utredningens forslag
for ett urholkat fortroende for svenskt skogsbruk hos savil stora
delar av allmidnheten som hos marknaden. Det dr dirfér helt nédvin-
digt och vil motiverat att forslagen genomférs i féljande ordning om
de ska implementeras:

1. Skogsstyrelsens instruktioner kompletteras med ett uppdrag om
att inventera naturvirden 1 skogen.

2. Inventering och kartliggning av naturvirden genom en natur-
miljébeskrivning 1 skogen genomfors.

3. Vigledning om vilka omriden som behéver anmilas f6r samrad
enligt miljobalken tas fram.

4. Kunskapskravet infors 1 skogsvardslagen, liksom féreslagna for-
indringar rérande samrdd enligt miljébalken.

Forst nir samtliga ovanstdende forslag har implementerats och det
har sikerstillts att systemet fungerar kan forslaget om kortare hand-

1216



SOU 2020:73 Sarskilda yttranden

ligeningstid 6vervigas. Givet att Skogsstyrelsen gér en bedomning att
det skulle ta tvd &r att forbereda, utveckla, samverka och implemen-
tera metoden fér naturmiljobeskrivningen (se kapitel 17.6.4) tolkar
jag det som att utredningen menar att férslagen kan implementeras
utan nigon sirskild ordningsfoljd. Detta skulle i1 sddana fall ocksd
innebira irreversibla konsekvenser for biologisk mangfald genom att
skyddsvirda skogar kan avverkas utan insyn frdn vare sig myndig-
heter eller allminheten. Det skulle dven férsvira myndigheternas
miljomalsarbete liksom markigares forutsittningar att bedriva ett
lagligt skogsbruk.

Sarskilt om vissa specifika f6rslag

Forslag 12.6 — Skogsstyrelsen bor upphora
med nyckelbiotopsregistreringar

Vikten av att skydda nyckelbiotoper samt nyckelbiotopernas stora
betydelse for vara rodlistade arter ir vil beforskat. Kunskap om var
nyckelbiotoperna finns har ocksd genom dren kommit att spela en
nyckelroll 1 det skogliga naturvirdsarbetet f6r sdvil myndigheter som
skogsbruket och ideell naturvdrd. Utredningens férslag innebir ett
stort bakslag 1 detta arbete, 1 synnerhet genom den stora kunskapsfor-
lust som féljer av den gallring av nyckelbiotopsregistret som foresls.

Det dr uppenbart att konflikten om nyckelbiotoper till stor del
har uppkommit genom att det certifierade skogsbruket har dtagit sig
att inte avverka dessa. Utredningen har i denna del helt bortsett frin
det faktum att den ideella naturvirden 1 hela landet granskar det cer-
tifierade skogsbruket mot bakgrund av att detta tagande. Att denna
verksamhet skulle upphéra hos ideell naturvérd har jag mycket svart
att se. Forslaget kommer dirmed inte att 16sa den konflikt som i dag
rider rérande nyckelbiotoper, tvirtom kommer den snarare att bidra
till en ny konflikt rérande bedémningar och tolkningar som 1 fér-
lingningen riskerar underminera det svenska skogsbrukets trovirdig-
het pd den internationella marknaden, vilken inte vill handla med
rivara frin skyddsvird skog. Utredningen borde dirfér i stillet ha fore-
slagit tillrickligt med resurser och andra styrmedel, som exempelvis
utbytesmarker, for att sikerstilla skydd av de nyckelbiotoper som
igs av de skogsigare som inte ir certifierade.
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Utredningen foresldr att staten fortsittningsvis bor prioritera for-
mellt skydd pd nyckelbiotopsrika brukningsenheter (f6rslag 12.8).
Detta ir bra, men kommer inte att 16sa ovanstiende konflikt di for-
slaget innebir att dessa fastigheter endast omfattas av det frivilliga
formella skyddet, vilket i sin tur styrs av statsbudgeten och politiska
bedémningar av en rimlig areal” av nyckelbiotoper som ska ges skydd
arligen.

Forslag 14.1, 14.3 och 14.4 - Ett kunskapskrav i skogsvdrdslagen,
Forslag om kunskapsunderlag och inventeringar samt Kortare
handliggningstider hos Skogsstyrelsen

Utredningen gér inledningsvis en korrekt analys av kunskapskravet som
redan giller i dag. Skogsstyrelsen har dock hitintills inte implemen-
terat detta krav 1 sin drendehandliggning. Férindringarna i férfattnings-
forslagen dr vil formulerade 1 denna del. Dock ir det problematiskt
hur utredningen uttrycker implementeringen av kunskapskravet 1 ut-
redningstexten (forslag 14.1). Som exempel kan nimnas att det enligt
utredningen finns utrymme att differentiera kunskapskravet utifrn
omfattningen av markigaren och det skogsbruk som bedrivs, det vill
siga att myndigheten vid en rimlighetsavvigning ska ta hinsyn till
storleken p& markigaren. Samma krav ska stillas p4 alla som ir verk-
samhetsutdvare eller som ska vidta en &tgird som kan pdverka natur-
miljon.

Vidare anser jag att det ir helt nédvindigt att en avverknings-
anmilan ska innehlla en komplett redovisning av vilka naturvirden
som finns i det avverkningsplanerade omradet, hur dessa kan komma
att pdverkas av dtgirden samt vilken hinsyn som krivs for att berérda
naturvirden inte ska pdverkas negativt. For att sikerstilla att kunskaps-
kravet verkligen efterlevs kommer det inte, som utredningen fére-
slar, ricka med en kartskiss 6ver vilken hinsyn verksamhetsutévaren
bedémer vara nédvindig. For att inte hinsynen ska riskera bli fel-
riktad behéver myndigheten sdledes dven {8 in en komplett redovis-
ning av samtliga naturvirden som berérs — alltsd inte bara de dir
verksamhetsutdvaren avser ta hinsyn.

Jag menar dven att det dr problematiskt att utredningen inte menar
att redovisningen av naturhinsyn pd avverkningsanmilan inte ir
bindande. Som skil anger utredningen bland annat att det kan till-
komma uppgifter om andra naturvirden dir skogsbruket behover ta
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hinsyn som skiljer sig frin vad markigaren ursprungligen hade
planerat fér och att det dirmed behover finnas en flexibilitet for
skogsbrukets planerade hinsyn. Om utgingspunkten ir att verksam-
hetsutdvaren har den kunskap som krivs s innebir detta per defi-
nition iven att denne rimligen bor ha limnat ritt uppgifter om natur-
virden i sin avverkningsanmalan, allt annat innebir per definition att
kunskapskravet inte har uppfyllts. Aven detta talar starkt for ett krav
pa att en naturvirdesbedémning ska bifogas avverkningsanmalan.

Jag delar utredningens uppfattning om att det behovs en tydligare
skiljelinje 1 irendehandliggningen av skogsbruksirenden enligt skogs-
vérdslagen respektive miljobalken. Men for att forslaget om att be-
stimmelsen 1 6 § 1 férordningen om anmilan {6r samrad ska upphivas
behéver det framgd att Skogsstyrelsen ska avsluta samrddsirendena
med ett beslut. Annars foreligger stor risk att samriden fortsitter
att, som enligt rddande arbetssitt, till 6vervigande del endast avslutas
med en férmodad éverenskommelse. Det forslag som utredningen
for fram 1 denna del innebir dirmed dven stora otydligheter hur ett
overklagansirende skulle kunna genomféras.

For att ovanstiende f6rslag om kunskapskrav och anmilan om sam-
rdd ska kunna genomféras krivs att det finns ett gediget kunskaps-
underlag f6r skogsbruket att tillgd. Av den anledningen ir det bra att
utredningen foresldr att Skogsstyrelsens instruktion ska komplet-
teras med ett ansvar for en grundinventering av naturvirden i skogen
(forslag 14.3). Dock anser jag att det ir mycket anmirkningsvirt att
utredningen i l6ptexten gor en bedémning av att grundinventeringen
endast behéver omfatta ungefir 5 procent av den produktiva skogs-
marken pd det enskilda skogsbrukets mark. Vad denna bedémning
grundar sig pd ir oklart. Jag anser att omfattningen av en grund-
inventering enligt forslaget inte kan begrinsas pa detta sitt utan rim-
ligen bor vara integrerad 1 myndighetens 16pande arbete. Vidare anser
jag att férslaget om inventeringen av hdga naturvirden f6r omrides-
skydd inte kan begrinsas av det nationella handlingsprogrammet f6r
biologisk mingfald i skogen som férslaget anger. For att kunna avgéra
om omrdden ir av intresse for formellt skydd behover de inventeras
oaktat politiska stillningstaganden.

Vidare anser jag att de uppgifter som en naturmiljébeskrivning,
enligt Skogsstyrelsens instruktioner, resulterar 1 ska offentliggéras.
Utredningen menar dock att informationen ska liggas pd Mina sidor
pd Skogsstyrelsens hemsida, vilka allmidnheten inte har tillgéng till.
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Skogsbruket kommer med detta forslag vara ett slutet process- och
beslutssystem, dir méjligheterna f6r andra aktorer dn skogsigarna
att fd insyn 1, eller pverka besluten som rér skogen ir mycket sma.
Detta innebir frsvirande for Sverige att leva upp till Arhuskonven-
tionen 1 skogsbruksirenden. Om allminheten undanhills informa-
tion si har den inte heller méjlighet att delta 1 beslutsprocesser vilket
innebir risker for fler dverklaganden i linje med Arhuskonventionen.
Utredningen har inte tagit detta 1 beaktande.

Betriffande forslaget om kortare handliggningstider hos Skogs-
styrelsen (forslag 14.4) behover det 1 forslagen fér handliggningen
enligt 15 b § tydliggéras att ett drende inte kan anses vara komplett
sd linge ett eventuellt samrddsirende enligt 12 kap. 6 § miljobalken
ocksa dr komplett. Vidare rider det mycket stora osikerheter hur det
ska vara mojligt att korta ner handliggningstiden till 3 veckor mot
bakgrund av vad som angetts ovan rérande kunskapskravet, Arhus-
konventionen och samrddsplikten enligt miljobalken. En forutsitt-
ning for att allminheten ska ha mojlighet att reagera pd den korta tid
som foreslds dr att Skogsstyrelsen limnar ut avverkningsanmilningar
digitalt, vilket inte dr mojligt 1 dagsliget.

Utredningens forslag rorande fiillndra skog

Jag anser att utredningens forslag om att ge de kvarvarande samman-
hingande naturskogarna med mycket héga naturvirden ett 1dngsik-
tigt skydd (forslag 16.2) samt att tillstdndskravet {6r avverkning i
fjillndra skog bor kvarstd (forslag 15.6).

Sirskilt om férslaget rorande ersittningsmark inom Sveaskogs
markf{orsiljningsprogram

Enligt min mening ir det mycket olyckligt att utredningen inte
tagit chansen att foresl en reform av Sveaskog och samtidigt siker-
stilla att den statligt igda skogen anvinds f6r att styra mot en hillbar
utveckling och for att uppnd miljomalen. Detta inkluderar dven de
skogar som Statens Fastighetsverk, vars skogsbruk kan ifrigasittas
inte minst gillande l6nsamheten, samt Fortifikationsverket forvaltar.
Flera delar av skogsbruket, liksom den samlade miljérorelsen 1 Sverige
samt Naturvdrdsverket och flera linsstyrelser har, sedan ESAB-
programmet avvecklades, sirskilt angett ersittningsmarker som ett

kostnadseffektivt och snabbt sitt att skydda skyddsvirda skogar pd
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privat mark. Ett nytt ESAB-paket, tillsammans med skydd av de stat-
ligt skyddsvirda skogarna och ett tydligt samhillsuppdrag till Svea-
skog skulle regeringen kunna komma en bra bit pd vig i miljomals-
arbetet. Ett forindrat uppdrag till Sveaskog kunna ha varit ett férslag
som, om inte hela, s dtminstone en absolut majoritet av expertgrup-
pen hade kunnat omfamna. Dessvirre har utredaren valt att féra fram
Sveaskogs eget forslag, vilket ocksd 6ppnar upp f6r Sveaskog att kopa
upp motsvarande areal skogsmark frin privata skogsigare, vilket
snarare motverkar dn gynnar det privata skogsbruket 1 glesbygden.

Slutligen

Ridande skogspolitik har nistan 30 &r pd nacken. Under denna tid
har mycket hint 1 omvirlden dir varken skogspolitik, skogsvards-
lagstiftning, skogsbranschen eller vira beslutsfattare har hingt med.
Miljomalssystemet, miljdlagstiftningar, certifieringar, internationella
staganden, Arhuskonventionen och EU-ritten ir exempel som dras-
tiskt forindrat forutsittningarna for hur skogen kan hanteras. Det
ir ocksd implementeringen av dessa som ir en birande anledning till
dagens polariserade skogsdebatt. Till detta ska tilliggas EU:s strategi
for biologisk méngfald till 2030. I stillet for att se 6ver och sikerstilla
en sammanhillen skogspolitik som gir i takt med samhillsutveck-
lingen har sdvil politik som myndigheter linge valt att arbeta med
att lappa och laga olika frgor i olika parallella processer.
Skogsutredningen ir ett tydligt exempel pa detta dir politiken har
gett utredningen ett timligen omdjligt uppdrag att se dver vissa delar
av vissa av de frigor som dominerat debatten. Trots ett omfattande
direktiv har utredningens mandat att ta ett helhetsgrepp om politiken
varit tydligt begrinsat. Utredningen har dirmed inte lyckats i upp-
draget att férena internationella taganden om biologisk méngfald
med en vixande cirkulir bioekonomi. Detta kan dock inte fullt ut
belastas utredaren och hennes sekretariat, snarare vittnar det om en
bristande politisk insikt 1 hur komplexa frdgorna ir och hur de hinger
samman i sina delar genom lagstiftningar, direktiv, dtaganden, mil och
férvintningar som finns kopplat till skogen. Jag delar dirmed utred-
ningens bedémning av att rddande skogspolitik behover utvirderas.
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Sarskilt yttrande fran Johan Wester"
Helheten i utredningen

Skogsutredningen limnar enligt min uppfattning férslag som skapar
forutsittningar att 16sa flera av de stora frigorna i direktivet. Vid en
helhetsbedémning ir forslagen vil balanserade 1 forhdllande till de
avvigningar som behdver goras.

Det ir mycket bra att skogsutredningen s& tydligt lyfter fram
bakomliggade orsaker till de motsittningar som finns nir det giller
naturvirdsarbetet 1 skogen. Det finns ambitiésa men till viss del mot-
stridiga méalsittningar om en vixande bioekonomi och bevarande av
biologisk mangfald. Samtidigt har styrmedlen inte dimensionerats fér
att uppnd mélen och ansvarsférdelningen mellan staten och niringen
ir otydlig nir det giller hur ldngt sektorsansvaret stricker sig.

I flera delar pekar utredningens forslag ut en tydlig riktning, men
de behandlar inte alla aspekter och frigestillningar som kommer att
uppstd nir forslagen ska genomféras. Ett stort ansvar liggs dirmed
pa frimst de myndigheter som fir i uppdrag att genomféra dem. Det
ir viktigt att det fattas politiska beslut som tydliggér avvigningen
mellan motstridiga mél och intressen. Dessa beslut behéver direfter
konkretiseras for att kunna utgéra vigledning till myndigheterna som
ska genomfoéra dem.

En aspekt som behover analyseras vidare ir hur inriktningen att
virna och stirka den privata dganderitten i linje med skogsutred-
ningens direktiv kan komma att pdverka utrymmet f6r att arbeta
med de mjuka styrmedel som hér samman med sektorsansvaret inom
skogspolitiken. Detta kan exemplifieras med den motsittning som
kan uppstd mellan behovet av kunskap om skogar med héga natur-
virden och att den kunskapen kan uppfattas leda till krav och for-
vintningar pd bevarande, anpassning av brukandet och miljéhinsyn.

Tydliga politiska stillningstaganden om naturvardsavsittningar

Det tillvigagingssitt som skogsutredningen foreslar for att faststilla
mal for vilka arealer och vilka skogstyper som pd kort och lang sikt
bér avsittas for naturvdrd ir bra. Genom att ta fram och samman-
stilla ytterligare kunskapsunderlag om bevarandet av biologisk méng-

12 Skogsstyrelsens expert.

1222



SOU 2020:73 Sarskilda yttranden

fald kan en grund liggas for tydliga politiska stillningstaganden om
bide mal och medel vid genomférandet av arbete med biologisk
mdngfald. Detta kan bidra till tydligare roller och ansvarsférdelning
och en 6kad forutsigbarhet f6r bdde skogsigare och statliga myn-
digheter. I detta bor ingd att fortydliga ansvarsfordelningen mellan
staten och skogsniringen i linje med sektorsansvaret.

Utredningen anger att enligt den svenska Artikel 17-rapporteringen
behéver stora arealer skog restaureras till ett naturskogsliknande till-
stdnd f6r att uppnd gynnsam bevarandestatus. Sddana skogar skulle
enligt utredningen behdva undantas frn virkesproduktion och 1 stil-
let avsittas f6r naturvird.

Enligt de skogliga konsekvensanalyserna frin 2015 finns det dock
relativt stora arealer produktiv skog som redan undantagits frin skogs-
bruk men som inte uppfyller kriterierna fér naturtypsklassning. I viss
utstrickning kan dessa skogar forvintas utveckla sddana virden éver
tid. Detta medfér att den ytterligare areal som behéver undantas frén
skogsbruk kan vara avsevirt mindre in vad som anges i utredningen.
Enligt min uppfattning behéver omfattningen av detta analyseras
vidare i det fortsatta arbetet med att ta fram kunskapsunderlag.

Fjillnira skog

Det idr motiverat med en storre satsning pd omridesskydd inom och
1 direkt anslutning till den fjillnira skogen. Den skog som bor av-
sittas for naturvird och av hinsyn till andra allminna intressen kan
pa sd sitt sirskiljas frdn den skog som kan brukas. Detta kan skapa
tydlighet for fortsatt forvaltning av fjillnira skogar samtidigt som
ansvars- och ersittningsfrigor kan losas vilket ir mycket viktigt.

Omfattningen av fortsatta naturvdrdsavsittningar i fjillnira skog
bér enligt min uppfattning dock inte enbart utgd frin myndigheter-
nas inventeringar. Det ir dven i denna del viktigt med tydliga politiska
stillningstaganden om hur stora skogsarealer som ska undantas for
naturvard, si att avvigningar kan géras mellan olika samhillsintressen
som grund f6r myndigheternas genomférande av fortsatt skydd av
skogen.

Enligt utredningens forslag ska det forsatta skyddet av fjillnira
skog hanteras inom en snivare tidplan in den som giller f6r 6vriga
delar av landet. Det ir forstdeligt och motiverat att insatserna 1 fjill-
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nira skog sker pd kort tid, vilket stiller hoga krav pd alla som ir
involverade. Aven med en snivare tidplan ir det dock viktigt att hilla
fast vid den grundliggande ansvarsférdelningen mellan den politiska
nivin och myndigheterna.

Utredningen féreslir dven att regeringen bor sikerstilla att iden-
tifierade skogar med héga naturvirden inte avverkas innan omridena
har fitt formellt skydd. Utredningen bedémer ocks3 att avverkningar
inom omrdden med stora sammanhingande naturskogarna i mycket
stor utstrickning kommer att nekas tillstdnd till avverkning vid en
eventuell ansokan.

Med utgidngspunkt frin den nuvarande tillimpningen av 18 § skogs-
vérdslagen kan det dock finnas avsevirda arealer skog inom de iden-
tifierade omridena som inte uppfyller kriterierna f6r avslag vid en
eventuell ans6kan om avverkningstillstind. Tillimpningen av 18 §
skogsvirdslagen kan heller inte indras enbart pd grund av att det
finns planer pd reservatsbildning 1 berérda omriden. Fér att skapa
rddrum och handlingsutrymme {ér genomférandet av de reservats-
bildningar som utredningen féreslir kommer det dirfor att behovas
interimistiska 16sningar.

Det finns flera problem med férslaget att ersittningen ska be-
stimmas 1 samband med beslut om avslag pd ansékan om avverk-
ningstillstdnd. Beslutet har inte vunnit laga kraft férrin det delgivits
och direfter 6verklagandetiden passerats. Att di bestimma ersitt-
ningen innan det finns ett laga kraftvunnet beslut ir tveksamt efter-
som forutsittningarna kan forindras om det sker ett 6verklagande.
Forslaget medfor ocksd att sjilva beslutet om nekat tillstdnd kan
komma att 6verklagas enbart for att {3 ersittningsfrigan provad.

Nyckelbiotoper och andra inventeringar

Skogsutredningen bedémer att Skogsstyrelsens inventering och regist-
rering av nyckelbiotoper utgor drendehandliggning i férvaltningslagens
mening. Registreringen av en nyckelbiotop utgor enligt utredningen
dirfor ett forvaltningsbeslut.

Vidare bedémer utredningen att Skogsstyrelsen inte kan anses ha
haft tillrickligt stod i regleringsbrev eller nuvarande och tidigare myn-
dighetsinstruktioner for en generell nyckelbiotopsinventering. Utred-
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ningen menar att det dirfor inte kan anses klarlagt att Skogsstyrelsen
haft tillrickligt stod i rittsordningen fér inventeringen.

Jag delar inte dessa bedémningar. Det ir inte Skogsstyrelsens inven-
tering och registrering av nyckelbiotoper som medfér de konsekven-
ser som utredningen beskriver och som utredningen bedémer vara
handlingsdirigerande. I stillet ir det férekomsten av héga naturvir-
den 1 skogen som medfér sidana konsekvenser, oavsett om de ir
registrerade eller inte.

Det har funnits en tydlig inriktning i den beslutade politiken att
genomfora nyckelbiotopsinventering samtidigt som inventeringen
omnimnts 1 myndighetens regleringsbrev och finansiering har ansla-
gits. Utvecklingen bor dirmed ses som att Skogsstyrelsen agerat efter
skogspolitikens och regeringens intentioner.

Det ingdr som en naturlig del av i princip alla former av naturvir-
desinventeringar att géra en sammanvigd bedémning och klassificer-
ing av naturvirdena. Att begreppet nyckelbiotop anvinds fér klassi-
ficering av omrdden inom nyckelbiotopsinventeringen ir dirmed en
naturlig foljd av det uppdrag myndigheten haft.

Skogsutredningen bedémer att alla delar av nyckelbiotopsregistret
som utgdr en sammanvigning av naturvirden och en klassificering av
dessa ska gallras. Det innebir bland annat att begreppen nyckelbio-
top och objekt med naturvirde tillsammans med det registrerade
namnet ska utgd ur registret.

Eftersom registreringen enligt min bedémning ovan inte utgor
irendehandliggning med beslut bor den foreslagna gallringen inte
genomforas. En sddan gallring skulle utgéra en misshushillning med
statens resurser. Om en gallring ind3 ska ske instiller det sig minga
frigor kring hur den gallring ska kunna genomfoéras 1 praktiken.

Jag delar utredningens bedémning att kunskap om olika former
av naturvirden ir avgdrande for att uppnd de skogspolitiska mélen.
Den inventering i form av naturmiljébeskrivning som utredningen
foresldr kan bidra till att ge sddan kunskap, dven om den skulle vara mer
anvindbar om nigon form av sammanvigd bedémning av naturvirden
kunde goras. Det ir i s fall viktigt med tydliga bedémningsgrunder.
Precis som utredningen pdpekar kring hantering av personuppgifter
krivs en sirskild utredning och tydligt stéd f6r Skogsstyrelsens data-
inhimtning dven om registreringen sker i den form som nu féreslis.

For att undvika att dven en sidan inventering i1 framtiden blir
ifrdgasatt pd motsvarande sitt som nyckelbiotopsinventeringen, ir
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det mycket viktigt att inventeringen fir ett tillrickligt tydligt forfatt-
ningsstdd. Det ir tveksamt om det féreslagna tilligget i Skogsstyrel-
sens instruktion ir tillrickligt eftersom det blir vil 6vergripande.

Eftersom det skulle ta tid att genomféra den foreslagna natur-
miljobeskrivningen bér Skogsstyrelsen {8 1 uppdrag att sammanstilla
digitala kunskapsunderlag och utveckla nya metoder f6r att identifiera
naturvirden baserat pd geodata och befintliga uppgifter samt att till-
gingliggdra dem for berdrda skogsigare.

Formellt skydd

Omrddesskydd inom brukningsenbeter med stor forekomst
av naturvirden

Utredningens forslag att virdekirnor inom brukningsenheter med
stor férekomst av hoga naturvirden ska ges hog prioritet f6r for-
mellt skydd dr bra. Om begreppet nyckelbiotop inte lingre ska anvin-
das och sidana uppgifter skulle gallras 1 det nuvarande nyckelbio-
topsregistret, sd blir det dock svdrt att hantera praktiskt eftersom det
skulle bli svdrare att s6ka fram vilka brukningsenheter som skulle
omfattas.

Naturvdrdsavtal for forstirkt hinsyn

Enligt min bedémning ir det inte kostnadseffektivt att anvinda natur-
virdsavtal pa det sitt som foreslds i denna del. Det skulle sannolikt
bli héga administrationskostnader f6r upprittande av sddana avtal i
forhdllande till naturvdrdsnyttan. Det finns utrymme inom skogs-
politiken att arbeta med kombinerade mél, férstirkt hinsyn eller f6r-
lingda omloppstider for markigare som vill géra det. Det ir bittre
att stimulera sidana initiativ med rédgivning, NOKAS eller miljs-
ersittning.
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Foreslagna regelindringar i skogsvardslagen och miljébalken
Kunskapskrav

Utredningens forslag att inféra ett kunskapskrav i skogsvardslagen
ir 1 huvudsak bra. Det ir viktigt att fortydliga hur kunskapskravet ir
avsett att tillimpas och att belysa konsekvenserna av att kunskaps-
kravet inférs 1 skogsvirdslagen vad giller bl.a. koppling till andra reg-
ler 1 miljobalken. Det ir dven viktigt att det blir tydligt vad som giller
mellan miljobalken och skogsvirdslagen. Det maste ocksd framgd
tydligt vilka krav som 8ligger markigaren infér en skoglig dtgird.

Kortare handliggningstid for avverkningsanmdlan

Enligt min bedémning ir en férutsittning for att korta handligg-
ningstiden till 3 veckor att regelverket ocksa leder till betydligt hégre
kvalitet 1 hinsynsredovisningen. Regelverket behover vara tydligt for
att Skogsstyrelsen ska kunna bedéma om en anmilan om avverkning
ir komplett eller inte. Det behover dven vara tydligt vilka krav pd hin-
synredovisningen som stills i samband med anmilan om avverkning
och vilken planering som behéver géras innan anmilan om avverk-
ning limnas in.

Skogsstyrelsen méste ocksd f8 mojlighet att utveckla och inféra
arbetssitt med en hog andel automatisk granskning av avverknings-
anmilningar innan férindringen genomfors. Det blir ocksd viktigt
med digitala kunskapsunderlag enligt vad som skrivits ovan.

En kortare handliggningstid skulle medfora att allminhetens moj-
lighet till insyn 1 planerade féryngringsavverkningar férsimras. Den
mojligheten till insyn var ett av motiven till att handliggningstiden 1
tidigare beslut forlingdes till sex veckor.

Regelforenkling

Forslagen om regelférenkling nir det giller 6versyn av ligsta dlder
for foryngringsavverkning, ransoneringsregler samt brukningsenheter
ir bra.

Forslaget om utredning for att forenkla skogsbruket pd tidigare
8kermark bor inte genomforas. Att sirbehandla sddana skogar och
undanta dem frin kravet pd underrittelse for féryngringsavverkning
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kan snarare leda till grinsfall dir det blir otydligt vad som giller och
hur de ska hanteras. Sidana skogar kan vara enkla att beskriva i teorin
men svérare att avgrinsa i praktiken. Det kan exempelvis finnas bdde
natur- och kulturmiljévirden i eller 1 anslutning till granskog pa tidi-
gare 3kermark. De blir svirare att hantera om det inte finns krav pd
underrittelse om avverkning. Det finns dven risk att Skogsstyrelsen
behéver ligga stora resurser i efterhand pd att utreda om utférda
slutavverkningar som inte anmilts 1 forvig verkligen gillde skogar
som omfattats av sidant undantag.

Jag anser inte heller att det finns anledning att bryta ut frigan om
ligsta dlder for féryngringsavverkning i sddana skogar frdn en samlad
dversyn av reglerna om ligsta dlder f6r féryngringsavverkning.

Radgivningssatsning

For att langsiktigt 6ka tillvixten 1 skogen ir det viktigast med vil
utfoérda dtgirder vid foryngring av skogen och val av skogsodlings-
material samt att begrinsa skogsskadorna. Jag anser att de foreslagna
rddgivningssatsningarna f6r 6kad skogsproduktion, 6kad naturvérd-
ande skotsel, effektivare miljohinsyn och 6kad klimatanpassning i
skogen samt om klovviltférvaltning och skogsskotsel f6r minskade
skador p ungskogen ir bra och viktiga.

Om utredningens forslag nir det giller kunskapskrav och kortare
tid f6r avverkningsanmilan ska kunna genomféras blir det sirskilt
viktigt med en kraftfull insats f6r rddgivning och kompetensutveck-
ling om miljohinsyn vid skogsbruksitgirder.
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Sarskilt yttrande fran Jenny Wiik Karlsson®
Utredningens omfattning och genomférande

Utredningsdirektivet ir omfattande och innehéller mdnga komplexa
frigestillningar som spinner 6ver flertalet olika omriden. Den f6r-
hillandevis sniva tidsram som avsatts for utredningen kan inte ses
som tillricklig i férhdllande till de frigestillningar som aktualiserats.
Utredaren har mot bakgrund av den sniva tidsramen avgrinsat sitt
uppdrag i flera avseenden. De begrinsade resurserna har ocks3 med-
fort att utredningen valt att prioritera mellan de olika utrednings-
uppdragen, sirskilt fokus har lagts pd att presentera forslag pé 16s-
ningar kopplade till frigor som bedémts problematiska utifrdn ett
dganderittsperspektiv.

Undertecknad anser att detta har medfért att frigestillningar
kopplade till renskotselritten och dirtill knutna frigor till stora delar
limnats utanfér utredningen. I direktivet framgdr tydligt att utred-
ningen ska beakta renskotselritten och att utredningens forslag inte
far medfora att renskotselritten forsvagas. Baserat pd att utredaren
tagit sin utgdngspunkt att 1sa frigestillningar som beddémts vara
problematiska utifrdn ett dganderittsligt perspektiv s3 utelimnas till
stora delar de frigestillningar som bedéms vara problematiska uti-
fran ett renskotselritesligt perspektiv.

Den sniva tidsramen har ocksd medfért att material och frige-
stillningar frin utredningen tillsints expertgruppen med férhéllande-
vis korta tidsramar, vilket paverkat mojligheten att sitta sig in mate-
rialet och inkomma med vil genomarbetade synpunkter. Den rddande
situationen med covid-19 har ocksd begrinsat mojligheterna f6r expert-
gruppen att triffas fysiskt. Motena har i stillet genomforts digitalt till
stora delar, vilket ocksd begrinsat mojligheterna till diskussion.

Sammantaget anser undertecknad att den sniva tidsramen som
utredningen haft till sitt férfogande &terspeglas 1 utredningens alla

delar.

1 Expert frin Sdmiid Rikkasearvi (SSR).
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Sammanfattande kommentarer p3 utredningens forslag

Aganderitten och renskétselritten utgér tva sjilvstindiga rittigheter
till marken 1 férhallande till varandra. Den parallella ritten till marken
kan jimfoéras med en typ av delad dganderitt, som ger rittighets-
havarna ritt att forfoga 6ver den fasta egendomen p3 olika sitt. For-
hillandet mellan dessa tv4 rittigheter avviker frin andra fastighets-
rittsliga forhdllanden, vilket miste beaktas vid lagférslag som kan
komma att paverka ndgon av dessa rittigheter. I stora drag beaktas
enbart de dganderittsliga perspektiven i utredningen framfor allt 1 de
forslag som utredningen presenterar.

Utredningen féresldr att skogsbruk ska anses utgora pdgdende
markanvindning, vilket 1 sig kan komma att {8 betydelse vid olika
intresseavvigningar exempelvis vid en bedémning av tillstind for av-
verkning i fjillnira skog. Utredningen foresldr visserligen att tillstnds-
plikten f6r avverkning av fjillniraskog ska kvarstd, detta innebir dock
inget reellt skydd fér renskétselritten inom dessa omriden, vilket
redogors fér nedan.

Utredningen har inte belyst att dagens lagstiftning saknar hinsyns-
och avvigningsbestimmelser knutna till renskétselns utévande. Lingt-
giende skada pd renbetet och omrddets olika funktioner accepteras
pa ett sitt som saknar motsvarighet 1 andra situationer. De forslag
som presenteras av utredningen medfor inte att bristerna lagstift-
ningen 4tgirdas pd ett sddant sitt att det gynnar bdde renskotsel-
ritten och dganderitten, f6érslagen riskerar snarare att cementera en
lagstiftning som enbart stirker den ena rittighetshavaren, dgande-
rittsinnehavaren.

Dagens lagstiftning tilliter att fastighetsigaren genom skogs-
bruksdtgirder orsakar skador pa renbetet utan att ersittning utgdr pa
ett sitt som tydligt avviker frin vriga fastighetsrittsliga situationer,
ndgot som utredningen borde belyst i betinkandet. Utifrdn att fas-
tighetsigarens och renskotselrittshavarens mojligheter att forfoga
over egendomen pédverkas av hur den andra rittigheten utévas ir det
av sirskild vikt att tydliggora detta férhillande samt inneborden av det.

Av utredningens direktiv framgdr att forslagen inte fir innebira
att renskotselritten forsvagas. Det finns minga oklara rittsfrigor
vad giller férhéllandet mellan staten och samebyarna. Staten har inte
velat ta i dessa rittsfrdgor utan har i stillet anpassat férvaltningen av
markerna s att samiska behov beaktas. Inom det fjillnira omradet
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ir samiska markrittigheter sirskilt starka. Samebyarna gér i fjillom-
ridena gillande att de har dganderitt och frigan har inte provats i
domstol for flera omraden.

Att samebyarnas rittigheter ir starkare dn vad staten har erkint
visar inte minst den nyligen avgjorda Girjasdomen, NJA 2020 s. 3
som klargér att renskdtselritten innefattar en ritt att fatta beslut om
hur marken ska anvindas. Utredningens forslag beaktar inte detta,
utan 1 stillet bortser man frin samebyarnas starka ritt till inflytande
over markanvindningen i dessa omriden.

Varje sameby ir innehavare av renskétselritt och varje samebys
rittsliga situation miste beaktas. Om den fjillnira grinsen avvecklas
pd sikt och vissa omrdden skyddas och andra omriden tydligare 6ver-
gar till virkesproduktion pdverkar det flera samebyars rittsliga situa-
tion negativt.

Sveaskogs och Fastighetsverkets marker

Den mark som staten férvaltar genom Sveaskog och Fastighetsver-
ket dr sirskilt kinslig ur riteslig synpunkt f6r samebyarna. Dagens
system med en statlig forvaltning av skog bygger p synsittet att pd
dessa marker har staten ett sirskilt ansvar 1 forhillande till samisk
markanvindning. I utredningen foreslds att Sveaskog ska utéka sitt
markf{érsiljningsprogram som ska kunna anvindas som ersittnings-
mark i samband med formellt skydd av naturskogar med héga bevar-
andevirden.

Markférsiljningsprogrammet ska 1 forsta hand anvindas for att
allminningsskogar, enskilda och besparingsskogarna ska kunna fort-
sitta att bedriva skogsbruk. De samebyar vars betesmarker ligger pd
marker som 6vergdr 1 enskild dgo fir en tydligt svagare rittighets-
situation. Risken for att avverkningar kar utan att samrad sker med
samebyarna, d3 det rér sig om skogsigare med mindre skogsinnehav.
Det finns ocksi en stor sannolikhet att konfliktytorna kommer att
oka inom dessa omriden. I dessa omrade forsvagas siledes renskot-
selritten tydligt. Forslaget dr dirmed inte forenligt med utredningens
direktiv. Jag vill ocks8 lyfta fram att Sveaskogs markforsiljningspro-
gram ir starkt ifrigasatt av samebyarnas och renskotselns foretridare.
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Skyddsformer

I utredningen presenteras bland annat att sirskilt viktiga omriden
kan skyddas som nationalparker. Flera férsok att bilda national-
parker under de senaste decennierna i fjillnira omriden visar dock
att detta inte ir en framkomlig vig (t.ex. nationalparksprocesserna i
Vemdalen och Kiruna). Minga som lever 1 dessa omriden anser att
nationalparker i alltfér hog utstrickning begriansar deras markanvind-
ning och centraliserar beslutsfattandet. Detta giller inte minst same-
byarna som riskerar att inte fi anvinda terringfordon, helikoptrar
och att inte & bedriva skyddsjakt 1 dessa omrdden. Nationalparks-
instrumentet som tar sin utgdngspunkt 1 miljébalken och ett strikt
skydd av naturen ir pd flera sitt férdldrat och det ir sillan anvind-
bart inom omriden dir det finns en pdgdende markanvindning.

Att foresld att man tar utgdngspunkt i den striktaste formen av
skydd 1 enlighet med Miljébalken och direfter géra undantag for
olika former av bruk eller dtgirder, och att dessutom zonera anvind-
andet riskerar att urholka renskétselritten och dven konkret till att
krympa de omrdden som i dag anvinds f6r renskotsel till f6rmén for
fritidssysselsittningar ex. naturturism. Dirfor dr det inte en framkom-
lig vig att féresld att nationalparksinstitutet ska anvindas f6r att 16sa
dagens utmaningar med skyddsvirda omriden i de fjillnira skogarna.

Forslagen beaktar inte urfolksrittens krav

Frdgan om samebyarnas markanvindning 1 de fjillnira skogarna har
en tydlig urfolksrittslig dimension som férslaget helt bortser frin.
Genom Girjasdomen har Hogsta domstolen slagit fast att delar av
ILO:s konvention nr 169 giller for Sverige dven om den inte ratifi-
cerats. Domstolen pekar pd att detta sirskilt giller samernas sed-
vanerittsliga férhéllanden. Det finns som domstolen pekar pd dven
flera andra internationella instrument som Sverige har dtagit sig att
folja. Dessa internationella traktat ligger fast att urfolks ritt till sina
traditionella marker ska skyddas. De forslag som liggs fram beror
samers sedvanerittsliga nyttjande av skogsmarken och urholkar tyd-
ligt inflytandet 6ver dessa marker. Varje samebys enskilda situation
méste di beaktas. Forslagen ir i stillet inriktade mot renniringens
behov mer évergripande. Detta ir helt oférenligt med kraven 1 ur-
folksritten. Forslagen innebir i praktiken att staten 3terigen tar mark

1232



SOU 2020:73 Sarskilda yttranden

dir samebyarna har starka rittigheter och delar ur den till enskilda.
Det dr mycket férvdnande och olyckligt att dessa forslag liggs fram
1 s4 nira anslutning till att statusen av samiska markrittigheter tyd-
liggjorts genom domen. Denna typ av f6rslag frin statens sida riske-
rar 1 detta lige att leda till ytterligare konflikter om det rittsliga for-
hillandet mellan staten och samebyarna. Det finns stor risk for att
detta kommer att leda till nya domstolsprocesser mot staten for att
klargora rittsliget och for att skydda dessa marker.

Sammantager kan undertecknad inte stilla sig bakom de férslag
som presenteras 1 utredningen 1 sin helhet, di utredningen pd intet
sitt belyser konsekvensernas for renskétselritten och dess innehavare.
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Sarskilt yttrande fran Leif Oster

Jag fir hirmed inkomma med ett sirskilt yttrande 6ver Skogsutred-
ningens forslag. Utredaren har fullgjort sitt uppdrag pd ett utmirkt
sitt och jag delar minga bedémningar och férslag. Som skogsigare
uppskattar jag sirskilt att flera av forslagen innebir en tydlig for-
stirkning av dganderitten, gynnar en vixande bioekonomi samtidigt
som en rad oklarheter klargérs.

Men pa grund av direktivets utformning samt en stark tidspress

har inte utredningen haft méjligheter att granska alla forslag f6r en
vixande biokemi och stirkt dganderitt. Jag menar att nedanstiende
tgirder saknas och bér dirfér senare utredas i annan ordning;

Jag anser att samhillet maste skapa incitament f6r en 6kad anvind-
ning av kvalitetssikrade och klimatanpassade skogsbruksplaner.

Jag anser att nuvarande skogsvirds- och jordférvirvslagar, med
sina rotter 1 1970-talet, kan tas bort. Det enda som pd annat sitt
bér reglas dr skogsbrukets skador pa angeligna allminna intres-
sen som exempelvis biologisk mangfald och skador pa tredje part.

Jag anser att det ir rimligt att familjeskogsbrukare, om de s& 6ns-
kar, fir dga sin skog i aktiebolag.

Jag anser att dagens tvingsvisa omarrondering av jord och skog
madste ersittas med en frivillig omarrondering.

Jag anser att andelar 1 allminnings- och besparingsskogar bor fa
overldtas och siljas av deligare till andra deligare.

Jag anser att det ska bli tillatet att £ klyva mindre skogsfastigheter.

Jag anser att det behovs ett nytt instrument f6r att sikra frilufts-
livets spar och leder nir dessa ir av stort allmint riksintresse.

' Naturturismféretagarnas expert.

1234



SOU 2020:73 Sarskilda yttranden

Utvecklade skogsbruksplaner for en vixande bioekonomi

Skogsbruksplaner ger mer virke till industrin, 6kar 16nsamheten for
skogsigare, skapar mer bredd i skogsbruksmetoder, sikerstiller kun-
skap enligt lagens kunskapskrav samt méjliggor bittre statistik ror-
ande frivilliga avsittningar.

Vibehover dirfor en 6kad anvindning av skogsbruksplaner. Cirka
170 000 enskilda skogsfastigheter, representerade cirka 5,5 miljoner
hektar produktiv skogsmark, saknar i dag en aktuell skogsbruksplan.
Det ir inte bra. Dagens skogsbruksplaner bor dven utvecklas till att dven
inkludera en naturvirdesinventering och forslag pa klimatatgirder.

Staten skulle helt eller delvis kunna bekosta produktionen av sddana
utvecklade skogsbruksplaner, marknadsféra konceptet samt verka for
utbildning med de nya planerna som ram.

Skogsigare som féljer en sddan ny plan, bér {8 slippa anmiila nor-
mala skogsbruksitgirder.

Ett bredare perspektiv behévs av inskrinkningar i dganderitten

I kapitlet ”Aganderitt till mark” redovisar utredaren korrekt att det
finns en rad olika ingrepp 1 dganderitten. Men kommittédirektivet
handlar 1 denna del huvudsakligen om formellt skydd och andra
skyddsformer. Inte heller den sniva tidsramen har gett méjligheter
att nirmare utreda andra omfattande ingrepp i dganderitten.

Jag anser att pd sikt bor en bredare éversyn géras av den samlade
svenska skogs- och miljépolitiken. Vi behover en skogs- och miljs-
politik som ir enkel, begriplig och accepteras av de flesta. S&vil Jord-
forvirvslagen (1979:230) som Skogsvardslagen (1979:429) har sina
rotter 1 de forhillanden som ridde pd 1970-talet. Bida lagarna har
uppdateraras men kan nu tas bort. Det enda som behover regleras 1 dag
ir verksamhet som skadar tredje part och angeligna allminna intressen.

Tillat aktiebolag f6r en vixande bioekonomi

Landsbygden behover bittre kapitalforsérjning och di miste nya
grupper av képare accepteras. For nir nya pengar kommer in 1 lands-
bygdsféretagen — ja, dd kommer nya investeringar, d4 kommer nya
projekt, dd dr det tillvixt. Det ir oméjligt att driva landsbygdsutveck-
ling om inte ekonomin visar svarta siffror.
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Merparten av landets privata skogsigare driver 1 dag sitt skogsbruk
som enskild firma vilket fungerar bra f6r minga. Men andra former
som handelsbolag och aktiebolag ir fér andra brukare en bittre fore-
tagsform, sirskilt om det finns flera brukare och igare till fastig-
heten. I dag ir det inte ovanligt att syskon samiger och sambrukar
en lantbruksfastighet. Drift i bolagsform kan férenkla arvskiften och
mojliggora deligarskap.

Ovriga tgirder for att stirka dganderitten

Jag anser att tvdngsvis omarrondering mot dgares vilja ir ett betyd-
ande ingrepp 1 dganderitten och bor ersittas med en frivillig omarron-
dering som mojligen kan subventioneras av staten. Tusentals skogs-
dgare har mot sin vilja, genom dren berévats dgandet av sliktens jord
och skog, med motivet att deras innehav har varit {ér uppsplittrat.
Omarronderingarna kostar betydande belopp och ligger ofta en déd
hand 6ver skogen under ling tid med eftersatt skogsvard som féljd.
Tvangsvis omarrondering ir omodernt.

Jag anser vidare att andelar 1 allminnings- och besparingsskogar
bor {4 dverldtas och siljas av deligare till andra deligare.

Jag anser att Fastighetsbildningslagens regel om att en skogsfas-
tighet inte fir klyvas, om inte bdda delarna producerar minst 200~
250 m’sk virke per &r — bér tas bort. Regeln hindrar nu ibland exem-
pelvis syskon frn att dela upp sin egendom och ir ett ingrepp 1
dganderitten.

Behov av markdtkomst for det rorliga friluftslivet etc.

I ett sirskilt kapitel om Aganderitten, resonerar utredaren bland
annat om begreppet “angeligna allminna intressen” och nimner d3
bland annat friluftslivets intressen. Utredaren har fort samtal med
representanter for naturturism, motionslopp och friluftsliv rérande
leder och motionsspdr av stort allmint riksintresse.

Problemet som kan uppkomma ir nir den absolut huvuddelen av
markigare ir positiva till att en sidan led eller spdr passerar hens
mark, samtidigt som ett ytterst fital andra markigare dr emot och d&
kan stoppa helheten. Denna angeligna friga bor belysas i annat sam-
manhang.

1236



Bilaga 1

Kommittédirektiv 2019:46

Starkt dganderatt, flexibla skyddsformer
och naturvard i skogen

Beslut vid regeringssammantride den 18 juli 2019

Sammanfattning

En sirskild utredare ska underséka mojligheterna och limna férslag
pa tgirder for stirkt dganderitt till skog, nya flexibla skydds- och
ersittningsformer vid skydd av skogsmark samt hur internationella
dtaganden om biologisk mangfald ska kunna férenas med en vixande
cirkulir bioekonomi. Syftet med utredningen ir att virna och stirka
den privata dganderitten till skogen genom att stirka rittssikerheten
fér markigare och foretag, och sikerstilla att markigare far ekono-
misk kompensation f6r inskrinkningar 1 igande- och brukanderitten
iden utstrickning de har ritt till. Syftet dr ocksd att belysa eventuella
mélkonflikter och att synergier nyttjas mellan internationella och
relevanta nationella dtaganden om biologisk mingfald och en vixande
cirkulir bioekonomi. Utredaren ska dessutom féresl3 hur incitament
for héllbart skogsbruk och en foérbittrad legitimitet for den férda
skogs- och miljopolitiken kan skapas. Forslagen ska sammantaget
frimja en vixande skogsniring och hillbar skoglig tillvixt med god och
sikerstilld tillgdng till nationell biomassa frin den svenska skogen.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2020.
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Utredarens utgingspunkter

Det finns ett behov av att 6ka fortroendet mellan skogsigare och
myndigheter samt andra berorda aktorer och forbittra legitimiteten
for den forda politiken. Utgdngspunkten ir att stirka och virna den
privata dganderitten till skog. Inskrinkningar i iganderitten till mark
maste vara forenliga med proportionalitetsprincipen, vilket kriver
att dtgirden syftar till att nd det mal som efterstrivas och att den inte
far gd lingre in vad som ir nddvindigt fér att uppnd detta mil.
Utgingspunkten ir att beslut om formellt skydd av mark eller andra
inskrinkningar 1 dganderitten ska ske med markigarens samtycke
och pd frivillig grund, och att ersittning ska limnas enligt principerna
igrundlagen. Utéver detta finns frivilliga avsittningar. Rittssikerheten
ska stirkas fér markigare och foretag och det ska sikerstillas att mark-
dgare far ekonomisk kompensation {6r inskrinkningar i igande- och
brukanderitten i den utstrickning de har ritt till. Anslagen for ersitt-
ningar for skyddad mark ska vara tillrickliga f6r detta. En viktig del
for utredningen ir att klargdra markigares ritt till ersittning, och
hur denna bér beriknas.

Av principen om frivillighet under ansvar foljer att betydande
miljohinsyn 1 dag tas pd frivillig grund och utan ersittning. Utred-
ningen ska, utan att utoka markigares skyldigheter, dverviga sitt att
frimja skydd som sker p8 frivillig grund. Férslagen ska sammantaget
frimja en vixande skogsniring och hillbar skoglig tillvixt med god
och sikerstilld tillging till nationell biomassa frin den svenska sko-
gen. I september 2015 enades virldens stater om en agenda for hill-
bar utveckling med bl.a. 17 nya globala mal som giller fram till 2030
(Agenda 2030). Agendan ror alla delar av héllbar utveckling som fred,
rittvisa, jimlikhet, fattigdomsbekimpning, ekonomisk utveckling,
klimat och miljs. Agendan ir universell, dvs. den ska genomféras av
alla linder, sdvil nationellt som internationellt. I Sverige utgdr miljo-
arbetet frin generationsmilet och 16 miljokvalitetsmal som fast-
stillts av riksdagen.

Den svenska skogspolitiken bygger pd tv jimstillda mal, miljs-
mailet och produktionsmailet. Skogspolitikens grunder ligger fast
(prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:252). En
grundliggande del av skogspolitiken ir skogsbrukets sektorsansvar
och skogsigarnas frihet under ansvar.
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Markigare och andra aktdrer inom skogsbruket har ansvar for att
bedriva sin verksamhet p8 ett hillbart sitt, s att skogspolitikens tva
jimstillda mal nds och fér att bidra till de nationella miljdmalen. Skogs-
brukets sektorsansvar innebir att utéver de krav som lagstiftningen
stiller ir det avgérande med frivilliga insatser for att dessa mal ska nds,
t.ex. genom frivilliga avsittningar och hinsyn (prop. 2013/14:141).

Skyddet f6r dganderitten, det si kallade egendomsskyddet, ir en
grundliggande fri- och rittighet enligt regeringsformen (RF) och
Europakonventionen. Aganderitten inkluderar bl.a. en ritt for dgaren
att anvinda och bruka det dgda. Av 2 kap. 15 § RF {6ljer att vars och
ens egendom ir tryggad genom att ingen kan tvingas avstd sin egen-
dom till det allminna eller till nigon enskild genom expropriation
eller nigot annat sidant férfogande eller tdla att det allminna in-
skrinker anvindningen av mark eller byggnad utom nir det krivs for
att tillgodose angeligna allminna intressen. Enligt artikel 1 1 forsta
tilliggsprotokollet till Europakonventionen ska varje fysisk eller
juridisk person ha ritt till respekt fér sin egendom. Ingen far berévas
sin egendom annat n 1 det allminnas intresse och under de férut-
sittningar som anges i lag och 1 folkrittens allminna grundsatser.

Vid samtliga slag av ingrepp i egendomsskyddet giller enligt sdvil
RF som Europakonventionen en proportionalitetsprincip som inne-
bir att nddvindigheten av ett intrdng som sker 1 skyddet f6r egendom
med hinvisning till det allminnas intresse miste balanseras mot den
skada den enskilde drabbas av till f6ljd av intringet. Av 2 kap. 15§
andra stycket RF foljer vidare att den enskilde ska vara tillforsikrad
ersittning nir det allminna inskrinker nigons anvindning av mark
eller byggnad pa ett sddant sitt att pdgdende markanvindning inom
berérd del av fastigheten avsevirt f6rsvéras eller att skada uppkom-
mer som ir betydande i férhillande till virdet pd denna del av fastig-
heten. I de fall en lag innebir att anvindningen av mark eller byggnad
inskrinks av hilsoskydds-, miljoskydds- eller sikerhetsskil giller att
ritten till ersittning bestims genom lag. For sddana ridighetsinskrink-
ningar fir det allts 6vervigas om en ritt till ersittning ska inforas.
I 31 kap. 4 § miljobalken anges sidana beslut enligt miljébalken som
berittigar till ersittning, exempelvis beslut som giller naturreservat
och beslut om biotopskyddsomriden. I 31 kap. 2 § miljobalken anges
att bestimmelserna i expropriationslagen (1972:719) som huvudregel
ska gilla vid ersittning enligt 31 kap. miljobalken. Ar 2010 hojdes
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den ersittning som betalas vid expropriation och andra &tgirder dir
fastigheter tas 1 ansprik med tving (prop. 2009/10:162).

Skogsbruk och renskotsel bedrivs parallellt i stora delar av norra
Sverige. Av renniringslagen (1971:473) framgér att den som ir same
och medlem 1 en sameby fir anvinda mark och vatten inom renskot-
selomridet till underh3ll f6r sig och sina renar nir renskotsel ir till-
l3ten dir. Renskotselritten ir en kollektiv rittighet som grundas pd
urminnes hivd eller i vissa fall pd sedvana. Den omfattas av egendoms-
skyddet enligt 2 kap. 15 § RF. Renskétselritten ska inte frsvagas.

En cirkulir ekonomi minskar miljé- och klimatpdverkan sam-
tidigt som den gynnar niringslivsutveckling, export och tillkomst av
nya jobb, bl.a. genom att nya produkter sitts pA marknaden och nya
affirsmodeller utvecklas.

For att sikerstilla tillgdngen till ett 1dngsiktigt hdllbart uttag av
skogsrivara for den vixande cirkulira bioekonomin behéver incita-
ment skapas for ett hillbart skogsbruk och ett hdllbart skydd av skog
s att Sverige uppndr relevanta nationella och internationella dtagan-
den om biologisk méngfald.

Ovanstdende utgingspunkter giller generellt for problembeskriv-
ningarna och uppdraget som utvecklas nedan. Forslagen ska samman-
taget frimja en vixande skogsniring och ett hdllbart skogsbruk, inklu-
sive 6kad tillgdng pa hallbar skogsravara.

Det ingdr inte 1 uppdraget att foresld dndringar i grundlag eller 1
jordabalken. I uppdraget ingdr inte heller att se 6ver frigor om strand-
skydd, riksintressen eller artskydd di dessa har hanterats eller ska
hanteras 1 andra utredningar, eller att limna férslag pa nya etappmal.

De forslag som limnas ska vara kostnadseffektiva och de utgifter
for staten som forslagen medfér ska vara férutsebara. Forslagen ska
syfta till att 6ka férutsebarheten f6r enskilda och foretag i de frigor
som utredningsdirektivet omfattar. Utredaren ska beakta de mojlig-
heter som finns till regelférenkling.
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Uppdraget att finna balans mellan brukande och skydd
i fjillnira skog

Tillstandsplikt och formellt skydd i fiillndra skog

I det fjillnira omrddet finns huvuddelen av Sveriges storre samman-
hingande naturskogar. I dag ir ungefir hilften (46 procent) av den
fjillndra skogen formellt skyddad genom omridesskydd enligt 7 kap.
miljobalken (t.ex. naturreservat och biotopskyddsomride) eller
genom naturvdrdsavtal enligt 7 kap. 3 § andra stycket jordabalken.
Dirutover tillkommer att cirka sex procent av skogsmarken bevaras
genom frivilliga avsittningar som skogsigare gor inom ramen for
sektorsansvaret. I dvriga delar av landet ir det formella skyddet av
skog avsevirt ligre. Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen har tagit
fram en nationell strategi f6r formellt skydd av skog men den om-
fattar inte skydd av skog inom det fjillndra omridet.

Bestimmelser om avverkning av skog finns 1 skogsvirdslagen
(1979:429). For avverkning av skog pd produktiv skogsmark krivs
normalt att dtgirden anmils till Skogsstyrelsen (14 §). All avverkning
1 fjillndra skog, utom réjning och gallring som frimjar skogens ut-
veckling, kriver dock Skogsstyrelsens tillstdnd (15 §). Med fjillnira
skog avses sddan skog inom det fjillnira omriddet dir skogsbruks-
dtgirder kan pdverka intressen som ir av visentlig betydelse fér natur-
virden, kulturmiljévirden eller renniringen, eller det r3der sirskilda
forutsiteningar for skogens skotsel (2 b § forsta stycket). Tillstind
fir inte ges om avverkningen ir ofdrenlig med intressen som ir av
visentlig betydelse for naturvarden eller kulturmiljovirden (18 §). Om
tillstdnd limnas ska Skogsstyrelsen besluta vilka hinsyn som ska tas till
naturvdrdens, kulturmiljévirdens och renniringens intressen (18 b §).
Tillstdndsplikten {6r avverkning i fjillnira skog ska ses som ett kom-
plement till reglerna om formellt skydd i miljobalken. Om det blir
friga om att skydda stérre sammanhingande omriden som ir bety-
delsefulla f6r naturvirden bér naturreservatsinstitutet 1 stillet till-
limpas (prop. 1990/91:3 s. 45). Ar 2010 fastslog riksdagen att grinsen
for det fjillnira omradet skulle behillas oférindrad och att tillstdnds-
plikten skulle vara kvar (prop.2009/10:201, bet. 2009/10:MJU28,
rskr. 2009/10:352). Varje ir tar Skogsstyrelsen emot cirka 300 ansok-
ningar om tillstdnd till avverkning i fjillnira omridet och cirka
60 000 anmilningar om avverkning nir det giller 6vriga delar av landet.
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Ritt till ersittning vid formellt skydd och nekat tillstind
till avverkning 1 fiillndra skog

Om naturvirden skyddas genom naturvirdsavtal mellan enskilda
och det allminna bestims ersittningen f6r inskrinkningar 1 mark-
anvindningen i avtalet. I de fall natur- eller kulturmiljévirden i fjill-
nira skog skyddas genom omridesskydd enligt 7 kap. miljobalken
har markigare ritt till ersittning enligt 31 kap. 4 § miljébalken om
beslutet innebir att mark tas 1 ansprk eller att pdgiende mark-
anvindning inom berdrd del av en fastighet avsevirt forsviras.

Av 19 § skogsvardslagen framgar att 31 kap. 4 § miljobalken dven
giller 1 friga om ritt till ersittning f6r skada till f6ljd av ett beslut
om nekat tillstdnd till avverkning i fjillnira skog. Detsamma giller i
friga om ersittning for skada till f6ljd av ett beslut om vilka hinsyn
som ska tas till natur- och kulturmiljévarden nir tillstdnd till avverk-
ning ges.

Foérsvdrad markanvindning kan innebira stora ekonomiska kon-
sekvenser for skogsigare och foretag bl.a. vad giller férvintad avkast-
ning som sikerhet vid 1an. Tydlighet och férutsebarhet vad giller for-
utsittningar for brukande och ersittning dr dirfér mycket viktigt for
markigare.

For nirvarande pagér det ett flertal domstolsprocesser dir mark-
dgare har stimt staten sedan de helt eller delvis nekats tillstdnd till
avverkning i fjillnira skog och inte fitt nigon ekonomisk kompensa-
tion f6r detta. Den huvudsakliga frigan i milen ir om staten ir ersitt-
ningsskyldig enligt 19 § skogsvardslagen och 31 kap. 4 § miljobalken
till f61jd av Skogsstyrelsens beslut att neka tillstdnd till avverkning
och, om s& bedéms vara fallet, vilken ersittning som ska betalas. En
forutsitining for ersittningsskyldighet enligt 31 kap. 4 § miljobalken
ir att avverkningen ir ett led i en pdgdende markanvindning och inte
innebir en indrad markanvindning. Frigan har provats av mark- och
miljodomstolen till de markigarnas fordel men domarna har éver-
klagats av staten genom Kammarkollegiet.

Behovet av en dversyn

Skogsstyrelsen har 1 en hemstillan till regeringen den 31 maj 2018
pekat pd behovet av en 6versyn av 18 och 19 §§ skogsvirdslagen
(N2018/03651/SMF). Skogsstyrelsen anser att det ir oklart om syftet
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med bestimmelsen i 18 § uppfylls med nuvarande reglering och hur
forhdllandet mellan tillstdndsplikten i skogsvardslagen och omrides-
skyddsbestimmelserna 1 miljobalken ska fungera ur ett helhetsper-
spektiv. Skogsstyrelsen anser dven att ersittningsregleringen 1 19 §
skogsvirdslagen behover ses 6ver.

Skogsstyrelsen har ocks3, 1 samrdd med Naturvirdsverket, begirt
att det klargors vilka arealer som ska ges ett formellt skydd ovan grin-
sen for fjillnira skog (M2018/01660/Nm). Frigan om vilka arealer
som ska ges ett formellt skydd hinger nira samman med en &versyn
av 18 och 19 §§ skogsvirdslagen. Skogsstyrelsen och Naturvérds-
verket anser dirfor att lagstiftaren bor ta ett helhetsgrepp 1 frigorna
om ivilken form skogen ska skyddas och hur intring och ersittning
ska bedomas.

Trots att tillstindsplikten relativt nyligen varit féremal f6r 6ver-
syn (prop. 2009/10:201) finns det skl att pd nytt se dver bestim-
melserna om fjillnira skog 1 skogsvardslagen. Markigare upplever en
osikerhet kring vilken mark som kommer att vara méjlig att bruka
och om ersittning kommer att limnas vid nekat tillstind. Dessutom
skyddas redan en hég andel av den fjillnira skogen. Det bor tas ett
helhetsgrepp om skyddet och brukandet av skogen i det fjillnira
omridet, inklusive en 6versyn av 18 och 19 §§ skogsvardslagen.

Det bor analyseras vilka behov som finns av skydd och sirskild
hinsyn till natur- och kulturmiljévirdens intressen samt renniring-
ens intressen 1 fjillndra skog. I behovsanalysen bér det beaktas vad
som redan har skyddats i dessa omrdden och Sveriges relevanta natio-
nella och internationella dtaganden om biologisk méngfald. Mot bak-
grund av skogens viktiga roll {6r niringslivsutveckling i det fjillndra
omrddet behover behovet av skydd och sirskild hinsyn till allminna
intressen dven stillas i relation till en analys av enskilda intressen som
jobb, féretagande och mojligheter till landsbygdsutveckling 1 det
fjillndra omradet. Bland annat utifrdn behovsanalysen bér utredaren
analysera om bestimmelserna for det fjillnira omridet ska limnas
oférindrade eller indras. Utredaren bor éverviga effektiva [ésningar
for en god balans i det fjillnira omrddet mellan skydd av natur- och
kulturmiljovirden och sirskild hinsyn till renniringens intressen och
jobb, féretagande och landsbygdsutveckling med bas i skog.

Det boér ocksd analyseras hur ett 13ngsiktigt skydd av natur- och
kulturmiljévirden ska sikerstillas i det fjillnira omridet, bl.a. om
det aktuella omridet bor skyddas genom formellt omridesskydd
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enligt miljobalken, genom naturvirdsavtal enligt jordabalken eller pd
annat sitt. Utredaren bor ocksd se éver hur ersittningsbestimmel-
serna kan goras tydligare, mer férutsebara och enklare att tillimpa.
Av 2 kap. 15 § RF féljer att vid inskrinkningar i pdgdende mark-
anvindning som sker pd grund av miljoskyddsskil har den enskilde
en ritt till ersittning om det f6ljer av lag. Utredaren bér dirfor for-
tydliga och féresld under vilka férutsittningar ersittning ska limnas
samt hur ersittningen bér beriknas. Vid ersittning till aktdrer som be-
driver ekonomisk verksamhet kan statsstodsregler aktualiseras och
den aspekten behover beaktas 1 6versynen. Statens kostnader for skydd
av skog behover vara forutsebara och fullt ut finansierade.
Utredaren ska dirfor

e analysera behovet av skydd av skog i det fjillnira omridet i rela-
tion till Sveriges internationella taganden om biologisk mangfald
samt konsekvenserna av att skog undantas frin virkesproduktion,

o foresld effektiva l6sningar f6r en god balans 1 det fjillnira omri-
det mellan skydd av natur- och kulturmiljévirden och sirskild hin-
syn till renniringens intressen och jobb, foretagande och lands-
bygdsutveckling med bas i skogsbruk,

e utreda och beakta eventuella konsekvenser for renskotselritten
vid en stirkt privat dganderitt till skogen,

o foresld hur ett ldngsiktigt skydd av natur- och kulturmiljévirden
ska sikerstillas 1 det fjillnira omridet samt féresld under vilka for-
utsittningar ersittning till markigare ska limnas och hur sidan
ersittning ska beriknas,

e analysera hur sidan ersittning som limnas till ekonomiska akts-
rer forhéller sig till statsstodsregelverket,

o limna férfattningstorslag och férslag pa dvriga dtgirder som be-
déms nédvindiga,

e analysera forslagens budgetira konsekvenser for staten,

e analysera vilka konsekvenser ett nekat tillstdnd till avverkning far
for markigare, och

e analysera eventuella lagakraftvunna domar i frigan om ersittning
vid nekat tillstdnd till avverkning 1 fjillnira skog.
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Uppdraget att se dver statens roll nir det giller nyckelbiotoper
Begreppet nyckelbiotop

Begreppet nyckelbiotop ir inte reglerat i lagstiftningen men definie-
ras 1 Skogsstyrelsens handbok fér inventering av nyckelbiotoper
(2014). Begreppet utarbetades av Skogsstyrelsen 1990 nir myndig-
heten, 1 syfte att forbittra kunskapsforsérjningen, fick 1 uppdrag av
regeringen att genomféra en forsdksinventering av sirskilt virde-
fulla skogsmarksbiotoper som kan hysa sillsynta vixter och djur.
Begreppet och dess tillimpning har férindrats dver tid.

Nuvarande ansvar och roller for identifiering, avgrinsning
och registrering av nyckelbiotoper

Skogsstyrelsen har fatt flera regeringsuppdrag om nyckelbiotops-
inventeringar sedan borjan av 1990-talet. Skogsstyrelsen och den d&-
varande skogsvirdsorganisationen har framfér allt inventerat pd sma-
skogsbrukets marker. Sedan 2006 har inte ndgon stérre systematisk
nyckelbiotopsinventering genomférts men myndigheten har med-
verkat med utbildning, kontrollinventering och viss uppdragsinven-
tering till andra in smiskogsbrukets markigare. Till smaskogsbruket
riknas 1 huvudsak markigare med brukningsenheter som innehéller
mindre dn 5 000 hektar produktiv skogsmark samlat inom en kom-
mun. Identifiering och registrering av nyckelbiotoper som gjorts
efter 2006 har mestadels skett vid tillsyn och filtbesok fére avverk-
ning pd smé-, mellan- och storskogsbrukets marker. Dessa nyckel-
biotoper registreras hos Skogsstyrelsen.

Stor- och mellanskogsbruket har ansvar for att sjilva inventera,
avgrinsa och dokumentera uppgifter om nyckelbiotoper pa sina mark-
innehav. De kan 8ta registrera uppgifterna hos Skogsstyrelsen.

Det saknas forfattningsreglering av Skogsstyrelsens arbete med
nyckelbiotoper betriffande inventering och registrering. En registre-
ring av en nyckelbiotop féregds inte av att Skogsstyrelsen fattar
ndgot formellt beslut. Det innebir att en enskild markigare inte kan
begira 6verprovning av myndighetens utpekande. Markigaren kan
dirfor inte f3 provat om ett registrerat omride uppfyller kriterierna
for vad som ska anses vara en nyckelbiotop eller om myndigheten
har avgrinsat omradet korrekt. Om en markigare eller ndgon annan
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berord intressent ifrdgasitter Skogsstyrelsens registrering omprovar
Skogsstyrelsen den bedémning som ligger till grund fér registrer-
ingen enligt en sirskild rutin (Skogsstyrelsen, protokoll A42/2014.)
Detta har av markigare uppfattats som otydligt och inte rittssikert
medan miljdorganisationer har ansett att Skogsstyrelsen bor forbittra
kommunikationen om sina rutiner (Skogsstyrelsens rapport 2016:7,
Nuligesbeskrivning om nyckelbiotoper).

Nyckelbiotopernas roll som kunskapsunderlag

Uppgifter om nyckelbiotoper utgor ett kunskapsunderlag f6r Skogs-
styrelsen och andra myndigheter som handligger idrenden och for
skogsigare som bedriver skogsbruk. Uppgifterna underlittar den hin-
syn som skogsigare och andra verksamhetsutévare ska ta till miljon
nir skogsbruksitgirder planeras och utférs och kan utgéra underlag
for frivilliga avsittningar. Kunskapsunderlag om héga naturvirden
ir ocksd ett strategiskt underlag f6r arbetet med omridesskydd.

Kunskaperna om skogens naturvirden ir inte kompletta efter en
nyckelbiotopsinventering, vilket innebir att ytterligare kunskap kan
krivas infor bl.a. avverkning. En registrering av en nyckelbiotop inne-
bir t.ex. inte nédvindigtvis att hotade eller sillsynta arter finns 1 om-
ridet. Registreringen innebir i stillet en indikation pd att sddana arter
kan férekomma i omridet. Infér en avverkning méaste dirfér mark-
dgare och myndigheter ta stillning till vilka naturvirden som om-
ridet rent faktiskt har for att sikerstilla att ritt hinsyn visas.

Omfattningen av registrerade nyckelbiotoper

I dag finns cirka 230 000 hektar registrerade nyckelbiotoper huvud-
sakligen pd sm3- och mellanskogsbrukets marker som har inventerats
av Skogsstyrelsen och den tidigare skogsvardsorganisationen. Till detta
kommer cirka 240 000 hektar nyckelbiotoper hos stor- och mellan-
skogsbruket som inventerats av dgarna sjilva. Tvd procent av den
totala arealen produktiv skogsmark ir registrerad som nyckelbiotop.
Samtliga registrerade nyckelbiotoper dr publika och kan ses via olika
webbaserade plattformar. Medelarealen for en registrerad nyckelbio-
top ir 4,7 hektar. Den senaste landsomfattande uppféljningen p3 i
huvudsak smiskogsbrukets marker mellan dren 2002-2008 visade att
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mellan 150 till 350 hektar registrerad nyckelbiotop avverkades i medel-
tal per dr (Skogsstyrelsen rapport 2009:7, Avverkning av nyckelbio-
toper och objekt med héga naturvirden).

Nyckelbiotoper och formellt omrddesskydd, samrdd samt hinsyn
enligt skogsvdrdslagen

Att ett skogsomrdde har registrerats som en nyckelbiotop innebir
inte att omradet ir formellt skyddat. Registrering av en nyckelbiotop
innebir dock att omridet kan innehilla virden som kan vara intres-
santa att skydda genom formellt omradesskydd enligt 7 kap. miljs-
balken eller genom naturvirdsavtal enligt 7 kap. 3 § andra stycket
jordabalken. Virdena kan dven bevaras och stirkas genom att sir-
skild hinsyn visas enligt 30 § skogsvardslagen eller genom &tgirder
som genomfors efter samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken. I vissa
fall ersitts markigaren for nyckelbiotoper genom erbjudande om
formellt skydd. Andelen nyckelbiotoper inom smi- och mellanskogs-
brukets marker med formellt skydd uppgér till 39 procent av de sam-
lade registrerade nyckelbiotoperna inom dessa markigarkategorier.
Motsvarande andel {6r storskogsbruket dr 33 procent. Enligt Natur-
vardsverket och Skogsstyrelsens nationella strategi f6r formellt skydd
av skog ir brukningsenheter med en hég andel nyckelbiotop en av
de kategorier som bor prioriteras av staten for formellt skydd. De
definieras som sidana brukningsenheter dir andelen registrerad nyckel-
biotop utgdr minst fem procent och minst tre hektar av den produk-
tiva skogsmarksarealen. En uppfoljning pd delar av smaskogsbrukets
marker visade att aggregeringar av nyckelbiotoper, dvs. dir andelen
nyckelbiotop dverstiger fem procent av den produktiva skogsmarken
finns pa 3 841 brukningsenheter och motsvarar cirka 23 200 hektar,
eller cirka 14 procent, av den totala arealen registrerade nyckelbio-
toper. Av dessa nyckelbiotoper dr mélsittningen enligt strategin att
skydda cirka 12 000 hektar fram till 2020. Strategin innebir att mark-
dgare som har nyckelbiotoper med en ligre andel nyckelbiotoper in
fem procent av minimum tre hektar av den produktiva skogsmarks-
arealen pd brukningsenheten endast undantagsvis kan {4 ersittning
genom att omradet blir formellt skyddat.

Av Skogsstyrelsens foreskrifter och allmidnna rdd (SKSFS 2013:3)
om anmilningsskyldighet for samrdd enligt 12 kap. 6 § miljébalken
avseende skogsbruksitgirder foljer att skogsbruksitgirder 1 omra-
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den som uppfyller kriterierna f6r nyckelbiotoper bér anmailas f6r sam-
rid enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Nyckelbiotoper och certifiering

I takt med miljéfrigornas vixande betydelse har efterfrigan pd certi-
fierade skogsprodukter dkat. Mot bakgrund av omliggningen och
avregleringen av skogspolitiken 1993 har ett certifieringssystem inom
skogsbruket blivit ett sitt att visa f6r marknaden att produkterna
kommer frin ett lngsiktigt ansvarsfullt skogsbruk som syftar till en
birkraftig ekonomisk, social och ekologisk utveckling. Regeringen
anférde 1 skrivelsen En samlad naturvdrdspolitik (skr. 2001/02:173)
att certifieringen kan utvecklas ytterligare och pd sd sitt bidra till att
naturvirdens mal uppnds och att sddana styrmedel 1 f6rsta hand bér
utvecklas av aktérerna pd marknaden. Certifieringarna har varit starkt
drivande f6r att arealen frivilliga avsittningar dkat. Svil markigare
som virkesuppkopare kan certifiera sig enligt certifieringsstandarderna
Forest Steward Council (FSC) och Programme for the Endorsement
of Forest Certification (PEFC). Skogsstyrelsen har fitt ett regerings-
uppdrag att f6lja upp och redovisa skogsbrukets frivilliga avsitt-
ningar. Av myndighetens redovisning framgr att cirka 60 procent,
14 miljoner hektar, av den produktiva skogsmarken ir certifierad
enligt FSC eller PEFC (meddelande 2017:4). Av det foljer att cirka
40 procent, cirka 9,4 miljoner hektar, inte ir certifierad.

Kraven fér certifiering har successivt skirpts. Certifierade skogs-
dgare forbinder sig att 1 sin skogsbruksplan, eller liknande, frivilligt
avsitta nyckelbiotoper. Certifierade virkesképare fir enligt standar-
derna inte kontraktera, avverka eller silja ett sortiment som kommer
frén skogsmark som uppfyller kriterierna for nyckelbiotoper oavsett
om det kommer frin en certifierad eller en icke-certifierad mark-
idgare. Certifieringarna har dirmed varit drivande for att arealen fri-
villiga avsittningar 6kat. Eftersom majoriteten av virkesképande fore-
tag och organisationer i Sverige ir certifierade innebir det i praktiken
att avverkning och f6rsiljning av virke frin en nyckelbiotop inte gir
att genomfora, oavsett om den ir registrerad eller inte. Det senare
innebir att skogsigare som inte har certifierat sitt skogsbruk sanno-
likt pdverkas pd samma sitt som certifierade skogsigare. Som kon-
staterats ovan innebir en registrering av en nyckelbiotop inte nod-
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vindigtvis att hotade eller sillsynta arter finns 1 omridet. Registre-
ringen innebir endast en indikation p3 att sddana arter kan férekomma
1 omridet.

Identifiering och registrering av uppgifter som har betydelse
for grom infrastruktur

For att tillgodose behov av ekologiska samband i landskapen har lins-
styrelserna fatt i uppdrag av regeringen att utarbeta och genomféra
handlingsplaner f6r gron infrastruktur. Syftet med grén infrastruk-
tur ir att bevara biologisk mangfald och att uppritthélla ekosystem-
ydnster. [ uppdraget ingdr att linsstyrelserna tar fram regionala hand-
lingsplaner som kunskapsunderlag som visar pd hur och var den grona
infrastrukturen kan genomféras. Uppgifter om dessa virden och
platser identifieras och registreras av linsstyrelserna. Bevarande av
omrddena sker exempelvis genom frivillighet, miljdersittningar, for-
mellt skydd samt att hinsyn tas enligt skogsvardslagen.

Oversyn av ansvaret for identifiering, avgrinsning och registrering av
nyckelbiotoper och uppgifter som har betydelse for gron infrastruktur

Konsekvenserna av att en nyckelbiotop registreras har férindrats
sedan regeringen limnade det forsta regeringsuppdraget om nyckel-
biotopsinventering. Certifieringsstandarder har inférts som inne-
héller krav pd att sirskild hinsyn méste tas till nyckelbiotoper. Kopp-
lingen till certifieringen innebir att nyckelbiotopernas ursprungliga
syfte som kunskapsunderlag har férindrats. Registreringen har dir-
med fitt konsekvenser f6r markigaren som inte var avsedda. Den
dkade certifieringen innebir att en stor andel av nyckelbiotoperna
undantas frin virkesproduktion. Nir Skogsstyrelsen registrerar en
nyckelbiotop synliggér myndigheten sdledes den hinsyn som skogs-
bruket ska visa till héga naturvirden. Sammanblandningen av den stat-
liga registreringen och den frivilliga certifieringen innebir att nyckel-
biotopsbegreppet 1 praktiken blir ndgot annat in dess ursprungliga
syfte som kunskapsunderlag. Certifieringarnas stora genomslag inne-
bir att dven en skogsigare som inte ir certifierad fir mindre mojlig-
heter att silja virke frin en nyckelbiotop. Samtidigt saknas det moj-
ligheter f6r markigaren att f3 en 6verprévning av om Skogsstyrelsen
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har identifierat och avgrinsat nyckelbiotopen korrekt eller att indra
en registrering pd grundval av nya uppgifter. Med hinsyn till att en
registrering av nyckelbiotoper kan leda till 1ngtgdende konsekven-
ser for enskilda och att Skogsstyrelsens roll nir det giller nyckel-
biotopsinventering inte ir forfattningsreglerad, bor en analys ske av
konsekvenserna av att nyckelbiotoper identifieras och registreras och
vilken statens roll bor vara nir det giller nyckelbiotoper. Utredaren
bér gora en liknande analys som for nyckelbiotoper nir det giller
identifiering och registrering av uppgifter som har betydelse for gron
infrastruktur.

Utredaren bor belysa hur lingt markigarens ansvar stricker sig
for att bevara biologisk mingfald, samt under vilka férutsittningar
ersittning ska ges 1 de fall dir bevarandet av naturvirden eller regi-
strering av en nyckelbiotop innebir en betydande inskrinkning av
mojligheterna att bruka marken. Forslag ska inte limnas som innebir
utokat ansvar f6r markigare. Metodiken f6r nyckelbiotopsinventering
ska inte utredas. Vidare bor beaktas vilka behov av kunskapsunderlag
om naturvirden 1 skogen som behvs, samt att begreppet nyckelbio-
top och dess tillimpning har férindrats frin sin ursprungliga an-
vindning som enbart ett kunskapsunderlag. Forslag bér limnas om
vem som bor ta fram kunskapsunderlag och hur det bor tas fram och
hanteras for att beakta kraven pd stirkt rittssikerhet, legalitet, legi-
timitet och proportionalitet vad giller konsekvenser f6r dganderitten.

Utredaren ska dirfor

e analysera de dganderittsliga konsekvenserna av att nyckelbio-
toper och omrdden som ir av betydelse fér gron infrastruktur
identifieras och registreras samt statens roll i arbetet med nyckel-
biotoper och grén infrastruktur,

¢ belysa hur [ingt markigarens ansvar stricker sig for att bevara bio-
logisk mingfald utan att markigarens ansvar utokas,

e utreda vilket kunskapsunderlag om naturvirden i1 skogen som
behovs for omridesskydd, tillsyn, ridgivning samt markigarens
mojligheter att bedriva hillbart skogsbruk,

e analysera mojligheten och konsekvenserna av att 13ta fler skogs-
igare sjilva ansvara fér att inventera, avgrinsa och dokumentera
uppgifter om héga naturvirden pd sina markinnehav,

1250



SOU 2020:73

¢ vid genomfoérandet av uppdraget i denna del ska utredaren beakta
kunskapskravet i miljébalken och skogspolitikens princip om fri-
het under ansvar,

o foresld vem som bor ta fram kunskapsunderlag och hur det bor tas
fram och hanteras fér att tillgodose kraven pd stirkt rittssikerhet,
legalitet, legitimitet och proportionalitet i friga om dtgirder som
paverkar dganderitten, och

e limna forfattningsforslag och forslag pd dvriga dtgirder som be-
déms nodvindiga.

Uppdrag att hitta nya flexibla skydds- och ersittningsformer
Befintliga skydds- och ersittningsformer

Miljohinsynen i skogsbruket har, tillsammans med ett anpassat bruk-
ande, frivilliga avsittningar och det formella skyddet av land- och
sdtvattensomriden, en avgdrande betydelse for att skapa férutsitt-
ningar for att uppnd miljokvalitetsmélen, framfor allt miljokvalitets-
mélet Levande skogar.

Det finns flera olika typer av formellt skydd. Regleringen finns 1
7 kap. miljobalken och 1 féreskrifter meddelade med stéd av balken.
Infor olika dtgirder f6r omrddesskydd férhandlar myndigheten med
fastighetsigarna for att forsoka nd en 6verenskommelse om ersitt-
ning. Ritten till ersittning vid ingripanden av det allminna regleras
131 kap. miljobalken.

Komet, som anvinds 1 hela landet, ir ett arbetssitt som uppmunt-
rar skogsigare att ta initiativ till formellt skydd. Naturvirdsavtal ir
ett civilrittsligt avtal som regleras i jordabalken. Frivilliga avsittningar
ir ett viktigt komplement till det arbete som staten och kommuner
utfor och utgdr markigarnas del 1 det mellan markigare och staten
delade ansvaret for skydd av virdefull natur.

Den nationella strategin for formellt skydd av skog har reviderats
och vigleder arbetet med skydd av skog sedan 2017 (Naturvirds-
verket och Skogsstyrelsen 2018). Naturvirdsverket och Skogsstyrel-
sen har utvirderat hur markigare upplever myndigheternas beslut
om formellt skydd p deras fastigheter.
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Hur kan bide skyddet och det billbara nyttjandet av skogen
bli mer flexibelt och effektivare?

Det ir viktigt att utveckla vil fungerande skydds- och ersittnings-
former med forbittrad legitimitet hos skogsigare for att skapa
effektivare skyddsformer. Uppféljning av de nationella miljomalen
visar att det behovs ytterligare insatser for att mélen ska nds (Natur-
vardsverket 2019, Arlig uppf8ljning av miljsmalen rapport 6865 och
Skogsstyrelsen 2019, Férdjupad utvirdering av Levande skogar). Det
finns dven ett behov av att 6ka foértroendet mellan skogsigare och
myndigheter samt andra berérda aktodrer, grundat i arbetssitt som
bygger pd delaktighet, rittssikerhet och forutsebarhet. De senaste
tio dren har skogspolitiken debatterats flitigt. Det finns siledes behov
av att klargéra och belysa sdvil de formella verktygen som arbets-
sitten si att samverkan och fortroende mellan berérda aktorer kan
stirkas och arbetet bli mer effektivt.

Det behovs utvecklade och positiva incitament for att bevara bio-
logisk mangfald i skogsbruket. Det ska l6na sig f6r markigare att
virna allminna intressen som biologisk mangfald, friluftslivsvirden
och virden for renniringen. Nya flexibla skydds- och ersittnings-
former ska dirfor utredas som bygger pd frivillig grund och stirker
incitamentsstrukturen i1 skogsbruket. I utredningen ingdr dirfor att
foresld nya flexibla skydds- och ersittningsformer som ekonomiskt
eller pd annat sitt gynnar markigare som bevarar biologisk mingfald
och gynnar allminna intressen, samtidigt som det ir mojligt att ut-
veckla och fi verksamheter med bas 1 skog att vixa. Formerna ska vara
effektiva f6r att bidra till en férvaltning dir den biologiska ming-
falden sikras l8ngsiktigt.

Artbevarande och landskapsvird ir ofta férknippat med en stor
variation av aktiva skotselinsatser. Det finns dd ofta férutsittningar
att kombinera bevarande av biologisk mangfald med uttag av skogs-
rivara. Det kan ocksd finnas behov av att skydda mark med ligre
biologiska virden och utvecklingsmarker fér att lingsiktigt bevara
den biologiska méngfalden i skogen. Sddan mark bor kunna skyddas
pa ett mer kostnadseffektivt sitt. Naturvirdsavtal ir en modell som
har potential att kunna utvecklas och standardiseras ytterligare for
olika syften och som medger brukande och skydd pd samma mark.
Nya modeller kan dven utvecklas fér naturvdrdsdtaganden som befists
genom avtal och som gor det mer attraktivt f6r markigare att for-
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mellt skydda sin mark. Det nya arbetssittet Komet, som bygger pd
markigarens frivilliga vilja att skydda sin mark, bedéms kunna ut-
vecklas ytterligare.

Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen har konstaterat att det finns
ett behov av 6kad transparens av de frivilliga avsittningarnas lige,
omfattning och kvalitet. Utredaren bor dirfor belysa skogsigarnas
eget ansvar, inom rddande skogspolitik, till exempel genom frivilliga
avsittningar och information om dessa. Det ir viktigt att innovation
och marknadsbaserade l8sningar inte himmas av statens insatser.
I arbetet med de nya ersittningsformerna ska l6sningar efterstrivas
som innebir en effektiv och enkel administration.

Liknande arbetssitt finns t.ex. i Norge och Finland, vilka lett till
okat skydd pd frivillig grund, minskade konflikter och bittre sam-
arbete mellan markigare, stat och andra aktérer. Utredaren ska ana-
lysera och éverviga dessa metoder och féresld vilka delar av dem som
kan anvindas dven 1 Sverige.

Riksrevisionen uppmirksammade i sin granskning av skyddet av
virdefull skog 2018 att statens samlade insatser for skydd av virdefull
skog kan férbittras och bli mer kostnadseffektiva. Det finns ocks3 ett
flertal andra f6rslag som tagits upp i olika sammanhang som berér be-
hovet av nya kompletterande flexibla skydds- och ersittningsformer,
t.ex. forslag frin arbetsgrupper 1 det nationella skogsprogrammet, i
Foérdjupad utvirdering av miljdmalen (Naturvardsverket 2019, rap-
port 6865) och 1 betinkandet Ekologisk kompensation (SOU 2017:34).
Riksdagen har dven limnat ett tillkinnagivande om behovet av en
oversyn av olika typer av ersittningsmodeller vid skyddande av skog
1 syfte att skapa effektivare skyddsformer (bet. 2017/18: MJU17,
rskr. 2017/18:215).

Det finns skil att fortydliga vilken hinsyn och vilka dtgirder skogs-
idgare och skogsbruket férvintas genomféra, med andra ord klargora
var grinserna gir f6r miljohinsyn utan ritt till ersittning.

Nir utredaren analyserar behovet av skydd av skog for att kunna
nd relevanta nationella miljomal och internationella dtaganden ska
befintligt kunskapsunderlag frin myndigheter, organisationer, bransch
och vetenskapssamhille anvindas.

Vid utredandet av nya flexibla former av skydd behéver syftet
med skyddet, dvs att nd nationella och internationella dtaganden om
biologisk mingfald och behovet av stirkt dganderitt tillgodoses och
vara 1 fokus. Detta tillgodoses genom exempelvis nya flexibla ersitt-
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ningsformer 1 syfte att skapa 6kad legitimitet f6r naturvirdsdtgirder
och 6kat incitament for hdllbart skogsbruk. Forslag ska inte limnas
som innebir ett utdkat ansvar fér markigare.

Utredaren ska dirfor

e beskriva och utvirdera befintliga skydds- och ersittningsmodel-
ler for skydd av skog i Sverige samt frivilliga avsittningar och
miljohinsyn,

e beskriva skydds- och ersittningsmodeller som anvinds i andra
linder med liknande férutsittningar som Sverige, exempelvis
Norge och Finland samt analysera och om det ir relevant, limna
forslag med utgdngspunkt i dessa modeller, och

o utreda och féresla nya eller utvecklade flexibla skydds- och ersitt-
ningsformer som kan anvindas 1 hela landet, som bygger pa fri-
villighet och som skapar incitament att skydda och bevara bio-
logisk mangfald och andra allminna intressen (t.ex. kulturmiljé-
virden, friluftslivsvirden och renniring) samtidigt som de stirker
dganderitten, beaktar principen om frihet under ansvar och stimu-
lerar en vixande cirkulir bioekonomi pd ett kostnadseffektivt sitt.

Utredarens forslag ska

e innefatta skydds- och ersittningsformer som sker pd mark-
idgarens eget initiativ och som premierar markigare som skéter
sin skog sd att hoga naturvirden utvecklas eller har skétt sin
skog s8 att s&dana virden har utvecklats,

e innefatta ersittningsformer som ir samhillsekonomiskt effek-
tiva och styr mot héllbart skogsbruk, och

o sikerstilla att markigare fir ersittning for inskrinkningar i
dgande- och brukanderitten i den utstrickning de har ritt till.
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Utredaren ska dven

e utveckla nya modeller, {6r naturvirdsitaganden som befists ge-
nom avtal och som gér det mer attraktivt fér markigare att for-
mellt skydda sin mark,

e analysera skogsigarnas eget ansvar f6r miljén inom befintlig skogs-
och miljopolitik, genom t.ex. frivilliga avsittningar och andra natur-
virdande insatser i syfte att bevara biologisk méngfald,

e analysera och vid behov limna férslag pd finansiering av fére-
slagna nya eller utvecklade flexibla skydds- och ersittningsfor-
mer, och

¢ anvinda befintligt kunskapsunderlag frdn myndigheter, organis-
ationer, bransch och vetenskapssamhillet vid analysen av behovet
av skydd av skog for att kunna ni relevanta nationella miljomal
och internationella dtaganden om biologisk mingfald samt limna
de forslag till dtgirder som eventuellt behdvs.

Hur ska internationella dtaganden om biologisk mangfald
kunna férenas med en vixande cirkulir bioekonomi?

Sverige ska ha en hog ambition 1 arbetet med biologisk méngfald och
ekosystemtjinster nationellt, internationellt och inom EU si att
miljomalen nis, och samtidigt bli virldens férsta fossilfria vilfirds-
land. Det finns behov av att belysa betydelsen av en vixande bio-
ekonomi och de ansprik denna kan komma att stilla pd samhillets
behov av skogsrivara for ett fossilfritt samhille och dirmed pa skogs-
ekosystemen. Detta inkluderar hur dessa ansprdk kan komma att
paverka mojligheterna att nd internationella och av riksdagen beslu-
tade nationella mil om i férsta hand biologisk mangfald.

Internationella dtaganden om biologisk mdngfald och klimat

En rik variation av levande organismer ir en forutsittning for liv pd
jorden, bdde pd land och i vatten. Denna variation, den biologiska
méngfalden, forser oss med forutsittningar f6r jordbruk, skogsbruk
fiske, vattenrening och mycket mer som behévs f6r vir éverlevnad.
FN:s konvention om biologisk mangfald (Convention on Biological
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Diversity, CBD) tridde i kraft 1993 och har som mil att bevara och
hillbart nyttja den biologiska mingfalden, och att nyttan av att
anvinda genetiska resurser ska fordelas rittvist. Ar 2010 antogs
under konventionen 20 mél {6r arbetet med konventionen — Aichi-
mailen, av vilka de flesta ska n3s till 4r 2020.

Sverige har som part till konventionen férbundit sig att genom-
féra konventionens mél och de beslut som har fattats av konven-
tionens partsméte. Ataganden f6r biologisk mangfald finns dven i
EU-ritten bl.a. i ridets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter (art- och habitat-
direktivet), Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av
den 30 november 2009 om bevarande av vilda figlar (figelskydds-
direktivet) och Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/60/EG
av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram fér gemenskapens
dtgirder pd vattenpolitikens omrdde (ramdirektivet {6r vatten).

Regeringen har 1 overenskommelse med Centerpartiet och
Liberalerna aviserat att artskyddsforordningen ska ses 6ver.

I propositionen En svensk strategi fér biologisk mingfald och
ekosystemtjinster (prop. 2013/14:141) angavs de etappmal {6r bio-
logisk mangfald, ekosystemtjinster och hllbar markanvindning som
regeringen har beslutat samt insatser som bidrar till att nd miljokvali-
tetsmilen, generationsmdlet, Aichimdlen och mélen i EU:s strategi
for biologisk méngfald 2011-2020. Den svenska strategin har dven
betydelse f6r genomférandet av Agenda 2030 och riksdagens mal fér
friluftslivspolitiken och de tio friluftslivsmalen.

I oktober 2018 lanserade Europeiska kommissionen en ny bio-
ekonomistrategi som tar sin utgingspunkt i bland annat 1 Paris-
avtalet, och FN:s héllbarhetsmil. EU:s bioekonomistrategi sitter
upp tre mil: 1) skala upp och stirka bio-baserade sektorer, 2) snabbt
sprida bioekonomin i Europa, och 3) skydda ekosystem och férstd bio-
ekonomins ekologiska begrinsningar. En omstillning till en cirkulir
och biobaserad ekonomi har betydelse f6r att nd de nationella miljs-
och klimatmadlen samtidigt som det stirker konkurrenskraften, gyn-
nar niringslivsutvecklingen och bidrar till att skapa nya jobb. Om-
stillningen till ett fossilfritt samhille och ett hdllbart nyttjande av
naturresurser ir ocksd en stark drivkraft f6r strukturomvandling till
en cirkulir och biobaserad ekonomi dir innovationer skapar méjlig-
heter for 6kad export, tillvixt och sysselsittning. I en cirkulir eko-
nomi produceras material och produkter pd ett hillbart sitt och ter-
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anvinds, genom exempelvis reparation och uppgradering. Produkter
itervinns och avfall hanteras som en resurs vilket innebir att farliga
kemikalier i produkter miste fasas ut. Att stilla om frdn en linjir till
en cirkulir ekonomi innebir att effektivisera material- och energi-
anvindning.

Behovet av att hantera malkonflikter

Det finns milkonflikter bland annat mellan bevarande av biologisk
méngfald och 6kat uttag av skogsravara. Enligt riksdagens beslut ska
miljokvalitetsmélet Begrinsad klimatpdverkan uppnds pd ett sddant
sitt och 1 en sidan takt att den biologiska mangfalden bevaras, livs-
medelsproduktionen sikerstills och andra mal {6r hllbar utveckling
inte dventyras. Det finns dirfér behov av att kartligga och beskriva
mélkonflikter och synergier och limna férslag pd hur milkonflikter
kan hanteras och synergier tillvaratas.

Det finns ett brett samférstdnd om att den svenska skogspolitiken
ska bygga pa de jimstillda milen om miljé och produktion och skogs-
dgarnas frihet under ansvar. Produktion av skoglig rivara ir en viktig
del i omstillningen till en biobaserad ekonomi och for att fasa ut
fossil energi. Samtidigt finns en 6kande efterfrdgan pd biomassa. EU:s
lagstiftning stiller krav pd 6kad andel biodrivmedel och de av riks-
dagen antagna klimatm4len, inklusive mélet om nettonollutslipp senast
2045, etappmalen f6r 2030 och 2040 samt mélet f6r transportsektorn
till 2030 beddms kriva 6kad substitution av fossila material och brins-
len med biobaserade produkter. I en vixande cirkulir bioekonomi
miste ett hillbart uttag av skogsrdvara sikras.

Uttaget av tridbiomassa frin skogen har under ling tid 6kat i
Sverige. Samtidigt har den totala skogstillvixten ¢kat 1 ungefir samma
takt vilket sammantaget inneburit att nettoupptaget av koldioxid i
skogen varit relativt konstant.

Sverige har goda forutsittningar att férena ett aktivt skogsbruk
med héga miljdambitioner samtidigt som en 6kad substitution av
fossila material kan ske med hjilp av skoglig rdvara. Sverige har ocks3
goda forutsittningar att stilla om till en cirkulir biobaserad ekonomi
och oka virdeskapandet frdn biobaserade niringar, t.ex. skogsbruk
och mingbruk av skog, jordbruk, fiske och vattenbruk och natur-
och kulturturism. Det finns en stor potential f6r att hoja forid-
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lingsvirdet hos de férnybara rdvaror som dagens svenska process-
industri anvinder. En effektivare anvindning av rivaror och anvind-
ning av restprodukter, biprodukter och avfall minskar belastningen
pd ekosystemen. En utvecklad cirkulir bioekonomi kan dven stodja
strukturomvandlingen 1 berérda branscher.

Atgirder for att minska utslippen behovs inom alla samhills-
sektorer for att nd etappmadlen i det klimatpolitiska ramverket. Kom-
pletterande dtgirder, bland annat 6kad kolinlagring kan anvindas fér
att nd etappmadlen. Framtida ytterligare utslippsminskningar, inklu-
sive 1 inrikes transporter, bedéms forutsitta en 6kad anvindning av
hillbart producerad bioenergi frin skogsbruket. Detta kan minska
den framtida potentialen att bokfora kat nettoupptag och siledes
utnyttja en 6kning av kolsinkan. Detta analyseras nu av den Klimat-
politiska vigvalsutredningen (M 2018:07, dir. 2018:70). Vid sidan av
en 6kad elektrifiering inom transportsektorn kommer dven hillbara
férnybara brinslen att spela en viktig roll i transportsektorns klimat-
omstillning. Konkurrensen om tillgingen till biodrivmedel kommer
sannolikt att 6ka pa grund av 6kad svensk efterfrdgan, EU:s krav pd
hallbara biodrivmedel och 6kad internationell efterfrigan frin flyget.
En successivt 6kad anvindning av hillbara biodrivmedel kan ersitta
en betydande del av dagens anvindning av fossil bensin och diesel 1
transportsektorn till 2030.

Vid genomférande av uppdraget ska utredaren utgd frin de dtag-
anden som f6ljer av konventionen om biologisk mingfald, samt hur
de kan férenas med en vixande bioekonomi. Utgdngspunkten for ut-
redningen ska ocks3 vara att sikerstilla att de jimstillda skogspoli-
tiska milen om produktion och miljé och Sveriges EU-rittsliga och
internationella taganden om biologisk mangfald och klimat uppnis.
Utredaren bér utgd frén befintliga kunskapsunderlag om den biolo-
giska mangfaldens behov och tillgdng och efterfrigan pd skogsravara
samt hur dessa milkonflikter belysts tidigare.

Utredaren ska dirfor

e sammanstilla Sveriges internationella dtaganden om biologisk
méngfald,

e analysera utifrdn befintligt kunskapsunderlag vad som krivs for
att uppfylla Sverigesinternationella dtaganden om biologisk ming-
fald i skogen,
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e analysera utifrdn befintligt kunskapsunderlag den framtida 6kande
efterfrigan av skogsrdvara i syfte att frimja utvecklingen av hall-
bara, konkurrenskraftiga och biobaserade niringar med bas 1 skogen,

¢ anvinda befintligt kunskapsunderlag och behovsanalyser om skydd
av skog och 6kande efterfrigan pd skogsrdvara och med beak-
tande av det foresld de dtgirder som behovs for att kunna f6lja
internationella dtaganden om biologisk mingfald och klimat,

e analysera hur behovet av skydd av skog paverkar férutsittningarna
for inhemsk produktion av biordvara for en vixande cirkulir bio-
ekonomi samt att n mal {6r nirings- och landsbygdspolitiken,
och

o kartligga och beskriva milkonflikter och synergier utifrn de ana-
lyser som gors enligt ovan och limna férslag pd hur milkonflikter
kan hanteras och synergier tillvaratas.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska beskriva konsekvenserna av sina forslag ur ett miljo-
missigt, klimatmaissigt, ekonomiskt, foretagsmissigt och socialt per-
spektiv.

De samhillsekonomiska effekterna av de forslag som limnas ska
analyseras. Konsekvensanalysen ska paborjas 1 utredningens inledande
skede och l6pa parallellt under utredningsarbetet. Vid eventuella stats-
finansiella effekter ska utredaren foresl3 finansiering.

Utredaren ska beskriva och om mgjligt kvantifiera de samhills-
ekonomiska effekterna av de forslag som utredaren viljer att ligga
fram. Utredaren ska ocks8 1 6vrigt utféra konsekvensbeskrivningen
1 enlighet med de krav som stills 1 kommittéférordningen (1998:1474)
och férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning.

Utredaren ska redovisa hur de foreslagna dtgirderna kan utvir-
deras och hur en sidan utvirdering kan gynnas exempelvis genom
stegvist inférande. Vid behov ska utredaren limna férslag avseende
detta. Detta giller sirskilt vid forslag av storre &tgirder.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredningen ska bedrivas utdtriktat och i kontakt med berérda myn-

digheter, kommuner, niringslivet, intresseorganisationer och évriga

intressenter. Vidare ska utredningen samrdda och inhimta synpunkter

frdn relevanta pdgdende utredningar inom kommittévisendet.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2020.

(Miljédepartementet)
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Kommittédirektiv 2020:63

Tillaggsdirektiv till
Skogsutredningen (M 2019:02)

Beslut vid regeringssammantride den 11 juni 2020.

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 18 juli 2019 kommittédirektiv om stirke
dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvdrd i skogen (dir. 2019:46).
Enligt utredningens direktiv skulle uppdraget redovisas senast den
1 juli 2020.

Utredningstiden f6rlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 30 november 2020.

(Miljédepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2020

Kronologisk férteckning

1. Oversyn av yrket personlig assistent
— ett viktigt yrke som fortjinar bra

villkor. S.

2. Skirpta regler om utlindska
ménggiften. Ju.

3. Hallbar slamhantering. M.

4. Vigen till en klimatpositiv framtid. M.

w

. Fler ruttjinster och hojt tak

for rutavdraget. Fi.
6. En begriplig och trygg sjukforsikring
med plats fér rehabilitering. S.

7. Brott mot djur — Skirpta straff och ett
mer effektivt sanktionssystem. N.

fee)

. Starkare kommuner — med kapacitet
att klara vilfardsuppdraget. Fi.

Nel

. Kunskapsliget p3 kirnavfalls-
omrédet 2020. Steg f6r steg. Var stir
vi? Vart gdr vi? M.

10. Stirkt lokalt tgidrdsarbete — att nd

malet Ingen 6vergddning. M.

11. Kompletterande bestimmelser
till EU:s f6rordning om utlindska
direktinvesteringar. Ju.

12. Nya kapitaltickningsregler
for virdepappersbolag. Fi.

13. Att kriminalisera dvertridelser av
EU-férordningar. N.

14. Framtidens teknik i omsorgens tjinst.

S.

15. Strukturférindring och investering
i hilso- och sjukvirden — lirdomar
frin exemplet NKS. S.

16. Ett effektivare regelverk for utlinnings-
irenden med sikerhetsaspekter. Ju.

17. Gront sparande. Fi.

18. Framtidens jirnvigsunderhdll. I.

19. God och nira vird. En reform for ett
hallbart hilso- och sjukvardssystem. S.

20. Skatt pd modet — {6r att {3 bort
skadliga kemikalier. Fi.

2

—_

22.

23.

24.

25.

26.

. Sveriges museum om Férintelsen.

+ Holocaust Remembrance and
Representation. Documentation
from a Research Conference. Ku.

Motorfordonspooler
- pd vig mot 6kad delning av motor-
fordon. Fi.

Hilso- och sjukvérd i det civila
forsvaret — underlag till
férsvarspolitisk inriktning. S.
Tillsammans fér en vilfungerande
sjukskrivnings- och rehabiliterings-
process. S.

Ett nationellt biljettsystem

for all kollektivtrafik. I.

En sjukforsikring anpassad efter
individen. S.

27. Hogre vixel i minoritetspolitiken.

28.

29.

30.
31.

32.

33.

34.

35.

36

Stirkt samordning och uppféljning.
Ku.

En mer likvirdig skola
- minskad skolsegregation och fér-
bittrad resurstilldelning. U.

En ny myndighet for att stirka det
psykologiska férsvaret. Ju.

En moderniserad arbetsritt. A.

En ny mervirdesskattelag.
Del 1 och 2. Fi.

Grundpension. Nigra anslutande
frigor. S.

Gemensamt ansvar

—en modell f6r planering och dimen-
sionering av gymnasial utbildning.
Del1och2.U.

Stirkt kvalitet och likvirdighet

i fritidshem och pedagogisk omsorg. U.
Kontroll fér ¢kad tilltro

—en ny myndighet f6r att forebygga,
férhindra och uppticka felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen. Fi.

. Ett nationellt sammanhillet system

fér kunskapsbaserad vird
— ett system, minga mojligheter. S.



37. Ett nytt regelverk for arbetsléshets-
forsikringen. A.

38. Okad trygghet for visselblisare. A.

39. Kirnavfallsrddets yttrande éver SKB:s
Fud-program 2019. M.

40. En gemensam utbildning inom
statsférvaltningen. Fi.

41. Kommuner som utférare
av tjinster it Arbetsférmedlingen
—en analys av de rittsliga forutsitt-
ningarna. A.

42. En annan méjlighet till sirskilt stod.
Reglering av kommunala resurs-
skolor. U.

43. Bygga, bedoma, betygssitta
—betyg som bittre motsvarar
elevernas kunskaper. U.

44. Grundlagsskadestind — ett rittighets-
skydd for enskilda. Ju.

45. Ett indamailsenligt skydd for tryck-
och yttrandefriheten. Ju.

46. En gemensam angeligenhet.

Vol. 1 och 2. Fi.

47. Hallbar socialtjinst. En ny social-
tjinstlag. Del 1 och 2. S.

48. Skatt pd engdngsartiklar. Fi.

49. Enhetlig och effektiv marknads-
kontroll. UD.

50. Enklare skatteregler for enskilda
niringsidkare. Fi.

51. En ny lag om konsumentskydd
vid kép och vissa andra avtal. Ju.

52. Rutavdrag for dldre. Fi.

53. Personuppgiftsbehandling vid antals-
berikning infér klinisk forskning. N.

54. En ldngsiktigt hillbar migrations-
politik. Ju.

55. Innovation genom information. I.

56. Det demokratiska samtalet i en digital
tid. S& stirker vi motstindskraften
mot desinformation, propaganda och
nithat. Ku.

57. Ett sirskilt hedersbrott. Ju.

58. EU:s cybersikerhetsakt
— kompletterande nationella bestim-
melser om cybersikerhetscertifiering.
Fo.

59

60.

6

—_

62.

63.
64.

65.
66.

. Innovation som drivkraft

— fran forskning till nytta. U.

Det skatterittsliga foretridaransvaret
—en 6versyn. Fi.

. Andrade regler om sikerstillda
obligationer. Fi.

En samlad djurhilsoreglering.

Del 1 och 2. N.

Barnkonventionen och svensk ritt. A.
Histniringens finansiering pd den
omreglerade spelmarknaden. Fi.

55 &r och karensval. N.

Samverkande krafter

— for stirkt kvalitet och likvirdighet
inom komvux fér elever med svenska
som andrasprik. U.

67. Forskola for alla barn

68

69

70.
71.

72.

73.

— for bittre sprikutveckling
isvenska. U.

. Forsvarets radioanstalts
internationella samarbete
—en dversyn av regelverket. Fo.

. Aldre har aldrig varit yngre — allt fler
kan och vill arbeta lingre. S.

Fast omsorgskontakt i hemtjinsten. S.

Utvinning ur alunskiffer.
Kunskapssammanstillning om
miljérisker och férslag till skiarpning
av regelverket. N.

Producentansvar fér textil

—en del av den cirkulira ekonomin. M.

Stirkt dganderitt, flexibla

skyddsformer och naturvird i skogen.

M.



Statens offentliga

utredningar 2020

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

En moderniserad arbetsritt. [30]

Ett nytt regelverk for arbetsléshets-
forsikringen. [37]

Okad trygghet for visselblisare. [38]

Kommuner som utférare
av tjinster it Arbetsférmedlingen
—en analys av de rittsliga férut-
sittningarna. [41]

Barnkonventionen och svensk ritt. [63]

Finansdepartementet

Fler ruttjinster och hojt tak
for rutavdraget. [5]

Starkare kommuner — med kapacitet att
klara vilfirdsuppdraget. [8]

Nya kapitaltickningsregler
for virdepappersbolag. [12]

Gront sparande. [17]

Skatt pd modet — for att f8 bort skadliga
kemikalier. [20]

Motorfordonspooler
- pd vig mot 6kad delning av motor-
fordon. [22]

En ny mervirdesskattelag.
Del 1 och 2. [31]

Kontroll f6r 6kad tilltro
- en ny myndighet for att férebygga,
férhindra och uppticka felaktiga ut-
betalningar frén vilfirdssystemen. [35]

En gemensam utbildning inom
statsférvaltningen. [40]

En gemensam angeligenhet.
Vol. 1 och 2. [46]

Skatt pd engdngsartiklar. [48]

Enklare skatteregler f6r enskilda nirings-
idkare. [50]

Rutavdrag f6r dldre. [52]

Det skatterittsliga féretridaransvaret
—en 6versyn. [60]

Andrade regler om sikerstillda
obligationer. [61]

Histniringens finansiering pd den
omreglerade spelmarknaden. [64]

Forsvarsdepartementet

EU:s cybersikerhetsakt
— kompletterande nationella bestim-
melser om cybersikerhetscertifiering.
(58]

Forsvarets radioanstalts
internationella samarbete
—en dversyn av regelverket. [68]

Infrastrukturdepartementet
Framtidens jirnvigsunderhill. [18]

Ett nationellt biljettsystem

for all kollektivtrafik. [25]

Innovation genom information. [55]

Justitiedepartementet

Skirpta regler om utlindska
ménggiften. [2]

Kompletterande bestimmelser
till EU:s férordning om utlindska
direktinvesteringar. [11]

Ett effektivare regelverk for utlinnings-
irenden med sikerhetsaspekter. [16]

En ny myndighet f6r att stirka det
psykologiska forsvaret. [29]

Grundlagsskadestind — ett rittighetsskydd
for enskilda. [44]

Ett indamélsenligt skydd for tryck-
och yttrandefriheten. [45]

En ny lag om konsumentskydd vid koép
och vissa andra avtal. [51]

En langsiktigt hillbar migrationspolitik.
[54]
Ett sdrskilt hedersbrott. [57]



Kulturdepartementet
Sveriges museum om Férintelsen.
+ Holocaust Remembrance and
Representation. Documentation
from a Research Conference. [21]
Hégre vixel i minoritetspolitiken. Stirkt
samordning och uppféljning. [27]
Det demokratiska samtalet i en digital
tid. S4 stirker vi motstdndskraften

mot desinformation, propaganda och
nithat. [56]

Miljodepartementet
Hallbar slamhantering. 3]
Vigen till en klimatpositiv framtid. [4]
Kunskapsliget pd kirnavfalls-
omréddet 2020. Steg for steg. Var stir
vi? Vart gér vi? [9]
Stirke lokalt dtgirdsarbete — att nd mélet
Ingen 6vergddning. [10]
Kirnavfallsridets yttrande ver SKB:s
Fud-program 2019. [39]
Producentansvar f6r textil
—en del av den cirkulira ekonomin. [72]

Stirkt dganderitt, flexibla
skyddsformer och naturvdrd i skogen.
(73]

Naringsdepartementet

Brott mot djur — Skirpta straff och ett
mer effektivt sanktionssystem. [7]

Att kriminalisera vertridelser av
EU-férordningar. [13]

Personuppgiftsbehandling vid antals-
berikning infér klinisk forskning. [53]

En samlad djurhilsoreglering.
Del 1 och 2. [62]

55 &r och karensval. [65]

Utvinning ur alunskiffer.
Kunskapssammanstillning om
miljérisker och forslag till skirpning
av regelverket. [71]

Socialdepartementet

Oversyn av yrket personlig assistent — ett
viktigt yrke som fértjinar bra villkor.

(1

En begriplig och trygg sjukférsikring med
plats for rehabilitering. [6]

Framtidens teknik i omsorgens tjinst. [14]

Strukturférindring och investering
i hilso- och sjukvirden — lirdomar
frin exemplet NKS. [15]

God och nira vird. En reform fér ett
hillbart hilso- och sjukvirdssystem.
[19]

Hilso- och sjukvérd i det civila férsvaret
— underlag till férsvarspolitisk
inriktning. [23]

Tillsammans fér en vilfungerande sjuk-
skrivnings- och rehabiliteringsprocess.
[24]

En sjukforsikring anpassad efter individen.
(26]

Grundpension. Ndgra anslutande frigor.
(32]

Ett nationellt sammanhillet system for
kunskapsbaserad vird
—ett system, minga mdjligheter. [36]

Hillbar socialtjinst. En ny socialtjinstlag.
Del 1 och 2. [47]

Aldre har aldrig varit yngre — allt fler kan
och vill arbeta lingre. [69]

Fast omsorgskontakt 1 hemtjinsten. [70]

Utbildningsdepartementet

En mer likvirdig skola
- minskad skolsegregation och fér-
bittrad resurstilldelning. [28]

Gemensamt ansvar
—en modell fér planering och dimen-
sionering av gymnasial utbildning.
Del 1 och 2. [33]

Stirke kvalitet och likvirdighet i fritids-
hem och pedagogisk omsorg. [34]

En annan méjlighet till sirskilt stod.
Reglering av kommunala resurs-
skolor. [42]

Bygga, bedéma, betygssitta
—betyg som bittre motsvarar elevernas
kunskaper. [43]

Innovation som drivkraft —frin forskning
till nytta. [59]



Samverkande krafter
— for stirkt kvalitet och likvirdighet
inom komvux for elever med svenska
som andrasprik. [66]

Forskola for alla barn
— f6r bittre sprikutveckling
isvenska. [67]

Utrikesdepartementet

Enhetlig och effektiv marknadskontroll.
(49]
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