Justitieutskottets utlatande
2009/10:JuU31

Handlingsplan for att genomféra
Stockholmsprogrammet

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta utldtande Europeiska kommissionens medde-
lande Att forverkliga ett omrade med frihet, sakerhet och réttvisa for EU-
medborgarna — Handlingsplan for att genomfora Stockholmsprogrammet,
KOM(2010) 171.

Stockholmsprogrammet, som faststalldes av Europeiska radet i decem-
ber 2009, anger prioriteringar for utvecklingen av ett europeiskt omrade
med frihet, sdkerhet och rattvisa under 2010-2014. | Stockholmsprogram-
met uppmanas kommissionen att inom de forsta sex manaderna 2010
presentera en handlingsplan dar programtexten omvandlas till forslag pa
konkreta atgarder tillsammans med en tidsplan for genomférandet av atgar-
derna. Kommissionen presenterade den 20 april 2010 sitt meddelande med
en handlingsplan for att genomféra Stockholmsprogrammet och angav att
syftet med handlingsplanen ar att leva upp till Stockholmsprogrammets
prioriteringar. Meddelandet innehéller en omfattande tabell dar forslagen
pa konkreta atgarder listas.

Justitieutskottet valkomnar méjligheten att i ett tidigt skede involveras i
arbetet med att genomféra Stockholmsprogrammet. Utskottet anser dock
att kommissionens meddelande om en handlingsplan inte méjliggér en nog-
grann bedémning av de planerade atgardernas innehdll. Utskottet valjer
darfor att i huvudsak fokusera pa den fortsatta processen med att genom-
fora Stockholmsprogrammet och att inte i detalj kommentera de atgarder
som kommissionen foreslagit eller tidpunkten for att genomféra dem.

I &rendet finns 3 motivreservationer (s, v och mp).



2009/10:JuU31

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccocvevvveiiviicriceesse e 3
Redogorelse fOr Arendet ...........coovviviriiine e 4
Arendet 0ch dess DEredning ...........ccoeeveeeeveriirereeeeee e esee e, 4
BaKGrUNG ..ovoiiicice e 4
UtSKOLEEtS gransSKNiNG .......ccceveieieresese e sie st 6
RESEIVALIONET ..ot 9
1. Kommissionens handlingsprogram for att genomftra
Stockholmsprogrammet — motiveringen (S) ......oocveverenenieerenenesie e 9
2. Kommissionens handlingsprogram for att genomfora
Stockholmsprogrammet — motiveringen (V) ......cocovevevenenenenesesennnnns 9
3. Kommissionens handlingsprogram for att genomfora
Stockholmsprogrammet — motiveringen (MpP) ......ccoovvvvinininininenens 10
Bilaga 1
Forteckning Gver behandlade fOrslag ... 11
Bilaga 2
Konstitutionsutskottets protokollsutdrag 2009/10:46 ..........cccecvvvvvrvrrreennne. 12
Bilaga 3
UtrikesutsKOttets YErande .........ccceeeveeriesiesieseseee e 13
Bilaga 4
FOrsvarsutSKottets YHrande .......cccceeevverierierierierieiesesieee e 18



2009/10:JuU31

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kommissionens handlingsprogram for att genomféra Stock-
holmsprogrammet
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Reservation 1 (s) — motiveringen
Reservation 2 (v) — motiveringen
Reservation 3 (mp) — motiveringen

Stockholm den 15 juni 2010

P justitieutskottets vagnar

Thomas Bodstrom

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Thomas Bodstrom (s), Inger
Davidson (kd), Henrik von Sydow (m), Krister Hammarbergh (m), Marga-
reta Persson (s), Ulrika Karlsson i Uppsala (m), Johan Linander (c),
Elisebeht Markstrom (s), Johan Pehrson (fp), Inge Garstedt (m), Christer
Adelsbo (s), Lena Olsson (v), Kerstin Hagld (s), Otto von Arnold (kd),
Mehmet Kaplan (mp), Anders Hansson (m) och Maryam Yazdanfar (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kammaren har i enlighet med 10 kap. 4 § riksdagsordningen hanvisat kom-
missionens meddelande Att forverkliga ett omrade med frihet, sakerhet
och réttvisa for EU-medborgarna — Handlingsplan for att genomfora Stock-
holmsprogrammet, KOM(2010) 171, till justitieutskottet for granskning
och skriftligt utlatande.

Faktapromemorian Kommissionens handlingsplan for att genomfora
Stockholmsprogrammet (2009/10:FPM77) har inkommit till riksdagen fran
Regeringskansliet.

Justitieutskottet hade den 18 maj 2010 en 6verldggning med regeringen
om kommissionens handlingsplan for att genomfdra Stockholmsprogram-
met. Justitieutskottet gav samma dag konstitutionsutskottet, civilutskottet,
utrikesutskottet, forsvarsutskottet, socialférsékringsutskottet, socialutskottet
och arbetsmarknadsutskottet tillfélle att yttra sig 6ver kommissionens hand-
lingsplan. Forsvarsutskottet yttrade sig den 25 maj 2010 och konstitutions-
utskottet samt utrikesutskottet yttrade sig den 27 maj 2010, se bilagorna 2—
4,

Bakgrund

Det europeiska politikomradet rattsliga och inrikes fragor (RIF) omfattar
raddningstjanst, polis- och tullsamarbete, straff- och civilréttsligt samar-
bete, asyl, migration, visering och kontroll av de yttre grdnserna m.m.
Inriktningen for samarbetet anges i flerdriga strategiska arbetsprogram.
Under det svenska ordforandeskapet i EU faststallde Europeiska radet i
december 2009 ett nytt arbetsprogram avseende perioden 2010-2014, Stock-
holmsprogrammet. | Stockholmsprogrammet uppmanas kommissionen att
inom de forsta sex manaderna 2010 presentera en handlingsplan dar pro-
gramtexten omvandlas till forslag pa konkreta &tgérder tillsammans med
en tidsplan for genomférandet av atgarderna. Av Stockholmsprogrammet
framgar att radet ska anta handlingsplanen.

Den 20 april 2010 presenterade kommissionen meddelandet Att férverk-
liga ett omrdde med frihet, sakerhet och rattvisa for EU-medborgarna —
Handlingsplan for att genomféra Stockholmsprogrammet, KOM(2010)
171. | meddelandet inbjuder kommissionen Europaparlamentet och réadet
att godkéanna handlingsplanen.

Vid motet med ministrarna for rattsliga och inrikes fragor (RIF-radet)
den 23 april 2010 papekade flera av medlemsstaterna att kommissionens
meddelande om en handlingsplan i vissa avseenden avviker fran Stock-
holmsprogrammet. | stallet for att utarbeta en reviderad version av hand-
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lingsplanen har det spanska ordférandeskapet tagit fram radsslutsatser som
beslutades pa RIF-radet den 3—4 juni 2010. | radsslutsatserna slas det bl.a.
fast att Stockholmsprogrammet dr det végledande dokumentet for samar-
bete, och det konstateras att en del av de atgarder som kommissionen
foreslar inte ligger i linje med Stockholmsprogrammet medan andra atgar-
der, som aterges i Stockholmsprogrammet, inte finns med i kommissio-
nens meddelande om en handlingsplan. | slutsatserna uppmanas kommissio-
nen att bara ta sadana initiativ som star i Gverensstimmelse med
Stockholmsprogrammet. Europaparlamentet behandlade handlingsplanen
vid sin plenarsession den 17-20 maj 2010.
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Utskottets granskning

Kommissionens meddelande

Kommissionens meddelande Att forverkliga ett omrade med frihet, siker-
het och rattvisa for EU-medborgarna — Handlingsplan for att genomféra
Stockholmsprogrammet, KOM(2010) 171, &r resultatet av kommissionens
arbete med att omsétta Stockholmsprogrammets strategiska prioriteringar i
konkreta étgarder. | inledningen beskriver kommissionen sina visioner for
ett antal omraden. Varje omrade har ett motsvarande avsnitt i annexet dar
de konkreta atgarderna och tidsplanen for genomforandet listats. Kommis-
sionen atar sig dven att lagga fram en halvtidsdversyn av genomférandet
av Stockholmsprogrammet 2012, for att sdkerstélla att programmet ocksa i
fortsattningen ligger i linje med utvecklingen i EU och globalt.

Faktapromemorian

| faktapromemorian Kommissionens handlingsplan for att genomféra Stock-
holmsprogrammet (2009/10:FPM77) redovisar regeringen sin preliminéra
standpunkt. Regeringen anser att Stockholmsprogrammet, som faststallts
av Europeiska radet, lagger fast de strategiska ramarna for de kommande
fem arens atgarder pa omradet. Handlingsplanen liksom det kommande
genomforandet av konkreta forslag bor, enligt regeringen, pa ett korrekt
och balanserat satt folja de intentioner som l&ggs fast i Stockholmsprogram-
met. Regeringen anser att handlingsplanen i vissa avseenden avviker fran
programmet.

Utskottets synpunkter

Inledning

Kammaren har med stod av 10 kap. 4 § riksdagsordningen hénvisat kom-
missionens meddelande om en handlingsplan for att genomféra Stockholms-
programmet till justitieutskottet for granskning och skriftligt utlatande.
Syftet med ett utlatande ar att skapa debatt kring en fraga i ett tidigt skede
och att redovisa olika synpunkter som kan vara av vérde i den fortsatta
hanteringen av fragan. Utlatanden ar att betrakta som preliminara synpunk-
ter vilka ger uttryck for radande asiktsférhallanden i riksdagen vid tidpunk-
ten for behandlingen av utldtandet. Utldtanden &r inte rattsligt bindande
vare sig for riksdagens eller for regeringens senare stallningstaganden. Ett
utldtande ger dock regeringen en mojlighet att pa ett tidigt stadium
stamma av om dess standpunkter i EU-samarbetet ar forankrade i riksda-
gen. Efter beslutet i kammaren sands utlatandet i riksdagsdirektdrens namn
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till kommissionens generalsekretariat for kdnnedom. Kommissionen betrak-
tar ett utldtande p& samma sitt som om man bjudit in parlamentet att
komma in med ett yttrande.

Utskottets synpunkter

Sedan justitieutskottet yttrade sig over kommissionens meddelande om
Stockholmsprogrammet i utlatande 2008/09:JuU31 har Lissabonfordraget
tratt i kraft. Det nya fordraget paverkar beslutsfattandet pa omradet for fri-
het, sakerhet och rattvisa pa flera sétt. Fér det forsta kommer Europaparla-
mentets starkta roll som medlagstiftare pa de flesta omraden och de
nationella parlamentens 6kade medverkan att ge EU storre demokratisk
legitimitet. For det andra kommer inforandet av kravet pa kvalificerad majo-
ritet vid omrostningar i radet att leda till ett mer effektivt beslutsfattande
inom flertalet politikomréaden. Slutligen forbattras den rattsliga kontrollen
genom att EU-domstolen fér till uppgift att granska alla aspekter av frihet,
sékerhet och rattvisa, samtidigt som stadgan om de grundlédggande rattighe-
terna blir rattsligt bindande. Fordraget ger unionen nya mél nar det géller
att bekampa socialt utanférskap och diskriminering, och bekraftar mélet att
framja jamstalldhet mellan kvinnor och man.

Inledningsvis valkomnar utskottet mojligheten att i ett tidigt skede invol-
veras i arbetet med att genomféra Stockholmsprogrammet. Flera av med-
lemsstaterna, ddribland Sverige, anser dock att kommissionens meddelande
om en handlingsplan i vissa avseenden avviker frdn det av Europeiska
radet faststallda Stockholmsprogrammet. Justitieutskottet instimmer i detta
samt stodjer de radsslutsatser som beslutades pad RIF-radet i juni 2010.
Justitieutskottet anser vidare, som framgér av det féljande, att kommissio-
nens meddelande om en handlingsplan inte mojliggér en mer noggrann
bedémning av de planerade atgardernas innehdll. Utskottet valjer darfor att
i utlatandet i huvudsak fokusera pa den fortsatta processen med att genom-
fora Stockholmsprogrammet och att inte i detalj kommentera de atgarder
som kommissionen foreslar eller tidpunkten for att genomfora dem.

Justitieutskottet har gett ett antal andra utskott tillfalle att yttra sig dver
kommissionens meddelande om en handlingsplan i de delar som rér respek-
tive utskotts beredningsomrade. Konstitutionsutskottet har i sitt yttrande
till justitieutskottet hénvisat till de tidigare 6vervdganden som konstitutions-
utskottet gjorde i yttrande 2008/09:Ku7y som finns i justitieutskottets
utlatande Ett omrade med frihet, sakerhet och réttvisa i allmanhetens tjanst
(2008/09:JuU31). Forsvarsutskottet valkomnar i sitt yttrande kommissio-
nens redovisade atgarder for att forbattra katastrofhanteringen inom EU.
Utrikesutskottet lyfter, i sitt yttrande, sérskilt fram den europeiska grann-
skapspolitiken och dad i synnerhet det Gstliga partnerskapet. | yttrandet
finns en avvikande mening (v och mp).

Né&r det géller kommissionens meddelande om en handlingsplan for att
genomféra Stockholmsprogrammet anser justitieutskottet att det ar glad-
jande att kommissionen sétter individen och dennes réattigheter i centrum.

2009/10:JuU31
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UTSKOTTETS GRANSKNING

Av meddelandet om en handlingsplan framgar att unionen under de nar-
maste dren kommer att fokusera sina insatser inom detta omrade pa att
frimja vad som bendamns medborgarnas Europa och att medborgarna ska
kunna dra full nytta av den europeiska integrationen. Utskottet anser i lik-
het med kommissionen att det &r viktigt att det europeiska omradet med
frihet, sakerhet och rattvisa &r ett omrade dar alla manniskor, aven tredje-
landsmedborgare, kan ka&nna att de grundldggande rattigheterna i Europe-
iska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna respekteras i
praktiken.

Vad betréffar den dvergripande strukturen i kommissionens meddelande
anser utskottet att det ibland kan vara svart att utlasa vilka atgarder i hand-
lingsplanen som svarar mot vilka omraden i Stockholmsprogrammet.
Enligt utskottet skulle handlingsplanen bli tydligare om kommissionen nér-
mare foljer Stockholmsprogrammets struktur och listar de konkreta atgar-
derna i den ordning de anges i programmet.

| justitieutskottets utlatande Ett omrade med frihet, sdkerhet och rattvisa
i allménhetens tjanst (2008/09:JuU31) framhdll utskottet att det var viktigt
att det framtida Stockholmsprogrammet innehdll en battre balans &n tidi-
gare program mellan atgarder for att 6ka sakerheten for medborgarna och
atgarder for att starka den enskildes rattigheter. Utskottet ansdg att atgar-
der for att 6ka sakerheten inom EU bor atfoljas av initiativ som ocksa
stérker rattssakerheten och skyddet for individen. Det &r enligt utskottet
viktigt att denna balans uppratthalls ocksd i det fortsatta arbetet med att
genomféra Stockholmsprogrammet. Utskottet understrok i sitt tidigare utla-
tande infor Stockholmsprogrammet dven vikten av att rétten till privatlivet
maste respekteras oberoende av nationsgranser, sérskilt i friga om skyddet
av personuppgifter. Det ar alltjamt utskottets uppfattning att ett heltack-
ande och effektivt skydd for personuppgifter behdvs inom EU.

Som utskottet framholl i utldtandet 6ver Stockholmsprogrammet &r det
aven viktigt att analysera om en &tgard ar effektiv innan den genomfors.
Utskottet noterar att kommissionen i sitt meddelande om en handlingsplan,
bl.a. ndr det galler forslag under rubriken Stérkt fortroende foér det europe-
iska rattsliga omradet, har valt att direkt foresla lagstiftning i stallet for att
folja Stockholmsprogrammet som slar fast att kommissionen dessférinnan
ska foreta studier och andra forberedande atgarder. Utskottet forutsatter att
kommissionen foljer Stockholmsprogrammet och forst analyserar behovet
av ny lagstiftning innan sadan foreslas. Avslutningsvis kommer utskottet
att foreta en djupare granskning av de enskilda atgarderna nér dessa presen-
teras.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservationer.

1.  Kommissionens handlingsprogram for att genomféra Stock-
holmsprogrammet — motiveringen (s)
av Thomas Bodstréom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Christer Adelsbo (s), Kerstin Haglo (s) och Maryam
Yazdanfar (s).

Stallningstagande

Vi anser i likhet med majoriteten att kommissionens meddelande om en
handlingsplan inte mojliggor en noggrann bedomning av de planerade atgar-
dernas innehdll. Vi vidhaller de stéllningstaganden som vi hade i var
reservation (punkt 1) i utlitandet Ett omrade med frihet, sdkerhet och ratt-
visa i allménhetens tjanst (2008/09:JuU31) infor det fortsatta arbetet med
att genomfora Stockholmsprogrammet.

2. Kommissionens handlingsprogram for att genomfdra Stock-
holmsprogrammet — motiveringen (v)
av Lena Olsson (V).

Stallningstagande

Jag anser i likhet med majoriteten att kommissionens meddelande om en
handlingsplan inte majliggor en noggrann bedémning av de planerade atgar-
dernas innehdll. Jag vidhéller de stallningstaganden som jag hade i var
reservation (punkt 2) i utlatandet Ett omrade med frihet, sikerhet och rtt-
visa i allménhetens tjanst (2008/09:JuU31) infor det fortsatta arbetet med
att genomféra Stockholmsprogrammet. Néar det géller den yttre dimensio-
nen anser jag att relationer med andra lander ska bygga péa ett genuint
partnerskap och vara pa lika villkor. Den dimensionen saknas i meddelan-
det om en handlingsplan.
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RESERVATIONER

3. Kommissionens handlingsprogram for att genomféra Stock-
holmsprogrammet — motiveringen (mp)
av Mehmet Kaplan (mp).

Stallningstagande

Jag anser i likhet med majoriteten att kommissionens meddelande om en
handlingsplan inte majliggor en noggrann bedémning av de planerade atgar-
dernas innehdll. Jag vidhéller de stillningstaganden som jag hade i var
reservation (punkt 3) i utldtandet Ett omrade med frihet, sakerhet och ratt-
visa i allmédnhetens tjanst (2008/09:JuU31) infor det fortsatta arbetet med
att genomféra Stockholmsprogrammet. Nér det galler den yttre dimensio-
nen anser jag att relationer med andra lander ska bygga péa ett genuint
partnerskap och vara pa lika villkor. Den dimensionen saknas i meddelan-
det om en handlingsplan.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén
Att forverkliga ett omrade med frihet, sékerhet och réattvisa for EU-
medborgarna — Handlingsplan for att genomféra
Stockholmsprogrammet, KOM(2010) 171.
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BiLaca 2
Konstitutionsutskottets protokollsutdrag
2009/10:46

Utdrag ur .
PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2009/10:46

DATUM Torsdagen den 27 maj 2010

§ 4  Yttrande till justitieutskottet Gver Stockholmsprogrammet

Utskottet behandlade yttrande till justitieutskottet Gver Europeiska
kommissionens handlingsplan for att genomféra
Stockholmsprogrammet, KOM(2010) 171 i de delar som rér utskottets
beredningsomrade.

Utskottet beslutade att avge yttrande enligt nedanstaende:
Konstitutionsutskottet kan konstatera att meddelandet om en
handlingsplan fér genomfrandet av Stockholmsprogrammet inte
mojliggér en noggrann bedémning av de planerade atgérdernas
innehall. Utskottet anser att en djupare granskning av atgérderna far
genomforas fran fall till fall ndr dessa presenteras. Dérutover hianvisar
utskottet till sina tidigare 6vervidganden och uttalanden i yttrandet
2008/09:KU7y.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Vid protokollet
Kerstin Siverby

Justeras

Berit Andnor

Ratt utdraget intygar:
Kerstin Siverby

Exp. 2010-05-27
JuU
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BiLaca 3

Utrikesutskottets yttrande
2009/10:UU3y

Kommissionens handlingsplan for att
genomfora Stockholmsprogrammet

Till justitieutskottet

Justitieutskottet beslutade vid sitt sammantrdde den 18 maj 2010 (prot.
2009/10:33 § 5) att bereda bl.a. utrikesutskottet mojlighet att yttra sig dver
Europeiska kommissionens handlingsplan for att genomféra Stockholmspro-
grammet KOM(2010) 171.

Utrikesutskottet véljer i det foljande att yttra sig Over handlingsplanen
utifran de aspekter som har direkt anknytning till utskottets beredningsom-
rade.

Arendet och dess beredning

Kommissionsmeddelandet KOM(2010) 171 "Att forverkliga ett omrade
med frihet, sékerhet och réattvisa for EU-medborgarna — Handlingsplan for
att genomféra Stockholmsprogrammet” inkom pa svenska till riksdagens
kammarkansli den 28 april 2010 och bordlades i kammaren den 7 maj.
Den 17 maj remitterade kammaren meddelandet till justitieutskottet for
granskning. Justitieutskottet avser att skriva ett utldtande och beslutade vid
sitt sammantrédde den 18 maj 2010 (prot. 2009/10:33 § 5) att bereda bl.a.
utrikesutskottet majlighet att yttra sig. Faktapromemoria 2009/10:FPM77
har inkommit fran Regeringskansliet i arendet. Justitieutskottet holl den 18
maj Overlaggning med regeringen enligt riksdagsordningen 10 kap. 4 8.

Bakgrund

Under det svenska ordférandeskapet i EU antog Europeiska radet vid sitt
mote den 11 december 2009 Stockholmsprogrammet! som ar ett flerdrigt
program for dren 2010-2014 med syfte att utveckla ett omrade med frihet,
sékerhet och rattvisa till gagn och skydd for EU:s medborgare och de som
bor i detta omrade. Stockholmsprogrammet, som behandlar det europeiska

1 Radsdokument 5731/10 CO EUR-PREP 2 JAI 81 POLGEN 8.
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BiLAGA 3 UTRIKESUTSKOTTETS YTTRANDE

politikomréadet rattsliga och inrikes fragor, omfattar bl.a. raddningstjanst,
polis- och tullsamarbete, straff- och civilrattsligt samarbete, asyl, migra-
tion, visering och kontroll av de yttre granserna. Europeiska radet uppma-
nar i sina slutsatser kommissionen att lagga fram en handlingsplan for
genomfdrandet av Stockholmsprogrammet som ska antas av radet senast i
juni 2010 samt lagga fram en halvtidséversyn fore juni 2012.

Den 20 april 2010 presenterade kommissionen meddelandet ”Att forverk-
liga ett omrade med frihet, sdkerhet och rattvisa for EU-medborgarna —
Handlingsplan for att genomfora Stockholmsprogrammet”, KOM(2010)
171. Kommissionen presenterar i meddelandet sina visioner vad avser
genomforandet av Stockholmsprogrammet. Meddelandet innehéller en
omfattande tabell dar forslagen p& konkreta atgarder listas. Enligt Stock-
holmsprogrammet ska radet anta handlingsplanen. Av faktapromemoria
2009/10:FPM77 framkommer att ndr kommissionen presenterade handlings-
planen vid radsmétet for rattsliga och inrikes fragor (RIF-rddet) den 23
april 2010 papekade méanga medlemsstater att handlingsplanen pa ett antal
punkter avviker fran Stockholmsprogrammet.

Av faktapromemorian framgar att regeringen anser att Stockholmsprogram-
met, som faststallts av Europeiska radet i enlighet med artikel 68 i EUF-
fordraget, lagger fast de strategiska ramarna for de kommande fem arens
atgarder pa omradet. Handlingsplanen liksom det kommande genomféran-
det genom konkreta férslag bor, enligt Sverige, pa ett korrekt och balanse-
rat sétt folja de intentioner som l&ggs fast i Stockholmsprogrammet. Infor
RIF-radets mote den 3-4 juni har det spanska ordférandeskapet for avsikt
att ta fram radsslutsatser dar radet ger sin syn pa handlingsplanen och slar
fast att Stockholmsprogrammet &r det vdgledande dokumentet for samarbe-
tet.
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Utskottets 6vervaganden

Utskottet konstaterar inledningsvis att Europeiska radet i Stockholmspro-
grammet framhéller vikten av den yttre dimensionen av EU:s politik inom
omradet med frihet, sakerhet och réttvisa och understryker behovet av att i
Okad grad integrera denna politik i EU:s allménna politik. | sina slutsatser
frdn den 10-11 december 2009 slar Europeiska radet fast att den yttre
dimensionen &r avgorande for ett framgangsrikt genomforande av Stock-
holmsprogrammet och att den framfor allt bor vara fullstdndigt forenlig
med alla andra aspekter av EU:s utrikespolitik.

Utskottet anser att antagandet av Lissabonfordraget erbjuder nya méjlighe-
ter for Europeiska unionen att upptrada med storre effektivitet i sina yttre
forbindelser. Den hdga representanten, tillika kommissionens vice ordfo-
rande, den europeiska avdelningen for yttre &tgarder och kommissionen
har till uppgift att sédkra samstdmmighet mellan yttre forbindelser och
andra aspekter av EU:s yttre atgarder. Inrattandet av EU:s utrikestjanst kom-
mer bl.a. att forbattra mojligheterna till kontinuerliga kontakter och samar-
beten med stater utanfor unionen. Vidare Konstaterar utskottet att
Lissabonfordraget ger unionen nya instrument vad betraffar skydd av de
grundlaggande rattigheterna, bade internt och externt. Med Lissabonférdra-
gets ikrafttradande & EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna
rattsligt bindande, inklusive dess forbud mot diskriminering pa grund av
bl.a. kon, ras, hudférg, etniskt eller social ursprung, genetiska sardrag,
sprak, religion eller Gvertygelse, politisk eller annan askadning, tillhérighet
till nationell minoritet, formdgenhet, bord, funktionshinder, alder eller sex-
uell l&ggning.

I kommissionens meddelande "Att forverkliga ett omrade med frihet, saker-
het och rattvisa for EU-medborgarna — Handlingsplan for att genomfora
Stockholmsprogrammet” (KOM(2010) 171) slas fast att de politiska mal
som Stockholmsprogrammet beskriver inte kan uppnas utan ett nira samar-
bete med partner i tredjeldander och med internationella organisationer. Den
inre och den yttre politiken pad omradet for frihet, sakerhet och réttvisa
hénger ndra samman med varandra. Kontinuitet och samstdammighet mel-
lan inre och yttre politik ar avgoérande for resultaten, liksom samordning
och komplementaritet mellan unionens och medlemsstaternas insatser. Av
handlingsplanens annex framkommer forslag pa konkreta atgarder tillsam-
mans med en tidsplan for atgardernas genomforande. Nar det galler hand-
lingsplanens avsnitt “Europa i en globaliserad vérld — den yttre
dimensionen av frihet, sikerhet och rattvisa” aterfinns bl.a. atgarder om en
handlingsplan for manniskorattsfragor for framjande av EU:s véarderingar
inom den yttre dimensionen av politiken pad omradet frihet, sékerhet och
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rattvisa, samarbetsavtal med tredjelander mot méanniskohandel och manni-
skosmuggling, samarbetsprojekt med Vastra Balkan, Turkiet, Férenta Sta-
terna, Afrika, Kina, Ryssland m.fl.

Utskottet konstaterar att handlingsplanen for att genomféra Stockholmspro-
grammet, pd de omraden som ber6r den yttre dimensionen, till stor del
tacker in det som Stockholmsprogrammet foreskriver. En rad atgarder
pagar redan medan andra kommer att inledas det narmaste aret eller de
narmaste aren. Den europeiska grannskapspolitiken, och sarskilt det dstliga
partnerskapet inom denna, ar négot som utskottet sarskilt vill understryka
vikten av. Syftet med partnerskapet &r att uppn& ékad EU-integration och
ett ndrmande till EU:s vérdegrund, regelverk och lagstiftning. Europeiska
radet beslutade i ett extrainsatt méte den 1 september 2008 att ge hdg prio-
ritet &t det ostliga partnerskapet. Beslutet om partnerskapet fattades av
Europeiska radet i mars 2009 och lanseringen av det 6stliga partnerskapet
skedde vid ett toppméte i maj 2009 mellan EU:s medlemsstater och de sex
ostliga partnerlanderna®. Utskottet vill forsikra sig om att dven kommissio-
nens handlingsplan tillméter det dstliga partnerskapet den vikt som Europe-
iska radet i Stockholmsprogrammet och sedan tidigare beslutat.

Stockholm den 27 maj 2010

P& utrikesutskottets vagnar

Goran Lennmarker

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Urban
Ahlin (s), Gustav Blix (m), Carina Hagg (s), Anne-Marie Palsson (m),
Kent Harstedt (s), Fredrik Malm (fp), Kenneth G Forslund (s), Walburga
Habsburg Douglas (m), Kerstin Engle (s), Holger Gustafsson (kd), Chris-
tian Holm (m), Hans Linde (v), Carin Runeson (s), Rosita Runegrund (kd)
och Bodil Ceballos (mp).

1 Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Moldavien, Ukraina och Vitryssland.
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Avvikande mening

Atertagandeavtal (v, mp)
Hans Linde (v) och Bodil Ceballos (mp) anfor:

Den externa dimensionen och partnerskap med véra grannlander &r en vik-
tig del i att forverkliga omradet med frihet, sakerhet och rattvisa som
Stockholmsprogrammet syftar till. 1 handlingsplanen tas darfor ett antal
atgarder upp i forhallande till olika omraden i vérlden. Gemensamt for
dem nastan alla ar att &tertagandeavtal namns som en viktig del. Vi har
vid flera tillfallen uppmarksammats pd att det stalls krav pa underteck-
nande av tertagandeavtal for att fordjupade relationer med EU ska bli en
verklighet, eller for att bistdnd ska ges till landet i frdga. De gemensamma
chartrade planen med deporterade som efter undertecknande anlénder
under manga ganger krankande former chockerar och forsamrar bilden av
EU-landernas forméga att sjalva respektera de manskliga rattigheterna.

Miljopartiet och Vansterpartiet menar att relationer med andra lander ska
bygga pé ett genuint partnerskap och vara pa lika villkor. De ska framja
goda relationer och inte bara utgé frdn EU:s egna intressen. Den dimensio-
nen saknas i handlingsprogrammet.
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Forsvarsutskottets yttrande
2009/10:F6U3y

Handlingsplan for att genomfoéra
Stockholmsprogrammet

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har berett forsvarsutskottet tillfalle att yttra sig dver Euro-
peiska kommissionens handlingsplan for genomférande av Stockholmspro-
grammet.

Forsvarsutskottet yttrar sig over de delar som ror Kkatastrofhanteringen
inom EU.

Utskottet valkomnar att kommissionen redovisar atgarder for att for-
battra katastrofhanteringen inom EU. Det &r enligt utskottet angeléget att
medlemsstaternas mojligheter att solidariskt hjélpa ett land som drabbas av
katastrofer liksom landernas formaga att ta emot hjalp i sadana situationer
forbattras i enlighet med solidaritetsklausulen.
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Utskottets 6vervaganden

Handlingsplanen

Europeiska kommissionen framhaller i handlingsplanen for Stockholmspro-
grammet (KOM(2010) 171 slutlig) att vara insatser for att skydda manni-
skor kommer att berdra EU:s roll ndr det galler att forebygga, skapa
beredskap for och vidta atgarder i samband med kriser och katastrofer.
Vidare analys och nédvandiga atgarder pa EU-niva i samband med krishan-
tering kommer att prioriteras med omedelbar verkan. EU:s civilskyddsme-
kanism kommer att starkas i syfte att gora medlemsstaternas stéd mer
tillgangligt, kompatibelt och samordnat. Aven de férebyggande insatserna
behdver stérkas. Unionen kommer att tilldmpa solidaritetsklausulen.

Kommissionen redovisar i en tabell en tidsplan for att forstdrka EU:s
kapacitet att forebygga, forbereda sig for och reagera pa olika katastrofer,
bl.a. kommer forslag att tas fram for genomfdrande av solidaritetsklausu-
len.

Faktapromemorian

Justitiedepartementet har i en faktapromemoria (2009/10:FPM7) Kortfattat
kommenterat krishanteringsatgarderna i handlingsplanen. Det framhalls att
utvardering av samarbetet inom civilskyddsomradet &r en prioriterad fraga
och att kommissionen ndmner att EU ska genomfora solidaritetsklausulen.

Utskottets stallningstagande

EU:s stats- och regeringschefer antog under det svenska ordférandeskapet i
december 2009 vid Europeiska radets mote 2009 Stockholmsprogrammet
for perioden 2010-2014 inom det europeiska politikomradet “frihet, saker-
het och rattvisa”. Det spanska ordférandeskapet har darefter ansvarat for
utarbetandet av en handlingsplan fér Stockholmsprogrammet. Europeiska
kommissionen har redovisat en handlingsplan for att genomféra programmet.

Justitieutskottet har berett forsvarsutskottet tillfélle att yttra sig 6ver hand-
lingsplanen. Forsvarsutskottet yttrar sig dver de delar i handlingsplanen
som ror kris- och katastrofhantering.

Forsvarsutskottet konstaterar att en forbattrad krisberedskap inom EU ar
nodvandig for att svara upp mot det bredare spektrum av hot och risker
som foljer av de senaste arens internationella utveckling. Dessa kriser beho-
ver inte vara begransade till enskilda lander varfor en 6kad samordning pa
EU-nivéa ar mycket angelagen.

Kommissionens meddelande innehéller en tabell med en tidsplan over
konkreta atgarder for bl.a. katastrofhantering inom EU. Kommissionen kom-
mer att ta fram forslag till genomférande av solidaritetsklausulen under
perioden 2010-2011. Utskottet konstaterar att Lissabonfordragets artikel
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222 innebdr att unionen och dess medlemsstater ska handla gemensamt i
en anda av solidaritet om en medlemsstat drabbas av katastrofer. Det &r
enligt utskottet angeldget att medlemsstaternas mojligheter forbattras att
solidariskt hjalpa ett land som drabbas liksom landernas forméaga att ta
emot hjalp vid sddana situationer. Utskottet vill i detta sammanhang ocksa
framhalla att regeringen nyligen tillsatt en utredning (dir. 2010:49) om Sve-
riges mojligheter att ta emot internationellt stéd vid kriser och allvarliga
handelser i fredstid.

Utskottet vélkomnar att kommissionen redovisar atgarder for att for-
battra katastrofhanteringen inom EU och understryker vikten av att EU
bygger ut sin formaga att agera vid olika typer av katastrofer.

Stockholm den 25 maj 2010

P& forsvarsutskottets vagnar

Anders Karlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Rolf
Gunnarsson (m), Karin Enstrém (m), Peter Jonsson (s), Nils Oskar Nilsson
(m), Staffan Danielsson (c), Michael Hagberg (s), Allan Widman (fp),
Peter Jeppsson (s), Isabella Jernbeck (m), Asa Lindestam (s), Else-Marie
Lindgren (kd), Rolf K Nilsson (m), Gunilla Wahlén (v), Inger Jarl Beck
(s), Kjell Eldensjo (kd) och Per Bolund (mp).

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



