Motion till riksdagen
1987/88:J0825

av Bengt Silfverstrand och Hans Pettersson i
Helsingborg (s)
om regionala milj6- och naturvardsenheter

Nuvarande organisation av miljo- och naturskyddet inom lansstyrelsernas

forvaltning har visat sig vara behaftad med stora brister.

[ utredningen For en battre miljo (SOU 1987:32) foreslas en decentralise-
ring av miljoskyddsarbetet innebarande att lansstyrelserna i det framtida
systemet skulle fa en roll som provnings- och tillsynsmyndighet vad galler
storre och medelstora anlaggningar dar provningen inte ankommer pa kon-
cessionsnamnden. Det ror sig om sammanlagt ca 4 200 anlaggningar. Sam-
tidigt foreslar utredningen att foretagens egenkontroll bor vara basen i
miljoskyddslagens tillsyns- och kontrollsystem. Utredningen slar ocksa fast
att ambitionsnivan i miljoskyddsarbetet maste hgjas.

En forstarkning av miljoskyddet enligt utredningens intentioner kommer
att stalla 6kade krav inte bara pa resursfordelningen till den regionala
tillsynsmyndigheten utan ocksa pa integritet och oberoende hos denna
myndighet.

Med nuvarande starka integration mellan olika funktioner inom lanssty-
relserna har miljofragorna i flera fall kommit att underordnas andra in-
tressen t. ex. foretagsetablering. Miljo- och naturhansyn har helt enkelt fatt
vika infor trycket fran miljostorande industrier som stalit krav pa en lag
miljoprofil som villkor for ett visst antal sysselsattningstilifallen.

Aven om intressekonflikter av det hir slaget aldrig kan renodlas och
forenklas sa visar manga exempel frin Malmohus lan att ldnsstyrelsens
miljo- och naturvardsenhet ofta kommit till korta da styrelsen slutgiltigt haft
att ta stallning i uppmarksammade miljo-. naturvards- och foretagsetable-
ringsarenden.

1. De slutgiltiga konsekvenserna av miljoskadorna efter BT Kemi i Tecko-
matorp kan dnnu inte faststallas. Lansstyrelsen och dess naturvardsenhet
spelade hela tiden en andrahandsroll i detta méaktiga miljodrama.

2. Forst efter rapporter om akut syrebrist och omfattande fiskdod i Ore-
sund har lansstyrelsen borjat ta initiativ trots att den allvarliga miljo-
situationen egentligen varit kand i manga ar.

3. Vid diskussionen om fasta forbindelser 6ver Oresund kom endast delar
av den av naturvardsenheten framtagna miljokonsekvensutredningen att
inga i lansstyrelsens inlaga till regeringen.

4. En tung och miljostérande industri i en vastskansk kommun har gjort ett
flertal overtradelser mot gallande miljolagar utan att lansstyrelsen och
dess naturvardsenhet gjort nagot mera resolut ingripande.



S. Lénsstyrelsens naturvardsenhet har intagit en mycket forsiktig hallning
gentemot ett foretag 1 nordvast-skane, vilket fororsakat svara luftfor-
oreningar genom bl. a. tungmetallutslapp. vilka inte ar forutsedda i
redan beviljad koncession.

6. Andra exempel pa konflikter mellan miljo-naturvard och andra intressen
dar lansstyrelsens agerande blivit foremal for kritik ar exploatering av en
golfbana i ett naturomrade intill Kullaberg i nordvist-skane och utslapp
av naturgddsel i Nybroan i sodra Skéane. 1 det senare fallet fororsakade
utslaippen en omfattande fiskdod.

Genom nuvarande organisation med en ofta neutraliserad naturvardsenhet
far befattningshavare pa lansstyrelserna inte sallan spela dubbelroller pa ett
sédtt som riskerar att satta miljovarden pa undantag.

Vi vill understryka att var kritiska instalining till nuvarande organisation
av miljo- och naturvardsarbetet pa ldnsplanet inte innebar att vi under-
skattar vare sig naturvardsenheternas kompetens etler ambitionsniva i mil-
jovardsarbetet. Enligt var uppfattning har de hir beskrivna och vil doku-
menterade problemen sin orsak just i det forhallandet att de alltmer be-
tydelsefulla miljofragorna inte handlédggs av fran andra intressen oberoende
enheter.

Vi foreslar att vid ett stillningstagande till framtida organisation av miljo-
och naturvard mojligheten provas att inritta en fristdiende myndighet i varje
tdn med naturvardsverket som huvudman. Harvidlag kan vi peka pa samma
princip som galler for skatteforvaltningen. Denna brots ur ldnsstyrelsens
organisation och bildade 1987 en fristiende myndighet direkt understalld
riksskatteverket. Liansstyrelserna kan behalla en mindre planeringsavdel-
ning for ren internhjdlp i miljofragor. Tillsyn och prévning maste dock
utforas av fristaende miljoenheter.

Mot bakgrund av den vikt som regering och riksdag tillmater miljo-
fragorna ar det ytterst vasentligt att miljovardande myndigheter blir obe-
roende och sjdlvstindiga.

Hemstallan

Med hinvisning till ovanstdende hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1 mo-
tionen anforts om behovet av regionata milj6- och naturvardsenheter.
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