Motion

1978/79:246

av Carl-Henrik Hermansson m. fl.
om atgérder for att hindra att konkurser utnyttjas for ekonomisk
brottslighet

I
I tidningen Metallarbetaren nr 50-51 1978 publiceras foljande dikt av Peppe
Engberg. Metallarbetaren skriver:

Den hirdikten dr egentligen ingen dikt, siger {orfattaren Peppe Engberg.
Det dr en verklighetsbeskrivning av hur konkursen gick till — ur #garnas
synvinkel. Allafakta stimmer. Diktenskildrar hur foretag kan flyttas. sittasi
konkurs av sina egna idgare for att sen kopas tillbaka igen. Peppe Engberg har
varit klubbordf6rande i det foretag han beskriver. For nirvarande gar han
arbetslos.

KONKURS
Dikt av Peppe Engberg

- Antag

(det dr naturligtvis ett hopplost antagande
jobbarjivel')

antag att du ager ett foretag och en
industrilokal..

Antag vidare att du later ditt foretag hyra
dina lokaler (det d@r ju en fordel att vara
bade vird och hyresgist, det blir aldrig
brak

om hdga hyror).

~ Antag nu att det

pinsamma

intrifTar att ditt foretag inte gar sA bra
som du tdnkt dig.

Vi kan tex anta att du nu stoppat in

modiga 2.5 miljoner i forctaget. men

resultatet dr andd negativt. Dessutom

har du inte fatt betalt for hyran

under ett helt ar, vilket

innebdr att du stdr med en ytierligare fordran pA 650 000 kronor
till dig sjilv.

Givetvis

undrar du hur det hir ska gd - kommer du
att fa rillbaka dina pengar och vinst

dirpa?

Till saken hor ju ocksa att du dragit pa
dig

en ordentlig samling anstillda, ndstan
30 man sigs det.
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Dessa vill inget hellre @n att
snuva dig

pa tvadhundrafemtiotusen kronor
varje manad

varje manad

i loner, sociala avgifter och annat
forfarligt

Det ser kdrvt ut. Uppriktigt sagt har du
vid det hir laget tuggat i dig

naglarna i nervositet. Men ta det

lugnt, gamle skojare! Det hir ir en

saga med lyckligt slut — det kommer

att ordna sig

(nej inte for dom anstdllda, dumskalle.
jag menar for dig och din familj saklart).

— GOor sA hir. For det forsta:

g i konkurs

(vidlj nagon limplig tidpunkt, ndn timme
innan dom anstadlida ska g pé

semester

det brukar sitta fint).

Genom konkursen forsitts du

i det himmelska tillstandet

att du befrias fran

alla dina utgifter. Vad giller

dom dir satans pengarna som

du redan lagt i foretaget, kan du ta det
kallt: konkursforvaltaren

(som ir vald med omsorg och delar
advokatkontor med din styrelseordforande)
och

som fortsitter att driva ditt foretag
under konkurstiden

kommer att se ull att du far ut minst
1.5 miljon t s k prioriterade fordringar.
Dessutom

betalar han din hyra kontant til!

dig.

— Men, sdger du eftersom du dr en man med
ansvarskinsla,

ar det inte synd och skam att foretaget gick
4t helvete?

S4 ilfa dr det inte! Firmanamnet &r slut,

dot

orent

men resten dr skendott. Dir finns det dnnu
kulor att himta, darfor ska du

kopa tillbaka foretaget.

— LAt oss anta att foretaget virderades uill

2,7 miljoner vid konkursutbrottet. varav

2.5 miljoner i varulager

tvdhundratusen i inventarier,

maskiner

(det fina med sAdana hir siffror dr att det dr du sjilv som gor virderingen).
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Vinta nu ndgon manad. Under denna tid ar
det mojligt

alt varulagret minskar nagot i virde. Dra

i s4 fall ull med att lagret nu bara kan

vara virnt 1,5 miljoner (i sjilva verket

vet du

genom dina datalisor att vardet pa

lagret bara minskat till 2.4 miljoner. .)

Forsok nu se allvarlig ut

och limna in dit anbud. Bjud sjuhundratusen
for hela skiten

(men var beredd att hoja anbudet till
Attahundratjugofem tusen).

For att drédpa till ordentligt bor du begara
kriava

att kopet ska riaknas retroaktivt en manad
si att forsdljningen under denna

manad

tillfaller dig och inte staten.

— Nu stér du alltsd med ett varulager och
inventarier i din hand. Du har betalt
Attahundratjugofem tusen kronor

for nagot

som har ett kalkylerat virde pA minst
tvad miljoner sexhundratusen kronor.

(Eftersom du nu levt dig helt in i din nya
roll, genomskadar du ldtt daven denna sifTra,
1 s)dlva verket

vet du

vel jag

att kalkylvdrde ar en sak

forsdljningsvarde en annan.

| sjdlva verket fordubblar du kalkylvardet
for att fa fram det rdtta vardet, men

det glommer vi har.)

Inventarierna siljer du (konkursforvaltaren
har sakert fatt in nat anbud

pa

s4 dar en hundratusen kronor bara for
kontorsmaoblerna, utnytya det).

~ Skal broder' Du har fait tillbaka ditt
foretag. men det dr inte samma skruttforetag
som du hade innan konkursen!

Liksom i bibeln finns det ett
fore

och ett

efter.
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Nu slipper du tdanka pa alla dom dir skulderna
som du (ore konkursen

legat

vaken

om nitterna [or.

Du slipper dessutom tidnka pa alla
vlande ulvarna, som

var ute efler

dina

sun forvirvade pengar: alla anstillda.

Som du redan ridknat ut pA dina sma fingrar
sd har du bara under sommarmanaderna
sparat in cirka sjuhundrafemtio tusen kronor
i 1oner

tack vare konkursen.

- Jamen. sidger du, en del i personalen
ville du ju behalla

(sjdlv dr du h)dlplos som ett barn, nar
det giller att skota ett [oretag).

QOroa dig inte. Kolla hir:

LAt oss anta att du vill behalla tre
palitliga

dugliga yjansteman. Antag

att dom tjdnar 1 genomsnitt
sjutusen femhundra i manaden.

Under konkursmanaderna har du dragit nytta
av deras arbele (plus alla andra 10rstass)

dom har utvecklat produkter

dom har skaffat nya kunder

dom har hallit produktionen i ging.

Men dom har inte kostat dig ett Ore

i 10n. Staten har betall deras loner, bara
(or dessa tre omkring trettiotretusen
kronor {inklusive).

- Du skrattar. . men I1at mig fortsitta: |
kOpeavtalet bdr du

f& med en passus. som siger att du har
ratt

att disponera dom

anstillda under uppsigningstiden. Det
gar sikert konkursforvaltaren paA (om han inte
till och med

foreslar det sjidlv: kan han silja
maskincr

skrivbord

ventiler

s3 kan han naturligtvis silja arbetare).
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Givetvis, givetvis kire broder, fortsatter

staten att betala deras loner aven om
gubbama

jobbar

At dig.

Betank fordelarna! Antag (du har val inte
glomt

att det har ar ett tankeexperiment?)

antag att du behover en manad pa dig att

flytta

till den nya lokalen

i den nya orten.

| firman gAr fortfarande ett tiotal man

och vantar

vantar

pa att uppsagningstiden ska ta slut.

Under den manad du behover

har du, som p4 ett briade,

tio man som jobbar At dig

(aven om dom [Graktar dig som det svin
du ar).

Vad giller dom tre tappra gossar, som du
tar med dig till det nya foretaget

galler formanen dnnu langre.

Sag att dom har tvd, fyra och sex manaders
uppsagningstid,

tillsammans blir det tolv manader.

Det betyder, gosse, att du slipper

betala tolv hela manadsloner

for deras tyanster

(exakt etthundratrettiotva tusen kronor)'

— SAledes har du kommit ur den har
sorjan

med hedern i behall. Och dannu viktigare
du har IAtit andra

betala

dina

daliga affirer.

Du har gjort en god afTar.

Till personalen bor du dock inte

uttrycka

dig si. Du bor saga ndgot om att hela
konkursen

var forfarligt trikig, och att vi alla

fatt bara bordorna darav.

Vi sitter alla i samma bAt, det ar

en slogan

som du bor lara dig.

- Ar du nojd? Skrynkla da ihop dikten
och forsok svilja den.
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Brotisforebyggande ridet publicerade i november 1978 en rapport med
rubriken Konkurser och ekonomisk brottslighet (1978:1). Rapporten hade
upprattats inom brottsforebyggande radets kansli. R&det har ansett det vara
av virde att det utredningsresultat som redovisats i rapporten ges en vidare
spridning. De &sikter som framfors i rapporten ar (6rfattarens (Dan Magnus-
son) egna. Radets beslutsorgan har sledes ej tagit stédllning till forfattarens
stdndpunkt. Ur sammanfattningen anfors (oljande.

Den forsta huvudfragestéliningen géller hur konkursinstitutet och andra
rausliga former anvints for att uppnd ordttmitig ekonomisk vinning i
transaktioner som slutat med konkurs.

Dessa fragor behandlas i den forsta delstudien, ddr ett femtontal modeller
over otilldtna transaktioner och konkurs har tagits fram. Detta har skett
genom intervjuer med befattningshavare pa relevanta myndigheter som har
Stockholms kommun som jurisdiktionsomrade. Aven omfattande arkiv-
genomgangar har gjorts pad de berorda myndigheterna. De modeller (or
ekonomisk brottslighet och konkurs som redovisas i denna delundersokning
spranger ramen for gdldendrsbrotien, dvs. den brottslighet som traditionellt
sdtts i samband med konkurs. Modellerna utgors av kombinationer av tilldtna
och otilldtna beteenden och dr sA komplexa att de inte later sig sammanfattas
mer dn vad som skett i rapporten. En analys gors ocksd av vilka samband
konkurserna har med de otilldtna transaktionerna.

Den andra huvudfragestaliningen avser i vad man den officiella statistiken
redovisar omfattningen av otilldtna transaktioner i samband med konkurs. |
den officiella statistiken &terfinner man emellertid endast de traditionella
konkursbrotten, dvs. gildendrsbrotten.

| den andra delstudien (oretas en genomgang av de gildendrsbrott som
polisanmilts under ett &r i Stockholms kommun. Hela lagforingen av de
polisanmilda gdldenidrsbrotten studeras. Under undersokningsaret, &r 1974,
avslutades | 029 konkurser i Stockholms kommun. 40 personer anmaldes till
polisen misstdnkta for gildendrsbrott dér detta var huvudbrott. Samtliga var
forsatta i konkurs. Populationen personer som polisanmalts for gildenars-
brott ingir inte helt i populationen personer som avslutat sina konkurser
1974. Skilen till detta diskuteras ndrmare i rapporten, dir det dven framgar att
detta forhallande inte utgdr ndgon storre felkilla vid jamforelser mellan
populationen avslutade konkurser 1974 och populationen polisanmailda (or
gildendrsbrott. Mot de 40 personer som polisanmalts vicktes misstanke om
55 typer av brott av samma eller olika slag. | 11 fall dtalades olika typer av
brott. 9 personer av 40 polisanmidlda domdes for gildendrsbrott varav 8
domdes till villkorlig dom och en till fangelse i sex manader.

1 den andra delstudien redovisas dven undersokningar rorande den dolda
gildendrsbrottsligheten. Enligt Gosta Kedners undersokning av konkurser
som avslutats 1970 har 30 % av gildendrerna i de ordindra konkurserna
anmalts till aklagarmyndigheterna (or gdldendrsbrott. Betriaffande fattigkon-
kurserna har 9 % av gildendrerna anmilts. Enligt Kedners undersokning
borde en strikt tillimpning av reglerna i 11 kap. BrB resultera i en
anmilningsfrekvens pd ca 40 “ vid de ordindra konkurserna och pd ca
40-50 %, vid fattigkonkurserna.Enligt Kedner skulle s3ledes dold gildendrs-
brottslighet finnas i ca 10 % av de ordindra konkurserna och i 30-40 % av
fattigkonkurserna.
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I denna undersokning utgor andelen polisanmilda personer, fOrsatta i
ordinidrkonkurs. 38 %, avde ordinira konkurser som avslutades i Stockholms
kommun &r 1974. Motsvarande andel (Or fattigkonkurserna uppgick till
mindre 4n en halv procent. Andelen (Or gidldenirsbrott domda personer
uppgick till knappt en procent av totala antalet konkurser.

Den tredje huvudfrigestiliningen giller hur manga personer som kan
tinkas dgna sig &t den typ av otilldtna transaktioner i samband med konkurs
som behandlas i den (6rsta delstudien. Det finns ingen officiell statistik
utover statistiken over gildenirsbrott att tillga {6r att forsoka besvara denna
fraga.

Den tredje detundersokningen ignas &t att (Orsoka belysa omfattningen av
otilldtna transaktioner och konkurs genom att undersoka ett antal personer
som ansvarat (or ett urval konkurser i Stockholms kommun. Frdgan giller i
denna undersékning hur méinga av dessa personer som uppvisar sddana
privatekonomiska forhallanden att det kan misstinkas att de gjort sig
skyldiga till otillitna transaktioner och diriggnom uppnatt oridttmitig
ekonomisk vinning.

Undersokningen baseras pa ett antal fysiska och juridiska personer som
avslutade konkurserna &r 1974. Urvalet omfattar 86 av totalt | 029 konkurser
som avslutades detta &r. Undersokningen avser sdvil konkursansvariga som
konkursberorda. Styrelseledamoterna betraktas som konkursansvariga i
frdga om juridiska personer och samtliga styrelseledamoter ingér i undersok-
ningen.

Konkursberord dr make/maka till konkursansvarig. Sammanlagt avser
undersokningen 171 personer. | undersokningen ingdr tvd huvudgrupper av
variabler. Den ena gruppen av variabler utgor sddana som anvinds (Or att
beskriva sjilva konkurserna, s. k. konkursegenskapsvariabler. Konkursak-
terna har legat till grund (6r mitningar av dessa variabler. Den andra gruppen
av variabler giller individdata (6r konkursansvariga och konkursberorda.
Individdata har himtats frdn olika officiella register och akter.

Ndgra huvudresultat skall redovisas frdn denna undersokning. | rapporten
kallas denna tredje delundersokning (6r "Konkurserna pd individniva™. Efter
ett inledande avsnitt om problem och metod f{oljer ett avsnitt som heter
"Vissa konkursegenskaper”. Av resultaten i detta avsnitt skall endast
ndmnas att underskottet (0r samtliga avslutade konkurser 1974 i Stockholms
kommun uppgick till 79,5 miljoner kronor. Jimf{Grelsevis kan nimnas att
kostnaderna (or socialhjilpen i Stockholms kommun 1974 uppgick till 78
miljoner kronor.

| det foljande avsnittet i rapporten behandlas de konkursansvarigas och de
konkursberordas privata ekonomi fore och efter konkursen. Inkomst- och
formogenhetsutvecklingen (6r perioden 1970-1976 har undersokts. Under-
sokningen bygger pa sjidlvdeklarationerna. Resultatet blev att konkursperso-
nerna varken inkomstmassigt eller (6Grmogenhetsmissigt avvek fradn det
normala. JamfGrelser har dd gjorts med siffrorna (6r hela Stockholms
kommun (Or perioden 1970-1976. Denna beskrivning bygger emellertid
endast pé sjilvdeklarationerna och de uppgifier som limnats dir behover inte
spegla den verkliga ekonomiska situationen.

| nidsta avsnitt i rapporten behandlas de s. k. extremgruppsanalyser som
utforts i avsikt att spara personer vars faktiska ekonomiska (6rhéllanden inte
verkar stimma med den bild sjdlvdeklarationen formedlar. Till grund for
extremgruppsanalyserna ligger alla data som insamlats via de officiella
registren och akterna. Extremgruppsanalysen tar primirt sikte pd de konkurs-
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ansvariga och det dr bland dessa som misstdnkta individer sparas. Konkurs-
berordas forhallanden undersoks naturligtvis lika noggrant eftersom dessa
maste ingd i1 bedomningen av de konkursansvarigas privata ekonomi. Antalet
konkursansvariga var 104. Extremgruppsanalysen giller dels en grupp
ldginkomsttagare, dels en grupp hoginkomsttagare. Betriffande laginkomst-
tagarna fanns det 25 (dvs. 24 %) konkursansvariga som hade mindre dn
25 000 kronor i ssmmanrdknad nettoinkomst beskattningsaret 1976.dvs. 2 &r
efter konkursen. Med sammanrdknad inkomst forstds ungefdr detsamma
som bruttoinkomst. Genom analysen utkristalliserades bland dessa en grupp
personer vars mgjligheter att existera ter sig sma. Denna grupp kallas forden
laglésa gruppen och den bestar av 10 personer (dvs. 9,6 % av samitliga
konkursansvariga). Den laglosa gruppen hade ar 1976 i genomsnitt en
sammanrdknad nettoinkomst pd ca 6600 kronor. Den konkursberdrdes
inkomst uppgick 1976 till i genomsnitt ca 10900 kronor. Trots dessa laga
inkomster uppbar ingen socialhjdlp under perioden 1970-1976. De konkurs-
berorda uppbar inte heller socialhjdlp. Samtliga i den “laglésa™ gruppen
saknade formogenhet &r 1976. De hade varken fastighet, sommarstuga eller
bat. Ingen hade nigon kriminell belastning. Endast en var antecknad i
nykterhetsregistret. De ror sig sdledes inte om socialt utslagna personer av
registrenatt doma. Ar 1976 fannsdenna grupp i Aldersintervallet 34-56 Ar. De
laglosa hade inte varit sjukskrivna i nimnvird utstrackning.

P4 grundval av de fakta som kommit fram i analysen dr det sdledes svart att
forsta hurden laglosa gruppen livnir sig. Det maste darlor anses sannolikt att
konkursgdldendrerna i den laglosa gruppen olagligt forvirvat eller forvarvar
pengar och huvudsakligen livnirde sig p4 dessa under ar 1976.

Bland laginkomsttagarna har ocksid kunnat urskiljas en liten grupp
socialt urslagna. Denna grupp utgjordes av 4 personer.

Kvar finns s en grupp pd || personer bland ldginkomsttagarna. Dessa
personers existensmdajligheter kan forklaras genom att de hade en konkurs-
berord som hade sd hog inkomst att det ridckte att forsorja bida eller att de
bada tillsammans hade en tillracklig inkomst. Vidare var ndgra sd gamlaatt de
uppbar pension. Denna grupp saknade sociala registreringar och uppbar e}
heller socialhjilp.

For hoginkomsttagarna har gjorts en liknande analys. Hit rdiknas de som
uppvisar en sammanridknad nettoinkomst p&d mer dn 65000 kronor &r 1976.
Hoginkomstgruppen omfattar 18 (17 %) personer.

Bland hoginkomstiagarna har urskiljts en misstankt grupp pa 8 personer
(dvs. 7.6 % av samtliga konkursansvariga). Denna grupp kallas (0r vaffards-
exploaidrerna.

Vilfardsexploatorerna hade i ggnomsnitt en sammanrdknad nettoinkomst
p4 ca 96 000 kronor. Underskottet i konkursen uppgick i genomsnitt till
259 000 kronor, varav skatteskulderna utgjorde ca 232 000 kronor i1 genom-
snitt.

Varken konkursansvariga eller berorda hade &r 1976 fastighet, sommar-
stuga, bat eller f[6rmdgenhet trots den hdga inkomsten.

Det dr anmirkningsvdrt att 6 av 8 villardsexploatorer gjort sidana
konkurser ddr personligt betalningsansvar forelegat. Detta kan forklara att
man inte visar formogenhet vare sig i kontanter eller som fastigheter o. d.
Inkomsten kan man visa och da forlitar man sig tydligen p4 att kronofogde-
myndighetens indrivning inte fungerar.

Stutligen utmirkes vilfardsexploatérerna av att de dr mycket tungt
kriminellt belastade.
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Sammanfattningsvis kan om denna tredje delstudie sidgas att det &r
sannolikt att individerna i den laglosa gruppen och 1 gruppen vilfirdsexploa-
torer (sammanlagt 17,2 % ) dgnat och eventuellt dgnar sig at sddana transak-
tioner som behandlades i avsnittet om otilldtna transaktioner och konkurs.
Siffrorna kan ge en viss uppfattning om hur stor andel ekonomiska
brottslingar man kan forvinta sig finna om man ndrmare skulle utreda alla
konkurser.

Konkurslagen ir sedan ett antal r tillbaka foremal for revision. Oversynen
sker etappvis. Reformarbetet bedrivs for ndrvarande av konkurslagskom-
mittén som tillsattes 1971. Kommittén avgav ar 1977 betdnkandet (SOU
1977:29) Konkursforvaltning.

| tilliggsdirektiv till konkurslagskommittén (dir. 1977:09) framhailer
chefen for justitiedepartementet bl. a. att det under den forisatta Gversynen
av konkurslagstiftningen bor uppmirksammas att det under senare ar har
gett sig till kdnna ett behov av att motverka missbruk av konkursinstitutet
frdn gildenidrers sida genom upprepade konkurser:

Vad som framst kommer i blickfaltet dr en utvidgning av det i 199 a §
konkurstagen upptagna forbudet for gildenidren att under konkursen driva
bokforingspliktig rorelse. En tidnkbar 16sning dr att meddela sddant forbud
ocksd for viss tid efter konkursens upphorande (s. k. konkurskarantdn).
Ocksé andra alternativ dr emellertid mojliga. Fordjupade undersokningar i
frdga om de upprepade konkurserna dr nodvindiga for att man skall kunna ta
stéllning till vilka atgéirder som kriavs. Kommittén far nirmare dverviga hur
man fradn konkursrittsliga utgdngspunkter kan stidvja missbruk av konkurs-
institutet.

Konkurslagskommittén arbetar for ndarvarande med den i tilldggsdirek-
tiven angivna fragan. Det har emellertid nu gétt praktiskt taget tvd &r sedan
ullidggsdirektiven utfirdades. Tillgingliga fakta visar att missbruken av
konkursinstitutet ingalunda avtagit, utan snarare tilltagit i omfattning. Det dr
ddrfor angelidget att omedeibara dtgirder vidtas for att hindra ati konkurser
utnyttjas for ekonomisk brottslighet.

Med hinvisning till det anférda hemstills

att riksdagen hos regeringen begir omedelbara initiativ for att
forhindra att konkurser utnyttjas for ekonomisk brottslighet.

Stockholm den 11 januari 1979

C.-H. HERMANSSON (vpk)
LARS WERNER (vpk) EIVOR MARKLUND (vpk)
NILS BERNDTSON (vpk) JORN SVENSSON (vpk)



