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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Regeringen bemyndigade 2008-09-11 chefen fér Utbildnings-
departementet att tillkalla en kommitté med uppdrag att frimja den
arbetsplatsférlagda utbildning som bedrivs med stéd av férord-
ningen (2007:1349) om férséksverksamhet med gymnasial lirlings-
utbildning. Vidare att utse tio ledamoter som foretrider arbets-
marknadens organisationer inom branscher som finns represente-
rade 1 forsdksverksamheten samt en ordférande och sekretariat 4t
kommittén. Samtidigt faststilldes kommitténs direktiv (dir. 2008:106,
bilaga 1).

Utbildningsministern férordnade 2008-11-04 Skolverkets divarande
generaldirektor Per Thullberg, som ordférande fér kommittén.
Samma dag férordnades féljande tio personer som ledaméter och
representanter for arbetslivets parter och branscherna: Kerstin Ahlsén,
Sveriges Kommuner och Landsting, Lena Andersson, Naturbrukets
Yrkesnimnd, Tony Blom, Byggnadsindustrins Yrkesnimnd, Henrik
Gaunitz, Foretagarna, Ann Georgsson, LO, Bérje Hagman, Sveriges
Hantverksrdd, Inger Jonasdotter, Servicebranschens Yrkesnimnd,
Kristina Scharp, Svenskt Niringsliv, Fredrik Voltaire, Svensk
Handel samt Ulf Zetterstedt, Motorbranschens Yrkesnimnd.

Fyra nya ledaméter har direfter tillkommit i kommittén, nim-
ligen Christina Linderholm, Foretagarna som genom beslut 2009-
05-18 ersatt Henry Gaunitz. Roy Wernberg, Byggnadsindustrins
Yrkesnimnd, har genom beslut 2009-12-01 ersatt Tony Blom,
Zenita Cider, Sveriges Kommuner och Landsting, har genom beslut
2010-03-02 ersatt Kerstin Ahlsén samt Johan Olsson, Svenskt
Niringsliv, som genom beslut 2010-09-28 har ersatt Kristina Scharp.

Dévarande enhetschefen Peter Holmberg férordnades som huvud-
sekreterare den 17 december 2008 och projektledaren Annika Jervgren
den 27 april 2009 som utredningssekreterare.



Lirlingskommittén har varit ett ridgivande organ till den for-
soksverksamhet med gymnasial lirlingsutbildning, som startade host-
terminen 2008. Kommittén har haft till uppgift att frimja den
arbetsplatsférlagda utbildningen inom foérsoksverksamheten 1 syfte
att pdverka den framtida lirlingsutbildningens kvalitet och innehdll.

Kommittén, som antog namnet Nationella Lirlingskommittén,
har under sitt tredje verksamhetsir haft nio sammantriden och
genomfort en studieresa. Nationella Lirlingskommittén har vidare
anordnat tvd konferenser om gymnasial lirlingsutbildning och har
deltagit vid Skolverkets konferenser i samband med Gymnasieskola
2011. Larlingskommittén har vidare via sin hemsida tillhandahillit
stddmaterial till skolhuvudmin och foretag. Kommittén har ocksd
haft samrdd med samtliga branschorganisationer under utrednings-
arbetet. Arbetet har skett i nira samarbete med myndigheterna pd
utbildningsomridet, Skolverket och Skolinspektionen, som bida
varit adjungerade till Kommitténs méten. Vidare har Kommittén
haft nira samarbete med forskare och experter vid Lunds, Stockholms
och Umed universitet. Kommittén har ocksd haft ménga direkt-
kontakter med huvudmin och skolor samt inte minst med fére-
tag/arbetsplatser som deltar 1 forséksverksamheten.

Nationella Lirlingskommittén fir hirmed 6verlimna sitt slut-
betinkande Gymnasial lirlingsutbildning — med fokus pd kvalitet
— Hur stirker vi kvaliteten 1 gymnasial lirlingsutbildning” (SOU
2011:72). Kommitténs uppdrag ir dirmed slutfort.

Per Thullberg/

Lena Andersson, Zenita Cider, Ann Georgsson, Borje Hagman,
Inger Jonasdotter, Christina Linderholm, Johan Olsson, Fredrik
Voltaire, Roy Wernberg, Ulf Zettersteds,

Peter Holmberg/Annika Jervgren
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Sammanfattning

Bakgrund, larlingsutbildning i dag, kommitténs uppdrag

Gymnasieskolans grundliggande yrkesutbildning spelar en viktig
roll som bas fér arbetskraftstérsérjningen pi nationell, regional
och lokal nivd och hur utbildningen utformas ir viktigt nir det
giller ungdomars mojligheter att etablera sig pd arbetsmarknaden.
Anda sedan 1950-talets stora utbyggnad av yrkesskolan har skol-
forlagd utbildning kommit att bli normgivande fér hur yrkes-
utbildningen utformas, speciellt i och med gymnasieskolans inf6-
rande och tiden direfter. Ur inlirningssynpunkt dr dock arbetsplat-
serna visentliga for att levandegora de teorier som férmedlas i
skolans undervisning och fér att utveckla elevernas férmigor 1 en
verklighetsnira miljé samt for att férdjupa elevernas yrkestekniska
och sociala kompetens. Detta kommer till uttryck i behovet av att
finna olika former av arbetsplatsforlagt lirande.

Genom gymnasiereformen 2011 kommer alla nationella yrkes-
program iven att kunna erbjudas som lirlingsutbildning. Gymna-
sial lirlingsutbildning utgér nu en alternativ, parallell vig till yrkes-
examen inom gymnasieskolans yrkesprogram. Yrkesutbildning kan
siledes erbjudas dels som 1 huvudsak skolférlagd utbildning med
minst 15 veckor pd arbetsplats, dels som gymnasial lirlingsutbild-
ning med minst 50 veckor pd arbetsplats. Bida alternativen stiller
samma formella krav pd elevernas forkunskaper, utbildningsmalen
ir desamma och bida ska leda fram till en gymnasial yrkesexamen.
Ungdomar lir pd olika sitt och fér minga ungdomar fungerar en
skolforlagd yrkesutbildning alldeles utmirkt. For andra erbjuder
ett lirande huvudsakligen forlagt till arbetslivet ett bittre alternativ.
Dock stiller lirlingsmodellen alltid stora krav pi elevens motiva-
tion och egna ansvarstagande, ofta storre dn for det skolforlagda
alternativet.
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Nationella lirlingskommittén har deklarerat att huvudmodellen
for den grundliggande yrkesutbildningen ocksd i framtiden bor
vara 1 huvudsak skolbaserad. Lirlingskommittén forutsitter att alla
branscher s& langt mojligt r intresserade av att dven utnyttja lir-
lingsspéret inom sina yrken. Avgorande blir féretagens intresse att
tillsammans med skolan utveckla lirlingsutbildning dir det finns
behov och elevefterfrigan.

Genom att etablera tvd parallella alternativ f6r yrkesutbildning
som leder till samma kvalitativa mil har Sverige utvecklat en egen
variant av yrkesutbildning som skulle kunna férena de bista insla-
gen frin bide skolférlagt och arbetsplatstorlagt lirande. Dirige-
nom kan vi std bittre rustade in ménga traditionella lirlingslinder,
vilka periodvis kan ha problem med tillgdng pa lirlingsplatser nir
konjunkturen viker.

Efter tre &r av forsoksverksamhet gjordes hésten 2011 f6r forsta
gingen intagning till en reguljir gymnasial lirlingsutbildning. Lan-
dets skolhuvudmin och skolor har nu sjésatt de nya utbildningarna
och de forsta eleverna har tagits in. Erfarenheter frén férsoksverk-
samheten har himtats in frdn olika hll och har analyserats av oss i
Nationella Lirlingskommittén. Bide vi och lirlingsutredningen har
redovisat forslag till forbittringar till regeringen. De férsta beslu-
ten om lagreglering av framtida gymnasial lirlingsutbildning har
nyligen tagits av riksdagen och regeringen har meddelat att flera
forslag ska folja liksom uppdrag till skolmyndigheterna.

Under forsoksverksamheten har det blivit allt mer uppenbart
hur viktig en vil fungerande samverkan mellan skola och arbetsliv
ir for lirlingsutbildning. Det giller hir i innu hogre grad in for
annat arbetsplatsforlagt lirande. Dirfor blir resultatet av den kva-
litetsgranskning som Skolinspektionen gjort och som visade pi
mainga kvarstiende brister i den arbetsplatsférlagda delen av ut-
bildningen dnnu mer oroande. Under férséksverksamheten med
gymnasial lirlingsutbildning har krav funnits p4 att inritta sirskilda
lirlingsrdd, som tilldelades viktiga uppgifter f6r samverkan. Vi har
under 2011 fortsatt att folja dessa rdds funktion, samtidigt som vi
ocksd pipekat att dven existerande programrid kan fungera som
lirlingsrdd om de fullgér samma syften.

En gymnasial lirlingsutbildning av god kvalitet och 1 nira sam-
arbete med arbetslivet kan enligt de undersékningar och studier
genomférda av Nationella lirlingskommittén, bli ett viktigt kom-
plement med dnnu ej utnyttjad potential. Lirlingsutbildning ir ett
sitt att brygga 6ver det gap som skapats mellan skola och arbetsliv.
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Sammantaget visar Kommitténs foretagsstudier pd en positiv instill-
ning och goda erfarenheter frén arbetsplatsernas sida till lirlings-
utbildningen. Inte minst de mindre foretagen och arbetsplatser
inom smala yrkesomriden ser lirlingsutbildning som viktig fér
foretagets och yrkets fortlevnad. Undersokningen visar ocksd pd
vikten av att se lirlingsutbildningen som en utbildningsform som
ska gynna bdde skola, elev och féretag. Det dr viktigt att frimst
frdn skolans sida inte vara otydlig pd de dtaganden som en arbets-
plats miste gora nir de tar emot en lirling. Arbetsplatser som tar
emot lirlingar underlittar dessutom generationsvixlingen och
kompetenstorsorjningen inom foretaget eller yrket.

Inom svensk utbildningspolitik har det linge funnits en tydlig
ambition att f3 yrkesutbildningarna att passa in 1 samma mall. Om
det ska vara méjligt att bygga upp vil fungerande lirlingsutbild-
ningar inom ramen fér gymnasieskolan méiste det finnas en respekt
for de olikheter som existerar mellan olika yrkesomrdden. Utbild-
ningsvisendet méste 1 nira samarbete med branscherna utforma
olika lirlingsuppligg som ir anpassade efter branschens behov.
Krav for en gymnasial yrkesexamen regleras i skollag och i gymna-
sieférordning. Vad som krivs for yrkesbevis eller legitimation
bestims av andra instanser. Det dr angeliget att synkroniseringen
av dessa krav blir si stor som mojligt.

Den gymnasiala lirlingsutbildningen medger en stérre flexibili-
tet att organisera yrkesutbildning dn vad som annars troligen kunde
komma till stdnd. Det finns naturligtvis manga motiv for att skol-
huvudmannen och det lokala/regionala niringslivet bedémer att
gymnasial lirlingsutbildning ir ett bra sitt att organisera yrkes-
utbildning och dirfér inrittar en sddan. Det dr dock angeliget att
etableringen av lirlingsutbildning blir uthillig och fir ta tid. De
stora lirlingslindernas system vilar pa ling tradition. Det ir rimligt
att anta att det dven efter férsoksverksamheten slut kommer att bli
noédvindigt med ett fortsatt, ldngsiktig utvecklingsarbete inom
gymnasial lirlingsutbildning.

Huvudsakliga resultat fran kommitténs arbete

Nationella lirlingskommittén har i samarbete med SCB och foreta-
get CMA-Research genomfért en attitydundersékning om fore-
tags(arbetsplatsers) mojligheter och intresse till att ta emot lir-
lingar frin gymnasieskolan. Denna studie omfattar, till skillnad frin
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vér forra foretagsstudie, féretag som inte har gymnasiala lirlingar.
Urvalet har omfattat 6 000 foretag.

Det visar sig att kinnedomen om férséksverksamheten ir daligt
spridd, endast 13 procent av féretagen uppger att de har fitt infor-
mation om foérsoksverksamheten. Ytterligare 16 procent uppger att
de 4nd3 kinner till verksamheten trots att de inte har fitt nigon
information. Men huvuddelen, 70 procent, har inte fitt nigon
information eller vet inte om detta. Att verksamheten ir s diligt
kind dr naturligtvis av stort intresse for det fortsatta utvecklings-
arbetet.

Foretagen har ocksd fitt uppskatta hur viktiga olika férutsitt-
ningar ir for att féretaget/organisationen ska kunna tinka sig delta
1 den gymnasiala lirlingsutbildningen. Inte helt ovintat anser de
tillfrdgade foretagen att tillgdng till tid, resurser och kompetens
samt limpliga handledare och arbetsuppgifter ir de viktigaste for-
utsittningarna for att de skulle kunna delta i den gymnasiala lir-
lingsutbildningen. Mindre viktigt anser man att ersittning ir samt
att ansvaret for lirlingen kan delas med andra féretag.

Foretagen anser vidare att mojligheten att l8ngsiktigt lira upp
och sedan kunna rekrytera personer ir en viktig faktor for att delta
i den gymnasiala lirlingsutbildningen. Det ir dven viktigt att stilla
upp for samhillet och den aktuella branschen.

P3 den centrala frigan om foretaget/organisationer utifrdn sina
nuvarande férutsittningar skulle ha mojlighet att ta emot gymnasi-
ala lirlingar svarar hela 32 procent att de har ganska eller mycket
stora mojligheter att ta emot lirlingar. Intressant att notera ir att
sm3 foretag, som 1 dag tar emot majoriteten av lirlingarna, i studien
1 signifikant ligre grad in de stora och medelstora féretagen har
mojlighet att ta emot lirlingar. De 32 procent som bedémer att de
har mycket eller ganska stora méjligheter att ta emot lirlingar mot-
svarar dock om man ser till milpopulationen cirka 80 000 arbets-
platser. Detta dppnar en betydande potential fér framtida gymna-
sial lirlingsutbildning och kan ses mot bakgrund av Regeringens
forslag om 30 000 nya lirlingsplatser till 2014.

Men de svarande foretagen ir ocksd noga med att lyfta fram de
férutsittningar som man tycker ir viktiga for att ta kunna emot
lirlingar, sdsom tillgding pd handledare och stéd frin skolan.
Anmirkningsvirt dr ocksd att sd stor andel av arbetsplatserna ir
aktiva 1 samverkan med skola eller hogskola och tar emot stude-
rande/elever. Intressant dr dven att minga ir positiva till att anstilla
lirlingar, speciellt under de tvd sista dren. Totalt 28 procent av

12



SOU 2011:72 Sammanfattning

foretagen/organisationerna svarar att de skulle vara intresserade av
att ha lirlingen anstilld ndgon gdng under sjilva utbildningstiden.

Lirlingskommitténs tidigare foretagsundersdkning gillande fore-
tag som tagit emot lirlingar visar att det frimst ir mindre foretag
och organisationer som har tagit emot gymnasiala lirlingar (SOU
2010:75 sida 63). De storre foretagen/organisationerna anser 1
storre utstrickning in de smd att de angivna forutsittningarna ir
viktiga for att delta. Undantaget ir forutsittningar gillande ersitt-
ning, dir de smi foretagen oftare anger dessa som helt avgérande
eller viktiga.

Nationella lirlingskommittén har dven under 2011 genomfért
bransch- och yrkesnimndsseminarier. Syftet var att diskutera och
finna méjligheter pd hur man kan kvalitetssikra gymnasial lirlings-
utbildning. Det stora intresset for forsoksverksamheten visar att
manga foretag i flera branscher ir positiva till att bidra till en 6kad
kvalitet. Det forekommer dock skillnader mellan branscher, vilket
skulle kunna férklaras av olikheter 1 branschstrukturer och regio-
nala och lokala skillnader 1 niringsliv och utbildningsutbud. Dessa
skillnader innebir 1 f6rlingningen olika férutsittningar f6r samver-
kan mellan skola och arbetsliv.

Mailet fér branschseminarierna var dels att utréna branschernas
och yrkesnimndernas erfarenheter och behov av gymnasial lir-
lingsutbildning, dels att bedéma hur Kommitténs férslag kan mota
arbetslivets behov gillande kvalitetssikringen av utbildningen. Fore-
tridarna foér arbetsmarknadens organisationer och branscher beto-
nade vid dessa moten vikten av en tydligare struktur for hela
lirlingsutbildningen samt behovet av en obligatorisk handledar-
utbildning. Kommitténs orovickande slutsatser avseende de lokala
lirlingsriddens funktion samt frigan om ersittningens betydelse var
ndgra av resultaten frin arbetet.

Kommitténs samlade bedomning och férslag

Nationella lirlingskommitténs huvuduppgift har varit att f6lja och
bedéma samt dra erfarenheter frin den pigiende forséksverksam-
heten med gymnasial lirlingsutbildning frimst ur arbetslivets per-
spektiv. Forsoksverksamheten har 1 flera avseenden varit fram-
gdngsrik. Intresset frin elever, huvudmin och arbetsplatser har
varit betydligt storre dn vid tidigare férsok att etablera lirlings-
liknande utbildningar. Det finns en betydande potential 1 lirlings-
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utbildningen, men mycket 3terstdr dock i friga om att sikerstilla
och utveckla frimst kvaliteten. Det har ocks8 varit kort om tid att
etablera en ny verksamhet, dir huvudmannen ir ovan vid att han-
tera den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen som man inte pd
samma sitt forfogar over. Vara forslag handlar dirfor mycket om
att flytta fokus fr8n kvantitet 1 form av utbildningsvolym till det
inre arbetet och kvaliteten inom den gymnasiala yrkesutbildningen.
Vi menar dock att en fortsatt utbyggnad inom nya otraditionella
omriden ir viktig for en livskraftig gymnasial lirlingsutbildning.
Ett generellt hot mot kvaliteten 1 yrkesutbildningen och pd sikt
ocksd mot yrkesutbildnings existens dr den tilltagande bristen pd
behériga yrkeslirare.

Vi har udigare 1 tvd delbetinkanden redovisat erfarenheter av
forsoksverksamheten och kommit med forslag till forbittrings-
tgirder. Vi upprepar i flera fall vira tidigare forslag i de fall vi har
fatt nytt material som understryker férslagens relevans och méjlig-
heter. Andra aktorers agerande har ocksd 1 ndgra fall pdverkat vira
forslag.

Behov av tydligare struktur i lirlingsutbildningen

Skolan har ett 6vergripande och samlat ansvar for hela lirlings-
utbildningen pd samma sitt som fér annan gymnasial utbildning.
De medverkande arbetsplatserna stiller sina realistiska arbetsmil-
joer och sin yrkeskompetens till férfogande. I denna skirning mel-
lan skola och arbetsmarknad blir frigan om graden av reglering av
lirlingsutbildningen aktuell. Det handlar 1 hog grad om att fi en
likvirdig, kvalitativ och rittssiker gymnasieutbildning som sam-
tidigt dr sd flexibel 1 sin uppliggning att den kan genomféras pd
arbetsplatser med skiftande forutsittningar. Det giller att undvika
en regelbyrdkrati, som kan leda till att intresserade foretag avstar
frén att ta emot gymnasiala lirlingar.

Sammantaget har arbetslivet 1 form av sdvil branschorganisatio-
ner som enskilda foretag onskat en okad tydlighet kring roller,
ansvarsfordelning och kvalitet inom den gymnasiala lirlingsutbild-
ningen. I den fortsatta utvecklingen av lirlingsutbildningen har
dirfér branschorganisationerna en mycket viktig roll nir det giller
att etablera hillbara strukturer och kommunicera gemensamma
riktlinjer och kvalitetsprinciper. Frigan om hur de nationellt fast-
slagna strukturerna och processerna ska implementeras lokalt méste
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liksom for utbildningssystemet i 6vrigt, fortsatt hanteras lokalt for
att bibehilla lirlingsutbildningens lokala styrka och drivkraft.

Enligt Kommitténs bedémning utgdér det nya kravet pd ett
formbundet utbildningskontrakt ett viktigt forsta steg for att skapa
forutsigbarhet och en tydlig rollférdelning 1 enlighet med vira tidi-
gare forslag. Genom kravet pd ett gemensamt dokument 6kar pres-
sen pd skolan och arbetsplatsen att tidigare pdbérja planeringspro-
cessen. D3 lirlingsutbildning innebir dtaganden fér bide arbets-
plats och skolhuvudman ir det viktigt att dessa &taganden och
ansvarsfordelningen mellan parterna regleras pd ett rationellt och
rittssikert sitt, dir dven lirlingen kan vara part. Det idr skolhuvud-
mannens ansvar att se till att ett sddant avtal kommer till stind.

Nationella lirlingskommittén foreslar att Skolverkets uppdrag
nir det giller generellt stéd for utbildningskontrakt fortydligas till
att markera skolans &vergripande och samlade ansvar for hela lir-
lingsutbildningen p& samma sitt som giller {6r annan gymnasial
utbildning. Uppdraget bér utdkas till att dven omfatta framtagan-
det av branschspecifikt stodmaterial f6r gymnasial lirlingsutbild-
ning. Branschorganisationer och nationella programrdd bér goras
delaktiga i arbetet.

Handledarintroduktion for alla foretag som tar emot lirlingar

Som tidigare nimnts ger sdvil Kommitténs egna som andras under-
sokningar orovickande resultat avseende hur vil kraven p3 lirlings-
utbildningen har implementerats lokalt. Tillging pd kompetenta
handledare ir avgoérande for kvaliteten i den gymnasiala lirlings-
utbildningen. Kompetens handlar dels om djup och bredd i yrkes-
kunskaperna, dels om kunskap om lirlingsutbildningens férutsitt-
ningar, t.ex. de mél och kunskapskrav som finns fér den gymnasiala
lirlingsutbildningen. Handledareutbildningar erbjuds och féreta-
gen deltar 1 den, dock 1 starkt varierande omfattning. Av vir upp-
foljning av forsoksverksamheten framgdr att handledarnas del-
tagande 1 de utbildningar som ges ir begrinsat. S3 f8 som 20 pro-
cent av handledarna uppges ha fullféljt en handledarutbildning.
Betydligt fler har dock till viss del genomgitt en handledarutbild-
ning.

Kommittén vill girna framhilla att det uppligg till obligatorisk
handledarutbildning som Kommittén féresprikat innebar att se
handledarutbildningen i tv (eller flera) steg, dir den forsta delen ir
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en orientering om de ramar som giller f6r gymnasial lirlingsutbild-
ning, ungefir motsvarande de avsnitt som reglerats i den sirskilda
férordningen om statsbidrag till handledarutbildning som har gillt
under forsoksverksamheten.

Alla de branschorganisationer och foretag vi triffat och en klar
majoritet av de nationella programrdden menar att en kort obliga-
torisk handledarutbildning bor finnas. Kanske begreppet “hand-
ledarintroduktion” ir mer adekvat f6r denna verksamhet. P4 varje
arbetsplats som tas 1 ansprik for gymnasial lirlingsutbildning ska
dirfér nigon person ha genomgatt en orienterande handledarintro-
duktion, som anordnas genom skolans férsorg. En sidan bér kunna
ges en flexibel utformning eftersom férutsittningarna kan se olika
ut. Utbildningen bor bla. omfatta grundliggande faktorer som
gymnasieskolans styrdokument, betyg och bedémning samt sam-
arbetsformer och kan vid behov genomforas pa arbetsplats. Utbild-
ningen boér bla. omfatta grundliggande faktorer som gymnasie-
skolans styrdokument, betyg och bedémning samt samarbets-
former. Handledare bér delta 1 introduktionen varje ging en ny
lirling/lirlingsomgdng tas emot pd arbetsplatsen for att hilla sig
uppdaterad pd de senaste styrdokumenten och arbetssitten. Kom-
mittén anser att foretag som inte kan avsitta en till tvd dagar till en
sddan introduktion knappast har férutsittningar att pd ett kvalita-
tivt sitt kan genomféra en period med minst 50 veckors lang yrkes-
utbildning.

Nationella lirlingskommittén foreslir dirfoér att Skolverket
bér fi 1 uppdrag att arbeta fram riktlinjer och innehdll f6r en kort
och obligatorisk introduktion fér handledare inom den gymnasiala
lirlingsutbildningen. Detta boér ske efter samrdd med de nationella
programriden. Deltagande 1 handledarintroduktion bér ocksd vara
en forutsittning f6r beviljande av statsbidrag. Dirutdver behovs en
mer omfattande handledarutbildning, som ir branschanpassad och
tar fasta pd metodik.

Samverkansorgan pd lokal nivd

Lirlingsriden ska vara en garant fér att lirlingsutbildningen upp-
fyller hogt stillda krav pd kvalitet och likvirdighet. Forsoksverk-
samheten har dirfor haft tydliga regler f6r rddens verksamhet. Som
Kommittén tidigare konstaterat kan frigan om lirlingsrddens fram-
tid och dirigenom vira tidigare férslag nu te sig ngot 6verspelad.
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Genom riksdagens beslut 1 juni 2011 har kravet pd sirskilda lir-
lingsrdd tagits bort. I stillet ska det lokala samrid mellan skola och
arbetsliv ske inom ramen fér programriden, som &ter blir ett
obligatoriskt inslag 1 gymnasieskolan.

De lokala programriden har emellertid inte alls samma uttryck-
liga ansvar f6r att organisera skolornas utbyte med arbetsplatserna
som lirlingsriden hade. Programriden har inte heller nigot sirskilt
fokus pd lirlingsutbildningen. Det finns dirigenom enligt Kom-
mitténs beddmning en betydande risk att frigor kopplade till kva-
litetssikringen och arbetslivets engagemang inom lirlingsutbild-
ningen, som vi har kunnat urskilja 1 vir undersékning, kommer att
kvarstd framover.

Nationella lirlingskommittén foresldr dirfor att Skolverket
bor f8 1 uppdrag att ta fram foreskrifter om programridens sam-
mansittning och funktion och att Skolinspektionen fir i uppdrag
att folja utvecklingen av formerna fér samrid mellan skola och
arbetsliv inom den gymnasiala lirlingsutbildningen.

Behov av ett nationellt rdd for kvalitetsfragor samt ett nationellt
system for kvalitetssikring av yrkesutbildningen

Aven om nationella programrid nu har inrittats och fyller en viktig
funktion kan enligt Kommittén finnas behov av att skapa ett sam-
rddsorgan pd overgripande nationell nivd for kvalitetsfrigor inom
yrkesutbildningen och sirskilt lirlingsverksamheten &tminstone
under en uppbyggnadsperiod. Ett sddant organ, forslagsvis benimnt
Nationella rddet for kvalitetsfragor inom yrkesutbildningen skulle 1
samband med Nationella lirlingskommitténs avveckling kunna
inrittas inom utbildningsdepartementet och innehdlla foretridare
for utbildningsmyndigheter och arbetsmarknadens organisationer
som dr aktiva inom yrkesutbildningsomridet. Om intresse finns
fran arbetslivets foretridare bor dvervigas att de ska vara i majo-
ritet och ha ordférandeposten fér att dirmed tydliggora sitt enga-
gemang.

Nationella lirlingskommittén foresldr att forutsittningarna
for att etablera ett nationellt rdd for kvalitetssikring av yrkes-
utbildning underséks i1 samband med att Nationella lirlingskom-
mittén avvecklas Ett sddant samridsorgan kunde vara direkt knutet
till utbildningsdepartementet och ha till uppgift att arbeta med
overgripande kvalitetsfrigor inom yrkesutbildningen och sirskilt
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lirlingsverksamheten &tminstone under en uppbyggnadsperiod.
Rédet kan utgora ett forum dir foretridare f6r arbetsmarknadens
organisationer, i likhet med i andra lirlingslinder, kan ta initiativ
och {4 mer inflytande 6ver utbildningen. Ett sddant rd, som ocksd
ska innehdlla skolmyndigheterna, kan virna om lirlingsformens
kvalitet och sirart men ocksd bevaka yrkesutbildningens specifika
férutsiteningar och behov.

Nationella lirlingskommittén féresldr dessutom att Skolverket
far 1 uppdrag att ta fram generella anvisningar for kvalitetssikring
och uppfdljning av arbetsplatsférlagt lirande samt f6r huvudmin-
nens egenkontroll.

Skolinspektionen bér inom sitt ansvarsomrdde stirka kvalitets-
granskning och inspektion avseende yrkesutbildning och sirskilt
det arbetsplatsforlagda lirandet, inklusive gymnasial lirlingsutbild-
ning.

Regional samverkan

For att gymnasial lirlingsutbildning ska komma till stdnd fordras
en nira och vil utvecklad regional och lokal samverkan mellan
skolhuvudminnen och de branscher/féretag som ska ta emot och
utbilda lirlingar. T vira direktiv (Dir 2008:106) finns uppdraget att
stimulera huvudmin och féretag eller branscher till regional sam-
verkan.

Regionférbund, kommunalférbund, samverkansavtal och regio-
nala nitverk utgér olika former for regional samverkan. Aktérerna
har sjilva definierat vilka som ingér i den regionala samverkan kring
lirlingsutbildningen. Den geografiska regionen ir ibland en grund
fér samverkan men eftersom samverkansaktérerna ir skolhuvud-
min och branschorganisationer som har olika geografiska indel-
ningar blir det i minga fall friga om funktionella regioner. Med
funktionell region avses en region som definieras av aktdrerna
sjilva utifrdn praktiska losningar f6r samverkan. Drivkrafter, motiv
och former for regional samverkan inom lirlingsutbildning méste
komma frdn de insedda behoven. Skolverket har i ett remissytt-
rande till regeringen avseende lirlingsutbildning féreslagit att myn-
digheten bor {8 1 uppdrag att vidare utreda frigan om hur regional
samverkan kan forstirkas.

Nationella lirlingskommittén instimmer 1 Skolverkets forslag
och vill sirskilt betona vikten av att utgd frin gemensamma frigor
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och utmaningar, t.ex. anskaffning av praktik och lirlingsplatser och
samutnyttjande av yrkeslirarresurser, 1 utvecklingsarbetet. Bransch-
organisationerna bor f3 ett betydande inflytande i denna process.

Ekonomiska overviganden

I tidigare forsoksverksamheter av liknande karaktir har intresset
att delta sjunkit di det extra statsbidraget minskat eller tagits bort
helt. Skolverket ser dirfér behovet av en mer ldngsiktig och
genomarbetad [8sning i syfte att stddja kvaliteten i det arbets-
platsférlagda lirande. Oavsett om det sker inom ramen fér gymna-
sial lirlingsutbildning eller skolférlagd yrkesutbildning.

Nationella lirlingskommittén foreslar dirfor att Skolverket
ges 1 uppdrag att jimféra och analysera kostnader fér gymnasial
lirlingsutbildning 1 forhdllande till skolférlagd yrkesutbildning,
samt utreda modeller for ett gemensamt system for riksprislista
anpassat till yrkesprogrammens bdda studieuppligg.

Nationella lirlingskommittén vill ocksd pipeka behovet av till-
skjutande stodresurser utdver sjilva statsbidraget f6r utveckling av
den gymnasiala lirlingsutbildningen. Utbildningsformen ir helt ny
och forutsitter implementeringsstdd vilket i férhdllande till stor-
leken pd statsbidraget uppskattningsvis ir marginellt.

Slututvirdering av lirlingsforsoket efter dr tre

Nationella lirlingskommittén foreslar att Skolverket ges 1 upp-
drag att slututvirdera lirlingsforsoket efter det tredje dret (d3 lir-
lingskommittén upphért) och eleverna kommer ut 1 arbetslivet och
jimfora med elever som f6ljt de mer skolférlagda utbildningarna.

Information om lirlingsutbildningens maojligheter

Trots att informationen inte nitt fram uppger hela 32 procent av
foretagen att de har ganska eller mycket stora mojligheter att ta
emot lirlingar. Om man ser till mdlpopulationen motsvarar detta
cirka 80 000 arbetsplatser. Detta dppnar en betydande potential f6r
framtida gymnasial lirlingsutbildning. Under férutsittning att den
gors kind!
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Nationella lirlingskommittén foreslar dirfor att resurser av-
sitts for information om lirlingsutbildning till féretag och organi-
sationer. Frimjande insatser behovs ocksd for att 6ka rekryteringen
till yrkesutbildning.

Bebov av mer forskning inom yrkesutbildningsomrddet

Aven inom universitet och hogskolor, lirarutbildning och forsk-
ning behdéver mer uppmirksamhet och stérre resurser riktas mot
yrkesutbildning. Nir det nu sker en stérre betoning av lirande 1
arbetslivet behovs mer forskning om forutsittningar och méojlig-
heter for detta.

Nationella lirlingskommittén foresldr att Regeringen som ett
stdd till det fortsatta implementeringsarbetet vidtar dtgirder for att
frimja forskning inom yrkesutbildningen frimst avseende lirande i
arbetslivet och dess forutsittningar.

Hur kan branscherna medverka till 6kad kvalitet

Vid Kommitténs seminarier har branscherna och yrkesnimnderna
givits mojlighet att diskutera och sammanfatta sina erfarenheter av
lirlingsutbildning, ge goda exempel men ocks8 lyfta fram generella
synpunkter och reflektioner. Det finns betydande skillnader mellan
utbildningar och branscher som bygger pd olika erfarenheter. Det
ir darfor naturligt att branscher har olika behov, tradition och
instillning till lirlingsutbildning. En sjilvklar slutsats blir att stilla
frigan hur branscherna pd ett mera aktivt sitt kan medverka till en
okat kvalitet 1 yrkesutbildningen och i1 den gymnasiala lirlings-
utbildningen 1 synnerhet.

Nationella lirlingskommittén foresldr att yrkesnimnder och
branschorganisationer 1 det fortsatta implementeringsarbetet ges
stérre utrymme frimst avseende lirande i arbetslivet och dess for-
utsittningar. Ett sddant inflytande skulle stirkas genom att ge ett
tydligare mandat fér de nationella programridens arbete inom
Skolverket samt genom att ett Nationellt rdd for kvalitetsfrigor
etablerades Det bor dven vara méjligt fér branscher och yrkes-
nimnder att soka bidrag for utvecklingsprojekt inom ett nationellt
stdd- och utvecklingsarbete.
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Behov av fortsatta stod- och utvecklingsinsatser

Nationella lirlingskommittén har bl.a. haft 1 uppdrag att ge rdd och
stod till foretag, lirlingsrdd och huvudmin avseende gymnasial lir-
lingsutbildning. Vid vira éverliggningar med foretridare for fore-
tag och branschorganisationer i flertalet branscher har behoven av
fortsatt nationellt stod varit patagligt dven efter att Kommittén har
avvecklats och utbildningen blivit reguljir. Aven de brister som
Skolinspektionen har noterat och resultaten frin vira olika upp-
foljningar av férsoksverksamheten understryker detta.

Nationella lirlingskommittén anser att ett fortsatt stod- och
utvecklingsarbete bebivs for att framja yrkesutbildning och lir-
lingsutbildning i synnerbet. Goda exempel under senare ir ir Skol-
verkets YKSA-projekt (Yrkesutbildningarnas kvalitet — samverkan
1 skolan och arbetslivet) och samarbetet mellan Yrkesutbildnings-
delegationen och Myndigheten f6r skolutveckling. Ett sidant stod-
och utvecklingsarbetet bér vinda sig bade till huvudmin och fore-
tag/branscher och inriktas pd sivil informationsinsatser som 3tgir-
der for att utveckla och hoja kvaliteten 1 utbildningen. Ett natio-
nellt rdd for kvalitetsfrigor inom yrkesutbildningen (enligt ovan)
kan hilla samman en sddan satsning dir uppdrag kan riktas till skol-
myndigheter och branscher men iven till att initiera vidare forsk-
ningsinsatser inom yrkesutbildningsomridet!

Nationella lirlingskommittén foreslar att resurser avsitts for
ett stod- och utvecklingsarbete for att frimja yrkesutbildning och
lirlingsutbildning i synnerhet. Det bor utformas som ett paraply-
projekt och kan inrymma flera av de omrdden som Nationella lir-
lingskommittén har lagt forslag om.
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1 Kommitténs uppdrag och
arbetsformer

1.1 Utgangspunkter for kommitténs arbete

Efter tre &r av forsoksverksamhet sker hésten 2011 for forsta
gdngen intagning till en reguljir gymnasial lirlingsutbildning. Lir-
lingsutbildningen utgér nu en alternativ, parallell vig till yrkesexa-
men inom gymnasieskolans yrkesprogram som en del av en refor-
merad gymnasieskola. Yrkesutbildning kan siledes erbjudas dels
som skolférlagd utbildning, dels som gymnasial lirlingsutbildning.
Den gymnasiala lirlingsutbildningen stiller samma formella krav pd
elevers forkunskaper som den traditionellt skolférlagda utbild-
ningen. Utbildningsmélen ir desamma och bida utbildningsalter-
nativen ska leda fram ull gymnasial yrkesexamen. Landets skol-
huvudmain och skolor har nu sjésatt de nya utbildningarna och de
forsta eleverna har tagits in.

Genom att etablera tvd parallella alternativ fér yrkesutbildning,
som leder till samma kvalitativa mal, har Sverige utvecklat en egen
variant av yrkesutbildning inom gymnasieskolan som skulle kunna
forena de bista inslagen frin bade skolférlagt och arbetsplatsforlagt
lirande. Dirigenom kan vi std bittre rustade in minga traditionella
lirlingslinder, vilka periodvis kan ha problem med tillgdng pa lir-
lingsplatser nir konjunkturen viker.

Annu finns inga erfarenheter av den reguljira lirlingsutbild-
ningen. Diremot har erfarenheter frin forscksverksamheten him-
tats in frin olika hdll och har analyserats av oss 1 Nationella Lir-
lingskommittén. Forslag till forbittringar har redovisats till reger-
ingen bide frin oss och frin Lirlingsutredningen. De forsta beslu-
ten om lagreglering av framtida gymnasial lirlingsutbildning har
nyligen tagits av riksdagen och regeringen har meddelat att fler f6r-
slag ska f6lja liksom uppdrag till skolmyndigheterna.
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Under forsoksverksamheten har det blivit allt mer uppenbart
hur viktig en vil fungerande samverkan mellan skola och arbetsliv
ir for lirlingsutbildning. Det giller 1 dnnu hogre grad in fér annat
arbetsplatsforlagt lirande. Dirfér blir resultatet av den kvalitets-
granskning som Skolinspektionen gjort och som visade pi minga
kvarstdende brister innu mer oroande. Under f6rséksverksamheten
med gymnasial lirlingsutbildning har krav funnits p8 att inritta sir-
skilda lirlingsrdd, som tilldelades viktiga uppgifter f6r samverkan.
Vi har under 2011 fortsatt att f6lja dessa rdds funktion, samtidigt
som vi ocksd pdpekat att existerande programrid kan fungera som
lirlingsrdd om de fullgér samma syften.

Gymnasieskolans grundliggande utbildning spelar en viktig roll
som bas for arbetskraftsforsorjningen pd nationell, regional och
lokal nivd och hur utbildningen utformas ir viktigt nir det giller
ungdomars mojligheter att etablera sig pd arbetsmarknaden. Sverige
har under senare &r haft en hogre initial arbetsléshet bland ung-
domar jimfort med ménga andra linder med liknande struktur. En
del av forklaringen till detta bedéms vara att yrkesutbildningen 1
Sverige huvudsakligen ir férlagd till skolor, medan den i minga
jimforbara linder genomférs som lirlingsutbildning dir ungdom-
arna ocks3 ir anstillda. Genom detta fir de in en "fot” 1 arbetslivet
som kan vara av stort virde vid kommande anstillningar och de
kommer ocksd att ingd 1 vissa sociala skyddsnit. Det kan givetvis
finnas flera samverkande faktorer, dven utanfor utbildnings-
omridet, till varfér svenska ungdomar har svirare att etablera sig pd
arbetsmarknaden. Vi har i vrt férra betinkande givit en mer hel-
tickande bild av forskningsliget samt om OECD:s syn pi den
svenska yrkesutbildningens anpassning till arbetsmarknaden.

De nirmaste ren kommer betydande minskningar av elevkul-
larna att pdverka forutsittningarna fér all gymnasieutbildning
inklusive lirlingsutbildningen. Det finns redan en verkapacitet nir
det giller antalet platser i gymnasieskolan. Generellt kan en viss
minskning av efterfrigan pd yrkesutbildning noteras under de
senaste tre dren. Inom yrkesutbildningarna finns dock varierande
tendenser och ser man denna utveckling efter program och inrikt-
ning blir bilden mer komplicerad. Manga branscher redovisar bety-
dande matchningsproblem, d& olika huvudmin utbildar fler elever
in vad branschen kan anstilla. Det kan di ocksi, som flera bran-
scher pdpekat, bli en tydlig konkurrenssituation om en utbyggd
lirlingsutbildning stills mot en reducerad skolférlagd utbildning.
Allt detta stiller frigan om en utdkad samverkan mellan olika skol-
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huvudmin och utbildningsregionens storlek i fokus. En enskild
kommun ir i dag, sirskilt nir det giller yrkesutbildning, ett alltfor
snivt omride fér planering. Om utbildningen i gymnasieskolan i
framtiden ska kunna svara mot avnimarnas krav och kontinuerligt
kunna utvecklas 1 takt med forindrade behov krivs insatser som
avser samverkan inom stdrre regioner och instrument fér sddan
samverkan.

1.2 Metoder och arbetssatt

Nationella lirlingskommitténs huvuduppgift har varit att félja och
bedéma samt dra erfarenheter frén den pdgdende f6rsoksverksam-
heten. Kommittén har dirfér vid sina kontakter med arbetsplatser
och huvudmin strivat efter att systematiskt belysa och analysera
aktuella delomrdden inom lirlingsférséket. Vi har tidigare 1 tva del-
betinkanden redovisat erfarenheter av forséksverksamheten och
kommit med forslag till forbittringsdtgirder. Vi upprepar i nigra
fall vdra tidigare forslag 1 de fall vi har fitt nytt material som under-
stryker forslagens relevans och mojligheter. Andra aktorers age-
rande har ocks3 i ndgra fall pdverkat véra forslag.

Den viktigaste och kanske mest intressanta frigan nir det giller
utvirdering av gymnasial lirlingsutbildning kommer vi inte att
kunna svara p8, nimligen hur lirlingseleverna stir sig i konkurren-
sen med dem som gétt en mer skolférlagd utbildning. Kommitténs
”mandattid” ricker inte till f6r detta, dir m3ste andra ta vid. Det
giller naturligtvis frigan om lirlingseleverna far jobb inom sitt yrke
och hur forhdller de sig i detta avseende till elever som gitt en
huvudsakligen skolférlagd utbildning?

Regeringen har 1 budgetpropositionen 2011 markerat sina ldng-
siktiga ambitioner f6r en utbyggd lirlingsutbildning med upp till
30 000 nya platser under sin mandatperiod. Lirlingskommittén ska
enligt sina direktiv sirskilt folja lirlingsutbildningen ur nirings-
livets perspektiv och vi har dirfér som avslutning valt att genom-
féra en omfattande studie 1 samarbete med SCB av hur féretagens
ser pd sina mojligheter att ta emot gymnasiala lirlingar samt vilka
forutsittningar som krivs for detta. Detta har skett genom en
enkit till 6 000 foretag inom olika branscher och storleksklasser.
Konsultgruppen CMA i Linkdping har direfter bitritt Kommittén
med analys av detta omfattande material.
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Till stéd for vart arbete har vi under 2011 ocksd genomfort fyra
overliggningar 1 seminarieform med féretridare for foretag och
branschorganisationer i flertalet branscher. Alla branscher har varit
inbjudna! Seminarierna genomfdrdes i samarbete med Crearum AB.
Huvudsyftet med de strukturerade seminarierna har varit ta tillvara
erfarenheter och idéer frin forséksverksamheten och utveckla
tankar om hur hégre kvalitet kan uppnds inom gymnasial lirlings-
utbildning.

Ett viktigt uppdrag ir det frimjandeuppdrag Nationella lirlings-
kommittén har avseende lirlingsutbildning och arbetsplatsforlagt
lirande. Det handlar enligt direktiven om att ge stéd 1 férsta hand
till lirlingsrdd och huvudmin. Kommitténs viktigaste redskap for
att ge stod ull  lirlingsutbildningen dr vdr hemsida
(www. Nationellalarlingskommitten.se), som sedan den togs 1 bruk
successivt har utvecklats med allt mer material. Under 2011 har
hemsidan vidareutvecklats med sirskilt fokus pd information till
arbetslivet. Vi har 1 samarbete med Svensk Handel utvecklat en
webbaserad handledarutbildning.

Lirlingskommittén har genomfért en "Nationell Lirlingskonfe-
rens” 1 Stockholm 1 anslutning till att férra delbetinkandet presen-
teras. Den samlade drygt 250 deltagare och vi kommer att genom-
fora ytterligare en sidan konferens den 21 november 2011 i anslut-
ning till att detta betinkande publiceras. En “anvindarkonferens”
har dgt rum 1 Malmé 1 maj 2011 med drygt 150 deltagare. Vidare
har kommitténs sekretariat deltagit vid Skolverkets informations-
konferenser om lirlingsutbildning och APL infér Gymnasieskola
2011 som anordnades p4 sex platser runt om landet.

Lirlingskommitténs ledaméter har ocksd genom en studieresa
med besék vid foéretag och skolor i Sédermanland och Ostergét-
land inhdmtat och utbytt egna erfarenheter.

1.3 Externa kontakter och samrad

Kommittén har fortsatt strivat efter ett 6ppet arbetssitt och har
samarbetat med mainga myndigheter, organisationer, branscher,
huvudmin och skolor. Nationella lirlingskommittén har haft ett
omfattande samarbete med Skolverket som bistdtt kommittén pd
olika sitt. Frimst nir det giller berikningar och statistikunderlag
men ocksd nir det giller metodiska diskussioner om erfarenheter
av forsoksverksamheten. Kommitténs sekretariat har dven deltagit i
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nigra av de till Skolverket knutna Nationella programrddens méten
och konferenser, dir dven flera av Kommitténs ledaméter ingdr.

Vi har dven haft tita kontakter med Skolinspektionen i frigor
som ror forsdksverksamheten och speciellt dess kvalitetsgransk-
ning av yrkesforberedande utbildningar, dir det arbetsplatstorlagda
lirandet sttt i centrum. En representant frin Skolinspektionen har
dven varit adjungerad vid Kommitténs sammantriden.

Lirlingskommittén har tillsammans med Skolverket och Skol-
inspektionen bildat en beredningsgrupp av experter som triffats
infér Lirlingskommitténs sammantriden. Hir har frigor om de
delvis 6verlappande uppdragen mellan Skolverket, Skolinspektio-
nen och Kommittén behandlats. Hit hor frigor om samordning av
olika utvirderingsuppdrag samt uppgifter och statistik frin for-
soksverksamheten, som ofta ir svir att urskilja i den l6pande verk-
samheten. Gruppen har, férutom kommitténs ordférande Per
Thullberg samt Peter Holmberg och Annika Jervgren, frin kom-
mitténs sekretariat bestdtt av: frdn Skolverket Allan Pinaitis, gym-
nasieenheten, Lina Collin, statsbidragsenheten, och Sven Sundin,
enheten for uppféljning och statistik samt Kjell Hedwall frin
Skolinspektionen.

Lirlingskommittén har ett fortsatt pigdende samarbete med en
grupp forskare vid Umeg universitet, dir docenterna Jonas Olofsson
och Signild Lemar genomfort ett uppfoljnings- och utvirderings-
arbete rérande lirlingsridens arbete. Kommittén har dven foljt det
av Skolverket initierade projektet som Ingrid Berglund och Viveca
Lindberg vid Stockholms universitet, bedriver om att anligga ett
pedagogiskt och didaktiskt perspektiv pd forsoksverksamheten. En
rapport frin detta projekt foreligger inom kort.

Magnus Hjelte, Gestaltningsbyrdn i Norrképing, har byggt upp
och underhillit Lirlingskommitténs hemsida och svarar ocksd for
formgivning av detta delbetinkandes omslag. Utredaren Ida Thomson,
Bittra Konsult AB, har pd Nationella lirlingskommitténs uppdrag
medverkat vid analys av Kommitténs branschkontakter.
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2 Verksamhet inom
larlingskommitténs omrade 2011

I detta kapitel behandlar vi vad som hint inom lirlingsutbildningen
sedan vi limnade virt férra delbetinkande 1 november 2010. Vi
inleder med hindelser pd nationell nivd i form av beslut av riksdag
och regering samt uppdrag till skolmyndigheter. Direfter behand-
las arbetet inom Kommittén och véra uppdrag till universitet.

Fokus 1 Nationella lirlingskommitténs arbete har i enlighet med
vara direktiv legat pd att sirskilt félja utvecklingen ur niringslivets
synvinkel och se hur férséksverksamheten lever upp till arbets-
marknadens behov. Kommittén har fullféljt sin arbetsplan och i
samarbete med SCB riktat en enkit tll féretag om deras mojlig-
heter att ta emot gymnasiala lirlingar. Studien syftade dels till att
kartligga vilka branscher som kan medverka och vilka férutsite-
ningar som 1 s3 fall bér vara uppfyllda.

Forra arbetsret inledde vi en studie av hur lirlingsriden, som
har en nyckelfunktion inom férséksverksamheten, ir organiserade
och fungerar. Vi har nu 1 fortsatt samarbete med Ume3 universitet
slutfért denna studie.

2.1 Riksdagens beslut om kvalitet i gymnasial
larlingsutbildning

Riksdagen fattade redan i oktober 2009 beslut om att lirlings-
utbildning skulle vara en permanent verksamhet inom gymnasie-
skolan, som en alternativ utbildningsvig till en yrkesexamen (prop.
2008/09:199, bet. 2009/10:UbU03, rskr. 2009/10:8). Den nya lir-
lingsutbildningen regleras frdn 1 juli 2011 dirfér inte lingre av
nigon sirskild férordning, som under foérséksperioden, utan av
bestimmelserna i den nya Skollagen och den nya Gymnasieférord-
ningen. For de kvarvarande hégre drskurserna av forséksverksam-
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heten giller dock den sirskilda férordningen fortfarande. Genom
detta har ramarna lagts fast for lirlingsutbildningens framtida
utformning och det aviserades ocksa fortsatt utredning av vissa fra-
gor rorande utbildningen. Genom riksdagens beslut den 16 juni
2011 pd grundval av regeringens proposition 2010/11:104 Kvalitet i
gymnasial lirlingsutbildning dkar skolornas ansvar f6r lirlingarna
genom krav pd ett utbildningskontrakt som ska upprittas for varje
lirling. Skolverket ska utarbeta nirmare foreskrifter om utbild-
ningskontraktets utformning. Dessutom har kravet pd sirskilda
larlingsrdd tagits bort. I stillet ska det lokala samridet mellan sko-
lan och arbetslivet ske genom programrid. De nya bestimmelserna
ska bérja tillimpas av huvudminnen infor lisdrstarten 2011.
Regeringen har gett Skolinspektionen och Skolverket 1 uppdrag
att inom sina respektive omrdden arbeta aktivt med kvaliteten inom
det arbetsplatsforlagda lirandet. Skolinspektionen har i reglerings-
brevet f6r 2011 getts i uppdrag att redovisa hur myndigheten inom
ramen for sin tillsyn och kvalitetsgranskning granskar yrkesutbild-
ningen 1 gymnasieskolan med avseende pd sivil skolférlagt som
arbetsplatsforlagt lirande. Regeringen anser att det dirutover
behdvs fortsatta insatser pd nationell nivd for att félja och stodja
utvecklingen och har f6r avsikt att dterkomma i denna friga.

Utbildningskontraktet fir en nyckelroll

Mot bakgrund av den stora betydelse som tillmits samverkan med
arbetslivet, har riksdagen beslutat att ett sirskilt utbildningskon-
trakt ska upprittas mellan eleven, skolhuvudmannen och den som
tillhandahiller lirlingsplatsen. P4 s sitt kan flera viktiga frigor for
sdvil eleven som skolhuvudmannen och arbetsplatsen regleras.
Utbildningskontraktet ger arbetsplatsen inflytande &ver den kon-
kreta utformningen av den gymnasiala lirlingsutbildningen {6r varje
enskild elev.

Utbildningskontraktet ska vara ett skriftligt avtal som upprittas
for varje elev och arbetsplats och undertecknas av eleven, skol-
huvudmannen och den juridiska eller fysiska person som tillhanda-
hiller den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen. Om eleven ir
under 18 ar och inte har ingdtt dktenskap, ska dven elevens vard-
nadshavare underteckna utbildningskontraktet. Skolhuvudmannen
ska se till att kontraktet upprittas. Regeringen eller den myndighet
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som regeringen bestimmer f&r meddela ytterligare foreskrifter om
utbildningskontrakt.
I utbildningskontraktet ska enligt skollagen anges:

1. vilka delar av utbildningen som ska genomféras pd arbetsplat-
sen och omfattningen av dessa delar,

2. hur eventuella kostnader fér skador som eleven kan orsaka
under den arbetsplatsférlagda utbildningen ska fordelas mellan skol-
huvudmannen och arbetsplatsen

3. avtalstiden och grunderna for att avtalet ska kunna upphéra
innan avtalstiden 16pt ut, och

4. vilken lirare pd skolenheten och vilken handledare p& arbets-
platsen som ska vara kontaktpersoner fér den arbetsplatsférlagda
delen av utbildningen.

Enligt Kommitténs bedémning utgdér inforandet av krav pd ett
formbundet utbildningskontrakt ett viktigt steg for att skapa for-
utsigbarhet och en tydlig rollférdelning i enlighet med vira forslag
1 forra delbetinkandet. Lirlingsutbildning innebir &taganden fér
bide arbetsplats och skolhuvudman och det ir viktigt att dessa 3ta-
ganden och ansvarsfordelningen mellan parterna regleras pd ett
rationellt och rittssikert sitt dir dven lirlingen kan vara part. Det
ir skolhuvudmannens ansvar att se till att ett sidant avtal kommer
till stdnd. Det bér dock finnas nationella stédinsatser kring utbild-
ningskontraktets utformning som ger tillricklig vigledning f6r att
uppritta kontrakten.

Skolhuvudmannens ansvar f6r mottagande

Beslutet innebir dven ett fortydligande av att skolhuvudmannen
dven fortsittningsvis bor ansvara fér mottagande, antagning och
urval till gymnasial lirlingsutbildning. Skolhuvudmannen bér ocksd
besluta om férdelningen av elever pd de olika utbildningsplatserna,
vilket bor ske efter samrdd med berérda arbetsplatser.

Arbetstider

Reglerna om arbetstid 1 foreskrifterna om minderdriga giller inte
for en gymnasieelev som genomfér arbetsplatsforlagd utbildning
inom ramen fér gymnasial lirlingsutbildning. I den nya gymnasie-
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skolan kommer elever 1 allt stérre utstrickning att genomféra en
del av sin utbildning pd arbetsplatser. Det dr dirfor enligt reger-
ingen rimligt att de foreskrifter som finns for att skydda minder-
driga dven ska gilla elever som genomfér utbildning pd en arbets-
plats. Bestimmelsen 1 gymnasieférordningen om att arbetsplatsens
arbetstider ska f6ljas vid arbetsplatstorlagt lirande, om inte rektorn
bestimmer annat bér dirfér enligt regeringen fortydligas. Reger-
ingen kommer dirfér att indra gymnasieférordningens bestim-
melse sd att den som ir minderdrig och genomgir gymnasial lir-
lingsutbildning pd arbetsplats 1 framtiden ska omfattas av samma
arbetstidsregler som giller {6r anstillda.

Ansvar for lirlingens arbetsmilj6 och riskfyllda arbetsuppgifter

Regeringens avser ge Skolverket och Arbetsmiljoverket 1 uppdrag
att gemensamt utarbeta informationsmaterial om arbetsgivarnas
arbetsmiljdansvar for elever som genomgdr gymnasial lirlings-
utbildning och om vad som krivs for att elever som genomgir
gymnasial lirlingsutbildning ska fi utféra riskfyllda uppgifter.

Lirlingsutredningens forslag om anstillning

Nir det giller genomférande av gymnasial lirlingsutbildning har en
av de frigor som blivit foremadl for diskussion varit om eleven alltid
ska ha elevstatus dven i1 den del av lirandet som genomférs pa en
arbetsplats eller om det ska vara mojligt att kunna férena detta med
en anstillning. Genom forsoksverksamheten som startade 2008
blev det mojligt att férena gymnasieutbildning med en anstillning.
Aven om bida alternativen stitt ppna inom férséket har det nis-
tan uteslutande funnits lirlingar med elevstatus.

Huvuduppdraget f6r den sirskilda utredaren var att se 6ver
mojligheterna till anstillning f6r gymnasiala lirlingar. T betinkan-
det ”Lirling- en bro mellan skola och arbetsliv’ (SOU 2010:19)
limnas forslag som innebir att anstillning ska kunna vara en moj-
lighet for den som ir lirling 1 den reguljira gymnasiala lirlings-
utbildningen. Anstillning ska vara méjlig da foretag och lirling fri-
villigt kommer &verens om ett anstillningsférhéllande redan under
utbildningstiden. Den sirskilda utredaren menar att elevens enga-
gemang for utbildningen hirigenom kan 6ka och att féretaget pd
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ett tidigare stadium kan sikra sin kompetensférsérjning. Reger-
ingen gor beddmningen att gymnasial lirlingsanstillning kan under-
litta ungdomars etablering pd arbetsmarknaden och avser att efter
ytterligare beredning dterkomma med lagforslag om lirlingsanstillning.

2.2 Uppdrag till Skolverket

Skolverket fick 1 regleringsbrevet fér budgetdret 2011 1 uppdrag av
regeringen att, efter samrdd med Nationella lirlingskommittén och
de nationella programriden foresld insatser i syfte att stddja utveck-
lingen av gymnasial lirlingsutbildning av hog kvalitet. Forslagen
skulle 4ven omfatta det arbetsplatsforlagda lirande som ingir i den
skolforlagda yrkesutbildningen. Férslagen har redovisats till reger-
ingen den 15 mars 2011.

Skolverket har gjort en sammanstillning av problemomriden i
den pdgdende forsoksverksamheten med gymnasial lirlingsutbild-
ning som synliggjorts 1 olika betinkanden och rapporter och har
haft dem som utgdngspunkt for samrdd. I sin redovisning har Skol-
verket utgdtt frin Kommitténs forslag 1 det andra delbetinkandet
*Gymnasial lirlingsutbildning — Utbildning fér jobb” (SOU 2010:75).

Skolverket foresldr efter samrdd med de nationella program-
rdden och vir Kommitté insatser inom féljande omriden.

1. Hur utbildningen enligt styrdokumenten ska kunna genomféras
pd arbetsplatsen.

Nationellt kvalitetssikringssystem f6r yrkesutbildningen.
Systematiskt kvalitetsarbete och skolans samordningsansvar.
Handledarutbildning.

Lirlingsrad/Lokalt programrad.

Regional samverkan.

N S U

Gemensamt system for riksprislista.

Inom flera av forslagsomridena ser Skolverket stora méjligheter att
utveckla interaktiva stddmaterial och olika webb- och portallos-
ningar som kan vara skolorna behjilpliga i att utveckla yrkesutbild-
ningar i allminhet och det arbetsplatstérlagda lirandet 1 synnerhet.
En beskrivning av Skolverkets férslag foljer inom respektive pro-
blemomride enligt nedan.
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1. Hur utbildningen enligt styrdokumenten ska kunna
genomfiras pd arbetsplatsen

Skolverket vill préva och ta fram olika exempel pd hur imnesplaner
och kurser kan genomféras som arbetsplatsforlagt lirande. Skol-
verket vill ocksd f& bemyndigande att ta fram féreskrifter om ut-
formning av utbildningskontrakt

2. Nationellt kvalitetssikringssystem for yrkesutbildningen

Skolverket avstyrker att myndigheten ska ta fram féreskrifter eller
allminna rdd om bla. vilka delar av lirlingsutbildningen som bor
vara skolférlagda och vilka delar som bor vara arbetsplatsférlagda
samt nir utbildningen ska arbetsplatstorliggas och nir den ska
forliggas pd skolan. Mot bakgrund av de brister som pekats ut 1
utvirderingar som gjorts av férsdksverksamheten med gymnasial
lirlingsutbildning delar Skolverket Lirlingskommitténs uppfatt-
ning att det finns behov av att p4 nationell nivd ta fram regler eller
stddmaterial f6r att forbittra férutsittningarna f6r en bra utbild-
ning. Skolverket pdpekar 1 samband med detta att om Skolverket
ska ta fram foreskrifter eller allminna rdd bor det ske efter samrad
med de nationella programriden.

3. Systematiskt kvalitetsarbete och skolans samordningsansvar

Skolverket vill {8 1 uppdrag att ta fram stddmaterial och/eller all-
minna rdd for hur det arbetsplatsférlagda lirandet (APL) ska ingd 1
skolornas systematiska kvalitetsarbete, samt for skolhuvudman-
nens samordningsansvar av APL. Stédet till skolorna bér idven
innefatta konferenser och programseminarier under 2011-2012.
Skolverket bor vidare f i uppdrag att ta fram exempel pd hur avtal
mellan féretag och huvudman kan se ut.

4. Handledarutbildning

Skolverket vill {8 bemyndigande att arbeta fram riktlinjer och inne-
hall for en obligatorisk handledarutbildning som ir tillimpbar foér
det arbetsplatsforlagda lirandet, efter samrdd med de nationella
programriden. En klar majoritet av rdden menar att en handledar-
utbildning ska vara obligatorisk. Man anser att skolan ska ansvara
for utbildningen. Den boér dock kunna utformas p4 olika sitt efter-
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som férutsittningarna kan se olika ut. Méjligheten att vidare-
utveckla redan befintligt webbaserat utbildningsmaterial och att
utforma nytt material bér provas.

5. Lérlingsrdd/Lokalt programrdd

Skolverket foresldr en reglering av ett gemensamt lokalt program-
rdd/lirlingsrdd med liknande skrivning som 1 férordningen (2007:1349)
om férséksverksamhet med gymnasial lirlingsutbildning. De natio-
nella programriden stodjer forslaget om att de lokala programriden
och lirlingsrdden ska vara en och samma organisation, men ir inte
overens om hur de bor organiseras.

6. Regional samverkan

Skolverket vill 4 1 uppdrag att vidare utreda frigan om hur regional
samverkan kan forstirkas. De fem nationella programridd som ut-
talat sig 1 frigan ir positiva till regional samverkan men har olika
forslag.

7. Gemensamt system for riksprislista

I tidigare forsoksverksamheter av liknande karaktir har intresset
att delta sjunkit d& det extra statsbidraget minskat eller tagits bort
helt. Skolverket ser dirfor behovet av en mer lingsiktig och genom-
arbetad 16sning 1 syfte att stodja kvaliteten 1 det arbetsplatsférlagda
lirande. Oavsett om det sker inom ramen fér gymnasial lirlings-
utbildning eller skolférlagd yrkesutbildning.

Skolverket vill dirfér ha i uppdrag att jimféra och analysera
kostnader fér gymnasial lirlingsutbildning i férhéllande till skol-
forlagd yrkesutbildning, samt utreda modeller for ett gemensamt
system for riksprislista anpassat till yrkesprogrammens bida utbild-
ningsvigar.

Skolverket har dnnu inte fitt de aviserade uppdragen. I budget-
propositionen fér 2012 aviseras dock regeringen flera uppdrag till
Skolverket och Skolinspektionen inom yrkesutbildningsomridet.
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2.3 Kommitténs studie om arbetsplatsers instéllning
till att ta emot gymnasiala larlingar 2011

En av Kommitténs frimsta uppgifter ir att oka kunskapen om
niringslivets medverkan, behov och synpunkter pa lirlingsforsoket.
Vi aviserade dirfor 1 vart forra betinkande att kommittén under
2011 skulle goéra studier som nirmare belyste féretagens instillning
till att sjilva medverka i lirlingsutbildning.

SCB har pi uppdrag av Lirlingskommittén genomfért en bred
enkitundersdkning riktad till de féretag och organisationer som
bedéms kunna ta emot minst en gymnasial lirling. Hir redovisas en
kortare beskrivning av metod samt de huvudsakliga slutsatserna av
studierna. For nirmare beskrivning och resultat hinvisas till avsnitt
7.5. Hela rapporten redovisas som bilaga 2.

Nationella Lirlingskommittén har litit SCB genom sitt fore-
tagsregister ta fram foretag 1 olika branscher och storleksklasser for
en sidan enkit, dir 6 000 arbetsplatser har ingitt. I studien under-
soker vi foretags och organisationers instillning till att ta emot
gymnasiala lirlingar och vilka férutsitiningar och faktorer som ir
av storst betydelse for detta. I undersdkningen refereras generellt
till ”foretags” erfarenheter av och instillning till gymnasial lirlings-
utbildning. Emellertid sker den arbetsférlagda utbildningen inte
enbart pd foretag utan ocksd hos offentliga arbetsgivare och organi-
sationer. Nir vi anvinder ordet foretag syftar vi sdledes pd samtliga
dessa arbetsgivare. Ibland anvinder vi *féretag och organisationer”
eller "arbetsplats” med samma betydelse.

Datainsamlingen genomférdes i form av en webenkit med moj-
lighet att d4ven svara via post. Enkiten utarbetades i nira dialog med
Nationella Lirlingskommitténs ledaméter och sekretariat. Enkiten
dterfinns 1 bilaga 2 (appendix 1). Enkiten skickades till 6 000 fore-
tag utvalda ur SCB:s foretagsregister och stilldes till ”personal- och
rekryteringsansvarig”. Ndgon svarsplikt giller givetvis inte f6r denna
typ av undersékning. Svarsfrekvensen 1 undersékningen uppgér till
cirka 55 procent (3 122 féretag) vilket innebir att bortfallet uppgir
till 45 procent. Detta ir enligt SCB:s foretagsenhet en ganska normal
svarsfrekvens for denna mélgrupp, nir svarsplikt ej foreligger.

Den definition av féretag som vi stannat fér att underséka
(mdlpopulation) ir ”Foretag som, utifrin verksamhet, storlek och
annan karaktiristika, skulle kunna komma ifriga fér att ta emot
minst en lirling”. Efter diskussioner med SCB beslots att urvals-
enheten skulle vara arbetsstille och att endast aktivt verksamma
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enheter med en omsittning pd minst 500 000 kronor skulle ing3 i
undersdkningen. Undersdkningen gjordes utifrdn branschomrides-
indelning enligt SNI 2007, med 19 olika branschomriden samt tre
storleksklasser avseende antalet anstillda, 0 till 19, 20 till 199 samt
over 200.

Fordelningen av de 6 000 arbetsstillena var lika éver alla bran-
scher, det vill siga cirka 105 arbetsstillen. Detta innebir att inom
vissa branschomriden kommer samtliga arbetsenheter att under-
sokas, di antalet enheter ir mindre 4n det antal vi vill undersoka.
For ovriga viljs onskat antal enheter medelst obundet slumpmas-
sigt urval utan 3terliggning.

Materialet kan redovisas per branschomriden eller efter foreta-
gens storlek. I likhet med SCB bedémer vi inte att bortfalls- och
mitproblematiken har varit omfattande eller skapat problem 1 vir
undersékning.

Flertalet har inte fitt information om férsoket

Av de svarande 3 122 foretagen anger 57 procent, att de inte har
fitt nigon information, skriftlig eller muntlig om gymnasial lir-
lingsutbildning. Det ir endast 13 procent av féretagen/organisa-
tionerna uppger att de har fitt information om foérséksverksam-
heten. Av dem som fitt information har flertalet, motsvarande
69 procent fitt denna via skola eller kommun. Ungefir lika minga,
18 respektive 17 procent, har fitt information via sin branschorga-
nisation eller nigon myndighet. Smé féretag/organisationer (firre
in 20 anstillda) har 1 ligre grad dn stora och medelstora foretag fatt
information om férséksverksamheten.

Var tredje f6retag har mojlighet att ta emot lirlingar

P3 den viktiga frigan om féretaget/organisationen utifrin sina
nuvarande férutsittningar skulle ha mojlighet att ta emot gymnasi-
ala lirlingar svarar hela 32 procent att de har ganska eller mycket
stora mojligheter att ta emot lirlingar. Intressant att notera ir att
smi foretag, som i dag tar emot majoriteten av lirlingarna, i studien
har i signifikant ligre grad dn stora och medelstora foretag mojlig-
het att ta emot lirlingar. Det ir likaledes intressant att se att de
foretag/organisationer som har fitt information om férséket 1 sig-
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nifikant hégre grad dn 6vriga anser sig ha méjlighet att ta emot lir-
lingar.

Ytterligare 36 procent anger att man har smi mojligheter, medan
32 procent anser sig inte ha ndgra mojligheter och 9 procent inte
kan ta stillning. De 32 procent som bedémer att de har mycket
eller ganska stora mojligheter att ta emot lirlingar motsvarar dock
om man ser till mdlpopulationen cirka 80 000 arbetsplatser. Detta
oppnar en betydande potential fér framtida gymnasial lirlings-
utbildning.

Men de svarande foretagen dr ocksd noga med att lyfta fram de
férutsittningar som man tycker dr viktiga for att ta kunna emot
lirlingar, sdsom tillging pd handledare och stéd frin skolan.
Anmirkningsvirt dr ocksd att sd stor andel av arbetsplatserna ir
aktiva 1 samverkan med skola eller hogskola och redan tar emot stude-
rande/elever. Intressant ir dven att manga ir positiva till att anstilla
lirlingar, speciellt under de tv4 sista ren.

Organisationens egna forutsittningar viktigast

P3 frigan om hur viktiga olika férutsittningar ir f6r att arbetsplat-
sen ska kunna delta i gymnasial lirlingsutbildningen uppger foreta-
gen oavsett organisationsstorlek inte helt ovintat att det miste
finns tid, resurser samt limpliga arbetsuppgifter och en limplig
handledare att tillgd pd foretaget. Precis som tidigare studier visat
ir det lingsiktiga rekryteringsbehovet och sambillsengagemang vik-
tiga faktorer for att delta i1 verksamheten. Foretag och organisa-
tioner med firre dn 20 anstillda anser 1 hdgre grad dn storre foretag
att ersdttningen for att ta emot gymnasielirlingar ir en viktig fak-
tor/forutsittningar for att delta. Stora och medelstora féretag/orga-
nisationer virderar i stillet det lingsiktiga rekryteringsbehover hogre
in vad sm4 foretag/organisationer gor. Intressant dr att minga menar
att man genom att lira ut till andra dven sjilv utvecklas 1 yrket.
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Vilka foretag kan ta emot lirlingar?

Hela 74 procent av de foretag som svarat pd enkiten har tidigare
erfarenhet av att ta emot elever och praktikanter. Det kan vara
praktikanter via férséksverksamheten med LIA, (lirande 1 arbete),
APU (arbetsplatsforlagt utbildning), KY-utbildning eller frén arbets-
férmedlingen. Detta konstaterande ir intressant och indikerar att
det finns en stor potential f6r att involvera fler foretag i arbets-
platsforlagt lirande, inklusive lirlingsutbildning.

2.4 Kommitténs bransch & yrkesnamndskontakter

2.4.1 Bakgrund

Nationella lirlingskommittén genomférde under sitt forsta verk-
samhetsdr tre “hearings” (utfrigningar) med inbjudna branscher
och yrkesnimnder, dir syftet varit att ta reda pd deras intresse for
den nya utbildningsformen gymnasial lirlingsutbildning. Aven
under 2011 har Kommittén genomfért fyra bransch- och yrkes-
nimndstriffar 1 seminarieform, dir syftet var att dels ta reda pd
branschernas och yrkesnimndernas erfarenheter och behov av
gymnasial lirlingsutbildning samt bedéma hur Kommitténs forslag
kan méta arbetslivets behov gillande kvalitetssikringen av utbild-
ningen. Branschorganisationer och yrkesnimnder fick hir mojlig-
het att tillsammans diskutera utbildningens uppliggning och genom-
férande. Det stora intresset for foérsoksverksamheten visar att
manga foretag i flera branscher ir positiva till att bidra till en 6kad
kvalitet. Det férekommer dock skillnader mellan branscher, vilket
skulle kunna férklaras av olikheter i branschstrukturer och regio-
nala och lokala skillnader 1 niringsliv och utbildningsutbud. Dessa
skillnader innebir i férlingningen olika férutsittningar f6r utform-
ningen av samverkan mellan skola och arbetsliv.

2.4.2 Genomforande, metod och arbetssatt

For att underlitta erfarenhetsutbudet och kreativiteten vid semina-
rierna har Kommittén tillsammans med Crearum AB valt en metod
och ett arbetssitt som bygger pd kreativa processer med analys-
session-resultat, dir det férvintas att deltagarna ska:

e fi en gemensam virdegrund
e tinkainya banor
e fokusera och komma framét.
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Grunderna 1 den kreativa processen ir att generera en stor mingd
idéer och vilja ut de bista. Crearum har en metod/arbetssitt f6r att
arbeta systematiskt med att l6sa problem och méjligheter dir man
bide drar nytta av gruppens erfarenheter och kunskaper for att ta
fram idéer pa 16sningar, men ocksd anvinder verktyg for att tinka
ut helt nya l¢sningar.

Den frigestillning som anvindes vid triffarna var:

- Hur ska vi kvalitetssikra den gymnasiala lirlingsutbildningen for att
sikra arbetsmarknadens behov?

Avsikten var att diskutera och utreda vilka behov av kvalitetssik-
ring och stéd det finns frin olika aktorer pd lokal, regional och
nationell nivd samt vilka de olika aktdrernas roller ir och vilket
ansvar for planering, genomférande och uppféljning av den gymna-
siala lirlingsutbildningen de har. Genomférandet av de fyra bransch-
triffarna har haft lite olika karaktir beroende pd mojligheter att f3
lokala foretridare att delta. Vid hilften av triffarna har det funnits
representanter bide frin lokala, regionala samt nationella fore-
tridare. Detta har givit oss erfarenheter som ir virdefulla i vir
sammantagna bedémning och analys.

Foljande branscher och yrkesnimnder har medverkat vid semi-
narierna:

Almega

Byggnadsindustriernas Yrkesnimnd
Elektriska Installatorsorganisationen (EIO)
Frisorforetagarna

Grafiska foretagens forbund

Sveriges Hantverksrdd

Industriarbetsgivarna

Livsmedelsforetagen

Plit och vent Yrkesnimnd

Svensk Handel

Sveriges hotell- och restaurangforetagare(SHR)
Vird & omsorg (SKL)

Transportfackens Yrkes- och Arbetsmiljonimnd (TYA).
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2.4.3 Erfarenheter fran forsoksverksamheten

Branscherna och yrkesnimnderna fick méjlighet att lyfta fram och
diskutera sina erfarenheter av lirlingsutbildning, goda exempel men
ocksd generella synpunkter och reflektioner. Se nedanstdende sam-
manstillning:

e Det finns olika erfarenheter frin branscherna — det ir tydligt att
olika branscher har olika behov, tradition och instillning till lir-

lingsutbildning.

e Frigor om skillnaden mellan teori och praktik lyfts och diskute-
ras. Det ir inte alltid litt att sirskilja teori frén praktik och det
behover inte vara s att teori endast fis 1 skolbinken.

e Viktigt att skolor (i huvudsak fristdende skolor) tar ansvar for
den arbetsplatsforlagda utbildningen och inte ”slipper ansvaret
och kammar hem pengarna”. Viktigt dr ocksg att lirlingsutbild-
ningen inte blir en samlingspunkt f6r elever som har svirt att nd
upp till mdlen i gymnasieskolan.

o Flera branscher upplever att kommunala skolor ir bittre pd
branschkontakter in fristdende skolor. Det ricker inte alltid
med kontakt med lokala arbetsplatser utan det behdvs ofta en
kontakt med en aktdr med ett mer dvergripande branschper-
spektiv.

e Viktigt att betona skillnader mellan olika lirlingskategorier —
lirlingar som ir kollektivavtalsreglerade och lirlingsutbildning
som ett alternativt sitt att organisera yrkesutbildningen inom
gymnasieskolan.

e Etableringsfrigan efterfrigas — 2000 frisorer f6r mycket utbildas
exempelvis enligt branschen varje dr. En styrning dir efterfrigan
pa kompetens styr efterfrigas. Kvaliteten blir lidande och systemet
utarmas om endast elevernas énskemdl om viss utbildning ska
tillgodoses.

e Handledarkompetensen ir avgérande for god lirlingsutbildning.

e Nedbrytningen av kursplaner till arbetsmoment dr en nyckel for
en framgangsrik utbildning. Skolan behéver ocksé organiseras si
att de har mojlighet att vara nirvarande i elevernas utbildning
trots att utbildningen bedrivs ute pd arbetsplatserna.
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e Kuvalitet handlar om ménga saker sdsom att utbildningen ankny-
ter an till arbetsmarknadsbehovet, bide vad giller innehdll och
omfattning, det handlar om kontakter med niringslivet, tydliga
roller mellan arbetsplats och skola vem som goér vad, gemensam
syn pd mél och planering. Att ersittning ir kopplat till krav t.ex.
genom handledarutbildning, former fér APL perioder si det
passar 1 forsta hand branschen inte skolan — lira sig hur bran-
schen fungerar. Kvalitet innebir ocks3 att saker ska f4 ta tid.

2.5 Larlingsradsstudien
2.5.1 Metod, urval m.m.

Mot bakgrund av den stora vikt som tillmits lirlingsrdden inom
forsoksverksamheten gav Nationella lirlingskommittén en grupp
forskare vid Umed universitet 1 uppdrag att granska lirlingsrddens
funktioner, sirskilt utifrin ett arbetslivsperspektiv. Under 2010
skickades enkiter ut till gymnasieskolor som deltar 1 f6rséket med
gymnasial lirlingsutbildning. 105 skolor besvarade enkiten, vilket
motsvarar en svarsfrekvensen pd 76 procent. Av dessa utgdér 69
skolor med kommunal huvudman och 35 fristdende skolor. Van-
ligtvis har skolornas rektorer besvarat enkiten. Som komplement
till enkiten intervjuades ett mindre antal féretridare for arbetslivet.
Hela férsta delen av studien redovisades 1 vart f6rra delbetinkande.

Under varen 2011 har uppféljningen av lirlingsrddens verksam-
het fortsatt. En férdjupad undersékning avseende de skolor som
deltagit 1 lirlingsforsoket genomfordes under viren 2011. Den har i
innu hogre grad kommit att innehdlla kvalitativa intervjuer med
fokus pd foretridare f6r arbetslivet. Valet av féretridare har gitt via
skolornas rektorer som formedlat namn pd de arbetslivsforetridare
som dr representanter i skolornas lirlingsrdd. Vid urvalet av respon-
denter infér intervjuerna har kommunala och fristidende skolor,
storre och mindre kommuner samt en geografisk spridning 6ver
landet beaktats.

Under foérsoksverksamheten har regler funnits f6r lirlingsradet
som ett verktyg for samrid mellan skolan och arbetsmarknadens
organisationer. I férordningen finns dven ridets uppgifter angivet
och hur lirlingsrddet skall bistd skolhuvudmannen. Lirlingsridet
ska utgora en plattform dir skolan och arbetslivet med utgdngs-
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punkt 1 styrdokument och lokala férutsittningar ska utforma, driva
och félja upp lirlingsutbildningen.

Varje skola som deltar i forsoksverksamheten ir skyldig att
inritta ett eget lirlingsrdd. Sammantaget visar det sig att flertalet av
skolorna har inrittat nigon form av lirlingsrdd. Lirlingsriden ska
vara en garant for att lirlingsutbildningen uppfyller hogt stillda
krav pd kvalitet och likvirdighet.

Mot bakgrund av att lirlingsrddens arbete 1 varje fall formellt
varit ganska omfattande reglerat ir det intressant att se att det foér
nya obligatoriska programriden inte finns nigra nirmare riktlinjer
for hur verksamheten ska bedrivas. Huvudmain och skolor ges f6lj-
aktligen betydande frihetsgrader pd dessa punkter. Med tanke pd
samridsorganens centrala roll fér utveckling av lirlingsutbildning-
arna borde de omrdden som lyfts fram i férsoksforordningen dven
ha ett givet utrymme i programridens arbete. S3 ir dock inte fallet.
Uppenbarligen kommer osikerheten att vara stor om de nu obli-
gatoriska programrddens egentliga roll och funktioner.

2.5.2 Kritiska fragor och forslag avseende larlingsraden

En utférligare redovisning av lirlingsridsstudiens resultat &terfinns
under punkten 5.3 Larlingsrddens organisation och funktion. Studien
i sin helhet redovisas dven som bilaga 3. Resultaten av studien visar
att lirlingsrddens funktioner inte ir tillrickligt tydligt specificerade
och reglerade. Rdden kan dirigenom inte utgéra den samordnande,
kvalitetssikrande och styrande kraft som motsvarande organ har
inom t.ex. dansk och norsk yrkesutbildning.

Aven om lirlingsriden nu ersitts av programrid bér vira slut-
satser ha en betydande relevans for programridens arbete framéver.
Det vore olyckligt om programriden bara fick en rddgivande roll.
Riden miste ges mer substantiella funktioner. Vara slutsatser kan
sammanfattas enligt foljande:

e Onm lirlingsrdden spinner 6ver flera branschomrdden kan det
vara ett problem att 3 tillrickligt starkt yrkesfokus Deltagande
parter, framfor allt frin arbetslivet, kinner sig litt mindre be-
rorda av de diskussioner och frigor som behandlas pd lirlings-
ridens moten. P4 skolor med minga lirlingar kan det dirfér vara
en god idé att inritta sirskilda utskott tll vilka delegeras mer
yrkesspecifika uppgifter.
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Metoderna for kvalitetssikringen av den arbetsplatstorlagda
delen av lirlingsutbildningen ir helt avgérande for en likvirdig
och rittssiker hantering av utbildningen. Kvalitetssikringen och
uppféljningen bér omfatta vilstrukturerade och dterkommande
trepartssamtal med foretridare f6r skolan, handledare pd arbets-
platsen och elever. Dessa samtal bor baseras p& uppdaterade och
detaljerade utbildningsplaner och yrkesbeskrivningar. Det méste
vara en strategisk uppgift fér programriden att se till att sddana
utbildningsplaner finns tillgingliga pd alla omrdden dir det finns
lirlingar. De nationella programriden skulle tillsammans med
yrkesnimnderna och Skolverket kunna bidra till detta arbete.

For att garantera kvalitet och inte minst bredd 1 utbildningen
finns det anledning att mojliggora rotation fér eleverna mellan
flera féretag i den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen.

Systemet {or att utse arbetslivsforetridare 1 lirlingsrdden beho-
ver utvecklas. Det foranleder bristande likvirdighet och god-
tycke ur ett representations- och inflytandeperspektiv, men
skapar dven oklarheter avseende rddens och ledamoternas full-
makter. I praktiken riskerar oklarheterna gillande ridsleda-
moternas mandat att leda till att rdden blir en diskussionsklubb
utan pitagligt inflytande.

P4 ménga skolor stills lirlingsutbildningen infér ett logistikpro-
blem som hinger samman med yrkeslirarnas dubbla roller: att
dels bedriva karaktirsimnesundervisning for yrkeselever pd de
skolférlagda programmen och hinna med att f6lja upp lirling-
arna pd arbetsplatserna. Uppféljningsarbetet med lirlingar och

handledare blir ofta lidande.

P4 skolor med manga lirlingar bér man efterstriva att anstilla
sirskilda samordnare som uteslutande dgnar sig 4t lirlingsutbild-
ningen. P4 de skolor dir man har lirlingssamordnare fungerar
utbytet mellan skola och arbetsplatser oftast bittre.

Flera arbetslivsforetridare har uttryckt en énskan att eleverna
borde fi en bittre allminteoretisk och yrkesteoretisk grund
innan de kommer ut pd arbetsplatserna. En introduktionsperiod
med mer omfattande skolférlagda studier skulle underlitta intro-
duktionen och lirandet pd arbetsplatserna.

For att motverka ménstret med manga avhopp finns det anled-
ning att betona betydelsen av en mer genomtinkt introduktion
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av lirlingarna, bland annat med en mer omfattande skolforlagd
period 1 bérjan av utbildningen. Det finns ocks anledning att
tydligare fokusera pd det sociala ansvaret for eleverna.

e Lirlingsutbildningens kvalitet och elevernas villkor stir och hinger
med handledarnas insatser. Det finns anledning att betona att
handledning bor betraktas som en professionell insats som
forutsitter gedigen kompetens hos handledarna. Handledar-
utbildningen méste uppvirderas. I dag handlar det ibland om en
eftermiddag per r och i ménga fall genomférs ingen utbildning
alls. De lokala programriden bor ges i uppdrag att garantera att
alla arbetsplatser som tar emot lirlingar har kompetenta hand-
ledare. De nationella programriden bor f8 som en central upp-
gift att ta frin utbildningspaket fér handledare pd olika yrkes-
omrdden. De foretag vars handledare deltar i utbildningen ska 3
ekonomisk kompensation fér detta. En genomgingen hand-
ledarutbildning borde dven beaktas vid ansékan till yrkeslirar-
utbildning. Vi beklagar att man pi politisk nivd inte har velat
ligga fram ett férslag om obligatorisk handledarutbildning.

e Lirlingsutbildningen innebir att yrkesundervisningen forflyttas
till en arbetsplats. Eleverna tillbringar ofta tre dagar i veckan
eller 60 procent av utbildningstiden pd en arbetsplats. Samtidigt
far skolan en skolpeng som tidigare, i kombination med ett
extra statsbidrag pd 25 000 kronor per lirling. I vira samtal med
foretridare for arbetslivet 1 lirlingsriden framkommer det att
skolorna ibland uppfattar lirlingsutbildning som en modell som
ger mojligheter till besparingar. Man sparar in pi yrkeslirare
samtidigt som skolans intikter f6rblir oférindrade, eller till och
med hégre in tidigare. Det ir ett oroande monster.

2.6 Stodmaterial (hemsida m.m.)
2.6.1 Informationsmaterial

Det finns en omfattande efterfrigan pd bra och tydligt informa-
tionsmaterial om gymnasial lirlingsutbildning, bide inom och utan-
for skolan. Kommittén har arbetat med tvd referensgrupper, dels
med ett antal studie- och yrkesvigledare och dels med ett antal
representanter for olika foretag. Syftet har varit att ta tillvara erfa-
renheter och idéer frin forséket och se vilka olika behov av stéd-
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material som efterfrdgas frdn skolor och foéretag och utveckla nytt
material.

Bida referensgrupperna har bidragit till att utveckla kommitténs
hemsida, www. nationellalarlingskommitten.se, med stodmaterial
for savil skolan, elev och foretag. Under 2011 har hemsidan vidare-
utvecklats med sirskilt fokus pd information tll arbetslivet.
Avsikten har varit att anpassa foretagsinformationen, dels till fore-
tag som innu inte har en lirling, dels till de foéretag som stir i
begrepp att ta emot en lirling. Informationen som ir avsedd for
skolor har frimst inriktats mot den nya gymnasieskolan, Gy2011,
men ger ocksd information om de sirskilda villkoren f6r den dter-
stiende forsoksverksamheten. Hir dterfinns material om foérord-
ning, statsbidrag for utbildningen, behérighet, kursplaner, betyg
samt motsvarande stddmaterial som ges till féretagen. En modul-
indelad handledarutbildning ir tinkt som stéd for yrkeslirare nir
de ska introducera handledare pd foretagen. Delar av informa-
tionsmaterialet ir framtaget { samarbete med Foretagarna 1 Vistra
Gotaland och gymnasieskolan 1 Uddevalla.

En referensgrupp med féretag frin olika branscher har varit be-
hjilpliga med synpunkter pd uppligg och innehdll. De har iven
givit Kommittén konkreta forslag till forbittringar avseende vilken
information som bor finnas for att nd ut och gora gymnasial lir-
lingsutbildning mera kind och vara tydlig kring vilka dtaganden
som giller. I en sirskild publikation "Nationell lirlingsutbildning”
har vi presenterat sex lirande exempel pd hur skolor arbetar med
och utvecklar sin lirlingsutbildning. Vi har ocksd samarbetat med
tvad branscher, Svensk Handel och elbranschen fér att utveckla
modeller {6r webbaserade och branschspecifika handledarutbild-
ningar, dir nu samarbetet med Svensk Handel har genomféres(se
nedan).

2.6.2  Kuvalitetssdkrad larlingsutbildning i handeln

Lirling 1 butik dr en modell f6r lirlingsutbildning i handeln som
utvecklats for branschen av Svensk Handel. Méilet ir att elever,
foretag, handledare och lirare ska fi kvalificerat och branschanpas-
sat stod. Ambitionen ir att gora lirlingarna redo att klara en fram-
tida branschcertifiering som butikssiljare. Detta innebir 1 s4 fall att
de uppfyller bdde branschens kompetenskrav och skolans utbild-
ningsmil — nigot som kommer att 6ka deras mojligheter att fa
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anstillning och goéra karriir 1 stort. Kommittén har tillsammans
med Svensk Handel utvecklat en webbaserad handledarutbildning
som kan anvindas och tillimpas av handledare bide pd skolor och i
foretag. Denna handledarutbildning ska 1 sin grundkonstruktion
dven kunna anpassas till andra branscher, vilket mojliggor att ut-
nyttja och sprida handledarutbildningar inom foérséket och dven for
framtida behov.

2.7 Kommitténs studiebesok

Kommitténs avslutande studieresa gick till Sédermanland och
Ostergotland, dir vi triffade kommunala och fristiende utbild-
ningsanordnare samt deras samarbetspartner i arbetslivet for dis-
kussioner om kvalitet 1 yrkesutbildningen med utgdngspunkt 1
arbetsmarknadens behov och férutsittningar. Inte minst el- och
VVS-branscherna har haft ménga strukturella synpunkter pd hur
lirlingsutbildning inom deras branscher kan och bér bedrivas. Aven
lirare och skolledare vid de bestkta kommunala och fristdende
skolorna hade mycket synpunkter. Bland annat diskuterade vi
orsakerna till det sjunkande intresset f6r yrkesutbildningen.

Forsta mélet var Reijmyre glasbruk dir Finspdngs kommun
genom Bergska skolan bedriver lirlingsutbildning fér den manuella
glasindustrin. Skolan ir Finspdngs kommunala gymnasieskola med
ett flertal nationella program och méjlighet till alternativa utbild-
ningsformer. Skolan har 1 dag 30 elever som gir gymnasial lirlings-
utbildning.

I Motala triffade vi Carlsund Utbildningscentrum, som har eta-
blerat ett nira samarbete med det lokala niringslivet. P& Utbild-
ningscentrum finns 1 dag cirka 800 gymnasieelever, varav cirka 80
gymnasiala lirlingar, vilket gér Motala kommun till en av landets
storsta huvudmin inom férséksverksamheten. Triffen med Carlsunds
Utbildningscentrum dgde rum pd verkstadsforetaget HFSAB med
huvudkontor i Motala.

Foéljande morgon besdktes ETG, Elbranschens gymnasium i
Nykoping. ETG ir en branschigd gymnasieskola med riksintag.
Tillsammans med branschen har skolan utvecklat en egen variant av
elprogrammet 1 nira samarbete med foretagen. Milet ir att ge ele-
verna mojlighet att borja jobba direkt efter gymnasietiden. T utbild-
ningen ingdr dirfor lirlingstiden och ett lirlingsprov vilket gor det
littare att f3 en anstillning.
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Studieresan avslutades med besdk vid Installatorernas Utbild-
ningscentrum IUC i Katrineholm. TUC ir en utbildningsanordnare
med foretagskurser inom teknik och ledarskap, yrkeshégskola samt
fackteori inom lirlingsutbildning. Utbildningarna omfattar VVS,
ventilation, kyla, styr- och reglerteknik, energi och el. Vi besokte
huvudkontoret, filialer finns 1 Stockholm, Géteborg, Malmo,
Hissleholm och Sundsvall.

Studiebesdket gav en bred bild av hur foérutsittningar varierar
mellan olika branscher och de varierande sitt man har l6st sina
utbildningsinsatser pa. Erfarenheterna frin beséken foérde vi vidare
till de branschseminarier vi senare hade.
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3 Arbetsplatsforlagt respektive
skolforlagt larande

3.1 Larlingsbegreppet och larlingsliknande
utbildningar

Aven om lirlingsutbildningen ir grundform fér all praktisk yrkes-
utbildning har begreppen lirling och lirlingsutbildning inte alltid
en helt entydig betydelse. Det visar ocksd vira kontakter med sko-
lor och féretag. Lirlingsutbildningen méste skiljas frin rent skol-
forlagd yrkesutbildning och olika praktikformer pd en arbetsplats. I
andra linder, t.ex. Storbritannien och USA, men 4ven i den svenska
debatten om unga utan jobb, har det lyfts fram satsningar som
betecknas som lirlingsutbildning, men som 1 férsta hand handlar
om praktik och inte om att erbjuda de breda yrkeskvalifikationer
som styrdokumenten anger. Det bér ocksd noteras att lirlings-
begreppet 1 den svenska diskussionen om yrkesutbildning ofta har
beskrivits med alltfér “breda penseldrag” vilket lett till att begrep-
pet blivit onyanserat och ibland svirtolkat bide bland studerande
och vigledare som hos utbildningssékande generellt. Nu anvinds
begreppet lirlingsutbildning inom sdvil gymnasieskola, komvux,
yrkeshégskolan som arbetsmarknadsdtgirder utéver inom traditio-
nella lirlingsutbildningen efter gymnasieskolan. Aven regionala och
lokala varianter av lirlingsutbildning férekommer vilket komplice-
rar bilden ytterligare. En annan aspekt som ir orovickande ir att
lirlingsutbildningar i ett specifikt yrke kan ha helt olika uppligg
inom olika utbildningsformer och dven ha helt olika utbildningstid.

Den brittiske forskaren Paul Ryan, en ledande expert pa lir-
lingsutbildning definierar lirlingsutbildning (Ryan 2000), som en
strukturerad utbildning med huvudfokus pd arbetslivet. Utbild-
ningen innehiller en bestimd blandning av utbildning p& en arbets-
plats och skolforlagda allminteoretiska och yrkesteoretiska moment.
Utbildningen leder till formellt erkinda yrkeskvalifikationer som
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ger lirlingen omedelbart tilltride till ett sirskilt yrkesomride.
Arbetsgivare ir med och finansierar utbildningen och lirlingen far i
allminhet ndgon ersittning under lirlingsutbildningen. Enligt Ryan
utgor lirlingsutbildningen, 1 de linder dir den ir mest utvecklad
och utbredd, ofta en integrerad del av utbildningssystemet p& gym-
nasial niva.

Ands ir det inte alltid litt att urskilja vad som ska klassas som
lirlingsutbildning. I flera linder innehéller dven den skolférlagda
yrkesutbildningen arbetsplatsforlagda inslag (som t.ex. vir APU/APL).
Men det som skiljer dessa utbildningsmoment frin egentlig lir-
lingsutbildning ir att praktik inom ramen fér en skolférlagd yrkes-
utbildning 1 allminhet utgor en betydligt mindre del av den totala
utbildningstiden och att lirandeinnehillet inte heller dr lika struk-
turerat som 1 en lirlingsutbildning. Den skolférlagda utbildningen
uppfattas oftast som en forberedande utbildning som foérutsitter
kompletterande firdigutbildning pd arbetsplatser.

P& den svenska arbetsmarknaden stir lirling och lirlingsutbild-
ning {ér en av parterna genom kollektivavtal reglerad utbildning av
en person foérenad med en anstillning. Sidan avtalsbunden firdig-
utbildning sker normalt efter genomgingen tredrig grundutbild-
ning och férekommer inom t.ex. bygg-, el- och fordonsbran-
scherna. Dessa branscher har ibland en tveksam instillning till en
“konkurrerande” gymnasial grundliggande lirlingsutbildning.

Gymnasieutbildning 1 alla dess former, inklusive férsoksverk-
samheten med gymnasiala lirlingar, ska genomforas si att utbild-
ningsinnehillet styrs av skolans styrdokument. Arbetsplatsforlagt
lirande (APL) maiste dock formas under de férutsittningar som
giller 1 arbetslivet. For detta krivs en konstruktiv samverkan mel-
lan skola och arbetsplats. Vi har liksom Skolinspektionen funnit att
det 1 minga fall finns brister 1 denna samverkan inom férséksverk-
samheten. Vira undersdkningar har visat att det ocksd bland fore-
tag som tar emot elever f6r olika former av APL, inklusive lirlings-
utbildning, finns en osikerhet om vilken kategori eleverna tillhor.
Detta ir inte acceptabelt dd forvintningarna pa hur elevernas tid pd
arbetsplatsen ska utnyttjas ir mycket olika beroende p3 syftet med
den aktuella APL-perioden, t.ex. 1 friga om skillnaden mellan mil-
jopraktik och gymnasial lirlingsutbildning. Det ir skolan som ska
gora foretagen uppmirksamma pd detta i samband med &6verens-
kommelsen om APL.

Den gymnasiala lirlingsutbildning som varit Nationella lirlings-
kommitténs uppdrag ir en grundliggande, tredrig yrkesutbildning

50



SOU 2011:72 Arbetsplatsforlagt respektive skolforlagt larande

inom gymnasieskolans ram med omvixlande skol- och arbetsplats-
forlagda perioder. Den har bedrivits som férséksverksamhet med
intagning under dren 2008-10. Det finns inom foérséksverksam-
heten mojlighet till en kombination av anstillning och elevstatus
eller enbart elevstatus med skolan som huvudman. Som tidigare
nimnts har den gymnasiala lirlingsutbildningen permanentats inom
den nya gymnasieskolans ram frdn 2011. Det ir enligt Nationella
lirlingskommitténs mening viktigt att benimna denna utbildnings-
form vid dess ritta namn, gymnasial lirlingsutbildning och dess
elever gymnasiala lirlingar for att skilja den frdn andra lirlings-
liknande utbildningar och arbetsmarknadspolitiska dtgirder.

3.2 Avgransning mot arbetsplatsforlagt larande
(APU/APL)

Art- eller gradskillnad?

I den gymnasiereform som genomférdes under férsta delen av
1990-talet ingick att minst 15 veckor av undervisningen pa yrkes-
forberedande program skulle forliggas till arbetsplats. Elevens tid
pd arbetsplatsen skulle styras av pd férhand givna mail, som var
kopplade till kurser inom respektive program och “arbetsplatsfor-
lagd utbildning”, APU, blev ett nyckelbegrepp. Behovet av att {3 ut
ungdomar pd arbetsplatsforlagt lirande har sannolikt 6kat under de
senaste drtiondena. Kunskapen om arbetslivet har blivit simre och
arbetsmarknaden for ligutbildade unga har inom minga omriden
férsvunnit. For arbetsgivarna ir férdelarna uppenbara, de kan vilja
bland nyutbildade, som direkt kan anvindas i produktionen och
som har provats pd arbetsplatsen. Arbetsplatsforlagt lirande ligger i
tiden och de olika arbetsplatserna borde utgora en god pedagogisk
miljo, om man ir ute efter anstillningsbarhet, di det ir just i den
miljén ménga av de unga ska anstillas.

Nagra tidigare svenska APU-utvarderingar

Redan tv3 tidigare undersékningar om den arbetsplatsférlagda ut-
bildningen i gymnasieskolan, Skolverkets 1998 och Yrkesdelega-
tionens 2006 i samverkan med Myndigheten for skolutveckling, har
visat pa svdrigheterna att uppfylla intentionerna bakom APU. Ar
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1998 hade endast 63 procent av eleverna i 8k 3 fitt den APU som
foreskrevs. Stora skillnader fanns dock mellan de olika program-
men. Aven den APU som faktiskt genomférdes utsattes for kritik.
1998 ars undersdkning kritiserade huvudminnen nir det gillde
handledarutbildning och “uppféljning, utvirdering och &terkopp-
ling.” En hel del av den kritik som togs upp redan 1998 och 2006
dterkommer 1 Skolinspektionens rapport frdn 2010.

Anskaffningen av APU-platser

Enligt 2010 &rs undersékning ingdr det 1 programridets uppgifter
att skaffa APU-platser vid ndgot mindre in hilften av skolorna, vid
kommunala skolor till ndgot hégre andel dn vid friskolor. Det
innebir inte att man anser att APU-platsanskaffning ir program-
ridets viktigaste uppgift. Endast 5 procent av respondenterna anser
detta.

Yrkeslirare med god kontakt med féretag inom branschen
skaffar ofta fram APU-platser. En intervjuad rektor menar att pd
hans skola ”ingdr det i tjinsten” {6r varje yrkeslirare att ha s8 goda
relationer med branschen att de vardera kan rekvirera minst fem
platser. Det ir dven vanligt att eleverna sjilva far skaffa sina APU-
platser. Det férekommer vid 61 procent av skolorna, vid friskolor 1
hogre grad in vid kommunala skolor. Ingen skola tar upp proble-
met med att familjer med goda férbindelser kan skaffa sina barn bra
APU-platser, medan elever som saknar sidant nitverk kan bli
eftersatta. I nigra fall har Kommittén fitt signaler att det kan vara
svarare att £ ut elever med utlindsk bakgrund pd arbetsplatser.

Samarbete mellan skolor om APU-anskaffning tycks vara ovan-
ligt. Ordet konkurrens sammanfattar situationen bittre in ordet
samarbete. Det antyds inte minst av en friga, dir ”andra gymna-
sier” benimns konkurrenter 1 59 fall.

I 1998 ars rapport fick programansvariga och handledare bedéma,
1 vilken utstrickning andra utbildnings- och arbetsmarknads-
politiska dtgirder samt praktikformer piverkade mojligheterna att
genomfdra arbetsplatsforlagd utbildning i féreskriven omfattning.
Enligt rapportsammanfattningen stod sig APU vil i konkurrensen.
Som frimsta orsak till misslyckanden att dstadkomma APU nimnde
handledarna brist pd tid och resurser. De programansvariga dir-
emot skyllde pa bristen pd utbildade handledare, och pa att arbets-
platserna hade en alltfér smal produktionsinriktning fér att passa
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elevernas utbildningsbehov. Sedan dess har en hel del hint. I och
for sig framhéller flera av 2010 4rs respondenter att bristen pd tid
och resurser fortfarande ir det stora problemet, nir det giller att f3
kontakterna med arbetsplatserna att fungera.

2010 &rs enkit ger emellertid dven stod &t att pastdendet att de
senaste drens struktur- och finanskris pdverkat mojligheterna att
skaffa APU-platser. Att krisen gjort féretagens agerande mer kort-
siktiga och gjort dem mindre villiga att stilla upp; 31 procent av
dem som svarat anser att tillgdngen pd APU-platser minskat under
de senaste dren, medan 18 procent anser att de 6kat. 45 procent
anser att tillgdngen ir oférindrad. De dkande arbetsmarknadspoli-
tiska tgirderna med praktikinslag har skirpt konkurrensen om
platser. Framférallt Arbetstormedlingens praktikanter och prakti-
kanter frin Kvalificerad Yrkesutbildning ses som konkurrerande,
liksom APU-elever vid andra gymnasieskolor.

Omfattning av APU 20107

Programgymnasiets arbetsplatsférlagda utbildning kan under hela
sin tillvaro sdledes kinnetecknas av viss dysfunktion. Under hela
perioden har funnits ett underskott pd APU-platser. I vir under-
sokning frin 2010 ombads rektorerna uppskatta andelen elever som
faktiskt fick sidan under sin gymnasietid. Enligt 2010 &rs berik-
ning genomfor eleverna vid 68 procent av svarande skolors olika
program minst 15 veckors APU enligt rektorernas uppskattningar.
Motsvarande andel {6r enbart friskolor ir 49 procent och f6r enbart
kommunala skolor 72 procent. Endast hotell & restaurang och
naturbruk uppvisar hégre andelar vid friskolor in vid kommunala
skolor vad avser fullt genomférd APU.

Vi kan inte med sikerhet pdstd att situationen genomsnittligt
blivit bittre eller simre sedan forra studien 1998. Diremot vigar vi
pdstd att stora problem kvarstr; och att det ménster som forelig-
ger 2010 ir timligen likt det frin 1998, i den meningen att media-
och elprogrammen fortfarande ir de som uppvisar simst resultat.
Endast 26 respektive 43 procent av de skolor som hade program-
men lyckas nu placera alla sina elever 1 15 veckor. Och fortfarande
uppvisar barn & fritid (88 procent) och omvirdnad (93 procent)
bist resultat nir det giller att placera APU-elever. En tydlig skill-
nad gentemot 1998 irs undersékning dr att handel & administra-
tion hojt sin procentandel avsevirt, samtidigt som antalet skolor
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med det programmet vixt. Problemet med otillrickliga APU-plat-
ser finns fortfarande och behéver belysas. Speciellt som den nya
lirlingsutbildning som héller p4 att inféras kan f liknande problem
om verksamheten ska byggas ut.

Aven inriktningen av och kvaliteten pi faktiskt genomférd
APU har limnat en hel del 1 6vrigt att 6nska. Vi har dven sett att
krav pd mera kontinuitet, p& uppstramning och viss standardisering
av programridens verksamhet, handledarnas utbildning samt pd
uppfoljning, Aterkoppling och kvalitetsbedémning av elevernas
APU, funnits med linge. Kraven ir sannolikt rimliga och kon-
struktiva och det ir viktigt att anstringningarna fortsitter. Proble-
men har emellertid patalats i snart 20 4r, utan att ndgra avgorande
forbittringar skett och frigan ir om det ricker med att pitala dem
och hivda att skolorna miste skirpa sig. De dterkommande pro-
blemens tyder pd att hir dven finns nigot mera grundliggande att
ta tag 1.

Uppféljning av APU

Nir rektorerna 1 2010 rs undersdkning tillfrdgas om hur betydel-
sefullt det ir att “noggrann utvirdering/kvalitetsbedémning gérs
relativt ofta” svarar 28 procent att det ir “helt avgérande”. Frisko-
lerektorer ger detta svar till nigot mindre andel in kommunal-
anstillda. Inte mindre in 67 procent av respondenterna anser att
“det varierar.” Endast tvd procent anser att det “saknar betydelse.”
Minga arbetade med loggbok som ofta resulterade 1 redovisning pa
skolan efter avslutad APU. Loggbok eller liknande uppges fore-
komma till 70 procent; nigot oftare vid kommunala skolors APU
(72 procent) in vid friskolors (63 procent). Vidare férekom olika
checklistor ¢ver viktiga arbetsmoment.

APU och larlingsutbildningen

Undersékningarna har i férsta hand gillt APU, men vi har till
2010-8rs undersékning haft mojlighet att f3 med nigra frigor dven
om gymnasiala lirlingar. Mindre in hilften av de svarande skolorna
deltog 1 foérsoksverksamheten med lirlingsutbildning (48 procent
av de kommunala och 32 procent av friskolorna). Nir deltagande
respondenter tillfrigas om forséksverksamheten i nigot avseende
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haft negativa effekter pA APU:s kvalitet eller omfattning svarar
95 procent nej. En mycket stor majoritet siger sig allts inte mirka
nigon uttringningseffekt av forséksverksamheten. Detta ir lite
egendomligt med tanke p3 att alla de andra skolformer betraktades
som konkurrenter. Snarare tycks man hir tro p ndgot slags syner-
gieffekt. Det kan mojligen vara s3 att lirlingsutbildningen har s3
stor del arbetsplatsforlagt lirande att det upplevs som en artskillnad
snarare dn en gradskillnad gentemot APU att det inte konkurrerar
pd samma sitt? En stor majoritet (89 procent) anser sig ha dragit
fordel av tidigare etablerad APU-verksamhet, nir det gillt att eta-
blera lirlingstérsoket. Alternativet “upparbetade kontakter med
arbetslivet har anvints”, bejakas av nista hela den majoriteten.

Slutsatser

Svarigheterna att férena skolans virld med produktionens har
under hela APU:s historia bidragit till sdvil kvantitativ som kvali-
tativ otillricklighet och gor s& fortfarande. Arbetsplatserna har bli-
vit mer kortsiktiga i sin planering och har mindre att ge 1 en {or-
handlingssituation. Det blir svdrare och dyrare for skolan att klara
verksamheten. Pafrestningar 1 verksamheten ir emellertid inte lika
stark pd alla orter och for alla program. Niringslivets sammansitt-
ning och dirmed omvandlingens styrka varierar geografiskt. Om-
vardnads- och barn- & fritidsprogrammen ir exempel pd program
som bittre dn 6vriga kunnat hantera nigra av de problem som
tagits upp. Sannolikt innebir de underliggande strukturella pro-
blemen att det inte alltid ir mojligt for skolledningar och lirare att
sjilva genomfora férindringar. Gapet mellan det praktiskt genom-
forbara och férfattningarnas krav kan pd en del platser och 1 en del
program vara si stort att anstringningarna och kostnaderna fér
maluppfyllelse blir orlmhga Det torde innebira att det ocksd krivs
vissa forandrlngar 1 den gymnasiala yrkesutbildningens konstruk-
tion, sd att en viss variation mellan studievigarna 1 friga om arbets-
platsforliggning blir mojlig. Ett kompletterande sitt att minska
avstdndet mellan de tvd virldarna vore dessutom att yrkeslirarna
blir mer integrerade i produktionen. Delad tjinst mellan skola och
produktion eller dtminstone praktikperioder vore méjliga inslag.
Delar av detta finns redan och méjligen kan man finna utbildnings-
och finansieringsmetoder f6r att utveckla och sprida féreteelsen.
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Frigor om hur man organiserar arbetsplatstérlagd utbildning
inom skolsystemet har fitt internationell uppmirksamhet. Inom
ramen fér OECD, har olika linders erfarenheter sammanstillts och
kokats ned till en katalog 6ver vad som kinnetecknar framgdngsrik
verksamhet. (OECD 2000):

Hogkvalitativ - skolorganiserad arbetsplatstérlagd utbildning
karaktiriseras av:

e Arbetsplatsplaceringar ir s3 l18nga att verklig inlirning sker.

e Systematisk analys gors av arbetsplatsens utbildningskapacitet,
for att se vad arbetsplatsen realistiskt kan ge.

e En formell utbildningsplan finns, som bestimmer vad som ska
liras ut och liras in och som klargér vilka delar av elevpro-
grammet som ir skolbaserade och vilka som ir arbetsplatsbase-
rade.

e Arbetsgivarinblandning sker i urvalet av elever vid arbetsplats-
placering.

e Forekomsten av en utbildad samordnare, som kan skapa kom-
munikation mellan skola och foéretag och medla nir problem
uppstar.

e Anvindning av kvalificerade kompetenta arbetare som hand-
ledare eller mentorer.

e Regelbunden kontakt ansikte mot ansikte mellan samordnare

och handledare.

¢ Kontinuerlig uppfdljning av elever pé arbetet av samordnare.

e Utvirdering av elevprestationen gentemot utbildningsplanen vid
arbetsperiodens slut. Utvirderingen genomférs av handledare
och samordnare gemensamt.

¢ Omfattande anstringningar av skolan att relatera det som lirts
in pd arbetsplatsen till den skolbaserade inlirningen.

OECD har iven analyserat den specifikt svenska erfarenheten.
Bland annat kommer man till resultatet att: ”Arbetsgivare tenderar
att se sig sjilva som utanférstdende som betjinas av utbildnings-
sektorn, inte som partners och medansvariga som skapar yrkes-
utbildning” (OECD 2008). Man menar dessutom att Sveriges rela-
tivt omfattande separation mellan arbetets virld och den skolbase-
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rade yrkesutbildningens ¢kar risken att utbildningen inte nir upp
till arbetslivets krav. "Den standard och det kvalifikationssystem
som anvinds i1 gymnasial utbildning tenderar att sakna trovirdighet
pa arbetsmarknaden.” Overhuvudtaget andas rapporten kritik mot
att arbetsmarknadens parter tar alltfor lite del 1 den gymnasiala
yrkesutbildningen. Den ir alltfér skolstyrd och de institutioner
som finns f6r konsultation och samarbete mellan skola och arbets-
liv ir otillrickliga.

3.3 Lirande pa arbetsplats, teori och praktik
Koppling mellan amnesplaner och produktion pa arbetsplats

Den stora omfattningen av arbetsplatsférlagd utbildning inom
gymnasial lirlingsutbildning kriver vissa sirskilda regleringar
frimst med syfte att kvalitetssikra utbildningen. S&vil vir f6retags-
studie som lirlingsridsstudie visar tydligt att en vil fungerande lir-
lingsutbildning forutsitter ett grundligt férarbete dir dmnespla-
nernas mil omvandlas till konkreta arbetsmoment. En sidan "6ver-
sittning” ir en forutsittning fér en bra daglig planering och dialog
mellan skola och arbetsplats och i den fortlépande uppféljningen av
lirlingens utbildning. Den kan ocksd tjina som utgingspunkt for
arbetsplatsernas mojlighet att 1 hogre grad paverka utbildningens
innehdll och bidra till att de olika arbetsmomenten ligger i linje
med yrkeslivets behov och krav. Vid intervjuerna framkommer
ocksd exempel pd foretridare for arbetsplatser som varit aktiva i
utvecklingen av utbildningens innehdll. Det giller frimst inom
smala yrkesomrdden dir mer specifika kursplaner saknas.

Av vir undersdkning av lirlingsrdden framgick att de mer kon-
kreta frigorna kring tillimpning av nationella och lokala kursplaner
samt fordelningen av kunskapsinnehdll mellan skolan och arbets-
livet med utgdngspunkt frin de stipulerade kraven trots allt haft en
ganska liten plats i rddens arbete. Det verkar vara yrkesliraren
sjilva som planerar och ligger upp utbildningen. Riktlinjerna for
detta har emellertid ofta varit ganska allminna och 6vergripande,
vilket mojliggors av de vaga bestimmelserna f6r lirlingsutbild-
ningen.
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Konkretisering av yrkes- och utbildningsplaner

Enligt férordningen om férsoksverksamheten var det skolans upp-
gift att bedéma om den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen
motsvarar de nationella milen fér utbildningen och dven i 6vrigt
svarar mot de krav som stills i liroplan, kursplan och andra styr-
dokument. Skolhuvudmannen kunde ocksd besluta om vilken eller
vilka nationella eller lokala kursplaner som skulle tillimpas, vilket
gav en betydande flexibilitet under forsoksdren.

Eftersom lirlingsutbildningen nu fullt ut ska jimstillas med
nationella program krivs en bearbetning, konkretisering och tolk-
ning av styrdokument dir bide skolan och arbetslivet rimligen
mdste bidra med sina respektive kompetenser. Denna process
méste borja tidigt om den ska kunna preciseras 1 ett utbildnings-
kontrakt, som rimligen ska vara firdigt innan eleven gir ut pi sin
arbetsplats. Aven om férdelningen av utbildningens innehll mellan
arbetsplats och skola ir en viktig uppgift miste planeringen hela
tiden ta sin utgdngspunkt i de nationellt beslutade imnesplanerna,
ocks3 giller nir utbildningen sker pd en arbetsplats.

Regeringen ir dock mycket tveksam till att ytterligare “bryta
ner milen” 1 utbildningskontraktet si som vissa remissinstanser
foreslagit, och menar att inte ir limpligt eftersom det skulle kunna
innebira att lokala amnesplaner indirekt skapades och dventyra en
likvirdig utbildning 1 gymnasieskolan. Regleringen i kontraktet ska
dirfor alltsd utgd frin imnesplanerna.

Nationella lirlingskommittén delar samma grundsyn men ser
inte samma risker och menar att dven om gymnasieskolans styr-
dokument blivit tydligare efter reformen ir de av naturliga skil mer
overgripande karaktir in vad som krivs f6r en direkt dialog med en
handledare p4 en enskild arbetsplats. Det kommer dirfor alltid att
behévas en bearbetning och konkretisering av vilket innehill
utbildningen ska omfattas av, vilken omfattning olika delar av
innehdllet ska ha och vilka kravnivier som ska stillas. Det forelig-
ger en betydande risk att utbildningskontraktet inte fir den
styrande funktion som efterstrivas utan bara blir en blikopia av
imnesplanen och att andra faktorer kommer att styra uppligg-
ningen. En tydlig plan &ver vilket innehill och vilka kompetenskrav
som ska hinféras till den skolférlagda delen och vilka som ska
hianféras till den arbetsplatsférlagda delen behovs, men med tydlig
utgdngspunkt 1 imnesplanen. Hir handlar det om att vara fértrogen
med respektive nationellt program och dirutéver tillimpa de sir-
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skilda bestimmelser som kan komma att beslutas fér lirlings-
utbildningen. Skolverket bor 1 sitt uppdrag att ta fram riktlinjer f6r
utbildningskontraktet nirmare éverviga och ge férslag om hur en
nationell likvirdig utbildning med den flexibilitet i utformning som
mdste finnas 1 en gymnasial lirlingsutbildning ska se ut.

Till lirlingens slutbetyg ska ocksd en bilaga med beskrivning av
genomférda utbildningsavsnitt fogas. Det nya férhillandet att
minst halva utbildningen ska vara arbetsplatsférlagd innebir att det
inte finns nigra gamla planer att st6dja sig pd utan kriver en 7 sam-
rdd mellan skolan och arbetslivet uppgjord utbildningsplan som tyd-
liggér innehdll, tidsplan och kompetenskrav. Obefintliga utbild-
ningsplaner eller bristfilliga sidana, som inte idr vil forankrade 1 mél
och riktlinjer, forsvirar mojligheten att uppritthélla progression 1
utbildningen och att pd sikra grunder goéra bedémningar av elever-
nas lirande- och kunskapsutveckling. Det gir ut 6ver kvaliteten
och likvirdigheten 1 yrkesutbildningen och goér det svirt att sitta
kursbetyg pé de arbetsplatstérlagda momenten.

Nir det giller arbetsplatsforlagt lirande bor de positiva erfaren-
heterna frin den kvalificerade yrkesutbildningen (KY-utbildningen),
numera en del av yrkeshdgskolan vigas in. Deras motsvarighet till
APL heter lirande i arbetet (LIA) och ingdr i alla KY-utbildningar.
Ungefir en tredjedel av utbildningstiden sker pi en arbetsplats.
Syftet med LIA ir att studenterna ska {8 en fordjupad forstielse for
det de lir sig i teorin. LIA ir alltsd inte en traditionell praktiktid,
utan ett aktivt lirande med problemldsning 1 arbetslivet. Utbild-
ningen ir nira kopplad till arbetslivets behov av utbildade och
genomforda utvirderingar, bl.a. av Luled tekniska universitet visar
pa stor framging for konceptet. Aven om det finns en del som
skiljer milgrupperna dt, inte minst 8lders- och motivationsmissigt,
menar Kommittén att erfarenheter skulle kunna vara till st6d for
den l3ngsiktiga utbyggnaden av lirlingsutbildning och APL. Det
giller inte minst branschsamrdd och tidig planering.

Kontinuerlig kontakt med larlingen pa arbetsplatsen

Nir planeringen har gjorts upp och eleven kommit ut pd arbets-
platsen kommer nigot av sanningens minut. Skillnaden mellan ett
bra och diligt arbetsplatsforlagt lirande handlar mycket ofta om
hur kontakterna mellan skolan och arbetsplatsen fungerar. Besoken
pd arbetsplatserna kan vara dyra och komplicerade. Ett besok kan
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ibland ta en hel arbetsdag med resor och tid fér samtal. Formerna
for kvalitetssikringen av den arbetsplatsforlagda delen av lirlings-
utbildningen ir dock helt avgdrande for en likvirdig och rittssiker
hantering av utbildningen. Kvalitetssikringen och uppféljningen
bér omfatta vilstrukturerade och dterkommande trepartssamtal
med foretridare for skolan, handledare pd arbetsplatsen och elever.
Dessa samtal bor baseras pd uppfoljning av utbildningskontraktet
men dven mer detaljerade beskrivningar. Om ambitionen frin skol-
huvudmannen samtidigt ir att lirlingsutbildning ska vara en billi-
gare variant blir det problem. Nir en bra kontakt en ging etablerats
mellan handledare, elev och lirare kan den kontinuerliga kontakten
ske genom e-mail, loggbok etc. Men den kan aldrig ersitta de per-
sonliga besoken.
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4.1 Gymnasieskolans betydelse for samhéllets
kompetensforsorjning

Gymnasieskolans grundliggande utbildning spelar en viktig roll
som bas for arbetskraftsforsdrjningen pd nationell, regional och
lokal nivd och hur utbildningen utformas ir viktigt nir det giller
ungdomars méjligheter att etablera sig pd arbetsmarknaden. Sedan
den 1 juli 2011 finns det dven kodifierat i den nya Skollagen
(15 kap. 3 §) att gymnasieskolans ska utgora bas for den nationella
och regionala kompetensférsérjningen till arbetslivet.

En viktig faktor som ofta pétalas i studier om ungdomars etable-
ringsvillkor pd arbetsmarknaden handlar om utbildning. Utbild-
ningskraven har generellt sett trissats upp och ofullstindig gymna-
sieutbildning resulterar 1 stora problem vid 6vergdng frin skola till
arbetsliv. Det framhills dirfér som betydelsefullt att andelen som
fullféljer och fullbordar en utbildning pd gymnasienivd 6kar, nigot
som ocksd har skett 1 de flesta linder. Flera internationella studier
har visat att arbetsmarknadsutvecklingen under de senaste tvd
decennierna med allt starkare utbildningskrav och 6kade krav pd
foretagsspecifik och social kompetens har varit sirskilt ogynnsam
f6r ungdomar med deras begrinsade erfarenheter av sivil arbets-
livet som livet 1 6vrigt (World Employment Report, 1998).

Samtidigt talar andra faktorer for att ungdomar snarast borde fa
littare att hivda sig pd den nya arbetsmarknaden. Ingen tidigare
generation har varit lika vilutbildad, berest och sprikkunnig. Den
nya informationsteknologins inflytande i samhillet borde stirka
yngres position jimfért med de ildres pd arbetsmarknaden. Dess-
utom har de 4rskullar som tritt in pd arbetsmarknaden under de
senaste tio dren varit relativt sm3, vilket borde ha forbittrat deras
mojligheter. Det giller frimst frigan om utbildningssystemets
betydelse 1 sammanhanget. En yrkesorienterad och arbetslivsnira
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utbildning kan bidra till att stirka ungas konkurrensméjligheter 1
forhillande till medelilders och dldres, dvs. till att minska den for-
viantade produktivitetsskillnaden. En yrkesutbildning 1 lirlingslik-
nande former anses ofta ocksi kunna minska antalet studiemiss-
lyckanden och férbittra genomstromningen, vilket 1 f6rlingningen
minskar ungdomsarbetslshetens absoluta och relativa omfattning.

Att lira sig ett yrke ir inte bara att lira sig det som yrket for-
mellt bestdr av. Det innebir ocksi att bli medlem av en praxis-
gemenskap, som till stor del ir socialt konstruerad och att tilligna
sig en yrkesidentitet. Den pigdende yrkesutbildningen kritiseras
for att vara alltfor férankrad 1 skolkulturen och alltfér teoretisk
(Hoghielm 2008). Lirarna har en mental bild av hur lirare ska
upptrida frin sin egen skoltid och ir alltfor lite handledare. I ivern
att anpassa utbildningen till hogskolebehorighet, har utbildnings-
planeringen dessutom slippt pd den relativt nira anknytning till
arbetslivet som en ging funnits. Man nirmar sig nu arbetslivet
genom att se efter var praktiken kan passa in 1 de teoretiskt inrik-
tade kurserna som skolan har. Att s stor andel elever inte lyckats
fa slutbetyg pa de yrkesférberedande programmen kan bero just pd
det hir innehillet och den hir pedagogiken. Den teori som behovs
borde 1 hogre grad utgd frin praktiken och handla om hur prakti-
ken kan férklaras med hjilp av teoretiska kurser? "Nir yrkesbaserat
lirande tillimpas stdr yrkesutdvningen 1 fokus och bestimmer nir
skolan limpligen ska tillhandahilla teorikurser, inte bara yrkesteori
utan dven kirnimnen”. Det innebir bland annat att niringslivets
inflytande &6ver utbildningen méiste 6ka och yrkesutbildningen
avskolifieras”.

For det ricker inte ndgra veckors APU, varfor den lirlings-
utbildning som nu implementeras innehiller ungefir halva tiden 1
arbetslivet. I kommitténs foretagsundersokningar dr ocksi de
foretag som tar emot gymnasiala lirlingar eniga om att lirlingsfor-
sokets omfattning av “praktik” ir optimal fér att en elev ska hinna
lira sig tillrickligt.

4.2 Studie- och yrkesvagledning

Studie- och yrkesorientering omfattar alla aktiviteter som genom-
fors for att eleverna ska kunna gora vil underbyggda studie och
yrkesval. Kunskap om arbetslivet utgér grunden f6r den yrkes- och
studieorientering som skolan skall ge eleverna infér gymnasievalet.
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Aven om eleverna i grundskolan har minga &r kvar innan de sjilva
kommer ut i arbetslivet bor det tydliggdras att all utbildning ytterst
syftar till intride pd arbetsmarknaden. Rektor ir ansvarig for att
organisera verksamheten och liraren ansvarar i sin undervisning f6r
att kunskap om arbetslivet och dmnesanknytning sker. Studie- och
yrkesvigledarna ansvarar for vigledning enskilt eller 1 grupp liksom
information om alternativ infér valet till gymnasieskolan. For att
eleverna ska f3 en grund for sina val som bygger pd verklig kun-
skap, insikt och forstdelse miste undervisningen rymma ett tyd-
ligare pedagogiskt perspektiv pd studie- och yrkesvalsfrigorna in
vad som ir vanligt 1 dag.

Speciellt nir det giller lirlingsutbildning kan valprocessen vara
komplicerad. Aven om eleverna i férsoksverksamheten tas in pi ett
nationellt program méste uppliggen av utbildningen pd arbetsplat-
serna variera en hel del bdde i1 friga om innehdll och arbetsmiljé.
Dessutom ir verksamhetsformen ny med mycket tid pd arbetsplat-
ser med ganska ovana miljder. Elevernas kunskaper om olika yrken
och dess arbetsluppgifter ir ofta obefintliga. Manga elever far inom
lirlingsutbildningen mgjlighet att prova ett antal inriktningar/
arbetsplatser innan slutlig placering sker. I detta lige dr det viktigt
att skolan har férmiga att informera om arbetsmarknadens utveck-
ling, kunskapskrav och olika utbildningsalternativ. Detta férutsit-
ter goda kontakter med branscherna, nationellt, regionalt och lokalt.
Eleverna behover ocksd 8 kunskap om arbetsmiljé och arbetsvill-
kor. Ibland tas frigor om social kompetens upp i undervisningen
med tydliga kopplingar till arbetslivets krav.

Behovet av samverkan handlar naturligtvis inte bara om arbets-
livsfrdgor och mer studie- och yrkesvigledning. I regeringens stra-
tegi f6r entreprendrskap har denna kopplats thop med férséksverk-
samheten och dir framhaills att eleverna ska ges en bittre inblick 1
foretagandets villkor. Det handlar d& snarare om vikten av att ta in
omvirlden i undervisningen inom olika amnen och genom imnes-
overskridande projekt f8 omsitta teorier 1 praktiken. I Skolverkets
nya styrdokument, dmnesplaner och examensmal, har detta ocksd
lyfts fram.

Bilden av hur skolans viljer att samverka med arbetslivet 1 dag dr
splittrad. Det 1 stor utstrickning studie- och yrkesvigledarna som
ansvarar for organisation och planering nir det giller mer generell
samverkan med arbetslivet, medan yrkeslirarna svarar fér de mer
yrkesspecifika foretagskontakterna. I minga fall har studie- och
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yrkesvigledare anstillts med uppdrag att vara lirlingssamordnare,
en viktig funktion som framg3tt av vdra undersékningar.

En framgingsrik samverkan mellan skola och arbetsliv ir 1 hog
grad beroende av att skolledningens har en positiv instillning till
samverkan och att arbetet prioriteras. En engagerad koordinator
med helhetsperspektiv som driver utvecklingen framit behévs
dven, vilket ofta kriver ett resurstillskott fér samverkan. Det ir
ocksd viktigt att verksamheten, i varje fall under lingre tid, inte
bedrivs i projektform utan genomférs som en del av den reguljira
utbildningen.

Information och valprocess

Aven om den gymnasiala lirlingsutbildningen aldrig varit si stor
tidigare 1 modern tid ir det intressant att notera att intresset for
forsoksverksamheten har varierat starkt mellan olika skolhuvud-
min och program/inriktningar. Det vanligaste svaret nir vi frigade
huvudminnen varfér inte alla platser utnyttjades var att elever och
forildrar inte kinde till att alternativet fanns. Det dr nog si att
informationen om lirlingsalternativet inte varit si frekvent som
man kanske forvintat sig. Skolorna rapporterar att erfarenheten
visar att det tagit tid att nd ut med informationen om det nya alter-
nativet. Flera lirlingsansvariga menar att skolan méste bli bittre pd
att marknadsfora lirlingsutbildningen. Planeringen av yrkesutbild-
ning innebir ofta ett betydande osikerhetsmoment for skolhuvud-
mannen och ibland har man upplevt en konkurrens med redan
existerande utbildningar, speciellt nir elevkullarna gr ned. Detta
giller sirskilt f6r lirlingsutbildning och speciellt innan nigra tyd-
liga ménster hur eleverna séker har hunnit etableras. Mot denna
bakgrund har studie- och yrkesvigledningsfunktionen en central
roll nir det giller att informera eleverna om det alternativa uppligg
som lirlingsutbildningen utgér och vilka krav som bor stillas infor
val av lirlingsalternativet.
De ”krav” som brukar framhillas infér valet ir att:

e vara motiverad for yrket/arbetet,

e vilja arbeta och ha egen drivkraft,

e vilja ta eget ansvar och kunna kommunicera,

samt

e kunna anpassa sig till arbetsplatsens krav inklusive att kunna
passa tider.
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Detta indikerar att lirlingsutbildningen primirt inte dr ndgot for de
mest omotiverade eleverna frin grundskolan. Fér ungdomar som
kan tinka sig en alternativ uppliggning av sin gymnasieutbildning
kan méjligheten att f genomfoéra huvuddelen av sin utbildning 1 en
annan miljo dn skolans skapa ett 6kat engagemang. Den gymnasiala
lirlingsutbildningen stiller dock samma formella krav pd férkun-
skaper och utbildningsmélen ir desamma. Samudigt dr det viktigt
att skolorna forstdr eleverna behov av grupptillhérighet och sam-
varo med andra. Utbytet av erfarenheter spelar en stor roll d3 ele-
ven oftast ir sjilv pd en arbetsplats och inte har jimniriga kamrater
att dela sina erfarenheter med.

Enstaka elever kan behéva byta foretagsplacering for att foreta-
get och eleven méste passa thop. Denna matchning kan ibland vara
grannlaga men oftast fungerar den utan stdrre problem. Det hinder
ocksd att foretaget inte kan erbjuda alla delar av utbildningen
utifrin de krav som finns och eleven méste erbjudas en annan plats.
Mycket sillan rapporteras om elever som inte alls fungerar pd en
larlingsplats.

4.3 Samradsorgan pa nationell, regional och lokal
niva

For att gymnasial lirlingsutbildning ska komma till stind fordras
en nira och vil utvecklad samverkan mellan skolhuvudminnen och
de branscher/féretag som ska ta emot och utbilda lirlingar. Speci-
ellt for Sverige har linge varit den relativt svaga stillning som
arbetslivet och dess representanter intagit. Den relativa passivitet
som sdvil OECD (2008) som olika svenska utredningar iakttagit
frin arbetslivets sida har sannolikt ndgot med detta att gora. Hir
behévs ett dtgirder som stirker arbetsplatsernas inflytande och
overhuvudtaget gor niringslivet till en ansvarstagande intressent i
utbildningsprocessen. Denna samverkan ir aktuellt pd flera olika
nivier nationellt, regionalt och lokalt. Regler och incitament kan {3
arbetsplatsernas representanter att 1 hogre utstrickning delta i olika
samridsorgan och arbeta med lokala arbets-, kurs- och studiepla-
ner. Delar av detta finns redan och méjligen kan man finna utbild-
nings- och finansieringsmetoder for att utveckla inflytandet. och
sprida foreteelsen.
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Nationella programrad for yrkesprogrammen

Skolverket har sedan juni 2010 inrittat nationella rdd foér de tolv
yrkesprogram som finns i den nya gymnasieskolan. Ridens arbete
syftar till att gora utbildningssystemet mer flexibelt for att for-
bittra dverensstimmelsen mellan yrkesutbildningens innehill och
efterfrigan pd arbetsmarknaden och ge Skolverket r&d och stéd nir
det giller att anpassa, utveckla och férnya utbildningsutbudet och
innehillet 1 yrkesutbildningen s3 att den motsvarar den kompetens
som arbetsmarknaden efterfrigar. Skolverket har utsett represen-
tanter till respektive programrdd, som dr sammansatta av en bred
representation av branschféretridare och féretridare for arbets-
givar- och arbetstagarorganisationer inom det yrkesomrdde som
programmet utbildar {or, 1 vissa nationella rdd kan representanter
for statliga myndigheter ingd. R3den ska dven ta del av erfarenheter
som vunnits genom arbetet 1 vir Kommitté.

Skolverket har utsett representanter i respektive rdd, som nomi-
nerats av bransch-, arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer inom
det yrkesomriden som programmet utbildar fér. Rdden ska iven
inhimta synpunkter frin elever. Rdden ska dven ta del av erfaren-
heter som vunnits genom arbetet 1 Nationella lirlingskommittén
och ta del av Arbetstérmedlingens erfarenheter inom omridet.
Skolverket ska &rligen till regeringen &terrapportera resultatet av
arbetet 1 de nationella programriden for yrkesutbildning. Arbetet i
Réden har hittills varit starkt inriktat pd den reformerade gymna-
sieskolan frdn 2011. Regeringen avser att &terkomma angiende
ridens lingsiktiga arbete. Nationella lirlingskommittén bedémer
att de nationella programriden kan spela en viktig roll nir det giller
att utveckla och stirka lirlingsutbildningens kvalitet, speciellt nir
det giller frigor inom det egna kompetensomridet. Det framgir
dock ofta av genomfoérda branschseminarier att rdden kommer till
olika slutsatser, vilket ir ganska naturligt, men pdkallar behovet av
en paraplyorganisation foér frigor som ir av mer 6vergripande
karaktir. (se avsnitt 8)

Regional samverkan

Genom att samverka regionalt skapas méjligheter att underlitta
kontakter gentemot branscher och féretag. Koppling till regional
utveckling och tillvixt beskrivs av branschorganisationer som skil

66



SOU 2011:72 Samverkan skola — arbetsliv

till regional samverkan. Skolhuvudminnens drivkrafter for samver-
kan kan vara politiska, ekonomiska samt yttre tryck frin exempel-
vis foretag som vill att skolorna médste samverka for att effektivisera
kontakten med féretagen. Oftast ir den enskilde kommunen fér
liten att ge en &verblick 6ver arbetsmarknadsliget och dess kom-
petensbehov som ofta utgor hela/delar av en region, vilket forsvarar
matchningen mellan utbildningsutbud och efterfrdgan. Dirfor ir
det viktigt att utveckla formerna for samverkan mellan skola och
arbetsliv framforallt gillande olika sitt for anskaffning av utbild-
ningsplatser.

Bland vira goda exempel om samverkan finns samarbete kring
gemensam antagning inom en region samt samridsorgan for bran-
schvisa lirlingsrdd och nitverk f6r arbetsplatstorlagt lirande, vilket
har givit ett mer samlat perspektiv och en bittre dimensionering av
utbildning fér medverkande féretag. Det lokala lirlingsridet ir
forhillandevis l8ngt ifrdn de nationella programriden och det kan
vara svart for enskilda skolhuvudmin att uppritthilla nationella
kontakter med branscher, myndigheter och departement. Dirfor
bér det finnas méjlighet att utveckla ndgot regionalt forum, dir
flera aktorer kan diskutera kompetensférsérjning mellan utbildnings-
anordnare, branscher och arbetsmarknadens parter. (se vidare
avsnitt 6.1 om Regional samverkan).

Lokal samverkan skola arbetsliv genom programrad

Yrkesutbildningsdelegationen genomférde 2006 tillsammans med
Myndigheten for skolutveckling en kartliggning av det lokala sam-
ridet mellan skola och arbetsliv. Av denna framgick att cirka 70 pro-
cent av skolorna hade organiserade programrid, och dir program-
rdd inte férekom fanns en 6nskan att inritta sidana. De program
dir programrdd var vanligast férekommande var energi-, bygg-,
omvérdnads-, industri- och fordonsprogrammen. Minst férekom
programrad vid medie-, handels- och administrations- samt barn-
och fritidsprogrammen. Deltagare 1 riden var representanter for
skolan, eleverna och foretagen. Den vanligaste och viktigaste sam-
rddsfrigan var tillgdngen till APU-platser. De programridd som
féorutom diskussion och information dven fattade vissa beslut var
mer tillfredsstillda med samridet och ansdg att arbetslivet dir-
igenom fick ett storre inflytande 6ver utbildningen.
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Intressant att konstatera var att mer dn hilften av riden indi
ansig att arbetslivets inflytande pd utbildningen var litet. Hogst
arbetslivsinflytande redovisade energi-, bygg-, omvardnads-, for-
dons- och industriprogrammens programrid. Ligst redovisade
medie-, handels- och administrations- samt hotell- och restaurang-
programmens. Ett genomgdende tema foér de férbittringar avse-
ende programridens funktion som angavs var kontinuitet nir man
samrider, vilka som deltar, hur man samrider och vilka forutsitt-
ningarna fér samridet var. Dessa relativt nya erfarenheter kan vara
en god utgdngspunkt {or arbetet i de nyinrittade lirlingsrdd, som ir

kopplade till lirlingsférsoken.

Programraden tar over

Under férsoksverksamheten har regler funnits for lirlingsridet
som ett verktyg for samrdd mellan skolan och arbetsmarknadens
organisationer. I férordningen var dven ridets uppgifter angivna
och hur lirlingsridet skulle bistd skolhuvudmannen. Lirlingsrddet
har utgjort en plattform dir skolan och arbetslivet med utgings-
punkt i styrdokument och lokala férutsittningar skulle utforma,
driva och félja upp lirlingsutbildningen.

Varje skola som deltog i forsoksverksamheten var skyldig att
inritta ett eget lirlingsrdd. Det var t.o.m. ett krav frin Skolverket
for att f3 tilldelas utbildningsplatser, varfor flertalet skolor har
inrittat ndgon form av lirlingsrdd. Lirlingsrdden skulle vara en
garant for att lirlingsutbildningen uppfyller hogt stillda krav pd
kvalitet och likvirdighet.

Som framgdtt hade flertalet skolhuvudmin sedan tidigare etable-
rade programrdd. I vdra tv4 tidigare betinkanden har vi framhéllit
mojligheten att sld thop program- och lirlingsriden, vilket 1 prakti-
ken innebar att programriden utdkade sin verksamhet med lir-
lingsrddens mer specifika uppgifter. Frin 1 juli 2011 ska alla huvud-
min ha lokala programrid, medan kravet pd att ha inrittat ett
lirlingsrdd forsvinner (utom 1 hogre &rskurser av forséksverksam-
heten). Mot bakgrund av att lirlingsridens arbete 1 varje fall for-
mellt varit ganska omfattande reglerat ir det intressant att se att det
for nya obligatoriska programrdden inte finns ndgra nirmare rikt-
linjer for hur verksamheten ska bedrivas. Huvudmin och skolor
ges foljaktligen betydande frihetsgrader pd dessa punkter. Med
tanke pd samridsorganens centrala roll f6r utveckling av lirlings-
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utbildningarna borde de omriden som lyfts fram i f6rséksférord-
ningen dven ha ett givet utrymme i programrddens arbete. S§ ir
dock inte fallet. Uppenbarligen kommer osikerheten att vara stor
om de nu obligatoriska programridens egentliga roll och funktioner.

4.4 Branschsynpunkter pa kvalitet och samverkan

I v8ra seminarier med branschféretridarna och dven i de nationella
programridens arbete har frigan om kvalitet i lirlingsutbildningen
stitt i centrum. Kvalitetsbegreppet inom yrkesutbildningen ir mang-
facetterat di kvalitet handlar om ménga saker sisom att utbild-
ningen knyter till behoven pi arbetsmarknaden, bide vad giller
innehdll och omfattning och hur kontakterna med niringslivet tas
och utvecklas. Vi har fitt mianga konkreta forslag frin deltagande
branscher och yrkesnimnder, pd vilket sitt myndigheter och andra
aktorer skulle kunna arbeta vidare for ett utveckla och kvalitets-
sikra en gymnasial lirlingsutbildning mellan skola och arbetsliv.
Resultaten redovisas nedan under tre rubriker utifrin de behov del-
tagarna ansig ha hogsta prioritet for att kvalitetssikra den gym-
nasiala lirlingsutbildningen:

e Struktur
e Stodinsatser
e Samverkan

Struktur

Branschorganisationerna ser stora behov av en ¢kad tydlighet och
onskar en pdtagligare nationell styrning gillande utbildningens
innehdll och struktur. Det finns minga branscher som girna ser att
flera frigor hanteras och styrs nationellt for att uppnd likvirdighet
och kvalitet inom lirlingsutbildningen. P4 nationell nivd behévs en
okad tydlighet for att sikra en mer rittvis konkurrens sisom
ersittning, konkretisering av kursplaner, sikerhetsfrigor, stod for
bedémning, krav pd yrkeslirares insatser samt utbildningskon-
traktens innehdll m.m. Dessutom bor det finnas tydligare riktlinjer
for vad som behovs t.ex. vid besdk pd arbetsplats samt nedbrytning
av olika utbildningsmoment. Genom att utveckla branschspecifika
dokument (t.ex. loggbocker) skulle man kunna 6ka likvirdigheten
mellan olika utbildningsanordnare och kvalitetssikra utbildningen.
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Ytterligare ett forslag till att sikerstilla en kvalitativ och likvirdig
utbildning skulle kunna vara att utforma nationella yrkesprov.

En tydlig rollférdelning mellan arbetsplats och skola behévs dir
det stir klart vem som gor vad. Denna miste grundas pi en gemen-
sam planering och gemensam syn pd vilka mil som ska uppnis.
Perioderna av APL bor i férsta hand anpassas sd att de bidrar till att
utveckla yrkeslirandet och till att eleverna lir sig hur bran-
schen/foretaget fungerar. I dag ir de ofta i allt {6r stor utstrickning
anpassade till 6vriga imnen i skolans schema. Skolan behéver ocksd
organiseras s att yrkeslirarna har mojlighet att vara nirvarande i
elevernas utbildning trots att utbildningen bedrivs ute pd arbets-
platserna. Det idr ocksé viktigt att perioderna pi foretaget kan pla-
neras s& att de ocksd stimmer verens med féretagets produktion
och inte 1 férsta hand passar skolan. Detta har betydelse for yrkes-
utbildningens helhet och dirigenom foér kvaliteten. Den centrala
branschorganisationen ir en viktig aktor 1 att bryta ned kursplaner
till arbetsmoment. Féretagens behov och definition av relevanta
arbetsuppgifter méste vara utgdngspunkten fér en kvalitativ, ldng-
siktig lirlingsutbildning.

Det finns dven behov av en nationell enhetlig och tydlig infor-
mation och marknadsféring kring lirlingsutbildningen, dels till
foretag, skola och elever samt férildrar dir informationen skulle
medverka till att 6ka intresset och forstdelsen f6r den nya utbild-
ningsformen.

Denna nya utbildningsform kriver i en etableringsfas en grund-
lig uppféljning och utvirdering, for att pd si sitt kunna sikerstilla
och forbittra elevernas kunskaper och firdigheter. Det ir viktigt
att genomfora behovsanalyser samt tgirder pd ett kontinuerligt,
systematiskt och gemensamt sitt av utbildningen. Ett sddant kva-
litetssikringssystem bor vara kopplat till Skolinspektionen.

Stodinsatser

Olika stodinsatser ger enligt branschorganisationer en stabilitet
och utveckling av den arbetsplatsférlagda delen av utbildningen.
Det 6ppnar dven upp for att samverkan mellan skola och arbetsliv
genom branschernas delaktighet sikerstilla arbetslivets framtida
behov och kompetenser. I detta utvecklingsarbete ir det viktigt att
involvera representanter frin branschorganisationerna centralt,
regionalt och frin lokala arbetsplatser. Det finns behov av stéd-
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material om hur nationella kursmil ska brytas ned, IT stod for
dokumentation och uppféljning bor ske pd nationell nivd. Ned-
brytningen av kursplaner till arbetsmoment ir enligt branscherna
en nyckel till en framgdngsrik utbildning.

Handledarutbildning ir ett viktigt och nédvindigt stod ill
foretagen, dir branscherna girna ser en gemensam nationell grund
med en branschanpassad "modul”. De anser att handledarutbild-
ningen ska bidra till gemensam syn pd kvalitet, handledarens roll
respektive skolans roll och innehdlla tydliga bedémningsgrunder.
Handledare pa foretag ska ha en obligatorisk utbildning som helst
ir godkind (certifierad) av respektive bransch. Samtliga medver-
kande branscher var eniga att det ska finnas en obligatorisk hand-
ledarutbildning, dir Skolverket svarar fér en generell sidan och dir
branscherna stir for den specifika utbildningen. I ett fortsatt
utvecklingsarbete skulle en webbaserad handledarutbildning, med
en uppféljning av elevers lirande skapa mojligheter till bra “tre-
partssamtal” (elev, lirare, handledare) samt innehdll om yrkeslirar-
och handledarrollen gillande tiden pd arbetsplatsen. Hir skulle den
handledarutbildning som Kommittén och Svensk Handel utvecklat
utgora en grund till att fler branscher skulle f& mojligheten p& mot-
svarande sitt.

Ekonomifrigan bor enligt branschorganisationerna ses utifrdn
ett helhetsperspektiv, som innehéller ersittningsnivder, villkor och
fran vilka “kassor” verksamheten ska finansieras. Ersittningen skall
vara kopplad till krav. Nir ersittning till féretag utgdr boér denna
vara kopplat till krav pd motprestationer t.ex. genom att medverka i
handledarutbildning. Det finns dven en 6nskan att fora in diskus-
sionen om anvindning av “skolpengen”. Nir arbetslivet tar ett
storre ansvar for utbildningen bor de kanske dven fi en storre del
av ersittningen. En lirling fr inte bli ett billigt utbildningsalterna-
tiv for en utbildningsanordnare, dir foretaget har 6vertagit ansva-
ret. Aven elevens ersittning kan, i férekommande fall, vivas in i
lirlingssystemet. Branscherna hade olika forslag till hur finansie-
ringsfrigan skulle kunna l6sas genom att utveckla nya ersittnings-
former, t ex genom att en del av arbetsgivaravgiften gick tillbaka
for att kompenserar de féretag som tar emot lirlingar, praktikanter
m.m. Ett annat forslag till finansiering var att medlemsavgifter (via
branscherna) kunde stédja lirlingsutbildningen. Nuvarande ersitt-
ning ska vara nationellt reglerad fér att undvika onodig konkurrens
kring frigan -lika for alla utbildningar oavsett bransch.
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En 6kad och likvirdig informationsinsats, dir branscherna kan
bidra att goéra utbildningsformen mer kind och dir foretag ser
mojligheter och forstdr vilka dtaganden som krivs skulle kunna
utveckla och 6ka kontakterna mellan skola och arbetsliv.

Samverkan

Den enskilda kommunen ir ofta for liten for planeringen av gym-
nasieskolans yrkesutbildning. En mer omfattande regional samver-
kan skulle kunna underlitta samarbetet med skolor fér bransch-
organisationerna, bdde nir det giller dimensionering, matchning,
utbildningsinnehdll och kvalitetssikring. Det bor dven finnas ett
helhetsperspektiv som omfattar alla utbildningsformer inom yrkes-
utbildningen, dir milen ir desamma och arbetslivets mojligheter
att pdverka bor gilla helheten. Om branschen diskuterar separat
med varje skola eller friskola saknas helhetssynen p& behovet av
kompetens 1 en region. Framéver kommer idven fler aktorer att
konkurrera om samma foretag, eftersom de finns behov av fler
APL-platser f6r vuxenlirlingar, Yrkeshogskola m.fl. Hir skulle ett
regionalt kompetensforum kunna stimulera till en métesplats for
dessa aktdrer att samordna, driva och planera det framtida kompe-
tensbehovet. Genom att stimulera branschorganisationer och regi-
onala/kommunala utbildningsaktérer kan den regionala nivin bidra
till att 6ka, stimulera och effektivisera till en 6kad kvalitet av den
gymnasiala lirlingsutbildningens utveckling.

Branscherna ser det som viktigt att vara delaktiga och kunna pé-
verka den gymnasiala lirlingsutbildningens kvalitet. Vid seminari-
erna uttalades dnskemadl att kunna rekommendera utbildningar —
eller skapa ”Branschrekommenderad utbildning/skolor”. I dag finns
liknande for eftergymnasiala lirlingsutbildningar dir branschen
godkinner/rekommenderar féretag. Branscherna 6nskar ocksd bidra
med rekommendationer om limplighet pd lirlingsutbildningsfore-
tag gillande kvalitet, organisation och innehill.

Det krivs en mer systematiserad samverkan pd nationell, regio-
nal och lokal nivd. De frigor man kan pdverka pd respektive nivd
ska behandlas dir. Kopplingen mellan Nationella programridet och
det lokala ridet bor fortydligas, 1 dag saknas kommunikation emel-
lan dessa. De flesta branscherna tycker att det krivs tydligare natio-
nella direktiv om vad programriden ska goéra och innehilla. De
lokala programriden bér ges 1 uppdrag att garantera att alla arbets-
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platser som tar emot lirlingar har kompetenta handledare. Ett
annat férslag skulle kunna vara att inritta nationella branschéver-
skridande programrad.

Vid vira branschseminarier har flera frigor om utbildningars
specifika forutsittningar diskuterats. Ett gemensamt uppligg menar
man kan inte alltid passa alla yrken, di yrken kriver olika ling
utbildning och har behov av olika kombinationer av teori och prak-
tik. Om det ska vara méjligt att bygga upp vil fungerande lirlings-
utbildningar inom ramen fér gymnasieskolan méste det finnas en
respekt for de olikheter som existerar inom olika yrkesomriden.
Det finns inte en mall som passar 6verallt. Utbildningsvisendet bor
1 nira samarbete med branscherna utforma alternativt lirlingsupp-
lige, t.ex. se over utbildningens totala lingd (i vissa fall utdka
utbildningstiden), si att man kan anpassa sig efter branschens
behov och férutsittningar.

Det krivs ett fortsatt langsiktigt implementeringsarbete i form
av utveckling och stédinsatser f6r att kvaliteten ska kunna etableras
och uppritthdllas, dir bide skola, elever och féretag ser mojlig-
heterna 1 gymnasial lirlingsutbildning. I det fortsatta utvecklings-
arbetet ir det viktigt att bdde involvera representanter fér de cen-
trala branschorganisationerna/yrkesnimnderna likvil som frin regionala
och lokala arbetsplatser. Fér en mer fullstindig redovisning av bran-
schers och yrkesnimnders synpunkter vid vira seminarier se bilaga 4.

73



5 Erfarenheter av forsoks-
verksamheten 2008/09-2010/11

5.1 Forordningen om fors6ksverksamheten

Forsoksverksamheten med gymnasial lirlingsutbildning reglerades
genom en egen foérordning, "Forordningen (2007:1349) om fo6r-
soksverksamhet med gymnasial lirlingsutbildning”. Férordningen
gillde for lirlingsutbildning som p3borjades under tiden 1:a juli
2008-30:e juni 2011. Den giller dirutdver 1 ytterligare tv ir for
eleverna 1 hogre arskurser inom férséksverksamheten. Férord-
ningen tog endast upp de omrdden dir férsoksverksamheten avvek
frdn gymnasieskolans regelverk. I 6vrigt skulle gymnasieskolans
bestimmelser gilla. De skolor som deltog i férsoket var férbundna
att aktivt delta 1 olika uppféljningar och utvirderingar som konti-
nuerligt kunde dga rum under perioden med férséksverksamhet.

Foérordningen gjorde det mojligt att férena anstillning med
studier mot ett yrke, men dven att genomféra studier pd arbetsplats
utan anstillning. For att f4 genomgd lirlingsutbildning méste eleven
vara behorig till och férst ha blivit antagen till ett nationellt eller
specialutformat program med yrkesimnen. Det har varit Skolverket
som efter ansdkan frén skolhuvudminnen har avgjort vilka skolor
som fatt delta 1 férs6ksverksamheten och ocksd beslutat om antalet
platser.

Den sirskilda férordning som under férsoksverksamheten styrt
gymnasial lirlingsutbildning giller f6r utbildning som pibérjas un-
der tiden den 1 juli 2008 till den 30 juni 2011. Den giller fort-
farande foér hogre &rskurser. I den nya gymnasieskolan som nu
inférs finns fi sirskilda regleringar avseende lirlingsutbildningen.
En central friga som Kommittén lyfte 1 sitt forra betinkande var
vilken framtida reglering som fordras fér att den gymnasiala
lirlingsutbildningen ska kunna genomféras pd arbetsplatser pd ett
kvalitativt likvirdigt och ritessikert sitt.
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Den nya lirlingsutbildningen regleras frin 1 juli 2011 inte lingre
av nigon sirskild férordning, som under férséksperioden, utan av
bestimmelserna 1 den Skollagen och den nya Gymnasieférord-
ningen. For den nya lirlingsutbildningen giller krav p4 lokalt sam-
rdd mellan skolan och arbetslivet genom de lokala programrdd som
nu har inférts 1 gymnasieférordningen och dirmed ersitter den
tidigare regleringen med lirlingsrdd.

5.2 Beslut om platser och larlingsutbildningens
omfattning

For att {8 delta 1 forsoksverksamheten médste skolhuvudmannen ha
tilldelats utbildningsplatser genom Skolverkets férsorg; (forsta
forsoksaret, 2008/09, fordelades platserna av divarande Myndig-
heten for skolutveckling, MSU). Forsoksverksamheten har pdgitt
sedan 2008 och strickte sig till den 30 juni 2011. Forsoks-
verksamheten omfattades av ett extra statligt bidrag till deltagande
huvudmin med 25 000 kronor per elev och lisdr. Regeringen hade
anslagit 62,5 miljoner kronor 2008, 200 miljoner kronor 2009 re-
spektive 350 miljoner kronor 2010.

Beslut om larlingsplatser 2008/09

Infoér héstterminen 2008 drog férsoksverksamheten med gymnasial
lirlingsutbildning i ging. Dévarande Myndigheten fér skolutveck-
ling (MSU) fick i uppdrag att férdela och besluta om antalet platser
for lisiret 2008/09 och Skolverket fick 1 uppdrag att utforma kurs-
planer till férsoksverksamheten samt att betala ut statsbidraget.
Skolhuvudminnen ansékte under vdren 2008 hos MSU om att 3
delta i forsoksverksamheten och visade ett mycket stort intresse
for den nya forsoksverksamheten. Ansékningarna oversteg vida de
4000 tilldelade platserna, varfér regeringen valde att utoka antalet
platser till 5000 si att alla huvudmin som planerade fér ett
deltagande ocksd kunde fa delta i lirlingsforsoket. MSU férdelade
under viren 2008 4 946 lirlingsplatser till 157 olika huvudmin. Skol-
verket vertog frin 1 oktober 2008, d§ MSU avvecklades, ansvaret
for att avgora vilka skolor som ska fa delta i f6rséksverksamheten
och antalet platser hos dem. Hésten 2008 (oktober) soktes bidrag
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f6r 3 706 elever. Ar 2009 omfattade férsdksverksamheten pa varen
(april) 3 609 elever och pa hésten (oktober) fanns 3 202 elever i 8k 2.

Beslut om larlingsplatser 2009/10

Infér den andra ansékningsomgingen 2009/10 var intresset att f3
delta dnnu storre. 188 skolhuvudmin, varav 30 fristiende huvud-
min, ansokte for 335 skolor om 8 963 elevplatser. Detta var an-
mirkningsvirt dd en kraftig konjunkturnedging slagit till redan
under forsokets forsta dr och avviker markant frin de internatio-
nella erfarenheter vi tagit del av.

Eftersom Skolverket endast hade 6 000 platser att fordela méste
ett urval goras. Skolverket beslét di att f6r skolhuvudmin som
ans6kt om fler dn 20 platser reducera antalet platser i f6rhéllande
till vad som hade ansokts. Antalet platser reducerades fér denna
kategori med 40 procent men huvudmannen beviljades alltid minst
20 platser Det innebar att samtliga skolhuvudmin som ansokt
kunde delta i lirlingsforsoket dven hosten 2009, fast i vissa fall med
firre antal platser.

Beslut om larlingsplats for 2010/11

Lisdret 2010/2011 var det sista lisdret elever kan pdbérja sin ut-
bildning inom férsoksverksamheten. Aven vid denna anséknings-
omging fanns det ett stort intresse hos huvudminnen att {i delta. I
den sista ansokningsomgingen har 125 skolhuvudmin, varav 22 fri-
stdende huvudmin och 2 landstingsigda, ansdkt for 274 skolor om
7755 elevplatser. Skolverket hade liksom tidigare ar att fordela
6 000 platser. For de skolhuvudmin som ansékt om fler 4n 23 platser
reducerade Skolverket dirfor antalet platser. Reduceringen gjordes
med 26 procent, men de aktuella huvudminnen beviljades alltid
minst 23 platser. Samtliga skolhuvudmin, som har ansokt kunde
dirmed beviljas deltagande 1 forsoksverksamheten dven hésten 2010.
Beslutet om ritt att delta 1 férsoksverksamheten gillde dven denna
gdng under forutsittning att huvudmannen inrittat lirlingsrdd vid
varje forsoksskola.
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Fors6ksverksamhetens omfattning lasaret 2010/11

Forsoksverksamheten ir representerad inom gymnasieskolans samt-
liga yrkesforberedande utbildningar. Den populiraste utbildningen
1 samtliga &rskurser ir byggprogrammet. De konsskillnader som
finns 1 flera av gymnasieskolans yrkesférberedande utbildningar
dterfinns dven inom férsdksverksamheten. Majoriteten av eleverna
ir min i samtliga &rskurser. I utbildningar inom el, energi, och
industri dominerar manliga elever 1 samtliga drskurser 1 f6rsoks-
verksamheten. Inom dessa utbildningar ir andelen min 6ver 90
procent. Hotell och restaurang ir den utbildning i forsoksverk-
samheten dir konsfordelningen ir jimnast. Tabell 1 visar elever i
drskurs 1 fér virterminen 2011 fordelat pd kén och utbildning.
Dessa elever pdbérjade sin utbildning i forsoksverksamheten host-
terminen 2010.

Tabell 1 Antal elever fordelade efter kon och utbildningar inom
narliggande program i forsoksverksamheten VT 2011.
Elever arskurs 1.

Rrskurs 1 Kvinnor Man Totalt
Program Antal Andel (%)  Antal Andel (%)

Bygg (BP) 92 11 712 89 804
Hantverk (HV) 425 84 83 16 508
Handels- och adm.

(HP) 280 66 147 34 4217
Fordon (FP) 34 9 350 91 384
Energi (EN) ) 2 314 98 319
El (EC) 16 6 267 94 283
Omvérdnad (OP) 232 91 24 9 256
Industri (IP) 7 4 186 96 193
Naturbruk (NP) 141 85 24 15 165
Barn- och fritid (BF) 120 74 42 26 162
Hotell- och

restaurang (HR) 63 56 49 44 112
Livsmedel (LP) 25 61 16 39 4
Medie (MP) 6 35 11 65 11
Specialutformat (SM)

* 3 23 10 77 13
Totalt 1449 39% 2235 61% 3684

*Uthildningarna 4r specialutformade och har inte gétt att harleda till ett n4rliggande program.
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Av tabellen 1 framgdr att det 1 drskurs 1 fanns flest elever 1 utbild-
ningarna bygg, hantverk samt handels- och administration. Andel-
en kvinnor ir 39 procent och andelen min ir 61 procent. Hogst
andel kvinnor i 4rskurs 1 finns i omvirdnadsprogrammet'. Det
populiraste programmet efter bygg dr hantverk, till skillnad frén 1
de hogre rskurserna, dir bide fordon och handelsprogrammet har
fler elever inom férséksverksamheten.

Tabell 2 visar antalet elever i &rskurs 2 viren 2011. Dessa elever
paborjade forsoksverksamheten hosten 2009 eller senare. Det ir drygt
400 elever firre 1 drskurs 2 jimfért med drskurs 1. Andelen kvinnor
ir 36 procent och andelen min ir 64 procent vilket innebir en mindre
jamn konsférdelning jimfort med arskurs 1. Utbildningen med storst
andel kvinnor ir 4terigen omvirdnadsprogrammet foljt av hant-
verksprogrammet. De program som har hégst andel min ir energi,
el och industriprogrammet. P4 dessa utbildningar ir éver 95 pro-
cent av eleverna min, en tendens som giller for samtliga drskurser
inom férséksverksamheten. Hotell- och restaurang samt livsmedels-
programmet har jimnast konsférdelning 1 drskurs 2.

! Medieprogrammet och estetiska program ir ej medriknade pd grund av litet elevantal.
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Tabell 2 Antal elever fordelade efter kon och utbildningar inom
narliggande program inom forsoksverksamheten VT 2011.
Elever arskurs 2.

Rrskurs 2 Kvinnor Man Totalt
Program Antal Andel (%) Antal Andel (%)

Bygg (BP) 79 12 556 88 635
Handels- och

adm. (HP) 267 69 118 31 385
Fordon(FP) 37 10 344 90 381
Hantverk (HV) 275 78 76 22 351
Energi (EN) 11 3 310 97 32
El (EC) 6 2 236 98 242
Omvardnad 213 90 23 10 236
(OP)

Industri (IP) 10 4 216 96 226
Hotell- och 62 47 70 53 132
restaurang (HR)

Naturbruk (NP) 93 71 38 29 131
Barn- och fritid

(BF) 83 79 22 21 105
Specialutformat

program (SM) * 20 36 35 64 55
Livsmedel (LP) 17 53 15 47 32
Medie (MP) 9 47 10 53 19
Estetiska (ES) 2 67 1 33 3
Totalt 1184 36 % 2070 64 % 3254

*Utbildningar ar specialutformade och har inte gatt att harleda till narliggande program.

I tabell 3 visas antalet elever 1 drskurs 3 viren 2011. Dessa elever
piborjade forsoksverksamheten hostterminen 2008 eller senare. An-
talet elever 1 drskurs 3 uppgdr till 2 679, vilket motsvarar ungefir 28
procent av det totala antalet elever i férsdksverksamheten. Det ir
dirfor en jimforelsevis ligre andel elever 1 rskurs 3 dn i de andra
drskurserna. Andelen min ir 68 procent drskurs 3 och andelen
kvinnor ir 32 procent. Detta kan jimféras med rskurs 1 dir 39
procent av eleverna i férsdksverksamheten dr kvinnor och drskurs 2
dir 36 procent ir kvinnor. Andelen kvinnor i férséksverksamheten
ir alltsd lagre 1 de hogre rskurserna.
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Tabell 3 Antal elever fordelade efter kon och néarliggande program inom
fors6ksverksamheten VT 2011. Elever i arskurs 3.
Rrskurs 3 Kvinnor Min Totalt
Program Antal Andel (%)  Antal Andel (%)
Bygg (BP) 83 15 480 85 563
Fordon (FP) 31 9 308 91 339
Handels- och
adm. (HP) 180 61 114 39 294
Hantverk (HV) 175 67 88 33 263
Energi (EN) 4 2 259 98 263
Industri (IP) 10 5 211 95 221
El (EC) 7 3 204 97 21
Omvérdnad
(OP) 129 85 23 15 152
Barn och fritid
(BF) 85 84 16 16 101
Naturbruk (NP) 78 86 13 14 91
Hotell- och
restaurang (HR) 39 51 37 49 16
Specialutformat
program (SM)* 18 29 44 71 62
Livsmedel (LP) 22 67 11 33 33
Medie (MP) 2 29 5 71 7
Estetiska (ES) 3 100 0 0 3
Totalt 866 32% 1813 68% 2679

*Uthildningar ar specialutformade och har inte gatt att harleda till nérliggande program.

Ounyttjade platser hos skolhuvudménnen - varfor borjade inte
alla elever?

Aven om intresset att starta lirlingsutbildning varit stort har inte
alla tilldelade utbildningsplatser blivit utnyttjade. Eftersom plane-
ringsliget var ganska oklart f6r huvudminnen vid den tidpunkt di
ans6kan om platserna skulle limnas tll Skolverket finns skil att
anta att minga huvudmin sokt platser med rige for att ha 1 be-
redskap om sokandetrycket skulle 6ka. Det visade sig att 6ver 1000
beviljade platser aldrig fylldes hésten 2008 och idven hosten 2009
och 2010 fanns firre elever 1 forséksverksamheten in det antal
platser som Skolverket beviljat. I Skolverkets uppféljningar har
huvudminnen tillfrdgats om de anser att det r svirt att rekrytera
elever till lirlingsutbildningen. Nistan samtliga huvudmin bevarade
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frdgan. Hilften av huvudminnen uppgav att det idr svért att rekry-
tera elever. Dessa huvudmin har i en 6ppen friga beskrivit vad de
tror att det beror pd att firre elever deltar in vad huvudmannen har
fatt beviljat.

Huvudminnens svar har kategoriserats 1 fyra olika forklaringar
till varfor lirlingsutbildningen enligt dem inte ir lika populir som
de trodde nir de ansdkte om lirlingsplatser. Ett dterkommande
skil dr att lirlingsutbildningen fortfarande 4r ny och att elever inte
kinner till den. En del huvudmin menar att skolan méste bli bittre
pd att marknadsfora lirlingsutbildningen.

Drygt en fjirdedel uttrycker att lirlingsutbildningen kan upp-
levas som negativ f6r att elever saknar gemenskapen att tillhéra en
klass. En del av huvudminnen beskriver att lirlingsutbildningen
fatt 18g status dirfér att den ibland ses som ett alternativ for
omotiverade elever.

Gymnasial larlingsutbildning infér 2011

Frén lisdret 2011/12 beslutar skolhuvudmannen sjilv om man ska
erbjuda gymnasial lirlingsutbildning och 1 vilken omfattning. Det
krivs sledes inte lingre nigot sirskilt medgivande frin Skolverket
for att anordna sddan utbildning. Diremot finns fortfarande méj-
ligheter att s6ka extra statsbidrag hos Skolverket.

5.3 Larlingsradets organisation och funktion
Larlingsradens funktioner

Varje skola som deltagit 1 férséksverksamheten ska enligt férord-
ningen (SFS 2007:1349) inritta ett lirlingsrid. Detta skulle vara
den frimsta garanten fér att lirlingsutbildningen uppfyllde hogt
stillda krav pd kvalitet och likvirdighet.

Under hosten 2009 gav Nationella lirlingskommittén ett sir-
skilt uppdrag till en grupp forskare vid Umed universitet. Upp-
giften var dels att kartligga lirlingsridens funktioner inom fér-
soksverksamheten med gymnasial lirlingsutbildning, dels att under-
soka vilka erfarenheter kopplade till arbetsplatstérlagd utbildning
som kan vara virdefull att lyfta fram avseende gymnasial lirlings-
utbildning. Uppdragen har delredovisats 1 virt forra delbetinkande
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Gymnasial lirlingsutbildning — Utbildning for jobb (SOU 2010:75)
som bilaga 4.

Vi har nu kompletterat vir tidigare enkitundersékning och de
intervjuer som genomférdes under viren 2010 med ytterligare 26
intervjuer. VAr avsikt denna ging har varit att 1 4n hogre grad ge en
bild av arbetslivets och parternas medverkan 1 lirlingsridens verk-
samhet. Intervjuerna har att uteslutande genomforts med foretrid-
are for foretag, branscher och fackliga organisationer.

Forskarna har upplevt betydande svirigheter nir det giller att
etablera kontakt med arbetslivsforetridare i rdden. Detta beror inte
bara p& att medlemmarna ir upptagna och inte har haft tid att stilla
upp for intervjuer utan ocksd pd att det i flera fall kan konstateras
att det saknas fungerande lirlingsrdd och att de 1 ménga fall bara
existerar pd papperet. Svirigheterna har varit sirskilt pdtagliga i kon-
takterna med fristiende skolor. Aven om vi inte har gjort nigon
heltickande kartliggning kan det konstateras att minga skolor som
deltar 1 forsoksverksamheten inte lever upp till det grundliggande
krav som finns pd att inritta lirlingsrdd, vilket kom fram redan 1 vir
undersdkning viren 2010, men bilden har direfter forstirkts.

Forskarna menar dven att den enkitundersékning som genom-
fordes vren 2010 formodligen gav en nidgot f6r positiv bild av lir-
lingsrddens verksamhet. Undersékningen riktade sig d& till skolor-
na och det finns anledning att tro att en del skolor varit benigna att
ge en 1 viss man foérskonad bild av férhillandena.

I samband med Kommitténs slutredovisning kan vi konstatera
att frdgan om lirlingsridens framtid nu kan te sig ndgot 6verspelad.
Genom riksdagens beslut 1 juni 2011 pd grundval av proposition
2010/11:104 Kvalitet i gymnasial lirlingsutbildning Skar skolornas
ansvar for lirlingarna genom krav pd ett utbildningskontrakt. Men
samtidigt har kravet pd sirskilda lirlingsrdd tagits bort. I stillet ska
det lokala samridet mellan skola och arbetsliv ske inom ramen fér
programriden, som dter blir ett obligatoriskt inslag 1 gymnasie-
skolan. De lokala programriden har emellertid inte alls samma
uttryckliga ansvar for att organisera skolornas utbyte med arbets-
platserna som lirlingsrdden hade i férordningen om férsoksverk-
samhet med gymnasial lirlingsutbildning (SFS 2007:1349). Pro-
gramriden har inte heller nigot sirskilt fokus pd lirlingsutbild-
ningen. Det finns enligt Kommitténs bedémning en allvarlig risk
att de generella problem kopplade till kvalitetssikringen och arbets-
livets engagemang inom lirlingsutbildningen, som vi har kunnat
urskilja 1 vr undersékning, kommer att kvarstd framéver. Dessa
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farhdgor forstirks ocksd av att regeringen 1 propositionen om den
reguljira lirlingsutbildningen valt att inte tydliggora formerna for
trepartssamverkan och uppféljning inom lirlingsutbildningen — och
inte heller stiller krav pd utbildade handledare p4 arbetsplatserna.

Larlingsutbildningens omfattning och larlingsradens organisation

De skolor som medverkade 1 enkitundersokningen tillfrigades om
inom vilka program de bedrev lirlingsutbildning och hur ménga
elever de hade 1 drskurserna 1, 2 och 3 p3 respektive program (se
diagram 1). Sju skolor besvarade inte frigan utan angav bara vilka
lirlingsprogram de ansvarade f6r. Ndgra kommenterade att de inte
visste medan andra helt avstod frin att svara. Men trots att
uppgifterna om antal lirlingar alltsd ldngt ifrdn ir kompletta s& ir
informationen av intresse. Av de svar vi fick framgdr att de berdrda
skolorna utbildade 3 778 lirlingar viren 2010. Det visar sig vidare
att de branschomriden som av tradition har bedrivit och bedriver
olika former av lirlingsutbildningar ocks8 tenderade att vara pdtag-
ligt 6verrepresenterade i forsdksverksamheten.

Diagram 1

Byggprogrammet visade sig vara det program som utbildade det
storsta antalet lirlingar. Totalt gick 858 lirlingar pd drskurs 1, 2 och
3 1 byggprogrammet. Direfter var det Fordon-, El- och Energi-
programmen som hade flest lirlingar. Dessa féljdes i sin tur av
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Industriprogrammet, Handel & administration och Hantverks-
programmet. Livsmedelsprogrammet och Medieprogrammet var de
program som hade det minsta antalet lirlingar.

Totalt sett hade de fristiende skolorna betydligt fler lirlingar dn
de kommunala. De 35 fristdende skolorna, som ingick i vir enkit-
undersokning, utbildade sammanlagt 2 195 lirlingar medan de 69 kom-
munala skolorna utbildade 1 583 lirlingar. Det dterspeglar bland
annat Baggium AB:s starka representation i lirlingsutbildningsfor-
soket. Det framgick ocksd vissa skillnader mellan kommunala och
fristdende skolor vad giller antal lirlingar pd olika program. Dia-
gram 2 nedan visar antal lirlingar vid olika program for respektive
drskurs, fordelat mellan kommunala och fristiende skolor.

Diagram 2

®mAri @Ar2 OAr3

De fristdende skolorna visade sig ha fler lirlingar pd program som
utbildar mot det privata niringslivet. De kommunala skolorna
diremot hade fler lirlingar inom program som utbildar mot offent-
lig sektor. Den sneda fordelningen kan ha flera orsaker, men talar
ind3 for behovet av att utveckla lirlingsutbildningen inom de pro-
gram som saknar en historisk anknytning till utbildningsmodellen.
Det giller allts3 sdvil industriorienterad utbildning som utbildning-
ar som ir orienterade mot offentlig verksamhet.
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Larlingsradens organisation

Lirlingsridet skulle enligt riktlinjerna i férordningen for férsoks-
verksamheten utgdra en plattform dir skolan och arbetslivet med
utgdngspunkt 1 styrdokument och lokala férutsittningar skulle ut-
forma, driva och folja upp lirlingsutbildningen. Varje skola som del-
tog 1 forsdksverksamheten var skyldig att inritta ett lirlingsrdd.
Lirlingsrdden skulle, som pitalats tidigare, vara den frimsta ga-
ranten for att lirlingsutbildningen skulle kunna uppfylla hogt stillda
krav pd kvalitet och likvirdighet. Diremot angavs inga bestimda
riktlinjer for hur lirlingsrdden skulle organiseras, f6r hur ledamot-
erna skulle rekryteras och fér hur verksamheten skulle bedrivas.
Skolorna gavs féljaktligen betydande frihetsgrader pd dessa punkter.

Enligt enkitsvaren framkom det att drygt hilften, eller nirmare
bestimt 55 procent av skolorna, organiserade lirlingsrdd som en
fristiende verksamhet f6r varje enskilt yrkesprogram. 22 procent av
skolorna organiserade rdden pa sd sitt att flera olika program fanns
samlade under ett och samma lirlingsrdd. Vid nigra skolor fanns
blandvarianter dir vissa program hade sirskilda lirlingsrdd medan
flera andra program vid samma skola inordnades under ett pro-
gramrdd. Ytterligare en form var att skolan 1 stillet for att inritta
sirskilda lirlingsrdd samordnade samtliga lirlingsutbildningar med
yrkesprogrammens programrdd vid skolan (23 procent). Enstaka
skolor hade utvecklat alternativa former. Exempelvis hade hand-
ledartriffar fatt tjina som lirlingsrdd.

Vid vira uppfoljande intervjuer blev det uppenbart att flera skolor
saknade lirlingsrdd vilket alltsd inte framgick av enkitsvaren. Var-
for vissa skolor inte inrittat rdd trots de stipulerade kraven har vi
inget svar pd. En anledning kan ha varit att ett begrinsat antal
lirlingar medfort att skolan upplevt det som alltfér tids- och resurs-
krivande att inritta ett lirlingsrdd. Det verkade ocksd vara si att
flera av dessa skolor arbetade mer informellt dir rektor i minga fall
tillsammans med enskilda arbetsgivare fattade beslut kring utbild-
ningen. Detta ir dock enbart spekulationer utifrdn de signaler vi
fatt. Det ska dandd framhaillas att manga skolor arbetat seriost med
att inritta lirlingsrdd och det fanns ocks3 ett lirlingsrdd som till sin
struktur och sammansittning helt avvek frdn ménstret i landet i
ovrigt. Det gillde lirlingsrddet 1 Dalarna som tickte samtliga med-
verkande skolor 1 forséksverksamheten 1 linet. Nigot sidant exem-
pel pd ett regionalt organiserat lirlingsrdd fanns inte nigon annan-
stans vid tiden for vdr datainsamling. Vid en intervju med en fore-
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tridare for ridet 1 Dalarna framholls, att detta rid var ett av de 3
exemplen dir lirlingsridet fungerade som tinkt och uppfyllde
rollen av att godkinna arbetsplatser som tog emot lirlingar, att
godkinna kursplaner och handledare.

Diagram 3 visar fordelningen av olika former av lirlingsrid mellan
kommunala och fristdende skolor som framgick av enkitundersok-
ningen. Eftersom ndgra skolor hade lirlingsrid med varierande struk-
tur och dirfér angav flera alternativ sd Sverstiger antalet svar det
totala antalet inkomna enkiter.

Diagram 3

Larlingsradens form vid kommunala respektive fristdende skolor

[m KOMMUNALA @ FRISTAENDE |

A) Fristdende B) C) Blandat D) Del av E) Annat satt F) Larlingsradd G) Annan form
vsh/program Fristaende/flera programradens behovs ej ex hi-traff
program verksamhet

Vid véra intervjuer framkom ocks8 vid flera tillfillen kritik mot att
lirlingsrdd kan omfattas av flera program. Diskussionerna tende-
rade att hamna pd en allt f6r 6vergripande och principiell nivi efter-
som mer specifika och arbetsplatsnira frigor inte berdrde alla
deltagare. Detta kunde i foérlingningen medfora att intresset frin
arbetslivets sida skulle komma att sjunka. Ridens mojligheter att
uppfylla uppdraget att certifiera arbetsplatser som erbjuder lirlings-
platser och att fortlépande kvalitetsgranska utbildningen pd arbets-
platserna skulle minska.

Lirlingsridet skulle enligt férordningen om foérséksverksam-
heten sjilv utse sin ordférande och dven 1 6vrigt bestimma sina
arbetsformer. Vir enkitundersékning visade att en rektor vanligtvis
var ordférande, nirmare bestimt 1 73 procent av skolorna. Det
forekom ocksd, dven om det inte var vanligt, att en arbetslivsfore-
tridare eller en lirare var ordférande och i ndgot enstaka fall en
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utbildningssamordnare. Ovriga svar visade p4 olika informella 16s-
ningar.

P32 en friga om antalet sammantriden framgick det att det van-
liga var att lirlingsrdden triffades en eller tvd gdnger per en termin,
det gillde 1 80 procent av skolorna. Resterande svar visade att
lirlingsrdden vid ett fital skolor mottes en ging per &r eller att det
varierade, dvs. att det saknas tydliga rutiner for hur ofta ridet mottes.
Hir kan troligtvis vissa av de skolor som senare visade sig sakna
fungerande lirlingsrdd inrymmas d3 vissa av de angivna represen-
tanterna aldrig hade blivit kallade till ndgot méte. Totalt sett hade
de kommunala skolorna fler lirlingsrddsmoten dn de fristiende. I
samband med vira intervjuer framkom att méten ibland kunde fér-
liggas pa deltagande arbetsplatser for att ge en mer konkret inblick
i lirlingsutbildningens villkor. Méten kunde ocksd knytas till sociala
aktiviteter for att svetsa samman medlemmarna i lirlingsridet.

For att f en bild av hur lirlingsrdden arbetade med planliggning
och dokumentation av sina méten stilldes tio delfrdgor. Avsikten
var att varje friga skulle besvaras utifrdn fem fasta svarsalternativ 1
spannet mellan 7alltid” och ”aldrig”. Det visade sig att ett ganska
stort antal skolor valde att enbart svara pd det som var frekvent och
aktuellt f6r dem, medan de avstod fran att svara pd det som inte var
aktuellt. Det innebar att det interna bortfallet blev relativt stort pd
vissa delfrdgor. Men svaren visar indd pd tydliga tendenser vad
giller rutiner 1 anslutning till lirlingsridens méten.

Det vanligaste var att motetstidpunkter beslutades vid foregi-
ende mote, det gillde pd 75 procent av skolorna. Ett antal — eller
nirmare bestimt 22 procent — angav att lirlingsridens méten alltid
eller ofta planlades arsvis med faststillda motestider. Resterande
svar visade att en mindre andel, cirka 10 procent, planerade in méten
vid behov. Nir det gillde rutiner for hantering av handlingar s
angav knappt 90 procent att kallelser alltid eller ofta skickades ut 1
god tid fore ett mote. Over 90 procent angav att minnesanteck-
ningar skrevs och att dessa skickades ut till berérda efter motet.
Endast ett fital skolor uppgav att de anvinde sig av hemsida for
kallelser och minnesanteckningar.

Aven om det visat sig att vissa skolor inte inrittat lirlingsrid s&
har ind3 flertalet av skolorna inrittat nigon form av rdd. Den
optimala formen verkar vara ett lirlingsrdd f6r varje enskilt lirlings-
program eller mojligtvis ett gemensamt rid for de program som
ligger nira varandra. Alternativa former visade sig mer eller mindre
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forsvira mojligheterna att hantera de foér det aktuella yrkespro-
grammet, specifika frigorna.

Rutiner med kallelser och minnesanteckningar verkar ha funge-
rat relativt vil samtidigt som frigan om métesfrekvens hade kunnat
aktualiseras. Med tanke pd det omfattande ansvar lirlingsrddet skulle
ha s& ir knappast ett méte per termin tillrickligt. Tvd moten anser
vi ocksd vara i minsta laget eftersom det finns en risk att méten, om
de hills for sillan, utvecklas till informationsméten. Arbetslivs-
foretridarnas roll skulle kunna komma att reduceras. For att ge
utrymme f{6r férdjupad hantering av de viktiga frigorna borde,
menade informanterna, férutom att organisera programvisa rid,
ocksd okad motesfrekvens uppmuntras sdvida inte kvaliteten 1 lir-
lingsrddets arbete skulle kunna sikras pd annat sitt. Exempel pd
stodjande insatser skulle kunna vara att inritta operativa arbets-
grupper som bereder drenden infér hantering i lirlingsrddet. Ett
annat alternativ dr att uppritta sirskilda yrkesrdd som stodjer
lirlingsridden. Yrkesriden, som t.ex. spelar en viktig roll pd Hant-
verksakademins lirlingsutbildningar i Stockholm, kan fokusera mer
pd avgrinsade yrkesomriden och ta fram nédvindiga underlag, t.ex.
mer detaljerade utbildningsplaner f6r den arbetsplatsforlagda under-
visningen. Nir nu lirlingsriden kommer att ersittas av programrad
bor flera av de lirdomar som vi berdér ovan kunna anvindas vid
inrittandet av sidana programvisa rad.

Sammansattning av larlingsraden

I forordningen for forsoksverksamheten har det framgdct tydligt
att lirlingsridets ledamoter ska omfattas av foretridare for berdrda
arbetsgivare samt for skolans lirare och elever. Dirutdver far dven
annan skolpersonal och andra berérda intressenter frin arbetslivet
ingd. Det har visat sig 1 vira undersokningar att skolarna nistan i
samtliga fall representeras av rektor och av karaktirsimneslirare. I
viss utstrickning deltar ocksd kirnimneslirare, dven om det inte
alls har varit lika vanligt férekommande. Studie- och yrkesvigledare
har ocks3 kunnat ingd i ridet, men det 4r ocksd mer ovanligt. Enligt
var enkitundersékning fanns det med elevrepresentanter vid 75 pro-
cent av skolornas lirlingsrdd. En fjirdedel av skolorna saknade
alltsd elevrepresentanter trots foreskrifterna. Arbetsgivare var en-
ligt enkiten representerade i &ver 90 procent av lirlingsriden,
medan motsvarande uppgift f6r den fackliga representationen var
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strax under 70 procent. Dirutéver angavs i nigra enstaka fall att
”lirlingssamordnare” (utbildningssamordnare) och kommunala nir-
ingslivssekreterare var representerade i lirlingsrdden.

Skolans representation i lirlingsriden framstod alltsd som enhet-
lig genom att en skolledare och en karaktirsimneslirare, med sina
skilda roller och ansvar, kunde bidra med den kunskap och de er-
farenheter som skolan har. Nir det giller arbetslivets represen-
tanter i lirlingsrddet framgick det av intervjuerna att dessa personer
har kunnat representera helt skilda nivder, allt frdn att nigra repre-
sentanter har ett dvergripande regionalt ansvar inom en bransch
eller en facklig organisation till att andra kan ha en roll som hand-
ledare nira eleverna och deras utbildning. Urvalet av medverkande
deltagare frin arbetslivet 1 lirlingsrdden har nirmast framstitt som
godtyckligt och tycks ofta ha baserats p4 etablerade personliga nit-
verk, framfor allt runt skolledaren. Att rektor dessutom vanligtvis
har varit ordférande i lirlingsridet och att skolans foretridare 1 ndgot
hogre grad dn arbetslivets representanter har deltagit vid ridets
moten kan illustrera en obalans betriffande inflytandet, nigot som
berérs lingre fram 1 bilagan.

Till detta kommer alltsd att de fackliga organisationerna sillan
tycks ha spelat en mer aktiv roll 1 lirlingsrdden. Sannolikt gav var
enkit en nigot for ljus bild av den fackliga representationen. Vira
intervjuer talar for att fackliga medlemmar 1 lirlingsraden sillan har
mojligheter att engagera sig 1 mer specifika och lokalt férankrade
frigor eftersom de ofta sitter med i flera programrdd och ibland
ocksd yrkesnimnder. P4 lokal nivd har fackliga fértroendevalda
begrinsade mojligheter att delta i samridsorgan av det hir slaget.
Det blir ofta ett uppdrag som madste skdtas av funktionirer pd
regional nivd. Det behovs tgirder som kan stirka forutsittning-
arna for fackligt fértroendevalda pd lokal nivd att delta 1 rddens
arbete.

Aven om lirlingsriden nu inte lingre ska finnas kvar miste frigan
om representationen ind3 ses som betydelsefull. Hur ska samman-
sittningen av de lokala programriden se ut framover? Vem har
mandat att utse deltagare och vilka kriterier ska gilla vid urvalet?
Ar det skolan med rektor, karaktirsimneslirare eller praktikansva-
riga som bist kan avgora vem som kan svara mot de krav som stills
pd en ledamot? Eller dr det arbetslivet som bist kan avgora leda-
moternas kompetens med tanke pd arbetslivets krav? Det ir nod-
vindigt att man frin skolans sida ir lyhord f6r de synpunkter som
arbetsmarknadens organisationer {6r fram om representation i riden.
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Av vér enkit framgick det att skolan, eller nirmare bestimt
rektor, utsdg cirka 85 procent av karaktirsimneslirarna och nir-
mare 80 procent av kirnimneslirarna. Arbetslivet har mestadels, i
70 procent av fallen, utsett sin representant samtidigt som skolan
ibland har medverkat i rekryteringen av arbetsgivarrepresentanter.
Vira intervjuer talar emellertid fér att dven rekryteringen av
arbetslivets foretridare 1 hog grad har byggt pa tidigare kontakter
med rektor — eller att initiativet har kommit frin rektor. Foga
ovintat handlar det ofta om arbetslivsféretridare som sedan tidi-
gare har tagit emot elever i arbetsplatsférlagd utbildning eller som
har haft kontakt med skolan via lokal férsoksverksamhet med lir-
lingsutbildning. Elevrepresentanter hade enligt vir enkit frimst ut-
setts av elevorganisationer, i en tredjedel av fallen, men ocksd av
skolledare eller APU- ansvariga pd skolan. De fackliga foretridarna
utsdgs ofta av sin egen organisation. Men mycket talar ocks fér att
skolledaren har varit 1 kontakt med en facklig organisation och
rekryterat en facklig foéretridare som man kinner sedan tidigare,
t.ex. via ett programrdd. I vdra intervjuer har vi ocks3 sett exempel
pd att arbetsgivare med lirlingar pd arbetsplatsen uppmuntrat fack-
ligt aktiva att medverka i lirlingsrdd.

Skolor som har programrdd har enligt intervjuerna i flera fall
anlitat samma arbetslivsrepresentant fr det skolférlagda gymnasie-
programmet och for lirlingsprogrammet. Oavsett fortjinster och
svagheter 1 urvalsférfarandet si visar svaren att det har saknats
tydliga kriterier for vilka som bor ingd som ridsmedlemmar och
vilka medlemmarna ytterst representerar. Det innebir ocksd att det
har varit oklart vilket mandat arbetslivsrepresentanterna 1 lirlings-
radet egentligen sitter pd. Representerar de arbetslivet eller skolan?
Aven om det har funnits ett krav pi att alla skolor som deltar i
torsoksverksamheten ska ha ett lirlingsrdd — ett krav som lingt
ifrdn har infriats — har det inte funnits nigon skyldighet frin
skolornas sida att redovisa f6r Skolverket hur representationen 1
riden har sett ut. I samband med att man har ansékt om att {8 del
av det sirskilda statsbidraget har det rickt med att intyga att det
finns ett rdd, dvs. att kryssa i en ruta pd ansokningsblanketten.
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Larlingsradens funktioner och verksamhetens innehall

De skolhuvudmin som har deltagit i férsdksverksamheten med gym-
nasial lirlingsutbildning har enligt férordningen varit skyldiga att
medverka 1 uppféljning och utvirdering av utbildningen. Férord-
ning om kvalitetsredovisning (SFS 1997: 702) skulle vara utgings-
punkt for arbetet. Dir framhills att syftet med skolans kvalitets-
redovisningar ir att ge en 6vergripande bild och bedémning av
kvaliteten och mailuppfyllelsen 1 verksamheten. Skolan bér be-
handla redovisningens underlag, utformning, innehall och slutsatser 1
limpliga besluts- och samverkansorgan. Kvalitetsredovisningen ska
alltsd omfatta och synliggéra samtliga verksamheter som bedrivs
under skolans ansvar s8 att alla berérda och intresserade kan ta del
av den. Skolan ska inritta system fér intern mil- och resultat-
redovisning samt system for att rapportera av brister. Innehéllet i
kvalitetsarbetet ska dessutom bedrivas kontinuerligt si att férind-
ringar kan identifieras.

Vir undersékning har inte omfattat skolornas kvalitetsredovis-
ningar, men vi har ind3 stillt frigan om lirlingsriden har agerat i
linje med intentionerna om kvalitetsarbete och utgjort ett besluts-
och samverkansorgan som aktivt bidragit med underlag. Vi beror
hir nigra omrdden som mdste betraktas som centrala 1 lirlings-
utbildningen och dirmed som viktiga frigor fér lirlingsrdd och pro-
gramrdd:

Avtal, utbildningskontrakt och uppféljningsarbete;
Godkinnande av lirlingsplatser — certifiering;
Konkretisering av yrkes- och utbildningsplaner;
Elevirigor, uppféljnings- och trepartssamtal;
Handledarutbildning samt
Medelsfordelning/resursfrigor.

Avtal, utbildningskontrakt och uppfdljningsarbete

Foérordningen om férsoksverksamhet med gymnasial lirlingsut-
bildning har innehdllit en regel om att avtal ska upprittas mellan
skolan och arbetsplatsen dir 6verenskommelser om exempelvis
antal utbildningsplatser, arbetstider, uppgifter om handledare, hand-
ledarutbildning, ansvarsfrigor och eventuell ersittning till foretaget
framgdr. Det framgir ocksd av férordningen att Lirlingsrdden skulle
bistd rektorer med underlag for att skriva avtal med berorda ar-
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betsplatser som reglerar skolans och arbetsplatsens ansvar i sam-
band med det arbetsplatsférlagda lirandet. Lirlingsriden skulle
ocksd godkinna arbetsplatser som tar emot lirlingar. Dirutéver
skulle, enligt férordningen, ett skriftligt kontrakt tecknas mellan
skolan, eleven och arbetsplatsen, ett sd kallat wtbildningskontrakt.
Av kontraktet skulle det framgd vilka delar av utbildningen som
skulle arbetsplatstorliggas och vilka handledare som skulle anlitas.

Av de skolor som besvarade vir enkit menade knappt 40 pro-
cent att regleringar och avtal hade ett mycket stort eller ett ganska
stort utrymme i lirlingsrddens verksamhet, medan drygt 50 procent
angav att det har ett visst utrymme och 9 procent menade att frigor
kring avtal inte alls beaktades. P4 frdgan om i vilken utstrickning
uppfoljning och utvirdering var en del av lirlingsridsarbetets
innehll visade det sig att mer idn hilften av skolorna, knappt 60
procent, menade att dessa frigor hade mycket stort eller stort
utrymme. 30 procent angav att utvirdering och uppféljning hade
ett visst utrymme, medan cirka 15 procent angav att det hade
marginellt eller inget utrymme alls.

Det ir viktigt med rutiner f6r att synliggora, férankra och sam-
ordna uppféljningar och utvirderingar pd olika nivier fér att inte
olika insatser ska utvecklas till parallella processer, som férsvarar
mojlighet till 6verblick och helhet. Att lirlingsrddet inte sjilvklart
har haft ansvaret for att genomféra uppfoljningen av den arbets-
platstorlagda delen framgick av enkitsvaren. Drygt 30 procent men-
ade att uppfoljningen genomfordes i lirlingsrdden samtidigt som 95
procent angav att det var skolans lirare som utférde den. Drygt 60
procent angav dessutom att uppféljningen genomférdes i arbets-
livet.

Svaren kan tolkas pd olika sitt och antyder att det huvudsakliga
arbetet genomférdes av karaktirsimneslirare och att det 1 vissa fall
diskuterades 1 lirlingsridet. Men svaren kan ocksd tolkas som att
det funnits parallella processer i skolan och pa arbetsplasten, och
att lirlingsrddet inte fungerat som den sammanhéllande linken.

Intervjusvaren gav en splittrad bild. I ndgra enstaka fall framstod
frigor kring avtal och utbildningskontrakt som centrala, medan
flertalet intervjuade har en diffus uppfattning om huruvida de hade
aktualiserats eller inte. P4 samma sitt var uppféljnings — och ut-
virderingsarbetet 1 vissa fall systematiserat av skolan och i vissa fall
av arbetslivet. Men arbetet verkar inte heller ha haft nigon storre
plats i lirlingsrdden, dtminstone inte s vil forankrat 1 lirlingsrddet
att arbetslivets foretridare kinde tll det. De arbetslivstoretridare
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som har erfarenhet av lirlingsutbildning p& de egna arbetsplatserna
har pétagligt ofta gett uttryck fér ett missndje med utbytet med
skolorna nir det giller uppfoljningen. Uppféljningsarbetet borde
ha upptagit ett stérre utrymme i lirlingsrdden. Skolorna har inte
uppfattats som tillrickligt engagerade.

Vir slutsats dr att vil utvecklade och férankrade metoder f6r att
1 lirlingsrdden kvalitetssikra lirlingsutbildningen oftast inte har
funnits till hands. Det finns tveklost positiva exempel, dir kvalitets-
arbetet tagit stor plats i rdden, men det har di burits upp av en-
skilda eldsjilar och inte sillan byggt pd lingre erfarenheter av
lirlingsutbildning pi det lokala planet. Avsaknad av systematiskt
uppféljningsarbete inom lirlingsrddet illustrerar bristen pd stéd och
tydliga riktlinjer for kvalitetsarbetet. Vi dterkommer till detta lingre
fram.

Godkannande av larlingsplatser — certifiering

Foérordningen om forsdksverksamhet med lirlingsutbildning inne-
holl ocksd en bestimmelse att lirlingsrddet skulle medverka vid be-
slut om vilka arbetsplatser som skulle {4 ta emot lirlingar. Forut-
sittningen for att arbetsplatser ska kunna ge lirlingar en bra ut-
bildning ir bide en god arbetsmiljé och en medvetenhet om vad
lirlingsutbildning gir ut pi. Avsikten var att riden skulle klargora
vilka krav som skulle stillas pd en godkind arbetsplats. I férord-
ningen definierades ocksd rddets ansvar {6r samverkan nir det gillde
anskaffning av lirlingsplatser. Skolor skulle kunna gi samman fér att
hitta bra lirlingsplatser inom stérre branschomriden och samverkan
skulle ocksd kunna 6ka méjligheter att 13ta elever rotera mellan
olika arbetsplatser, vilket skulle kunna frimja utbildningsbredd
inom yrket och 6ka fértrogenheten med branschen.

I svaren pd frigorna om samverkansstrategier, i vir enkit, fram-
gick det att samverkan mellan skola och lokalt arbetsliv priori-
terades relative hogt (1 76 procent av skolorna), medan samverkan
utdt mot andra kommunala och regionala verksamheter priorite-
rades lagt. Nir det gillde frigor om behov av arbetsplatser och
anskaffning av nya lirlingsplatser s& menade man att dessa tog en
viss plats pd lirlingsrddens moten. Enskilda skolor angav till och
med att de hanterade frigan om anskaffning och virdering av lir-
lingsplatser som en av de stdrsta och viktigaste frigorna pa rddens
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moten. Samtidigt visade det sig att vissa lirlingsrdd inte berérde
frigan alls eller enbart marginellt.

I vira intervjuer framkom olika férfaringssitt nir det giller
rekrytering av lirlingsplatser. Oftast menade man att det var skolan
som fullt ut ansvarade f6r att etablera kontakter med arbetsplatser.
Det ir emellertid oklart hur man virderade kvaliteten pd utbild-
ningsplatserna. Férmodligen har det handlat om att man har lutat
sig mot tidigare erfarenheter, t.ex. av praktikplatser. A andra sidan
framholl man att arbetslivet 1 vissa fall kunde erbjuda ett antal
lirlingsplatser utan att det pd nigot mer systematiskt sitt virde-
rades huruvida platserna ndtt upp till rimliga kvalitetskrav. I inter-
vjuerna dterkom flera respondenter till att behovet av att garantera
den framtida arbetskraftsforsorjningen, inte minst 1 mindre kom-
muner, ir en starkt bidragande orsak till att féretag tar egna ini-
tiativ och etablerar kontakt med skolor fér att fi lirlingar. Sam-
tidigt betonade vissa respondenter att det dr viktigt att man inte
utbildar fler inom ett yrkesomrade 4n vad som ir rimligt 1 relation
till efterfrigan, nigot som di skulle tala for en mer restriktiv re-
krytering.

Vid anskaffning av lirlingsplatser framgick det ocks3 att ett upp-
delat ansvar och skilda behov frin skolans respektive arbetslivets
sida kan bidra till att bide anskaffningstérfarandet och virderingen
av lirlingsplatserna blir oklar. Flera arbetslivstoretridare menade
sdledes att man inte ska utbilda fler inom yrket dn vad som dr moti-
verat utifrdn lokala och regionala behov. De menade ocksd att
kvalitet och inte kvantitet ir viktig om de ska kunna utbilda bra
arbetskraft. De elever som inte ”passar in” eller som inte anstringer
sig for att anpassa sig bor nog ritt tidigt vilja en annan bana. Nigra
lirlingar har ocksd slutat pd sidana grunder. Det talas om att av-
hopp inte alltid behéver betraktas som nigot negativt.

Skolan & andra sidan har ett bredare ansvar for eleven in vad
arbetsplatsen har och fir ocksd ta konsekvenserna av om det inte
gdr att i fram en limplig arbetsplats eller om elever ”inte passar
in”. Hir menade nigon av arbetslivets foretridare att skolan har en
alltfor ”slapp” attityd eftersom de vill férsoka fa eleven att stanna
kvar s8 linge som mojligt pa arbetsplatsen, nigot som kan spegla
arbetslivets och skolans skilda roller och ansvar.
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Konkretisering av yrkes- och utbildningsplaner

Enligt forordningen om férséksverksamheten skulle skolan be-
déma om den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen motsvarade
de nationella mélen for utbildningen och dven 1 6vrigt svarade mot
de krav som stilldes i liroplan, kursplan och andra styrdokument.
Skolhuvudmannen skulle ocksd besluta om vilken eller vilka natio-
nella eller lokala kursplaner som skulle tillimpas.

Eftersom avsikten varit att lirlingsutbildningen inom forsoks-
verksamheten skulle jimstillas med nationella program blev det
uppenbart att en gedigen bearbetning, konkretisering och tolkning
av styrdokument skulle komma att krivas dir bide skolan och
arbetslivet rimligen miste bidra med sina respektive kompetenser.
Hir handlade det om att vara fortrogen med respektive nationellt
program och dirutéver tillimpa de sirskilda styrdokument som in-
rittats for lirlingsutbildningen. Eftersom lirlingsutbildningens
styrdokument 1 anslutning till férséksverksamheten var av en mycket
overgripande och generell karaktir krdvdes en grannlaga bearbet-
ning och konkretisering av vilket innehill utbildningen skulle om-
fattas av, vilken omfattning olika delar av innehéllet skulle ha och
vilka kravnivier som skulle tydliggéras. En plan éver vilket innehall
och vilka kompetenskrav som skulle hinforas till den skolférlagda
delen och vilka som skulle hinféras till den arbetsplatsférlagda
delen skulle ocksd upprittas. Behovet av tydliga riktlinjer f6r den
arbetsplatsférlagda delen av utbildningen framstod som sirskilt
viktiga eftersom utbildningsmomentet omfattade minst hilften av
den totala utbildningstiden. .

I lirlingens slutbetyg skulle ocksd en beskrivning av genomférda
utbildningsavsnitt bifogas. Att utbildningen var ny innebar att det
inte fanns nigra gamla planer att stddja sig pd utan krivde en ¢
samrdd mellan skolan och arbetsliver uppgjord utbildningsplan som
skulle tydliggéra innehdll, tidsplan och kompetenskrav. Obefintliga
utbildningsplaner eller bristfilliga sddana, som dessutom ir svagt
forankrade i mal och riktlinjer, férsvirar méjligheten att uppritt-
hilla progression i en utbildning och att pd sikra grunder gora
bedémningar av elevernas lirande. Brister i konkretisering av yrkes-
och utbildningsplaner gir alltsi ut 6ver kvaliteten och likvirdig-
heten 1 yrkesutbildningen och gor det svirt att sitta betyg pa det
arbetsplatsférlagda momentet

Vir undersokning visar att de mer konkreta frigorna kring
tillimpning av nationella och lokala kursplaner samt fordelningen
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av kunskapsinnehdll mellan skolan och arbetslivet med utgdngs-
punkt frin de stipulerade kraven hade en ganska liten plats i lir-
lingsrden. Det verkar som att det var karaktirsimnesliraren som i
ménga fall planerade utbildningen. Riktlinjerna var emellertid ofta
ganska allminna och 6vergripande. I de fall d& planerna sedan pre-
senterades 1 lirlingsrddet ansig vissa arbetslivstoretridare att det
ibland varit svart att {3 gehdr f6r kompletteringar, preciseringar och
indringsforslag. Ndgon arbetslivsforetridare lyfte fram att karaketirs-
imnesliraren, den som planerat utbildningen, absolut inte var upp-
daterad pd vad som gillde 1 arbetslivet och att arbetslivets syn-
punkter dirfér borde ha fitt ett stérre och framforallt snabbare
genomslag. Aven om “skolan lyssnar” si kan det ta flera &r innan
det hinder nigot och di har ju redan "bristfilliga” yrkesmin/kvin-
nor utbildats, menar en av arbetslivets foretridare. Flera av dem har
1 samband med intervjuerna tydligt deklarerat att de inte ir beredda
pd att ge lirlingarna “utbildning” som stipulerats. Platser tillhanda-
hills och eleven och skolan fir anpassa sig efter vad arbetsplatsen
kriver. En skolféretridare som har erfarenhet av detta framhller
ocksd att arbetslivet styr utbildningen godtyckligt efter sina egna
behov, men att detta ocksd mojliggors av de vaga riktlinjerna for
lirlingsutbildningen. Négra fackliga foretridare poingterade ocksd
vikten av att aldrig nyttja eleven som arbetskraft.

Flera arbetslivstoretridare pekar ocksd pd problemet med att det
méste vara tydligt vilka allmin- och yrkesteoretiska kunskaper
skolan erbjuder for att de ska kunna gi vidare i sin kunskaps-
utveckling nir de kommer till arbetsplatsen. Ménga lirlingar kom-
mer alltfér diligt forberedda ut 1 arbetslivet och dir finns inte tid
att ta hand om den som inte kan de enklaste grunderna. Nigra
arbetslivstoretridare har berittat att de 1 lirlingsrddet diskuterat
detta och att olika lsningar har identifierats. En sidan ir att lir-
lingarna foérbereds lingre tid 1 skolférlagd utbildning innan de gir
ut 1 arbetslivet. Det finns alltsd arbetslivsféretridare som lyft fram
exempel pd ett vil fungerande samarbete mellan karaktirsimnes-
liraren och arbetsplatsen, dir en flexibel hillning frdn bida parter
bidragit till att utbildningens innehdll och kvalitet utvecklats
effektivt. Kanske finns flera sddana exempel, men den positiva ut-
vecklingen visade sig inte alltid vara en f6ljd av lirlingsridets arbete
och har inte heller varit systematiskt férankrat 1 rddet, utan kan
snarare sigas ha byggt pd enstaka relationer som ju kan vara bra
men inte sjilvklart dr hillbara 6ver tid. Det framkom alltsi en hel
del otydlighet kring dessa frigor. Kvalitets- och styrningsarbetet
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verkar ganska godtyckligt hanterat och lirlingsridens betydelse 1
sammanhanget framstod ofta som oklar. Det ska terigen fram-
hillas, som framgdtt tidigare, att det ocksd finns exempel pd lir-
lingsrdd som arbetat mycket ambitiést med utbildningsplanefrigor,
t.ex. vid Hantverksakademin 1 Stockholm, Bergska gymnasiet 1
Finspang och lirlingsrddet 1 Dalarna. Men detta verkar mer bero p
enskilda rddsledaméters personliga engagemang och tidigare erfaren-
heter in pd tydliga och generellt definierade riktlinjer for lirlings-
ridens verksamhet.

Ytterligare en mycket viktig och komplicerad uppgift ir bedém-
ning och betygsittning av lirlingarnas kunskapsutveckling. Betyg-
sittning dr formellt en myndighetsutévning och lirarens betyg-
sittning kan ha avgérande betydelse for den enskilde eleven. De
grundliggande kraven och principerna fér bedémning och betyg-
sittning av gymnasieelever ir gemensamma och omfattar ett antal
hérnstenar (Lpf 94). Utgingspunkten ir alltid programmal, kursmal
och betygskriterier. Liraren ir ocksd skyldig att kontinuerligt in-
formera eleven om studiesituation och kunskapsutveckling, och
dessutom skyldig att anvinda all tillginglig information vid betyg-
sittning. Nir det giller beddmning och betygsittning av lirling-
arnas arbetsplatsforlagda utbildning ska betyg sittas av liraren efter
samrdd med handledaren. Hir behover knappast poingteras vilken
grannlaga uppgift det handlar om. Att bedéma elevers kunskaps-
utveckling och prestationer under den tid de tillbringar p& arbets-
platsen kriver konsensus i handledarens och karaktirsimnesliraren
tolkning av och instillning till mal och kriterier.

Vid minga skolor och arbetsplatser liggs troligtvis mycket ar-
bete pd att hitta former for att ge eleverna en likvirdig och
transparant beddmning. Men det mesta talar ocksd for att det finns
en hel del godtycke, bland annat dirfér att karaktirsimneslirarnas
kontakter med handledare och lirlingar pd arbetsplatserna minga
ginger ir mer eller mindre osystematiska. 20 procent av de skolor
som besvarade enkiten har angett att de inte har tagit upp bedém-
ningsfrigor 1 lirlingsrddet, vilket dr alarmerande. Skolan och arbets-
livet har ett gemensamt ansvar for den uppgiften och rddet borde
ha tagit ett stort ansvar for att utforma gemensamma riktlinjer och
hitta former for genomforande. Risken dr uppenbar att minga har
saknat systematiska verktyg, som varit vil férankrade 1 bdde skolan
och 1 arbetslivet, och som kunde ha anvints gemensamt f6ér en
analys av elevernas kunskapsutveckling. Hir finns férmodligen ett
stort behov av stédmaterial och riktlinjer infér inrittandet av de
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programrdd som ska ersitta lirlingsrdden. De nya nationella pro-
gramriden borde ocksd i samverkan med Skolverket kunna bidra 1
sammanhanget.

Elevfragor samt uppféljnings- och trepartssamtal

Enligt gymnasieférordningen ska en individuell studieplan upprittas
for varje elev. Hir ska elevens studiegidng definieras och det skulle
ocksd enligt lirlingsférordningen framgi om eleven f6ljde en lir-
lingsutbildning. En gymnasieelev ska ocksd, enligt gymnasiefor-
ordningen, minst en gdng per termin fi en samlad information om
sin kunskapsutveckling och studiesituation 1 form av ett utveck-
lingssamtal. T Lpf 94 avsnitt 2.5 "Bedémning och betyg” ges ocksd
riktlinjer som patalar vikten av dialog med eleven. Tydliga krav
finns alltsd pa att eleven har ritt till fortlépande utvecklingssamtal
s& att han eller hon vid betygsittningen ir vil fortrogen med grun-
derna f6r beddmningarna.

Skolan har ansvaret for att dessa krav tillgodoses. T en lirlings-
utbildning, med minst halva utbildningen arbetsplatsférlagd, blir
det dn viktigare att systematisera arbetet med att férmedla infor-
mation om elevens kunskapsutveckling. Frigan ir di vilken roll
arbetslivet har 1 det arbetet och hur vil genomtinkta och bear-
betade dessa frigor ir. Eleven har under ling tid utvecklats, be-
démts och formats inom en skolkod och ska nu inlemmas i en
yrkeskultur dir en delvis ny identitet ska formas, vilket kan vara en
stor omstillning f6r manga elever. Hir blir handledarens och karak-
tirsimneslirarens professionella kompetens avgérande. Handledaren
ansvarar tillsammans med sina kolleger mer eller mindre dagligen
for eleven. Karaktirsimnesliraren, som ansvarar for att skolans
krav uppfylls, ska dessutom utgoéra en link mot arbetslivet och
handledaren. Karaktirsimneslirarens roll lyftes ocksd fram av
mdinga arbetslivsforetridare som avgorande for hur lirandepro-
cessen och samordningen mellan skola och arbetsplats fungerade.

Ett centralt inslag i elev— och uppféljningsarbetet ir det tre-
partssamtal som férordningen foreskrev att elev, handledare och
karaktirsimneslirare skulle ha for att bidra till och félja upp elev-
ens utveckling. Hur ofta trepartssamtal férekommer, vad samtalen
innehéller och hur de dokumenteras och anvinds blir centrala kva-
litetsaspekter foér utbildningen i stort. Utifrin intervjuer med ar-
betslivets foretridare blev det uppenbart att férekomsten av tre-
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partssamtal varierade frin inga alls ull flera ginger per termin. En
intervjuperson menade att “ndgra regelritta samtal férekommer
inte, men det fungerar ind4, vi pratar ju varje ging karaktirs-
dmnesliraren kommer ut och det fungerar jittebra. Sedan har vi tit
kontakt via e-post”. Ndgon annan beskrev & andra sidan vil orga-
niserade rutiner fér trepartssamtal som “fyrpartssamtal” som genom-
fordes tre ginger per termin. Att det var ett fyrpartssamtal berodde
pd att lirlingsridsrepresentanten och tillika chefen 1 det aktuella
foretaget ville delta i samtalen tillsammans med elev, handledare
och karaktirsimneslirare. Han menade att som chef i ett storre
foretag finns inte mojlighet att folja lirlingen pa nira hall utan hir
miste olika roller tillvaratas: "min roll hamnar inte pd detaljnivd
men jag kan bidra med synpunkter pd frigor som giller alla som
kundbemétande, klidsel, tidspassning osv.”. Handledaren och karak-
tirsimnesliraren tog sedan i sin tur ansvar f6r frigor kring studie-
situation och kunskapsutveckling.

Mellan dessa tvd exempel som utgér ytterligheter fanns minga
mer eller mindre framgingsrika sitt att svara mot kravet om sys-
tematisk handledning och kommunikation med eleven. Det ir emel-
lertid otillfredsstillande att denna viktiga del av lirlingsutbildning-
en inte fungerade mer likvirdigt. Flera intervjupersoner som fore-
trider arbetslivet gav ocksd uttryck for ett missndje med att sam-
verkan med skolan och karaktirsimneslirarna inte systematiserades
1 storre utstrickning. Det handlade d& inte bara om antalet triffar
utan ocksd om férutsittningarna f6r uppféljningen i form av tyd-
liga utbildningsplaner och riktlinjer fér utbildningen.

Skolans och arbetslivets gemensamma ansvar for eleverna gene-
rerar frdgor av principiell karaktir som i en lirlingsutbildning méste
hanteras utifrdn andra férutsittningar 4n vad som giller for en skol-
forlagd utbildning. Rutiner fér hur elevirigor ska synkroniseras
mellan arbetslivet och skolan och vilken roll ett organ som lirlings-
ridet ska ha blir viktiga. Skolorna ansdg att de arbetade mycket
eller ganska mycket i lirlingsrddet med frigor kring elevens ut-
veckling, drygt 50 procent, och cirka 30 procent menade att det
dven giller elevens lirande. Betriffande psykosociala frigor si angav
30 procent att det var en central friga. Men en lika stor andel angav
att psykosociala frigor sillan eller aldrig togs upp 1 lirlingsridet.

Det forhdllandet att elevirigor inte sjilvklart aktualiserades i
lirlingsrddet forklarades i intervjuer med att det dr alltfor kinsliga
frigor av personlig karaktir som hanteras och att det ir olimpligt
att elever deltar. N3gon informant menade 3 andra sidan att elev-
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erna ir oundgingliga 1 utformning av principer {ér arbete med elev-
frigor och att elevfrdgor méste vara centrala 1 lirlingsrddet. Sam-
tidigt ser vi det som att elevfrigor av mer individuell karaktir skulle
kunna hanteras 1 sirskild ordning exempelvis i trepartssamtal men
ocksd 1 andra forum med rutiner {6r rapportering till berérda inom
lirlingsridet. En mojlig hantering kunde ocksa vara att lirlingsradet
och nu de programrdd som ska inrittas varje termin avsitter ett
sirskilt mote dir individuella elevfrigor hanteras utan att elevrepre-
sentanter deltar. Hir kunde eventuellt skolans elevvirdspersonal
medverka.

I intervjuerna kunde emellandt en kulturskillnad mellan fore-
tridare for arbetslivet, 4 ena sidan, och skolans féretridare 4 den
andra skonjas. Arbetslivets foretridare framstod som mer angelig-
na att diskutera personfrigor och ”ta tag i problemen”, dir man
upplevde att sidana fanns. Skolan framstod i dessa beskrivningar
som forsiktigare.

Handledarutbildning

Som tidigare framhdllits om skolans och arbetslivets gemensamma
ansvar dr det uppenbart att handledarutbildningen ir en visentlig
friga. I forordningen f6r gymnasial lirlingsutbildning definierades
lirlingsrddets ansvar for handledarfrigan. Lirlingar skulle, stod det
utbildas under ledning av en handledare och skolan skulle siker-
stilla att de arbetsplatser som tog emot lirlingar skulle ha kompe-
tenta handledare. Bara den handledare som hade nédvindiga kun-
skaper och erfarenheter fér uppdraget och som 1 6vrigt bedémdes
som limplig, fick anlitas. Skolan och arbetslivet skulle alltsd
gemensamt definiera vad som krivdes av en kompetent handledare
och vad som kunde betraktas som nédvindiga kunskaper och ocksd
definiera limplighet hos en handledare. Direfter skulle en utbild-
ning med limpligt innehdll utformas. Skolan hade ansvaret for att
tillhandah3lla handledarutbildning och fick ocks8 statsbidrag fér detta
indamal.

En mingd olika former av handledarutbildningar finns att tillgs,
bla. finns ett stddmaterial f6r handledarutbildning f6r gymnasial
lirlingsutbildning pd Kommitténs hemsida. Vissa skolor har dessutom
sedan tidigare erfarenhet av att bedriva handledarutbildning i anslut-
ning till de skolférlagda yrkesprogrammen. Dessutom har vissa ar-
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betsplatser och branscher en tradition att organisera handledar-
utbildning for sin personal.

P2 frdgan om arbetslivets handledare som arbetade inom ramen
for lirlingsforsoket hade genomgdtt handledarutbildning angav
knappt 20 procent av skolorna att handledarna hade utbildning,
medan 50 procent hade markerat att handledarna ”till viss del” hade
genomgatt sddan utbildning. Knappt 30 procent av skolorna angav
att handledarna i liten grad” eller ”inte alls” hade genomgitt
utbildning.

Diagram 4

Andel som genomgatt handledarutbildning. Skillnader mellan kommunala och fristdende

skolor.

[® kommunala @ Fristdende |

60

50

40 1

30 +

20 +

10 -

=

Ja Flertalet Ett antal Ingen

Vid en jimférelse mellan kommunala och fristiende skolor visade
det sig att de kommunala skolorna i hégre grad hade utbildade
handledare. Hir kan de kommunala skolornas erfarenhet och tradi-
tion spela roll. Men ekonomiska motiv kan ocksd ha spelat en roll.
Handledare ska enligt férordningen ha handledarutbildning och med
tanke pd att de fristdende skolorna har utbildat ett s3 stort antal
lirlingar, framstdr bristen pd utbildade handledare som ett problem
som vi menar miste beaktas.

En friga handlar om huruvida handledarna hade utbildning. En
annan frga var hur omfattande och vilken kvalitet utbildningen
hade. Det framstod som att kvaliteten pd de handledarutbildningar
som genomfdrdes 1 anslutning till lirlingsférsoket varierade kraf-
tigt. Arbetslivsféretridare dtergav i intervjuerna samma ytterlig-
heter 1 den hir frigan som 1 flera andra frigor. Nigon beskrev hur
den egna branschen hade utbildat samtliga handledare, sivil de som
handledde gymnasielirlingar som andra lirlingar och elever, under
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sju dagar. Hir bidrog skolan med resurser fér den férsta delen
medan arbetslivet svarade for resterande kostnader. Andra fére-
tridare menade att det inte har varit aktuellt med handledar-
utbildning medan &ter andra beskriver att skolan visserligen har er-
bjudit, men att det "inte fanns en chans” f6r handledarna att hinna
med det. De hade fér mycket att gora och det skulle bli ett allefor
stort ekonomiskt avbrick. Flera arbetslivsforetridare och fackliga
foretridare kinde inte till om handledarna hade genomgatt utbild-
ning och hade heller ingen aning om det férekommit utbildning.
De menade ocksd att skolorna borde ha erbjudit ekonomisk er-
sittning nir de kallade till halv- eller heldagar f6r att utbilda hand-
ledare.

Nir det gillde frigor om handledarnas kompetens s angav knappt
60 procent av skolorna i enkiten att frigor av det hir slaget han-
terades 1 rddet. Betriffande handledarutbildning visade det sig att
knappt 65 procent av skolorna uppgav att dessa frigor fick ett
mycket stort eller stort utrymme i lirlingsridets arbete. Samtidigt
markerade mellan 35 och 40 procent att dessa frigor hade fitt ett
visst eller begrinsat utrymme. (Se diagram 5). Med tanke pd det
ansvar handledaren har inom lirlingsutbildningen si blev en tydlig-
are reglering av kravet pd handledarutbildning i vira 6gon uppen-
bart nédvindigt vilket ocksd betonades 1 den senaste gymnasie-
utredningen. Viss omfattning och vissa obligatoriska inslag menar
vi bor ingd. Arbetet med kvalitetssikring av lirlingsutbildningen 1
de kommande programriden skulle kunna underlittas med en tyd-
ligare reglering. En av arbetslivet och skolan certifierad handledar-
utbildning skulle férutom att kunna bidra till kvalitetssikring av
lirlingsutbildning samtidigt kunna vara meriterande fér handled-
aren infor l6nesamtal eller infér ansdkan till yrkeslirarutbildning.
Det ir, anser vi, viktigt att handledarskapet fir en professionell och
dirmed attraktiv status pd arbetsplatserna. Skolverkets verktygslida
skulle kunna utgéra ett bra underlag och de nya nationella pro-
gramridden bor kunna bidra med ytterligare underlag. Dessvirre
verkar det som om kraven tonats ned infér inférandet av det nya
gymnasiet. Vi anser att de brister vi har kunnat identifiera snarare
signalerar behov av skirpning och kraftsamling kring handledar-
frigan.

I diagram 5 framgar det hur skolorna uppger att lirlingsrdden prio-
riterat innehdll kopplat till fem av de omriden som berérts ovan:
fordelning av kunskapsinnebdll mellan skola och arbetsplats, hand-
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ledarkompetens, uppfolining och utvirdering, bedomningsfragor — APL
och handledarutbildning.

Diagram 5

Grad av innehdll som hanteras i larlingsradet?

B M) Fordelning av kunskapsinnehall mellan skola och arbetsplats
@ N) Bedémningsfragor i det arbetsplatsforlagda larandet

O X) Handledarnas kompetens

B Y) handledarutbildning

B Z) Uppfdljning och utvardering

50,0
45,0 +
40,0 +
35,0 4
30,0 +
250 A
20,0
15,0
10,0

5,0

0,0 -

MKkt stort utrymme Ganska stort Viss plats Inte sarskilt stor Inget utrymme

utrymme plats

Férdelningen visar den spinnvidd som fanns 1 varje delfriga. Samt-
liga innehillsomriden hade en likartad férdelning dir flertalet ligger 1
mitten, men dir ocksd ménga finns 1 ytterligheterna "mycket stort
utrymme” och ”inget utrymme”. Aven om vissa skillnader skulle
kunna utlisas sd blev just den splittrade bilden talande fér inne-
hillet 1 lirlingsridens arbete. Det ir i sig otillfredsstillande efter-
som det illustrerade betydande oklarheter nir det gillde lirlings-
ridens grundliggande funktioner som styrorgan for lirlingsutbild-
ningen. Det var, som har framg3tt tidigare, inte bara oklart vad och
vilka intressen som medlemmarna i lirlingsridet representerar utan
ocks? oklart vilka huvudfrigor rdden skulle fokusera pa.

Medelsférdelning och resursfragor

Ett statsbidrag pd 25 000 kr per deltagande elev och lisdr har kunnat
utgd till huvudman f6r skolor som har deltagit 1 férséksverksam-
heten. Statsbidraget skulle enligt anvisningarna i férordningen bland
annat anvindas for att utveckla handledningens kvalitet via exem-
pelvis handledarutbildning och ticka merkostnader f6r uppféljning
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och samordning av lirlingsutbildning. De skolor som har deltagit 1
lirlingstorsoket har ocksd behillit den sedvanliga skolpengen for de
deltagande eleverna fullt ut. 15 000 kr av det sirskilda statsbidraget
per elev ska kunna utg3 till arbetsplatsen.

Vira uppfoljningar har visat att ledaméterna 1 lirlingsrdden van-
ligtvis inte har fitt nigra sirskilda resurser som ersittning fér ar-
betet 1 ridet. Samtliga aktdrer med hog representation i ridet, alltsd
skolledare, karaktirsimneslirare och arbetslivsrepresentanter, har
haft uppdraget inom ramen for sina tjinster. I vir enkit hade vi en
frdga om huruvida féretagen fir del av statsbidraget. Svaren frin
bide kommunala och fristiende skolor visade att drygt en tredjedel
av arbetsplatserna fick det. Drygt en tredjedel av arbetsplatserna
fick enligt enkiten inte alls eller i liten grad del av statsbidraget.
Resterande skolor menade att arbetslivet delvis eller i viss grad fick
del av statsbidraget. Det miste emellertid betonas att det 4r ganska
oklart vad som egentligen avses med att {4 del” av statsbidraget. I
flertalet fall syftar man pd att skolan anordnar nigon aktivitet till
vilken féretridare f6r arbetsplatser med lirlingar bjuds in. I efter-
hand miste vi betona att uppgiften om att s minga som en tredje-
del av arbetsplatserna fitt ndgon form av ersittning frdn skolan nog
far betraktas som mindre tillforlitlig.

Diagram 6
Ekonomiska medel avsatta till arbetslivet
- jamforelse mellan kommunala och fristdende skolor

40,0 o

B Kommunala @ Fristaende
35,0
30,0 -
g 25,0 -
20,0 -

g
E 15,0 §
10,0 -
0,0 T T
Ja Delvis I liten grad Nej

Intervjuerna ger en relativt entydig bild. Resurser till arbetsplats-
erna f6r medverkan 1 lirlingsutbildningarna ir ett marginellt feno-
men. Den hir bilden har snarast forstirkts efter intervjuerna viren
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2011. Det finns exempel pd att skolor har betalat foretagen for att
ticka kostnader f6r lirlingarnas arbetsklider, utrustning och lunch-
mat, men detta ir ytterst ovanligt. Ndgon ersittning riktad direkt
till handledarna p8 arbetsplatserna har vi inte sett nigot exempel pa.
Ersittning for deltagande 1 ridsmoten har knappast heller fore-
kommit. Flera arbetslivstoretridare har ocksd uttryckt att de ser
det som naturligt att arbetsplatsen, av eget intresse, skulle std for
kostnader 1 anslutning till det arbetet.

Samtidigt har vi fitt intrycket att medvetenheten om resurs-
frigorna verkar vara nigot osiker och vissa foretridare har haft
uppenbara svdrigheter att identifiera vad som giller avseende ersitt-
ning f6r olika typer av lirlingar och elever i praktik. Eftersom olika
regler giller f6r olika elevgrupper s kan det innebira att de svar vi
har fitt omfattar fler elever in de som ingdr i den gymnasiala lir-
lingsutbildningen. Frdgan om resurser har varit central i vissa
lirlingsrdd, medan flera av de som vi har intervjuat har verkat svagt
insatta 1 frigan. En foretridare pekade pd att resursfrigor pd alla
nivier har hanterats 1 lirlingsradet, allt frin USB-minnen till kurs-
litteratur. En annan féretridare menade att skolan anvinder de av-
satta resurserna for egna intressen och ytterligare en foretridare
uppgav att skolan tar betalt, 15 kr per timme, f6r varje lirling efter-
som skolan anser att lirlingarna utgdr en resurs foér det aktuella
foretaget.

Men bilden ir inte entydig. I vira intervjuer med foretridare f6r
arbetslivet har det ocksd framkommit kritiska synpunkter dir man
menar att skolorna hanterar lirlingsutbildningen som en killa till
extra intikter och besparingar. Uppgifter och kostnader fors dver
frén skola till arbetsliv utan motsvarande ekonomisk kompensa-
tion. I linder med etablerade lirlingsutbildningssystem, t.ex. Dan-
mark och Norge, utgdr ofta stod direkt till de medverkande part-
erna i arbetslivet. I vira intervjuer har det ocks8 pitalats att de extra
resurser som skolorna fir och frigoér via lirlingsutbildningen borde
anvindas fér att anstilla utbildningssamordnare p skolorna for att
organisera utbytet med arbetsplatserna effektivare och systematisera
uppfoljningen av elevernas lirande, men att detta sker i alldeles for
liten utstrickning. I vira intervjuer under viren 2011 har flertalet
respondenter framhillit att ersittning till féretagen skulle under-
litta och gora fler féretag engagerade i lirlingsutbildningen, men
att ersittningen 1 sig sjilv inte ir ndgon nyckel till en framgdngsrik
lirlingsutbildning. En fortsatt utveckling av lirlingsutbildningen hinger
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snarare pd hur man organiserar utbytet skola-arbetsliv och pa kvali-
tetssikringen av utbildningen.

Kritiska synpunkter pa larlingsradens funktioner

Vira resultat talar i1 korthet for att lirlingsrddens funktioner inte
har varit tillrickligt tydligt specificerade och reglerade. Det bidrar i
sin tur till att férordningens intentioner med lirlingsrdden inte har
uppfyllts. Lirlingsrdden har inte fitt den samordnande, kvalitetssik-
rande och styrande funktion som motsvarande partssammansatta
organ har inom t.ex. dansk och norsk yrkesutbildning.

Med tanke pd den centrala roll som tillskrevs lirlingsriden inom
forsoksverksamheten borde samtliga frigor som dir berérs ha haft
ett givet utrymme 1 lirlingsrddens arbete. Vira resultat ger inte en
grund for definitiva slutsatser om vilket arbete som faktiskt gen-
omfors 1 anslutning till lirlingsutbildningarna, men uppenbarligen
har de centrala frigor som berérts ovan inte haft den plats i lir-
lingsrdden som rimligen varit motiverat med tanke pd rddens strate-
giska betydelse. Uppenbarligen har osikerheten varit alldeles for
stor om lirlingsrdens egentliga roll och funktioner. Lirlingsrden i
sig sjilva har varit for svaga.

Nu har alltsd regering och riksdag beslutat att den lirlingsut-
bildning som kommer att bedrivas inom ramen foér de reguljira
yrkesprogrammen i gymnasieskolan frén och med hésten 2011 inte
kommer att formas via sirskilda lirlingsrdd. Det kommer att ricka
att skolorna inrittar lokala programrid f6r samrdd med arbetslivets
intressen. Nigra tydligare anvisningar vad giller uppféljning och
handledarutbildning férekommer inte heller 1 styrdokumenten. Vi
menar att resultaten av bland annat var uppféljning snarast talar for
behovet av en starkare reglering av utbytet mellan skola och arbets-
liv samt tydligare anvisningar nir det giller uppféljning och kvali-
tetssikringen av den arbetsplatstérlagda utbildningen.
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5.4 Utbildningens upplaggning och styrdokumentens
roll

Nationella styrdokument inom forsoksverksamheten

Utbildningen inom lirlingsférsoket har totalt omfattat 2500 poing.
Kursplanen har utgdtt frin att eleven liser en mindre andel kirn-
imnen in vid ett nationellt program. Obligatoriskt ir 500 poing
bestiende av kurserna svenska A, engelska A, matematik A, reli-
gionskunskap A samt dmnena idrott och hilsa, samhillskunskap
och historia med 50 poing vardera enligt sirskilda kursplaner for
just forsoksverksamheten. Manga elever har utnyttjat ritten att ut-
oka kdrnimnesstudierna till att omfatta totalt 800 poing och dir-
med 1 likhet med de nationella programmen {8 mojlighet till allmin
hogskolebehorighet. Studierna omfattar dd dven kurserna Svenska B,
Naturkunskap och Estetisk verksamhet samt att man byter ut Idrott
och hilsa och Samhillskunskap enligt ovan till ordinarie kirn-
imneskurser inom nationellt program.

Val av kursplaner under férsoksverksamheten

Den arbetsplatsforlagda delen av lirlingsférsoket kan planeras utifrén
flera olika alternativ, dir féljande dominerar:

1. Skolverkets sirskilda kursplan framtagen fér foérséksverksam-
heten: Arbetsplatsforlagd utbildning i forsoksverksambeten med
gymnasial larlingsutbildning”, Kurskod: ALF 1201 Poing: 1250

2. Skolverkets nationella kursplaner for respektive yrkes program.
Utifrdn karaktirsimnena gors en uppliggning av limpliga kurser
utifrdn anstillningsbarheten inom resp. bransch. Utifrdn pro-
grammets kurser gors en planering av vilka kurser som helt eller
delvis kan arbetsplatsforliggs.

3. Skolverkets kursplaner for hantverksprogrammet, *Hantverkstek-
nik A tll F”, dir varje kurs dr 100-200 poing, totalt 1 000 poing. I
kombination med ett par andra kurser inom programmet ram
uppnds 1 250 poing.

I alla tre fallen méste skolorna ligga ner mycket arbete for att pre-
cisera vad som kan genomforas pd en eller flera arbetsplatser och
sedan bedéma vad som maste ges i skolan eller p annat alternativt
sitt. Denna planering forutsitts enligt férordningen fiktivt ske inom
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ramen for lirlingsrddet men gors 1 de flesta fall helt av ansvarig
skolledare/ karaktirsimneslirare. Skolorna ir noga med att f6lja
branschernas krav for elevens skull men ir ofta osikra pd hur dessa
ser ut 1 detal;.

Det ir dock oklart vad som initierar valet av den ena eller den
andra sningen ovan. Inom t.ex. Baggiumkoncernen tillimpas alltid
den s.k. ALF-kursplanen. Aven i lirlingsutbildningen inom Han-
deln har den centrala branschen utgdtt frin ALF-kursplanen. Ett
exempel pd en genomtinkt kvalitetssikring av utbildningen har ut-
vecklats 1 Dalarna. Om viss del av utbildningen inte kan genom-
foras vare sig 1 skolan eller pd arbetsplatsen, gors en samordnad
insats mellan de samverkande skolorna. I dessa fall kan extern
kompetens képas in eller ocksd kan nigon skola hjilpa andra skolor
med sitt utbildningsbehov. Detta system har utvecklats inom det
regionala lirlingsridet i Siljansregionen.

Den sirskilda kursplanen under forsoksperioden, ALF 1201

Den arbetsplatsférlagda delen av utbildningen ska alltid minst
omfatta 1250 poing och har kunnat utgéras av en for forsoks-
verksamheten sirskilt utformad kursplan (arbetsplatsforlagt lirande
inom lirlingstérsoket, ALF 1201) eller andra reguljira kursplaner
himtade frin yrkesutbildningar inom nationellt program.

Jimfort med 15 veckor pd arbetsplats i1 de nationella pro-
grammen omfattar siledes den arbetsplatsforlagda tiden inom lir-
lingsforsoket en visentligt storre andel av den totala utbildnings-
tiden, minst 50 veckor. Det innebir att en gymnasial lirling vars
arbetsplatsforlagda utbildning omfattar en 40-timmarsvecka under
de tre dren skulle erhilla visentligt mer tid for yrkeslirande in en
elev inom en jimférbar skolférlagd yrkesutbildning. En utgdngs-
punkt dr dock att alla elever inom gymnasieskolan ska betraktas
bedriva heltidsstudier under tre ir. Den sirskilda kursplanen for
forsoksverksamheten upphor att gilla 1 och med att férsoksverk-
samheten upphér och ersitts av kurser ur de nationella imnesplan-
erna for gymnasieskolan.
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5.5 Handledare och yrkeslarare
5.5.1 Handledare
Handledarrollen

Erfarenheterna frin den pdgdende forsoksverksamheten visar
liksom APU och tidigare lirlingsforsok samt forskning att en nira,
utvecklad och planerad samverkan mellan skola och arbetsplats ir
en avgorande faktor for ett gott arbetsplatstorlagt lirande. Det
forutsitter att det finns en f6r indamailet utbildad yrkeskunnig
handledare pd arbetsplatsen och en yrkeslirare som ir utsedd kon-
taktperson pd skolan.

Handledaren ir en nyckelperson 1 utbildningen och dirfér fir
som sidan “bara den anlitas som har nédvindiga kunskaper och
erfarenheter for uppdraget och dven i 6vrigt bedéms som limplig”
(Forordning 2007:1349). Det innebir att de som dr handledare inom
lirlingsutbildningen verkligen besitter ritt yrkeskompetens och att
de dr fullt inférstddda med innehéllet 1 och méilen for den lokala
utbildningsplanen. De sirskilda forutsittningar som rider inom
gymnasial lirlingsutbildning medfér att de ansvariga for utbild-
ningen noga miste forsikra sig om att handledaren genomgar/har
genomgitt handledarutbildning eller p& annat sitt har motsvarande
kunskaper. Handledaren har en nyckelroll bide nir det giller pla-
neringen, genomfdérandet och bedémningen av eleven inom det
arbetsplatsforlagda lirandet. For att sikra en god handledning an-
ser kommittén att handledaren bér ha genomgitt en orienterande
handledarutbildning for att skaffa sig kunskaper om uppdraget.

Samspelet mellan handledaren och larlingen

Timligen & foretag har sirskild tid avsatt f6r handledning utan
handledningen sker i praktiken l6pande som en del av det dagliga
arbetet. Detta forefaller vara en modell som fungerar f6r majori-
teten av foretagen och handledarna uppger 1 stor utstrickning att
de upplever att det finns en forstdelse frén ledning/chefer (dir det
ir relevant) att man ligger tid pd handledning. Handledning sker
ocksd 1 samband med t.ex. morgonmdoten dir dagens eller veckans
arbete planeras. Vid dessa moten ges utrymme att placera ut lir-
lingen p& den avdelning som ir mest limplig och tilldela lirlingen
uppgifter. I de fall handledaren sjilv inte kan handleda under vissa
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moment flyttas handledarskapet 6ver till en eller flera andra hand-
ledare. Oftast sker ndgon form av avstimning mellan handledarna
och mellan huvudhandledaren och lirlingen nir detta sker.

Det finns dven andra métesforum inom ramen f6r den gymna-
siala lirlingsutbildningen, dir métet mellan yrkesliraren pd skolan
och handledaren pa foretaget dr centralt. Formerna f6r dessa moten
varierar bland de féretag som intervjuats. Kontakten sker vid fysiska
moten men ocksd via telefon och e-post. Métenas karaktir varierar
dir vissa foretag berittar att kontakten ir timligen informell dir
yrkesliraren “tittar f6rbi” och man har en allmin diskussion kring
lirlingens prestationer. Andra foretag berittar om en mer struktu-
rerad process dir man triffar yrkesliraren och systematiskt gir
igenom lirlingens prestationer och resultat oftast utgdende frin
kursplaner.

Kontakten med yrkesliraren ir handledarens kanal till skolan
och bedéms av féretagen vara en viktig dimension for att lirlingens
tid pd foretaget skall ge gott resultat. Det framgdr ocksd att det ir
en trygghet f6r féretaget nir yrkesliraren ir en aktiv och engagerad
aktor under utbildningen. I de fall dir yrkeslirarens och handled-
arens kontakt varit brustit har kontakten mellan féretaget och
skolan varit mindre bra. Nigra foretag anser att de skulle vilja ha
mer tid f6r handledning och att detta borde vara uttalat. De pekar
pd att det dr mycket resurskrivande att vara handledare och att sko-
lorna bér tydliggora detta for foretagen.

5.5.2 Handledarutbildning

Handledarutbildning har setts som ett viktigt inslag i att minska
avstdndet mellan skola och arbetsliv och 8 handledarna att sitta in
APU:n i skolans sammanhang. Skolhuvudmannen svarar normalt
for att en handledarutbildning kommer till stdnd. Omfattningen och
innehéllet av handledarutbildningen ska bestimmas 1 samverkan med
det lokala lirlingsridet.

Rektorernas syn pd handledarnas utbildning varierar avsevirt,
beroende pd program. 1998 var det framférallt omvardnadsprogram-
met och barn & fritidsprogrammet som hade omfattande hand-
ledarutbildning. Nir vi ur 2010 &rs material sorterar fram de enkit-
svar som giller skolor med enbart omvirdnadsprogram tyckte 50
procent att handledarna var vil utbildade for uppgiften. 75 procent
tyckte att de att de var engagerade 1 uppgiften och 81 procent ansdg
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att de hade limplig befattning. Uppgifterna bygger pa ett litet antal
svar, men stimmer 6verens med andra iakttagelser 1 materialet. Den
offentliga sektorns program forefaller vara bist i klassen 1 de hir
avseendena.

Vira diskussioner med olika branscher och foretag ger inget stod
tor en likformig uppliggning av handledarutbildning f6r olika bran-
scher, men av sivil praktiska skil som kostnadsskal blir det ofta
nddvindigt. Nationella lirlingskommittén redovisar pd sin hemsida
ett bearbetat generellt material om handledarutbildning som ur-
sprungligen togs fram av Myndigheten {6r skolutveckling. Flera
branscher har redan eller planerar specifik handledarutbildning ofta
som komplement till den mer generella som skolhuvudminnen be-
driver. Det giller t.ex. Handeln, med materialet *Lirling 1 butik”.
Kommittén samverkar med flera olika branscher/yrkesnimnder for
att ta fram mer branschspecifika kompletteringar till den mer gene-
rella handledarutbildningen.

Inom forsoksverksamheten med gymnasial lirlingsutbildning
finns ett sirskilt riktat statsbidrag till utbildning av handledare pd
de arbetsplatser som deltar. Detta regleras i férordningen (2008:756)
om statsbidrag fér handledarutbildning. Statsbidraget till handledar-
utbildning omfattar 65 miljoner kronor under tre r: 15 miljoner
kronor 2008, 25 miljoner kronor 2009 och 25 miljoner kronor 2010.
Skolverket har beviljat drygt 13,4 miljoner kronor i statsbidrag for
lasdret 2008/09. Enligt den uppféljning som Skolverket gjorde hosten
2009 hade 3190 handledare utbildats och anlitats. For lisiret 2009/10
har Skolverket fordelat 23 miljoner for att utbilda 6553 handledare.
Under hosten 2011 kommer Skolverket att félja upp hur stats-
bidraget till handledare f6r 2010/11 har anvints.

5.5.3  Handledarintroduktion for alla féretag som tar
emot larlingar

Som tidigare framgdtt har sivil Kommitténs egna som andras under-
sokningar visat pd orovickande resultat avseende hur kraven pd lir-
lingsutbildningen har implementerats lokalt. Tillgdng pd kompe-
tenta handledare ir avgorande for kvaliteten 1 den gymnasiala lir-
lingsutbildningen. Kompetens handlar dels om djup och bredd i
yrkeskunskaperna, dels om kunskap om lirlingsutbildningens férut-
sittningar, t.ex. de mil och kunskapskrav som finns fér den gym-
nasiala lirlingsutbildningen. Nationella lirlingskommittén har 1 sitt
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forra delbetinkande tidigare foreslagit att handledarutbildning ska
vara obligatorisk. Detta har dven Skolverket instimt 1 sitt yttrande.
Regeringen gér samma bedémning som Kommittén nir det giller
betydelsen av kompetenta handledare. Skolhuvudmannen har ett
stort ansvar nir det giller att se till att handledarna har den kun-
skap och erfarenhet som krivs for uppdraget. Det innebir att skol-
huvudminnen bér ge handledare information, stéd och utbildning
kring lirlingsutbildningens innehdll, mil, ramar och ansvarsfordel-
ningen mellan skola och arbetsplats.

Handledareutbildningar erbjuds och féretagen deltar i den, 1 starkt
varierande omfattning. Av vir uppfoljning av forséksverksamheten
framgdr att handledarnas deltagande 1 de utbildningar som ges ir
begrinsat. S8 f8 som 20 procent av handledarna uppges ha fullféljt
en handledarutbildning. Betydligt fler har dock till viss del genom-
gdtt en handledarutbildning. Orsakerna tycks i hég utstrickning
handla om foérberedelser, anpassning och kommunikation frimst
frdn skolans men ibland ocksd frin arbetsplatsernas sida.

Trots allt dr resultaten nir det giller deltagande i handledar-
utbildning knappast férvdnande. Tidigare undersékningar har ocksd
visat att det dr svart att f8 deltagare till handledarutbildningar. Den
storsta utmaningen tycks vara 1 att géra handledarutbildningarna
mer attraktiva och anpassade till de olika arbetsplatsernas skiftande
férutsiteningar och behov.

Naigra arbetslivsforetridare har till kommittén uppgett att hand-
ledarna inte kan vara borta frin arbetet s linge att de hinner gen-
omgd en handledarutbildning. Det skulle bli fér kostsamt. En obli-
gatorisk handledarutbildning riskerar enligt regeringens bedémning
att minska arbetsgivarnas intresse for att ta emot lirlingar. Det ir
ocksd osdkert om en obligatorisk handledarutbildning skulle ge
onskad effekt och dirfor ligger inte regeringen nigot sddant for-
slag. Frigan om handledarnas kompetens ir dock si central f6r ut-
bildningens kvalitet att regeringen avser att félja utvecklingen noga.

Kommittén vill framhilla att det uppligg till obligatorisk hand-
ledarutbildning som Kommittén féresprikat innebar att se handledar-
utbildningen 1 tvd (eller flera) steg, dir den forsta delen ir en orien-
tering om de ramar som giller f6r gymnasial lirlingsutbildning,
ungefir motsvarande de avsnitt som reglerats 1 den sirskilda for-
ordningen om statsbidrag till handledarutbildning (SFS 2008: 756)
som gillt f6r forsoksverksamheten. Del tvd skulle innehdlla mer av
yrkesrelevant handledningsinstruktion som limpligen kan vara
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branschspecifik, ungefir som den Kommittén samarbetat med Svensk
Handel om.

Alla de branschorganisationer och féretag vi triffat menar att en
kort obligatorisk handledarutbildning bor finnas. Kanske begreppet
“handledarintroduktion” ir mer adekvat f6r denna verksamhet. P3
varje arbetsplats som tas 1 ansprik fér gymnasial lirlingsutbildning
ska dirfor ndgon person ha genomgitt en orienterande handledar-
introduktion, som anordnas via skolans férsorg. Denna bér kunna
utformas mycket flexibelt. Utbildningen bér omfatta bl.a. omfatta
grundliggande faktorer som gymnasieskolans styrdokument, betyg
och bedémning samt samarbetsformer. Kommittén vill ifrigasitta
om ett féretag som inte kan avsitta en till tvd dagar till en sidan
handledarintroduktion verkligen har forutsittningar att pd ett kvali-
tativt sitt kan genomféra en period med minst 50 veckors ling
yrkesutbildning.

5.5.4 Yrkeslarare

Lika viktigt som att det finns en yrkeskunnig handledare p3 arbets-
platsen som fitt utbildning fér sitt uppdrag ir enligt Kommitténs
mening att de yrkeslirare som skolhuvudmannen utser som kontakt-
person frin skolans sida, har nédvindiga pedagogiska- och yrkes-
kunskaper inom aktuellt yrkesomride. Yrkesliraren ska tillsammans
med arbetsplatsens handledare planera innehéllet i det arbetsplats-
forlagda lirandet och kontinuerligt f6lja upp och utvirdera resul-
tatet. Att yrkesliraren har rimlig tid avsatt for besoék pd elevernas
lirlingsplatser ir en sjilvklar utgdngspunkt for att systemet ska
fungera. Det ir ocksd yrkesliraren som efter samrid med hand-
ledaren gor bedémningarna i samband med betygssittningen.

For yrkeslirare krivs en yrkeslirarexamen. En sidan examen ska
kunna erhéllas efter en yrkesutbildning p8 kvalificerad niv4, en om-
fattande yrkeserfarenhet samt en kortare lirarutbildning. Fér att bli
lirare 1 gymnasieskolans yrkesimnen finns tvd olika alternativ. Dels
en programutbildning om 180 hogskolepoing dir utbildningen be-
stdr av sdvil yrkesrelevanta kurser som kurser inom det allminna
utbildningsomridet. Behorig ir den som har grundliggande beho-
righet, en gymnasial yrkesutbildning eller motsvarande samt nigra
drs relevant yrkeserfarenhet.

Dessutom finns en kompletterande lirarutbildning om 90 hog-
skolepoing for den som har relevant yrkesutbildning om 90 hég-
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skolepoing inom ett yrkesimne samt allsidig och kvalificerad yrkes-
verksamhet inom omridet. Den utgors av det allmidnna utbild-
ningsomrddet och ger tillsammans med tidigare studier en lirar-
examen pid 180 hogskolepoing. Behorig att antas dr den som har
grundliggande behérighet, gedigen yrkeserfarenhet samt 90 hog-
skolepoing 1 ett yrkesimne. Fér den som saknar yrkesrelevanta
kurser kan yrkeserfarenheten valideras och tllgodoriknas som
motsvarande hogskolepoing. Yrkesutbildning och yrkeserfarenhet
kan dven i framtiden valideras av det lirosite som anordnar lirar-
utbildningen. Aven innehavare av Mistarbrev i ett yrke bor vara
meriterande. Redan i dag har hégskolorna etablerade system for
validering och olika branscher deltar ofta 1 valideringsarbetet. Sam-
arbete med branscher ir givetvis visentligt med tanke pd den snabba
utveckling som sker inom manga yrken.

Med stéd av en undantagsregel kan personer med bred yrkes-
erfarenhet anstillas for viss tid och samtidigt ges mojlighet att
genomgd en lirarutbildning. Fér mycket specifika kurser kan det
dessutom vara nodvindigt ate tillfilligt anstilla personer med spets-
kompetens och aktuell yrkeserfarenhet inom nigot smalt omréide.
Aven detta kan ske med st6d av samma undantagsregel.

P3 den gymnasieskola lirlingen tillhér miste finnas behoriga
lirare som tar ansvar for att elevens hela utbildning och att den
overensstimmer med styrdokumenten. Dessa lirare ska dessutom
svara fér den uppgift som innebir myndighetsutévning, dvs. betygs-
sdttningen.

En viktig forutsittning for att utbildningen pé arbetsplatsen ska
hilla hoég kvalitet dr dels att det finns en utbildad yrkeslirare dels
att samarbetet mellan skolan och arbetsplatsen fungerar bra. Liraren
och foretridaren for arbetsplatsen ska gemensamt planera och for-
dela innehéllet 1 utbildningen, men det ir liraren som med stéd av
handledarens underlag ska ansvara f6r betygssittning av alla kurser.

Kommittén har tidigare pdtalat vikten av att liraren och hand-
ledaren fir utrymme f6r gemensam planering och att det finns
behov av nationellt st6d nir det giller innehillet i den gymnasiala
lirlingsutbildningen. Mot bakgrund av den gymnasiala lirlings-
utbildningens sirskilda férutsittningar konstaterar regeringen att
det finns anledning att 6verviga om det finns behov av nationellt
utformat stdd for lirarens och handledarens samarbete om plane-
ring och uppféljning av den arbetsplatstorlagda delen av lirlingens
utbildning.
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I utbildningskontraktet bér klargoras att skolan har ett ansvar
for att genom regelbundna arbetsplatsbesék gora en systematisk
uppfoljning av elevens kunskapsutveckling i férhillande till mélen i
imnesplanen. Kontraktet bér ocksd precisera handledarens roll.
Yrkesliraren pd skolan och handledaren pi arbetsplatsen dr tvd
nyckelpersoner och regeringen anser i likhet med utredaren att det
av utbildningskontraktet ska framgd vilka dessa ir. Tydligt utpekade
personer okar dven mojligheterna att samverkan mellan utbild-
ningsanordnare och arbetsgivare verkligen kommer till stdnd.

I Skolinspektionens granskning av kvaliteten i den arbetsplats-
forlagda delen av yrkesutbildningen framgir att det hos de granskade
skolorna finns stora brister nir det giller just samverkan mellan
skolan och arbetsplatsen Regeringen anser att det ir angeliget att
elevens yrkeslirare gor regelbundna besok pd arbetsplatsen. Sddana
besok kan bide ha till syfte att folja upp lirlingens kunskaps-
utveckling och att 1 samarbete med handledaren stimma av att lir-
lingens arbetsuppgifter i bredd, djup och innehill svarar mot de mal
som finns uppstillda f6r utbildningen.

Regeringen har dock valt att inte limna forslag om att reglera
denna typ av arbetsplatsbesok, ndgot som Skolinspektionen har ut-
tryckt ett behov av. Regeringen anser att ytterligare erfarenheter av
gymnasial lirlingsutbildning krivs innan det gér att avgora pé vilket
sitt samverkan mellan skola och arbetsplats bist kan stirkas.

Akut brist pa yrkeslarare

Ett generellt hot mot kvaliteten i yrkesutbildningen och pd sikt
ocksd mot existensen av yrkesutbildning ir den tilltagande bristen
pd behoriga yrkeslirare. De aktiva yrkeslirarna har en hog medel-
alder och nyrekrytering av yrkeslirare ir svag. Av alla tjinstgérande
larare 1 yrkesimnen ir 54 procent 50 ir eller dldre. Examinations-
behovet av yrkeslirare ir i genomsnitt 740 per &r, att jimfora med
de cirka 300 yrkeslirarna som 4rligen utexamineras. En tinkbar rek-
ryteringskilla till yrkeslirarutbildningen kan vara de handledare
som finns inom lirlingsutbildningen och annan arbetsplatsforlagd
utbildning inom gymnasieskolan.

Enligt Skolverkets rapport Lirare inom férskola, skola och vuxen-
utbildning fanns hosten 2006 totalt 10 430 verksamma lirare 1
yrkesimnen. Industri- och hantverkslirarna utgjorde drygt hilften
med sammanlagt cirka 5 500 lirare. Virdlirarna var den stdrsta
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gruppen bland 6vriga inriktningar med 1 490 lirare. Av alla verk-
samma lirare i yrkesimnen saknade 3 760 (36 procent) en lirar-
examen med pedagogik. Nira hilften av dessa var tillsvidarean-
stillda. Andelen som saknade lirarexamen var storst bland lirare i
medieimnen, 63 procent. For nigra inriktningar inom industri- och
hantverk var andelen som saknade lirarexamen mellan 43 och 49
procent.

Huvuddelen av lirarna i omvdrdnadsimnen, barn- och ung-
domsimnen, beklidnadstekniska Amnen och handels- och kontors-
imnen dr kvinnor. Inom industri- och hantverksimnen ir de flesta
lirarna min. Av alla verksamma lirare 1 yrkesimnen hésten 2006
var 54 procent 50 &r eller dldre. Lirarna i omvirdnadsimnen respek-
tive verkstadstekniska, industritekniska och tritekniska imnen var
ildst; mer dn tv3 av tre lirare i dessa kategorier var 50 &r eller ildre.
Av de verksamma lirare som har lirarexamen eller har tillsvidare-
anstillning var andelen 1 8ldern 50 &r eller diréver dnnu hégre,
nimligen 60 procent.

Stérsta yrkeslirarbristen finns inom byggsektorn med VVS och
el. Hogskoleverket riknar med att det kommer att behévas cirka 12
000 nya yrkeslirare under en tolvirsperiod. I snitt har det exa-
minerats cirka 300 yrkeslirare de senaste &ren. Det innefattar samt-
liga yrkeskategorier med allt frdn hantverk, bygg till verkstad.

Det ir 1 dag svirt att {4 tag pd yrkeslirare som har behérighet.
Yrkeslirare behover sdvil yrkeskompetensen som den pedagogiska
utbildningen. Att vara skicklig inom sitt yrkesomride betyder inte
automatiskt att man dr limplig som yrkeslirare. Det krivs nimligen
ocksd att man kan konsten att lira ut sina kunskaper, samtidigt
som man ska f6lja styrdokumenten, planera och ligga upp utbild-
ningen, utvirdera och sitta betyg. Svirigheterna att locka skickligt
yrkesfolk att utbilda sig till lirare ir flera. Minga med yrkes-
utbildning har kanske for l3ga, eller saknar betyg 1 vissa kirnimnen.
Att forst komplettera pd komvux och sedan lisa pd lirarhégskolan
kan kinnas som en tung vig. Speciellt om man ska ta studieldn.
Dessutom ir 16nen ofta hégre i den privata sektorn. Plussidan ir
att det inte ir lika slitigt for kroppen, och att det ir inspirerande att
arbeta med ungdomar.
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Lararexamination och rekryteringsbehov

Antalet utbildade lirare i yrkesimnen 1 gymnasieskolan har minskat
kraftigt sedan bérjan av 1990-talet, di 1 genomsnitt drygt 800 per &r
tog ut sin examen. Sedan mitten av 1990-talet har antalet exami-
nerade minskat frin knappt 500 per 4r till runt 200 de senaste dren.
Under femdrsperioden 2001/02-2005/06 examinerades sammanlagt
cirka 1 250 ldrare 1 yrkesimnen. Enligt Skolverket behéver samman-
lagt cirka 3 100 nyexaminerade yrkeslirare rekryteras under perioden
2007-2011 om i stort sett samtliga lirare ska ha lirarexamen r 2014.
Med en ligre ambitionsnivd avseende tidpunkten foér nir samtliga
lirare ska ha lirarexamen (ir 2024) beriknas rekryteringsbehovet
till 2 500 yrkeslirare samma period.

Bristen pd utbildade yrkeslirare ir stor och bedoms ytterligare
foérvirras om inga sirskilda &tgirder vidtas. De huvudsakliga hindren
for okad rekrytering av sokande till utbildningen av lirare 1 yrkes-
dmnen dr tilltrideskraven och studiefinansieringen. I hittillsvarande
utbildning som omfattar 180 hégskolepoing finns krav pd en om-
fattande yrkeserfarenhet och en relevant hogskoleutbildning om 90
hégskolepoing for att f4 ut en examen. For vissa yrkeslirar-
kategorier dr detta inget storre problem, t.ex. f6r vardlirare, efter-
som utbildningen for sjukskéterskor ligger inom hégskolan. For
andra yrkeslirarkategorier, t.ex. hantverkare, saknas som regel rele-
vant utbildning inom hégskolan. En utbildning som leder till lirar-
examen for lirare i yrkesimnen dir utbildningen vid hégskolan
kombineras med en anstillning 4r en modell som kan [8sa studie-
finansieringsfrigan for denna grupp. Det pdgdende projektet
”Vidareutbildning av lirare utan lirarexamen” (VAL) ir ett exempel
pd en sidan framgdngsrik utbildningsmodell. Obehériga yrkeslirare
ir en milgrupp som ofta saknar yrkeserfarenhet som lirare (minst
2 3r) och 1 dessa fall erbjuds hela det allminna utbildningsomridet
omfattande 90 hégskolepoing for examen. VAL- ir en komplet-
terande utbildning som bygger pd deltagarnas tidigare bakgrund
och lirarerfarenhet. For lirare inom yrkesimnen giller férutom krav
pa relevant hogskoleutbildning dven krav pd minst tre &rs relevant
yrkeserfarenhet. Hirvid kan validering fér tillgodoriknande av reell
kompetens goras.

Den kvalitetsbrist som finns inom ménga yrkesutbildningar i
gymnasieskolan bestdr 1 att deras lirare inte har utbildning i hur
man tolkar och omsitter dmnesplanerna till ett konkret innehill
och samtidigt har erfarenhet av hur undervisningen ska organiseras
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ir olyckligt. Likasd dr det ett problem om liraren inte har forstdelse
fér och formdga att omsitta liroplanens intentioner i sin under-
visning. Problematiken med bedémning och betygsittning som ir
ett avancerat arbete och kriver speciella kunskaper inom omridet.
De yrkestérberedande programmen omfattar cirka hilften av alla
elever som finns pd gymnasiet, vilket 1 realiteten innebir att det 1
nuliget ir strax under 200 000 elever som gir nigot av dessa pro-
gram. Alla elever har sjilvklart ritt till lirare med utbildning for att
bedriva undervisning i sina imnen. Statistiken frin Skolverket visar
pd att det kontinuerligt blir en férsimring av forhillanden nir det
giller procenten lirare med lirarexamen. Ett stort antal av vira
elever pd yrkesprogram har siledes inte tillging till lirare med en
garanterad kunskap och kompetens for att bedriva undervisning.
Dirtill kommer lirare med lirarexamen som undervisar i imnen
som de inte har tillrickliga imneskunskaper.

En forindrad yrkeslirarroll

Den férindring i struktur och innehdll som den reformerade gym-
nasieskolan innebir ger inga drastiska férindringar som paverkar
de imnesmissiga kraven pd lirare i yrkesimnen. De krav p3 f6rind-
ringar som kan forekomma beror mer pd forindringar 1 arbetslivet
in som ett resultat av forslaget till en reformerad gymnasieskola.
Diremot torde kraven 6ka och férindras i yrkesrollen for yrkes-
lirarna d3 efterfrigan pd arbetslivskontakter nu 6kas och lirlings-
utbildningen fir ett storre genomslag inom den gymnasiala yrkes-
utbildningen. De nyutexaminerade lirarna som kommer direkt frén
arbetslivet, eller &tminstone relativt nyligen varit dir och har en god
inblick 1 arbetslivets kultur och organisation har goda férutsitt-
ningar for att samverka med arbetsplatser. Att arbeta med gymna-
siala lirlingar ute pd arbetsplatser kan foérindra kraven pd yrkes-
lirarens kompetens och innehillet 1 arbetet. Denna kompetens bor
1 s3 fall borja utvecklas redan under lirarutbildningen. Det ir vik-
tigt att en del av utbildningens innehdll fokuserar pd det allt storre
kravet pd skolans samverkan med arbetslivet s att det blir en del i
de blivande yrkeslirarnas kompetens. Den blivande yrkesliraren far
ocksd rollen att handleda eller t.o.m. utbilda handledare pd foretag
som 1 sin tur handleder elever. I en sddan yrkesroll ir liraren inte
den som direkt undervisar eleven utan har ett ansvar for att andra
utbildar eleven 1 riktning mot de mal som anges 1 styrdokumenten.
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Kommittén har i diskussioner med skolor och huvudmin triffat
skolledare och lirare som anammat denna nya lirarroll med de for-
indrade krav den for med sig. Detta ir en specifik kompetens som
kriver sirskilt fokus i lirarutbildningen for att sikerstilla en sddan
utveckling. For verksamma lirare kan detta utgéra ett behov av
kompetensutveckling.

I dag ansvarar skolhuvudmannen for lirarnas och skolledarnas
kompetens 1 sitt yrkesutdvande, dven om det gors ett antal statliga
satsningar for att stddja detta arbete. Det ir av stor vikt att yrkes-
lirarens kompetensutveckling sker kontinuerligt och dr kopplad till
de forindringar som sker inom lirarens undervisningsimnen som
en konsekvens av férindringar 1 yrkeslivet. Det ir dven viktigt att
lirarens kompetens gillande pedagogiska frigor stindigt utvecklas.

5.6 Behdorighetskrav, antagning och urval

Antagning till gymnasieskolans nationella program, urval
och overgang till larlingsplats

Gymnasial lirlingsutbildning ir ett sitt att studera pd ett yrkes-
program dir den arbetsplatsférlagda delen av utbildningen utgér en
storre del av utbildningen jimfért med den som ir forlagd till
skolan. Fér att kunna genomgd lirlingsutbildning madste eleven
under forsoksverksamheten férst ha blivit antagen till ett nationellt
eller specialutformat program med yrkesimnen. Samma behorig-
hetskrav gillde siledes for gymnasial lirlingsutbildning som fér
skolférlagd yrkesutbildning. Under férsoksverksamheten fordrades
ligst betyget Godkint 1 svenska/svenska som andrasprik, engelska
och matematik fér behérighet. De t innebir att endast behoriga
elever kunde tas in.

Villkoren fér tilltride ir snarlika inom den permanenta verk-
samheten, iven om behorighetskraven nu generellt skirpts sd det
frdn 2011 krivs godkint betyg i minst &tta dmnen frin grund-
skolan. Dessutom har de specialutformade programmen avvecklats.
Den nya skollagen (2010:800) innehéller inga sirskilda regler for den
gymnasiala lirlingsutbildningen 1 friga om behorighet eller mot-
tagande. Inte heller i den gymnasieférordning(2010:2039) som ny-
ligen beslutades av regeringen finns nigon sirreglering fér antag-
ning till den gymnasiala lirlingsutbildningen. Det betyder att skol-
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huvudmannen svarar f6r mottagande och antagning av elever och
att arbetsplatsen inte har ndgot direkt inflytande 6ver detta.

En grundliggande friga har varit om lirlingsplatserna ska grun-
das pd utbud eller pd efterfrigan. Eller med andra ord vad kommer
forst eleven eller lirlingsplatsen? Samma problematik har tidigare
funnits inom vissa hantverksutbildningar dir olika modeller prévats.
En modell har varit att inféra en period dir eleverna fitt prova pd
olika hantverk i skola och pd olika arbetsplatser innan de bestim-
mer sig, en annan modell har tillimpats dir eleverna varit sikra pd
sitt yrkesval och dirfér snabbare placerats pd en adekvat arbets-
plats. Inom ramen f6r férsoksverksamheten har intagningen skett
pa olika sitt. I princip kan tre ansékningstérfaranden urskiljas:

1. Eleven soker till ett program i1 gymnasieskolan hos en huvud-
man som endast har lirlingsutbildning och blir automatiskt lir-
ling, di det inte finns nigot krav att utbildningen hos viss
huvudman ska tillhandah&llas bide som skolférlagd och som lir-
lingsutbildning.

2. Eleven soker till ett program i gymnasieskolan med angivande av
sokalternativet lirling. Detta f6rfarande tillimpas nir skolan er-
bjuder bida alternativen men dir man vill organisera lirlingsut-
bildningen innan skolstart och tydligt markera inom vilka pro-
gram denna mdjlighet finns.

3. Eleven soker till yrkesprogram 1 gymnasieskolan p& vanligt sitt.
En tid efter skolstart informeras alla elever om att alternativet
lirling finns och att elever har mojlighet 6verga till denna studie-
form.

I alternativ 1 ovan begrinsas antalet platser pd utbildningarna av det
antal arbetsplatser som man har eller tror finns tillgingliga eller
som skolan kan ordna under héstterminen. Detta giller t.ex. for
alla elever som s6ker utbildning inom Baggium Utbildning AB men
dven vid vissa kommunala gymnasieskolor, dir programmet endast
finns som lirlingsutbildning.

I alternativ 2 kan man tydligt se intresset for lirlingsutbild-
ningen som underlag f6r utbildningsplaneringen. I alternativ 3 har
ndgra skolor rapporterat svdrigheter att f3 ut eleverna pi en lir-
lingsplats. Genom att eleven hunnit integreras 1 klassen minskar
intresset att limna skolan. Den elev som viljer att fullgéra utbild-
ningen som lirling hamnar litt utanfér klassgemenskapen och akti-
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viteterna 1 skolan. Det krivs d& en stark motivation hos eleven att
fullfslja sitt intresse for lirande pa arbetsplatsen.

Om utbildningen endast foérekommer som lirlingsutbildning
mdste huvudmannen stills stora krav pd att kvalitetssikra utbild-
ningen, t.ex. férsikra sig om att lirarkompetens finns f6r de skol-
forlagda avsnitten och att kompetens f6r betygssittning finns en-
ligt forsokstorordningens anvisningar. Olika huvudmin har 16st
frigor pa olika sitt.

Ocksd nir det giller 6verging till lirlingsutbildning tillimpar
huvudminnen olika uppligg. Detta giller t.ex. i friga om uppligget
for kirnimneskurser. Det kan dirfér dréja linge, upp till en termin
innan lirlingseleven kommer ut pd sin arbetsplats. Alla siger sig
dock vara medvetna om att en tidig period ute pd lirlingsplatsen ir
viktig f6r motivationen och for att markera att det ir en annan
utbildning in den skolférlagda.

For utbildningar med arbetsplatsférlagt lirande har frigan om
foretridare for arbetsplatsen ska vara delaktiga nir det giller for-
delningen av platser. Genom den gymnasiala lirlingsutbildningen
okar omfattningen av det arbetsplatsforlagda lirandet; Det finns
dirfor anledning att rikna med att ansvariga pd arbetsplatserna i
hogre grad in tidigare kommer att uttrycka intresse av och ha
synpunkter pd vilka elever som ska placeras hos dem. Under for-
soksverksamheten har det ofta férekommit att skolan samritt med
arbetsplatsen fore placering av en lirling. Frimst har man varit in-
tresserad av att ta reda pd elevens motivation fér den aktuella ut-
bildningen.

Regeringen framhéller att all gymnasieutbildning ska vara 6ppen
for dem som uppfyller de faststillda behérighetskraven, men betonar
dock att gymnasial lirlingsutbildning férutsitter ett nira samarbete
mellan skola och arbetsliv, vilket stiller krav pd delaktighet och
inflytande f6r bigge parter. Det idr dirfér angeliget att hitta en ba-
lanspunkt som tar hinsyn till & ena sidan arbetsgivarnas legitima
intresse av att pdverka vem som befinner sig pa arbetsplatsen och &
andra sidan skolvisendets grundliggande princip om allas lika ritt
till utbildning. Regeringen goér bedémningen att dven om arbets-
givarna inte ges nigon roll 1 frdga om mottagande och antagning av
enskilda elever, ir det naturligt att det finns en skyldighet for
huvudmannen att samrida med foretridare f6r arbetsplatsen innan
en elev placeras pd arbetsplatsen.
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5.7 Elevens ratt och skolhuvudmannens skyldighet

Bedémning och betygsittning av lirlingarnas kunskapsutveckling
ir en mycket viktig och komplicerad uppgift. Betygsittning ir for-
mellt en myndighetsutévning och lirarens betygsittning kan ha av-
gorande betydelse for den enskilde eleven. De grundliggande
kraven och principerna f6r bedémning och betygsittning av gym-
nasieelever ir gemensamma och omfattar ett antal hérnstenar
(Lpf 94). Utgdngspunkten ir alltid examensmadl, kursmal 1 imnes-
planen och betygskriterier. Liraren ir ocksi skyldig att kon-
tinuerligt informera eleven om studiesituation och kunskaps-
utveckling, och dessutom skyldig att anvinda all tillginglig infor-
mation vid betygsittning. Nir det giller bedéomning och betyg-
sittning av lirlingarnas arbetsplatsforlagda utbildning ska betyg sittas
av liraren efter samrdd med handledaren. Hir behéver knappast
poingteras vilken grannlaga uppgift det handlar om. Att bedéma
elevers kunskapsutveckling och prestationer under den tid de till-
bringar pd arbetsplatsen kriver konsensus 1 handledarens och karak-
tirsimnesliraren tolkning av och instillning till mal och kriterier.

Tv tredjedelar av de intervjuade foretagen siger sig pa olika sitt
bidra till bedéomning och betygsittning av lirlingarna. Nigra av
foretagen uppger att man inte gor nigon bedémning alls och att
skolan inte heller stiller nigra krav pd detta, eller att féretaget gor
en bedémning men att skolan inte ber om féretagets 3sikt infér
betygsittningen, vilket dr alarmerande. Resterande foretag har allt-
s& en roll nir skolan ska betygsitta eleverna men dven hir finns
olika varianter. Vissa skolor genomfér méten med handledarna,
och 1 vissa fall dven med lirlingen, och har ett samtal kring elevens
prestationer och resultat. Denna typ av moten forekommer regel-
bundet nigra ginger per termin hos vissa foretag och mer sillan
hos andra. Vissa skolor har formulir dir handledaren kan géra sin
bedémning (16pande eller en ging per termin) utifrin utbildnings-
mél, moment och betygskriterier, medan andra har mer ett 6ppet
samtal dir kopplingen till konkreta utbildningsmal ofta ir svagare.

Minga skolor och arbetsplatser ligger ocksd ned mycket arbete
pa att hitta former for att ge eleverna en likvirdig och transparant
bedémning. Men det mesta talar ocksd for att det finns en hel del
godtycke, bland annat dirfor att karaktirsimneslirarnas kontakter
med handledare och lirlingar pd arbetsplatserna minga ginger ir
mer eller mindre osystematiska. Detta har ocksd Skolinspektionen
uppmirksammat i sin kvalitetsgranskning 2010.
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Skolan och arbetslivet har ett gemensamt ansvar fér bedom-
ningsfrigor. Risken dr uppenbar att det saknas systematiska verk-
tyg, som ir vil férankrade i bdde skolan och 1 arbetslivet, och som
kan anvindas gemensamt {6r en analys av elevernas kunskapsut-
veckling. Hir finns férmodligen ett stort behov av stédmaterial
och riktlinjer. Flera branscher tillhandah8ller olika diagnostiska prov,
men dessa anvinds bara i liten utstrickning av skolorna. De natio-
nella programrdden borde i samverkan med Skolverket kunna bidra
i denna friga.

5.8 Utbildningskontrakt, anstallning och arbetsmiljé

5.8.1 Avtal och overenskommelser under
forsoksverksamheten

Avtal med foretag

Under forsoksverksamheten har ofta tvd avtal om lirlingsutbild-
ning triffats. Ett avtal mellan skolhuvudman och arbetsplats och
ett utbildningskontrakt fér varje enskild elev som tas emot pd ar-
betsplatsen.

Skolhuvudmannen ska enligt 12 § férséksférordningen se till att
genom avtal mellan sig och berdrda arbetsplatser som tar emot lir-
lingar reglera sina och arbetsplatsernas dtaganden i samband med
det arbetsplatsforlagda lirandet. I regel tecknas ett skriftligt avtal
mellan skola och féretag. Avtal om villkor kan vara mycket detal-
jerade men de kan ocksd vara mycket allmint hillna. Genom ett
avtalsférfarande blir respektive parts dtaganden tydligare pd ett helt
annat sitt 4n om det inte skulle foreligga ndgra avtal. Méjligheten
att kvalitetssikra lirlingsutbildningen ¢kar ocksd med tydliga 6ver-
enskommelser. Av avtalet bor det bl.a. framgd var, under hur ling
tid och nir lirlingen ska genomféra sitt arbetsplatstérlagda lirande.
Det bér dven, framgd hur den lokala utbildningsplanen fér lirlings-
utbildning ska fyllas med ett konkret utbildningsinnehall s3 att
detta tillsammans med den skolférlagda undervisningen leder fram
till en yrkeskompetens. Avtalet bor ocksd ange vem eller vilka som
ir elevens handledare pd arbetsplatsen och vem eller vilka som ir
skolans kontaktpersoner. Avtalet ska ocksa ange villkoren for skol-
huvudmannens ersittning till den utbildande arbetsplatsen.

Ett avtal kan t.ex. innehilla f6ljande uppgifter:
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o Foretagets dtagande enligt kursplan och riktlinjer som limnats
av skolan

e Antalet utbildningsplatser, utbildningens omfattning och fér-

delning

Arbetstider

Uppgifter om handledare

Utbildning av handledare

Skolans tillsyn, uppféljning och stéd till handledare och lirare

Elevens status nir det giller kollektivavtal och arbetsmiljs-

frdgor; uppgifter om kostersittning, ordningsféreskrifter, bedém-

ning och betygsittning, speciella hjilpmedel.

e Ansvarsfrigor

e Ersittning tll féretaget

o Avtalets giltighet

Kommittén hinvisar dven hir till den ”verktygslada” som finns pd
vir hemsida (www.nationellalarlingskommitten.se).

Normalt foljer lirlingen de arbetstider som giller for arbets-
platsen om man inte kommit éverens om nigot annat, dock giller 1
allminhet skoldrets tider och lirlingen fir ledigt frin arbetsplatsen
nir det ir lov. Flexibla uppligg anpassade till sivil individens som
arbetsplatsens forutsittningar ir dock mojliga att uppni. I 6vrigt
ger de centrala férbundsavtalen ramtider for elever som utbildas pd
en arbetsplats. Dessa frigor bor regleras 1 avtalet mellan skolan och
foretaget.

Utbildningskontrakt

Utover avtalet med berdrd arbetsplats ska under forsoksverksam-
heten idven ett sirskilt utbildningskontrakt finnas fér varje enskild
elev som tas emot pd arbetsplatsen. Rektorn skulle enligt forsoks-
férordningen se till att det {6r varje elev som genomgir en gymna-
sial lirlingsutbildning upprittas ett skriftligt avtal som underteck-
nas av skolhuvudmannen, eleven och féretridare f6r den eller de
arbetsplatser dit nigon del av utbildningen forliggs (utbildnings-
kontrakt). Om eleven idr minderdrig ska dven férilder skriva under.
Av kontraktet ska det bl.a. framg8 vilka delar av utbildningen som
skall genomforas pd arbetsplatsen och hur omfattande dessa delar
skall vara. Vidare ska det framgg vilken lirare pd skolan och hand-
ledare pad arbetsplatsen som ansvarar fér den arbetsplatstérlagda
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delen av utbildningen, vem eller vilka som ir elevens handledare
och vem eller vilka som ir skolans kontaktpersoner och hur kon-
takten mellan skola, arbetsplats och elev ska fungera.

Utbildningskontraktet far en sarstéllning i framtidens
larlingsutbildning

Den sirskilda utredaren, Irene Wennemo, féreslog i sitt betink-
ande ”Lirling — en bro mellan skola och arbetsliv’ (SOU 2010:19)
att utbildningskontraktet skulle blir ett viktigt styrinstrument fér
den gymnasiala lirlingsutbildningen. Riksdagen har den 16 juni
2011, efter forslag 1 regeringens proposition regeringens proposi-
tion 2010/11:104 Kvalitet i gymnasial lirlingsutbildning, beslutat att
utbildningskontrakt ska upprittas for varje elev 1 gymnasial lir-
lingsutbildning.

P3 sd sitt kan frigor som idr av stor vikt for sdvil eleven som
skolhuvudmannen och arbetsplatsen regleras. Utbildningskontraktet
ger arbetsplatsen 6kat inflytande éver den konkreta utformningen
av den gymnasiala lirlingsutbildningen fér varje enskild elev. Ut-
bildningskontraktet ska upprittas f6r varje elev och arbetsplats och
undertecknas av eleven, skolhuvudmannen och arbetsplatsen. Om
eleven ir under 18 &r och inte har ingdtt dktenskap, ska dven elev-
ens vdrdnadshavare underteckna utbildningskontraktet. Skolhuvud-
mannen ska se till att utbildningskontrakt upprittas. I utbildnings-
kontraktet ska det anges:

1. vilka delar av utbildningen som ska genomféras pd arbetsplatsen
och omfattningen av dessa delar,

2. hur kostnaderna f6r de skador som eleven kan orsaka under den
arbetsplatsférlagda delen av utbildningen ska fordelas mellan skol-
huvudmannen och arbetsplatsen

3. avtalstiden och grunderna for att avtalet ska kunna upphéra innan
avtalstiden lopt ut, och

4. vilken lirare pi skolenheten och vilken handledare pd arbets-
platsen som ska vara kontaktpersoner f6r den arbetsplatstorlagda
delen av utbildningen

Enligt Kommitténs bedémning utgor kravet pd ett formbundet kon-
trakt ett viktigt led for att skapa forutsigbarhet och en tydlig roll-
férdelning i enlighet med intentionerna i virt férra delbetinkandet.
Lirlingsutbildning innebir dtaganden f6r bade arbetsplats och skol-
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huvudman och det ir viktigt att dessa 8taganden och ansvarsfor-
delningen mellan parterna regleras pa ett rationellt och rittssikert
sitt ddr dven lirlingen kan vara part. Regeringen har gett Skolverket
bemyndigande att ta fram féreskrifter om utbildningskontraktets
utformning som ger tillricklig vigledning for att uppritta kontrakten.

Kontraktets upphoérande

Det kan uppstd situationer som kriver att utbildningskontraktet
hivs av skolan, eleven eller arbetsplatsen. Nir det giller arbets-
platsens skil att vilja siga upp lirlingsplatsen kan det t.ex. réra sig
om disciplinira problem eller att arbetsplatsen av olika skil inte
lingre kan ta emot lirlingen. Det kan ocksd bero pd att det inte
lingre finns en limplig handledare eller att ett féretag upphor med
viss verksamhet. Skolan eller eleven kan vilja siga upp utbild-
ningskontraktet om eleven inte getts mojlighet att utbildas inom de
delar som finns nimnda i kursens centrala innehdll enligt imnes-
planen eller om kvaliteten i den arbetsférlagda utbildningen ir foér
lag.

Det ir angeliget att det 1 forvig ir reglerat 1 vilka situationer
avtalet ska kunna dgas upp, varfor detta foreslds regleras 1 utbild-
ningskontraktet.

Ansvar for skador

Av utbildningskontraktet ska det framgd hur eventuella kostnader
for skador som eleven kan orsaka under den arbetsplatsférlagda ut-
bildningen ska férdelas mellan skolhuvudmannen och den som till-
handahéller den arbetsplatstérlagda delen av den gymnasiala lir-
lingsutbildningen.

En elev som under arbetsplatsférlagd utbildning utfoér arbete
som till sin art liknar det som utférs av de anstillda pd arbetsplatsen
ska ocksd anses vara arbetstagare 1 skadestindslagens mening, vilket
framgdr av skadestindslagen (1972:207). Det saknas dock en ut-
trycklig reglering av vem som ska bira ansvaret f6r skador som
eleven kan orsaka — skolan eller arbetsplatsen.

Visserligen finns i skadestdndslagen det s.k. principalansvaret,
som innebir att en arbetsgivare ir skyldig att ersitta skada som en
arbetstagare villar i tjinsten. Om detta dven omfattar ansvar for
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skada som orsakas av en elev som for sin utbildning befinner sig pa
arbetsplatsen ir dock inte helt klarlagt.

Frigan om elevens eget ansvar for skador som han eller hon or-
sakar ir klarare. Eleven ska enligt skadestindslagen anses vara ar-
betstagare. Det ir endast 1 vissa speciella undantagsfall som en
arbetstagare, med stod av 4 kap. 1 § skadestindslagen kan 8liggas
skadestindsskyldighet. For detta krivs att det finns synnerliga skil.
I praktiken krivs att det ir friga om uppsétliga eller grovt oakt-
samma handlingar frin arbetstagarens sida, t.ex. att denne har be-
gitt ett brott.

Det finns farhdgor for att ett eventuellt skadestindsansvar for
arbetsgivare dven f6r de elever som fullgér arbetsplatstérlagt lirande
pd arbetsplatsen skulle minska méjligheterna att hitta arbetsplatser
som ir beredda att ta emot elever. Kommuner och andra skol-
huvudmin tecknar dirfér ofta ansvarsférsikring for att ticka kost-
naderna fér de skador som elever eventuellt kan villa och som
arbetsplatsen kan bli skyldig att ersitta. Det forekommer dven att
huvudmannen 1 avtal tar pi sig ansvar 1 férhillande till arbets-
platsen.

Oavsett hur ansvarsférdelningen mellan skolan och arbetsplatsen
ska se ut, bor den slutliga ansvarsférdelningen mellan skolhuvud-
mannen och arbetsplatsen {6r en intriffad skada regleras. Med hin-
syn till de skiftande forhillanden som finns mellan olika arbets-
platser, dr det limpligast att frigan om ansvarsfordelningen éverlim-
nas till skolhuvudmannen och arbetsplatsen att avtala om. Redan
nir utbildningskontraktet kommer till stdnd ska parterna dirfér
dverviga och 1 avtalet bestimma hur kostnaderna ska férdelas mellan
skolhuvudmannen och arbetsplatsen for de eventuella skador som
eleven kan orsaka.

Anstéllning under utbildningstiden ska vara mojlig

I linder dir lirlingsutbildning dominerar yrkesutbildningen ir lir-
lingen normalt anstilld under utbildningen. Dessa utbildningssys-
tem har oftast en ling tradition dir arbetsmarknadens parter och
organisationer sedan linge ir starkt involverade i utbildningens
utformning, innehill och genomférande. Aven om de erfarenhet-
erna vi 1 tidigare betinkande redovisat frin Norge visar att en ling
tradition inte ir helt nodvindig for att skapa ett lirlingssystem
byggt pd att lirlingen ska vara anstilld bor enligt regeringen inte
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den gymnasiala lirlingsutbildningen utformas s att anstillning blir
ett krav for deltagande.

Ett antal remissinstanser har dock liksom regeringen varit posi-
tiva till att foretag och lirling frivilligt kan komma 6verens om ett
anstillningsférhillande redan under utbildningstiden. Den sirskilda
utredaren gjorde beddmningen att en anstillning kan stimulera och
motivera lirlingen till ett 6kat engagemang f6r sin utbildning och
att foretaget pd ett tidigare stadium kan sikra sin kompetens-
férsérjning. Ngra remissinstanser har ocksd framhallit att genom
en anstillning redan under utbildningen 6kar sannolikheten for att
lirlingen ska fullfélja sin utbildning i stillet for att limna utbild-
ningen och gi ut 1 arbete 1 fértid, ndgot som kan bli problematiskt
for individen om arbetsmarknaden senare viker.

Som tidigare redovisats 1 vira foretagsundersdkningar finns fore-
tag som ir intresserade av att anstilla lirlingar, frimst under utbild-
ningens senare del. Vi har frigat foretagen om man kan tinka sig
att anstilla lirlingen, antingen under utbildningstiden eller efter
avslutad utbildning. Ungefir hilften av foretagen dr 6ppna for att
anstilla lirlingarna under utbildningstiden. Féretagen menar dock
att detta dr ndgot som skulle kunna vara aktuellt f6rst efter en tid
nir lirlingarna lirt sig mer, kanske under andra eller tredje lisdret. I
princip samtliga foretag ir intresserade av att anstilla lirlingarna
efter avslutad utbildning, vilket ju ocksd ir ett av huvudskilen till
att foretagen valt att ta emot en lirling.

Minga lirlingar arbetar ocksd under helger och lov vilket kan
vara ett sitt att knyta upp dem infor framtida anstillningar. Ngra
foretag pekar dock pd att det skapar en viss osikerhet och for-
virring nir lirlingarna i veckorna som elever inte fir betalt for 1
princip samma jobb de utfér avlénat under helgen. Aven flera skol-
huvudmin och skolor upplever att det skulle bli komplicerat med
olika villkor fér gymnasieskolans elever under deras arbetsplatstor-
lagda del.

I betinkandet Lirling — en bro mellan skola och arbetsliv (SOU
2010:19) limnades forslag som innebir att anstillning ska kunna
vara en mojlighet for den som ir lirling 1 den reguljira gymnasiala
larlingsutbildningen. Regeringen anser att gymnasial lirlingsanstill-
ning kan underlitta ungdomars etablering pd arbetsmarknaden och
avser att efter ytterligare beredning dterkomma med lagférslag om
lirlingsanstillning.
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Larare och handledare

Enligt riksdagens beslut ska det av utbildningskontraktet dven fram-
gd vilken lirare pd skolenheten och vilken handledare pi arbets-
platsen som ska vara kontaktpersoner fér den arbetsplatsforlagda
delen av utbildningen.

Yrkesliraren pd skolan och handledaren pd arbetsplatsen ir tvd
nyckelpersoner och regeringen anser i likhet med utredaren att det
av utbildningskontraktet ska framgg vilka dessa ir. Tydligt utpek-
ade personer okar dven mojligheterna att samverkan mellan utbild-
ningsanordnare och arbetsgivare verkligen kommer till stind.

I Statens skolinspektions kvalitetsgranskning av kvaliteten i den
arbetsplatsforlagda delen av yrkesutbildningen framgir att det hos
de granskade skolorna finns stora brister nir det giller just sam-
verkan mellan skolan och arbetsplatsen (rapport 2011:2). Rege-
ringen anser, liksom Skolinspektionen, att det ir angeliget att
elevens yrkeslirare gor regelbundna besok pd arbetsplatsen. Sddana
besok kan bide ha till syfte att f6lja upp lirlingens kunskaps-
utveckling och att 1 samarbete med handledaren stimma av att
lirlingens arbetsuppgifter i bredd, djup och innehall svarar mot de
mal som finns uppstillda for utbildningen. Erfarenheter frin lir-
lingstorsoket visar att kontakten mellan handledare, lirare och
lirling har stor betydelse for arbetsplatsens upplevelse av lirlings-
utbildningen. Regeringen limnar dock inget forslag om att reglera
denna typ av arbetsplatsbesdk, nigot som Skolinspektionen har
uttryckt ett behov av. Regeringen anser att ytterligare erfarenheter
av gymnasial lirlingsutbildning krivs innan det gir att avgora pd
vilket sitt samverkan mellan skola och arbetsplats bist kan stirkas.
Handledarnas kompetens ir avgérande for kvaliteten 1 den gymna-
siala lirlingsutbildningen.

Vissa arbetslivsforetridare har till kommittén uppgett att hand-
ledarna inte kan vara borta frin arbetet s linge att de hinner gen-
omga en handledarutbildning. Det skulle bli for kostsamt. En obli-
gatorisk handledarutbildning riskerar enligt regeringens mening
att minska arbetsgivarnas intresse for att ta emot lirlingar. Det
ir ocksd osikert om en obligatorisk handledarutbildning skulle ge
onskad effekt och regeringen viljer dirfér att inte limna ndgot si-
dant forslag. Frigan om handledarnas kompetens dr central for
utbildningens kvalitet och regeringen avser att félja utvecklingen
noga.
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Arbetstider

For anstillda reglerar arbetstidslagen (1983:673) arbetstider pa arbets-
platsen. Fér minderdriga som ir anstillda finns dir utdver sirskilda
regler i Arbetsmiljoverkets foreskrifter om minderdriga (AFS 1996:1).
De senare bestimmelserna ir tvingande och kan inte fringds genom
kollektivavtal. Foreskrifterna dr féranledda av bl.a. EU-direktiv om
skydd av minderdriga i arbetslivet. Arbetsmiljéverket ser for nirva-
rande over foreskrifterna om minderdriga. Reglerna om arbetstid i
foreskrifterna om minderdriga giller dock inte f6r en gymnasieelev
som genomfor arbetsplatsférlagd utbildning inom ramen fér gym-
nasial lirlingsutbildning. I den nya gymnasieskolan kommer elever i
allt stérre utstrickning att genomfora en del av sin utbildning pd en
arbetsplats. Det dr dirfor rimligt att de foreskrifter som finns for
att skydda minderdriga dven ska gilla elever. Regeringen har for
avsikt att dndra bestimmelsen i gymnasieférordningen om att ar-
betsplatsens arbetstider ska féljas vid arbetsplatstorlagt lirande
kommer dirfor att dndras s att det framgdr att foreskriften om
arbetstider f6r minderdriga dven ska gilla elever som genomfér ut-
bildning p& en arbetsplats.

Elevens sdkerhet — Ansvar for larlingens arbetsmiljo

Nir det giller arbetsmiljén 1 skolan finns 1 skollagen en direkt
hinvisning till arbetsmiljélagens bestimmelser om kraven pd en god
arbetsmiljo. Dir finns ocksé sirskilda bestimmelser, som syftar till
att skapa trygghet och studiero fér alla elever. Sedan 1990 omfattar
arbetsmiljolagens bestimmelser dven elever 1 grundskolan, gymnasie-
skolan m.fl. skolformer. Ansvaret fér arbetsmiljon vilar pd den som
driver den verksamhet i vilket arbetet utfors. I skolan vilar ansvaret
pa rektor och lirare.

Arbetsmiljélagen omfattar dven elever som fullgér praktik och
som utredaren har redovisat har huvudmannen ansvar f6r att skaffa
och fordela arbetsplatser 8t eleverna. Denna roll f6r ocksd med sig
ett ansvar for skolan som utbildningsmyndighet att vilja limpliga
praktikmiljoer. Diremot ir det foéretridaren for arbetsplatsen som
har ansvaret for eleverna nir de vistas pa arbetsplatsen, pd samma
sitt som arbetsgivaren svarar for de som ir anstillda. Detta fram-
stdr som en rimlig ordning med hinsyn till vem som har méjlighet
att bedéma och péverka férhdllandena p4 arbetsplatsen.
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Att huvudmannen skulle ansvara fér detta under det arbets-
platsforlagda lirandet skulle vara hégst olimpligt eftersom rektorn
saknar faktisk méjlighet att kunna ta det ansvaret. Mot bakgrund
av att flera remissinstanser uppfattar frigan om ansvar {6r arbets-
miljon bedémer regeringen att det ir angeliget att ett informa-
tionsmaterial utformas som beskriver rittsliget. Statens skolverk
och Arbetsmiljéverket bor f3 1 uppdrag att gemensamt utarbeta ett
informationsmaterial om arbetsgivarnas arbetsmiljéansvar fér elever
som genomgar gymnasial lirlingsutbildning.

Riskfyllda arbetsuppgifter

Minderdrig fir inte anlitas till eller utfora riskfyllda arbetsuppgifter.
Enligt en bestimmelse 1 minderrigféreskriften finns dock méjlig-
het f6r den som fullgjort sin skolplikt och fyller minst 16 &r att
utféra vissa riskfyllda arbetsuppgifter om arbetsuppgifterna ingér 1
en yrkesutbildning och utférs under direkt ledning av sirskilt ut-
sedd instruktor, alternativt att den minderdrige har fullgjort yrkes-
utbildning fér de aktuella arbetsuppgifterna. I bida fallen méste
innehéllet 1 utbildningen vara reglerat i imnesplanen.

En elev som genomgir gymnasial lirlingsutbildning kan med
andra ord utféra riskfyllda arbetsuppgifter, om han eller hon har
fullgjort och godkints i de delar av imnesplanen for yrkesutbild-
ningen som innefattar de riskfyllda arbetsuppgifterna, eller om han
eller hon ir under direkt ledning av en utsedd instruktér. Om
eleven diremot arbetar under semestrar och lov ska huvudregeln
om att minderdriga inte fir anlitas till eller, utfora riskfyllda arbets-
uppgifter tillimpas. Frigan om riskfyllda arbetsuppgifter bor enligt
regeringen behandlas 1 samband med att Statens skolverk och Arbets-
miljéverket utformar informationsmaterial om ansvaret for lirling-
arnas arbetsmiljo.

5.9 Statsbidragets anvandning 2010/2011
och ersattningsfragan

Forsoksverksamheten med gymnasial lirlingsutbildning startade
hésten 2008 och viren 2011 gick de forsta eleverna sin sista termin.
Viren 2011 deltog drygt 9600 elever 1 forsoksverksamheten varav
nistan tvd tredjedelar av eleverna gick i fristdende skolor. Trots detta
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ir antalet fristiende huvudmin betydligt ligre in antalet kom-
munala huvudmin. Forklaringen till detta ligger 1 att huvudmannen
Baggium Utbildning AB deltar med cirka 50 skolor.

Den populiraste utbildningen 1 samtliga tre drskurser ir bygg-
programmet. Direfter skiljer det sig ndgot it mellan &rskurserna.
Fordons-, hantverks- samt handels- och administrationsprogram-
men hor dock till de mest populira utbildningarna. Ungefir tvd
tredjedelar av eleverna i forséksverksamheten ir min och en tredje-
del ir kvinnor. Detta ir en ndgot storre andel min jimfért med de
ordinarie yrkesprogrammen. Inom utbildningarna industri, el och
energi dominerar manliga elever. Kvinnorna dominerar istillet
inom utbildningarna barn- och fritid, omvirdnad och naturbruk.

Skolverket har totalt férdelat 492,1 miljoner kronor i statsbidrag
sedan forsoksverksamheten startade hosten 2008. Skolverket har
lisdret 2010/11 férdelat 225 miljoner kronor i statsbidrag till 159
huvudmin som deltagit 1 forsoksverksamheten. 80,3 miljoner
kronor har fordelats till 131 kommunala huvudmin och fyra lands-
ting. 144,8 miljoner kronor har fordelats till 24 fristdende huvud-
min. Under &ren 2008-2010 har huvudminnen kunnat séka ett
sirskilt bidrag for handledarutbildning och bidraget f6ljs upp sepa-
rat. Diagram 3.1-3.2 redovisar hur de kommunala huvudminnen
har anvint bidraget och diagram 3.3-3.4 beskriver hur de fristdende
huvudminnen har anvint bidraget hésten 2010 och viren 2011.

Huvudminnens anvindning av bidraget lisdret 2010/11 redo-
visas per termin pd grund av den indring som tridde 1 kraft den 1
januari 2011 i férordningen (2007:1349) om férsoksverksamheten
med gymnasial lirlingsutbildning. Férordningsindringen innebar
att huvudmannen frin &r 2011 kan rekvirerar bidrag for tvi olika
kostnadsslag; utvecklingskostnader och ersittning till arbetsgivare
som har tagit emot lirlingselever. En 6kning 1 ersittning till arbets-
givare mirks under viren 2011 i och med férordningsindringen.
Detta sirskilt hos fristdende huvudmin som hosten 2010 endast
anvinde omkring 3 procent av bidraget for att ersitta arbetsgivare.
Denna andel hade viren 20116kat till 53 procent! For forsta gdngen
sedan forsoksverksamhetens start har de fristiende huvudminnen
anvint en hogre andel av bidraget for ersittning till arbetsgivare dn
de kommunala huvudminnen.

Under vdren 2011 anvinde huvudminnen omkring hilften av bi-
draget till ersittning till arbetsgivare och resterande del till utveck-
lingskostnader, varav lirlingssamordnare upptog den storsta delen.
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Kommuner och landsting

Diagram 3.1 Kommuners och landstings anvandning av statsbidraget
hostterminen 2010. Redovisas i procent.

Owriga kostnader
Administrations- 3%
kostnader
6%

Foretagskostnader

14% Elewkostnader

33%

Handledarutbildning
skostnader
1%

Skolpersonal-
kostnader
43%

Diagram 3.1 bestdr av foljande sex kostnadsslag: skolpersonals-
kostnader, elevkostnader, foretagskostnader, administrationskost-
nader, handledarutbildningskostnader samt ¢vriga kostnader. I bi-
laga 1 redovisas vilka kostnader som ingdr i respektive kostnads-
slag. De kommunala huvudminnen har huvudsakligen anvint bidraget
till tre kostnadsslag: 43 procent till skolpersonal, 33 procent till
elevkostnader och 14 procent till féretagskostnader. Nistan hilften
av bidraget for hoésten 2010 har anvints till kostnader fér skol-
personal vilket &verensstimmer med hur de kommunala huvud-
minnen har anvint bidraget tidigare. De tre storsta kostnaderna
inom kostnadsslaget elevkostnader ir externa kurser, matersittning
och elevdatorer. Sedan lisiret 2008/09 har de kommunala huvud-
minnen framférallt anvint bidraget till 16nekostnader, elevkost-
nader och ersittning till arbetsgivare.
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Diagram 3.2 Kommuners och landstings anviandning av bidraget varterminen
2011. Redovisas i procent.

Erséttning till
arbetsgivare
49%

Larlings-
samordnare
41%

Larares
kompetens-
utveckling

2%

Handledar-
. utbildning
Owiga . 1%
utvecklings- Léarlingrads-
kostnader kostnader

4% 3%

Diagram 3.2 visar sex kostnadsslag som de kommunala huvud-
minnen har anvint bidraget till vren 2011. Huvudminnens kost-
nader ir fordelade 1 foljande kostnadsslag: lirlingssamordnare, lirares
kompetensutveckling, handledarutbildning, lirlingsrdd, ersittning
till arbetsgivare och 6vriga utvecklingskostnader. Kostnadsslagen i
diagrammet kommer frin rekvisitionsblanketten fér viren 2011
och dessa utgor tillsammans de tv8 kategorierna utvecklingskost-
nader och ersittning till arbetsgivare. Nistan hilften av bidraget
har anvints for ersittning till arbetsgivare som tagit emot lirlings-
elever. For hosten 2010 och viren 2011 har den totala andelen av
ersittning till arbetsgivare 6kat frin 14 procent till 49 procent.
Anledningen till 6kningen av bidrag som ges till arbetsgivare torde
vara en foljd av att det enligt férordningen inte lingre finns ut-
rymme f6r huvudmannen att sjilv behilla hela bidraget. Den storsta
utvecklingskostnaden hos de kommunala huvudminnen ir lone-
kostnader for lirlingssamordnare, 41 procent. Resterande ir kost-
nader for: att 6ka lirares kompetens, handledarutbildning och lir-
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lingsrddets arbete. Dessa utvecklingskostnader ir jimférelsevis sma
jimfort med omkostnaderna for lirlingssamordnare och ersittning
till arbetsgivare. Kostnadsslaget lirares kompetens innefattar bland
annat dtgirder som deltagande 1 konferenser och triffar, internfort-
bildning, studiebesdk, nitverksbildning och litteraturinkop.

Fristdende skolhuvudman

Diagram 3.3 Fristdende huvudmins anvindning av statsbidraget fér hésten
2010. Redovisas i procent.
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Diagram 3.3 visar vad de fristiende huvudminnen har anvint bi-
draget till under hésten 2010. Huvudminnens kostnader har sam-
manstillts 1 sex kostnadsslag®. T bilaga 2 redovisas vilka kostnader
som ingdr 1 respektive kostnadsslag. Bidraget fér hosten 2010 har
framférallt anvints till skolpersonalskostnader 42 procent, elev-
kostnader 35 procent och administrationskostnader 14 procent. De
tre storsta kostnaderna inom kostnadsslaget elevkostnader ir arbets-
material, externa kurser och resekostnader. De tvd vanligaste kost-
naderna som har redovisats inom skolpersonal ir l6ner till karak-
tirsimneslirare och kirnimneslirare. Nir det giller kostnader fér
administration ir det framforallt information och marknadsféring
som utgdr den storsta delen av omkostnaderna. De fristiende

? Kostnadsslagen dr samma kategorisering som i diagram 3.1 och kommer frin uppféljnings-
blanketten hésten 2010.
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huvudminnen har i allmidnhet anvint bidraget f6r hosten 2010 pd
samma sitt som under lisdret 2009/10.

Diagram 3.4 Fristdende huvudméns anviandning av statsbidraget varen 2011.
Redovisas i procent.
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Diagram 3.4 utgdrs av kostnadsslagen: ersittning till arbetsgivare,
lirlingssamordnare, handledarutbildning, lirlingsrid, lirares kompe-
tensutveckling, och 6vriga utvecklingskostnader. Samtliga kostnads-
slag 1 diagrammet ovan faller inom kategorin utvecklingskostnader
férutom ersittning till arbetsgivare. Drygt hilften av bidraget har
de fristdende huvudminnen rekvirerat for ersittning till arbetsgiv-
are vilket dr en 6kning jimfort med tidigare. Det dr en 6kning frin
3 procent hosten 2010 till 53 procent vdren 2011. Léner till lir-
lingssamordnare ir den storsta enskilda utvecklingskostnaden, 22 pro-
cent. Den nist storsta utvecklingskostnaden dr kostnader som har
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kategoriserats som 6vriga utvecklingskostnader, 11 procent. 6 av 24
fristiende huvudmin har rekvirerat bidrag fér 6évriga utvecklings-
kostnader. Det dr framférallt Baggium Utbildning AB:s kostnader
som utgdr kostnadsslaget ovriga utvecklingskostnader. Bidraget
har bland annat anvints till arbete med att férdjupa och utveckla
kontakterna mellan skola och niringsliv. Till exempel har huvud-
mannen kostnader i samband med att hitta fler foretag att sam-
arbeta med. Vissa av de ovan beskrivna kostnaderna ir dock snar-
lika de kostnaderna som &vriga huvudmin har redovisat under
kostnadsslaget lirlingssamordnare. Andra exempel p& kostnader
inom 6vriga utvecklingskostnader ir utgifter for resor och logi till
anstillda 1 samband med deras uppdrag for att utveckla lirlings-
forsoksverksamheten. Resterande kostnadsslag 1 diagram 3.4 ir:
lirares kompetensutveckling, 6 procent, lirlingsrdd, 5 procent och
handledarutbildning, 3 procent. Kostnader som finns fér handledar-
utbildning avser handledartriffar, studiedagar, férelisningar, studie-
resor samt framtagning av material. Typiska lirlingsrddskostnader
ir beddmning av det arbetsplatsforlagda lirandet, administration,
lunch/fika och lirlingsrddsméten, information till arbetsgivare, be-
sok pd foretag samt samverkan mellan skola och arbetsliv.

Nir det giller hésten 2010 anvinde de fristdende huvudminnen
endast tre procent av bidraget for att ersitta arbetsgivare. Vid en
jimforelse mellan kommunala och fristiende huvudmins redovis-
ning av bidraget hésten 2008 och fram till hésten 2010 har kom-
munala huvudmin genomgiende limnat en storre andel som ersitt-
ning till arbetsgivare in fristdende huvudmin. Kommunala huvud-
min gav hosten 2010 14 procent av det totala bidraget som ersitt-
ning till arbetsgivare medan motsvarande siffra hos de fristdende
huvudminnen var 3 procent. Istillet har de fristdende huvudmin-
nen hésten 2010 anvint 14 procent av bidraget till administrations-
kostnader (motsvarande andel f6r de kommunala huvudminnen ir
4 procent). Viren 2011 ir forsta gingen de fristdende huvudminnen
har anvint en hogre andel av bidraget som ersittning till arbets-
givare in de kommunala huvudminnen.

I forsoksverksamheten har det blivit vanligt att nigon 1 skol-
personalen arbetar med att samordna lirlingsutbildningen. Bide
kommunala och fristdende huvudmin beskriver att lirlingssamord-
narens arbetsuppgifter bland annat ingdr att rekrytera och kvalitets-
sikra arbetsplatser, utforma rutiner fér samarbete mellan skola och
arbetsplats, administrera utbildningskontrakt och féra ut olika delar
frdn kursplanen till moment pd elevernas arbetsplatser. Bide kom-
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munala och fristdende huvudmin har anvint en stor del av utveck-
lingsbidraget till 16ner for lirlingssamordnare. Varen 2011 har kom-
munala huvudmin dock rekvirerat 41 procent av bidraget till lir-
lingssamordnare och de fristdende har rekvirerat 22 procent.

En huvudman kan hégst rekvirera 5 000 kronor per elev och
termin for utvecklingskostnader. Resterande del per termin och
elev som finns kvar att rekvirera som ersittning till arbetsgivare ir
7 500 kronor. Men huvudmannen kan ocksi vilja att dra ned sina
egna utvecklingskostnader och istillet ge 12 500 kronor per elev och
termin som ersittning till arbetsgivare. Endast Sala kommun har
gett hela bidraget till arbetsgivaren. Totalt har Skolverket betalat ut
51,1 miljoner kronor till huvudmin fér ersittning till arbetsgivare
under ldsdret 2010/11. Omkring 34 procent av huvudminnen valde
att inte alls ans6ka om statsbidrag for ersittning till arbetsgivare.
Andelen kommunala och fristdende huvudmin som inte har rekvi-
rerat bidrag fér kostnader till arbetsgivare dr nistintill lika; 35 pro-
cent bland kommunala och 33 procent bland fristiende huvudmin.
Diremot rekvirerar de fristdende huvudminnen ett hogre belopp 1
snitt per elev jimfort med de kommunala. Fristdende huvudmin
rekvirerar 1 snitt 7 400 kronor per elev medan kommunala huvud-
min rekvirerar 6 900 kronor.

Statsbidraget till forsoksverksamheten med gymnasial lirlings-
utbildning ir ett riktat statsbidrag och en resurs utéver den ordi-
narie finansieringen. Fram till 2011 har huvudmannen helt kunnat
besluta vad bidraget ska anvindas till. Enligt de tre senaste’ budget-
propositionerna avser bidraget att frimst ticka foretagens kost-
nader for utbildningen. Efter den 1 januari 2011 d& bidragets forut-
sittningar indrades kan man konstatera att huvudminnen redovisar
betydligt storre kostnader for ersittning till arbetsgivare in tidi-
gare. Huvudminnen ir inte tvungna att ersitta arbetsgivare men i
och med att huvudmannen kan anséka om bidrag f6r ersittning till
arbetsgivare pdverkar det huvudminnens anvindning av bidraget.
Det ir upp till huvudman och arbetsgivare att komma 6verens om
storleken pa ersittningen och vilka kostnader som ersittningen ska
ticka.

32008/ 09:1, 2009/10:1 och 2010/11:1.
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Ersattningsfragan och statsbidragets betydelse for huvudméannen

Frigan om ersittningens storlek till de arbetsplatser som tar emot
elever 1 lirlingsutbildningen har uppmirksammats frin minga hill
under Lirlingskommitténs arbete. Statsbidraget till f6rsoksverksam-
heten med gymnasial lirlingsutbildning ir ett riktat statsbidrag som
ir en resurs utéver den ordinarie finansieringen. Frigan om ersitt-
ning ir komplex och synen pd ersittning och dess storlek skiljer sig
dt bdde mellan olika branscher och mellan stora och smd féretag.
Ersittningen frin skolhuvudmannen till arbetsplatsen varierar i dag
frin ingen ersittning alls till, mera sillsynt, en nivd som nistan mot-
svarar full kompensation for de kostnader foretaget anser sig ha.
Det senare giller ett fital fall och i1 férsta hand vissa traditionella
hantverksutbildningar. Som tidigare framhillits tycks ersittningen
och dess storlek generellt sett spela en liten roll foér foretagens
beslut att delta 1 forsoket och péverkar inte den dagliga utbild-
ningen pé arbetsplatserna.

I Skolverkets uppféljning av statsbidraget har skolhuvudminnen
fatt svara pd en Sppen friga om vilken betydelse statsbidraget haft
for dem. 157 huvudmin har svarat och svaren har kategoriserats 1
fem svarsomriden. Minga huvudmin anger att bidraget har varit
viktigt f6r dem for att kunna éver huvudtaget starta och delta 1
forsoksverksamheten. Ovriga svar som har limnats ir beskrivningar
pd en mer detaljerad nivd. Till exempel menar huvudminnen att
lirlingsutbildningen kriver mer resurser f6r bland annat undervis-
ning i mindre grupper, samordning av verksamheten och tita fore-
tagskontakter.

Gemensamt system for riksprislista

I sitt remissyttrande 1 anslutning till Lirlingsutredningens betink-
ande framhiller Skolverket att tidigare férsoksverksamheter av lik-
nande karaktir som lirlingsforsoket har intresset att delta sjunkit
d3 det extra statsbidraget minskat eller tagits bort helt. S8 var t.ex.
fallet nir de gillde den forra lirlingsliknande initiativet *Lirande 1
arbetslivet”(Lia). Nir det sirskilda statsbidraget, 15 000 kr per elev
avvecklades minskade antalet deltagande elever i Lia frin éver 1 500
ull drygt 400 elever. Skolverket ser dirfér behovet av en mer
lingsiktig och genomarbetad 16sning 1 syfte att stédja kvaliteten i
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det arbetsplatstorlagda lirande. Oavsett om det sker inom ramen
for gymnasial lirlingsutbildning eller skolférlagd yrkesutbildning.

Skolverket foresldr dirfor att myndigheten fir bor {8 1 uppdrag
att jimfora och analysera kostnader {6r gymnasial lirlingsutbildning
1 torhéllande ull skolférlagd yrkesutbildning, samt utreda modeller
for ett gemensamt system for riksprislista anpassat till yrkespro-
grammens bdda utbildningsvigar.

I detta ligger enligt Kommitténs uppfattning ett delvis nytt syn-
sitt, dir medverkande féretag pd samma sitt som friskolor genom
en reguljir ”skolpeng” kunde fi kompensation for sin utbildnings-
insats och dir diskussionen inte lingre primirt handlar om ett extra
statsbidrag. Detta synsitt ligger enligt Nationella lirlingskommittén
1 linje med kraven pd en reglering och hégre krav pd samverkan
med arbetslivet 1 strivan efter hogre kvalitet 1 den arbetsplatsfor-
lagda delen.

5.10 Foretagens erfarenheter av férsoksverksamheten
Arbetsplatsernas engagemang

Det dr normalt skolan som ir initiativtagare till kontakten med
foretagen och som sprider information om férséksverksamheten
med gymnasiala lirlingar. Branschorganisationer och branschfére-
tridare har diremot inte spelat nigon framtridande roll for fore-
tagen nir det giller frigor kopplade till lirlingsférsoket. Branschen
uppges inte heller vara en viktig killa till information eller for att
motivera deltagande i lirlingsforsoket trots att flera branscher tagit
fram omfattande material om lirlingstorsoket. Mojligtvis dr det s3
att branschorganisationerna primirt upplevs ha en roll pd central
nivd 1 programrdd osv. snarare idn 1 relation till det enskilda fére-
taget.

For foretagen ir det frimst inledningsvis en krivande uppgift
att ha en lirling pd en arbetsplats. Diremot anser man att det dir-
efter ger positiva effekter for foretagen. Foretagen anser att de far
ett positivt tillskott till sin arbetsplats. Skolorna uppger att de med-
verkande féretagen 6verlag ir seridsa och gor en bra insats. Enstaka
byten av platser forekommer dirfor att ndgot inte fungerar pd arbets-
platsen eller att foretaget inte kan erbjuda en allsidig lirlingsplats.

Kommitténs studier visar tydligt att flera foretag ser lirlings-
utbildningen som en framtida plattform foér rekrytering av nya
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medarbetare. Framtida rekrytering dr det viktigaste och vanligaste
motivet till varfér foretagen tar emot lirlingar. Hela tre fjirdedelar
av respondenterna 1 enkiten har angett rekryteringsméjligheten
som skil till att ta emot en lirling och resultatet stirks i intervju-
erna. I intervjuerna framkommer det ocksd att flera arbetsplatser
upplever det som positivt att de ges mojlighet att bidra till branschens
kompetenstorsorjning och till en utbildning som lever upp till de
krav som stills 1 arbetslivet. Foretagen framhéiller att de ocksd far
mojlighet att forma morgondagens arbetskraft. Vissa foretag pekar
ocksd pd ett bredare perspektiv dir man vill bidra till utvecklingen i
branschen som helhet eller det lokala samhillet. En del foretag
lyfter ocksd fram att foretaget och dess anstillda utvecklas 1 métet
med de unga. Lirlingarna bidrar med ny kunskap och nya perspek-
tiv, och den vixelverkan som forefaller finnas mellan de gedigna
yrkeskunskaper som handledaren har och de nya kunskaperna och
perspektiven som lirlingen har, féder kunskapsutveckling f6r bide
handledaren/foretaget och lirling och kan dessutom vara en viktig
link 1 generationsvixlingen och kompetensférsérjningen inom fore-
taget eller yrket.

Andra positiva effekter av att ha en lirling pd arbetsplatsen
kommer ocksd fram. Det ir glidjande att s minga presumtiva
foretag tycker att det skulle vara givande och tankevickande ocksd
for den egna arbetsplatsens utveckling. Handledare och andra an-
stillda pd foretaget skirper sig for att lira ut hur arbetet ska utforas
pa bista mojliga sitt och fir svara pd frdgor om arbetsuppgifter och
arbetsmetoder som man som van yrkesperson sillan sjilv reflek-
terar over. Sjilvklart bidrar arbetsplatser som tar emot lirlingar till
att uppfylla nationella utbildningsmal, men sett ur ett storre per-
spektiv s& kan lirlingsutbildningen dessutom vara en viktig link i
generationsvixlingen och kompetensférsérjningen inom féretaget
eller yrket.

En central slutsats frin undersékningen ir att minga av de arbets-
platser som tar emot lirlingar ser det som en strategiskt viktig
insats for féretaget och branschens kompetensférsérjning och inte
enbart som en tjdnst for samhillet. De foretag och organisationer
som medverkar har generellt en bred tidigare erfarenhet av att ha
elever under utbildning och praktik pd arbetsplatsen. Det ir dock
tydligt att det finns en viss osikerhet inom arbetslivet om skill-
naden mellan de olika former av arbetsplatsférlagt lirande som ut-
bildningssektorn har énskemdl om. Det finns ett behov av for-
bittrad information till féretag och organisationer om olika typer
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av arbetsplatsforlagt lirande 1 allminhet och om gymnasiala lirlingar
i synnerhet och vilken roll féretaget har i de olika modellerna.
Genom kravet pd ett utbildningskontrakt och férarbetet infér detta
borde dock méinga frigor, i varje fall nir det giller gymnasial lir-
lingsutbildning, klarna!

Ersattning till foretag

Kostnaden respektive nyttan for arbetsgivaren av att ha en lirling
kan variera. Delvis beror det pd arbetsuppgifternas innehill. Inom
vissa omrdden kan eleven gora stor nytta, trots att det samtidigt ger
eleven en bra utbildning. Inom andra omriden kan arbetsuppgift-
ernas karaktir innebira att en lirling mest medfér kostnader for
foretaget. Kostnaden och nyttan ir givetvis ocksd beroende av den
enskilde lirlingens kunskaper och f6rméga.

Balansen mellan utbildning och arbete 1 lirlingsutbildningen har
alltid varit en friga som varit viktig att reglera. I denna utbildning
ska eleven lira sig yrket genom att under handledning praktiskt
jobba med de arbetsuppgifter som ir limpliga. Antalet limpliga
arbetsuppgifter vidgas successivt under lirlingsperioden. Mot slutet
av lirlingsperioden bor lirlingen kunna delta 1 alla 1 yrket forekom-
mande arbetsuppgifter.

Det har ritt en bred samsyn om att en nyantagen lirling oftast i
begrinsad utstrickning kan bidra till produktionen. Handlednings-
kostnad och andra kostnader, fér till exempel material och verktyg,
ir relativt stora jimfért med den nytta lirlingen gor. Lingre fram
under lirlingsperioden gor lirlingen storre nytta 1 férhéllande till
kostnaderna.

Ersattning och I6n

Frigan om ersittningens storlek till de arbetsplatser som tar emot
elever i lirlingsutbildningen har som tidigare framhaillits uppmirk-
sammats frin minga hill under Lirlingskommitténs arbete. Frigan
ir komplex och synen pi ersittning och dess storlek skiljer sig &t
bide mellan olika branscher och mellan stora och smi foretag. Er-
sittningen frin skolhuvudmannen till arbetsplatsen varierar 1 dag
frdn ingen ersittning alls till, mera sillsynt, en nivd som nistan
motsvarar full kompensation f6r de kostnader foretaget anser sig
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ha. Det senare giller i forsta hand vissa traditionella hantverks-
utbildningar. Statsbidrag har utgitt med 25 000 kr per ianspriktagen
lirlingsplats samt lisdr till skolhuvudman som deltar inom forséks-
verksamheten. Dessutom finns ett sirskilt statsbidrag f6r handledar-
utbildning om 3 500 kr. Skolhuvudmannen har beslutat om hur stats-
bidraget ska anvindas och férdelas pd olika kostnader inklusive er-
sittning till féretag. Genom en férindring 1 férordningen fir hogst
10 000 kr frdn och med 1 januari 2011 anvindas fér huvudmannens
utvecklingskostnader.

Ersattning betraktas inte som en central fraga

Det ir endast ett fital arbetsplatser som fitt ersittning frin skolan
for att ta emot en lirling. Endast 20 procent av de tillfrdgade arbets-
platserna har fitt nigon form av ersittning fér sitt dtagande. Den
typ av ersittning foretagen far varierar nigot. Nigra foretag fir en
mindre summa pengar per termin som tillfaller verksamheten. Van-
ligare dr att ge ersittning for lirlingarnas arbetsverktyg, arbets-
material och arbetsklider eller fir matbidrag for lirlingen. Hand-
ledarna fir som regel ingen extra ersittning f6r sitt handledarskap.
Nigra foretag redovisar att skolan képt tjinster av foretaget 1 form
av kurser till lirlingen eftersom skolan sjilv inte kunnat tillhanda-
hilla dessa. Detta ir givetvis en speciell form av ersittning som inte
utgor ersittning for att ta emot lirlingen utan snarare for en kopt
tjinst.

Arbetsplatserna som tillfrigats 1 féretagsundersékningen papekar
att det frimst inledningsvis ir tids- och resurskrivande att ha en
lirling pa arbetsplatsen. Detta kan dock successivt “dterbetala” sig
under utbildningstiden, i takt med att lirlingen blir duktigare och
allt mer kan bidra i arbetet. De allra flest tycks dock anse att det
varit virt médan och skulle kunna tinka sig att ta emot en lirling
igen. Intressant var dven att majoriteten av foretag inte heller ansig
att de borde ha nigon ersittning.

Resultaten av de tvd undersékningarna visar siledes att fore-
tagen inte ser ersittning som en central friga och hilften anger att
ersittning ir oviktigt eller mindre viktig 1 sammanhanget. Intervju-
erna stirker bilden av att ersittningen s gott som aldrig tycks vara
avgorande for beslutet att ta emot en lirling. Det tycks inte heller
paverka utbildningens organisering eller tiden som avsitts fér hand-
ledning. D3 sirskild utrustning krivs kan dock ersittningen vara av
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betydelse och ersittning for att gd handledarutbildning och ticka
utebliven produktionsintikt féresprikas av ett par arbetsplatser.
Frigan ir om det finns andra modeller in rent finansiella som kan
stddja foretagen, t.ex. genom en nirmare och mer kontinuerlig dia-
log med skola och yrkeslirare.

Intervjuundersékningen visar att féretagen ofta har begrinsade
kunskaper om lirlingsutbildningens innehdll och uppligg som de
kommer till uttryck i de nationella styrdokumenten. Foretag och
organisationer behéver stéd frin skolan for att kunna omsitta inne-
hdllet i styrdokumenten till aktiviteter och kunskapsmal som kan
genomforas och uppnds pd arbetsplatsen. Denna planering borde
rimligtvis utgora ett mycket viktigt underlag for kontakterna mellan
skola och foretag. Behovet av 6kade kunskaper giller ocksd bedém-
ning och underlag for betygssittning dir foéretagen i varierande
utstrickning deltar och dir utbildningsmal och betygskriterier inte
alltid ir vil kinda.

Vi har frigat féretagen om man kan tinka sig att anstilla lir-
lingen, antingen under utbildningstiden eller efter avslutad utbild-
ning. Ungefir hilften av foretagen dr 6ppna for att anstilla lirling-
arna under utbildningstiden. Dess foretag pekar pd att det skulle
kunna vara en viktig sporre f6r eleverna och bidra till 6kat engage-
mang och motivation. Féretagen menar dock att detta dr ndgot som
skulle kunna vara aktuellt forst efter en tid nir lirlingarna lirt sig
mer, kanske under andra eller tredje lisdret. I princip samtliga fore-
tag ir intresserade av att anstilla lirlingarna efter avslutad utbild-
ning, detta ir ju ocksd ett av huvudskilen till att féretagen valt att
ta emot en lirling. Ndgot foretag antyder dock att lirlingen inte
kommer att vara anstillningsbar eftersom en anstillning inom
branschen kriver vidareutbildning p& hégskola/universitet. Minga
larlingar arbetar ocksd under helger och lov vilket kan vara ett sitt
att knyta upp dem infér framtida anstillningar. Nigra foretag pekar
dock pd att det finns en viss otydlighet och att det kan bli kom-
plicerat eller férvirrande nir lirlingarna 1 veckorna som elever inte
far betalt f6r 1 princip samma jobb de utfér avlénat under helgen
eller ett lov.
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6  Sarskilda fragor

6.1 Regional samverkan mellan huvudman
och foretag/branscher

For att gymnasial lirlingsutbildning ska komma till stdnd fordras en
nira och vil utvecklad regional och lokal samverkan mellan skol-
huvudminnen och de branscher/féretag som ska ta emot och utbilda
lirlingar. I vara direktiv (Dir 2008:106) finns uppdraget att stimu-
lera huvudmin och féretag eller branscher till regional samverkan.
Utifrdn dessa direktiv har Kommittén under 2009/10 genomfért en
studie for att lyfta fram exempel pd regional samverkan och dess
férutsittningar samt lyfta fram goda exempel. Studien har tidigare
redovisats (i delbetinkande 2) och omfattar en studie av fyra regio-
nala parter; Goteborgsregionen, Region Dalarna, Regionférbundet
Ostsam samt Fyrkantssamverkan i Norrbotten. Dessutom har regio-
nala foretridare 1 branschorganisationer som ir aktiva i regional sam-
verkan intervjuats. Syftet med studien var att belysa fordelar och
svirigheter med regional samverkan samt identifiera goda exempel.

I véra triffar viren 2011 1 seminarieform med branschorganisatio-
nerna har frigan om regional samverkan varit mycket aktuell. Vid
tvd av seminarierna har foretridare frdn sivil nationell, regional som
lokal niva varit representerade och frigestillningar om de olika per-
spektiven lyfts fram. Nedan redovisas slutsatserna frin dess diskus-
sioner.

Samverkan

Begreppet samverkan anvinds i samhillsdebatt och styrdokument
som ndgot sjilvklart positivt och efterstrivansvirt. I teorin méter
vi hur samverkan ska organiseras och pd vilka administrativa nivier
detta kan eller ska ske. Samverka ir ett begrepp f6r relationer mellan
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olika aktorer, det handlar om méten byggda kring en intressegemen-
skap. Att samverka innebir att deltagande aktorer diskuterar problem.

P4 senare r har kommunal samverkan allt mer framstillts som ett
sitt att effektivisera verksamheter, att 6ka kompetensen, att hantera
krav pa specialistkunskaper med mera. Samverkan har dven nimnts
som en tinkbar l6sning p& de utmaningar den offentliga sektorn stir
infér, dels mot bakgrund av den ekonomiska och demografiska ut-
vecklingen och dels, mer eller mindre som en nédvindighet fér smi
kommuner. Mellankommunal samverkan kan ske utifrdn funktion
och/eller geografi/administration. Samverkan med bas i funktion
kriver aktiva beslut och dtgirder for att finna former, samarbets-
partner och metoder. Samverkan baserad pd geografi/administration
innebir ofta att vissa givna funktioner ska hanteras med givna sam-
arbetspartner, former och metoder. D3 det handlar om forsoks-
verksamheten med lirlingsutbildning tillkommer fler aktorer, som
t.ex. branscher, féretag, och fackférbund.

I regional samverkan kring utbildning finns ofta en tradition av
samverkan mellan skolhuvudminnen i form av samverkansavtal eller
regionala dverenskommelser. I f6rséksverksamheten med lirlings-
utbildning har ”nya” aktérer kommit in i en existerande samverkan
nir branschorganisationer medverkar 1 lirlingsrdd och programrid.
Det gor att man i vissa fall fir bérja om frin bérjan med samtal och
samsyn f6r att komma vidare.

Den regionala nivins aktorer ir inte definierad 1 uppdraget eller 1
direktiven till Lirlingskommittén. De intervjuade regionerna repre-
senterar olika former av regional samverkan, Regionférbund, kom-
munalférbund, regionala nitverk. Aktdrerna har sjilva definierat vilka
som ingdr i den regionala samverkan kring férsdksverksamheten med
lirlingsutbildning. Den geografiska regionen ir ibland en grund fér
samverkan, men eftersom samverkansaktorerna idr skolhuvudmin 1
en eller flera kommuner och branschorganisationer som har olika
definitioner av geografiska indelningar av regioner blir det i minga
fall friga om funktionella regioner. Med funktionell region avses en
region som definieras av aktdrerna sjilva utifrin praktiska l6sningar
for samverkan.

I de intervjuade regionerna ir incitamenten kring regional sam-
verkan oftast kopplad till kategorin ekonomiskt relaterade drivkrafter.
Men minga ginger ir det ocksd en blandning av ovanstiende, poli-
tiska uppdrag, ekonomiska drivkrafter och yttre tryck. Det yttre
trycket kan komma frin branschorganisationer eller enskilda fére-
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tag pd en ort som menar att skolorna m3ste samverka for att effek-
tivisera 1 kontakten med féretagen och arbetsplatserna.

Branschperspektiv

Vid tv3 av vdra branschtriffar har vi mer systematiskt haft represen-
tation sd att vi kunnat ta upp niringslivets behov och synpunkter ur
sdvil ett nationellt, som ett regionalt och lokalt perspektiv och in-
sett att det finns betydande olikheter 1 tinkesitt dven hir. Oavsett vad
man anser om férsdksverksamheten menar alla intervjuade branscher
att regional samverkan kan ge ett bittre helhetsperspektiv nir det
giller inriktning, dimensionering och innehdll i utbildningen. Alla
former av utbildning dir mélen ir desamma och arbetslivets har
mojligheter att pdverka bor gilla helheten. Nir branschen disku-
terar separat med varje skola saknas ofta helhetssynen pd behovet
av kompetens i regionen. Det blir ocksd problematiskt for branschen
nir enstaka skolor stdr utanfér diskussionen i regionen. Flertalet in-
tresseorganisationer och branscher har dock sina egna regionindel-
ningar. Forutsittningarna {or regional samverkan blir dirmed olika
vilket gor det svart att jimfora. Den regionala nivdn ir ofta svar att
definiera, har inget mandat eller uppdrag i lirlingsutbildningen. Nigra
regionala foretridare menar att det ibland hinder att en bransch-
organisations centrala policy inte sammanfaller med den regionala
uppfattningen. Branscher som har en stark tradition av regional och
lokal samverkan med skolorna har utvecklat ett nira fortroende till
verksamheten, vilket underlittar att diskutera resultat och effekter
av utbildningsplaneringen 1 sin helhet.

Flera branscher menar att man egentligen redan hade ett bra
lirlingssystem, fore forsoksverksamheten, ett lirlingssystem dir
branscherna sjilva tagit initiativ och utvecklat utbildningen, ibland
inom gymnasieskolan men oftare som ett komplement efter genom-
ford utbildning 1 gymnasieskolan. Attityden till f6rsoksverksamheten
varierar mellan branschorganisationerna, nigra menar att man gillar
liget” och anpassar sig till det som komma skall medan andra
menar att det ir omdjligt for deras utbildning att uppfylla villkoren
i den nya verksamheten.

En central intresseorganisation som Svenskt Niringsliv dr inte
aktiv regionalt/lokalt i f6rs6ksverksamheten medan Foretagarna har
en central policy som anger att organisationen vill verka regionalt
och lokalt. Branscherna ir 1 stort eniga om att regional samverkan
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leder till 6kad kvalitet. Alla intervjuade branscher lyfter kvalitets-
sikring och helhetssyn som en grund foér den regionala samverkan.
Dimensionerings- och kompetensmatchning ir ofta frigor som bér
ses 1 ett regionalt perspektiv. Regional samverkan kan finnas mellan
skolor vad giller examination, lirlingsplatser, kursplaner, handledar-
utbildning. Man kan ocksi gemensamt anvinda behériga yrkeslirare
vid examination, vilket leder till att skolorna samverkar eftersom alla
inte har programmen sjilva och kan sikra utbildningens kvalitet.

Skolverket har i sitt yttrande till regeringen avseende regional
samverkan foreslagit att myndigheten bér {8 1 uppdrag att vidare
utreda frdgan om hur regional samverkan kan férstirkas.

6.2 Jamnare kénsférdelningen inom
larlingsutbildningen.

Dagens gymnasieskola priglas av en stark konsuppdelning. Elever
som gor ett otraditionellt val med avseende pd kén, avbryter utbild-
ningen 1 storre utstrickning dn andra elever. Kénsuppdelningen ir
till stor del en spegelbild av svensk arbetsmarknad och dirfér bor
samverkan mellan skolvisende och avnimare priglas av ambitionen
att minska uppdelningen. Nationella lirlingskommittén har i upp-
drag att uppmirksamma vilken roll gymnasial lirlingsutbildning kan
spela nir det giller att virdera utbildningen ur ett jaimstilldhetsper-
spektiv, till exempel 1 vilken man verksamheten bidrar till att minska
konsstereotypa utbildningsval. Gymnasieskolans studievigar ir lik-
som arbetsmarknaden 1 sig starkt kénsuppdelad. Ett av att utbild-
ningsvisendets uppdrag giller att skapa forutsittningar for en lik-
virdig utbildning 1 perspektiven socialisation och genus.

Flera undersokningar visar att tydliga genusmonster ir vanliga 1
gymnasieskolans vardag, ofta som en dterspegling av arbetsmarkna-
dens struktur. Aven arbetsmarknaden ska oavsett kon erbjuda samma
villkor, forutsittningar och utvecklingsméjligheter. Aven om det
inte dr enkelt att férindra sidana monster behdver dock inte vara
cementerade utan de gér att paverka.

Sedan 1970-talet har begreppet jimstilldhet varit vigledande inom
politiken med innebérd min och kvinnor ska ha samma méjligheter,
rittigheter och skyldigheter. Makt och inflytande skall fordelas jimt
och samma majlighet till ekonomiskt oberoende skall gilla f6r bide
min och kvinnor.

150



SOU 2011:72 Sarskilda fragor

En viktig faktor kan sikert vara hur man genomfér den skol-
forlagda delen; i form av egna lirlingsklasser, dir olika yrkesprogram
ingdr, eller integrerade i ordinarie klasser. Vid friskolan Hantverks-
akademien, dir en omfattande hantverksorientering inleder studierna
och eleven fir prova flera yrken innan sitt slutgiltiga val, har ut-
vecklingen lett till att 1 férsta hand flickor som valt traditionella
“flickprogram” ofta dndrat sig till mer otraditionella program sisom,
svetsare, snickare och méilare. Man menar att utbildningen ir lika
framgingsrik f6r bdda konen och 1 det fall nigot problem uppstar
ir det inte konsrelaterat. Aven inom bageri/konditori lyfts jimstilld-
hetsperspektivet fram. Skolverkets statistik visar tyvirr att den poten-
tial lirlingsutbildningen skulle kunna ha 1 detta avseende inte har
utnyttjats fullt ut.

Jimfor vi de olika programmens siffror fér andel kvinnor och
min finner vi att lirlingsutbildningen nir det giller jimn koénsfor-
delningen faktiskt ligger simre till in motsvarande skolférlagda ut-
bildningar. Foérsoksverksamheten ir lisiret 2010/11 representerad
inom gymnasieskolans samtliga yrkestorberedande utbildningar.

Konsférdelningen inom forsoksverksamheten féljer ett liknande
monster som de yrkesférberedande programmen. Generellt deltar
dock en hégre andel min 1 férsdksverksamheten. Totalt ir 44 pro-
cent av eleverna pi de yrkesférberedande programmen kvinnor
medan 36 procent ir kvinnor inom férséksverksamheten. En hogre
andel kvinnor &terfinns pi naturbruk- samt omvirdnadsprogram-
met jimfért med de yrkesférberedande programmen. Exempelvis
ir 80 procent av lirlingseleverna p4 naturbruksprogrammet kvinnor
medan motsvarande andel pd de yrkesférberedande programmen ir
68 procent. En ligre andel kvinnor deltar diremot inom forsoks-
verksamhetens hantverks- samt livsmedelprogram. De program dir
kénstordelningen féljer samma traditionella moénster som de yrkes-
forberedande programmen ir el, energi, fordon samt handel- och
administration

De konsskillnader som finns 1 flera av gymnasieskolans yrkes-
forberedande utbildningar terfinns siledes inom férséksverksam-
heten. Minnen utgor en majoritet av eleverna i férsoksverksamheten.
Fem av de tta mest forekommande programmen ir sddana som
vanligtvis domineras av min. Andelen min ir hégst inom energi, el,
industri och fordon dir de manliga eleverna dominerar i1 bida &rs-
kurserna inom férsdksverksamheten. Inom dessa utbildningar ir
andelen min 97, 96, 93 respektive 92 procent. Andelen kvinnor ir
storst 1 omvardnad (86 procent) detta kan jimforas med att andelen
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kvinnor i nationella omvirdnadsprogrammet ir 79 procent. Andra
utbildningar inom férsoksverksamheten med stor andel kvinnor ir
barn- och fritid samt naturbruk dir andelen ir 84 respektive 81 pro-
cent. Arskurs 2 inom naturbruk ir den utbildning i férsoksverksam-
heten dir andelen kvinnor ir stérst. Aven livsmedelsprogrammet,
hantverksprogrammet samt handels- och administrationsprogram-
met har en svag dominans av flickor. Hotell och restaurang ir den
utbildning i férsoksverksamheten dir konsfordelningen idr jimnast.
I &rskurs 1 dr andelen kvinnor 53 procent och i &rskurs 2, 62 procent.

I sju av tretton program har lirlingsutbildningen haft ligre andel
av underrepresenterat kon dn pd de nationella program och 1 tvd av
de tretton ir de jimbordiga. Endast 1 fyra program ir lirlingsutbild-
ningen bittre nir det giller att rekrytera elever frin underrepresen-
terat kon. Det giller handel- och administration, hotell- och restau-
rang, livsmedelsprogrammet och hantverksprogrammet, vilka ju inte
tillhor de mest traditionellt kénsuppdelade programmen.

Annu ir lirlingsutbildning i forsta hand koncentrerad till mans-
dominerade yrken. Det dr dirfor angeliget att lirlingsutbildning kan
utvecklas ocksd inom branscher och yrkesomrdden dir det hittills
funnits en svag eller obefintlig lirlingstradition finns och dir efter-
frigar frin foretagen finns. Det kan gilla yrkesomriden som t.ex.
barnomsorg, vird och omsorg samt handel och administration. Den
starkt vixande tjinste- och servicesektorn limpar sig ocksg vil for
lirlingsutbildning inom minga omriden, det giller t.ex. inom stid
och servicebranschen. Inte minst ur jimstilldhetssynpunkt ir det
viktigt att dppna upp och utveckla méjligheterna till lirlingsutbild-
ning ocksd inom mer kvinnodominerade omriden.

Enligt Kommitténs mening har branscherna sjilva ett stort ansvar
for att pdverka rekrytering av underrepresenterat kén. For detta
krivs ett 1dngsiktigt arbete som méste pdborjas ldngt innan eleverna
ska gora sina val till gymnasieskolan.

6.3 Behdorighet for vidare studier
Betydelse for rekrytering samt som kvalifikationskrav

Frigan om omfattningen av de gymnasiegemensamma imnena, eller
tidigare kirnimnena, har diskuterats livligt. Inom gymnasial lirlings-
utbildning, sdvil dagens permanenta och den tidigare férsoksverk-
samhetens grunduppliggning ingdr en mindre omfattning av kurser
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som inte leder till grundliggande behorighet for hégskolan. Minga
huvudmin har ind3 valt att organisera utbildningen s att eleverna
utan sirskilda tillval kan uppnd denna behérighet.

Utbildningen inom lirlingsforsoket har i likhet med ett vanligt
nationellt program totalt omfattat 2500 poing. Kursplanen utgir frin
att eleven liser en mindre andel kirnimnen in vid ett nationellt
program. Obligatoriskt dr 500 poing bestdende av kurserna svenska
A, engelska A, matematik A, religionskunskap A samt imnena idrott
och hilsa, samhillskunskap och historia med 50 poing vardera en-
ligt sirskilda kursplaner f6r just forsoksverksamheten. Flertalet av
eleverna har utnyttjat ritten att utdka kirnimnesstudierna tll att
omfatta totalt 850 poing och dirmed i likhet med de nationella
programmen fd mojlighet till allmin hégskolebehorighet. Studierna
omfattar di dven kurserna Svenska B, Naturkunskap och Estetisk
verksamhet samt att man byter ut Idrott och hilsa och Samhills-
kunskap enligt ovan till ordinarie kirnimneskurser inom nationellt
program. Den nya kursen om 50 poing i Historia tillkommer ocksa.

For eleverna i forsoksverksamheten har Verket fér Hogskole-
service (VHS) 1 en promemoria den 25 juni 2008 meddelat Skol-
verket att for eleverna inom férséksverksamheten krivs utdver det
ligre omfinget av kirnimnen enligt ovan endast Svenska B/Svenska
som andrasprdk B for att uppnd grundliggande behérighet. Denna
information har sedan dess funnits tillginglig pd Skolverkets hem-
sida och dessutom har verket informerat om detta pd sina lirlings-
konferenser. Skolorna har dock varit férsiktiga att ta till sig detta
och genomfor i stillet den stérre kursen om 850 poing.

Vid antagningen till gymnasieskolan infér 2011 har intresset for
yrkesprogrammen, som tidigare berérts, minskat nigot. I diskus-
sionerna kring orsakerna till detta har frigan om att de nya yrkes-
programmen inte lingre ger grundliggande behorighet varit féremal
for spekulationer. Alla program ska dock om eleven sd onskar till-
handahilla de saknade kurserna si att eleven blir behérig.

Kommittén vill ocksd lyfta en annan friga som ir lika visentlig
eller kanske t.o.m fér manga yrkeselever kinns innu angelignare,
nimligen behorigheten till yrkeshogskolans utbildningar. Det ir vik-
tigt att den grundliggande yrkesutbildningen inte skapar nya &ter-
vindsgrinder nir nu ett helt nytt yrkesutbildningskoncept 6ppnar
sig. Det finns en rad yrkesspecifika utbildningar p4 olika nivier bide
nationellt och internationellt f6r den som genomgitt en yrkesinrik-
tad grundutbildning och som ytterligare vill héja sin yrkesskicklig-
het och kompetens inom yrket. Skolverket har i styrdokumenten
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for gymnasieskolans nationella yrkesprogram lyft fram att de dven
utgdr en grund for fortsatta studier inom yrkeshégskolan. Detta
fordrar dock oftast iven en dokumenterad praktik frin yrkeslivet.

6.4 Larlingsutbildning i andra former, gesallprov mm

Som tidigare berorts har lirlingsutbildning gamla anor. Lirlings-
utbildning ir en modell for att organisera utbildning som har existerat
under flera &rhundraden. T Sverige liksom 1 flera andra linder 1 Vist-
europa sparas regleringen av lirlingsutbildningen tillbaka till skrinas
etablering inom hantverket under senmedeltiden (Edgren 1987).
Under flera hundra ar fram till niringsfrihetsreformerna vid 1800-
talets mitt fanns lagstadgade regler f6r hur utbildningen av lirpojkar
och gesiller skulle organiseras inom olika yrken. Skréna var ett slags
monopolistiska sammanslutningar som férutom sina omedelbara
ekonomiska och sociala syften skulle garantera att yrkesrelaterade
kvalifikationer och kvalitet upprittholls inom hantverket. Det finns
idag Gesill- och mistarbrev for ett 80-tal olika yrken 1 Sverige vilka
ir jimforbara med flera linder 1 Europa (t.ex. Danmark, Island,
Norge, Tyskland, Osterrike). Dessa brev ir kompetensbevis p4 att
man har uppndtt de yrkeskvalifikationer som respektive bransch kri-
ver for att kunna utféra ett kvalificerat hantverk som egen fore-
tagare eller anstilld.

I flera linder fortsatte lirlingsutbildningen att spela en viktig roll
dven efter niringsfrihetens inférande och den moderna industrins
tillvixt. I bland annat Tyskland och Danmark introducerades en lag-
stiftning 1 bérjan av 1900-talet som gick ut pd att engagera industri-
foretagen och 6ka antalet unga 1 lirlingsutbildning. Det hir ska ocksi
ses mot bakgrund av att man tidigt noterade att unga personer ten-
derade att drabbas sirskilt hirt av arbetsloshet 1 samband med kon-
junkturnedgingar.

6.5 Kompetensbrister inom yrkesutbildningen

Ett generellt hot mot yrkesutbildningen i framtiden ir, som tidi-
gare lyfts fram, den tilltagande bristen pa behoriga yrkeslirare. De
aktiva yrkeslirarnas har generellt hog medeldlder och nyrekryteringen
av yrkeslirare dr svag och sker inte frimst inom de omriden dir be-
hoven ir storst. En tinkbar rekryteringskilla till yrkesldrarutbild-
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ningen kan vara de handledare som finns inom lirlingsutbildningen
och annan arbetsplatsforlagd utbildning inom gymnasieskolan.

Bristen pd yrkeslirare sammanfaller ocksd med brister 1 kompetens
om yrkesutbildning p& andra stillen i utbildningsvisendet. Inom
gymnasieskolan har t.ex. relativt {3 skolledare rekryterats med en
bakgrund frin yrkesutbildning. Inom kommunsektorn lika s&, men
dven inom de centrala skolmyndigheterna rdder brist pd personer
med yrkesteknisk kompetens.

Forskning om larande i arbetslivet/

Aven inom universitet och hégskolor med lirarutbildning och forsk-
ning krivs att mer uppmirksamhet och storre resurser riktas mot
yrkesutbildning. Om det arbetsplatsférlagda lirandet nu ska oka 1
omfattning framéver beh6vs mer forskning riktad mot hur man lir
1 arbetslivet, samspelet med handledare och hur yrkeslirarens roll
pdverkas. Men det behévs ocksd forskning om den arbetsplatstor-
lagda utbildningens intressenter och styrning pd en mer évergripan-
de institutionell nivd. Under vilka f6rutsittningar kan man engagera
foretag och partsorganisationer i utbildningen och hur kan man
forma dessa aktorer att ta ett storre ansvar for yrkesutbildningen?
Sedan ndgra ar tillbaka har det existerat ett forskarnitverk med
inriktning pd gymnasial yrkesutbildning och ungas etablering pd
arbetsmarknaden, som Kommittén har haft ett kontinuerligt sam-
arbete med. FAS (Forskningsridet {6r arbetsliv och socialvetenskap)
har nyligen beslutat att fortsitta att stodja nitverket under tre &r framat.
Verksamheten inom nitverket planeras via en ledningsgrupp som
bestdr av: Anders Nilsson, professor och prefekt pid ekonomisk-
historiska institutionen vid Lunds universitet, Fay Lundh Nilsson,
fil dr, ekonomisk-historiska institutionen vid Lunds universitet, Jonas
Olofsson, docent, institutionen for tillimpad utbildningsvetenskap
vid Ume3 universitet, Alexandru Panican, fil dr och universitets-
lektor pd Socialhégskolan vid Lunds universitet och Lars Pettersson,
docent, ekonomisk-historiska institutionen vid Lunds universitet.
Anders Nilsson ir projektledare och Alexandru Panican koordinator.
Nirverket erbjuder en métesplats for olika parter som ir intres-
serade av forskning om ungdomars etablerings- och {érsorjnings-
villkor ur ett arbetsmarknads- och utbildningsperspektiv. Syftet med
nitverket ir att effektivisera informationsutbytet mellan forskare,
utredare, myndighetsrepresentanter och praktiker pa lokal och regio-
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nal niv. Nitverket kommer att anordna flera konferenser inom ramen
for nitverket, en forsta konferens planeras till viren 2012. Mer in-
formation om nitverkets finns pd dess hemsida.

Forskningsmiljoer inom omradet “larande i arbetslivet”

Forskning om lirande i arbetslivet finns under en rad olika benim-
ningar. Omrddet har ocksd grinsytor till forskning inom arbets-
vetenskap, féretagsekonomi, vuxenpedagogik och yrkesutbildning.
Forskarmiljéer med speciell inriktning pa yrkesutbildning finns vid
nigra av landets lirositen, t.ex. Centrum for yrkeskunnande i
Goteborg.

Starka forskningsmiljoerna inom omridet finns vid Universiteten
1 Linkoping, Stockholms och Géteborg samt inom dmnet arbets-
vetenskap vid Luled tekniska universitet.

Vid Link&pings universitet bedrivs forskning inom omridet vid
Institutionen fér beteendevetenskap och lirande (IBL). Forskningen
inom omridet lirande i arbetslivet sker 1 nira samverkan med HELIX
Excellence Center, som leds av professor Per-Erik Ellstrom. Totalt
finns inom detta omride vid Linkopings universitet ca 20 forskare
och doktorander.

Vid Stockholms universitet finns en grupp forskare med organi-
sationspedagogisk inriktning. I denna grupp ingdr bl.a. professor
Marianne Dé6s, professor Tom Hagstrom, docent Jon Ohlsson och
docent Lena Wilhelmson samt fil dr Camilla Thunborg. I gruppen
ingdr dven doktorander. En av gruppens forskningsinriktningar giller
skolan som arbetsplats, sirskilt med inriktning pd métet mellan sko-
lans kultur och former inom arbetslivet. Vid Stockholms univer-
sitets institution foér didaktiskt och pedagogiskt arbete har Ingrid
Berglund och Viveca Lindberg under nigra ir pd Skolverkets upp-
drag undersokt pedagogiska och didaktisk effekter inom férsoks-
verksamheten.

Vid Géteborgs universitet bedrivs forskning om lirande 1 arbets-
livet frimst inom Centrum fér yrkeskunnande under ledning av
professor P O Thing. Det ir en centrumbildning med uppdrag att
frimja forskning och utvecklingsarbete f6r yrkeskunnandets utveck-
ling och att erbjuda kvalificerad utbildning inom yrkespedagogik
och yrkesdidaktik. Centrum foér yrkeskunnande ska utveckla och
sprida kunskap om hur yrkeskunnandet kan befrimjas. Arbetslivets
férindrade innehdll och organisering ir dirfoér betydelsefullt for
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Centrum f6r yrkeskunnande, som riktar uppmirksamheten mot den
enskilde individens yrkesutveckling och mot yrkeskunnandets ut-
veckling inom skilda yrkesomriden. Hir vidareutvecklas och fordju-
pas de yrkespedagogiska och yrkesdidaktiska kunskapsfilten éver
institutionsgrinser vid Goteborgs universitet och dven 1 samverkan
med andra lirositen.

Vid Luled tekniska universitet bedrivs inom dmnet arbetsveten-
skap forskning om lirande i arbetslivet samt forskning med grins-
ytor mot detta omride. Forskningen leds av professor Lena
Abrahamsson och professor Jan Johansson. Flera forskningsprojekt
behandlar olika aspekter pd kompetensutveckling, lirande 1 arbete,
individuellt lirande, validering och organisatoriskt lirande.

Andra projekt behandlar relationen mellan skola och arbetsliv,
forindrade villkor pd arbetsmarknaden, nya kvalifikationskrav och
férindrade behov av grundutbildning, yrkesutbildning och akade-
misk utbildning. I anslutning till Lunds och Ume4 universitet finns
det sedan tidigare forskning som fokuserar pd den arbetsplatstor-
lagda utbildningens reglering, kvalitetssikring och institutionella
forutsittningar. Forskningen bedrivs 1 nira anslutning till det ovan
omnimnda yrkesutbildningsnitverket. I anslutning till denna forsk-
ning etableras kontakter med organisationer pd arbetsmarknadens
som ir direkt berérda av yrkesutbildningen. Dessutom uppritthélls
nira band till forskare och praktiker involverade i yrkesutbildnings-
frigor 1 de andra nordiska linderna. Frigor om 6vergdngen skola-
arbetsliv och de tilltagande problemen for unga att etablera sig pd
arbetsmarknaden upptar stort intresse.

Utéver ovan nimnda miljder finns forskare/lirare och/eller dok-
torander inom omradet lirande i arbetslivet vid flera universitet och
hogskolor, bland annat vid Hogskolorna 1 Blekinge, Kristianstad,
Malmo, Trollhittan (Hogskolan Vist), Sodertorns hogskola samt vid
Karlstads universitet, Lunds universitet, Ume3 universitet, Uppsala
universitet och Vixj6 universitet. Inom dessa miljoer ligger dock
tonvikten pd grundutbildning inom enstaka kurser och program (t.ex.
programmet personal- och arbetslivsfrdgor) snarare in pd forskning
och forskarutbildning.

Som ett stdd till det fortsatta implementeringsarbetet foreslar
Kommittén att Regeringen vidtar dtgirder f6r att utveckla forutsite-
ningarna fér forskning inom yrkesutbildningen i denna riktning.
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7.1 Majligheter med Gymnasial larlingsutbildning
— en alternativ vag inom yrkesutbildningssystemet

Anda sedan 1950-talets stora utbyggnad av yrkesskolan har skolfér-
lagd utbildning successivt kommit att bli normgivande inom yrkes-
utbildningarna, speciellt 1 och med gymnasieskolans inférande och
tiden direfter. Det idr flera faktorer som har drivit utvecklingen i
denna riktning. Kraven pd mer teoretiska kunskaper, bdde av allmin
och mer yrkesrelaterade natur, har 6kat inom de flesta yrken liksom i
samhillet som helhet. I dagens arbetsliv dr det av stort virde att bide
ha gedigna teoretiska kunskaper och samtidigt behirska yrkets prak-
tiska fardigheter. Ur inlirningssynpunkt ir arbetsplatserna visentliga
for att levandegora de teorier som férmedlas i skolans undervisning
och for att utveckla problemldsningsférmdgan i en verklighetsnira
miljo samt for att férdjupa elevernas tekniska och sociala kom-
petens.

Aven om parterna p3 arbetsmarknadens och de olika bransch-
organisationerna till Kommittén tydligt deklarerat att huvudmodel-
len for grundliggande yrkesutbildningen ocks3 i1 framtiden bor vara
1 huvudsak skolbaserad ir utgingspunkten fér gymnasiereformen
2011 att alla nationella yrkesprogram dven ska kunna erbjudas som
lirlingsutbildning. Lirlingskommittén férutsitter att alla branscher
sd lingt mojligt r intresserade av att utnyttja lirlingsspiret inom
sina yrken. Sedan ir det vil troligt att detta alternativ inom vissa
omriden dtminstone till en bérjan blir mindre frekvent. Avgérande
blir féretagens intresse att tillsammans med skolan utveckla lirlings-
utbildning dir behov finns. Genom att etablera tvd parallella alter-
nativ f6r yrkesutbildning som leder till samma kvalitativa mal borde
Sverige std bittre rustat dn de traditionella lirlingslinderna vilka
periodvis kan ha betydande problem med tillgdng pd lirlingsplatser.
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En gymnasial lirlingsutbildning av hog kvalitet och 1 nira sam-
arbete med arbetslivet utgér enligt Nationella lirlingskommittén ett
viktigt komplement med idnnu ej utnyttjad potential. Lirlingsutbild-
ning ir ett sitt att brygga éver det gap som skapats mellan skola
och arbetsliv. Sammantaget visar Kommitténs foretagsstudie pd en
mer positiv instillning och upplevelse frin arbetsplatsernas sida in
vad som minga ginger utmadlats 1 politisk retorik, media och av fore-
tagens nationella organisationer. Inte minst de mindre féretagen och
arbetsplatser inom smala yrkesomriden (hantverk) tycks se lirlings-
utbildning som en mojliggdrare av foretagets och yrkets fortlevnad.
Undersokningen visar ocksd pa vikten av att se Lirlingsutbildningen
som en utbildningsform som ska gynna bdde skola, elev och fore-
tag. Det ir viktigt att frimst frn skolans sida vare sig 1 retorik eller
agerande l3ta sin tacksamhet 6ver lyckade utplaceringar resultera i
otydliga beskrivningar eller krav pd de dtaganden som en arbetsplats
gor nir de tar emot en lirling. Arbetsplatser som tar emot lirlingar
fullgér dessutom en viktig link 1 generationsvixlingen och kom-
petensforsdrjningen inom foretaget eller yrket.

Ett gemensamt uppligg kanske inte kan passa alla yrken, di
yrken kriver olika ldng utbildning och har behov av olika kombina-
tioner av teorl, yrkesteori och firdighetstrining. I svensk utbildnings-
politik har det alltsedan 1970-talet funnits en tydlig ambition att fi
yrkesutbildningarna att passa i samma mall. Innan yrkesutbildning-
en blev en del av gymnasieskolan varierade lingden pd yrkesskolans
utbildningar frdn nigra veckor till flera &r. Efter denna reform blev
utbildningarna tvairiga, for att sedan forlingas till tre &r. Om det
ska vara mojligt att bygga upp vil fungerande lirlingsutbildningar
inom ramen for gymnaswskolan méste det finnas en respekt for de
olikheterna som existerar inom olika yrkesomrdden. Det finns inte
en mall som passar 6verallt. Utbildningsvisendet méste 1 nira sam-
arbete med branscherna utforma olika lirlingsuppligg som ir anpas-
sade efter branschens behov och férutsittningar.

Som vér enkit till arbetsplatser visar finns en potential for att
gymnasial lirlingsutbildning kan utvecklas och {3 en stérre omfatt-
ning in 1 dag, speciellt inom nya yrkesomrdden. Yrkesprogrammen
bestar av olika delar teori och firdighetstrining. I vissa yrken bedéms
det som viktigt att de teoretiska momenten ligger tidigt 1 utbild-
ningen innan firdighetstriningen pdbérjas. Sidana behov kan for-
indras 6ver tid och se olika ut beroende pd internationella éverens-
kommelser eller statliga regleringar. Aven om det i vissa avseenden
vore idealiskt dr det utopiskt att tro att kraven frn skola och
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arbetsliv helt skulle kunna sammanfalla. Krav {ér en gymnasial yrkes-
examen regleras 1 skollag och 1 gymnasieférordning. Vad som krivs
for yrkesbevis eller legitimation bestims av andra instanser. Det ir
angeliget att synkroniseringen av dessa krav blir s stor som mojligt.

Ungdomar lir pd olika sitt och f6r minga ungdomar fungerar
en skolforlagd yrkesutbildning alldeles utmirkt. For andra erbjuder
ett lirande huvudsakligen forlagt till arbetslivet ett bittre alternativ.
Dock stiller lirlingsmodellen alltid stora krav pi elevens motiva-
tion, ofta storre dn for det skolférlagda alternativet.

Den gymnasiala lirlingsutbildningen medger ocksd en storre
flexibilitet att organisera yrkesutbildning som annars troligen inte
kunde komma till stdnd. Det finns naturligtvis minga motiv {6r att
skolhuvudmannen och det lokala/regionala niringslivet bedémer
att gymnasial lirlingsutbildning ir ett bra sitt att organisera yrkes-
utbildning och dirfér inrittar en sidan. Det dr dock angeliget att
etableringen av lirlingsutbildning blir uthdllig och fir ta tid. De
stora lirlingslindernas system vilar pd ling tradition. Det ir rimligt
att anta att det dven efter forsdksverksamheten slut kommer ett skede
med en fortsatt, ldngsiktig uppbyggnad av gymnasial lirlingsutbild-

ning.

Europa 2020-strategin

Yrkesutbildning har fitt en allt mer betydelsefull roll inom det euro-
peiska samarbetet som syftar till att stirka Europas konkurrenskraft.
I Europa 2020-strategin som antogs av Europaridet i juni 2010
framhivs sirskilt yrkesutbildningens betydelse f6r att frimja ”smart
och héllbar tillvixt for alla”. Yrkesutbildningen ska bidra till att
uppfylla Europas nuvarande och framtida kvalifikationskrav for att
Europa ska kunna hivda sig i den virldsomfattande tivlan om kom-
petens som sker genom den snabba utvecklingen av utbildnings-
systemen 1 tillvixtekonomier. Sverige har, bl.a. genom kommunikén
om ett utdkat samarbete inom yrkesutbildningen, antagen 1 Brygge
den 7 december 2010, f6rbundit sig att arbeta for att grundliggande
yrkesutbildning ska vara ett attraktivt utbildningsalternativ med hog
arbetsmarknadsrelevans och hog kvalitet. For att yrkesutbildningen
ska svara mot arbetsmarknadens behov bor det arbetsplatsforlagda
lirandet stirkas.

Arbetslivet har en viktig roll i reformeringen av gymnasieskolan.
Olika branscher har gett tydliga signaler om behovet av att férindra
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utbildningarna. Det rider brist pd utbildad arbetskraft inom vissa
yrkesomriden, dir de anstillda normalt fir sin grundliggande yrkes-
utbildning i gymnasieskolan. Samtidigt anordnas utbildning som inte
motsvarar arbetsmarknadens behov. Den snabba teknik- och metod-
utvecklingen stiller krav pd utbildningens innehdll och aktualitet.
Utbildningarna ska anpassas till utvecklingen inom olika bransch-
och yrkesomriden.

En vil fungerande gymnasial lirlingsutbildning kan komma att
bidra till att 6ka genomstrémningen av elever 1 gymnasieskolan. Kom-
petensbehov och férutsittningar {or att genomféra yrkesutbildning
varierar mellan olika regioner och mellan olika branscher. Méjlig-
heten att utforma den grundliggande yrkesutbildningen pi olika
sitt kan bidra till att utbildningsvisendet mer framgingsrikt kan
mota och anpassas till dessa skilda behov och férutsittningar.

For utbildningar som riktar sig mot smala yrkesomrdden ir det
ofta svdrt att f thop tillrickligt minga elever f6r att starta utbild-
ningen. Smala yrkesomrdden har dirfér haft svart att {3 sina behov
av utbildad arbetskraft tillgodosedda. I flera av dessa kvalificerade
yrken idr bristen pd utbildad arbetskraft stor. I den utstrickning
smalare inriktningar inom yrkesprogrammen existerar, s& finns de
endast pd ett fital orter. De flesta ungdomar ir inte villiga att flytta
for att genomgd en speciell yrkesutbildning under gymnasiedren. Det
ir vidare kostsamt att driva gymnasieutbildning 1 internatliknande
former. Gymnasiala lirlingsutbildningar kan skapa mojligheter att
erbjuda utbildning inom yrken med begrinsat elevunderlag, vilket
blir extra fordelaktigt inom smala yrkesomriden och p& mindre orter.

Ytterligare en fordel med lirlingsutbildningar, jimfért med skol-
forlagda utbildningar, ir att det sker en lingsiktig anpassning till
arbetslivets behov. Arbetsgivares vilja att ta emot lirlingar svarar
relativt vil mot deras framtida rekryteringsbehov. Det finns ocksd
ungdomar som efterfrigar denna typ av utbildning. En del elever
foredrar att lira sig genom att delta i verksamheten pd en arbets-
plats. Fér dem kommer gymnasial lirlingsutbildning att vara ett
attraktivt alternativ till skolférlagd utbildning Erfarenheter frin
forsoksverksamheten visar att intresset varit betydligt stérre nu in
vid tidigare lirlingstorsok. Hosten 2010 deltog ca 10 100 elever 1
forsoksverksamheten.
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Utmaningar

I teorin finns det alltsd starka argument f6r att en yrkesutbildning
med betydande inslag av arbetsplatsforlagt lirande, enligt lirlings-
modellen, har en rad féretriden jimfért med en huvudsakligen skol-
forlagd yrkesutbildning. Intresset for lirlingsutbildningsmodellen
har ocksd okat pd senare ir dirfor att jimforelser av ungdomsarbets-
16shet och sysselsittning mellan olika linder gett en bild av att de
ungas etablering pd arbetsmarknaden tycks fungera effektivare i
linder med utbredd lirlingsutbildning. Aven om en anstillning ir
ett storre och mer langsiktigt dtagande kan en lirlingsutbildning fun-
gera som en effektiv metod for arbetsgivare att urskilja den indi-
vider som man 6nskar att knyta till foretaget.

Det betonas ofta att det inte finns nigra enkla medel f6r att féra
over en utbildningsmodell som fungerar 1 ett land till ett annat land
med andra férutsittningar och traditioner. Lirlingsutbildningen grun-
dar sig pd specifika institutionella férutsittningar och regleringar,
som ir kopplade till villkoren p4 arbetsmarknaden. Dessa foérutsitt-
ningar varierar i hog grad mellan linderna, vilket ocksd goér att lir-
lingsutbildningen fungerar olika. Den danska och tyska lirlings-
utbildningen ir t.ex. organiserad pa olika sitt, den tyska enligt ett
dualt system och den danska enligt en vixelutbildningsmodell.

Minga linder med lirlingsutbildning har en strikt och omfattan-
de reglering av yrkesbegreppet. Bdde den danska och tyska lirlings-
utbildningen bottnar 1 hég grad 1 ett utvecklat system for generellt
erkinda yrkeskvalifikationer p arbetsmarknaden. I Sverige ir denna
friga till stora delar enbart reglerad genom kollektivavtal, dven om
det f6r vissa yrken med krav pd legitimation finns inslag av sidan
lagstiftning. I dessa fall har det funnits ett allminintresse 1 att genom
lag reglera att arbetstagare har genomgatt en viss utbildning for att
fa verka inom yrket, som t ex elektrikeryrket. I mdnga hantverks-
yrken lever fortfarande systemet med gesill och mistarbrev kvar pd
branschens initiativ. Gesillbrevet fungerar som internationellt erkinda
yrkesbevis. De utfirdas idag av Sveriges Hantverksrdd med Stiftelsen
Hantverk & Utbildning, Leksand som utforare pd underlag som ges
in av branschorganisationer.

Det finns ocksd spinningar inbyggda i ett lirlingsutbildnings-
system. Lirlingsutbildningar ir normalt inriktade pd att lira sig ett
specifikt yrke och det finns inom branscherna i allminhet en sam-
syn om vilka kunskaper och firdigheter som krivs foér att kunna
utdva yrket. Enskilda féretag, som erbjuder utbildningsplatser inom

163



Permanent lirlingsutbildning fran 2011 SOU 2011:72

lirlingsutbildningens ram, har ett naturligt intresse av att utbild-
ningens innehdll utformas efter féretagets behov samtidigt som syftet
med utbildningen bér vara att erbjuda en bred yrkeskompetens som
ir anvindbara pd olika delar av arbetsmarknaden. Det ir viktigt att
utbildningen ger yrkeskunskaper och firdigheter som kan anvindas
hos ménga arbetsgivare. En foretagsspecifik utbildning kan 1 ett kort
perspektiv upplevas som oproblematisk fér eleven, di den sanno-
likt leder till anstillning. For en elev kan ha det diremot vara svért
att avgdéra om de yrkeskunskaper han/hon fitt verkligen ir gingbara
hos andra arbetsgivare. Problemen uppstdr férst om den anstillde
vill s6ka sig till ett annat jobb. I virsta fall har den anstillde ingen
yrkesutbildning som ir gdngbar pd arbetsmarknaden.

Det finns ocksd en risk att en mindre milmedveten och vil-
strukturerad arbetsplatsforliggning inom yrkesutbildningens ram
kan fungera som en killa till besparingar for de berérda skolorna.
Utbildningstid och utbildningsansvar férs 6ver frén skolor till arbets-
platser utan motsvarande 6verféring av resurser och utan avseende
vid hur utbildningstiden pd arbetsplatserna ska berika yrkesutbild-
ningen 1 stort.

Bida exemplen talar fér behovet av en reglering av lirlings-
utbildningen s8 att den inte reduceras till en allt fér sniv och fére-
tagsanpassad utbildning eller till en metod f6r att mojliggora be-
sparingar och 6kad l6nsamhet i1 enskilda skolor, pd bekostnad av
enskilda elevers lirande. Om lirlingsutbildningen ska fungera som
en kvalificerad utbildning och en del i skolsystemet och inte som
en forvaring utan lirandeambitioner méste krav stillas pd dess ut-
formning och tydliga kvalitetskriterier och mél f6r lirandet utvecklas.
Internationella erfarenheter visar att den sociala regleringen av
lirlingsutbildningen ir central. Foretridare for arbetsmarknadens
organisationer spelar en sirskilt viktig roll for att dels garantera att
utbildningen ges ett hogkvalitativt och uppdaterat innehdll, och
dels att utbildningen ir likvirdig oberoende av var utbildningen ges.

Vir gymnasiala lirlingsutbildning stiller krav bdde pd gymnasie-
skolorna, som har huvudansvaret {6r utbildningen, och de medverkan-
de foretagen. De olika branschernas roll idr viktig att uppmirksam-
ma och att de behéver samverka med skolorna f6r att kvalitetssikra
utbildningen och skapa garantier for att eleven genomfor utbildningen
i en siker och anpassad miljo.

Det samarbete som piborjats mellan Skolverket och arbets-
marknadens parter infér gymnasiereformen 2011 skapar dock bittre
forutsittningar for en process som innebir att gymnasieskolans pro-
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gram och inriktningar kontinuerligt anpassar sig till en férindrad
arbetsmarknadsstruktur. Tydligare utbildningsbeskrivningar och
yrkesutgdngar skapar tillsammans med uppféljning och kvalitets-
sikring viktiga forutsittningar f6r att utbildningen verkligen ger
relevanta yrkesfirdigheter.

Larlingsutbildningens mdjligheter

Det finns minga méjligheter med lirlingsutbildning om man jimfor
med en yrkesutbildning som huvudsakligen genomférs 1 skolor (se
bland annat OECD 1994 & 2009). For det forsta forutsitter
lirlingsutbildningen att arbetsgivare stiller utbildningsplatser till
forfogande. Detta utgdr en garanti for att utbildningen orienteras
mot omriden pd arbetsmarknaden dir det finns en pétaglig efter-
frégan pa arbetskraft. I en skolférlagd utbildningsmodell dir elever-
nas egna val 1 hogre grad ska styra sammansittningen av utbild-
ningsplatser, som den svenska, finns inga motsvarande garantier.

For det andra ir arbetsplatserna en stark lirandemiljs. Eleverna
fir anvinda den senaste utrustningen och fir en insyn i arbetets
organisering. Det innebir att man tillignar sig bide “hirda” och
”mjuka” kvalifikationer pd ett sitt som dr omdojligt 1 en artificiell
utbildningsmiljs. Skolorna har sillan forutsittningar att erbjuda elever
mojligheter att anvinda den senaste tekniken eller att {8 insyn i de
senaste arbetsprocesserna. Det understryker betydelsen av mer om-
fattande arbetsplatsforlagda inslag 1 utbildningen.

For det tredje underlittar lirlingsutbildningen rekryteringen av
arbetskraft. For en arbetsgivare ir nyrekrytering férenat med bety-
dande osikerhet och stora kostnader. Det handlar om att {8 en bild
av personens arbetsférmiga och pélitlighet, givet de olika krav och
pifrestningar som kan uppstd pd en arbetsplats och inom ett sir-
skilt yrke. Lirlingsutbildningen ger arbetsgivaren mer gynnsamma
mojligheter att prova en individs arbetsférmdga, men naturligtvis
ocksd att utrusta individen med de kvalifikationer som ir sirskilt
onskvirda inom det aktuella foretaget.

For det fiarde bidrar lirlingarna till produktionen. Det hir moj-
liggor ett tillskott for de inblandade foretagen och for samhills-
ekonomin i stort, liksom for de enskilda eleverna i den mén lirling-
arna fir en ersittning under utbildningstiden. Virdet av lirlingarnas
tillskott 6kar éver tid 1 takt med att kvalifikationerna utvecklas och
att lirlingarna kan anfértros mer avancerade arbetsuppgifter.
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Ur lirandesynpunkt ir arbetsplatserna visentliga for att levande-
gora de teorier som formedlas 1 skolundervisningen, for att utveckla
problemlésningstérmigan kopplat till verklighetsnira omgivningar
och for att férdjupa elevernas tekniska och sociala kompetens.

Larlingsutbildningens forutsattningar

I teorin finns det alltsd starka argument f6r att en yrkesutbildning
med betydande inslag av arbetsplatsforlagt lirande, enligt lirlings-
utbildningsmodellen, har en rad féretridanden jimfort med en huvud-
sakligen skolférlagd yrkesutbildning. Intresset for lirlingsutbildnings-
modellen har ocks3 varit stort pa senare &r dirfor att jimforelser av
ungdomsarbetsléshet och sysselsittning 1 olika linder illustrerar att
ungas arbetsmarknadsetablering tycks fungera effektivare i linder
med utbredd lirlingsutbildning. Det har ocks hivdats att lirlings-
utbildningen bér vara sirskilt attraktiv i linder med ett ldngtgiende
anstillningsskydd och begrinsade l6neskillnader. Med sidana villkor
pd arbetsmarknaden blir rekryteringen av ny arbetskraft en mer
grannlaga process jimfort med linder dir anstillningstryggheten dr
mindre och ungas relativa loner ligre. Givet att anstillningsforfa-
randet framstdr som ett stérre och mer lingsiktigt dtagande kan en
lirlingsutbildning fungera som en effektiv metod fér arbetsgivare
att urskilja den arbetskraft som man 6nskar att knyta till féretaget.
Men det har ocksd betonats att det inte finns ndgra enkla medel
for att fora over en utbildningsmodell som fungerar i ett land till
ett annat land med andra férutsittningar och andra traditioner. Det
framhalls att lirlingsutbildningen grundar sig pd specifika institutio-
nella férutsittningar och regleringar, sirskilt kopplat till villkoren
pd arbetsmarknaden (Soskice 1994; Ryan 2003). Dessa forutsitt-
ningar varierar 1 hég grad mellan linderna, vilket ocksd gor att lir-
lingsutbildningen fungerar olika. Den danska och tyska lirlings-
utbildningen ir t.ex. organiserad pd olika sitt, den tyska enligt ett
dualt system och den danska enligt en vixelutbildningsmodell, men
bida modellerna bottnar 1 hog grad i ett utvecklat system for gene-
rellt erkinda yrkeskvalifikationer p arbetsmarknaden. I dessa bida
linder (liksom i flera andra i Europa) avslutas genomférd lir-
lings/yrkesutbildning med gesillprov som ger den studerande ett
bevis pd den yrkeskompetens som branschen kriver. Detta system
fir konsekvenser for rekryteringen av arbetskraft till olika yrken
och ger yrkesutbildningen en helt strategisk roll i sammanhanget.
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Systemet baseras bdde pa lagstiftning och kollektiva éverenskom-
melser mellan arbetsmarknadens parter. I Sverige finns ocksa regler
kring yrkeslegitimationer, men de ir inte alls lika utbredda p4 arbets-
marknaden. Uppdelningen mellan yrkeslird och icke facklird arbets-
kraft har inte haft samma betydelse pd svensk arbetsmarknad som i
linderna med starka lirlingsutbildningssystem.

Det finns ocksd spinningar inbyggda 1 ett lirlingsutbildnings-
system, som riskerar att goéra utbildningen mindre fruktbar for de
deltagande individerna och mindre effektiv ur ett bredare samhills-
perspektiv. Enskilda arbetsgivare, som erbjuder utbildningsplatser
inom lirlingsutbildningens ram, har ett naturligt intresse av att prigla
utbildningens innehdll efter foretagets behov samtidigt som syftet
med utbildningen bor vara att erbjuda en s3 bred yrkeskompetens
som mdojligt, dvs. yrkeskvalifikationer som ir anvindbara pd olika
delar av arbetsmarknaden. Men det finns ocksd en risk att en mindre
mélmedveten och vilstrukturerad arbetsplatstérliggning inom yrkes-
utbildningens ram kan fungera som en killa tll besparingar f6r de
berérda skolorna. Utbildningstid och utbildningsansvar férs éver
frén skolor till arbetsplatser utan motsvarande éverforing av resurser
och utan avseende vid hur utbildningstiden pd arbetsplatserna ska
berika yrkesutbildningen i stort.

Bida exemplen talar f6r behovet av en reglering av lirlingsutbild-
ningen s att den inte reduceras till en allt f6r snidv och foéretags-
anpassad utbildning eller till en metod fér att méjliggéra besparingar
och 6kad lénsamhet 1 enskilda skolor, pd bekostnad av enskilda
elevers lirande. Om lirlingsutbildningen ska fungera som en kvalifi-
cerad utbildning och inte som en férvaring utan lirandeambitioner
krivs sdledes att tydliga kvalitetskriterier och mil for lirandet ut-
vecklas. Dessa kriterier och mal méste 1 sin tur férankras 1 institu-
tioner som omfattar sivil de berérda skolorna och arbetsplatserna
som lirlingarna.

7.2 System for sakring av kvalitet i larlingsutbildning
Begreppet kvalitet och dess anvdndning

Mycket av intresset och engagemanget frdn Nationella lirlingskom-
mitténs sida har handlat om kvaliteten 1 gymnasial lirlingsutbild-
ning och hur denna kan forbittras. Aven inom Skolverkets natio-
nella programrdd har kvaliteten varit en central friga. Men vid
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nirmare skirskidan sénderfaller kvalitetsbegreppet i ménga olika
delar som prioriteras olika och har olika dignitet.

Begreppet kvalitet kan vara bedrigligt just dirfér att det kan
betraktas ur flera perspektiv. Just detta gor ibland begreppet
mindre anvindbart. Liraren bedémer ofta kvalitet mot bakgrund av
sin utbildning, arbetssituation och tidigare arbetslivserfarenheter,
skolledaren kan med utgdngspunkt i skolans resursanvindning ha
ett annat och arbetslivets foretridare ett tredje perspektiv. P4 natio-
nell nivd kan kvalitet vara att alla formella kriterier kring utbild-
ningen ir uppfyllda medan det for eleven ir att utbildningen snabbt
leder till ett jobb. Aven om de olika perspektiven kan innehilla
mélkonflikter behover de inte ses som motsittningar utan kan ut-
nyttjas for att utveckla verksamheten och kvalitetstinkandet. Det
ir dock visentligt att de nationella mélen som de uttrycks i styr-
dokumenten ir uppfyllda for att kvalitet ska uppnis.

En viktig utgdngspunkt 1 forhdllande till minga andra linder
med lirlingsutbildning dr att gymnasial lirlingsutbildning 1 Sverige
ir en del av gymnasieskolan, som ir en del av det offentliga utbild-
ningssystemet. Det innebir att det inte bara ir skolhuvudmannen
och parterna pd arbetsmarknaden som har inflytande 6éver utbild-
ningen. Det finns dven en offentligrittslig reglering som maéste till-
godoses. Detta begrinsar naturligtvis flexibiliteten men tillfér minga
andra virden.

Bide Kommittén och den sirskilde utredaren i Lirlingsutred-
ningen har uppmirksammat brister 1 férséksverksamhetens kvalitet
och lyfter fram behovet av ett system for kvalitetssikrings av den
gymnasiala lirlingsutbildningen. Kommittén har tidigare pekat pd
dilemmat att skolan inte férfogar 6ver produktionsmiljon 1 ett fore-
tag, utan mdste anpassa utbildningen till befintliga forutsittningar.
I b&da fallen ir utgdngspunkten att de mil som finns i de nationella
styrdokumenten fér utbildningen ska nds. For att detta ska vara
mojligt krivs ett nira samarbete mellan skola och arbetsliv pd alla
nivier. Regeringen delar vir uppfattning att kvalitetsfrigorna behover
uppmirksammas sirskilt infér inforandet av den nya gymnasiala
lirlingsutbildningen och framhaller att de utbildningskontrakt som
ska upprittas kan vara ett viktigt instrument f6r en sidan kvalitets-
sikring.

Malet méste vara att skapa en yrkesutbildning som ir efterfrigad
av sdvil elever som av den arbetsmarknad den ir riktad mot. Fér att
detta ska ske mdste utbildningen ha ett aktuellt och relevant inne-
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hall och 1 évrigt vara utformad och genomférd pa ett sitt som ger
ett gott utgdngslige for fortsatt lirande.

Det finns stora framtida utmaningar vad giller yrkesutbildningens
kvalitet. Statens skolinspektions kvalitetsgranskning av gymnasie-
skolans yrkestorberedande utbildningar visar pa allvarliga brister 1
den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen (rapport 2011:2).
Granskningen omfattar inte gymnasial lirlingsutbildning utan den
arbetsplatsfoérlagda delen som ir en del av den traditionellt utforma-
de gymnasiala yrkesutbildningen (APU). Bristerna som beskrivits
av Skolinspektionen ir av sddan art och omfattning att det finns
anledning att uppmirksamma problematiken infér inférandet av den
gymnasiala lirlingsutbildningen. Det stora intresset f6r gymnasial
lirlingsutbildning kan snabbt avta om kvalitetsfrigorna inte fir en
tillfredsstillande 16sning.

Det arbetsplatsforlagda larandets kvalitet

Det mest grundliggande kravet pd kvalitet i utbildningen ir natur-
ligtvis att lirlingseleven verkligen fir lira sig ett yrke och inom
detta kan behirska de vanligen férekommande arbetsuppgifterna.
Dirigenom blir lirlingen anstillningsbar dven om ingen grundlig-
gande yrkesutbildning torde ge kunskaper och firdigheter inom alla
yrkets alla férekommande arbetsuppgifter. Detta krav far anses vara
tillgodosett genom utformningen av imnesplanerna for yrkeskurser-
na och genom att de har tillkommit 1 dialog med berdrda arbets-
marknadsparter. Nista del, som dr mer komplex, dr att ta reda pd
vilka delar som kan genomféras pd arbetsplatser respektive i skol-
milj6. Genom kravet att minst hilften av utbildningen ska iga rum
pd en arbetsplats stills stora krav pd denna, eller dessa om eleverna
roterar mellan flera arbetsplatser. Ett grundliggande krav ir att
yrkesutbildningen pd foretaget kan liggas upp s& att milen for
utbildningen kan uppnis vilka i huvudsak utgér kursinnehillet i
imnesplanerna. Den enskilda lirlingsplatsens kvalitet och elevernas
villkor hinger starkt samman med handledarnas insatser. Tillging
till engagerade handledare med gedigen kompetens hos handledarna
ir av vital betydelse f6r utbildningen. Handledarskapet och hand-
ledarutbildningen bér dirfér uppvirderas trots att man pd politisk
nivd inte har velat ligga fram ett férslag om obligatorisk handledar-
utbildning. Férutsittningarna f6r utbildningen ska sedan kodifieras
1 ett utbildningskontrakt fér varje elev. Kravet pd ett formellt ut-
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bildningskontrakt kan férhoppningsvis leda till en tidigare och bittre
dialog mellan huvudmannen/skolan och arbetsplatsen om utbild-
ningens innehdll pd skola och arbetsplats.

Enligt gymnasieférordningen skulle den arbetsplatsférlagda utbild-
ningen (under férséksverksamheten) vara kursplanestyrd utbildning
och genomférs péd en arbetsplats utanfér skolan. APU ska siledes
handla om utbildning och inte praktik. Fér att utgdéra undervi-
sningstid ska, enligt samma inledande bestimmelser 1 gymnasie-
férordningen, arbetet planeras av lirare och elever tillsammans och
genomfodras under lirares ledning. Detta innebir att skolan méste
planera f6r och félja upp elevens lirande och yrkestérberedelse 1
relation till de kursplaner som tagits fram i samverkan med arbets-
livets olika branscher. Skolinspektionen har i granskningen sett att
de flesta skolor och program anordnar 15 veckors APU till sina
elever. Dock misslyckas skolorna ofta med att férsikra sig om att
APU ir kursplanestyrd. Granskningen visar till exempel att sko-
lorna i de allra flesta fall inte planerar APU:n i syfte att uppfylla
kursplanernas mal. Istillet stannar skolornas ambition vid att vilja
APU-plats efter program och elevens individuella inriktning och
det blir dirmed den enskilda arbetsplatsens inriktning och behov
som styr vad eleven fir gora pd sin APU.

Minga skolor har dokument, checklistor och bedémningsunder-
lag som kommuniceras till arbetsplatserna och som skolan menar
ska styra vad eleverna fir gora pd arbetsplatsen. Det ir dock ofta
friga om relativt vagt formulerade mal och bedémningspunkter som
vanligen handlar om elevernas personliga egenskaper och beteende.
D4 ménga skolor inte uppfyller kraven som giller samverkan skola
och arbetsliv samt arbetsplatsférlagt lirande, finns det anledning att
efterstriva ett fortydligande av lagstiftarens intentioner pi detta
omréde.

De allra flesta skolorna uppger att det ir viktigt fér kvaliteten pd
allt arbetsplatsforlagt lirande att liraren gér regelbundna arbets-
platsbesdk under elevens arbetsforlagda perioder. Vid besoket fir
liraren mojlighet att f6lja upp elevens kunskapsutveckling men ocksd
en uppfattning om eleven ir ndjd med sin utbildningsplats. Av
Skolinspektionens granskning framgdr att det dr vanligt att lirarna
har som mélsittning att besoka eleverna ndgon ging under deras
APU-perioder. Ofta ir dock beséken av informell karaktir, och
manga lirare uppger att syftet med besdken ir att forsikra sig om
att allting fungerar som det ska, inte att {6lja upp elevens utveck-
ling 1 férhéllande till kursinnehdll och mal.
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Flera skolledare och lirare menar att det ir skillnad pd instill-
ningen till utbildningen hos de centrala branschorganisationerna
och de foretag skolan ir satt att samverka med pa lokal nivd. Sko-
lorna uppger att mojliga forklaringar till detta kan vara arbetsplats-
ernas hoga arbetsbelastning och att varje forlorad arbetstimme
ocksd ir forlorad inkomst.

Trots att flera skolor menar att de befinner sig i en sorts bero-
endesituation gentemot foretagen visar Skolinspektionens gransk-
ning att skolorna i minga avseenden kan foérbittra sin egen kom-
munikation med arbetslivet. For att en kursplanestyrd APU av god
kvalitet ska kunna erbjudas ir det viktigt att skolans ledning och
lirare dr inférstddda med vad som menas med en arbetsplatsforlagd
utbildning men ocksd att de kan formedla detta till handledarna pa
arbetsplatserna. Minga handledare vill ocksd ha tydligare instruk-
tioner frin skolorna om vad som férvintas av dem som handledare.
Det férekommer ocksd handledare som efterlyser stérre professiona-
litet frin skolans sida, att lirarna ska komma ut till arbetsplatserna
oftare for att se vad eleven faktiskt lirt sig.

Skolinspektionens granskning visar att skolor sillan inkluderar
vare sig APU:n eller annan samverkan med arbetslivet i sitt kvali-
tetsarbete. Skolorna har ofta ingen, eller bristfillig, kunskap om vilka
konkreta kvalitetskrav arbetslivet har p& utbildningen och APU:n.
Detta innebir 1 minga fall att skolorna saknar information och
kunskapsgrund fér att kunna bedriva ett aktivt forbittringsarbete
inom dessa omriden. Ofta ir kvalitetsarbetet informellt och styrs
av lirares och rektorers oskrivna arbetsrutiner, kvalitetskrav och
1nitiativ.

Kvalitetssakring och uppféljning

I den skolférlagda yrkesutbildningen kan undervisningen liggas
upp efter vilka moment eleverna enligt imnesplanerna behéver lira
sig och 1 den ordning som dr mest optimal ur inlirningssynpunkt
for eleven. P4 arbetsplatsen méste utbildningsmomenten anpassas
till de pd arbetsplatsen aktuella arbetsuppgifterna och lirlingens
formaga att delta 1 dessa. Ju lingre tid eleven vistas pd arbetsplatsen
ju tydligare blir detta, varigenom dven APU/APL och gymnasial
lirlingsutbildning skiljer sig dt. Viktigt f6r att lirlingsutbildningen
ska kunna fungera bra ir att foretagets arbetsuppgifter har en bredd
som ndgorlunda motsvarar det yrke lirlingen ska utbilda sig for.
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Konjunkturlige, branschstruktur och geografiskt lige kan vara fak-
torer som spelar roll f6r om eleven kan & med sig alla moment i
yrket. Lingt ifrdn alla foretag kan uppfylla detta och dirmed utnyttjas
som lirlingsforetag.

Olika modeller och hjilpmedel for kvalitetssikring har utveck-
lats under lang tid 1 de linder och branscher dir lirlingsutbildning
forekommer. En vanlig modell f6r kommunikation och bedémning
gir via en lirlingsbok, som ibland ir starkt formaliserat i sin upp-
liggning, som ett officiellt dokument. Ibland kompletteras eller
ersitts den med loggbocker eller en elektronisk ”blogg”, dir eleven
redovisar sina aktiviteter och erfarenheter pd frimst arbetsplatsen.
Den gir i stora drag ut pd att lirlingen redovisar vilka moment som
utférts och far handledarens underskrift pd detta 1 sin lirlingsbok.
Genom att anvinda lirlingsbécker kan det bli enklare fo6r den en-
skilda eleven att {8 en tydligare bild av vilka kunskaper och firdig-
heter som krivs fér att uppnd mélen i utbildningen. Dessutom kan
handledare och yrkeslirare kontinuerligt folja lirlingens framsteg
och utveckling. Genom en lirlingsbok med sirskild kursuppligg-
ning kan ocks en individuell anpassning av utbildningen ske.

Det ir viktigt att gora en serids analys av om det ir mojligt att
lira sig hela yrket pd detta foretag innan en elev pdbérjar en lirlings-
utbildning dir. Det finns fler faktorer, som har betydelse f6r kvali-
tetssikring av lirlingsutbildningen, en sidan faktor ir handledningen
av eleverna pd arbetsplatsen, som vi tidigare behandlat. Handledaren
kommer ha en viktig roll i bdde i kontakterna med skolan och 1i
kvalitetssikringen av utbildningen.

En annan viktig faktor fér hur utbildningen bor liggas upp
giller lirlingens férkunskaper. Manga foretag har 1 vdra enkiter och
intervjuer uppmirksammat detta. Lirlingsutbildning bygger pd ett
nira samarbete mellan skola och arbetsgivare. En av skolans viktiga
uppgifter ir att ge eleverna tillrickliga breda férkunskaper for att
kunna tilligna sig den gymnasiala lirlingsutbildningen. M&nga skolor
arbetar med nigon form skolférlagd introduktionsperiod. For att
den ska bli meningsfull behover lingden pd denna sannolikt variera
bide mellan olika utbildningar och mellan enskilda elever.

Lirlingsutbildningarna miste utformas s& att det ir mojligt att
bedéma om eleven verkligen nir de nationellt faststillda mélen.
Skolan har det yttersta ansvaret {or att detta sker och méiste avsitta
tid for att folja upp elevens resultat. Eleverna sjilva har sm3 moj-
ligheter att bedéma vilka moment som bér ingd i utbildningen.
Olika stod for kvalitetssikring bor dirfér anvindas. I de linder och
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inom de branscher dir lirlingsutbildning férekommer 1 stérre ut-
strickning finns manga exempel att himta. Ett exempel ir bl.a. en
lirlingsbok, dir lirlingen redovisar vilka moment som utférts och
far arbetsgivarens underskrift pd detta. Genom att anvinda lirlings-
bécker, som bl.a. finns inom traditionella lirlingsyrken, och som vi
tagit del av 1 Norge kan det bli enklare fér den enskilda eleven att £3
en tydligare bild av vad som krivs {6r att uppnd mélen 1 utbildningen.
Dessutom kan handledare och yrkeslirare kontinuerligt kunna f6lja
lirlingens framsteg och utveckling. Slutligen utgér yrkesexamen ett
gemensamt mél {or alla yrkeselever.

Kvalitet innebar ocksa att larandet far ta tid.

Det ir skillnad mellan produktion och utbildning. Aven om utbild-
ningen sker i produktionen ir det viktigt att det existerar ett tillrick-
ligt tidsutrymme for inlirning. Avvigningen mellan vad som kan
ske 1 skolan respektive arbetsplats kan dirfér ibland vara grannlaga.
Aven i en ren arbetsplatssituation méste sidana situationer bedomas.
Det kan t ex handla om direkta kundkontakter eller situationer dir
verksamheten dr objektsanknuten och kan dga rum hos kunden. Ett
minimikrav ir dock att elevens tid pd lirlingsféretaget inte bara ir
ren produktion, utan att iven utrymme for lirande och reflektion
ges.

7.3 Statsbidragets anvdandning och ersittningsfragan

Ett riktat statsbidrag har utgdtt med hogst 25 000 kr per iansprik-
tagen lirlingsplats samt lisér till skolhuvudman inom lirlingsutbild-
ningen. Under 2008-10 fanns dessutom ett sirskilt statsbidrag foér
handledarutbildning om hégst 3 500 kr per utbildad och anlitad hand-
ledare. Statsbidraget till férsoksverksamheten med gymnasial lirlings-
utbildning har varit en resurs utdver den ordinarie finansieringen.
Fram tll 2011 har huvudmannen helt kunnat besluta vad bidraget
ska anvindas till. Efter den 1 januari 2011 d& bidragets forutsitt-
ningar indrades kan man konstatera att huvudminnen redovisar be-
tydligt storre kostnader for ersittning till arbetsgivare in tidigare.
Skolverkets uppfoljning visade att endast 12 procent av det extra
statsbidraget under forsta forsdksdret, 15 procent under det andra
dret och 14 procent under det tredje férsoksret (hésten 2010) av
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det totala bidraget vid de offentliga skolorna hade anvints till att
ersitta medverkande foretag. Vid de fristdende skolorna hade nistan
inget alls, varken &r ett eller tvd, anvints for ersittning till arbetsgi-
vare medan motsvarande siffra hos de fristdende huvudminnen 4r 3
(hésten 2010) var 3 procent. Samtidigt framhélls 1 Budgetproposi-
tionen infor forsdksverksamheten att "For varje lirling utbetalas
ett statsbidrag pd 25 000 kr, som frimst avser att ticka foretagens
kostnader for utbildningen”.

En dramatisk férindring i kostnadsférdelningen har skett genom
de nya reglerna for statsbidragets anvindning frén och med 1 januari
2011. Foérordningsindringen innebar att huvudmannen frdn dr 2011
kan rekvirerar bidrag fér tvd olika kostnadsslag; utvecklingskost-
nader och ersittning till arbetsgivare som har tagit emot lirlings-
elever. Utvecklingskostnaden som tillfaller skolhuvudmannen ir
maximerad till 10 000 kr per elev och lisir. Mellan hésten 2010 och
vdren 2011 har den totala andelen av ersittning till arbetsgivare fér
offentliga huvudmin 6kat frén 14 procent till 49 procent. For de
fristiende huvudminnen ir férindringen dnnu mer markant, med
en 6kning frin 3 procent hésten 2010 tll 53 procent vdren 2011.
Okningen av bidragsdelen torde vara en féljd av att det enligt for-
ordningen inte lingre finns utrymme f6r huvudmannen att sjilv
behilla hela bidraget. Viren 2011 ir forsta gdngen de fristdende
huvudminnen har anvint en hégre andel av bidraget som ersittning
till arbetsgivare in de kommunala huvudminnen.

Aven f6r den permanenta lirlingsutbildningen frin lisiret 2011/12
giller 1 stort motsvarande regler enligt férordningen (2011:947) om
statsbidrag for gymnasial lirlingsutbildning. Skolverket beslutar
om och utbetalar statsbidraget. Ett villkor f6r bidrag ir att utbild-
ningskontrakt f6r de elever ansékan avser har tecknats.

Frigan om ersittning ir komplex och synen pi ersittning och
dess storlek skiljer sig &t bdde mellan olika branscher och mellan
stora och smi foretag. Som tidigare framhéllits tycks ersittningen
och dess storlek generellt sett spela en liten roll fér féretagens be-
slut att delta 1 forsoket och paverkar inte den dagliga utbildningen
pd arbetsplatserna. Huvudmainnen ir heller inte tvungna att ersitta
arbetsgivare men 1 och med att huvudmannen kan anséka om bi-
drag for ersittning till arbetsgivare piverkar det huvudminnens
anvindning av bidraget. Det ir upp till huvudman och arbetsgivare
att komma &verens om storleken pd ersittningen och vilka kost-
nader som ersittningen ska ticka.
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7.4 Fortsatt stod till foretag och huvudman

Nationella lirlingskommittén har tillkommit for att bl.a. ge rdd och
stod till foretag, lirlingsrdd och huvudmin avseende gymnasial
lirlingsutbildning. Kommitténs viktigaste redskap for att ge sidant
stdd har varit vdr hemsida (www.nationellalarlingskommitten.se).
Under rubriken ”stddmaterial” finns mycket verksamhetsanknutet
material med tips, mallar f6r avtal och kontrakt samt checklistor.
Aven vira konferenser, bdde de egna ”Nationella Lirlingskonferen-
serna” och externa konferenser, som vi medverkat vid har fyllt
samma syfte. Vid vdra éverliggningar med foretridare for foretag
och branschorganisationer i flertalet branscher har behoven av fort-
satt nationellt stéd varit pdtagligt och vi har forsoke ta tillvara
erfarenheter och utveckla idéer om hur ett sddant st6d skulle kunna
utformas for att uppnd hogre kvalitet inom gymnasial lirlingsut-
bildning.

Aven olika uppfoljningar av forsoksverksamheten tyder pj ett
behov av ett fortsatt stodd till féretag och huvudmin dven efter att
Kommittén har avvecklats och utbildningen blivit nu reguljir. Ett
medel for detta vore att etablera ett Nationellt lirlingsrdd, alt. yrkes-
utbildningsrdd, 1 enlighet med virt tidigare forslag. Ett sddant rdd
skulle 4ven ha mer 6vergripande uppdrag i form av dialog mellan
myndigheter, skolor och branscher.

7.5 Utvecklingen av den gymnasiala
larlingsutbildningen och vilka arbetsplatser
som kan medverka

I avsnitt 5.2 har vi redovisat lirlingsutbildningens tillvixt och om-
fattning under den tredriga férséksperioden. Vi kan konstatera att
deltagarantalet for lirlingar nu ir storre in ndgonsin under modern
tid. I den skolpolitiska debatten har frigan om en fortsatt utbygg-
nad av den gymnasiala lirlingsutbildningen varit aktuell. Kommittén
har genom sina tidigare féretagsstudier granskat vilka faktorer som
har betydelse f6r en utbyggnad. Vi har dven under 2011 tillsammans
med SCB undersékt om det finns en potential att utéka lirlings-
utbildningens volym. I Budgetpropositionen (prop. 2010/11:1)
uttrycker Regeringen sin vilja att under dren 2011-2014 satsa 794
miljoner kronor pd att skapa 30 000 lirlingsplatser inom gymnasie-
skolan. Skolor som anordnar lirlingsplatser far ett stimulansbidrag,
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som till 6vervigande del ska fordelas till arbetsplatser dir lirlingen
genomgdr sin utbildning. Regeringen féreslar att 44 miljoner kronor
avsitts for gymnasial lirlingsutbildning i den nya gymnasieskolan
under 2011. For dren 2012, 2013 och 2014 beriknar regeringen att
146 miljoner kronor, 277 miljoner kronor, respektive 327 miljoner
kronor avsitts f6r indamdlet. En intressant frigestillning ir om et
finns en potential fér en sddan utveckling som regeringen mélar upp.

Arbetsplatsers installning till gymnasielarlingar 2011
Bakgrund och syfte

Nationella lirlingskommittén har i samarbete med SCB genomfért
en attitydundersékning om féretags instillning till att ta emot
lirlingar frdn gymnasieskolan. Konsultgruppen CMA har p upp-
drag av Lirlingskommittén gjort en dversiktlig analys och resultat-
sammanstillning av undersékningsmaterialet. Utifrdn det material
som SCB har levererat till Nationella lirlingskommittén (ridatafiler,
frekvenstabeller, teknisk rapport m.m.) har CMA bearbetat och
analyserat undersékningsdata.

Information om férsoksverksamheten med gymnasiala
larlingar?

Endast 13 procent av féretagen uppger att de har fitt information
om férsoksverksamheten. Stora och medelstora féretag har 1 signi-
fikant hogre grad dn smi foretag fitt information om forsoksverk-
samheten med lirlingar. Ytterligare 16 procent uppger att de ind3
kinner till verksamheten trots att de inte har fitt ndgon information.
Men huvuddelen, 70 procent, har inte fitt nigon information eller
vet inte om detta. Att verksamheten ir foga kind dr naturligtvis av
stort intresse infor det fortsatta utvecklingsarbetet.
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Figur 1 Har foretaget/organisationen fatt nagon information, skriftlig
eller muntlig, om férsoksverksamheten med gymnasiala
larlingar?

13% 13%

=Ja
16% Nej, men vi kanner andatill att den finns
= Nej

Vetinte/lngetsvar

Bland de féretag som fitt information om férséksverksamheten har
majoriteten, 69 procent fitt denna frin skola eller kommunen. Unge-
fir lika minga foretag uppger att de fitt sin information genom
branschforetridare eller frin myndigheter, 18 respektive 19 procent.

Figur 2 Fran vem/vilka har foretaget/organisationen fatt informationen

om larlingsforsoket?

Fran skola eller kommun 69%

Genom branschféretradare (exempelvis
arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation)

Fran en myndighet 17%

P&annatsatt . 9%

0% 20% 40% 60% 80%

Forutsittningar for att delta

Foretagen/organisationerna anser att tid, resurser och kompetens
samt att det finns limpliga arbetsuppgifter ir de viktigaste férutsite-
ningarna fér att de skulle kunna delta i den gymnasiala lirlings-
utbildningen. Mindre viktigt anser man att ersittning ir samt att
ansvaret for lirlingen ska delas med andra foretag.
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Figur 3 Hur vikiga ar foljande forutsattningar for att foretaget/organisa-
tionen ska kunna delta i den gymnasiala larlingsutbildningen.

Helt awgérande/ Vet ej/inget

Viktigt svar

Att det finns tid, resurser och kompetens for uppgiften _ 95% 17%
Att det finns arbetsuppgifter som passar 95% 17%

Lampliga handledare méste finnas pé foretaget n 93% 19%
ftiretagetslorganisaTti};dr:Er::?:slzgseggZ?t?;nl;ﬁ;rsﬁ E 8% 23%
Att det finns ett besiut fran ledningen 86% 20%

Stad fran skolan kring handledning och uthildning 80% 21%
Positiv instalining fran branschorganisationer n 73% 26%

Behov av att rekrytera personal (p kort eller lang tid) 69% 22%
Ersattning (4r idag 15-25 000 kronor per elev och l4sar) _ n 51% 26%
Att ansvaret for larlingen delas med andra féretag - - 29% 30%
Hogre erséttning &n dagens 27% 36%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
BHelt avgorande  WViktigt  “ Mindre viktigt ¥ Inte alls viktigt

Viktiga faktorer f6r att delta

Foretagen/organisationerna anser frimst att mojligheten att ling-
siktigt lira upp och sedan rekrytera personer ir viktig for att delta i
den gymnasiala lirlingsutbildningen. Mindre viktiga faktorer for att
delta dr bland annat att det bidrar till bittre social situation pd
arbetet eller bidrar till extra arbetskraft.
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Figur 4 Hur viktiga ar foljande faktorer for att foretaget/organisationen
ska kunna delta i den gymnasiala larlingsutbildningen.

Helt avgorande Vet inte/Inget

IViktigt svar

Det &r ett sétt att Iangﬂkt.lgt ldra upp personer 68 82% 290
vi sedan kan rekrytera

Att det &r viktigt att stélla upp for samhallet a 74 82% 21%

Att det &r viktigt att stélla upp for branschen a 66 5% 23%

Genom att lara ut till andra utvecklas vi i yrket E 66 2% 22%

Att branschorganisationer uppmuntrar n 58 67% 250
medverkan

Det bidrar till en béttre social situation pa a 51 54% 20%
arbetet

Det bidrar till extra arbetskraft 40 43% 23%

Att féretaget/organisationen far ersattpmg for n 3 12% 23%
att ta emot lérlingar

T T T T 1

0% 20% 40% 60% 80% 100%
BHelt avgérande M Viktigt © Mindre viktigt ®linte alls viktigt

Mojligheter att ta emot lirlingar

P32 den centrala frigan om féretaget/organisationer utifrin sina nu-
varande férutsittningar skulle ha mojlighet att ta emot gymnasiala
lirlingar svarar hela 32 procent att de har ganska eller mycket stora
mojligheter att ta emot lirlingar. Intressant att notera ir att smi
foretag, som i dag tar emot majoriteten av lirlingarna, 1 studien har i
signifikant ligre grad dn stora och medelstora féretag mojlighet att ta
emot lirlingar. Det ir likaledes intressant att se att de foretag/orga-
nisationer som har fitt information om forsoket 1 signifikant hogre
grad dn dvriga anser sig ha mojlighet att ta emot lirlingar
Ytterligare 36 procent anger att man har smd mojligheter, medan
32 procent anser sig inte ha nigra mojligheter och 9 procent inte kan
ta stillning. De 32 procent som bedémer att de har mycket eller
ganska stora mojligheter att ta emot lirlingar motsvarar dock om
man ser till malpopulationen ca 80 000 arbetsplatser! Detta éppnar
en betydande potential f6r framtida gymnasial lirlingsutbildning.
Men de svarande foretagen ir ocksd noga med att lyfta fram de
férutsittningar som man tycker dr viktiga for att ta kunna emot
lirlingar, sdsom tillgdng p& handledare och stéd frén skolan. An-
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mirkningsvirt dr ocks3 att s3 stor andel, trots att de inte kinner till
lirlingsutbildning ir aktiva i samverkan med skola eller hogskola
och tar emot studerande/elever. Intressant ir dven att ménga ir
positiva till att anstilla lirlingar, speciellt under de tvd sista ren.

Figur 5 Utifran foretagets/organisationens nuvarande férutsittningar,
vilka mojligheter har ni att ta emot lirlingar fran den gymnasiala
larlingsutbildningen?

Mycket/Ganska Vet inte/

stora mojligheter Inget svar
27 32% 12%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Mycket stora majligheter Ganska stora mojligheter Sméa méjligheter Inga méjligheter

Regionala skillnader i fraga om mdjligheter att ta emot larlingar

Uppdelning av frigan om arbetsplatsernas mojligheter att ta emot
lirlingar har dven gjorts pd regional nivd dir linen grupperats till
dtta regioner, enligt den regionala indelning som anvinds inom EU

for statistikredovisning (NUTS).

e Stockholm: Stockholms lin.

o  Ostra Mellansverige: Uppsala lin, Sédermanlands lin,
Ostergotlands lin, Orebro lin och Vistmanlands lin.

e Sméiland med 6arna: Jonkopings lin, Kronobergs lin, Kalmar
lin och Gotlands lin.

o Sydsverige: Blekinge lin och Skine lin.

e Vistsverige: Hallands lin, Vistra Gotalands lin.

e Norra Mellansverige: Virmlands lin, Dalarnas lin och
Givleborgs lin.

e Mellersta Norrland: Visternorrlands lin och Jimtlands lin.

e  Ovre Norrland: Visterbottens lin och Norrbottens lin.

Andelen som har stora méjligheter att ta emot lirlingar dr ligst i

Stockholmsregionen, med 23 procent, och hégst i Ovre Norrland
med 45 procent.
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Figur 6 Regional fordelning av svaren pa "Andelen som har stora
mdjligheter att ta emot larlingar”

Stockholm

Ostra Mellansverige

Smaland med 6arna

Sydsverige

Vastsverige

Norra Mellansverige 38%

Mellersta Norrland

Ovre Norrland 45%

L) L) L) L) ] 1

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Intresse att anstélla larlingen

Totalt 28 procent av féretagen/organisationerna svarar att de skulle
vara intresserade av att ha lirlingen anstilld ndgon gdng under sjilva
utbildningstiden. En lika stor andel (28 procent ) svarar att de inte
skulle vara intresserade. En hog andel (42 procent) uppger att de
inte kan ta stillning eller inte vet vad de ska svara pa frigan.

Figur 7 Skulle foretaget/organisationen vara intresserade av att ha
larlingen anstdlld under sjdlva utbildningstiden?

Ja, undertredje aret (1 ar)

Ja, under andra och tredje aret (2 ar)

Ja, under hela utbildningstiden (3 &r)
Annat 2%

Kan inte ta stallning/Vetinte 42%
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Tidigare erfarenheter

49 procent av arbetsplatserna uppger att de har tagit emot ndgra andra
elever eller unga vuxna fér utbildning eller inskolning pi arbets-
platsen. De flesta som tagit emot andra elever eller unga vuxna fér
utbildning eller inskolning p4 arbetsplatsen har gjort det frdn gym-
nasieskolan. Foretag/organisationer som har tagit emot elever eller
andra unga vuxna instimmer i betydligt hogre grad dn andra att de
har méjlighet att ta emot gymnasiala lirlingar.

Figur 8 Har foretaget/organisationen under de senaste tva aren tagit
emot andra elever eller unga vuxna for utbildning eller
inskolning pa arbetsplatsen?

Nej 44%
Ja, fran gymnasieskolan

Ja, fran arbetsférmedlingen

Ja, frdn yrkeshdgskolan (KY-utbildning)
Ja, traditionell larling

Annat

Ingetsvar

Lirlingskommitténs tidigare foretagsundersdkning har visat att det
frimst 4r mindre féretag och organisationer som har tagit emot
gymnasiala lirlingar (SOU 2010:75 sida 63). Vi har dirfér delat in
respondenterna i tre grupper baserat pd antal anstillda i foéretaget,
for att se om attityderna till att ta emot lirlingar skiljer sig t. Sm3
foretag har 0-19 anstillda, medelstora foretag 20199 anstillda, och
stora foretag 200 eller fler anstillda).

Forutsittningar for att delta — jimforelser mellan
foretagsstorlekar

De storre foretagen/organisationerna anser i storre utstrickning in
de sm4 att de angivna férutsittningarna ir viktiga f6r att delta. Undan-
taget dr forutsittningar gillande ersittning, dir de sm3 foretagen
oftare anger dessa som helt avgdrande eller viktiga.
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Figur 9 Forutsittningar for att delta fordelat pa foretagsstorlekar

Andel foretag/organisationer som anser att foljande forutsattningar ar helt avgoérande
eller viktiga for de ska 6vervaga att delta i den gymnasiala larlingsutbildningen:

Behov av att rekrytera personal (p& kort eller I&ng tid)

Stéd fr&n skolan kring handledning och utbildning

Tydligt uttalade férvantningar pa
foretagets/organisationens insats pa arbetsplatsen

Lampliga handledare maste finnas pa foretaget

Att det finns arbetsuppgifter som passar

Att det finns tid, resurser och kompetens for uppgiften
Att det finns ett beslut fran ledningen

Erséttning (ar idag 15-25 000 kronor per elev och lasar)
Hogre ersattning an dagens

Positiv instalining frdn branschorganisationer

35%
Att ansvaret for larlingen delas med andra foretag %ggj;

0% 20% 40% 60% 80% 100%

®0-19 anstéllda
¥ 20-199 anstallda

¥ 200 eller fler anstéallda

Viktiga faktorer f6r att delta — jimforelser mellan
foretagsstorlekar

De smi foretagen/organisationerna anser i stdrre utstrickning att
extra arbetskraft och ersittning ir viktiga faktorer for att de ska
overviga att delta, medan de storre foretagen 1 storre utstrickning
anser att mojligheten att stilla upp fér samhillet eller branschen ir
viktiga faktorer. De storre foretagen anser dven 1 stdrre utstrickning
att mojligheten att lingsiktigt lira upp och sedan rekrytera per-
soner ir en viktig faktor vid beslut om att delta i den gymnasiala
lirlingsutbildningen.
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Figur 10

Andel foretag/organisationer som anser att foljande faktorer &r helt avgérande
eller viktiga for de ska dvervéga att delta i den gymnasiala larlingsutbildningen:

Det &r ett satt att langsiktigt lara upp personer vi sedan
kan rekrytera

Det bidrar till extra arbetskraft
Genom att lara ut till andra utvecklas Vi i yrket

Det bidrar till en béttre social situation pa arbetet

Att foretaget/organisationen far ersattning for att ta emot
larlingar

Att branschorganisationer uppmuntrar medverkan
Att det ar viktigt att stélla upp for samhéllet

Att det &r viktigt att stélla upp for branschen

0% 20% 40% 60% 80% 100%

®0-19 anstéllda
H20-199 anstéllda

200 eller fler anstallda

Tidigare erfarenheter — jimforelser mellan olika
arbetsplatsstorlekar

Mellanstora och stora féretag/organisationer har i storre utstrick-
ning in sm4 foretag tagit emot elever eller unga vuxna fér utbildning
pd arbetsplatsen. Hos de stdrsta foretagen/ organisationerna kom-
mer dessa 1 storre utstrickning dn hos 6vriga frin yrkeshogskolan
eller arbetsférmedlingen.
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Figur 11

Har foretaget/organisationen under de senaste tva aren tagit emot andra elever eller unga vuxna for
utbildning eller inskolning pa arbetsplatsen?

Noj | o ®0-19 anstéllda

= 20-199 anstallda
Ja, frdn gymnasieskolan — 35%

=200 eller fler anstallda
Ja, fran yrkeshogskolan (KY-utbildning) 23%

13%
Ja, fran arbetsférmedlingen -270/%20/
6

2%

Ja, traditionell larling (med anstallning) i 5%
7%

Annat ‘ 12%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Jamforelser mellan branscher — svarsfordelning

De 3122 féretag/organisationer som deltog 1 undersékningen dela-
des in 1 tio grupper baserat pd foretagets/organisationens bransch-
tillhorighet, for att se om attityderna till att ta emot lirlingar skiljer
sig 4t mellan branscherna. Gruppen *Ovriga” omfattar foretag i
branscher dir en mycket hog andel av arbetsuppgifterna kriver att
de anstillda har en eftergymnasial utbildning, och dirmed bedéms
dessa foretag/ organisationer sannolikt ha ett 1igt intresse for att ta
emot gymnasielirlingar. Denna kategori Ovriga” innefattar: infor-
mations- och kommunikationsverksamhet, finans- och férsikrings-
verksamhet, fastighetsverksamhet (ej skotsel), verksamhet inom
juridik, ekonomi, vetenskap och teknik, offentlig férvaltning samt
forsvar.

Bransch och antal anstillda

Av figuren nedan framgér hur arbetsplatserna férdelas med avseende
pd antal anstillda. Andelen stora foretag (minst 200 anstillda) ir sig-
nifikant mindre inom hotell/restaurang, jimfoért med andra branscher,
och storre inom omrddena utbildning och vird/omsorg.
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Antal anstallda per bransch

0 - 19 anstéllda

20 - 199 anstéllda

200 eller anstallda

SOU 2011:72

Utbild-
ning

Vard/
omsorg

Natur-

Hotell Service
bruk

Handel

Total
. otalt

Ovriga*

Bygg Fordon Industri

37% 48% 41% 43% 38% 28% 34% 38% 38%

52% 50% 44% 57% 48% 37% 39% 45% 46%

11% 2% 15% 0% 14% 35% 27% 17% 16%

Information om férsoksverksamheten, jimforelser mellan
branscher

Kinnedomen om forsoksverksamheten ir totalt sett hégst inom
byggbranschen och utbildning (barn/fritid) samt ligst inom natur-
bruk, vird/omsorg samt &vriga branscher. Foretag inom bygg-
branschen har i signifikant hogre grad in inom utbildning och
gruppen “6vriga” fitt information om lirlingsutbildningen genom
branschforetridare.

Har foretaget/organisationen fatt ndgon

information, skriftlig eller muntlig, om
forsoksverksamheten med gymnasiala

larlingar?

Ja

Nej

Nej, men vi kénner anda till att den finns

Vet inte

Inget svar

Hotell

= Totalt

. Na
Industri

Bygg Fordon Handel

15% 13% 12% 11% 24% 16% 8% 13%

61% 60% 64% 69% 62% 42% 63% 61% 57%

16% 17% 13% 14% 19% 12% 14% 20% 12% 16% 16%

11% % 14% % 14% % 14% 13% 8% 15% 13%

1% 0% 1% 1% 2% 0% 0% 1% 1% 1% 1%

Tidigare erfarenheter av att ta emot elever fran
utbildningsvisendet — jimforelser mellan branscher

Nistan hilften av de foretag som svarat pd enkiten har tidigare erfa-
renhet av att ta emot elever och praktikanter. Hogst ir andelen inom
byggutbildningen samt hotell- och restaurang. Det kan vara prak-
tikanter via arbetsplatstorlagd utbildning(APU) i gymnasieskolan,
lirande 1 arbete (LIA) inom KY-utbildningen eller frin arbetsfor-
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medlingen. Traditionella lirlingar férekommer diremot endast inom
byggsektorn. Denna héga andel ir intressant och indikerar att det
finns en stor potential for att involvera fler féretag 1 arbetsplats-
forlagt lirande, inklusive lirlingsutbildning.

Har féretaget/organisationen under de

ste tva & tagit tandra el X 5 X ild- & o
senaste tva dren tagit emot andra elever Bygg Fordon Handel ol Industri NEX? Service Uu_)”d Vel Ovriga* Totalt
Irest bruk ning omsorg

eller unga vuxna for utbildning eller
inskolning p& arbetsplatsen?

Ja... 64% 52% 58% 61% 59% 51% 47% 64% 64% 49% 44%
...frdn gymnasieskolan 44% 32% 35% 39% 37% 29% 19% 32% 46% 15% 28%
...fr&n yrkeshogskolan (KY-utbildning) 22% 12% 18% 21% 28% 13% 16% % 30% 17% 22%
...fr&n arbetsformedlingen 16% 18% 27% 28% 21% 13% 18% 33% 25% 24% 19%
...traditionell larling (med anstallning) 25% 3% 1% 3% 3% 2% 3% 0% 1% 2% 4%

Nej 33% 48% 42% 37% 39% 47% 51% 35% 34% 49% 44%

Annat 6% 5% 10% 6% 6% 5% 8% 23% 18% 15% 11%

Inget svar 2% 1% 1% 2% 2% 2% 2% 1% 2% 2% 2%

Nir det giller andra skillnader mellan branscher kan vi konstatera
att man inom hotell- och restaurangféretagen 1 stérre utstrickning
tenderar att anse att ersittningen ir en viktig férutsittning for att
overviga deltagande. Rekryteringsbehov ir en viktigare foérutsitt-
ning 1 byggbranschen samt inom vird/omsorg, jimfért med utbild-
ningssektorn.

Intresset for att ha lirlingen anstilld dr storst inom bygg-, handel
och hotell- och restaurangbranscherna. Erfarenheten av att ta emot
traditionella lirlingar dr stdrst inom byggbranschen, medan fére-
tag/organisationer inom utbildningsbranschen i stérre utstrickning
har tagit emot elever/unga vuxna frin arbetsférmedlingen.

7.6 Vem blir larling och varfor?
Vem ér elev pa larlingsutbildningen?

Enligt direktiven ska Lirlingskommittén ha ett arbetslivsperspektiv
som utgdngspunkt for uppfoljningar och férslag. Det utesluter
naturligtvis inte att Kommittén ibland dven méste ha ett helhets-
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perspektiv och inkludera elevperspektiven i verksamheten. Uppfélj-
ningen av elever ir annars ett Skolverksuppdrag och verket har i
samarbete med SCB genomfért en stor elevenkit riktad till skolor
och enskilda elever. Tyvirr ir denna studie inte firdig vid publice-
ringen av vart slutbetinkande. Den kommer att innehélla uppgifter
av stort intresse som uppgifter om hur minga elever som skaffat sig
grundliggande behorighet och som fitt erbjudande om anstillning
mm. Aven frigor om studieavbrott bland lirlingseleverna ingsr.

Overgang till och introduktion pa arbetsplats

Genom vér foretagsstudie har vi varit intresserade av att i 6kade
kunskaper om hur féretagen i praktiken arbetar med sina lirlingar.
Hur sker planering av arbetet och vilka metoder f6r bedémning av
prestationer har anvints? Avsitts sirskild tid f6r handledning?

Kommittén kan konstatera att det knappast finns tv3 féretag som
anvinder samma modell f6r sitt handledarskap utan variationen ir
(iven hir) stor. I undersdékningen har vi férsokt utréna hur ut-
bildningen organiserats och hur det konkreta samarbetet mellan
skolan och arbetsplatsen fungerar.

Viktiga frdgor har varit hur utbildningens delats upp mellan skola
och arbetsplats, hur den arbetsplatsforlagda delen planeras samt hur
den fortldpande kommunikationen gillande arbetsmoment, mal-
uppfyllelse mm ser ut. Planeringen av den arbetsplatsforlagda utbild-
ningen varierar mellan olika foretag. Ungefir hilften av foretagen
uppger att de inte alls genomf6ért ndgon sirskild planering av lirlingens
tid pd foretaget. Dessa foretags planering kan mer beskrivas som
Ad hoc, dir orderingdng och foretagets beliggning avgér vad lir-
lingen skall gora pd foretaget. Bland de som genomfér en sirskild
planering, varierar modellerna. Infor varje lisir eller termin har vissa
foretag gjort en vergripande planering. Inte sillan sker detta i dialog
med skolan dir man mer eller mindre strukturerat gir igenom ut-
bildningsmilen och kursplaner och vad som férvintas av eleven
under perioden. Ett par arbetsplatser (bida inom vird och utbild-
ning) beskriver att de veckovis planerar lirlingens tid.

Undersékningen visat tydligt att mélen, innehillet och arbets-
momenten 1 lirlingsutbildningen minga gdnger upplevs som oklara
av arbetsplatserna. Detta resultat bor tas pd allvar givet den stora del
av sin utbildningstid som lirlingen ir ute pd en arbetsplats. En gene-
rell slutsats frin undersékningen ir siledes att den &vergripande
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ansvarsfordelningen i regel fungerar bra medan samarbetet p8 arbets-
momentsnivd behdver vidareutvecklas. En vil fungerande lirlings-
utbildning forutsitter ett grundligt forarbete dir imnes-/kursplane-
mél bryts ner till konkreta utbildningsomrdden och arbetsmoment,
som ocksd dokumenteras i en sirskild studieplan, eller motsvarande.
Nedbrytningen underlittar en bra utbildningsplanering mellan skola
och arbetsplats samt inte minst den fortldpande uppféljningen av
lirlingens utbildning. Bide i arbetet med att definiera ett tydligare
och mer konkret utbildningsinnehdll och i kvalitetssikringen och
uppféljningen av utbildningen kan ett sddant dokument stirka den
trepartssamverkan som lirlingsutbildningen utgér (skola, individ,
arbetsplats).

Risk for studieavbrott

Flera arbetslivsforetridare har uttryckt en énskan att eleverna borde
f4 en bittre allminteoretisk och yrkesteoretisk grund innan de kom-
mer ut pi arbetsplatserna. Idag placeras ofta eleverna ut tre dagar i
veckan pd en arbetsplats redan frin f6rsta lisrets forsta termin. En
introduktionsperiod med mer omfattande skolférlagda studier skulle
underlitta introduktionen och lirandet pd arbetsplatserna.

Men iven annan typ av forberedelse frin lirlingens sida brister
enligt vissa foretag. Det handlar 1 stor utstrickning om att forstd
hur det ir att vara pd en arbetsplats med arbetsrutiner och ansvars-
tagande. Minga lirlingar ir unga, de flesta i 16-8rsdldern nir de
boérjar. For en hel del av dessa ir lirlingsplatsen deras forsta kon-
takt med yrkeslivet, man har inte tidigare varit 1 arbetslivet. Det hir
innebir utmaningar f6r bide lirlingen och arbetsplatsen. Kopplat
till detta ir ocksd lirlingens motivation och engagemang for sin
utbildning. Foretagen varierar i sin uppfattning men nistan hilften
av intervjupersonerna pekar pd att elevernas engagemang och moti-
vation utgdr en utmaning. Andra framhiller dock att lirlingarna ir
aktiva och att de tar ansvar f6r det arbete de forvintas gora pa arbets-
platsen.

Minga féretag vittnar dock om att mycket fungerat bittre ju
lingre utbildningen fortskridit. Det giller ocks3 lirlingens kunskap,
engagemang och viljan att lira sig yrket, minga av foretagen pekar
pd att “lirlingen mognar”. Nir det giller vilken roll och funktion
som lirlingarna har pd arbetsplatser finns ett tydligt ménster som
relaterar dels till erfarenhet och teoretiska kunskaper, dels till indi-
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videns personlighet. I princip samtliga intervjuféretag menar att
lirlingarna inledningsvis 1 stor utstrickning fir gd vid sidan av hand-
ledaren eller ndgon annan kollega men att de fir ta vixande ansvar 1
takt med att erfarenheten men ocksd de teoretiska kunskaperna 6kar.
De flesta fir efter en tid ta eget ansvar f6r vissa arbetsmoment. Det
verkar som om detta ofta infaller ndgon ging under andra lisdret.

Lirlingens personlighet och instillning till arbetsuppgifterna har
ocksd stor betydelse for vilken roll han eller hon fir pd arbetsplatsen.
I stor utstrickning betraktas lirlingarna som en del av arbetslaget,
som “en i ginget”, men hos de foretag dir detta inte ir fallet har
lirlingen 1 stor utstrickning beskrivits som att han eller hon inte
bjuder till eller inte visar tillrickligt intresse.

Inom férsoksverksamheten med gymnasial lirlingsutbildning fanns
varen 2011 tre drskurser representerade. Skolverket har undersékt
avbrottsfrekvensen for eleverna under deras nir forsta lisdr inom
forsoksverksamheten. Med avbrottsfrekvens avses att eleven inte
lingre deltar 1 f6rs6ksverksamheten. Det inrymmer siledes bidde de
elever som har 6vergdtt till ett annat gymnasieprogram och de som
helt avbrutit sina studier. Mellan hésten och viren lisret 2008/09
var andelen elever som avbrét sina studier 15 procent. Bland de
elever som pdbérjade forsdksverksamheten hsten 2009 var det 12
procent som hade avbrutit studierna vdren 2010. Hosten 2010 togs
den sista elevkullen in i1 férsoksverksamheten och avbrottsfrekven-
sen mellan host och vir var 14 procent. Samtliga resultat om avbrott
och nytillkomna elever baseras pd uppgifter som huvudminnen har
limnat i1 samband med rekvisition.

En jimforelse ur ett lingre perspektiv har gjorts mellan viren
2009 och véren 2011. Dessa elever tillhorde férsoksverksamhetens
forsta elevkull 1 &rskurs 1 viren 2009 och gick i &rskurs 3 viren 2011.
Bland eleverna som deltog vdren 2009 hade 66 procent fullféljt sin
utbildning vdren 2011." En viss elevrorlighet har skett dir elever
har tillkommit och avbrutit studierna 1 férsoksverksamheten. Det
féorekommer dven att ett mindre antal elever har avbrutit {6r att vid
ett senare tillfille dteruppta studier inom férséksverksamheten 1 en
annan drskurs. Man kan dock konstatera att det successivt har skett
en minskning av antalet elever bland forsoksverksamhetens forsta
elevkull. I denna elevkull ir det en hogre andel elever som fullféljer
utbildningen hos fristdende huvudmin jimfért med kommunala, 69
procent hos fristiende och 63 procent bland kommunala. Det gir

! Eleverna kan ha gjort ett uppehall mellan perioden viren 2009 och viren 2011.
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inte att utlisa nigon visentlig skillnad 1 avhopp mellan kvinnliga
och manliga elever.

Avbrottsstatistik dr ofta komplex och kompliceras av att nya
elever successivt pibérjat forsoksverksamheten. Skolverket kommer
1 slutet av 2011 presentera en register- och enkitstudie dir avbrotts-
frekvensen belyses mer genomgdende. Skolverket boér fortsitta
uppmirksamma avhoppsfrekvensen 1 lirlingsutbildningen for ytter-
ligare analys och dven gora jimforelser med nationella program.

Flest antal elever har avbrutit inom fordon, bygg, handel och
administration. Andelen avbrott ir dock hégre inom naturbruk,
hotell och restaurang samt handel och administration. Avbrotten ir
ungefir lika vanliga bland kommunala skolor som bland de fri-
stiende skolorna.
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8 Kommitténs samlade
beddmning, dvervaganden
och forslag

8.1 Krav pa framtidens larlingsutbildning

Nationella lirlingskommitténs huvuduppgift har varit att félja och
bedéma samt dra erfarenheter frin den pigiende forsoksverk-
samheten med gymnasial lirlingsutbildning frimst ur arbetslivets per-
spektiv. Siktet har varit instillt pd den reguljira lirlingsutbildning
som introducerades héstterminen 2011. Kommittén har dirfor vid
sina kontakter med arbetsplatser och huvudmin strivat efter att
systematiskt belysa och analysera aktuella delomrdden inom lirlings-
forsoket. Forsoksverksamhet med gymnasial lirlingsutbildning har
i flera avseenden varit framgingsrik. Intresset frin elever, huvud-
min och arbetsplatser har varit betydligt storre dn vid tidigare for-
sok att etablera lirlingsliknande utbildningar. Det finns en bety-
dande potential med stora méjligheter 1 lirlingsutbildningen, men
mycket dterstdr dock 1 friga om att sikerstilla och utveckla frimst
kvaliteten. Det har ocksd varit kort om tid att etablera en ny verk-
samhet som man dessutom frdn huvudmannens sida ir ovan att
hantera, di man inte p samma sitt som 1 den skolférlagda utbild-
ningen forfogar dver arbetsplatsen.

Vi har tidigare 1 tvd delbetinkanden redovisat erfarenheter av
forsoksverksamheten och kommit med forslag tll forbittrings-
tgirder. Vi upprepar i flera fall vira tidigare forslag 1 de fall vi har
fatt nytt material som understryker forslagens relevans och méjlig-
heter. Andra aktdrers agerande har ocksd 1 nigra fall pdverkat vira
forslag. Vara forslag handlar mycket om att flytta fokus frén kvan-
titet till det inre arbetet och kvaliteten inom den gymnasiala yrkes-
utbildningen. Vi menar dock att en fortsatt utbyggnad inom nya
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otraditionella omriden ir viktig for en livskraftig gymnasial lirlings-
utbildning.

Kommittén presenterade under hésten 2009 sitt forsta delbetink-
ande: Gymnasial lirlingsutbildning — hur blev det? Erfarenbeter av
det forsta forsoksaret (SOU 2009:85). I betinkandet patalades en rad
brister och oklarheter kopplade till regleringen och kvalitetsupptélj-
ningen av lirlingsutbildningen. Det konstaterades bland annat att
det extra statsbidraget i mycket liten utstrickning anvindes pd det
sitt som ursprungligen avsetts, dvs. for att finansiera utbildning pd
arbetsplatserna. Annu allvarligare var att det i stort sett saknades
etablerade system f6r utbildning av handledare, for godkinnande av
arbetsplatser som tog emot lirlingar och fér uppféljning och utvir-
dering av lirlingsutbildningen med utrymme {6r partsorganisationers
inflytande.

Den bild som gavs i det forsta delbetinkandet nir det gillde
kvalitetssikringen av utbildningen bekriftades sedan i hog grad i
kommitténs andra delbetinkande, Gymnasial lirlingsutbildning —
Utbildning for jobb (SOU 2010:75). I delbetinkandet betonades
dven att foretagens intresse for lirlingsutbildningen var stort och
att det finns en utbredd positiv férhandsuppfattning om lirlings-
utbildningens mojligheter i foretagen, men samtidigt konstaterades
betydande problem kopplade till styrningen och uppféljningen av
utbildningen. Tydligare riktlinjer och en tydligare reglering av utbild-
ningen, bdde vad giller former och innehill, efterfrigades.

8.2 Behov av tydligare struktur i larlingsutbildningen

Vi har i virt férra betinkande betonat att skolan har ett dvergrip-
ande och samlat ansvaret for hela lirlingsutbildningen pd samma
sitt som for annan gymnasial utbildning. De medverkande arbets-
platserna stiller sina realistiska arbetsmiljoer och sin yrkeskompe-
tens till férfogande. I denna skirning mellan skola och arbetsmark-
nad blir frigan om graden av reglering av lirlingsutbildningen aktu-
ell. Det handlar 1 hég grad om att finna en balanspunkt mellan att
fd en likvirdig, kvalitativ och rittssiker gymnasieutbildning som
samtidigt r sd flexibel i sin uppliggning att den kan genomforas pd
arbetsplatser med skiftande forutsittningar. Det giller att undvika
en regelbyrikrati, som kan leda till att intresserade foretag avstar
frdn att ta emot gymnasiala lirlingar.
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I detta fortsatta utvecklingsarbete har branschorganisationerna
en mycket viktig roll nir det giller att etablera hllbara strukturer
och kommunicera gemensamma riktlinjer och kvalitetsprinciper.
Frigan om hur fastslagna strukturer och processer ska implemen-
teras lokalt méste liksom for utbildningssystemet 1 6vrigt, fortsatt
hanteras lokalt for att behilla lirlingsutbildningens lokala styrka
och drivkraft.

En tydlig slutsats av vdra branschkontakter ir att en vil fung-
erande lirlingsutbildning forutsitter ett grundligt férarbete. Fordel-
ningen av utbildningens inneh3ll mellan arbetsplats och skola ir en
viktig uppgift. Likvirdig utbildning férutsitter att uppdelning och
planering hela tiden tar sin utgdngspunkt i de nationellt beslutade
imnesplanerna. Detta giller dven nir utbildningen sker pd en arbets-
plats. Regeringen har slagit fast att det inte dr limpligt att ytter-
ligare ”bryta ner madlen” i utbildningskontraktet, s§ som flera
remissinstanser foreslagit, eftersom det skulle kunna innebira att
lokala gmnesplaner indirekt skapades. Regeringen menar dirfér att
regleringen 1 utbildningskontraktet bér utgd frin imnesplanerna.

Nir man kommer till den konkreta detaljplaneringen menar
Nationella lirlingskommittén dock fortfarande att man i flertalet
fall miste dverféra imnesplanernas mél till konkreta arbetsmoment.
En sidan ”6versittning” ir en forutsittning f6r en bra utbildnings-
planering och uppdelning mellan skola och arbetsplats och i den
fortlopande uppfoljningen av lirlingens utbildning. Den kan ocksi
tjina som en bra utgdngspunkt for arbetsplatsernas mojlighet att
paverka utbildningens innehill och bidra till att nedbrytningen av
kursplaner (dvs. de olika arbetsmomenten) ligger 1 linje med yrkes-
livets behov och krav. Vi delar dock regeringens uppfattning att
detta inte fir ske i strid med imnesplanernas intentioner si att
lokala imnesplaner indirekt skapas och dventyrar att lirlingsutbild-
ningen inte uppfattas som ett likvirdigt alternativ till en skolférlagt
utbildning med 15 veckors APL pi foretag.

Enligt Kommitténs bedémning utgér det nya kravet pd ett form-
bundet utbildningskontrakt ett viktigt forsta steg for att skapa
forutsigbarhet och en tydlig rollférdelning 1 enlighet med vira tidi-
gare forslag. Genom kravet pd ett gemensamt dokument 6kar
pressen pd skolan och arbetsplatsen att tidigare pdborja planerings-
processen. Lirlingsutbildning innebir &taganden for bide arbets-
plats och skolhuvudman. Dirfor dr det viktigt att dessa dtaganden
och ansvarsférdelningen mellan parterna regleras pd ett rationellt
och rittssikert sitt dir dven lirlingen kan vara part. Det ir skol-
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huvudmannens ansvar att se till att ett sidant avtal kommer till
stdnd. Regeringen har gett Skolverket bemyndigande att ta fram
foreskrifter om utbildningskontraktets utformning som ger tillrick-
lig vigledning for att uppritta kontrakten.

Nationella lirlingskommittén foreslar att Skolverkets uppdrag
nir det giller generellt stéd f6r utbildningskontrakt fortydligas till
att markera skolans &vergripande och samlade ansvar for hela lir-
lingsutbildningen pd samma sitt som giller fér annan gymnasial
utbildning samt att uppdraget bor utdkas att dven omfatta framtag-
andet av branschspecifikt stédmaterial f6r gymnasial lirlingsutbild-
ning. Det kan pd en mer yrkesspecifik nivd bistd skolhuvudmin 1
hantering av styrdokument och férdelning av utbildningsansvar
mellan skola och arbetsliv. Dessutom stirker det forutsittningarna
for 6kad kvalitet och likvirdighet i den gymnasiala lirlingsutbild-
ningen. Branschorganisationer och nationella programrid bér géras
delaktiga i arbetet.

8.3 Handledarintroduktion for alla féretag
som tar emot larlingar

Som tidigare nimnts ger sdvil Kommitténs egna som andras under-
sokningar orovickande resultat avseende hur vil kraven p3 lirlings-
utbildningen har implementerats lokalt. Tillging pd kompetenta
handledare ir avgoérande for kvaliteten i den gymnasiala lirlings-
utbildningen. Kompetens handlar dels om djup och bredd i yrkes-
kunskaperna, dels om kunskap om lirlingsutbildningens férutsitt-
ningar, t.ex. de mil och kunskapskrav som finns f6r den gymnasiala
lirlingsutbildningen. Nationella lirlingskommittén har tidigare
foreslagit att handledarutbildning ska vara obligatorisk. I detta har
dven Skolverket instimt 1 sitt yttrande. Regeringen gor samma
bedémning som Kommittén nir det giller betydelsen av kompe-
tenta handledare. Skolhuvudmannen har ett stort ansvar nir det
giller att se till att handledarna har den kunskap och erfarenhet
som krivs for uppdraget. Det innebir att skolhuvudminnen bér ge
handledare information, stéd och utbildning kring lirlingsutbild-
ningens innehdll, mil, ramar och ansvarsférdelningen mellan skola
och arbetsplats.

Handledarutbildningar erbjuds och féretagen deltar i den, dock i
starkt varierande omfattning. Av vir uppfoljning av forsoksverk-
samheten framgir att handledarnas deltagande 1 de utbildningar
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som ges ir begrinsat. S4 f4 som 20 procent av handledarna uppges
ha fullfsljt en handledarutbildning. Betydligt fler har dock till viss
del genomgitt en handledarutbildning. Orsakerna tycks i hoég ut-
strickning handla om férberedelser, anpassning, tid och kommu-
nikation frimst frdn skolans men ibland ocksa frin arbetsplatsernas
sida.

En obligatorisk handledarutbildning riskerar enligt regeringens
bedémning att minska arbetsgivarnas intresse for att ta emot lir-
lingar. Det ir ocksd osikert om en obligatorisk handledarutbild-
ning skulle ge 6nskad effekt och dirfér ligger inte regeringen nigot
sddant forslag. Frdgan om handledarnas kompetens ir dock sd cen-
tral for utbildningens kvalitet att regeringen avser att folja utveck-
lingen noga.

Kommittén vill girna framhilla att det uppligg till obligatorisk
handledarutbildning som Kommittén féresprdkat innebar att se
handledarutbildningen 1 tvi(eller flera) steg, dir den férsta delen ir
en orientering om de ramar som giller for gymnasial lirlingsutbild-
ning, ungefir motsvarande de avsnitt som reglerats i den sirskilda
férordningen om statsbidrag till handledarutbildning som har gillt
under férsdksverksamheten. Del tvd skulle innehdlla mer av yrkes-
relevant handledningsinstruktion som limpligen kan vara bransch-
specifik, ungefir som den Kommittén samarbetat med Svensk Handel
om.

Alla de branschorganisationer och féretag vi triffat och en klar
majoritet av de nationella programrdden menar att en kort obliga-
torisk handledarutbildning bor finnas. Kanske begreppet “hand-
ledarintroduktion” ir mer adekvat f6r denna verksamhet. P4 varje
arbetsplats som tas i ansprdk fér gymnasial lirlingsutbildning ska
dirfor ndgon person ha genomgatt en orienterande handledarintro-
duktion, som anordnas genom skolans férsorg. En sidan bér kunna
ges en flexibel utformning eftersom forutsittningarna kan se olika
ut Utbildningen bér bl.a. omfatta grundliggande faktorer som gym-
nasieskolans styrdokument, betyg och bedémning samt samarbets-
former. Utbildningen bor bla. omfatta grundliggande faktorer som
gymnasieskolans styrdokument, betyg och bedémning samt samar-
betsformer. Handledare bér delta i introduktionen varje gng en ny
lirling/lirlingsomgdng tas emot pd arbetsplatsen for att hilla sig
uppdaterad pd de senaste styrdokumenten och arbetssitten. Kom-
mittén anser att foretag som inte kan avsitta en till tvd dagar till en
sddan introduktion knappast har férutsittningar att pd ett kvali-
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tativt sitt genomféra en period med minst 50 veckors ling yrkes-
utbildning.

Som vi tidigare redovisat (se 5.5.2) finns dirutéver behov av en
mer omfattande handledarutbildning, som ir branschanpassad och
tar fasta pd metodik och yrkeskompetenser.

Nationella lirlingskommittén foreslar dirfor att Skolverket bor
fa 1 uppdrag att arbeta fram riktlinjer och innehdll fér en kort och
obligatorisk introduktion fér handledare inom den gymnasiala
lirlingsutbildningen. Detta bor ske efter samrdd med de nationella
programrdden. Mojligheten att vidareutveckla redan befintligt
webbaserat utbildningsmaterial bor provas. Deltagande 1 handledar-
introduktion bér ocksd vara en forutsitining f6r beviljande av stats-
bidrag. Dirutéver behdvs en mer omfattande handledarutbildning,
som dr branschanpassad och tar fasta pd metodik.

8.4 Samverkansorgan pa lokal niva

Lirlingsrdden ska vara en garant for att lirlingsutbildningen upp-
fyller hogt stillda krav pd kvalitet och likvirdighet. Forsoks-
verksamheten har dirfér haft tydliga regler {6r ridens verksamhet.
Som Kommittén tidigare konstaterat kan frigan om lirlingsrddens
framtid och dirigenom vira tidigare forslag nu te sig ndgot 6ver-
spelad. Genom riksdagens beslut i juni 2011 har kravet pd sirskilda
lirlingsrdd tagits bort. I stillet ska det lokala samrddet mellan skola
och arbetsliv ske inom ramen fér programriden, som &ter blir ett
obligatoriskt inslag 1 gymnasieskolan.

De lokala programrdden har emellertid inte alls samma uttryck-
liga ansvar fér att organisera skolornas utbyte med arbetsplatserna
som lirlingsrdden hade. Programriden har inte heller nigot sirskilt
fokus pd lirlingsutbildningen. Det finns dirigenom enligt Kom-
mitténs bedémning en betydande risk att de generella problem
kopplade till kvalitetssikringen och arbetslivets engagemang inom
lirlingsutbildningen, som vi har kunnat urskilja i vir undersckning,
kommer att kvarstd framdver. Det vore olyckligt om inte erfaren-
heterna frin Kommitténs studier och slutsatser om framgings-
faktorer togs till vara 1 det fortsatta utvecklingsarbetet. De kan
lyftas 6ver till programriden som bor bli aktiva samverkansorgan
for all yrkesutbildning och inte bara ett informationsforum.

Nationella lirlingskommittén foresldr dirfor att Skolverket bor
fa 1 uppdrag att ta fram foreskrifter om programridens samman-
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sittning och funktion och att Skolinspektionen fir i uppdrag att
folja utvecklingen av formerna fér samrdd mellan skola och arbets-
liv inom den gymnasiala lirlingsutbildningen. Uppféljningen bor
resultera 1 en bedémning om samverkansformerna ir tillrickliga for
att sikerstilla den nodvindiga dialog mellan skola och arbetsliv som
ir forutsittningen 1 en ldngsiktigt hogkvalitativ gymnasial lirlings-
utbildning.

8.5 Behov av ett nationellt rad for kvalitetsfragor
samt ett nationellt system for kvalitetssakring
av yrkesutbildningen

Uppbyggnaden av gymnasial lirlingsutbildning dr en process som
bor 14 ta tid. Det visar erfarenheterna frin Norge som 1994 inforde
ett lirlingssystem. Vi foreslar 1 detta slutbetinkande liksom 1 vart
forra delbetinkande en viss fortsatt reglering av verksamheten 1
forsta hand 1 syfte att ge lirlingsutbildningen en hogre kvalitet. En
sddan utveckling kommer pd nationell nivd att kriva en samord-
nande hand. Flera linder har utvecklade nationella system fér kvali-
tetssikring av yrkesutbildning, bl.a. for att garantera nationell lik-
virdighet och anstillningsbarhet inom aktuella yrkesomriden. Ett
sddant system bér naturligtvis omfatta all yrkesutbildning, men
behoven ir for lirlingsutbildningens del speciellt stora. Lirlings-
utbildningen inrymmer stor flexibilitet och betydande lokalt fri-
utrymme vilket gor den mer sdrbar ur kvalitetssynvinkel.

Aven om nationella programrid nu har inrittats och fyller en
viktig funktion kan enligt Kommittén finnas behov av att skapa ett
samrddsorgan pd overgripande nationell nivd foér kvalitetsfrigor
inom  yrkesutbildningen och = sirskilt lirlingsverksamheten
dtminstone under en uppbyggnadsperiod. Ett sddant organ, for-
slagsvis benimnt Nationella rddet for kvalitetsfrigor inom yrkes-
utbildningen skulle i samband med Nationella lirlingskommitténs
avveckling kunna inrittas inom utbildningsdepartementet och inne-
hilla foretridare for utbildningsmyndigheter och arbetsmarknadens
organisationer som ir aktiva inom yrkesutbildningsomrddet. Om
intresse finns frdn arbetslivets foretridare bor det 6vervigas att de
ska vara 1 majoritet och ha ordférandeposten och dirmed tydlig-
gora sitt engagemang.

Enligt vad Kommittén har vissa branscher redan bérjat ta fram
egna kriterier for kvalitetsbedémning och certifieringssystem for
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foretag som tar emot elever. Dirfér behdvs pd operativ nivd anvis-
ningar for kvalitetssikring av arbetsplatsforlagt lirande och for
skolors och stéd for huvudminnens egenkontroll. Detta dr frigor
som enligt Kommitténs bedémning behéver involvera flera utbild-
ningsmyndigheter.

I samband med att Skolverket ser éver arbetsformerna fér sina
nationella programrid forefaller det naturligt att ta upp en syste-
matisk diskussion med branscherna om att:

o utveckla kriterier f6r godkidnnande av arbetsplatser som tar emot
lirlingar.

e utveckla ett system foér uppfoljning och utvirdering av yrkes-
utbildning, sirskilt lirlingsinriktningen dir parterna ges ett be-
tydande inflytande

e anvisningar fér huvudminnens egenkontroll av utbildningen, bide
avseende den arbetsplatstorlagda delen och helheten.

Skolinspektionen bor inom ramen fér sina uppdrag avseende in-
spektion och kvalitetsgranskning ligga 6kad vikt vid yrkesutbild-
ningen, och sirskilt den arbetsplatsférlagda delen, inklusive lirlings-
utbildning.

Nationella lirlingskommittén foreslar att forutsittningarna for
att etablera ett nationellt rd f6r kvalitetssikring av yrkesutbildning
undersoks 1 samband med att Nationella lirlingskommittén avveck-
las. Ett sddant samrddsorgan kunde vara direkt knutet till utbild-
ningsdepartementet och ha till uppgift att arbeta med évergripande
kvalitetsfrigor inom yrkesutbildningen och sirskilt lirlingsverksam-
heten dtminstone under en uppbyggnadsperiod. Ridet kan utgora
ett forum dir foretridare f6r arbetsmarknadens organisationer, i
likhet med i andra lirlingslinder, kan ta initiativ och fi mer in-
flytande 6ver utbildningen. Ett sidant rdd, som ocksd ska innehilla
skolmyndigheterna, ska virna om lirlingsformens kvalitet och sir-
art men ocksd bevaka yrkesutbildningens specifika férutsittningar
och behov.

Nationella lirlingskommittén féresldr dessutom att Skolverket
far 1 uppdrag att ta fram generella anvisningar f6r kvalitetssikring
och upptéljning av arbetsplatsforlagt lirande samt f6r huvudminnens
egenkontroll.

Skolinspektionen bér inom sitt ansvarsomrdde stirka kvalitets-
granskning och inspektion avseende yrkesutbildning och sirskilt
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det arbetsplatsforlagda lirandet, inklusive gymnasial lirlingsutbild-
ning.

8.6 Regional samverkan

For att gymnasial lirlingsutbildning ska komma till stind fordras
en nira och vil utvecklad regional och lokal samverkan mellan skol-
huvudminnen och de branscher/féretag som ska ta emot och ut-
bilda lirlingar. I vira direktiv (Dir 2008: 106) finns uppdraget att
stimulera huvudmin och féretag eller branscher till regional sam-
verkan.

Regionférbund, kommunalférbund, samverkansavtal och regionala
nitverk utgdr olika former for regional samverkan. Aktorerna har
sjilva definierat vilka som ingdr i den regionala samverkan kring
lirlingsutbildningen. Den geografiska regionen ir ibland en grund
fér samverkan men eftersom samverkansaktérerna ir skolhuvud-
min och branschorganisationer som har olika geografiska indel-
ningar blir det i mnga fall friga om funktionella regioner. Med
funktionell region avses en region som definieras av aktdrerna sjilva
utifrin praktiska 16sningar f6r samverkan.

Drivkrafter, motiv och former fér regional samverkan inom lir-
lingsutbildning miste komma frin de insedda behoven. Flera bransch-
organisationer efterfrigar ett helhetsperspektiv pd behovet av kompe-
tens som bor omfatta alla utbildningsformer bdde inom och utanfor
gymnasieskolan, mélen ir detsamma och arbetslivets mojligheter
att pdverka bor gilla helheten.

Genom regional samverkan kan man med gemensam planering
och resursutnyttjande kvalitetssikra utbildningen. Dessutom kan man
med férdel hantera frigor kring marknadsféring av utbildningen,
avtal, handledarutbildning samt att gemensamt arbeta med kurs-
innehdll. Det bor dven finnas utrymme fér att hantera praktik-
platstillgdngen 1 regionen for att underlitta kontakter mellan fore-
tag och skola. Uppdraget till de regionala kompetensplattformarna
boér dven kunna inrymma att dvergripande samordna och agera knut-
punkt for yrkesutbildning, sdvil gymnasial som inom vuxenutbild-
ning samt yrkeshogskola. Tankar 1 denna riktning har vi noterat vid
moten med linsstyrelser, regionférbund och skolhuvudmain.

Skolverket har 1 ett remissyttrande till regeringen avseende lir-
lingsutbildning féreslagit att myndigheten bor {8 i uppdrag att vidare
utreda frigan om hur regional samverkan kan forstirkas.
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Nationella lirlingskommittén instimmer 1 Skolverkets forslag
och vill sirskilt betona vikten av att utgd frdn gemensamma frigor
och utmaningar, t.ex. anskaffning av praktik- och lirlingsplatser och
samutnyttjande av yrkeslirarresurser 1 utvecklingsarbetet. Uppdraget
till de regionala kompetensplattformarna bér dven kompletteras
med ett dvergripande ansvar for att initiera regionala diskussioner
om samordning av yrkesutbildning, inom sivil gymnasial ung-
doms- som vuxenutbildning som yrkeshogskola.

8.7 Ekonomiska 6vervaganden

Finansieringen av yrkesutbildningen som system och speciellt av
den gymnasiala lirlingsutbildningen ir av stort intresse ur minga
aspekter. Det pdverkar utbildningsutbudet och dess kvalitet och pd
lingre sikt dven arbetskraftsférsérjningen inom stora delar av svenskt
arbetsliv. Hur skolhuvudminnens intresse att organisera lirlingssparet
och féretagens intresse att stilla platser till forfogande ser ut be-
stimmer mojligheterna och takten 1 att utéka antalet lirlingsplatser.
Var kommer efterfrigan att finnas, hos utbildningsanordnare och
elever eller hos foretagen. Forutsittningarna f6r de olika bransch-
erna ir dock vildigt skiftande. Det har redan till viss del ocks3 visat
sig nir vi diskuterar branschorganisationernas engagemang. I slut-
inden ir det ocks8 foretagen som betalar f6r branschernas aktivitet

De forindringar av statsbidragets fordelning som vi har belyst
och foéreslagit 1 vira tidigare betinkanden har ocksd resulterat 1
indringar. Skolverkets uppféljning visar ocksd pd att det har fitt
avsedd effekt. I tidigare forsoksverksamheter av liknande karaktir
har intresset att delta sjunkit d3 det extra statsbidraget minskat eller
tagits bort helt. Vi ser i likhet med Skolverket dirfor behovet av en
mer ldngsiktig och genomarbetad 16sning 1 syfte att stodja kvali-
teten 1 det arbetsplatsforlagda lirande. Oavsett om det sker inom
ramen fér gymnasial lirlingsutbildning eller skolférlagd yrkesut-
bildning.

Nationella lirlingskommittén foreslar dirfor att Skolverket ges 1
uppdrag att jimfora och analysera kostnader f6r gymnasial lirlings-
utbildning 1 férhillande till skolférlagd yrkesutbildning, samt ut-
reda modeller for ett gemensamt system for riksprislista anpassat
till yrkesprogrammens bada studieuppligg.

Nationella lirlingskommittén vill ocksd pdpeka behovet av till-
skjutande stddresurser utdver sjilva statsbidraget for utveckling av
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den gymnasiala lirlingsutbildningen. Utbildningsformen ir helt ny
och forutsitter implementeringsstdd vilket 1 férhdllande till stor-
leken pd statsbidraget uppskattningsvis ir marginellt.

8.8 Slututvardering av larlingsforsoket efter ar tre

Enligt Lirlingskommittén uppfattning ir det viktigt att fortsatt att
gora sirskilda studiet for att belysa lirlingsutbildningens utveckling
inom ramen foér den reformerade gymnasieskolan och fortsitta folja
arbetet 1 friga om samrddsorgan samt hur utbildningen kan kvali-
tetssikras. Som tidigare framhéllits har Kommittén under sin man-
datperiod ej haft méjlighet att gora alla uppféljningar som varit
onskvirda. Den viktigaste och kanske mest intressanta frigan hinner
Kommittén dock bara initialt belysa under vir mandattid”, sen fir
andra ta vid. Det giller frigan om lirlingseleverna far jobb inom de
yrken de har utbildat sig i och hur férhéller de sig i detta avseende
till elever som gitt en huvudsakligen skolférlagd utbildning?
Nationella lirlingskommittén féreslar att Skolverket ges 1 upp-
drag att slututvirdera lirlingsforsoket efter det tredje dret (da lir-
lingskommittén upphért) och eleverna kommer ut 1 arbetslivet och
jimfoéra med elever som foljt de mer skolférlagda utbildningarna.

8.9 Information om larlingsutbildningens mojligheter

Endast 13 procent av féretagen i var studie uppger att de har fatt
information om férsdksverksamheten. Flertalet av dem som fitt in-
formation, eller 69 procent, har fitt denna via skola eller kommun.
Information har dven ndtt ut via branschorganisationer eller nigon
myndigheter. Mindre féretag med firre in 20 anstillda har 1 ligre
grad dn stora och medelstora foretag fitt information om férsdks-
verksamheten.

Trots att informationen inte nitt fram uppger hela 32 procent av
foéretagen/organisationerna att de har ganska eller mycket stora moj-
ligheter att ta emot lirlingar. Om man ser till mdlpopulationen mot-
svarar detta ca 80 000 arbetsplatser. Detta dppnar en betydande
potential for framtida gymnasial lirlingsutbildning. Under forut-
sittning att den gors kind.

Nationella lirlingskommittén foresldr att resurser avsitts f6r in-
formation om lirlingsutbildning till féretag och organisationer.
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Frimjande insatser behovs ocksa for att 6ka rekryteringen till yrkes-
utbildning.

8.10 Behov av mer forskning inom
yrkesutbildningsomradet

Aven inom universitet och hégskolor, lirarutbildning och forsk-
ning behover, som vi tidigare redovisat, mer uppmirksamhet och
storre resurser riktas mot yrkesutbildning. Nir det nu sker en storre
betoning av lirande i arbetslivet behévs mer forskning om forut-
sittningar och mojligheter f6r detta. Om detta lirande ska oka i
omfattning behdvs insatser om hur man lir 1 arbetslivet, samspelet
med handledare och hur yrkeslirarens roll dirvid kommer att pi-
verkas. Det behévs ocksd forskning om den arbetsplatsforlagda
utbildningens intressenter och styrning pd en mer évergripande
institutionell nivd. Under vilka férutsittningar kan man engagera
foretag och partsorganisationer i utbildningen och hur kan man
férma dessa aktorer att ta ett stdrre ansvar for yrkesutbildningen?

Nationella lirlingskommittén foreslar att Regeringen som ett stod
till det fortsatta implementeringsarbetet vidtar dtgirder for att frimja
forskning inom yrkesutbildningen frimst avseende lirande i arbets-
livet och dess foérutsittningar.

8.11 Hur kan branscherna medverka till 6kad kvalitet

Vid Kommitténs seminarier har vi gett branscherna och yrkes-
nimnderna mojlighet att diskutera och sammanfatta sina erfaren-
heter av lirlingsutbildning, ge goda exempel men ocksd lyfta fram
generella synpunkter och reflektioner. Det finns olikheter mellan
utbildningar och branscher som bygger pd olika erfarenheter, det ir
dirfor naturligt att olika branscher har olika behov, tradition och
instillning till lirlingsutbildning. En sjilvklar slutsats blir att stilla
frigan hur branscherna pd ett mera aktivt sitt kan medverka till en
okat kvalitet 1 yrkesutbildningen och i1 den gymnasiala lirlings-
utbildningen i synnerhet. Vira tidigare f6rslag om nationellt kvali-
tetsrdd 6ppnar hir nya mojligheter.

Branschorganisationer och yrkesnimnder utgor ett viktigt inslag
1 Nationella Lirlingskommittén och 1 Skolverkets programrdd, men
de har dven betydelse pd utbildningsnivd genom att stotta skolor
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och féretag med lirlingsutbildning inom sina respektive bransch-
omriden. Deras engagemang ir viktigt for att kvalitetssikra och
utveckla den gymnasiala lirlingsutbildningen, pé s&vil nationell, re-
gional som lokal niva. Flera branscher och yrkesnimnder gor vik-
tiga insatser genom att utveckla elev- och handledarstod, samt gen-
om att erbjuda handledarutbildning och kvalitetssikring med mera.
Branscherna kan hjilpa skolorna med kontakterna med arbetslivet,
och bidra till att kompetensutveckla yrkeslirare kring bland annat
lirlingsutbildning. Vissa branscher har ldng erfarenhet av lirlingsut-
bildning 1 egen regi och har goda erfarenheter att formedla till
skolorna, medan andra branscher satsat pd att utveckla nya stod-
material och samverkansmodeller 1 samverkan med skolor och ut-
bildningsanordnare. Flera branscher har utvecklat yrkesprov som
garanti for kvalitetssikring av utbildningen, vilka 1 hogre grad bor
anvindas av skolorna. Gymnasial lirlingsutbildning ir nytt och fort-
farande inte helt etablerat och fullt ut accepterat av alla branscher, s3
det ir en fortsatt viktig friga att skapa fora dir branscherna kan {3
inflytande 6ver ”sina” gymnasiala lirlingsutbildningar. Det dr ocksd
viktigt att ha branscherna 1 tanke vid resurstilldelning for drift och
utveckling, for att sikra deras viktiga engagemang.

Det bér vara méjligt dven for branscher och yrkesnimnder att
soka bidrag for utvecklingsprojekt inom ramen {6r véra forslag om
nationellt stéd- och utvecklingsarbete kopplat till kvalitetssikring
av gymnasial lirlingsutbildning via det foreslagna nationella ridet
for kvalitetssikring.

Det bor ocksd vara mojligt for branscherna att samverka med
foretag och skolor kring utbildningssatsningar, exempelvis genom
att skolor och féretag ges mojlighet att avsitta medel ur sirskilda
stadsbidrag och ur skolpengen &t branscherna.

Nationella lirlingskommittén foreslir att yrkesnimnder och
branschorganisationer 1 det fortsatta implementeringsarbetet ges
stérre utrymme frimst avseende lirande 1 arbetslivet och dess for-
utsittningar. Ett sddant inflytande skulle stirkas genom att ge ett
starkare mandat {6r de nationella programridens arbete inom Skol-
verket samt genom att ett nationellt rdd f6r kvalitetsfrigor etable-
ras Det bor dven vara mojligt for branscher och yrkesnimnder att
soka bidrag foér utvecklingsprojekt inom ramen for vart forslag (se
8.12) om nationellt stdd- och utvecklingsarbete, frimst avseende
lirande i arbetslivet och dess férutsittningar.
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8.12 Behov av fortsatta stod- och utvecklingsinsatser

Nationella lirlingskommittén har bl.a. haft 1 uppdrag att ge rdd och
stod till foretag, lirlingsrdd och huvudmin avseende gymnasial lir-
lingsutbildning. Vi har ocksd ett vidare uppdrag i1 vra direktiv 1 att
“uppmirksamma utvecklingsbehov inom lirlingsutbildningen”. Vid
véra overliggningar med féretridare for foretag och branschorga-
nisationer 1 flertalet branscher har behoven av fortsatt nationellt
stdd varit patagligt dven efter att Kommittén har avvecklats och
utbildningen blivit reguljir. Aven de brister som Skolinspektionen
har noterat och resultaten frin vira olika uppféljningar av forsoks-
verksamheten understryker detta.

Nationella lirlingskommittén anser att ett fortsatt stod- och
utvecklingsarbete bebivs for att framja yrkesutbildning och lir-
lingsutbildning i synnerbet. Goda exempel under senare ar ir Skol-
verkets YKSA-projekt (Yrkesutbildningarnas kvalitet — samverkan
i skolan och arbetslivet) och samarbetet mellan Yrkesutbildnings-
delegationen och Myndigheten fér skolutveckling. Ett sidant stod-
och utvecklingsarbetet bér vinda sig bade till huvudmin och
foéretag/branscher och inriktas pd sivil informationsinsatser som
tgirder for att utveckla och héja kvaliteten i utbildningen. Om ett
nationellt rdd for kvalitetsfrigor(se ovan) skulle etableras kan det
hilla samman en sidan satsning dir uppdrag kan riktas till skol-
myndigheter och branscher men iven till att initiera vidare forsk-
ningsinsatser inom yrkesutbildningsomridet!

Nationella lirlingskommittén foresldr att resurser avsitts for ett
stdd- och utvecklingsarbete for att frimja yrkesutbildning och lir-
lingsutbildning i1 synnerhet, motsvarande de satsningar pd mate-
matik och naturvetenskap som gjorts under senare &r. Det bor
utformas som ett paraplyprojekt och kan inrymma flera av de om-
rdden som Nationella lirlingskommittén har lagt forslag om. Rege-
ringen har nyligen 1 Budgetpropositionen aviserat insatser i denna
riktning. De lirdomar vi hittills har dragit av lirlingsforsoket pekar,
som framgdtt av vira forslag, pd behov av ett fortsatt stod till att
utveckla en hillbar, kvalitetssikrad utbildning iven lingt efter att
larlingsutbildningen nu blivit permanent.
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Kommittédirektiv @

Nationell larlingskommitté Dir.
2008:106

Beslut vid regeringssammantride den 11 september 2008

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté med representanter for arbetsmarknadens organisa-
tioner inom branscher som tar emot lirlingar ska ge rdd och stod
till huvudmin, lirlingsrdd och foretag 1 anslutning till den utbild-
ning som bedrivs med stéd av férordningen (2007:1349) om for-
soksverksamhet med gymnasial lirlingsutbildning.

Kommittén ska frimja den arbetsplatsférlagda utbildningen inom
forsoksverksamheten och dirmed bidra till att héja kvaliteten 1 den
yrkesinriktade utbildningen genom att

- ge stdd il lirlingsrdd och huvudmin bland annat nir det giller
att organisera utbildning p8 arbetsplatser, genomféra handledar-
utbildning, utforma avtal och utbildningskontrakt mellan skola
och féretag respektive med elever samt kvalitetssikra lirlings-
verksamheten,

- stimulera huvudmin och féretag eller branscher till regional sam-
verkan mellan skola och arbetsliv,

- folja upp lirlingsforsokets resultat, maluppfyllelse och funktion
utifrin niringslivets behov som ett komplement till den uppfél;-
ning som Statens skolverk ir skyldig att géra, samt

- uppmirksamma utvecklingsbehov inom lirlingsutbildningarna.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2011.
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Bakgrund

Sedan programgymnasiet infordes 1992 har utvecklingen i sam-
hills- och arbetslivet varit snabb. Arbetslivet stiller krav pd bide
bredd och djup i medarbetarnas kompetenser, samtidigt som rérlig-
heten pd arbetsmarknaden 6kar. Representanter f6r arbetslivet och
olika branscher har gett tydliga signaler om att utbildningarna
behéver forindras. Det rider brist pd utbildad arbetskraft inom
vissa yrkesomrdden dir de anstillda normalt fir sin grundliggande
yrkesutbildning i gymnasieskolan. Samtidigt anordnas utbildningar
som inte motsvarar arbetsmarknadens behov. Den snabba teknik-
och metodutvecklingen stiller krav pd utbildningarnas innehll och
aktualitet.

For att sikerstilla hog kvalitet 1 utbildningarna och ett starkt
engagemang frin niringsliv och offentlig verksamhet behover sam-
verkan mellan skola och arbetsliv intensifieras. En nira samverkan
borgar for att eleverna har de kunskaper och firdigheter som svarar
mot arbetsmarknadens behov nir de fullféljt gymnasieskolan och
att eleverna dirigenom blir anstillningsbara.

Forsoksverksambet med gymnasial lirlingsutbildning

Regeringen beslutade 1 december 2007 att inleda en férsoksverksam-
het med gymnasial lirlingsutbildning. Férordningen (2007:1349) om
forsoksverksamhet med gymnasial lirlingsutbildning avser utbild-
ningar som pabdrjas under perioden den 1 juli 2008 — den 20 juni
2011 (jfr prop. 2007/08:1, utg.omr. 16).

Forsoksverksamheten med gymnasial lirlingsutbildning syftar
till att ge eleverna en grundliggande yrkesutbildning, 6kad arbets-
livserfarenhet och en mojlighet att under en handledares ledning,
pa en arbetsplats, f3 fordjupade kunskaper inom yrkesomridet. For
varje elev som deltar 1 lirlingsutbildning utbetalas ett statsbidrag pd
25000 kronor per lisr till skolhuvudmannen. Arbetsplatser som
erbjuder sig att ta emot, handleda och utbilda lirlingar bor kunna 3
ersittning fran skolhuvudmannen.

For varje program dir forsoksverksamhet med gymnasial lirlings-
utbildning erbjuds ska det finnas ett lirlingsrdd f6r samrid mellan
skolan och arbetsmarknadens organisationer. I lirlingsrddet ska det
ingd foretridare for berdrda arbetstagare och arbetsgivare samt for
skolans lirare och elever, men dven annan skolpersonal och andra

212



SOU 2011:72

berérda intressenter frin arbetslivet kan ingd. Lirlingsrddets upp-
gift ir bland annat att medverka till att utveckla den lokala sam-
verkan mellan skola och arbetsliv samt att bidra till ett lirande 1
arbetslivet med hog kvalitet. Lirlingsrddet ska ocksd medverka vid
uppféljning och utvirdering av den arbetsplatsférlagda delen av lir-
lingsutbildningen.

Intresset f6r forsoksverksamheten med gymnasial lirlingsutbild-
ning har varit stort bland skolhuvudminnen. Infér intagningen till
utbildningen hésten 2008 kom ansékningar in om 6ver 5 500 platser
till Myndigheten f6r skolutveckling. For att mota det stora intresset
utdkade dirfér regeringen antalet platser fran 4 000 till 5 000.

I budgetpropositionen fér 2008 (prop. 2007/08:1, utg.omr. 16)
anforde regeringen att ett nationellt yrkesutbildningsrdd med rid-
givande uppgifter borde inrittas 1 anslutning till den aviserade f6r-
soksverksamheten med gymnasial lirlingsutbildning. Exempel pa
arbetsuppgifter kan vara att f6lja utvecklingen av forséksverksam-
heten, ta fram branschvisa rekommendationer fér utbildningen,
utarbeta riktlinjer for kvalitetssikring samt informera och stimulera
skolor och foretag att delta 1 forsoksverksamheten.

Gymnasieutredningen

Regeringen gav i februari 2007 en sirskild utredare i uppdrag att
foresld en ny struktur for gymnasieskolan (dir. 2007:8 och dir.
2007:143). I uppdraget ingick att utredaren ocksd skulle f6resld hur
en modern, flexibel lirlingsutbildning skulle kunna utformas dir
utbildningen ska vara dnnu mer férankrad i arbetslivet in i ett yrkes-
program. Gymnasieutredningen limnade sitt betinkande i april
2008 (Framtidsvigen — En reformerad gymnasieskola, SOU 2008:27).
Gymnasieutredningen foresldr att det inrittas ett nationellt rid
for utbildning, som ska vara rddgivande i strategiska frigor som ror
utvecklingen av gymnasial utbildning. Radet f6reslds vara knutet till
Statens skolverk. I rddet, som utses av regeringen och som leds av
Skolverkets generaldirektor, foreslds att arbetsliv och hogskole-
sektor ska vara representerade. Dessutom foreslds att det for varje
nationellt program inrittas ett nationellt programrad, dit intressen-
ter, branschféretridare som arbetsgivare och fackliga organisa-
tioner samt eventuellt normgivande myndigheter knyts. Program-
riden foreslds bla. bistd Skolverket 1 utvecklingen av styrdokument
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samt rapportera hur kompetensférsorjningen fungerar lokalt och
regionalt i férhdllande till arbetslivets behov.

Betinkandet remissbehandlas fér nirvarande. Regeringen planerar
att limna en proposition till riksdagen om en reformerad gymnasie-
skola under vdren 2009. Ett inférande av ett nationellt rdd samt pro-
gramrdd i enlighet med Gymnasieutredningens férslag kan dirmed
tidigast ske under sommaren eller borjan av hésten 2009.

Overviganden

Regeringen bedomer att det ir viktigt att f3 till stdnd ett formaliserat
samarbetsorgan kopplat till férsoksverksamheten med lirlingsutbild-
ning for att pd nationell nivd sikerstilla att arbetslivets intressen
och behov fingas upp 1 utbildningen.

Gymnasieutredningen har foreslagit att ett nationellt rdd samt
programrid ska inrittas, vars foreslagna ansvarsomriden samman-
tagna ticker in sddan samverkan som bor finnas for férsoksverk-
samheten med lirlingsutbildning. Samtidigt dr ansvarsomrddena fér
de foreslagna riden visentligt vidare in forsoksverksamheten. Att
invinta ett eventuellt inrittande av sidana rdd som Gymnasie-
utredningen féreslar dr enligt regeringens bedémning inte ett alter-
nativ, eftersom det ir viktigt att ett samverkansorgan finns pd plats
redan vid férsoksverksamhetens inledning, dvs. hésten 2008.

Den nationella lirlingskommitténs verksamhet ska uteslutande vara
kopplad till f6rsoksverksamheten med lirlingsutbildning. Hirigenom
undviks dven en sammanblandning med de rdd som eventuellt kom-
mer att tillsittas 1 samband med genomférandet av gymnasiereformen.

Kommitténs bedémning av férsdksverksamhetens organisering
och resultat 1 férhillande till arbetslivets arbetssitt och behov av
yrkeskompetens kan tillfora viktig kunskap infér kommande beslut
om lirlingsutbildningens utformning i en reformerad gymnasieskola.

Uppdraget

En nationell lirlingskommitté ska ge rd och stéd till huvudmin,
lirlingsrdd och foretag 1 anslutning till den utbildning som bedrivs
med stéd av férordningen (2007:1349) om férséksverksamhet med
gymnasial lirlingsutbildning. Kommittén ska folja utvecklingen inom
den arbetsplatstorlagda utbildningen inom ramen for férsoksverksam-
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heten och bedéma hur vil den svarar mot arbetsmarknadens behov.
Fokus for kommitténs arbete ska vara att frimja den arbetsplats-
forlagda utbildningen inom férsoksverksamheten och dirmed bidra
till att hoja kvaliteten 1 den yrkesinriktade utbildningen. De erfa-
renheter och kunskaper som kommittén vinner ska utgéra en del 1
regeringens underlag infér kommande beslut om att eventuellt géra
den gymnasiala lirlingsutbildningen permanent.

Stod till larlingsrad och huvudmdn

En viktig uppgift f6r kommittén ir att ge stdd till lokala lirlingsrad
och huvudmin, bland annat nir det giller att organisera utbild-
ningen pd arbetsplatser, genomféra handledarutbildning, utforma
avtal och utbildningskontrakt mellan skola och féretag respektive
med elever samt kvalitetssikra lirlingsverksamheten. Stédet kan
exempelvis utformas som trycksaker, webbaserad information eller
férmedlas vid konferenser och andra métesformer.

Bidra till utékad regional samverkan

Ett syfte med forsoksverksamheten ir att oka den arbetsplats-
forlagda utbildningen inom de yrkesférberedande programmen och
att 0ka samverkan mellan skola och arbetsliv. Det stora intresset
for forsoksverksamheten visar att manga foretag i flera branscher ir
positiva till att bidra till en 6kad kvalitet i det hinseendet. Det
forekommer dock skillnader mellan regioner och branscher vilket
skulle kunna forklaras av till exempel olikheter i branschstrukturer
och regionala och lokala skillnader i niringsliv och utbildnings-
utbud. Dessa skillnader innebir till viss del skillnader i forutsitt-
ningarna f6r utformningen av samverkan mellan skola och arbetsliv.

For att forbittra forutsittningarna i detta avseende ges den
nationella lirlingskommittén i uppdrag att stimulera huvudmin och
foretag eller branscher till regional samverkan for att sikerstilla att
arbetslivets behov kommer till uttryck 1 utformningen av utbild-
ningarna. Ett sitt kan vara att utgora “bollplank” till de lirlingsrad
som skapats lokalt och att utifrdn de signaler som himtas in genom-
fora olika aktiviteter, till exempel hdlla branschvisa méten eller ta
fram stddmaterial.
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Uppfolining av forsoksverksambeten utifrin néringslivets behov och
uppmdrksamma utvecklingsbehov

Skolverket ska folja upp och utvirdera skolvisendet och ha tillsyn
over det. Den senare uppgiften Gvertas av Statens skolinspektion
fr.o.m. den 1 oktober 2008. Myndigheternas arbete syftar till att
sikerstilla en likvirdig utbildning varhelst den ges i1 landet. Skol-
verket har dven regeringens uppdrag att administrera och félja upp
anvindningen av de statsbidrag som ir kopplade till férsoksverk-
samheten med gymnasial lirlingsutbildning.

Kommittén ges i uppdrag att, som ett komplement till den uppfélj-
ning och kvalitetsgranskning som Skolverket och Skolinspektionen
gbr inom sina respektive ansvarsomriden, f6lja upp lirlingsforsokets
resultat, miluppfyllelse och funktion utifrin niringslivets behov, samt
bedéma hur vil utbildningen 1 évrigt svarar mot syftet att utéka den
arbetsplatsférlagda utbildningen. I detta ingdr att virdera utbild-
ningen ur ett jimstilldhetsperspektiv, till exempel i vilken mén
verksamheten bidrar till att minska konsstereotypa utbildningsval.
Kommittén ska uppmirksamma Skolverket samt skolhuvudmin-
nen pi de eventuella behov av att utveckla utbildningarna som kom-
mitténs arbete visar.

Uppdragets genomférande

Den nationella lirlingskommittén ska ledas av en ordférande och for
administrationen av kommittéarbetet ska ett sekretariat inrittas. Utéver
ordféranden ska kommittén bestd av tio ledaméter som foretrider
arbetsmarknadens organisationer inom branscher som finns representerade
inom forsdksverksamheten med gymnasial lirlingsutbildning.

Kommittén ska genomfora sitt uppdrag i samrid med huvud-
minnen och representanter for féretag med lirlingar. Kommittén
ska dven samrida med Statens skolverk.

Delredovisningar av uppdraget ska limnas arligen till Regerings-
kansliet (Utbildningsdepartementet) med start den 1 november 2009.
Redovisningarna kan innehdlla beskrivningar av vidtagna stéd- och
kvalitetssikringsdtgirder, resultat av kommitténs uppféljning av lir-
lingsforsokets kvalitet och méiluppfyllelse, problembeskrivningar
eller forbattringsforslag. Kommittén ska redovisa sitt uppdrag senast
den 1 november 2011.

(Utbildningsdepartementet)
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Arbetsplatsers installning till
gymnasiala larlingar 2011

Nationella lirlingskommittén har i samarbete med SCB genomfért
en attitydundersdkning av olika arbetsplatsers instillning till att ta
emot lirlingar frin gymnasieskolan. Konsultgruppen CMA Rese-
arch har sedan p& uppdrag av Lirlingskommittén gjort en 6versikt-
lig analys och resultatsammanstillning utifrin det omfattande material
som SCB har levererat till lirlingskommittén (datafiler, frekvens-
tabeller m.m.).

Sammanfattning av undersdkningens resultat
Dalig kinnedom om larlingsforsoket

Endast 13 procent av de tillfrdgade arbetsplatserna uppger att de
har fitt information om férsoksverksamheten. Flertalet av dessa
har fitt informationen via skola eller kommun. Smi foretag/orga-
nisationer (firre dn 20 anstillda) har i ligre grad in stora och medel-
stora foretag fatt information om forséksverksamheten.

Var tredje foretag har mojlighet att ta emot larlingar

32 procent av arbetsplatserna anser sig ha méjlighet att ta emot lir-
lingar. Sma féretag har i ligre grad dn stora och medelstora foretag
mojlighet att ta emot lirlingar. De arbetsplatser som har fatt infor-
mation om forséket anser sig 1 hogre grad dn 6vriga ha mojlighet
att ta emot lirlingar.
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Organisationens egna forutsattningar viktigast

Oavsett organisationsstorlek bland arbetsplatserna ir de allra vikti-
gaste forutsittningarna for att ta emot lirlingar att det finns limp-
liga uppgifter, att det finns resurser, tid och kompetens fér upp-
giften, samt att limplig handledare finns pd féretaget. Precis som
vara tidigare studier visat ir det lingsiktiga rekryteringsbehovet och
sambillsengagemang viktiga faktorer for att delta 1 verksamheten.
Foretag och organisationer med firre dn 20 anstillda anser i hogre
grad dn storre foretag att ersittningen for att ta emot gymnasielir-
lingar idr en viktig faktor/férutsittning for att delta. Stora och medel-
stora foretag/organisationer virderar 1 stillet det lingsiktiga rekry-
teringsbehovet hégre in vad smi foretag/organisationer gor.

Unders6kningens inriktning
Bakgrund och syfte

Nationella lirlingskommittén har i samarbete med SCB genomfért
en attitydundersékning om arbetsplatsers instillning till att ta emot
lirlingar frin gymnasieskolan. SCB har genom sitt foretagsregister
tagit fram foretag i olika branscher och storleksklasser fér en sddan
enkit, dir 6 000 arbetsplatser har ingdtt. I studien undersoker vi
foretags och organisationers instillning till att ta emot gymnasiala
lirlingar och vilka forutsittningar och faktorer som ir av storst
betydelse f6r detta. I undersékningen refereras generellt till *fore-
tags” erfarenheter av och instillning till gymnasial lirlingsutbild-
ning. Emellertid sker den arbetsférlagda utbildningen inte enbart
pd foretag utan ocksd hos offentliga arbetsgivare och organisatio-
ner. Nir vi anvinder ordet foretag syftar vi siledes pd samtliga
dessa arbetsgivare. Ibland anvinder vi *féretag och organisationer”
eller “arbetsplats” med samma betydelse.

Genomforande och metod

Den definition av féretag som vi stannat fér att underséka (mail-
population) ir “Foéretag som, utifrdn verksamhet, storlek och annan
karaktiristika, skulle kunna komma ifrdga fér att ta emot minst en
lirling”. Efter diskussioner med SCB beslots att urvalsenheten
skulle vara arbetsstille och att endast svenskigda, aktiva arbets-
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stillen med en omsittning pd minst 500 000 kronor skulle ingd i
undersdkningen. Undersdkningen gjordes utifrdn branschomrides-
indelning enligt SNI 2007, med 19 olika branschomriden samt tre
storleksklasser avseende antalet anstillda, 0 till 19, 20 till 199 samt
dver 200. Branschomridena har vi sedan komprimerat till tio stycken
for att £ bittre 6verensstimmelse med gymnasieskolans program-
struktur.

Datainsamlingen genomférdes 1 form av en webbenkit med
mojlighet att dven svara via post. Enkiten utarbetades i nira dialog
med Nationella Lirlingskommitténs ledaméter och sekretariat.
Enkiten skickades till 6 000 foretag inom statlig, kommunal, lands-
tingskommunal och privat verksamhet utvalda ur SCB:s foretags-
register och stilldes till ”personal- och rekryteringsansvarig”. Nigon
svarsplikt giller givetvis inte for denna typ av undersékning. Svars-
frekvensen 1 undersokningen uppgir till cirka 55 procent (3 122
foretag) vilket innebir att bortfallet uppgir till 45 procent. Detta ir
enligt SCB:s foretagsenhet en ganska normal svarsfrekvens for
denna mélgrupp, nir svarsplikt ej foreligger.

Fordelningen av de 6 000 arbetsstillena var lika éver alla bran-
scher. Detta innebar att inom vissa branschomriden kom samtliga
arbetsenheter att undersdkas, di antalet enheter var mindre 4n det
antal vi vill underséka. For 6vriga omrdden har 6nskat antal enheter
valts medelst obundet slumpmaissigt urval utan 8terliggning. Data-
insamlingen har pigitt under perioden 25 mars till 9 maj 2011. Ett
missiv med inloggningsuppgift till webbenkit har skickats ut. Dir-
efter har tvd pdminnelser genomférts dir pappersenkit har skickats
via post. Antalet inkomna enkitsvar uppgar till 3 122 svar.

Materialet kan redovisas per branschomriden eller efter foreta-
gens storlek. I likhet med SCB bedémer vi inte att bortfalls- och
mitproblematiken har varit omfattande eller skapat problem i vir
undersdkning.

CMA Research har direfter pd uppdrag av Lirlingskommittén
gjort en fortsatt bearbetning av det omfattande underséknings-
materialet. Utifrdn det material som SCB har levererat (ridatafiler,
frekvenstabeller, teknisk rapport m.m.) har CMA bearbetat och
analyserat undersékningsdata. Projektledare vid CMA: har varit
Johanna Svanberg och Anders Johansson. Kontaktpersoner vid Lir-
lingskommittén: har varit Annika Jervgren och Peter Holmberg.
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Information om fors6ksverksamheten med gymnasiala larlingar?

Arbetsplatsernas kinnedomen om lirlingsférsoket ir inte sd stor.
Endast 13 procent av féretagen uppger att de har fitt information
om forsoksverksamheten. Stora och medelstora féretag har i signi-
fikant hogre grad in sm3 foretag fatt information om férsoksverk-
samheten med lirlingar. Ytterligare 16 procent uppger att de indd
kinner till verksamheten trots att de inte har fitt nigon informa-
tion. Men huvuddelen, 70 procent, har inte fitt nigon information
eller vet inte om detta. Att verksamheten ir f6ga kind ir naturligt-
vis av stort intresse infor det fortsatta utvecklingsarbetet.

Figur 1 Har foretaget/organisationen fatt nagon information, skriftlig
eller muntlig, om forsoksverksamheten med gymnasiala lar-
lingar?

13% 13%

=Ja
16% Nej, men vi kanner andatill att den finns
= Nej

Vet inte/Ingetsvar

Bland de foretag som fitt information om férsdksverksamheten
har majoriteten, 69 procent fitt denna frin skola eller kommunen.
Ungefir lika minga féretag uppger att de fitt sin information genom
branschforetridare eller frin myndigheter, 18 respektive 19 procent.
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Figur 2 Fran vem/vilka har foretaget/organisationen fatt informationen

om larlingsforsoket?
_ 690&
Genom branschféretradare (exempelvis 18%
arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation) °

Fran skola eller kommun

Fran en myndighet 17%

Paannatsatt . 9%

0% 20% 40% 60% 80%

Forutsattningar for att delta i gymnasial larlingsutbildning

Arbetsplatserna anser att tid, resurser och kompetens samt att det
finns limpliga arbetsuppgifter ir de viktigaste férutsittningarna fér
att de skulle kunna delta i den gymnasiala lirlingsutbildningen.
Mindre viktigt anser man att ersittning ir samt att ansvaret for lir-
lingen ska delas med andra féretag.
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Figur 3 Hur vikiga ar foljande forutsattningar for att foretaget/organisa-
tionen ska kunna delta i den gymnasiala larlingsutbildningen

Helt avgtrande/ Vet ej/Inget

Viktigt svar
Att det finns tid, resurser och kompetens for uppgiften 95% 17%
Att det finns arbetsuppgifter som passar 95% 17%

Lampliga handledare maste finnas pa foretaget 93% 19%

o1
= o
L~ B o B oo |

Tydligt uttalade forvantningar pa

) AR X 87% 23%
foretagetsiorganisationens insats pa arbetsplatsen

Att det finns ett beslut fran ledningen 86% 20%

Stdd fran skolan kring handledning och utbildning 80% 21%

—
o

o ~ -
& (55

~

=

Positivinstallning frén branschorganisationer 73% 26%

Behov av att rekrytera personal (pd kort eller lang tid) 69% 22%

IH
N
N
= = —
| > | = [~ [ 1o |

Ersattning (&r idag 15-25 000 kronor per elev och isér) 51% 26%

Att ansvaret for lérlingen delas med andra foretag 29% 30%

21% 36%

\‘I

Hogre erséttning &n dagens

0 20% 40% 60% 80%  100%
BHelt avgorande  MViktigt Mindre vikigt  ¥inte alls viktigt

£

Viktiga faktorer fér att delta i gymnasial larlingsutbildning

Arbetsplatserna anser frimst att méjligheten att 1angsiktigt lira upp
och sedan rekrytera personer ir viktig for att delta i den gymnasiala
lirlingsutbildningen. Mindre viktiga faktorer f6r att delta ir bland
annat att det bidrar till bittre social situation pd arbetet eller bidrar
till extra arbetskraft.
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Figur 4 Hur viktiga ar foljande faktorer for att foretaget/organisationen
ska kunna delta i den gymnasiala larlingsutbildningen

Helt awgorande Vet inte/Inget

IViktigt svar

Det ar ett st att ngsikigtara Upp personer 6 - 0%
vi sedan kan rekrytera

Att det &r viktigt att stélla upp for samhéllet E 74 82% 21%

At det &r viktigt att stélla upp for branschen H 66 75% 23%

Genom att &ra ut till andra utvecklas vi i yrket E 66 2% 22%

At branschorganisationer uppmuntrar H 58 67% 25%
medverkan

Det bidrar till en béttre social situation pa a 51 54% 2%
arbetet

Det bidrar till extra arbetskraft 40 43% 23%

Att foretaget/organisationen far ersanpmg for n %3 A% 23%
att ta emot lérlingar

0% 20% 40% 60% 80%  100%
BHelt avgorande M Viktigt © Mindre viktigt ¥ linte alls viktigt

Arbetsplatsernas mdéjligheter att ta emot larlingar

P23 den centrala frigan om arbetsplatsen utifrin sina nuvarande for-
utsittningar skulle ha mojlighet att ta emot gymnasiala lirlingar
svarar hela 32 procent att de har ganska eller mycket stora mojlig-
heter att ta emot lirlingar. Intressant att notera idr att smé foretag,
som 1 dag tar emot majoriteten av lirlingarna, 1 studien har 1 signi-
fikant ligre grad in stora och medelstora foretag mojlighet att ta
emot lirlingar. Det ir likaledes intressant att se att de arbetsplatser
som har fitt information om férséket i signifikant hogre grad in
ovriga anser sig ha méjlighet att ta emot lirlingar.

Ytterligare 36 procent av arbetsplatserna anger att man har smé
mojligheter, medan 32 procent anser sig inte ha ndgra méjligheter
och 9 procent inte kan ta stillning. De 32 procent som bedémer att
de har mycket eller ganska stora mojligheter att ta emot lirlingar
motsvarar dock om man ser till milpopulationen cirka 80 000 arbets-
platser. Detta dppnar en betydande potential f6r framtida gym-
nasial lirlingsutbildning.

De svarande foretagen ir noga med att lyfta fram de forut-
sittningar som man tycker dr viktiga for att ta emot lirlingar, sisom
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tillgdng pa handledare och stoéd frin skolan. Det dr anmirkningsvirt
att sd stor andel av arbetsplatserna ir aktiva i samverkan med skola
eller hogskola och tar emot studerande/elever. Intressant ir dven att
ménga ir positiva till att anstilla lirlingar, speciellt under de tvd
sista dren.

Figur 5 Utifran foretagets/organisationens nuvarande férutsittningar,
vilka majligheter har ni att ta emot larlingar fran den gymnasiala
larlingsutbildningen?

Mycket/Ganska Vet inte/

stora mdjligheter Inget svar
27 32% 12%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Mycket stora mojligheter Ganska stora mojligheter Smé mojligheter Inga mojligheter

Intresse att anstélla larlingen

Totalt 28 procent av arbetsplatserna svarar att de skulle vara intres-
serade av att ha lirlingen anstilld ndgon ging under sjilva utbild-
ningstiden. En lika stor andel (28 procent ) svarar att de inte skulle
vara intresserade. En hog andel (42 procent) uppger att de inte kan
ta stillning eller inte vet vad de ska svara pd frigan.

Figur 6 Skulle foretaget/organisationen vara intresserade av att ha
larlingen anstalld under sjdlva utbildningstiden?

Ja, under tredje aret (1 ar) - 14%
Ja, under andra och tredje aret (2 ar) -
M-

Ja, under hela utbildningstiden (3 ar)

8%
%
Annat 2%

Kan inte ta stallning/Vetinte 42%
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Tidigare erfarenheter av att ta emot personer fran
utbildningsvasendet

49 procent av arbetsplatserna uppger att de har tagit emot nigra
andra elever eller unga vuxna for utbildning eller inskolning pd arbets-
platsen. De flesta som tagit emot andra elever eller unga vuxna fér
utbildning eller inskolning p4 arbetsplatsen har gjort det frdn gym-
nasieskolan. Foretag/organisationer som har tagit emot elever eller
andra unga vuxna instimmer 1 betydligt hogre grad idn andra att de
har méjlighet att ta emot gymnasiala lirlingar.

Figur 7 Har féretaget/organisationen under de senaste tva aren
tagit emot andra elever eller unga vuxna fér utbildning
eller inskolning pa arbetsplatsen?

Nej

Ja, frdn gymnasieskolan 28%
Ja, frdn arbetsférmedlingen

Ja, fran yrkeshogskolan (KY-utbildning)

Ja, traditionell larling

Annat 11%

Ingetsvar 2%

Forutsattningar for att delta — Jamférelser mellan olika
arbetsplatsstorlekar

Lirlingskommitténs tidigare foretagsundersdkning har visat att det
frimst 4r mindre foéretag och organisationer som har tagit emot
gymnasiala lirlingar (SOU 2010:75 sida 63). Vi har dirfor delat in
respondenterna i tre grupper baserat pd antal anstillda i féretaget,
for att se om attityderna till att ta emot lirlingar skiljer sig dt. De
3 122 foretag/organisationer som deltog 1 undersékningen delades
in 1 tre grupper enligt antal anstillda. Sm3 féretag har 0-19 anstillda,
medelstora féretag 20-199 anstillda, och stora féretag 200 eller fler
anstillda).

De storre foretagen/organisationerna anser i storre utstrickning
in de smi att de angivna férutsittningarna ir viktiga for att delta.
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Undantaget ir forutsittningar gillande ersittning, dir de smé fore-
tagen oftare anger dessa som helt avgdrande eller viktiga.

Figur 8 Férutsattningar for att delta férdelat pa féretagsstorlekar

Andel foretag/organisationer som anser att féljande forutsattningar ar helt avgérande
eller viktiga for de ska 6vervaga att delta i den gymnasiala larlingsutbildningen:

Behov av att rekrytera personal (pa kort eller lang tid) ¥ 0-19 anstallda

¥ 20-199 anstallda
Stéd fran skolan kring handledning och utbildning
N . ¥ 200 eller fler anstéallda
Tydligt uttalade forvantningar pa

foretagets/organisationens insats pa arbetsplatsen

Lampliga handledare maste finnas pa foretaget

Att det finns arbetsuppgifter som passar

Att det finns tid, resurser och kompetens for uppgiften
Att det finns ett beslut fran ledningen

Erséttning (&r idag 15-25 000 kronor per elev och lasar)
Hogre ersattning an dagens

Positiv installning fr&n branschorganisationer

Att ansvaret for larlingen delas med andra foretag

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Viktiga faktorer for att delta — Jimforelser mellan
foretagsstorlekar

De smi féretagen/organisationerna anser 1 stérre utstrickning att
extra arbetskraft och ersittning dr viktiga faktorer for att de ska
dverviga att delta, medan de storre foretagen i storre utstrickning
anser att mojligheten att stilla upp for samhillet eller branschen ir
viktiga faktorer.

De storre foretagen anser dven i storre utstrickning att mojlig-
heten att l8ngsiktigt lira upp och sedan rekrytera personer ir en
viktig faktor vid beslut om att delta i den gymnasiala lirlingsutbild-
ningen.

226



SOU 2011:72

Figur 9

Andel foretag/organisationer som anser att foljande faktorer ar helt avgérande
eller viktiga for de ska 6vervaga att delta i den gymnasiala larlingsutbildningen:

Det &r ett satt att langsiktigt lara upp personer vi sedan m0-19 anstallda

85%
kan rekrytera 84%

m20-199 anstéllda

Det bidrar till extra arbetskraft
200 eller fler anstéllda

Genom att lara ut till andra utvecklas i i yrket
Det bidrar till en battre social situation pa arbetet

Att foretaget/organisationen far ersattning for att ta emot
larlingar

Att branschorganisationer uppmuntrar medverkan

Att det ar viktigt att stalla upp for samhallet
89%

Att det &r viktigt att stélla upp for branschen

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Tidigare erfarenheter — Jamforelser mellan olika
arbetsplatsstorlekar

Mellanstora och stora féretag/organisationer har i storre utstrick-
ning in smi foretag tagit emot elever eller unga vuxna for utbild-
ning pd arbetsplatsen. Hos de storsta foretagen/organisationerna
kommer dessa i storre utstrickning in hos 6vriga frin yrkeshog-
skolan eller arbetstérmedlingen.

Figur 10

Har foretaget/organisationen under de senaste tva aren tagit emot andra elever eller unga vuxna for
utbildning eller inskolning pa arbetsplatsen?

. 63% Q- 4
Nej w 0-19 anstéllda
28%

X = 20-199 anstéllida
Ja, frdn gymnasieskolan A 35%

¥ 200 eller fler anstallda
Ja, fran yrkeshogskolan (K Y-utbildning) 23%

X 13%
Ja, frén arbetsférmedlingen -27%3 -

2%
Ja, traditionell larling (med anstalining) i 5%

7%
12%
Annat h 16%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Jamforelser mellan branscher — Svarsfordelning

De 3 122 foretag/organisationer som deltog 1 undersékningen delades
in 1 tio grupper baserat pd foretagets/organisationens branschtill-
horighet, for att se om attityderna till att ta emot lirlingar skiljer
sig 4t mellan branscherna. Gruppen ”Ovriga” omfattar féretag i
branscher dir en mycket hog andel av arbetsuppgifterna kriver att
de anstillda har en eftergymnasial utbildning, och dirmed beddms
dessa foretag/organisationer sannolikt ha ett ligt intresse for att ta
emot gymnasielirlingar. Denna kategori ”Ovriga” innefattar: infor-
mations- och kommunikationsverksamhet, finans- och forsikrings-
verksamhet, fastighetsverksamhet (ej skotsel), verksamhet inom
juridik, ekonomi, vetenskap och teknik, offentlig férvaltning samt
forsvar.

Bransch och antal anstéllda

Av figuren nedan framgdr hur arbetsplatserna fordelas med avse-
ende pd antal anstillda. Andelen stora féretag (minst 200 anstillda)
ir signifikant mindre inom hotell/restaurang, jimfért med andra
branscher, och stérre inom omridena utbildning och vdrd/omsorg.

0- 9arstdica 3% 3% B Bb 4% BN B Bb PN B B
- 1PasdEda 56 5% 8% TN %N S5 B 3% P Bh BN
A0dler astédich 1% 1% 1B 2% 1B 0 8% B Z% 1P 1%

Information om forsoksverksamheten, Jimforelser mellan
branscher

Kinnedomen om férsdksverksamheten ir totalt sett hogst inom
byggbranschen och utbildning (barn/fritid) samt ligst inom natur-
bruk, vird/omsorg samt 6vriga branscher. Foretag inom byggbran-
schen har 1 signifikant hégre grad dn inom utbildning och gruppen
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?6vriga” fatt information om lirlingsutbildningen genom bransch-
foretridare.

Har foretagetiorganisationen fétt négon

infometion, daifligeller muntlig am ) . ild  \Vad
forsieerisanteten medgynmedala i oEgy
Iérdingar?

Orige*  Tolt

Ja % 1BH 13 1% BH 1060 1% 226 1B 86 1N
Ng BH 6% O 6 TN N B 42% N 6% 5%
N, men\ kémer anditill att denfimns B0 1P 13 6 1% 120 Wo 20 1% 1B6 1%
\etirte e 7 %% %N Wb N M6 1 %N 136 1M
Inget s\er 1% % 1% 1% 2% % % 1% 1% 1% 1%

Tidigare erfarenheter av att ta emot elever fran
utbildningsvasendet

Jimforelser mellan branscher

Har foretaget/organisationen under de

senaste tva Aren tagit emot andra elever ) ) ild-
J Fordon Handel Industri Service it Totalt

eller unga vuxna for utbildning eller I( ning
inskolning pa arbetsplatsen?

Ja... 64% 52% 58% 61% 59% 51% 47% 64% 64% 49% 44%
...frén gymnasieskolan 44% 32% 35% 39% 31% 2% 19% 32% 46% 15% 28%
...Trén yrkeshdgskolan (KY-utbildning) 22% 12% 18% 2% | 28% 13% 16% % 30% 17% 22%
...rén arbetsformediingen 16% 18% 2% 8% 21% 13% 18% 33% 2%  24% 19%
...traditionell l&rling (med anstallning) 25% 3% 1% 3% % 2% 3% 0% 1% 2% 4%

Nej 33% 48% 42% 37% 39% 47% 51% 35% 34% 49% 44%

Annat 6% 5% 10% 6% 6% 5% 8% 23% 18% 15% 11%

Inget svar 2% 1% 1% 2% 2% 2% 2% 1% 2% 2% 2%
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Inom hotell/restaurang tenderar man att 1 storre utstrickning anse
att ersittningen ir en viktig férutsittning for att dverviga del-
tagande. Rekryteringsbehov ir en viktigare férutsittning i bygg-
branschen samt vird/omsorg, jimfért med utbildningssektorn.

Intresset for att ha lirlingen anstilld ir storst inom bygg-, han-
del och hotell-/restaurangbranscherna. Erfarenheten av att ta emot
traditionella lirlingar dr stérst inom byggbranschen, medan fére-
tag/organisationer inom utbildningsbranschen i stérre utstrickning
har tagit emot elever/unga vuxna frin arbetsférmedlingen.
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Appendix 1: Teknisk rapport fran SCB avseende
undersékningen

Statistiska Centralbyrin 2011-05-30
DFO/FU

Margareta Andersson

Arbetsplatsers installning till gymnasielarlingar

SCB, DFO/FU (Avdelningen fér datainsamling fr@n foretag och
organisationer/enheten fér féretagens uppgiftslimnande) har pa upp-
drag av Nationella lirlingskommittén, kontaktperson Peter Holmberg
genomfort en enkitundersékning om arbetsplatsers instillning till
att ta emot lirlingar frin gymnasieskolan. Kontaktperson pi SCB
ir Margareta Andersson, enhetschef {or féretagens uppgiftslimnande.

En forsta kontakt fr&n Nationella lirlingskommittén togs via
e-post 1 borjan av juli manad 2010. Ett antal méten har héllits for
att diskutera urvalsramen, populationsavgrinsningar och innehillet
1 enkiten. Enkiten skickades ut till 6 000 arbetsstillen inom statlig,
kommunal, landstingskommunal och privat verksamhet den 25 mars
2011. Efter tvd skriftliga pdminnelser avslutades undersékningen
den 9 maj.

Bakgrund och syfte

Under 2008 startade en forsdksverksamhet med lirlingsutbildning
inom den svenska gymnasieskolan. Riksdagen har beslutat att gym-
nasial lirlingsutbildning ska bli en permanent utbildning frén och
med 2011. Nationella lirlingskommittén som bl.a. féljer upp lirlings-
forsokets resultat, mdluppfyllelse och funktion vill genom denna
enkit undersoka arbetsplatsers forutsittningar och tankar kring att
ta emot gymnasieungdomar som lirlingar.

Kvalitetsaspekter

SCB:s verksamhet sker i enlighet med Internationella Statistiska
Institutets (ISI) yrkesetiska deklaration i vilken ett objektivt och
opartiskt arbetssitt betonas. SCB arbetar kontinuerligt med att
héja effektiviteten och kvaliteten 1 hela produktionsprocessen, frén
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bestillning till leverans. Under framstillning av statistiken utfors
16pande kvalitetskontroller och infér leverans gors en strukturerad
rimlighetskontroll av det sammanstillda materialet.

Uppdragets genomfoérande
Population och urval

Ram-, populationsavgrinsning och storlek pa urvalet f6r undersok-
ningen har diskuterats med Nationella lirlingskommittén och ut-
formats 1 enlighet med Nationella Lirlingskommitténs énskema3l.
Urvalsramen har utgjorts av alla svenskigda och aktiva arbetsstillen
(AE) med en omsittning pd minst 500 000 kronor i SCB:s Fére-
tagsregister. Registret omfattar samtliga féretag i Sverige.

Registerdata

Adresser och uppgift om bransch, anstillningsklass efter antalet
anstillda, dgarkategori samt beligenhetskommun fér resp. arbets-
stille har himtats frin SCB:s Foretagsregister.

Frigeformulir och missiv

Frigorna i enkiten ir formulerade av Nationella lirlingskommit-
tén. En mitteknisk genomging har genomforts av SCB:s mittek-
niker i dialog med Nationella lirlingskommittén. Missiv har utfor-
mats av Nationella lirlingskommittén i dialog med SCB, som har
utformat pdminnelsebreven. SCB:s mall f6r missiv och blankettlay-
out har anvints liksom SCB:s standarverktyg f6r webbenkiter.

Datainsamling

Urvalet som drogs 1 mars 2011 bestod av 6 000 arbetsstillen inom
statlig, kommunal, landstingskommunal och privat verksamhet.
Den 25 mars skickades ett missiv med inloggningsuppgift till webb-
enkiten ut till de 6 000 arbetsstillen som ingick 1 urvalet. Efter tvd
veckor fick de som inte svarat en pdminnelse inkl. en pappersenkit
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via post. En andra pdminnelse inkl. pappersenkit skickades ut efter
ytterligare 10 dagar.

Webbenkiten har lagts in 1 SCB:s insamlingsverktyg, SIV. Innan
enkiten gjordes tillginglig via webben genomférdes en kvalitets-
kontroll 6ver innehdll och funktionalitet.

Foljande moment har genomférts:

Utsindning av missiv inkl. inloggningsuppgifter 2011-03-25
1:a brevpdminnelsen med pappersenkit 2011-04-08
2:a brevpidminnelsen med pappersenkit 2011-04-20
Insamlingen avslutas 2011-05-09

Under hela insamlingsperioden har uppgiftslimnarna haft méjlig-
het att limna sina uppgifter via webben. Frin och med utsindning
av forsta pidminnelsen har de som inte svarat haft méjlighet att
limna via pappersblankett alternativt via webben.
Uppgiftslimnarservice 1 form av stéd och hjilp vid telefon- och
mejlforfrigningar har funnits pa plats alla vardagar mellan kl. 8.00—
16.30. Antalet inkommande samtal var 57 och antal mejl 26. Kon-
takterna frin uppgiftslimnare har bl.a. handlat om nedliggning av
arbetsstillen, vigran att delta och anstdnd med att svara.

Datainfléde

Av de 6 000 arbetsstillen som fanns med 1 urvalet besvarade 3 122
arbetsstillen enkiten, varav hilften limnade svar via webben och
hilften limnade svar pi pappersblankett. Overtickningen var 176
arbetsstillen.

Tabell 1 Beskrivning av utsdnda missiv, paminnelser och inkomna
enkater
Antal utsanda Antal inkomna Inkl. Procent
overtackning inkomna

Forsta utsandningen, missiv 6000 -
Forsta paminnelsen 4950 1177 20 %
Andra paminnelsen 3519 2 486 41 %
Avslut - 3298 55 %
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Bortfall och 6vertickning

Av de 6000 arbetsstillen som fanns med 1 urvalet utgjorde 176
arbetsstillen 6vertickning i form av “fiktiva” arbetsstillen inom
kommuner, arbetsstillen utan anstillda samt arbetsstillen som var
nedlagda, silda eller hade gitt 1 konkurs. Av de 6 000 arbetsstillen
som fick enkiten horde 28 av sig via telefon och meddelade att de
inte hade f6r avsikt att besvara enkiten. Endast 30 postreturer som
inte kunde dtgirdas iterfanns i undersékningen. Bortfallet blev
45 procent.

Databeredning

Databeredningen genomfordes av enheten for foretagens uppgifts-
limnande. Avprickning av inkomna enkiter via webben inkl. datum-
sittning skedde maskinellt 1 och med att limnade svar dagligen
flyttades frin den externa databasservern till den interna. Mot-
svarande gjordes for inskannade blanketter som inkom via pappers-
blankett. Under hela produktionen kontrollerades limnade svar fér
att f3 en kvalitetssikring.

Viktberikning och estimation

En detaljerad beskrivning av viktberikning och skattningar samt
bortfallsanalys har gjorts.

Tabellsammanstillning

Redovisningen av slutresultatet sker i form av Excel-tabeller, dir
varje tabell redovisas pd en flik i filen med namn Tabeller. Tabel-
lerna, 136 stycken, visar resp. friga férdelat pd total, bransch, anstill-
ningsklass, storleksgrupp och branschgrupp. Filerna med resultat
och bakgrundsvariabler samt Excel-tabellerna levereras pd ett USB-
minne.
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Appendix 2.
Kort om CMA Research

Konsultgruppen CMA Research ir ett avknoppningsforetag frin
Linkopings universitet, med cirka 30 drsanstillda varav samtliga pro-
jektledare och marknadsanalytiker har utbildning pd minst Masters-
nivd. Kontor finns 1 Linképing och Stockholm.

CMA ir ett oberoende undersékningsféretag som genomfor
kund-, medarbetar- och marknadsundersékningar p& uppdrag av
kunder i niringsliv och samhille. CMA ir experter pd att omvandla
komplex information som férenklas och tydliggors till strategiska
och operativa beslutsunderlag. Kirnkompetensen ligger inom kvan-
titativ och kvalitativ analys och féretaget har stor erfarenhet av om-
fattande undersdkningar som anpassas efter uppdragsgivarens behov
och foérutsittningar.

CMA Research har utifr@n det material som SCB levererat till
Nationella lirlingskommittén (datafiler, frekvenstabeller m.m.) be-
arbetat och analyserat undersokningsdata samt gjort en resultatsam-
manstillning av det omfattande undersékningsmaterialet. Projekt-
ledare vid CMA: har varit Johanna Svanberg och Anders Johansson.

(;MA Research AB
Agatan 31, 582 22 Linkdping
Telefon 013-32 85 80, Fax 013-21 22 22

Grevgatan 34, Box 5241, 102 45 Stockholm
Telefon 08-80 62 00
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En slutredovisning om larlingsradens
funktioner

Signild Lemar & Jonas Olofsson 201107 21
Umead Universitet och Hégskolan i Kristianstad

Under hésten 2009 gav Nationella lirlingskommittén ett sirskilt
uppdrag till en grupp forskare. Uppgiften var dels att kartligga lir-
lingsridens funktioner inom férsoksverksamheten med gymnasial
lirlingsutbildning, dels att underséka vilka erfarenheter kopplade
till arbetsplatsforlagd utbildning inom ramen fér de gymnasiala
yrkesutbildningarna som kan vara virdefulla att lyfta fram 1 ljuset
av lirlingsutbildningen.' Den férstnimnda delen av uppdraget del-
redovisades 1 Nationella lirlingskommitténs delbetinkande Gym-
nasial lirlingsutbildning — Utbildning for jobb (SOU 2010:75 Bilaga
4). Den sistnimnda studien slutredovisades i samma delbetinkande
(Bilaga 5).

Foreliggande bilaga utgor en slutredovisning av uppdraget avse-
ende lirlingsrddens funktioner. Framstillningen bygger i huvudsak
pd delredovisningen i lirlingskommitténs delbetinkande frn hés-
ten 2010. Vi har kompletterat vér tidigare enkitundersékning och
de intervjuer som genomférdes under viren 2010 med ytterligare
26 intervjuer. Intervjuerna har genomférts under perioden mars till
och med juni 2011. For att lyfta fram arbetslivets engagemang i och
inflytande 6ver lirlingsrddens verksamhet har vi denna géng valt att
uteslutande genomfoéra intervjuerna med foretridare for foretag,
branscher och fackliga organisationer. Den enkitundersékning som
genomfordes viren 2010 riktades uteslutande till foretridare for
gymnasieskolor som var delaktiga 1 férsdksverksamheten. Vira

! Overenskommelse med Ume§ Universitet om uppféljnings- och utvirderingsuppdrag avse-
ende lirlingsrdd m.m. Nationella lirlingskommittén. Uppdragsavtal 2009 12 15.
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intervjuer viren 2010 hade en mer begrinsad omfattning, men
genomfoérdes ocksd med foretridare for arbetslivet. Var avsikt denna
ging har alltsd varit att i in hogre grad ge en bild av arbetslivets och
parternas medverkan i lirlingsridens verksamhet.

Vi vill girna inleda bilagan med ett par kommentarer. For det
forsta har vi upplevt betydande svirigheter nir det giller att eta-
blera kontakt med arbetslivsféretridare 1 riden. Detta beror inte
bara p4 att medlemmarna ir upptagna och inte har haft tid att stilla
upp for intervjuer utan ocksd pd att vi i flera fall har kunnat kon-
statera att det saknas fungerande lirlingsrdd. Svirigheterna har varit
sirskilt pitagliga i kontakterna med fristiende skolor. Aven om vi
inte har gjort ndgon heltickande kartliggning kan vi konstatera att
ménga skolor som deltar 1 forsoksverksamheten inte lever upp till
det grundliggande krav som finns pd att inritta lirlingsrdd. Det hir
var en bild som kom fram 1 vir undersékning under viren 2010,
men bilden har férstirkts direfter.

For det andra finns det ocksd anledning till en killkritisk reflek-
tion. Mot bakgrund av de svérigheter vi har métt 1 vira f6rsok att
etablera kontakt med féretridare for lirlingsriden menar vi att den
enkitundersékning som vi genomfoérde viren 2010 férmodligen ger
en nigot for positiv bild av lirlingsrddens verksamhet. Undersok-
ningen riktade sig till skolorna och det finns anledning att tro att
en del skolor varit benigna att ge en 1 viss min férskénad bild av
forhillandena.

I samband med denna slutredovisning méste vi ocksd konstatera
att frigan om lirlingsrddens funktioner ter sig nigot dverspelad. T
propositionen Kvalitet 1 gymnasial lirlingsutbildning (Regeringens
proposition 2010/11:104) som behandlades av riksdagen under
senviren 2011 presenterades ett forslag pd ett utbildningskontrake
som Okar skolornas ansvar for lirlingarna inom ramen f6r den
reguljira lirlingsutbildning som pabérjas inom gymnasieskolan
hésten 2011. Men samtidigt avskrivs lirlingsrdden. I stillet hinvisas
till att det ska forekomma lokala samrdd mellan skola och arbetsliv
inom ramen fér programriden. Lokala programrid har ter blivit
ett obligatoriskt inslag i gymnasieskolan 1 och med bestimmelserna
1 gymnasieférordningen frin december 2010 (SFS 2010:2039). De
lokala programriden har emellertid inte alls samma uttryckliga
ansvar for att organisera skolornas utbyte med arbetsplatserna och
de utbildningsansvariga pd arbetsplatserna som lirlingsriden hade i
forordningen om foérsoksverksamhet med gymnasial lirlingsutbild-
ning (SFS 2007:1349). Programriden har inte heller nigot sirskilt

238



SOU 2011:72

fokus pd lirlingsutbildningen. Det finns enligt vdr bedémning en
allvarlig risk att de generella problem kopplade till kvalitetssik-
ringen och arbetslivets engagemang inom lirlingsutbildningen, som
vi har kunnat urskilja i vir undersokning, kommer att kvarstd fram-
over. Dessa farhdgor forstirks ocksd av att regeringen i proposi-
tionen om den reguljira lirlingsutbildningen valt att inte tydliggéra
formerna for trepartssamverkan och uppféljning inom lirlings-
utbildningen — och inte heller stiller krav pd utbildade handledare
pd arbetsplatserna.

1 Vad kannetecknar en larlingsutbildning?

Lirlingsutbildningen ir en utbildningsform som inte alltid kan ges
en alldeles entydig betydelse. Lirlingsutbildningen maiste skiljas
frdn rent skolférlagd yrkesutbildning och sedvanlig praktik pa en
arbetsplats. I sentida 6versikter om lirlingsutbildning hinvisas ofta
till en definition av den brittiske forskaren Paul Ryan, en av de
frimsta experterna pd lirlingsutbildning (Ryan 2000): Han definie-
rar lirlingsutbildning som en strukturerad utbildning med huvud-
fokus pd arbetslivet. Utbildningen innehiller en bestimd blandning
av utbildning pd en arbetsplats och skolférlagda allminteoretiska
och yrkesteoretiska moment. Utbildningen leder till formellt er-
kinda yrkeskvalifikationer som ger lirlingen omedelbart tilltride
till ett sirskilt yrkesomrdde. Arbetsgivare ir med och finansierar
utbildningen och lirlingen fir i allminhet nigon slags ersittning
under lirlingsutbildningen. Paul Ryan ligger tll att lirlingsutbild-
ningen, 1 de linder dir den ir mest utvecklad och utbredd, oftast
utgor en integrerad del av utbildningssystemet pd gymnasial niva.
Samtidigt medger Paul Ryan att det inte alltid 4r alldeles litt att
urskilja vad som ska klassas som lirlingsutbildning. I flera linder,
t.ex. 1 Sverige, innehiller den skolférlagda yrkesutbildningen ocksa
arbetsplatsférlagt lirande.” Men det som skiljer dessa utbildnings-
moment frin egentlig lirlingsutbildning ir att praktik inom ramen
for en skolforlagd yrkesutbildning i allminhet utgér en mindre del
av den totala utbildningstiden och att lirandeinnehéllet inte heller
ir lika genomarbetat som 1 en lirlingsutbildning. Den skolférlagda
utbildningen uppfattas oftast som en férberedande utbildning som
forutsitter kompletterande firdigutbildning pa arbetsplatser. Dess-

? Beteckningen arbetsplatsforlagt lirande (APL) har nu ersatt uttrycket arbetsplatsforlagd
utbildning (APU) inom gymnasieskolans yrkesprogram.
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utom saknas 1 allminhet mojligheter till ett anstillningstérhillande
under praktikperioderna.

I andra linder, t.ex. Storbritannien och USA, har det ocks3 fore-
kommit satsningar pd vad som betecknas som lirlingsutbildning,
men det handlar dd 1 férsta hand om praktik och inte om att erbjuda
breda yrkeskvalifikationer. Det som kallas fér lirlingsutbildning,
t.ex. inom ramen fé6r Modern Apprenticeship 1 Storbritannien, liknas
mer vid en arbetsmarknadspolitisk &tgird in vid egentlig yrkes-
utbildning. Lirlingsutbildningen ir inte integrerad 1 ett utbildnings-
system pd gymnasial niva.

1.1 Larlingsutbildningens fordelar

Det finns minga foérdelar med lirlingsutbildning jimfért med en
yrkesutbildning som huvudsakligen genomférs i skolor (se bland
annat OECD 1994 & 2009). For det forsta forutsitter lirlings-
utbildningen att arbetsgivare stiller utbildningsplatser till férfog-
ande. Det senare utgdr en garanti for att utbildningen orienteras
mot omriden pd arbetsmarknaden dir det finns en pitaglig efter-
frigan pd arbetskraft. I en skolforlagd utbildningsmodell dir ele-
vernas egna val 1 hogre grad ska styra sammansittningen av utbild-
ningsplatser, som den svenska, finns inga motsvarande garantier.

For det andra ir arbetsplatserna en stark lirandemiljé. Eleverna
fir anvinda den senaste utrustningen och fir en insyn 1 arbetets
organisering. Det innebir att man tillignar sig bidde ”hirda” och
”mjuka” kvalifikationer pd ett sitt som dr oméjligt 1 en artificiell
utbildningsmiljs. Skolorna har sillan férutsittningar att erbjuda elever
mojligheter att anvinda den senaste tekniken eller att {3 insyn i de
senaste arbetsprocesserna, vilket ocksd understryker betydelsen av
mer omfattande arbetsplatsforlagda inslag i utbildningen.

For det tredje underlittar lirlingsutbildningen rekryteringen av
arbetskraft. For en arbetsgivare ir nyrekrytering férenat med bety-
dande osikerhet och stora kostnader. Det handlar om att {8 en bild
av personens arbetsférmdga och pélitlighet, givet de olika krav och
pafrestningar som kan uppstd pd en arbetsplats och inom ett sir-
skilt yrke. Lirlingsutbildningen ger arbetsgivaren mer gynnsamma
mojligheter att prova en individs arbetsférmdga, men naturligtvis
ocksd att utrusta individen med de kvalifikationer som ir sirskilt
onskvirda inom det aktuella foretaget.
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For det fiirde bidrar lirlingarna till produktionen. Det hir moj-
liggor ett tillskott for de inbladade foretagen och for samhillseko-
nomin i stort, liksom for de enskilda eleverna i den mén lirlingarna
far en ersittning under utbildningstiden. Virdet av lirlingarnas till-
skott dkar over tid 1 takt med att kvalifikationerna utvecklas och att
lirlingarna kan anfoértros mer avancerade arbetsuppgifter.

Ur lirandesynpunkt ir arbetsplatserna visentliga for att levande-
gora de teorier som férmedlas i skolundervisningen, fér att utveckla
problemlésningsférmdgan kopplat till verklighetsnira omgivningar
och for att férdjupa elevernas tekniska och sociala kompetens.

1.2 Larlingsutbildningens forutsattningar

I teorin finns det alltsd starka argument fér att en yrkesutbildning
med betydande inslag av arbetsplatsforlagt lirande, enligt lirlings-
utbildningsmodellen, har en rad foretridanden jimfért med en
huvudsakligen skolférlagd yrkesutbildning. Intresset for lirlings-
utbildningsmodellen har ocksd varit stort pd senare ar dirfor att
jimfoérelser av ungdomsarbetsldshet och sysselsittning 1 olika lin-
der illustrerar att ungas arbetsmarknadsetablering tycks fungera
effektivare 1 linder med utbredd lirlingsutbildning. Det har ocksd
hivdats att lirlingsutbildningen bor vara sirskilt attraktiv i linder
med ett lingtgiende anstillningsskydd och begrinsade I6neskillna-
der. Med sidana villkor pd arbetsmarknaden blir rekryteringen av
ny arbetskraft en mer grannlaga process jimfort med linder dir
anstillningstryggheten ir mindre och ungas relativléner ligre. Givet
att anstillningsforfarandet framstdr som ett stérre och mer ling-
siktigt dtagande kan en lirlingsutbildning fungera som en effektiv
metod for arbetsgivare att urskilja den arbetskraft som man énskar
att knyta till féretaget.

Men det har ocksd betonats att det inte finns nigra enkla medel
for att f6ra 6ver en utbildningsmodell som fungerar 1 ett land till
ett annat land med andra férutsittningar och andra traditioner. Det
framhills att lirlingsutbildningen grundar sig p specifika institu-
tionella forutsittningar och regleringar, sirskilt kopplat till vill-
koren pd arbetsmarknaden (Soskice 1994; Ryan 2003). Dessa forut-
sittningar varierar 1 hog grad mellan linderna, vilket ocksd gor att
lirlingsutbildningen fungerar olika. Den danska och tyska lirlings-
utbildningen ir t.ex. organiserad pa olika sitt, den tyska enligt ett
dualt system och den danska enligt en vixelutbildningsmodell, men

241

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2011:72

bida modellerna bottnar 1 hog grad 1 ett utvecklat system for gene-
rellt erkiinda yrkeskvalifikationer pd arbetsmarknaden. Detta system
far konsekvenser for rekryteringen av arbetskraft till olika yrken
och ger yrkesutbildningen en helt strategisk roll i sammanhanget.
Systemet baseras bdde pi lagstiftning och kollektiva éverenskom-
melser mellan arbetsmarknadens parter. I Sverige finns ocksa regler
kring yrkeslegitimationer, men de ir inte alls lika utbredda pi
arbetsmarknaden. Uppdelningen mellan yrkeslird och icke facklird
arbetskraft har inte haft samma betydelse pd svensk arbetsmarknad
som 1 linderna med starka lirlingsutbildningssystem.

Det finns ocksd spinningar inbyggda i ett lirlingsutbildnings-
system, som riskerar att gora utbildningen mindre fruktbar for de
deltagande individerna och mindre effektiv ur ett bredare samhills-
perspektiv. Enskilda arbetsgivare, som erbjuder utbildningsplatser
inom lirlingsutbildningens ram, har ett naturligt intresse av att prig-
la utbildningens innehill efter féretagets behov samtidigt som syftet
med utbildningen bor vara att erbjuda en s3 bred yrkeskompetens
som mdéjligt, dvs. yrkeskvalifikationer som ir anvindbara pd olika
delar av arbetsmarknaden. Men det finns ocks3 en risk att en mindre
mélmedveten och vilstrukturerad arbetsplatsforliggning inom yrkes-
utbildningens ram kan fungera som en killa till besparingar for de
berérda skolorna. Utbildningstid och utbildningsansvar fors dver
fran skolor till arbetsplatser utan motsvarande éverféring av resurser
och utan avseende vid hur utbildningstiden p3 arbetsplatserna ska
berika yrkesutbildningen i stort.

Bida exemplen talar fér behovet av en reglering av lirlings-
utbildningen s3 att den inte reduceras till en allt fér sniv och fére-
tagsanpassad utbildning eller till en metod f6r att mojliggdra bespa-
ringar och 6kad lénsamhet i enskilda skolor, pid bekostnad av
enskilda elevers lirande. Om lirlingsutbildningen ska fungera som
en kvalificerad utbildning och inte som en férvaring utan lirande-
ambitioner krivs siledes att tydliga kvalitetskriterier och lirande-
mél utvecklas. Dessa kriterier och ml miste 1 sin tur férankras i
institutioner som omfattar sdvil de berdrda skolorna och arbets-
platserna som lirlingarna. Internationella erfarenheter talar for att
den sociala regleringen av lirlingsutbildningen ir central. Parterna
pd arbetsmarknaden spelar en sirskilt viktig roll for att dels garan-
tera att utbildningen ges ett hogkvalitativt och uppdaterat innehill,
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och dels att utbildningen ir likvirdig oberoende av var utbild-
ningen ges.’

I Sverige, inom ramen fér den férsoksverksamhet med lirlings-
utbildning som pdbérjades i gymnasieskolan hdsten 2008, har det
varit lirlingsrdden som tillskrivits denna centrala betydelse for att
garantera lirlingsutbildningens kvalitet och likvirdighet. I denna
bilaga kommer vi att diskutera i vilken utstrickning de lokala lir-
lingsriden kan anses ha uppfyllt den funktionen.

2 Svenska erfarenheter av larlingsutbildning

Lirlingsutbildning dr en modell f6r att organisera utbildning som
har existerat under flera drhundraden. I Sverige liksom 1 flera andra
linder 1 Visteuropa spéras regleringen av lirlingsutbildningen till-
baka till skrinas etablering inom hantverket under senmedeltiden
(Edgren 1987). Under flera hundra ar fram till niringsfrihetsrefor-
merna vid 1800-talets mitt fanns lagstadgade regler f6r hur utbild-
ningen av lirpojkar och gesiller skulle organiseras inom olika yrken.
Skridna var ett slags monopolistiska sammanslutningar som fér-
utom sina omedelbara ekonomiska och sociala syften skulle garan-
tera att yrkesrelaterade kvalifikationer och kvalitet uppritthélls inom
hantverket.

I flera linder fortsatte lirlingsutbildningen att spela en viktig
roll dven efter niringsfrihetens inférande och den moderna indu-
strins tillvixt. I bland annat Tyskland och Danmark introducerades
en lagstiftning i bérjan av 1900-talet som gick ut pd att engagera
industriféretagen och ¢ka antalet unga i lirlingsutbildning. Det hir
ska ocksd ses mot bakgrund av att man tidigt noterade att unga
personer tenderade att drabbas sirskilt hirt av arbetsléshet i sam-
band med konjunkturnedgingar.

I Sverige utvecklades emellertid yrkesutbildningen pi ett annat
sitt dn 1 flera linder pd kontinenten. Utvecklingen frin 1930-talet
och framidt ledde i riktning mot en allt mer skolférlagd yrkes-
utbildning. Lirlingsutbildning har traditionellt inte haft nigon stark
stillning inom ramen f6r det reguljira svenska utbildningssystemet.
En forklaring till detta kan vara att huvudorganisationerna pd arbets-
marknaden, divarande Landsorganisationen och Svenska Arbets-
givareféreningen, 1 samband med Saltsjobadsférhandlingarna pd

’ 1 Bilaga 4 till SOU 2010:75 redogjorde vi ganska detaljerat for styrningen och partsinfly-
tandet over lirlingsutbildningen 1 vira nordiska grannlinder.
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1930-talet bestimt motsatte sig en lagreglering av lirlingsutbild-
ningen (Olofsson 2005). Man férordade istillet en fristiende och
avtalsreglerad lirlingsutbildning pd enskilda branschomriden. En
traditionell och avtalsreglerad lirlingsutbildning har levt kvar som
firdigutbildning vid sidan av gymnasieskolan inom vissa bransch-
omriden, t.ex. byggnadssektorn och VVS-branschen, men dessa
inslag har totalt sett omfattat ganska begrinsade delar av arbets-
kraften. Forsoksverksamhet med lirlingsutbildning har ocks3 fore-
kommit 1 olika omgingar sedan etableringen av den integrerade
gymnasieskolan 1 bérjan av 1970-talet, med varierande deltagar-
volymer (Olofsson & Wadensjo 2006).

Inom ramen for den s3 kallade Oversynsgruppen for den gym-
nasiala yrkesutbildningen pi 1980-talet, den si kallade OGY-
utredningen, foreslogs att de dd 2-8riga yrkeslinjerna skulle for-
lingas till 3 &r och att det tredje dret skulle omfatta minst 60 pro-
cent arbetsplatsférlagd utbildning (SOU 1986:2). Tanken var att
yrkesutbildningarna inom gymnasieskolan skulle erbjuda firdig-
utbildning och att de moment som inom vissa branschomriden
sorterat under den avtalsreglerade lirlingsutbildningen skulle integ-
reras 1 gymnasieskolan. S3 blev det emellertid inte. Nir beslutet
togs om det 3-3riga programgymnasiet i borjan av 1990-talet utvid-
gades i stillet de allminteoretiska och studieférberedande momenten i
yrkesutbildningarna. Yrkesutbildningen skulle ha en uttalat for-
beredande karaktir. Ansvaret for firdigutbildningen 18g p arbets-
livet. Omfattningen av APU inom ett yrkesutbildningsprogram
begrinsades till 15 veckor. Méjligheter att f6lja en lirlingsutbild-
ning och att vara anstilld som lirling har dock funnits inom det
individuella programmet, men antalet lirlingar har varit begrinsat.

Gymnasiereformen ledde emellertid inte till att intresset f6r en
mer lirlingsliknande utbildning inom skolans ram avtog. Hosten 2000
introducerades t.ex. férséksverksamhet med lirande i arbete (LIA),
som innebar att de deltagande skolorna skulle erbjuda en arbets-
platsforlagd utbildning som motsvarade minst en tredjedel av utbild-
ningstiden eller 30 veckor. Under de forsta dren av férsoksverk-
samheten utgick en kostnadsersittning motsvarande 15 000 kronor
per elev. Som mest omfattade LIA cirka 1 500 elever.

Forsoksverksamheten med LIA 1ig ocks till grund for ett forslag
om att etablera valbara alternativ till de reguljira yrkesutbildnings-
programmen som presenterades av den divarande socialdemokratiska
regeringen ar 2006. Skolverket fick i uppdrag att presentera ett for-
slag till gymnasial lirlingsutbildning inom gymnasieskolan frin och
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med hosten 2007 (Redovisning av forslag till gymnasial lirlings-
utbildning” infér gymnasieskolan 2007). Efter regeringsskiftet hosten
2006 lades emellertid forslaget &t sidan. En ny gymnasieutredning
tillsattes och nya initiativ togs for sdvil en forsoksverksamhet med
som en reguljir lirlingsutbildning inom gymnasieskolans ram.

3 En ny férs6ksverksamhet med larlingsutbildning
fran hosten 2008

Regeringen beslutade 1 december 2007 att genomféra en ny for-
soksverksamhet med lirlingsutbildning 1 gymnasieskolan. Antag-
ningen av elever till f6rsoksverksamheten pibérjades lisiret 2008/09
och pdgick fram till lisdret 2010/11. Verksamheten reglerades i en
sirskild férordning (SFS 2007:1349). 25 000 kronor per elev utgick
1 form av ett extra statsbidrag till de skolor som medverkade i
forsoksverksamheten. Den ursprungliga bestimmelsen om stats-
bidrag har direfter kompletterats med ett regeringsbeslut om att
15000 kronor skulle kunna reserveras fér kostnader knutna till
arbetsplatsen och dirmed tillfalla de medverkande foretagen (SFS
2010:1102).

Ar 2008 tillsatte regeringen den Nationella lirlingskommittén
vars uppdrag var att folja och bistd aktorerna i forsoksverksam-
heten: branscher, foretag och skolor. Lirlingskommittén bestir av
foretridare for en rad olika organisationer 1 arbetslivet och leds av
den tidigare generaldirektoren vid Statens skolverk, Per Thullberg.
I grunden har uppgiften varit att granska maluppfyllelsen och bidra
till att utveckla kvaliteten i lirlingsutbildningen. Siktet har varit
instillt p8 den reguljira lirlingsutbildning som introducerades
hostterminen 2011 1 enlighet med forslagen 1 regeringens proposi-
tion Haogre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan (2008/09:199).

Nationella lirlingskommittén presenterade under hésten 2009
sitt forsta delbetinkande: Gymnasial lirlingsutbildning — hur blev
det? Erfarenheter av det forsta forsoksdret (SOU 2009:85). I betin-
kandet pdtalades en rad brister och oklarheter kopplade till regle-
ringen och kvalitetsuppfoljningen av lirlingsutbildningen. Det
konstaterades bland annat att det extra statsbidraget i mycket liten
utstrickning anvindes pd det sitt som ursprungligen avsetts, dvs.
for att finansiera utbildning av handledare p4 arbetsplatserna. Annu
allvarligare var att det i stort sett tycktes saknas etablerade system
for utbildning av handledare, fér godkinnande av arbetsplatser som
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tog emot lirlingar och f6r uppféljning och utvirdering av lirlings-
utbildningen med utrymme {6r partsorganisationers inflytande.
Den problembild som gavs i det forsta delbetinkandet nir det gillde
kvalitetssikringen av utbildningen bekriftades sedan i hog grad i
kommitténs andra delbetinkande, Gymnasial lirlingsutbildning —
Utbildning for jobb (SOU 2010:75). I delbetinkandet betonades att
foretagens intresse for lirlingsutbildningen var stort och att det finns
en utbredd positiv férhandsuppfattning om lirlingsutbildningens
mojligheter 1 foretagen, men samtidigt konstaterades betydande
problem kopplade till styrningen och uppféljningen av utbildningen.
Tydligare riktlinjer och en tydligare reglering av utbildningen, bide
vad giller former och innehall, efterfrigades.

3.1  Var utredning

Vi ska inleda redogorelsen av vira resultat med ndgra kommentarer
om den enkitundersokning avseende lirlingsrddens funktioner som
vi genomférde viren 2010. Under virm&naderna april och maj skicka-
des totalt 139 enkiter ut till gymnasieskolor som deltog i férsoket
med gymnasial lirlingsutbildning. 105 skolor besvarade enkiten, vilket
motsvarar en svarsfrekvensen pd 76 procent. Av de svarande skolor-
na meddelade en att de inte lingre hade lirlingsutbildning och var
svarssammanstillning baserades dirfér pd information fran 104 skolor.
Av dessa utgor 69 skolor med kommunal huvudman och 35 fristé-
ende skolor. Enbart pitagliga skillnader mellan dessa skolformer
kommenteras 1 resultatredovisningen. Skolornas rektorer har vanligt-
vis besvarat enkiten.

Enkiten omfattade 16 huvudfrdgor med ett stort antal delfrigor.
Flertalet av frigorna var av den karaktiren att skolorna skulle
virdera huruvida olika alternativ i hogre eller ligre grad forekom
eller var aktuella f6r det lirlingsrdd som de ansvarade fér. Minga
valde att enbart besvara de frigor som var aktuella fé6r dem och har
limnat frigor som inte var aktuella obesvarade. P4 si sitt fick den
typen av frigor ett hogt internt bortfall utan att tolkningen av
resultaten férsvdrades. Det interna bortfallet har dirfér inte kom-
menterats i anslutning till respektive friga férutom i ngot enstaka
fall.

Friga 2 som handlade om lirlingsridets former besvarade vissa
skolor genom att kryssa for fler idn ett alternativ. Detta dr rimligt
eftersom en skola kan ha flera olika lirlingsrd. Det innebar att de
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104 inskickade enkiterna hade 121 markeringar, vilket oversteg
100 procent. I datamaterialet redovisas sdvil antalet férkryssade alter-
nativ och i en annan kolumn antalet markeringar i relation till antalet
enkiter (104). I diagrammen anvindes det senare alternativet.

Nigra frigor gav mojlighet f6r skolorna att fritt under rubriken
“annan” eller “ange vilka” beskriva alternativ som inte fanns i svars-
alternativen. Dessa har inte sammanstillts dd svaren var av 6ver-
gripande och varierande karaktir och en sammanstillning knappast
skulle tillféra ndgon information av virde. Ett exempel var friga 3 g,
dir skolorna skulle ange vilka branscher som var representerade i
lirlingsridet. Summerade svar ir alltsd inte bearbetade och tolkade.

Som komplement till enkiten har 16 intervjuer genomférts under
varen 2010 och ytterligare 26 intervjuer vdren 2011. Under viren
2011 intervjuades ndgot fler fackliga féretridare dn foretridare for
foretagen. Intervjuguiden fokuserade p& samma huvudomriden
som enkiten. Valet av foretridare har gdtt via skolornas rektorer
som férmedlat namn pd de arbetslivs- och fackliga féretridare som
ir representanter 1 skolornas lirlingsrdd. Vid urvalet av responden-
ter infor intervjuerna har kommunala och fristdende skolor, storre
och mindre kommuner samt en geografisk spridning 6ver landet
beaktats.

Resultaten av enkit — och intervjuundersdkningarna presenteras
nedan. Intervjuerna har féljaktligen genomférts under tvd skeden:
vdren 2010 samt viren 2011. Redovisningen bygger i huvudsak pd
en sammanstillning av enkitsvaren 1 kombination med nigra huvud-
linjer 1 intervjusvaren. Vi har valt att f6lja principen att inte ange
killa for olika utsagor annat in dir det kan anses mer motiverat.
Skriftliga sammanstillningar av intervjuerna finns emellertid till-
gingliga for den som ir intresserad att ta del av dessa. Vi vill dter-
igen betona tvd forhdllanden: 1) En killkritisk aspekt pd enkit-
undersokningen. Som pétalats finns det anledning att misstinka att
svaren pd enkiten kan ge en allt f6r positiv bild av lirlingsridens
arbete. 2) Vi har haft betydande svirigheter att etablera kontakt
med lirlingsrddsmedlemmar. Detta talar ocksd for att lirlingsrdd 1
mdnga fall inte existerar — mer dn pd papperet — trots att skolorna
har elever som féljer en lirlingsutbildning. Det sistnimnda ir sanno-
likt mer vanligt férekommande 1 fristiende dn 1 kommunala skolor.
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4 Larlingsutbildningens omfattning och
larlingsradens organisation

De skolor som medverkade i enkitundersékningen tillfrigades om
inom vilka program de bedrev lirlingsutbildning och hur ménga
elever de hade i drskurserna 1, 2 och 3 pd respektive program (se
diagram 1). Sju skolor besvarade inte frigan utan angav bara vilka
lirlingsprogram de ansvarade f6r. Ndgra kommenterade att de inte
visste medan andra helt avstod frin att svara. Men trots att uppgif-
terna om antal lirlingar alltsd lingt ifr@n dr kompletta s& ir infor-
mationen av intresse. Av de svar vi fick framgdr att de berérda
skolorna utbildade 3 778 lirlingar viren 2010. Det visar sig vidare
att de branschomriden som av tradition har bedrivit och bedriver
olika former av lirlingsutbildningar ocks8 tenderade att vara pdtag-
ligt 6verrepresenterade 1 forsoksverksamheten.

Diagram 1

Byggprogrammet visade sig vara det program som utbildade det
storsta antalet lirlingar. Totalt gick 858 lirlingar pa drskurs 1, 2 och
3 1 byggprogrammet. Direfter var det Fordon-, El- och Energipro-
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grammen som hade flest lirlingar. Dessa foljdes i sin tur av Indu-
striprogrammet, Handel & administration och Hantverksprogram-
met. Livsmedelsprogrammet och Medieprogrammet var de pro-
gram som hade det minsta antalet lirlingar.

Totalt sett hade de fristiende skolorna betydligt fler lirlingar dn
de kommunala. De 35 fristdende skolorna, som ingick i vir enkit-
undersékning, utbildade sammanlagt 2 195 lirlingar medan de 69 kom-
munala skolorna utbildade 1583 lirlingar. Det &terspeglar bland
annat Baggium AB:s starka representation i lirlingsutbildningsfér-
soket. Det framgick ocksd vissa skillnader mellan kommunala och
fristdende skolor vad giller antal lirlingar p4 olika program. Diagram 2
nedan visar antal lirlingar vid olika program fér respektive drskurs,
fordelat mellan kommunala och fristdende skolor.

Diagram 2

mAr1 @Ar2 OAr3

De fristdende skolorna visade sig ha fler lirlingar pd program som
utbildar mot det privata niringslivet. De kommunala skolorna dir-
emot hade fler lirlingar inom program som utbildar mot offentlig
sektor. Den sneda fordelningen kan ha flera orsaker, men talar ind3
for behovet av att utveckla lirlingsutbildningen inom de program
som saknar en historisk anknytning till utbildningsmodellen. Det
giller alltsd sdvil industriorienterad utbildning som utbildningar
som ir orienterade mot offentlig verksamhet.
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4.1 Larlingsradens organisation

Lirlingsridet skulle enligt riktlinjerna i férordningen for férsoks-
verksamheten utgdra en plattform dir skolan och arbetslivet med
utgdngspunkt 1 styrdokument och lokala férutsittningar skulle ut-
forma, driva och félja upp lirlingsutbildningen. Varje skola som del-
tog 1 forsdksverksamheten var skyldig att inritta ett lirlingsrdd.
Lirlingsrdden skulle, som patalats tidigare, vara den frimsta garanten
for att lirlingsutbildningen skulle kunna uppfylla hogt stillda krav
pa kvalitet och likvirdighet. Diremot angavs inga bestimda rikt-
linjer for hur lirlingsrden skulle organiseras, for hur ledaméterna
skulle rekryteras och fér hur verksamheten skulle bedrivas. Sko-
lorna gavs féljaktligen betydande frihetsgrader pd dessa punkter.

Enligt enkitsvaren framkom det att drygt hilften, eller nirmare
bestimt 55 procent av skolorna, organiserade lirlingsrdd som en
fristiende verksamhet f6r varje enskilt yrkesprogram. 22 procent av
skolorna organiserade rdden pa sd sitt att flera olika program fanns
samlade under ett och samma lirlingsrdd. Vid nigra skolor fanns
blandvarianter dir vissa program hade sirskilda lirlingsrdd medan
flera andra program vid samma skola inordnades under ett pro-
gramrdd. Ytterligare en form var att skolan 1 stillet for att inritta
sirskilda lirlingsrdd samordnade samtliga lirlingsutbildningar med
yrkesprogrammens programrdd vid skolan (23 procent). Enstaka
skolor hade utvecklat alternativa former. Exempelvis hade hand-
ledartriffar fitt tjina som lirlingsrid.

Vid véra uppfoljande intervjuer blev det uppenbart att flera
skolor saknade lirlingsrdd vilket alltsd inte framgick av enkitsvaren.
Varfor vissa skolor inte inrittat rid trots de stipulerade kraven har
vi inget svar pd. En anledning kan ha varit att ett begrinsat antal
lirlingar medfort att skolan upplevt det som alltfor tids- och
resurskrivande att inritta ett lirlingsrdd. Det verkade ocks? vara s3
att flera av dessa skolor arbetade mer informellt dir rektor i minga
fall tillsammans med enskilda arbetsgivare fattade beslut kring
utbildningen. Detta ir dock enbart spekulationer utifrn de signaler
vi fitt. Det ska dndd framhillas att minga skolor arbetat seridst
med att inritta lirlingsrdd och det fanns ocksd ett lirlingsrdd som
till sin struktur och sammansittning helt avvek frin monstret 1 lan-
det 1 ovrigt. Det gillde lirlingsridet 1 Dalarna som tickte samtliga
medverkande skolor 1 férsoksverksamheten 1 linet. Ndgot sidant
exempel pd ett regionalt organiserat lirlingsrdd fanns inte nigon
annanstans vid tiden f6r vr datainsamling. Vid en intervju med en
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foretridare for ridet 1 Dalarna framholls, att detta rad var ett av de
fa exemplen dir lirlingsridet fungerade som tinkt och uppfyllde
rollen av att godkinna arbetsplatser som tog emot lirlingar, att god-
kinna kursplaner och handledare.

Diagram 3 visar fordelningen av olika former av lirlingsrid mellan
kommunala och fristiende skolor som framgick av enkitunder-
sokningen. Eftersom ndgra skolor hade lirlingsrdd med varierande
struktur och dirfér angav flera alternativ sd dverstiger antalet svar
det totala antalet inkomna enkiter.

Diagram 3

Larlingsradens form vid kommunala respektive fristdende skolor

[ B KOMMUNALA B FRISTAENDE |

A) Fristdende B) C) Blandat D) Del av E) Annat sétt F) Larlingsrdd G) Annan form
vsh/program Fristdende/flera programrédens behovs ej ex hl-traff
program verksamhet

Vid véra intervjuer framkom ocks8 vid flera tillfillen kritik mot att
lirlingsrdd kan omfattas av flera program. Diskussionerna tende-
rade att hamna p4 en allt {6r 6vergripande och principiell nivi efter-
som mer specifika och arbetsplatsnira frigor inte berdrde alla del-
tagare. Detta kunde i forlingningen medféra att intresset frin
arbetslivets sida skulle komma att sjunka. Ridens mojligheter att
uppfylla uppdraget att certifiera arbetsplatser som erbjuder lirlings-
platser och att fortldpande kvalitetsgranska utbildningen pd arbets-
platserna skulle minska.

Lirlingsridet skulle enligt férordningen om férsoksverksamheten
sjilv utse sin ordférande och dven i dvrigt bestimma sina arbets-
former. Vir enkitundersdkning visade att en rektor vanligtvis var
ordférande, nirmare bestimt 1 73 procent av skolorna. Det férekom
ocks3, dven om det inte var vanligt, att en arbetslivstoretridare eller
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en lirare var ordférande och i ndgot enstaka fall en utbildnings-
samordnare. Ovriga svar visade p3 olika informella l6sningar.

P32 en friga om antalet sammantriden framgick det att det van-
liga var att lirlingsrdden triffades en eller tvd gdnger per en termin,
det gillde i 80 procent av skolorna. Resterande svar visade att lir-
lingsrdden vid ett fital skolor mottes en ging per &r eller att det
varierade, dvs. att det saknas tydliga rutiner for hur ofta ridet mottes.
Hir kan troligtvis vissa av de skolor som senare visade sig sakna fun-
gerande lirlingsrdd inrymmas d3 vissa av de angivna representanter-
na aldrig hade blivit kallade till ndgot mote. Totalt sett hade de
kommunala skolorna fler lirlingsridsmoéten dn de fristdende. I sam-
band med vira intervjuer framkom att méten ibland kunde forliggas
pd deltagande arbetsplatser for att ge en mer konkret inblick 1 lir-
lingsutbildningens villkor. Méten kunde ocksd knytas till sociala akti-
viteter, t.ex. bowling, for att svetsa samman medlemmarna 1 lirlings-
ridet.

For att fi en bild av hur lirlingsrdden arbetade med planliggning
och dokumentation av sina méten stilldes tio delfrdgor. Avsikten
var att varje friga skulle besvaras utifrdn fem fasta svarsalternativ 1
spannet mellan ”alltid” och ”aldrig”. Det visade sig att ett ganska
stort antal skolor valde att enbart svara pd det som var frekvent och
aktuellt f6r dem, medan de avstod frin att svara pd det som inte var
aktuellt. Det innebar att det interna bortfallet blev relativt stort pd
vissa delfrdgor. Men svaren visar indd pd tydliga tendenser vad
giller rutiner 1 anslutning till lirlingsridens moten.

Det vanligaste var att motets tidpunkter beslutades vid fore-
gdende mote, det gillde pd 75 procent av skolorna. Ett antal — eller
nirmare bestimt 22 procent — angav att lirlingsridens méten alltid
eller ofta planlades &rsvis med faststillda motestider. Resterande
svar visade att en mindre andel, cirka 10 procent, planerade in
moten vid behov. Nir det gillde rutiner for hantering av handlingar
s& angav knappt 90 procent att kallelser alltid eller ofta skickades ut
i god tid fére ett mote. Over 90 procent angav att minnesanteck-
ningar skrevs och att dessa skickades ut till berérda efter métet.
Endast ett fital skolor uppgav att de anvinde sig av hemsida for
kallelser och minnesanteckningar.

Aven om det visat sig att vissa skolor inte inrittat lirlingsrad s&
har ind3 flertalet av skolorna inrittat nigon form av rdd. Den
optimala formen verkar vara ett lirlingsrdd for varje enskilt lir-
lingsprogram eller mojligtvis ett gemensamt rdd fér de program
som ligger nira varandra. Alternativa former visade sig mer eller
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mindre forsvdra mojligheterna att hantera de for det aktuella yrkes-
programmet, specifika frigorna.

Rutiner med kallelser och minnesanteckningar verkar ha funge-
rat relativt vil samtidigt som frigan om métesfrekvens hade kunnat
aktualiseras. Med tanke pd det omfattande ansvar lirlingsridet
skulle ha s3 dr knappast ett mote per termin tillrickligt. Tva méten
sdg vi ocksd vara 1 minsta laget eftersom det finns en risk att moten,
om de hills for sillan, utvecklas till informationsméten. Arbets-
livsféretridarnas roll skulle kunna komma att reduceras. Fér att ge
utrymme f{6r férdjupad hantering av de viktiga frigorna borde,
menade informanterna, férutom att organisera programvisa rid,
ocksd okad motesfrekvens uppmuntras sdvida inte kvaliteten 1 lir-
lingsrddets arbete skulle kunna sikras pd annat sitt. Exempel pd
stodjande insatser skulle kunna vara att inritta operativa arbets-
grupper som bereder drenden infér hantering i lirlingsrddet. Ett
annat alternativ ir att uppritta sirskilda yrkesrdd som stodjer lir-
lingsrdden. Yrkesrdden, som t.ex. spelar en viktig roll pd Hant-
verksakademins lirlingsutbildningar i Stockholm, kan fokusera mer
pd avgrinsade yrkesomriden och ta fram nédvindiga underlag, t.ex.
mer detaljerade utbildningsplaner f6r den arbetsplatsforlagda under-
visningen. Nir nu lirlingsrdden kommer att ersittas av programrdd
bor flera av de lirdomar som vi berdér ovan kunna anvindas vid
inrittandet av dessa programvisa rad.

5 Sammansattning av larlingsraden

I férordningen for forsdksverksamheten har det framgdet tydligt
att lirlingsridets ledamoter ska omfattas av foretridare for berdrda
arbetsgivare samt for skolans lirare och elever. Dirutdver fdr iven
annan skolpersonal och andra berérda intressenter frin arbetslivet
ingd. Det har visat sig 1 vdra undersokningar att skolarna nistan i
samtliga fall representeras av rektor och av karaktirsimneslirare. I
viss utstrickning deltar ocksd kirnimneslirare, iven om det inte
alls har varit lika vanligt férekommande. Studie- och yrkesvigledare
har ocksd kunnat ingd i ridet, men det dr ocksd mer ovanligt. Enligt
vir enkitundersokning fanns det med elevrepresentanter vid 75 pro-
cent av skolornas lirlingsrad. En fjirdedel av skolorna saknade alltsd
elevrepresentanter trots foreskrifterna. Arbetsgivare var enligt
enkiten representerade i1 6ver 90 procent av lirlingsrdden, medan
motsvarande uppgift for den fackliga representationen var strax
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under 70 procent. Dirutdver angavs 1 nigra enstaka fall att ”lir-
lingssamordnare” (utbildningssamordnare) och kommunala nirings-
livssekreterare var representerade 1 lirlingsriden.

Skolans representation i lirlingsriden framstod allts8 som
enhetlig genom att en skolledare och en karaktirsimneslirare, med
sina skilda roller och ansvar, kunde bidra med den kunskap och de
erfarenheter som skolan har. Nir det giller arbetslivets represen-
tanter i lirlingsrddet framgick det av intervjuerna att dessa personer
har kunnat representera helt skilda nivder, allt frdn att nigra repre-
sentanter har ett dvergripande regionalt ansvar inom en bransch
eller en facklig organisation till att andra kan ha en roll som hand-
ledare nira eleverna och deras utbildning. Urvalet av medverkande
deltagare frin arbetslivet 1 lirlingsrdden har nirmast framstitt som
godtyckligt och tycks ofta ha baserats p4 etablerade personliga nit-
verk, framfor allt runt skolledaren. Att rektor dessutom vanligtvis
har varit ordférande i1 lirlingsrddet och att skolans foretridare i
nigot hogre grad dn arbetslivets representanter har deltagit vid
ridets moten kan illustrera en obalans betriffande inflytandet, nigot
som berors lingre fram i bilagan.

Till detta kommer alltsd att de fackliga organisationerna sillan
tycks ha spelat en mer aktiv roll 1 lirlingsrdden. Sannolikt gav vir
enkit en nigot for ljus bild av den fackliga representationen. Vira
intervjuer talar for att fackliga medlemmar 1 lirlingsriden sillan har
mojligheter att engagera sig 1 mer specifika och lokalt férankrade
frigor eftersom de ofta sitter med i flera programrdd och ibland
ocksd yrkesnimnder. P4 lokal nivd har fackliga fértroendevalda
begrinsade mojligheter att delta i samridsorgan av det hir slaget.
Det blir ett uppdrag som mdste skotas av funktionirer pd regional
niva.

Aven om lirlingsriden nu inte lingre ska finnas kvar miste fri-
gan om representationen ind4 ses som betydelsefull. Hur ska sam-
mansittningen av de lokala programriden se ut framéver? Vem har
mandat att utse deltagare och vilka kriterier ska gilla vid urvalet?
Ar det skolan med rektor, karaktirsimneslirare eller praktikansva-
riga som bist kan avgora vem som kan svara mot de krav som stills
pd en ledamot? Eller dr det arbetslivet som bist kan avgora leda-
moternas kompetens med tanke pd arbetslivets krav?

Av vir enkit framgick det att skolan, eller nirmare bestimt
rektor, utsdg cirka 85 procent av karaktirsimneslirarna och nir-
mare 80 procent av kdrnimneslirarna. Arbetslivet har mestadels, 1
70 procent av fallen, utsett sin representant samtidigt som skolan
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ibland har medverkat i rekryteringen av arbetsgivarrepresentanter.
Vira intervjuer talar emellertid for att dven rekryteringen av arbets-
livets foretridare 1 hog grad har byggt pd tidigare kontakter med
rektor — eller att initiativet har kommit frdn rektor. Féga ovintat
handlar det ofta om arbetslivstéretridare som sedan tidigare har tagit
emot elever 1 arbetsplatsférlagd utbildning eller som har haft kon-
takt med skolan via lokal férséksverksamhet med lirlingsutbild-
ning. Elevrepresentanter hade enligt vir enkit frimst utsetts av
elevorganisationer, 1 en tredjedel av fallen, men ocksd av skolledare
eller APU-ansvariga pd skolan. De fackliga foretridarna utsigs ofta
av sin egen organisation. Men mycket talar ocks3 fér att skolledaren
har varit i kontakt med en facklig organisation och rekryterat en fack-
lig féretridare som man kinner sedan tidigare, t.ex. via ett program-
rdd. I vira intervjuer har vi ocksd sett exempel pd att arbetsgivare
med lirlingar pd arbetsplatsen uppmuntrat fackligt aktiva att med-
verka 1 lirlingsrad.

Skolor som har programrdd har enligt intervjuerna i flera fall
anlitat samma arbetslivsrepresentant for det skolférlagda gymna-
sieprogrammet och for lirlingsprogrammet. Oavsett fértjinster
och svagheter i urvalsforfarandet s visar svaren att det har saknats
tydliga kriterier for vilka som bor ingd som ridsmedlemmar och
vilka medlemmarna ytterst representerar. Det innebir ocksi att det
har varit oklart vilket mandat arbetslivsrepresentanterna 1 lirlings-
ridet egentligen sitter pd. Representerar de arbetslivet eller skolan?
Aven om det har funnits ett krav p4 att alla skolor som deltar i for-
soksverksamheten ska ha ett lirlingsrdd — ett krav som ldngt ifrin
har infriats — har det inte funnits nigon skyldighet frdn skolornas
sida att redovisa for Skolverket hur representationen i riden har
sett ut. I samband med att man har ansékt om att {4 del av det sir-
skilda statsbidraget har det rickt med att intyga att det finns ett
rdd, dvs. att kryssa i en ruta pd ansokningsblanketten.

6 Larlingsradens funktioner och verksamhetens
innehall

De skolhuvudmin som har deltagit i forséksverksamheten med
gymnasial lirlingsutbildning har enligt férordningen varit skyldiga
att medverka i uppfoljning och utvirdering av utbildningen. Fér-
ordning om kvalitetsredovisning (SFS 1997: 702) skulle vara utgings-
punkt for arbetet. Dir framhills att syftet med skolans kvalitets-
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redovisningar dr att ge en overgripande bild och bedémning av
kvaliteten och méluppfyllelsen i verksamheten. Skolan bér behan-
dla redovisningens underlag, utformning, innehill och slutsatser i
limpliga besluts- och samverkansorgan. Kvalitetsredovisningen ska
alltsd omfatta och synliggora samtliga verksamheter som bedrivs
under skolans ansvar si att alla berérda och intresserade kan ta del
av den. Skolan ska inritta system for intern mél- och resultatredo-
visning samt system for att rapportera av brister. Innehillet i kvali-
tetsarbetet ska dessutom bedrivas kontinuerligt s att férindringar
kan identifieras.

Vir undersokning har inte omfattat skolornas kvalitetsredovis-
ningar, men vi har 4nd3 stillt frigan om lirlingsr@den har agerat 1
linje med intentionerna om kvalitetsarbete och utgjort ett besluts-
och samverkansorgan som aktivt bidragit med underlag. Vi beror
hir under separata rubriker nigra omriden som maiste betraktas
som centrala 1 lirlingsutbildningen och dirmed som viktiga frigor
for lirlingsrdd och programrad:

*Avtal, utbildningskontrakt och uppfoliningsarbete;
*Godkdnnande av lirlingsplatser;

*Konkretisering av yrkes- och utbildningsplaner;
*Uppfolinings- och trepartssamtal;
*Handledarutbildning samt
*Medelsfordelning/resursfrigor.

6.1  Avtal, utbildningskontrakt och uppféljningsarbete

Férordningen om férsoksverksamhet med gymnasial lirlingsut-
bildning har innehdllit en regel om att avtal ska upprittas mellan
skolan och arbetsplatsen dir 6verenskommelser om exempelvis
antal utbildningsplatser, arbetstider, uppgifter om handledare, hand-
ledarutbildning, ansvarsfrigor och eventuell ersittning till féretaget
framgdr. Det framkom ocks3 i férordningen att Lirlingsrdden skulle
bistd rektorer med underlag for att skriva avtal med berorda
arbetsplatser som reglerar skolans och arbetsplatsens ansvar i sam-
band med det arbetsplatsférlagda lirandet. Lirlingsriden skulle
ocksd godkinna arbetsplatser som tar emot lirlingar. Dirutéver
skulle, enligt férordningen, ett skriftligt kontrakt tecknas mellan
skolan, eleven och arbetsplatsen, ett sd kallat wtbildningskontrakt.
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Av kontraktet skulle det framgd vilka delar av utbildningen som
skulle arbetsplatsforliggas och vilka handledare som skulle anlitas.

Av de skolor som besvarade vir enkit menade knappt 40 pro-
cent att regleringar och avtal hade ett mycket stort eller ett ganska
stort utrymme 1 lirlingsridens verksamhet, medan drygt 50 procent
angav att det har ett visst utrymme och 9 procent menade att frigor
kring avtal inte alls beaktades. P4 frdgan om i vilken utstrickning
uppfoljning och utvirdering var en del av lirlingsrddsarbetets inne-
hall visade det sig att mer dn hilften av skolorna, knappt 60 pro-
cent, menade att dessa frigor hade mycket stort eller stort ut-
rymme. 30 procent angav att utvirdering och uppféljning hade ett
visst utrymme, medan cirka 15 procent angav att det hade margi-
nellt eller inget utrymme alls.

Det ir viktigt med rutiner for att synliggora, férankra och sam-
ordna uppféljningar och utvirderingar pd olika nivier fér att inte
olika insatser ska utvecklas till parallella processer, som forsvirar
mojlighet till 6verblick och helhet. Att lirlingsrddet inte sjilvklart
har haft ansvaret for att genomféra uppfoljningen av den arbets-
platsférlagda delen framgick av enkitsvaren. Drygt 30 procent
menade att uppfoljningen genomfordes 1 lirlingsrdden samtidigt
som 95 procent angav att det var skolans lirare som utférde den.
Drygt 60 procent angav dessutom att uppfoljningen genomférdes i
arbetslivet.

Svaren kan tolkas pd olika sitt och antyder att det huvudsakliga
arbetet genomférdes av karaktirsimneslirare och att det 1 vissa fall
diskuterades 1 lirlingsridet. Men svaren kan ocksi tolkas som att
det funnits parallella processer i skolan och pa arbetsplasten, och
att lirlingsrddet inte fungerat som den sammanhéllande linken.

Intervjusvaren gav en splittrad bild. I ndgra enstaka fall framstod
frigor kring avtal och utbildningskontrakt som centrala, medan
flertalet intervjuade har en diffus uppfattning om huruvida de hade
aktualiserats eller inte. P4 samma sitt var uppfoljnings — och utvir-
deringsarbetet 1 vissa fall systematiserat av skolan och 1 vissa fall av
arbetslivet. Men arbetet verkar inte heller ha haft nigon stérre plats
1 lirlingsriden, dtminstone inte sd vil forankrat 1 lirlingsridet att
arbetslivets foretridare kinde till det. De arbetslivstéretridare som
har erfarenhet av lirlingsutbildning pd de egna arbetsplatserna har
patagligt ofta gett uttryck for ett missndje med utbytet med sko-
lorna nir det giller uppféljningen. Uppféljningsarbetet borde ha
upptagit ett stérre utrymme 1 lirlingsriden. Skolorna har inte upp-
fattats som tillrickligt engagerade.

257

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2011:72

Vir slutsats dr att vil utvecklade och férankrade metoder for att
i lirlingsrdden kvalitetssikra lirlingsutbildningen oftast inte har
funnits till hands. Det finns tvekldst positiva exempel, dir kvali-
tetsarbetet tagit stor plats i rdden, men det har di burits upp av
enskilda eldsjilar och inte sillan byggt pd lingre erfarenheter av
lirlingsutbildning pa det lokala planet. Avsaknad av systematiskt
uppfoljningsarbete inom lirlingsrddet illustrerar bristen pd stod
och tydliga riktlinjer f6r kvalitetsarbetet. Vi dterkommer till detta
lingre fram.

6.2 Godkannande av larlingsplatser — certifiering

Foérordningen om férséksverksamhet med lirlingsutbildning inne-
holl ocksd en bestimmelse att lirlingsrddet skulle medverka vid
beslut om vilka arbetsplatser som skulle {3 ta emot lirlingar. Forut-
sittningen for att arbetsplatser ska kunna ge lirlingar en bra
utbildning ir bide en god arbetsmiljé och en medvetenhet om vad
lirlingsutbildning gdr ut pd. Avsikten var att rdden skulle klargéra
vilka krav som skulle stillas pd en godkind arbetsplats. I férord-
ningen definierades ocksd ridets ansvar f6r samverkan nir det
gillde anskaffning av lirlingsplatser. Skolor skulle kunna gi sam-
man for att hitta bra lirlingsplatser inom stérre branschomriden
och samverkan skulle ocksi kunna 6ka mojligheter att 13ta elever
rotera mellan olika arbetsplatser, vilket skulle kunna frimja utbild-
ningsbredd inom yrket och 6ka fértrogenheten med branschen.

I svaren pd frigorna om samverkansstrategier, 1 vir enkit, fram-
gick det att samverkan mellan skola och lokalt arbetsliv prioritera-
des relativt hogt (i 76 procent av skolorna), medan samverkan utdt
mot andra kommunala och regionala verksamheter prioriterades
lagt. Nir det gillde frdgor om behov av arbetsplatser och anskaff-
ning av nya lirlingsplatser s menade man att dessa tog en viss plats
pa lirlingsrddens méten. Enskilda skolor angav till och med att de
hanterade frigan om anskaffning och virdering av lirlingsplatser
som en av de stdrsta och viktigaste frigorna pd rddens moten.
Samtidigt visade det sig att vissa lirlingsrdd inte berérde frigan alls
eller enbart marginellt.

I vira intervjuer framkom olika forfaringssitt nir det giller
rekrytering av lirlingsplatser. Oftast menade man att det var skolan
som fullt ut ansvarade for att etablera kontakter med arbetsplatser.
Det ir emellertid oklart hur man virderade kvaliteten pd utbild-
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ningsplatserna. Férmodligen har det handlat om att man har lutat
sig mot tidigare erfarenheter, t.ex. av praktikplatser. A andra sidan
framholl man att arbetslivet 1 vissa fall kunde erbjuda ett antal lir-
lingsplatser utan att det pd ndgot mer systematiskt sitt virderades
huruvida platserna ndtt upp till rimliga kvalitetskrav. I intervjuerna
dterkom flera respondenter till att behovet av att garantera den
framtida arbetskraftsférsorjningen, inte minst 1 mindre kommuner,
ir en starkt bidragande orsak till att foretag tar egna initiativ och
etablerar kontakt med skolor fér att 3 lirlingar. Samtidigt beto-
nade vissa respondenter att det dr viktigt att man inte utbildar fler
inom ett yrkesomrdde in vad som ir rimligt 1 relation till efterfra-
gan, ndgot som da skulle tala for en mer restriktiv rekrytering.

Vid anskaffning av lirlingsplatser framgick det ocksi att ett
uppdelat ansvar och skilda behov frin skolans respektive arbets-
livets sida kan bidra till att bdde anskaffningsférfarandet och virde-
ringen av lirlingsplatserna blir oklar. Flera arbetslivsforetridare
menade sdledes att man inte ska utbilda fler inom yrket 4n vad som
ir motiverat utifrin lokala och regionala behov. De menade ocks
att kvalitet och inte kvantitet dr viktig om de ska kunna utbilda bra
arbetskraft. De elever som inte “passar in” eller som inte anstringer
sig for att anpassa sig bor nog ritt tidigt vilja en annan bana. Nigra
lirlingar har ocksd slutat pd sidana grunder. Det talas om att
avhopp inte alltid behéver betraktas som nigot negativt.

Skolan & andra sidan har ett bredare ansvar fér eleven in vad
arbetsplatsen har och fir ocksd ta konsekvenserna av om det inte
gdr att i fram en limplig arbetsplats eller om elever ”inte passar
in”. Hir menade ndgon av arbetslivets foretridare att skolan har en
allefor “slapp” attityd eftersom de vill forsoka f4 eleven att stanna
kvar s8 linge som mojligt pa arbetsplatsen, nigot som kan spegla
arbetslivets och skolans skilda roller och ansvar.

6.3 Konkretisering av yrkes- och utbildningsplaner

Enligt forordningen om férséksverksamheten skulle skolan be-
déma om den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen motsvarade
de nationella méilen for utbildningen och dven i 6vrigt svarade mot
de krav som stilldes 1 liroplan, kursplan och andra styrdokument.
Skolhuvudmannen skulle ocksd besluta om vilken eller vilka natio-
nella eller lokala kursplaner som skulle tillimpas.
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Eftersom avsikten varit att lirlingsutbildningen inom forsoks-
verksamheten skulle jimstillas med nationella program blev det
uppenbart att en gedigen bearbetning, konkretisering och tolkning
av styrdokument skulle komma att krivas dir bide skolan och
arbetslivet rimligen miste bidra med sina respektive kompetenser.
Hir handlade det om att vara fértrogen med respektive nationellt
program och dirutéver tillimpa de sirskilda styrdokument som
inrittats for lirlingsutbildningen. Eftersom lirlingsutbildningens
styrdokument 1 anslutning till férsoksverksamheten var av en mycket
dvergripande och generell karaktir krdvdes en grannlaga bearbet-
ning och konkretisering av vilket innehll utbildningen skulle omfattas
av, vilken omfattning olika delar av innehillet skulle ha och vilka
kravnivier som skulle tydliggoras. En plan 6ver vilket innehill och
vilka kompetenskrav som skulle hinféras till den skolférlagda delen
och vilka som skulle hinféras till den arbetsplatsforlagda delen
skulle ocksd upprittas. Behovet av tydliga riktlinjer f6r den arbets-
platstorlagda delen av utbildningen framstod som sirskilt viktiga
eftersom utbildningsmomentet omfattade minst hilften av den
totala utbildningstiden.

I lirlingens slutbetyg skulle ocksd en beskrivning av genomférda
utbildningsavsnitt bifogas. Att utbildningen var ny innebar att det
inte fanns nigra gamla planer att stédja sig pd utan krivde en ¢
samrdd mellan skolan och arbetslivet uppgjord utbildningsplan som
skulle tydliggéra innehill, tidsplan och kompetenskrav. Obefintliga
utbildningsplaner eller bristfilliga sddana, som dessutom ir svagt
férankrade 1 mal och riktlinjer, férsvirar mojligheten att uppritt-
hilla progression i en utbildning och att pd sikra grunder gora
bedémningar av elevernas lirande. Brister i konkretisering av yrkes-
och utbildningsplaner gir alltsd ut ver kvaliteten och likvirdigheten
1 yrkesutbildningen och gor det svart att sitta betyg pd det arbets-
platsférlagda momentet.

Vir undersékning visar att de mer konkreta frigorna kring till-
limpning av nationella och lokala kursplaner samt fordelningen av
kunskapsinnehdll mellan skolan och arbetslivet med utgdngspunkt
frén de stipulerade kraven hade en ganska liten plats i lirlingsriden.
Det verkar som att det var karaktirsimnesliraren som 1 ménga fall
planerade utbildningen. Riktlinjerna var emellertid ofta ganska
allminna och 6vergripande. I de fall d& planerna sedan presente-
rades 1 lirlingsridet ansig vissa arbetslivsforetridare att det ibland
varit svirt att £ gehor for kompletteringar, preciseringar och ind-
ringstorslag. Nagon arbetslivsforetridare lyfte fram att karaktirs-
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imnesliraren, allts8 den som planerat utbildningen, absolut inte var
uppdaterad pd vad som gillde 1 arbetslivet och att arbetslivets syn-
punkter dirfor borde ha fatt ett storre och framforallt snabbare
genomslag. Aven om “skolan lyssnar” si kan det ta flera &r innan
det hinder nigot och di har ju redan "bristfilliga” yrkesmin/kvin-
nor utbildats, menar en av arbetslivets féretridare. Flera av dem har
1 samband med intervjuerna tydligt deklarerat att de inte ir beredda
pd att ge lirlingarna utbildning” som stipulerats. Platser tillhanda-
hills och eleven och skolan fir anpassa sig efter vad arbetsplatsen
kriver. En skolforetridare som har erfarenhet av detta framhiller
ocksd att arbetslivet styr utbildningen godtyckligt efter sina egna
behov, men att detta ocksd mojliggors av de vaga riktlinjerna for
lirlingsutbildningen. Négra fackliga foretridare poingterade ocksd
vikten av att aldrig nyttja eleven som arbetskraft.

Flera arbetslivstoretridare pekar ocksd pd problemet med att det
miste vara tydligt vilka allmin- och yrkesteoretiska kunskaper
skolan erbjuder for att de ska kunna gd vidare 1 sin kunskapsut-
veckling nir de kommer till arbetsplatsen. Ménga lirlingar kommer
allefor daligt forberedda ut 1 arbetslivet och dir finns inte tid att ta
hand om den som inte kan de enklaste grunderna. Nigra arbets-
livsféretridare har berittat att de 1 lirlingsridet diskuterat detta
och att olika 16sningar har identifierats. En sidan ir att lirlingarna
forbereds lingre tid 1 skolférlagd utbildning innan de gir ut 1 arbets-
livet. Det finns alltsd arbetslivstoretridare som lyft fram exempel
pd ett vil fungerande samarbete mellan karaktirsimnesliraren och
arbetsplatsen, dir en flexibel hillning frin bida parter bidragit till
att utbildningens innehdll och kvalitet utvecklats effektivt. Kanske
finns flera sddana exempel, men den positiva utvecklingen visade
sig inte alltid vara en foljd av lirlingsridets arbete och har inte heller
varit systematiskt forankrat 1 ridet, utan kan snarare sigas ha byggt
pd enstaka relationer som ju kan vara bra men inte sjilvklart ir hall-
bara ¢ver tid. Det framkom alltsd en hel del otydlighet kring dessa
frigor. Kvalitets- och styrningsarbetet verkar ganska godtyckligt
hanterat och lirlingsrddens betydelse i sammanhanget framstod ofta
som oklar. Det ska 4terigen framhaillas, som framgaitt tidigare, att
det ocksd finns exempel pd lirlingsrdd som arbetat mycket ambi-
tidst med utbildningsplanefrigor, t.ex. vid Hantverksakademin i
Stockholm, Bergska gymnasiet 1 Finspang och lirlingsrddet i Dalarna.
Men detta verkar mer bero pd enskilda ridsledaméters personliga
engagemang och tidigare erfarenheter in pd tydliga och generellt
definierade riktlinjer for lirlingsrddens verksamhet.
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Ytterligare en mycket viktig och komplicerad uppgift ir bedom-
ning och betygsittning av lirlingarnas kunskapsutveckling. Betyg-
sittning dr formellt en myndighetsutévning och lirarens betyg-
sittning kan ha avgérande betydelse for den enskilde eleven. De
grundliggande kraven och principerna fér bedémning och betyg-
sittning av gymnasieelever ir gemensamma och omfattar ett antal
hérnstenar. (Lpf 94) Utgingspunkten ir alltid programmal, kurs-
mal och betygskriterier. Liraren ir ocksd skyldig att kontinuerligt
informera eleven om studiesituation och kunskapsutveckling, och
dessutom skyldig att anvinda all tillginglig information vid betyg-
sittning. Nir det giller bedémning och betygsittning av lirlingarnas
arbetsplatsforlagda utbildning ska betyg sittas av liraren efter samrdd
med handledaren. Hir behdver knappast poingteras vilken grann-
laga uppgift det handlar om. Att bedéma elevers kunskapsutveck-
ling och prestationer under den tid de tillbringar pa arbetsplatsen
kriver konsensus i handledarens och karaktirsimnesliraren tolk-
ning av och instillning till mal och kriterier.

Vid ménga skolor och arbetsplatser liggs troligtvis mycket
arbete pd att hitta former for att ge eleverna en likvirdig och trans-
parant bedémning. Men det mesta talar ocksd for att det finns en
hel del godtycke, bland annat dirfér att karaktirsimneslirarnas
kontakter med handledare och lirlingar pa arbetsplatserna minga
ginger dr mer eller mindre osystematiska. 20 procent av de skolor
som besvarade enkiten har angett att de inte har tagit upp bedém-
ningsfrigor 1 lirlingsrddet, vilket ir alarmerande. Skolan och arbets-
livet har ett gemensamt ansvar fér den uppgiften och ridet borde
ha tagit ett stort ansvar for att utforma gemensamma riktlinjer och
hitta former f6r genomfdérande. Risken dr uppenbar att manga har
saknat systematiska verktyg, som varit vil férankrade 1 bdde skolan
och 1 arbetslivet, och som kunde ha anvints gemensamt foér en
analys av elevernas kunskapsutveckling. Hir finns férmodligen ett
stort behov av stédmaterial och riktlinjer infér inrittandet av de
programrid som ska ersitta lirlingsrdden. De nya nationella pro-
gramrdden borde ocksd i samverkan med Skolverket kunna bidra 1
sammanhanget.
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6.4  Arbete med elevfragor samt uppfoljnings-
och  trepartssamtal

Enligt gymnasieférordningen ska en individuell studieplan upprit-
tas for varje elev. Hir ska elevens studiegdng definieras och det
skulle ocksd enligt lirlingsférordningen framgd om eleven f6ljde en
lirlingsutbildning. En gymnasieelev ska ocksd, enligt gymnasiefor-
ordningen, minst en ging per termin fi en samlad information om
sin kunskapsutveckling och studiesituation 1 form av ett utveck-
lingssamtal. T Lpf 94 avsnitt 2.5 "Bedémning och betyg” ges ocksi
riktlinjer som patalar vikten av dialog med eleven. Tydliga krav
finns alltsd pa att eleven har ritt till fortldpande utvecklingssamtal
sd att han eller hon vid betygsittningen ir vil fértrogen med grun-
derna f6r beddmningarna.

Skolan har ansvaret for att dessa krav tillgodoses. I en lirlings-
utbildning, med minst halva utbildningen arbetsplatstérlagd, blir
det dn viktigare att systematisera arbetet med att férmedla infor-
mation om elevens kunskapsutveckling. Frigan ir d& vilken roll
arbetslivet har 1 det arbetet och hur vil genomtinkta och bearbe-
tade dessa frigor ir. Eleven har under ling tid utvecklats, bedomts
och formats inom en skolkod och ska nu inlemmas 1 en yrkeskultur
dir en delvis ny identitet ska formas, vilket kan vara en stor om-
stillning for ménga elever. Hir blir handledarens och karaktirs-
imneslirarens professionella kompetens avgérande. Handledaren
ansvarar tillsammans med sina kolleger mer eller mindre dagligen
for eleven. Karaktirsimnesliraren, som ansvarar for att skolans
krav uppfylls, ska dessutom utgéra en link mot arbetslivet och
handledaren. Karaktirsimneslirarens roll lyftes ocksi fram av
mdnga arbetslivsféretridare som avgérande f6r hur lirandeproces-
sen och samordningen mellan skola och arbetsplats fungerade.

Ett centralt inslag i elev— och uppféljningsarbetet ir det tre-
partssamtal som foérordningen féreskrev att elev, handledare och
karaktirsimneslirare skulle ha f6r att bidra till och félja upp ele-
vens utveckling. Hur ofta trepartssamtal férekommer, vad samtalen
innehiller och hur de dokumenteras och anvinds blir centrala kva-
litetsaspekter for utbildningen i stort. Utifrdn intervjuer med
arbetslivets foretridare blev det uppenbart att férekomsten av tre-
partssamtal varierade frdn inga alls till flera ginger per termin. En
intervjuperson menade att “ndgra regelritta samtal férekommer
inte, men det fungerar ind4, vi pratar ju varje ging karaktirs-
imnesliraren kommer ut och det fungerar jittebra. Sedan har vi tit
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kontakt via e-post.”. Ndgon annan beskrev & andra sidan vil organi-
serade rutiner for trepartssamtal som ”fyrpartssamtal” som genom-
fordes tre ginger per termin. Att det var ett fyrpartssamtal berodde
pd att lirlingsrddsrepresentanten och tillika chefen 1 det aktuella
foretaget ville delta 1 samtalen tillsammans med elev, handledare
och karaktirsimneslirare. Han menade att som chef 1 ett stérre
foretag finns inte mojlighet att folja lirlingen pa nira hall utan hir
maste olika roller tillvaratas: ”min roll hamnar inte pd detaljnivd
men jag kan bidra med synpunkter pd frigor som giller alla som
kundbemétande, klidsel, tidspassning osv.” Handledaren och karaktirs-
imnesliraren tog sedan i sin tur ansvar for frigor kring studie-
situation och kunskapsutveckling.

Mellan dessa tvd exempel som utgor ytterligheter fanns minga
mer eller mindre framgdngsrika sitt att svara mot kravet om syste-
matisk handledning och kommunikation med eleven. Det ir emel-
lertid otillfredsstillande att denna viktiga del av lirlingsutbild-
ningen inte fungerade mer likvirdigt. Flera intervjupersoner som
foretrider arbetslivet gav ocksd uttryck for ett missnoje med att
samverkan med skolan och karaktirsimneslirarna inte systematise-
rades 1 storre utstrickning. Det handlade di inte bara om antalet
triffar utan ocksi om férutsittningarna for uppféljningen i form av
tydliga utbildningsplaner och riktlinjer f6r utbildningen.

Skolans och arbetslivets gemensamma ansvar for eleverna gene-
rerar frigor av principiell karaktir som i en lirlingsutbildning maste
hanteras utifrdn andra forutsittningar in vad som giller fér en
skolférlagd utbildning. Rutiner f6r hur elevirigor ska synkronise-
ras mellan arbetslivet och skolan och vilken roll ett organ som lir-
lingsrddet ska ha blir viktiga. Skolorna ansdg att de arbetade mycket
eller ganska mycket i lirlingsrddet med frigor kring elevens utveck-
ling, drygt 50 procent, och cirka 30 procent menade att det dven
giller elevens lirande. Betriffande psykosociala frigor s& angav 30 pro-
cent att det var en central friga. Men en lika stor andel angav att psyko-
sociala frigor sillan eller aldrig togs upp 1 lirlingsridet.

Det forhdllandet att elevirigor inte sjilvklart aktualiserades i
lirlingsradet forklarades 1 intervjuer med att det ir alltfor kinsliga
frigor av personlig karaktir som hanteras och att det dr olimpligt
att elever deltar. Ndgon informant menade & andra sidan att ele-
verna ir oundgingliga 1 utformning av principer f6r arbete med
elevirigor och att elevfrdgor miste vara centrala 1 lirlingsrddet.
Samtidigt ser vi det som att elevirigor av mer individuell karaktir
skulle kunna hanteras i sirskild ordning exempelvis i trepartssamtal
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men ocksd 1 andra forum med rutiner f6r rapportering till berérda
inom lirlingsrddet. En mojlig hantering kunde ocksd vara att lir-
lingsridet och nu de programrdd som ska inrittas varje termin av-
sitter ett sirskilt mote dir individuella elevirdgor hanteras utan att
elevrepresentanter deltar. Hir kunde eventuellt skolans elevvirds-
personal medverka.

I intervjuerna kunde emellant en kulturskillnad mellan féretri-
dare for arbetslivet, 4 ena sidan, och skolans féretridare 4 den andra
skonjas. Arbetslivets foretridare framstod som mer angeligna att
diskutera personfrigor och ”ta tag i problemen”, dir man upplevde
att sidana fanns. Skolan framstod 1 dessa beskrivningar som forsik-
tigare.

6.5 Handledarutbildning

Av det som berérts ovan om skolans och arbetslivets gemensamma
ansvar blir det uppenbart att handledarutbildningen ir en visentlig
friga. I forordningen f6r gymnasial lirlingsutbildning definierades
lirlingsridets ansvar f6r handledarfrigan. Lirlingar skulle, stod det
utbildas under ledning av en handledare och skolan skulle siker-
stilla att de arbetsplatser som tog emot lirlingar skulle ha kompe-
tenta handledare. Bara den handledare som hade nédvindiga kun-
skaper och erfarenheter fér uppdraget och som 1 6vrigt bedémdes
som limplig, fick anlitas. Skolan och arbetslivet skulle alltsd gemen-
samt definiera vad som krivdes av en kompetent handledare och
vad som kunde betraktas som nédvindiga kunskaper och ocksd
definiera limplighet hos en handledare. Direfter skulle en utbild-
ning med limpligt innehdll utformas. Skolan hade ansvaret for att
tillhandah&lla handledarutbildning och fick ocks3 statliga medel for
detta indama3l.

En mingd olika former av handledarutbildningar finns att tillg3.
Skolverket har ocksd utarbetat ett stodmaterial f6r handledar-
utbildning fér gymnasial lirlingsutbildning. Vissa skolor har dess-
utom sedan tidigare erfarenhet av att bedriva handledarutbildning i
anslutning till de skolférlagda yrkesprogrammen. Dessutom har
vissa arbetsplatser och branscher en tradition att organisera hand-
ledarutbildning f6r sin personal.

P4 frigan om arbetslivets handledare som arbetade inom ramen
for lirlingstorsoket hade genomgdtt handledarutbildning angav
knappt 20 procent av skolorna att handledarna hade utbildning,
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medan 50 procent hade markerat att handledarna ”till viss del” hade
genomgatt sddan utbildning. Knappt 30 procent av skolorna angav
att handledarna ”i liten grad” eller ”inte alls” hade genomgitt ut-

bildning.

Diagram 4
Larlingsradens form vid kommunala respektive fristdende skolor
[WKOMMUNALA @ FRISTAENDE |
60
50
g 40
i
E 30
3
20
10 4
04
A) Fristdende B) C) Blandat D) Del av E) Annat sétt  F) Larlingsrdd G) Annan form
vsh/program Fristdende/flera programradens behdvs ej ex hl-traff

program verksamhet

Vid en jimférelse mellan kommunala och fristiende skolor visade
det sig att de kommunala skolorna i hégre grad hade utbildade hand-
ledare. Hir kan de kommunala skolornas erfarenhet och tradition
spela roll. Men ekonomiska motiv kan ocksd ha spelat en roll.
Handledare ska enligt férordningen ha handledarutbildning och
med tanke pd att de fristdende skolorna har utbildat ett s& stort
antal lirlingar, framstdr bristen pd utbildade handledare som ett
problem som vi menar borde beaktas.

En frdga handlar om huruvida handledarna hade utbildning. En
annan frdga var hur omfattande och vilken kvalitet utbildningen
hade. Det framstod som att kvaliteten pd de handledarutbildningar
som genomfdrdes 1 anslutning till lirlingsforsoket varierade kraf-
tigt. Arbetslivsféretridare dtergav i intervjuerna samma ytterlig-
heter i den hir frigan som 1 flera andra frigor. Nigon beskrev hur
den egna branschen hade utbildat samtliga handledare, sdvil de som
handledde gymnasielirlingar som andra lirlingar och elever, under
sju dagar. Hir bidrog skolan med resurser fér den férsta delen
medan arbetslivet svarade for resterande kostnader. Andra foretri-
dare menade att det inte har varit aktuellt med handledarutbildning
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medan iter andra beskriver att skolan visserligen har erbjudit, men
att det "inte fanns en chans” f6r handledarna att hinna med det. De
hade f6r mycket att géra och det skulle bli ett alltfér stort ekono-
miskt avbrick. Flera arbetslivsforetridare och fackliga foretridare
kinde inte till om handledarna hade genomgatt utbildning och hade
heller ingen aning om det férekommit utbildning. De menade
ocksd att skolorna borde ha erbjudit ekonomisk ersittning nir de
kallade till halv- eller heldagar for att utbilda handledare.

Nir det gillde frigor om handledarnas kompetens si angav
knappt 60 procent av skolorna 1 enkiten att frigor av det hir slaget
hanterades 1 ridet. Betriffande handledarutbildning visade det sig
att knappt 65 procent av skolorna uppgav att dessa frigor fick ett
mycket stort eller stort utrymme i lirlingsrddets arbete. Samtidigt
markerade mellan 35 och 40 procent att dessa frigor hade fitt ett
visst eller begrinsat utrymme (Se diagram 5). Med tanke pd det an-
svar handledaren har inom lirlingsutbildningen si blev en tydligare
reglering av kravet pd handledarutbildning i vira 6gon uppenbart
nodvindigt vilket ocksd betonades 1 den senaste gymnasieutred-
ningen. Viss omfattning och vissa obligatoriska inslag menar vi bor
ingd. Arbetet med kvalitetssikring av lirlingsutbildningen i de kom-
mande programriden skulle kunna underlittas med en tydligare
reglering. En av arbetslivet och skolan certifierad handledarutbild-
ning skulle férutom att kunna bidra tll kvalitetssikring av lir-
lingsutbildning samtidigt kunna vara meriterande fér handledaren
infér 1onesamtal eller infor ansékan till yrkeslirarutbildning. Det
ir, anser vi, viktigt att handledarskapet fir en professionell och
dirmed attraktiv status pd arbetsplatserna. Skolverkets verktygslida
skulle kunna utgora ett bra underlag och de nya nationella program-
rdden bor kunna bidra med ytterligare underlag. Dessvirre verkar
det som om kraven tonats ned infér inférandet av det nya gym-
nasiet. Vianser att de brister vi har kunnat identifiera snarare signa-
lerar behov av skirpning och kraftsamling kring handledarfrgan.

I diagram 5 framgdr det hur skolorna uppger att lirlingsriden
prioriterat innehdll kopplat till fem av de omriden som berorts
ovan: fordelning av kunskapsinnebdll mellan skola och arbetsplats,
handledarkompetens, uppfolining och utvirdering, bedomningsfragor
— APL och handledarutbildning.
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Diagram 5
Grad av inneh&ll som hanteras i larlingsrédet?
B M) Fordelning av kunskapsinnehéll mellan skola och arbetsplats
O N) Bedémningsfragor i det arbetsplatsférlagda larandet
OX) Handledarnas kompetens
BY) handledarutbildning
W Z) Uppfdljining och utvardering
50,0
45,0
40,0
35,0
30,0 1
25,0
20,0
15,0 -
10,0
5,0
0,0 -+
Mkt stort utrymme Ganska stort Viss plats Inte sarskilt stor Inget utrymme

utrymme plats

Foérdelningen visar den spinnvidd som fanns 1 varje delfriga. Samt-
liga inneh&llsomrdden hade en likartad férdelning dir flertalet lig-
ger 1 mitten, men dir ocksi minga finns 1 ytterligheterna "mycket
stort utrymme” och “inget utrymme”. Aven om vissa skillnader
skulle kunna utlisas sd blev just den splittrade bilden talande for
innehdllet 1 lirlingsridens arbete. Det ir 1 sig otillfredsstillande
eftersom det illustrerade betydande oklarheter nir det gillde lir-
lingsridens grundliggande funktioner som styrorgan fér lirlings-
utbildningen. Det var, som har framgitt tidigare, inte bara oklart
vad och vilka intressen som medlemmarna 1 lirlingsridet represen-
terar utan ocksd oklart vilka huvudfrigor lirlingsriden skulle foku-
sera pa.

6.6  Medelsférdelning och resursfragor

Ett statsbidrag pd 25 000 kronor per deltagande elev och lisir har
utgdtt till huvudman f6r skolor som har deltagit 1 férsoksverksam-
heten. Statsbidraget skulle enligt anvisningarna i férordningen
bland annat anvindas for att utveckla handledningens kvalitet via
exempelvis handledarutbildning och ticka merkostnader f6r upp-
f6ljning och samordning av lirlingsutbildning. De skolor som har
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deltagit 1 lirlingsforséket har ocksd behdllit den sedvanliga skol-
pengen for de deltagande eleverna fullt ut. 15000 kronor av det
sirskilda statsbidraget per elev ska kunna utg3 till arbetsplatsen.

Vira uppfoljningar har visat att ledaméterna i lirlingsrdden van-
ligtvis inte har fitt ndgra sirskilda resurser som ersittning for
arbetet 1 ridet. Samtliga aktérer med hég representation 1 ridet,
alltsd skolledare, karaktirsimneslirare och arbetslivsrepresentanter,
har haft uppdraget inom ramen for sina tjinster. I vir enkit hade vi
en friga om huruvida féretagen far del av statsbidraget. Svaren frin
bide kommunala och fristiende skolor visade att drygt en tredjedel
av arbetsplatserna fick det. Drygt en tredjedel av arbetsplatserna
fick enligt enkiten inte alls eller i liten grad del av statsbidraget.
Resterande skolor menade att arbetslivet delvis eller 1 viss grad fick
del av statsbidraget. Det miste emellertid betonas att det ir ganska
oklart vad som egentligen avses med att "3 del” av statsbidraget. I
flertalet fall syftar man pd att skolan anordnar nigon aktivitet till
vilken féretridare f6r arbetsplatser med lirlingar bjuds in. I efter-
hand méste vi betona att uppgiften om att s minga som en tredje-
del av arbetsplatserna fitt ndgon form av ersittning frin skolan nog
far betraktas som mindre tillforlitlig.

Diagram 6
Ekonomiska medel avsatta till arbetslivet
- jamfoérelse mellan kommunala och fristdende skolor
40,0
B Kommunala O Fristdende
35,0 A
30,0
g 25,0 o
8
o 4
5/ 20,0
% 15,0 o
10,0 A
0,0 - T T T
Ja Delvis | liten grad Nej

Intervjuerna ger en relativt entydig bild. Resurser till arbetsplatserna
fér medverkan 1 lirlingsutbildningarna ir ett marginellt fenomen.
Den hir bilden har snarast forstirkts efter intervjuerna viren 2011.
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Det finns exempel pd att skolor har betalat foretagen for att ticka
kostnader for lirlingarnas arbetsklider, utrustning och lunchmat,
men detta dr ytterst ovanligt. Ndgon ersittning riktad direkt till
handledarna p& arbetsplatserna har vi inte sett nigot exempel pa.
Ersittning for deltagande 1 rddsmoten har knappast heller fore-
kommit. Flera arbetslivsforetridare har ocksd uttryckt att de ser det
som naturligt att arbetsplatsen, av eget intresse, skulle std f6r kost-
nader i anslutning till det arbetet.

Samtidigt har vi fitt intrycket att medvetenheten om resursfri-
gorna verkar vara nigot osiker och vissa féretridare har haft uppen-
bara svirigheter att identifiera vad som giller avseende ersittning fér
olika typer av lirlingar och elever i praktik. Eftersom olika regler
giller for olika elevgrupper s3 kan det innebira att de svar vi har fatt
omfattar fler elever in de som ingdr i den gymnasiala lirlingsutbild-
ningen. Frigan om resurser har varit central i vissa lirlingsrdd,
medan flera av de som vi har intervjuat har verkat svagt insatta i
frigan. En foretridare pekade pd att resursfrigor pd alla nivder har
hanterats 1 lirlingsrddet, allt frain USB-minnen till kurslitteratur. En
annan foretridare menade att skolan anvinder de avsatta resurserna
for egna intressen och ytterligare en foretridare uppgav att skolan
tar betalt, 15 kronor per timme, f6r varje lirling eftersom skolan
anser att lirlingarna utgor en resurs f6r det aktuella féretaget.

Men bilden ir inte entydig. I vira intervjuer med foretridare f6r
arbetslivet har det ocksd framkommit kritiska synpunkter dir man
menar att skolorna hanterar lirlingsutbildningen som en killa till
extra intikter och besparingar. Uppgifter och kostnader férs dver
frdn skola till arbetsliv utan motsvarande ekonomisk kompensa-
tion. I linder med etablerade lirlingsutbildningssystem, t.ex. Danmark
och Norge, utgdr ofta stod direke till de medverkande parterna i
arbetslivet. I vdra intervjuer har det ocksd pitalats att de extra
resurser som skolorna fir och frigér via lirlingsutbildningen borde
anvindas for att anstilla utbildningssamordnare p skolorna for att
organisera utbytet med arbetsplatserna effektivare och systemati-
sera uppfdljningen av elevernas lirande, men att detta sker 1 alldeles
for liten utstrickning. I vira intervjuer under vdren 2011 har
flertalet respondenter framhdllit att ersittning till foretagen skulle
underlitta och gora fler foretag engagerade 1 lirlingsutbildningen,
men att ersittningen 1 sig sjilv inte ir ndgon nyckel till en fram-
gingsrik lirlingsutbildning. En fortsatt utveckling av lirlingsutbild-
ningen hinger snarare pd hur man organiserar utbytet skola-arbets-
liv och p& kvalitetssikringen av utbildningen.
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Med tanke pd den centrala roll som tillskrevs lirlingsriden 1 f6r-
soksverksamheten borde samtliga frigor som har berorts 1 avsnitt 6
ha haft ett givet utrymme i lirlingsrddens arbete. Vira resultat ger
inte en grund for definitiva slutsatser om vilket arbete som faktiskt
genomfors 1 anslutning till lirlingsutbildningarna, men uppenbar-
ligen har de centrala frigor som berérts ovan inte haft den plats 1
lirlingsrdden som rimligen varit motiverat med tanke pd ridens
strategiska betydelse. Uppenbarligen har osikerheten varit alldeles
for stor om lirlingsridens egentliga roll och funktioner. Lirlings-
riden 1 sig sjilva har varit f6r svaga.

7 Kritiska fragor och forslag om larlingsradens
funktioner

I det foljande och avslutande avsnittet presenterar vi vira dver-
gripande slutsatser. Vira preliminira resultat talar 1 korthet for att
lirlingsrddens funktioner inte har varit tillrickligt tydligt specifice-
rade och reglerade. Det bidrar i sin tur till att férordningens inten-
tioner med lirlingsrdden inte har uppfyllts. Lirlingsrdden har inte
fitt den samordnande, kvalitetssikrande och styrande funktion
som motsvarande partssammansatta organ har inom t.ex. dansk och
norsk yrkesutbildning.

Nu har alltsd regering och riksdag beslutat att den lirlings-
utbildning som kommer att bedrivas inom ramen for de reguljira
yrkesutbildningsprogrammen 1 gymnasieskolan frin och med hés-
ten 2011 inte kommer att formas via sirskilda lirlingsrdd. Det
kommer att ricka att skolorna inrittar lokala programrad fér sam-
rid med arbetslivets intressen. Nigra tydligare anvisningar vad
giller uppféljning och handledarutbildning férekommer inte heller
1 styrdokumenten. Vi beklagar detta. Vi menar att resultaten av
bland annat vir uppféljning snarast talar fér behovet av en starkare
reglering av utbytet mellan skola och arbetsliv samt tydligare anvis-
ningar nir det giller uppfoljning och kvalitetssikringen av den
arbetsplatsforlagda utbildningen.

Vira slutsatser kan mojligen ha en viss relevans fér program-
rddens arbete framover. Det vore olyckligt om programriden bara
fick en ridgivande roll. Riden méste ges mer substantiella funktio-
ner. Vira slutsatser kan sammanfattas enligt féljande:
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e D3 skolor med lirlingsutbildningar som spanner 6ver flera bransch-

omriden kan det vara ett problem att fi etr tillrickligt starkt
yrkesfokus inom rdden. Det gor att de deltagande parterna —
framfor allt frén arbetslivet — ofta kinner sig mindre berérda av
de diskussioner och frigor som behandlas pd lirlings- och
programridens moten. P4 skolor som omfattar ett stérre antal
lirlingar kan det vara en god idé att inritta sirskilda yrkesrdd
som delegeras uppgifter att ta fram uppdaterade yrkesplaner och
med utgdngspunkt frin dessa organisera uppféljning och kvali-
tetssikring av den arbetsplatsforlagda utbildningen.

Metoderna for kvalitetssikringen av den arbetsplatstorlagda
delen av lirlingsutbildningen, som omfattar minst — och ofta
mer dn — 50 procent av utbildningstiden, ir helt avgérande for
en likvirdig och rittsiker hantering av utbildningen. Kvalitets-
sikringen och uppféljningen ska omfatta vilstrukturerade och
dterkommande trepartssamtal med foretridare for skolan, hand-
ledare pd arbetsplatsen och elever. Dessa samtal bor baseras pa
uppdaterade och detaljerade utbildningsplaner och yrkesbeskriv-
ningar. Det mdste vara en strategisk uppgift f6r programriden
att se till att sddana utbildningsplaner finns tillgingliga pa alla
omriden dir det finns lirlingar. De nationella programriden skulle
tillsammans med yrkesnimnderna och Skolverket kunna bidra
till detta arbete.

For att garantera kvalitet och bredd i utbildningen finns det
anledning att efterstriva rotation f6r eleverna i den arbetsplats-
forlagda delen av utbildningen. Det kan givetvis finnas naturliga
hinder f6r ett sddant system, men dir antalet involverade féretag
ir tillrickligt stort bér programriden och skolorna forsoka orga-
nisera ett system for vixelutbildning. Det borde finnas anvis-
ningar om detta 1 gymnasieskolans styrdokument.

I dag finns inget utvecklat system fér att utse arbetslivsforetri-
dare 1 lirlingsrdd och programrdd. Det hir foranleder inte bara
bristande likvirdighet och godtycke ur ett representations- och
inflytandeperspektiv. Det skapar dessutom oklarheter gillande
lirlingsridens och ledaméternas fullmakter. Vilka intressen
representerar de och vilket mandat har de att ta beslut som be-
ror konkreta utbildningsfrigor? I praktiken riskerar oklarhet-
erna gillande ridsledaméternas mandat att leda till att rdden blir
mer av en diskussionsklubb utan patagligt inflytande.
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e D3 ménga skolor stills lirlingsutbildningen infér ett logistikpro-
blem som hinger samman med yrkeslirarnas dubbla roller: att
dels bedriva karaktirsimnesundervisning for yrkeselever pd de
skolférlagda programmen och dels hinna med att f6lja upp lir-
lingarna pd arbetsplatserna. Uppfoljningsarbetet med lirlingar
och handledare blir ofta lidande. P4 storre skolor med fler lir-
lingar bor man efterstriva att anstilla sirskilda utbildningssam-
ordnare som uteslutande dgnar sig 4t lirlingsutbildningen. P4 de
skolor dir man har utbildningssamordnare fungerar utbytet mellan
skola och arbetsplatser oftast bittre.

o I vira intervjuer har flera foretridare f6r arbetslivet gett uttryck
for en 6nskan om att eleverna borde f en bittre allminteoretisk
och yrkesteoretisk grund innan de kommer ut pd arbetsplat-
serna. I dag placeras ofta eleverna ut tre dagar i veckan pd en
arbetsplats redan frin férsta lisdrets forsta termin. En intro-
duktionsperiod med mer omfattande skolférlagda studier skulle
underlitta introduktionen och lirandet pd arbetsplatserna. Det
bér 6vervigas om inte den arbetsplatsforlagda delen av utbild-
ningen skulle begrinsas under det férsta lisdret. Detta skulle
ocksd kunna bidra till att minska avhoppen frin utbildningen,
matchningen mellan elever och arbetsplatser skulle underlittas.

e Lirlingsutbildningens kvalitet och elevernas villkor stir och
hinger med handledarnas insatser. Det finns anledning att betona
att handledning bor betraktas som en professionell insats som
forutsitter gedigen kompetens hos handledarna. Handledar-
utbildningen méste uppvirderas. I dag handlar det ibland om en
eftermiddag per ir — 1 ménga fall genomférs ingen utbildning
alls. Flertalet handledare p& arbetsplatserna ir inte utbildade. De
lokala programriden bor ges i uppdrag att garantera att alla
arbetsplatser som tar emot lirlingar har kompetenta handledare.
De nationella programrdden bor £ som en central uppgift att ta
frdn utbildningspaket fér handledare pa olika yrkesomriden. De
foretag vars handledare deltar 1 utbildningen ska f& ekonomisk
kompensation fér detta. En bittre organiserad handledarutbild-
ning borde kunna utgéra en merit vid 16neférhandlingar och
dessutom beaktas vid ansokningar till yrkeslirarutbildning. Vi
beklagar att man pd politisk nivd inte har velat ligga fram ett
férslag om obligatorisk handledarutbildning.
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e Lirlingsutbildningen innebir att karaktirsimnesundervisningen
forflyttas till en arbetsplats. Det ir vanligt att eleverna till-
bringar tre dagar i veckan eller 60 procent av utbildningstiden pa
en arbetsplats. Samtidigt fir skolan en skolpeng som tidigare
(inklusive ett sirskilt statsbidrag inom ramen for forsoksverk-
samheten). I vira samtal med foretridare for arbetslivet 1 lir-
lingsrdden har det framkommit att skolorna ibland kan uppfatta
lirlingsutbildning som en modell som medger méjligheter till
besparingar. Man sparar in pd yrkeslirare samtidigt som skolans
intikter forblir oférindrade — eller till och med hégre in tidi-
gare. Det hir ir ett farligt monster. Lirlingsutbildning ir en
kvalificerad och krivande utbildningsform som inte bara stiller
krav pd elever och medverkande arbetsplatser utan ocksd 1 allra
hogsta grad pd skolornas insatser. Systemet med uppfoljning
och kvalitetssikring kopplade till enskilda arbetsplatser, samt
handledarutbildning, stiller stora krav p& arbetstid, resurser och
kompetens. Lirlingsutbildning ska inte uppfattas som en ”billi-
gare” utbildningsform. Ett sitt att motverka de incitament som
kan finnas att utnyttja utbildningsformen pa det sittet ir att ut-
vidga de lokala programrddens ansvar och befogenheter till att
ocks3 fatta beslut om resursfrdgor och medelstilldelning.
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Hur ska vi kvalitetssakra den framtida
gymnasiala larlingsutbildningen for att
sakra arbetsmarknadens behov?

— Branscher & yrkesnamnder ger sin bild

Nationella larlingskommittén
Utredningssekreterare Annika Jervgren

1 Inledning
1.1 Bakgrund

Nationella lirlingskommittén har i uppdrag att f6lja och bedéma
forsoksverksamheten med gymnasial lirlingsutbildning. Kommit-
tén ska frimja den arbetsplatstérlagda utbildningen inom forsoks-
verksamheten och dirmed bidra till att héja kvaliteten inom den
yrkesinriktade utbildningen. Efter drygt tvi ars erfarenheter har
Kommittén limnat ett antal férslag som ska utveckla och foérbittra
férutsittningarna fér gymnasial lirlingsutbildning. Frin och med
den nya gymnasieskolans inférande 2011 kommer det att finnas tvi
mojliga vigar till en yrkesexamen, dir gymnasial lirlingsutbildning
ir en mojlig vig.

Kommittén genomférde under sitt forsta verksamhetsdr tre
“hearings” (utfrdgningar) med inbjudna branscher och yrkesnimn-
der, dir syftet var att ta reda pd deras intresse f6r gymnasial lir-
lingsutbildning. Under 2011 genomférdes ytterligare fyra bransch-
och yrkesnimndstriffar i seminarieform. D3 var syftet att diskutera
och finna mojligheter pd vilket sitt vi kan kvalitetssikra den nya
utbildningsformen gymnasial lirlingsutbildning. Foretridare for
branschorganisationer och yrkesnimnder fick hir méjlighet att till-
sammans diskutera utbildningens uppligg och genomférande. Det
stora intresset for forsoksverksamheten visar att minga féretag 1
flera branscher ir positiva till att bidra till en 6kad kvalitet 1 det
hinseendet. Det férekommer dock skillnader mellan branscher,
vilket skulle kunna férklaras av olikheter 1 branschstrukturer och
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regionala och lokala skillnader 1 niringsliv och utbildningsutbud.
Dessa skillnader innebir i1 férlingningen olika férutsittningar fér
utformningen av samverkan mellan skola och arbetsliv. For att for-
bittra férutsittningarna har kommittén anvint en ny metod for att
stimulera féretag och branscher till att utveckla samarbetet lokalt,
regional och nationellt 1 utformningen av utbildningen.

1.2 Mal

Milet med branschtriffarna var att dels utreda branscherna och
yrkesnimndernas synpunkter och behov om gymnasial lirlings-
utbildning samt bedéma hur Kommitténs forslag kan méta arbets-
livets behov gillande kvalitetssikring av utbildningen.

1.3  Syfte

Syftet med branschtriffarna var att diskutera och finna mgjligheter
pad vilket sitt vi kan kvalitetssikra den nya utbildningsformen gym-
nasial lirlingsutbildning och det arbetsplatstérlagda lirandet. Bransch-
foretridare och féretag pd nationell, regional och lokal nivd fick
mojlighet att tillsammans hitta effektiva sitt att diskutera utbild-
ningens uppligg och genomférande. Nationella lirlingskommittén
kommer att beakta framférda synpunkter och géra bedémningar
utifrdn arbetslivets behov infér slutbetinkande i november 2011.

1.4  Fragestillning

Den frigestillning som anvindes vid triffarna var:

Hur ska vi kvalitetssikra framtida gymnasiala lirlingsutbildning for
att sikra arbetsmarknadens behov?

Avsikten var att diskutera och utreda vilka behov av kvalitetssik-
ring och stéd det finns frén olika aktérer pd lokal, regional, natio-
nell nivd samt vilka dr de olika aktérernas roller och ansvar f6r pla-
nering, genomférande och upptoljning av den gymnasiala lirlings-
utbildningen.
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1.5  Avgransning

Vid vér férsta branschtriff hade vi mojlighet att ha deltagare frin
bidde branschforetridare nationellt och regionalt samt féretag som
var lokalt representerade. Vid de tre foljande triffarna valde vi att
bjuda in branschféretridare och yrkesnimnder pid nationell nivd
och dir det var méjligt fanns deltagare med frin regional niva.

1.6 Metod och arbetssatt

Kommittén har valt metod och arbetssitt som syftar till att fore-
tridare f6r branschorganisationer och yrkesnimnder ska f& mojlig-
het att anvinda en metod 1 kreativa processer som bygger pd
analys-session-resultat, dir de forvintas att:

e {3 en gemensam virdegrund
e tinkainya banor
o fokusera och komma framit

Grunderna i1 den kreativa processen ir att generera en stor mingd
idéer och vilja ut de allra bista. Genom handledning och metod-
stdd har forslag och idéer tagits fram pd ett effektivt sitt genom
processtdd frin foretaget Crearum, dven Kommitténs sekretariat
har bistitt med processtdd och expertkunskap.

Crearum har en metod och arbetssitt for att arbeta systematiskt
med att 16sa problem och méjligheter dir de bide drar nytta av
gruppens erfarenheter och kunskaper for att ta fram idéer pd 16s-
ningar, men ocksd anvinder verktyg for att tinka ut helt nya idéer
och 16sningar. Metoden har sin biring 1 forskning kring problem-
l6sning och ir ett systematiskt ramverk dir de kompletterar med
vil anpassade verktyg beroende av bide frigestillningens art och
gruppens sammansittning.

Nedan gors en generell beskrivning av metoden.
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Finn I6sningar

Filtrera

I Fastsla

Fragestallning l
Fokus

Finn i

déer |

1. Frigestillning: Utgingspunkten f6r vningen ir att enas kring
det omrdde som skall utvecklas. Detta gors 1 samrdd med be-
stillaren och arbetsgruppen. Att nd koncensus kring vad som
avses med frigestillningen ir centralt och ger en viktig riktning
infor fortsatt arbete.

2. Fokuspunkter: Forutsittningar for kreativitet ir att fokusera ett
omréde i taget och bearbeta det pd djupet. Dirfor dr det bra att
fokusera pd olika centrala delar, sdsom t.ex. vilka forutsittningar
som giller, vilka méjligheter som finns, vilka hinder och pro-
blem som ir centrala.

3. Finna idéer: Utifran prioriterade fokuspunkter tar vi fram idéer.
Vi skiljer pd erfarenhetsbaserade idéer och idéer som ir “helt
nya”. Genom av olika verktyg hjilper vi deltagarna att tinka i
nya banor och ménster.

4. Finna losningar: En idé stdr sig ofta inte helt sjilv utan kombi-
nationer av idéer brukar oftast bli en relevant l6sning. T detta
steg forsdker vi se till helheten igen for att finna intressanta
kombinationer fér att 16sa frigestillningen.

5. Filtrering: Av alla idéer och férslag till l6sningar gors urval {or
att kunna arbeta med de som ses som mest relevanta.

6. Fastsli: Framtagande av handlingsplan f6r idéer och lésningar,
vem gor vad, hur nir och varfér.
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2 Genomforande

De fyra branschtriffarna/seminarierna har haft lite olika karaktir
beroende av mojligheter att f3 lokala féretridare att delta. Vid
hilften av triffarna har det funnits representanter bide frin lokal,
regional samt nationella féretridare. Vilket har gett oss erfaren-
heter som ir virdefulla i vir sammantagna bedémning och analys.

2.1 Deltagare

Det har varit 13 medverkande branscher och yrkesnimnder med
40 deltagare frin:

Almega

Byggnadsindustriernas Yrkesnimnd

Elektriska Installatérsorganisationen (EIO)
Frisorforetagarna

Grafiska foretagens forbund

Sveriges Hantverksrid

Industriarbetsgivarna

Livsmedelsforetagen

Plit och vent Yrkesnimnd

Svensk Handel

Sveriges hotell- och restaurangforetagare (SHR)
Vird & omsorg (SKL)

Transportfackens Yrkes- och Arbetsmiljonimnd (TYA).

2.2  Tillvagagangssatt

Seminarierna inleddes med en genomging av Kommitténs arbete
och férslag, bakgrunden till den politiska ambitionen med en gym-
nasial lirlingsutbildning, Kommitténs sammansittning samt de olika
uppdragen som kommittén arbetar med. Fokus handlar om att utgd
ifrin den lirlingsutbildning som kommer att starta 2011 och se hur
vi bist kan stédja de aktorer som ska arbeta med lirlingsutbildning.
En 6vning genomfordes kring kreativitet och innovation och kopp-
lingar till nédvindigheten 1 nya arbetssitt och kvalitativa lirlings-
utbildningar.
Branschféretridarnas erfarenheter av lirlingsutbildning togs upp.
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Huvudfrigestillningen; — Hur ska vi kvalitetssikra framtida lir-
lingsutbildning for att sikra arbetsmarknadens behov? Foretri-
darna fick arbeta 1 grupper med utgingspunkt frin kommitténs for-
slag och utvecklade forslag till dessa. Arbetet avslutades med en upp-
summering kring gemensamma tankar och frigor kring férslagen
specifikt och frigestillningen generellt.

2.3 Erfarenheter fran férs6ksverksamheten

Branscherna och yrkesnimnderna fick mojlighet att diskuterade kring
sina erfarenheter av lirlingsutbildning, goda exempel men ocksd
generella synpunkter och reflektioner se nedanstdende samman-
stillning:

- Det finns olika erfarenheter frdn branscherna — tydligt att olika
branscher har olika behov, tradition och instillning tll lirlings-
utbildning.

- Frigor om skillnaden mellan teori och praktik lyfts och diskute-
ras. Det ir inte alltid litt att sdrskilja teori frdn praktik och det
behover inte vara s8 att teori endast f8s 1 skolbinken.

- Viktigt att skolor (i huvudsak fristdende skolor) tar ansvar for
den arbetsplatsforlagda utbildningen och inte slipper ansvaret
och kammar hem pengarna”, viktigt ocksd att lirlingsutbild-
ningen inte blir en “slasktratt” for elever som har svért att nd
upp till milen i gymnasieskolan.

- Flera branscher upplever att kommunala skolor ir bittre pd
branschkontakter in fristdende skolor. Det ricker inte alltid
med kontakt med lokala arbetsplatser utan det behdvs ofta en
kontakt med en mer aktér med ett mer 6vergripande bransch-
perspektiv.

- Viktigt att betona skillnader mellan olika lirlingar — lirlingar
som ir kollektiv-avtalsreglerade och lirlingsutbildning som ett
sitt att organisera lirlingsutbildningen.

- Etableringsfrgan tas upp — 2000 frisérer f6r mycket utbildas
exempelvis varje &r. Saknas en styrning dir efterfrigan pd kom-
petens styr. Kvaliteten blir dd lidande och systemet utarmas.

- Handledarkompetensen ir avgérande for god lirlingsutbildning.
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- Nedbrytningen av kursplaner till arbetsmoment ir en nyckel for
en framgdngsrik utbildning. Skolan behéver ocksd organiseras s3
att de har mojlighet att vara nirvarande i elevernas utbildning
trots att utbildningen bedrivs ute p arbetsplatserna.

- Kvalitet handlar om méinga saker sdsom att utbildningen knyter
till arbetsmarknadsbehovet, bdde vad giller inneh3ll och omfatt-
ning, det handlar om kontakter med niringslivet, tydliga roller
mellan arbetsplats och skola vem som gor vad, gemensam syn pd
mal och planering. Att ersittning ir kopplat till krav t ex genom
handledarutbildning, former fér APL perioder si det passar i
forsta hand branschen inte skolan — lira sig hur branschen fun-
gerar. Kvalitet innebir ocksg att saker ska {3 ta tid.

3 Resultat fran branschtraffarna

Resultatet frin samtliga fyra bransch- och yrkesnimndstriffar
redovisas efter Nationella lirlingskommitténs olika forslag samt
med tilligg av deltagarnas ytterligare synpunkter och idéer. Vi har i
resultatet koncentrerat oss pd att redovisa synpunkter som ir bade
gemensamma fr flera branscher, men dven delade. I 6vrigt ir redo-
visningen en sammanvigning av samtliga branschtriffars resultat.

3.1 Behov av tydligare struktur i larlingsutbildning

Hur ska skolans ansvar och medverkande arbetsplatsernas dtagande
fortydligas?

Branscherna anser att Skolverket bor ha ansvar for att sitta tyd-
ligare roller och ansvar pd ett generellt plan. Det ir viktigt att f6ra
dialog med bdde arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer. P3
nationell nivd behovs en 6kad tydlighet i vissa frigor for att sikra
en mer rittvis konkurrens sisom ersittning, konkretisering av
kursplaner, sikerhetsfrigor, stod for beddmning, krav pd yrkeslira-
res insatser samt utbildningskontraktens innehdll m.m. Dessutom
bér det finnas tydligare riktlinjer nationellt for vad som behévs
t.ex. vid besdk pd arbetsplats samt nedbrytning av olika utbild-
ningsmoment. Det bor dven finnas fastslagna kriterier f6r vad som
ska utforas regionalt och lokalt. Regional samordning av lirlings-
platser ir viktig. Tydliggér mandat och beslutsvigar for lirlings-
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ridens arbete (lokalt). Det behdvs en nationell enhetlig och tydlig
information och marknadsféring kring lirlingsutbildningen dels till
foretag, skola, elever och forildrar.

Skolan har huvudmannaansvar {or att genomfora gymnasial lir-
lingsutbildning och 1 utbildningskontraktet ska roller och ansvars-
férdelningar fortydligas. Det ir viktigt att roll- och ansvarsférdel-
ningen ir tydlig mellan skolan och féretaget. Det méste finnas sir-
skilda krav och férutsittningar uppfyllda innan en skola fir pibérja
en utbildning (t.ex. ”sikrade” lirlingsplatser) behévs. Utbildnings-
anordnare miste etablera en tidig samverkan med féretag/lands-
ting/kommun. Det ir viktigt att dven férdjupningar och inrikt-
ningar forankras med arbetslivet. Foretagens behov/definition av
relevanta arbetsuppgifter miste vara utgdngspunkten fér en kvali-
tativ, lingsiktig lirlingsutbildning. Viktigt att ocksd anvinda fore-
tagens mojlighet att beddma andra kompetenser ir de kursspecifika
under lirlingens tid p4 arbetsplatsen, exempelvis “handlingskompetens”.

For att en lirlingsutbildning ska fungera behovs en vilstrukture-
rad och genomarbetad samverkan och support mellan yrkeslirare
och handledare. I dag finns det strukturer f6r kvalitetssikring av
utbildning inom bl.a. vird och omsorgscollege som skulle kunna
utgora bra exempel. Nationella instrument f6r uppfoljning och
utvirdering och dterkoppling bér finnas. En regional samordning
for lirlingsplatser skulle vara en férdel och hur detta ska kommuni-
ceras till lirlingarna dr en viktig friga. En introduktion skulle
kunna ges p8 lokal nivd t ex en skola bjuder in handledare till skolan
for att lira om studiemiljon, mal och elever.

3.2  Styrdokumenten (utbildningens mal) ska kunna brytas
ner till utbildningsmoment som kan genomforas pa
arbetsplatsen

Hur ska dmnesplaner omsdttas till utbildningsavsnitt pd arbetsplatsen?

Branscherna anser att en tydligare nedbrytning av kursplanernas
mél behover goras. Skolan/Skolverket skulle kunna bryta ned kurs-
planemélen till ”lirom3l” utifrdn branschen behov och detta skulle
kunna omformas till en loggbok (branschspecifik). Loggbok for
varje yrke och bransch — skapar tydlighet 6ver arbetsmoment. Logg-
boken féljer eleven och stiller krav samt férbereder pa vilka arbets-
moment som behévs for att uppnd milen. Det behévs bransch-
specifika dokument for att 6ka likvirdigheten mellan olika utbildnings-
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anordnare. Det ir viktigt att avgrinsa vad som ska ingd 1 gymnasie-
utbildningen och vilka moment som ir eftergymnasiala samt vilka
utbildningsavsnitt som ska ske pd féretagen. Det behover bli
inbyggt 1 systemet att det ofta krivs flera lirlingsforetag for att alla
moment (mdl) ska uppnis for eleven. D3 arbetsmomenten utveck-
las mycket fort krivs det en kontinuerlig uppdatering av yrkeskun-
skaperna. Den centrala branschorganisationen ir en viktig aktor i
att bryta ned kursplaner till arbetsmoment — bra om Nationella
lirlingskommittén kan uppmuntra detta di foretagen efterfrigar
tydligare kravstillning.

Det finns behov av stodmaterial om hur nationella kursmal ska
brytas ned, IT stéd fér dokumentation och upptéljning bor ske pd
nationell nivd. Utveckla férslag till webbaserade verktyg fér upp-
foljning av elevers lirande skapar méjligheter till bra tre-parts-
”samtal” (elev, lirare, handledare) gillande tiden pd arbetsplatsen.
Ett annat forslag dr att ha ett arbetande lirarrdd som tar fram goda
verktyg och material som kan anvindas lokalt.

3.3  Obligatorisk handledarutbildning for foretag
Hur ska en handledarutbildning vara upplagd?

Branscherna ser girna en handledarutbildning som har en gemen-
sam nationell grund med branschanpassad modul”. De anser att
handledarutbildningen ska bidra till gemensam syn pd kvalitet,
handledarens roll respektive skolans roll och innehilla bedém-
ningsgrunder samt branschspecifika frigor. Utbildningen ska vara
likartad, ge pedagogisk kunskap och forstielse for rollen som hand-
ledare. Handledare ska ha en obligatorisk utbildning som ir god-
kind (certifierad) av respektive bransch. Samtliga medverkande
branscher var eniga att det ska finnas en obligatorisk handledar-
utbildning, dir Skolverket svarar fér vad en generell sddan ska
innehdlla och branscherna fér den specifika utbildningen (bide
regionalt, lokalt). Skolan ansvarar fér handledarutbildningen till
foretaget, dir skolans roll dr att férklara forstdeligt vad kursmélen
innebir. Hir ir det viktigt att det finns imnesbehoriga yrkeslirare.
Det finns behov av att pd arbetsplatsen dela pd handledarrollen
och dirigenom ocks3 att strukturera rollférdelningen mellan flera
handledare samt 6ka tillgingligheten hos yrkesliraren. Oka flexibi-
liteten for genomfoérande av handledarutbildningen t ex med hjilp
av webbstéd/distansutbildning, utbildning pd arbetsplats. Girna
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mixade grupper for handledarutbildningen. Viktigt att ta fram en
form av kompetensprofil, sd att handledaren har ritt formigor,
intresse, engagemang och kunskaper fér att lira ut. Kontinuerligt
stdd till handledaren ir viktigt. Yrkeslirarens, chefens och arbets-
lagets stod ir en nédvindighet.

Innehdllet miste vara tydligt strukturerat f6r att ge handledaren
kompetens att hantera sina varierande roller: kvalitetssikring, peda-
gogik, bedémning, bemétande. Det finns dven behov av att skapa
forum/nitverk mellan handledare for erfarenhetsutbyte. Uppfolj-
ning och kompetensutveckling bor ske pa ett systematiskt och gemen-
samt satt.

I dag finns det universitetskurser som kan anvindas fér hand-
ledarutbildning om det anses finnas behov av att utveckla nividn
beroende av branschbehov. Hogskolepoing fér handledarutbild-
ningar ger forhdjd status och attraktivitet. Att vara handledare ska
innebir en viss status och vara en befattning p foretaget och som
ska lona sig girna genom en ekonomisk ersittning. P4 regional
nivd; Skulle man kunna se 6éver vilka som tidigare genomfért en
handledarutbildning fér att pd si sitt anvinda tidigare erfarenheter.
”Benchmarka” direfter bide nationellt och lokal.

Det ir viktigt att det inte utformas nigon “light”-handledar-
utbildning p.g.a. ridsla for att avskricka ett foretag till att dta sig
uppdraget!

3.4 Ersattning till foretag

Vad ska/kan/bur ska erséttningen ga till?

Nir det giller ersittningsfrigan var inte alla branscher eniga, men
det finns minga forslag och idéer kring hur detta skulle kunna
utvecklas. Vissa anser att det krivs nytinkande 1 frigan om ersitt-
ningsformer behovs, t.ex. genom att del av arbetsgivaravgiften gir
tillbaka och kompenserar de féretag som tar emot lirlingar, prakti-
kanter m.m. Ett annat férslag till finansiering dr att medlemsavgif-
ter (via branscherna) kan stédja lirlingsutbildningen.
Ekonomifrigan ska ses utifrdn ett helhetsgrepp, belopp, former
och frin vilka “kassor” detta ska finansieras. Ersittningen skall vara
kopplad till krav. Viktigt att ersittningen gir till foretagen. Det
finns behov av att 6ppna upp diskussionen kring anvindning av
”skolpengen”. Nir arbetslivet tar mer ansvar kanske de dven bér ta
en storre del av ersittningen for att genomfora utbildningen. Det ir
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viktigt att en lirling inte blir ett billigt utbildningsalternativ fér
anordnare. Elevens ersittning kan iven den vivas in 1 lirlings-
systemet.

Nuvarande ersittning ska vara nationellt reglerad f6r att undvika
onddig konkurrens kring frigan och det bor vara lika for alla
utbildningar oavsett bransch. Strukturen fér pengen behéver ses
over, 1dag fir en del foretag ersittning andra inte. Det dr viktigt
med lingsiktighet 1 statens 16ften om lirling, detta skapar méjlig-
heter till lingsiktig samverkan mellan skolan och arbetslivet. En del
branscher tycker att ersittning ska g3 till verksamheten (arbetsplat-
sen) ¢j till handledaren s att arbetsplatsen sjilv kan organisera sig
s& att det skapas utrymme fér lirlingen. Inom andra branscher kan
detta vara ett problem, eftersom det forvintas att handledaren ska
utfora sina ordinarie arbetssysslor samt hinna handleda utan ersitt-
ning vare sig 1 tid eller pengar. Ersittning méste anvindas for att
skapa TID for arbetslivet att bidra till lirande! Ett annat alternativ
ir att det betalas ut till lirlingsrddet som 1 sin tur férdelar for att
oka vikten av ridet och dess samverkan.

Skolpengen — finns det mojlighet till liknande peng for lirlings-
utbildning eller att skolpengen dven anvinds for att ersitta foretag?
Kostnaden per handledartimme kan bestimmas till fasta nivier for
okad likvirdighet. Del av skolpengen skulle kunna ges till féretaget
utifrin handledarinsats och utbildning, den ska ses som ersittning
for ett uppdrag.

Det bor vara branscherna som utser ”godkinda féretag” som tar
emot lirlingar. Det ska vara attraktivare att ta emot lirling 1 lig-
konjunktur och pd si sitt blir féretagen bittre rustade och und-
viker de storsta topparna och dalarna vid konjunktursvingningar.

3.5  Okat inflytande for arbetsmarknads- och
branschorganisationer samt regional samverkan

Pé vilket sitt vill ni kunna paverka?

Hur kan samverkan kvalitetssikra utbildningen?

Branscherna ser det som viktigt att vara delaktiga och kunna pi-
verka den gymnasiala lirlingsutbildningens kvalitet. De ser att det
finns goda mojligheter att arbeta smartare genom att samordna sig
regionalt kring bland annat dimensionering och utbildningsinne-
h3ll. Det ir programriden/lirlingsriden som ska svara for kvalitets-
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sikring av yrkesutbildning och dess dimensionering. Samordning
regionalt av APL platser krivs, di lirlingarna behover flera praktik-
platser. Sikra beslut och action bér ske pd regional nivi. Det
behovs tydligare koppling mellan programriden pd olika nivier.
Det ir dven viktigt att hitta incitament f6r bdde kommunala som
fristdende skolor att samverka.

En del av branschernas parter énskar kunna rekommendera
utbildningar och lirlingsféretag for att garantera kvalitet, men pi-
pekar att det ir dven viktigt att f8 med ej branschanknutna sektorer.
Skolverket skulle kunna ta fram allminna r8d genom Nationella
programriden och som d& ir utgdngspunkt for skolinspektionen.

Vird och Omsorg-collegekonceptet bygger pa regional samver-
kan och det ir mojligt att anvinda den modellen dir det fungerar
eller delar av den. Beslut om certifiering tas enligt konceptet pd
nationell nivd (pd 6nskemadl av regionen). Utmaningar finns dock
kring VAR det samordnande ansvaret ska vara och hitta vilken
aktdér som ska vara samordnande f6r VoO-college. College — ett
bra sitt att styra och frimja regional samverkan mellan privata och
kommunala skolhuvudmin.

Utgdngspunkten ligger i skolans egen bedémning och analys av
arbetsmarknaden lokalt/regionalt samt forutsitter en sjilvreflek-
tion — dvs. en analys av férbittringsomriden och fortlépande utveck-
lingsarbete.

Marknadsféring, validering och handledarutbildning kan goras
regionalt. Lokalt viktigt med flexibla APL/APU perioder och &ver-
huvudtaget platserna (logistik).

Nationella programriden skulle kunna ha en mer operativ
roll/budget att arbeta med att jobba mer direkt mot skolhuvudmin
med information och marknadsforing utifrdn ett identifierat arbets-
marknadsbehov. Anvinda kompetensforsérjningsuppdraget som
gymnasieskolan har! Programridens arbetsfilt skulle kunna vidgas
till att innefatta andra utbildningsformer in de gymnasiala. Region-
forbunden skulle méjligen kunna kopplas till programriden. Moj-
ligheter att anvinda deras kompetens att exempelvis analysera
regionala arbetsmarknader. Tips om att SKL ir pd ging med att
samla branscher i regionala rdd! Nationella programridet skulle
mojligen kunna vara virdar for &rliga konferenser dir regionala
aktorer kan medverka och féra fram eller diskutera gemensamma
frigor. Relevanta uppfoljningar i programrdden om maélyrken for
lirlingar vore intressant! Kan programrdd onska eller ge uppdrag
till Skolinspektionen att initiera kvalitetsgranskningar?
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3.6  Larlingsradet bor utvecklas

Vilket ansvar och vika befogenbeter ska gillas

De flesta branscherna tycker att det krivs tydligare direktiv frin
staten om vad programrdden ska géra och innehdlla. Varfor inte
inritta nationella branschéverskridande programrid? Det bor vara
krav pd att foretagen ska vara med i lirlingsrdden. I dag styr skolans
schema f6r mycket och det ir viktigt att hitta bittre samspel for
form och struktur som passar bide féretagen och APL-perioderna
och skolan. Tydliga mandat och uppgifter krivs for ett effektivt
lirlingsrdd. Riden bor dven ta stdrre ansvar for praktikanskaff-
ningen.

Det krivs en systematiserad samverkan p& nationell och lokal
nivd. De frigor man kan pdverka pa respektive nivd ska behandlas
dir. Kopplingen mellan Nationella programridet och det lokala
rddet bor fortydligas. Viktigt med uppfoljning och konsekvenser
vid avvikelser.

Inom branschomridet vird och omsorg fungerar den regionala
nivin genom vird- och omsorgscollege. Inom 6vriga branscher
behovs ett organisationsansvar for bista regionala utbud och sam-
verkan. Det ir en férdel om det gdr att samordna programriden
med lirlingsrdden, s& att bordan for arbetsplatsrepresentanter ir
rimliga samtidigt som innehdllet mdste vara tillrickligt angeliget
och konkret f6r att kiinna sig engagerad.

Det skulle vara bra om man kan skapa férutsittningar till att
anvinda moderna media f6r att sprida information och protokoll
frén lirlingsridsmoten. Det finns manga fordelar med att samkora
programrdd med lirlingsrad.

3.7 Nationellt kvalitetssakringssystem

Det ir minga branscher som ser ett behov av att flera frigor hante-
ras och styrs nationellt f6r att uppn likvirdighet och kvalitet inom
lirlingsutbildningen. Tydliga avtal och utbildningskontrakt ir ett
sitt att praktisk hantera de krav som ska finnas for att driva och
starta en lirlingsutbildning. Dir dr det viktigt att tydliggora for
arbetsplatserna som tar emot lirlingar att det dr en del av en storre
helhet vad giller utbildningen.

Lirlingsplatserna méste vara firdiga innan utbildningarna startar
gillande omfattning, handledning, ”godkinda handledare” m.m.
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Det ir onskvirt att Skolverket fir 1 uppdrag att fortydliga vilka
moment som kan liggas ut pd arbetsplatser och att det blir en del
av kvalitetssikringssystemet. Kopplingen mellan teori och praktik
och hur det ska kvalitetssikras behover tydliggoras. Positivt att
hitta en rimlig nationell riktlinje gillande hur ofta lirare ir ute pa
lirlingsplatsen.

Branscherna ser girna en handledarutbildning som har en gemen-
sam nationell grund med branschanpassad modul”. De anser att
handledarutbildningen ska bidra till gemensam syn pd kvalitet,
handledarens roll respektive skolans roll och innehdlla bedém-
ningsgrunder samt branschspecifika frigor. Om utbildningen ska
vara likartad, ge pedagogisk kunskap och férstdelse for rollen som
handledare ir det viktigt att utveckla ett bra stdd till skolor for att
kunna genomféra detta samt mojliggora att handledaren ska ha en
obligatorisk utbildning som dir Skolverket svarar f6r vad en gene-
rell sddan ska innehdlla och branscherna f6r den specifika utbild-
ningen (bide regionalt och lokalt). Detta skulle kunna vara en del
av kvalitetssikringen i utbildningen.

Det bor dven finnas ett gemensamt krav pd uppféljning kring
hur det gir med eleverna (gors per bransch?). Kvalitetssikrings-
systemet miste bygga pd mitbara men ej bara nationellt specifice-
rade processer! Till exempel att varje skola ska ha ett kvalitetssik-
ringssystem. Utbildningskontrakten kan méjligen bidra ull att
styra och sikra foretagens kvalitet. Viktigt att ett kvalitetssikrings-
system inte blir ett 1 huvudsak administrativt system dir formella
dokument snarare in att verksamhetens kvalitet bedéms. Gymna-
siearbetet — yrkesexamen = kvalitetssikring. Vissa frigor vad giller
kvalitet dr bransch specifika. Det dr viktigt att tinka ”good enough”
pa lokal niv3 — p8 foretagsniva.

Branschen skulle kunna utse féretag som ir godkinda och seri-
osa att genomféra APL. Uppfoljning och behovsanalyser samt
tgirder bor ske pd ett kontinuerligt, systematiskt och gemensamt
sitt av utbildningen. Kvalitetssirkringssystemet bor kopplas till
skolinspektionen. Det bor vara tydligare krav frén nationell nivd for
att sikra likvirdighet 1 lirlingsutbildningen dr nédvindig. Ett for-
slag till det skulle kunna vara att inféra nationella (yrkes)prov for
att sikerstilla likvirdig utbildning. En idé dr att anamma Teknik-
college certifieringen s till vida att branscherna ir aktiva i sin kva-
litetsgranskning av utbildningen och att de som uppfyller vissa
grundkrav kan anséka om att bli granskade och {3 branschens god-
kinnande.
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3.8  Ovriga branschspecifika synpunkter

Vid vira branschseminarier har flera frigor om utbildningars speci-
fika forutsittningar diskuterats. Ett gemensamt uppligg menar
man kan inte alltid passa alla yrken, di yrken kriver olika ling
utbildning och har behov av olika kombinationer av teori och
praktik. Om det ska vara mojligt att bygga upp vil fungerande lir-
lingsutbildningar inom ramen fér gymnasieskolan méste det finnas
en respekt for de olikheter som existerar inom olika yrkesomriden.
Det finns inte en mall som passar éverallt. Utbildningsvisendet bor
1 nira samarbete med branscherna utforma olika lirlingsuppligg
som ir anpassade efter branschens behov och férutsittningar. T det
utvecklingsarbetet ir det viktigt att bide involvera representanter
for de centrala bransch-organisationerna likvil som frn lokala arbets-
platser. I branschseminarierna har det blivit tydligt att perspektiven
och synpunkterna kan skilja sig &t mellan lokal och nationell niva.
Hir har vi valt att redovisa synpunkter frdn tvd branscher, dir
elbranschen (EIO) och Transportfackets centrala yrkes- och arbets-
miljéonimnd (TYA) ir de branschorganisationer som har syn-
punkter nir det giller dagens bestimmelser om att minst hilften av
utbildningen ska ske pd en arbetsplats. Bdda anser att utgings-
punkten for lirlingsutbildningen maste vara de behov som bran-
schen har och som eleven miste ha med sig frin sin utbildning.
Ovriga medverkande branscher har inte s3 tydligt uttryckt problem
med just 50 procent APL.

Elforetagen anser att det giller att gora lirlingsutbildningen mer
attraktiv. Man behéver locka med att sannolikheten att 3 jobb ir
hog! For en framgingsrik gymnasial yrkesutbildning krivs engage-
rade foretag, troligen behover varje lirling ofta vara pa flera foretag,
for att 3 tillrickligt allsidig APL. Det idr ett hogt tempo nir eleven
kommer ut och det stiller hogre krav pd bred kompetens och
beredskap att lira sig mer! EIO framhéller att 75 procent av elekt-
rikerutbildningens innehdll ir teoretiskt vilket skapar behov av
mycket tid 1 skolférlagd utbildning. P& branschens egen friskola 1
Nykoping (ETG) ligger man maximalt ut cirka 22 veckors APU.
Branschen anser att firdigutbildningen inte ir klar nir eleverna
kommer ut frdn elprogrammet i dag. P4 ETG kan man ocks3 {3 till-
godorikna sig APU-timmarna som redovisas 1 elevens lirlings bok.
Elféretagen dr mycket positiva till ETG:s uppligg men mojligen ir
det inte realistiskt att ha ett sddant uppligg 6ver hela landet. De
lokala foretag som deltagit 1 seminarierna menar dock att de klarar
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av att inom lirlingsutbildning (dvs. med halva tiden pd foretag)
utbilda till de krav som branschen stiller forutsatt att de fir resur-
ser och medel. Problemen ir att hinna med att lira in teoriavsnit-
ten. Elbranschen konstaterar ocksd att rekryteringsbehovet inom
branschen ir litet, (och riknar med att 900 anstills) 1 forhillande
till alla de 2 600 som utbildas.

Aven TYA ir skeptisk till lirlingsutbildnings stora andel arbets-
platsfoérlagd utbildning. Det gir att klara upp till 750 poing av
utbildningen pa féretagen, direfter blir det upprepning, vilket for-
utsitter att en hogre del av utbildningen sker pd skolan. TYA
menar att det ir en gradskillnad snarare dn en artskillnad mellan
vanlig” yrkesutbildning och lirlingsutbildning och uttrycker behov
av att f3 anpassa lirlingsutbildningen till branschens krav. Inom
transportbranschen vore mojligen 30 procent rimligare omfattning
for lirlingens tid ute pd foéretaget.

Branschbehorigheten har féretagen ingen mojlighet att klara
sjilva. Samtidigt miste ungdomarna {3 mingdtrining for att klara
av yrket och fi en sikerhet 1 sin kérning. Dilemmat handlar om att
hitta en bra balans mellan mingdtrining och teoriutbildning. TYA
har i dag en kader pd 700-800 utbildade handledare och instruktér.
Transportbranschen har till skillnad frin elbranschen stora rekryte-
ringsbehov.

Det ir de stora behérighetskraven som tar tid (kérkorten) — det
ir den tid som paverkar behovet av skolférlagd utbildning. Precis
som inom EIO skulle foretagen klara alla dessa utbildningskrav om
de hade ritt resurser och forutsittningar. Detta dr dock en ling
process som kriver stor omstillning.

4 Slutsatser

Milet med branschseminarierna var att ta del av branschorganisa-
tionernas och yrkesnimndernas erfarenheter och behov av gymna-
sial lirlingsutbildning samt bedéma hur Kommitténs forslag kan
mota arbetslivets behov gillande kvalitetssikringen av utbild-
ningen. Syftet med triffarna var att diskutera och finna mojligheter
pa vilket sitt vi kan kvalitetssikra den nya utbildningsformen gym-
nasial lirlingsutbildning och det arbetsplatstérlagda lirandet. Bransch-
foretridare pd nationell och regional nivd samt foéretag pd lokal nivd
fick mojlighet att tillsammans hitta effektiva sitt att diskutera
utbildningens uppligg. Den tillimpade metoden var mycket upp-
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skattad och deltagarna upplevde en stor delaktighet och paverkan
samt ett viktigt erfarenhetsutbyte. Sekretariatet har dven fitt uttom-
mande och konkreta forslag frin deltagande branscher, pd vilket
sitt myndigheter och andra aktérer skulle kunna arbeta vidare for
ett utveckla och kvalitetssikra en gymnasial lirlingsutbildning mellan
skola och arbetslivet. Bland flera branscher fanns det énskemél om
att fortsitta utveckla kvalitetsarbetet 1 liknande former. Slut-
satserna efter de fyra olika branschtriffarnas resultat redovisas efter
en indelning av de behov och synpunkter deltagarna ansg vara av
hégsta prioritet for att kvalitetssikra utbildningen:

e Struktur
e Stodinsatser
e Samverkan.

4.1 Struktur

P2 nationell nivd behévs en 6kad tydlighet i vissa frigor for att
sikra en mer rittvis konkurrens sdsom ersittning, konkretisering
av kursplaner, sikerhetsfrigor, stod for bedémning, krav pd yrkes-
lirares insatser samt utbildningskontraktens innehdll m.m. Dess-
utom bor det finnas tydligare riktlinjer nationellt f6r vad som
behovs t.ex. vid besok pd arbetsplats samt nedbrytning av olika
utbildningsmoment. Genom utbildningskontraktet ska roller och
ansvarsfordelningar mellan skola och arbetsplats regleras. Det bor
dven finnas fastslagna kriterier fér vad som ska utféras regionalt
och lokalt.

En nationell enhetlig och tydlig information och marknads-
foring kring lirlingsutbildningen behdovs, dels till foretag, skola och
elever samt forildrar skulle 6ka intresset och férstielsen for den
nya utbildningsformen.

Det behdvs branschspecifika dokument fér att oka likvirdig-
heten mellan olika utbildningsanordnare. Det behover bli inbyggt 1
systemet att det ofta krivs flera lirlingsforetag for att alla moment
(mal) ska uppnds for eleven. D& arbetsmomenten utvecklas mycket
fort — krivs kontinuerlig uppdatering av yrkeskunskaperna. Den
centrala branschorganisationen ir en viktig aktor i att bryta ned
kursplaner till arbetsmoment. Féretagens behov och definition av
relevanta arbetsuppgifter miste vara utgdngspunkten fér en kvali-
tativ, ldngsiktig lirlingsutbildning. Det finns minga branscher som
ser ett behov av att flera frigor hanteras och styrs nationellt f6r att
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uppnd likvirdighet och kvalitet inom lirlingsutbildningen. Genom
tydliga avtal, utbildningskontrakt ir ett sitt att praktisk hantera de
krav som ska finnas fér att driva och starta en lirlingsutbildning.
Upptoljning och behovsanalyser samt &tgirder bor ske pd ett
kontinuerligt, systematiskt och gemensamt sitt av utbildningen.
Kvalitetssirkringssystemet bor kopplas till skolinspektionen. Tyd-
ligare krav frdn nationell nivd for att sikra likvirdighet 1 lirlings-
utbildningen ir nédvindig. Ett forslag skulle kunna vara att inféra
nationella (yrkes) prov for att pd sitt sikerstilla likvirdig utbildning.

4.2 Stodinsatser

Det finns behov av stddmaterial om hur nationella kursmil ska
brytas ned, I'T stdd f6r dokumentation och uppféljning bér ske pa
nationell nivi. Utveckla férslag till webbaserade verktyg for upp-
foljning av elevers lirande skapar mojligheter till bra “treparts-
samtal” (elev, lirare, handledare) gillande tiden pd arbetsplatsen.
Ett annat forslag ir att ha ett arbetande lirarrdd som tar fram goda
verktyg och material som kan anvindas lokalt. Branscherna ser
girna en handledarutbildning som har en gemensam nationell grund
med branschanpassad "modul”. De anser att handledarutbildningen
ska bidra till gemensam syn pd kvalitet, handledarens roll respek-
tive skolans roll och innehdlla bedémningsgrunder samt bransch-
specifika frigor. Handledare ska ha en obligatorisk utbildning som
ir godkind (certifierad) av respektive bransch. Samtliga medverk-
ande branscher var eniga att det ska finnas en obligatorisk hand-
ledarutbildning, dir Skolverket svarar {6r vad en generell sidan ska
innehdlla och branscherna fér den specifika utbildningen (bdde
regionalt, lokalt). Skolan ansvarar fér handledarutbildningen till
foretaget, dir skolans roll dr att forklara och éversitt vad kurs-
mailen innebir.

Ekonomifrigan ska ses utifrdn ett helhetsgrepp, belopp, former
och frin vilka “kassor” detta ska finansieras. Ersittningen skall vara
kopplad till krav. Viktigt att ersittningen gir till foretagen. Det
finns behov av att 6ppna upp diskussionen kring anvindning av
”skolpengen”. Nir arbetslivet tar mer ansvar kanske de dven bor ta
en storre del av ersittningen {6r att genomfdra utbildningen. Det ir
viktigt att en lirling inte blir ett billigt utbildningsalternativ for
anordnare. Elevens ersittning kan dven den vivas in 1 lirlings-
systemet. Branscherna hade olika férslag till hur finansieringsfrigan
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skulle kunna I8sas genom att nya ersittningsformer behdovs, t.ex.
genom att del av arbetsgivaravgiften gir tillbaka och kompenserar
de foretag som tar emot lirlingar, praktikanter mm. Ett annat for-
slag till finansiering ir att medlemsavgifter (via branscherna) kan
stodja lirlingsutbildningen. Nuvarande ersittning ska vara natio-
nellt reglerad f6r att undvika onédig konkurrens kring frégan — lika
for alla utbildningar oavsett bransch.

4.3 Samverkan

Branscherna ser det som viktigt att vara delaktiga och kunna pi-
verka den gymnasiala lirlingsutbildningens kvalitet. De ser att det
finns goda mojligheter att arbeta smartare genom att samordna sig
regionalt kring bland annat dimensionering, matchning och utbild-
ningsinnehdll. Det krivs en systematiserad samverkan pd nationell
och lokal nivd. De frigor man kan pdverka pd respektive nivd ska
behandlas dir. Kopplingen mellan Nationella programridet och det
lokala ridet bor fortydligas. Helhetsperspektivet bér omfatta alla
utbildningsformer inom gymnasieskolan, mélen ir desamma och
arbetslivets mojligheter att paverka bor gilla helheten. Om bran-
schen diskuterar separat med varje skola eller friskola saknas hel-
hetssynen pd behovet av kompetens i regionen. Det blir ocks3 pro-
blematiskt fér branschorganisationen nir en skola star utanfér dis-
kussionen 1 regionen. Eleverna riskerar att drabbas av uteblivna lir-
lingsbocker, otydliga krav, ej uppfyllda utbildningskrav, for nischade
utbildningar eller arbetsloshet efter utbildningen.

Regional samverkan kan initieras utan sammanhéllande bransch-
organisation utan som en sammanslutning av féretag i regionen.
Skolverket kan identifiera regionala motparter — observera att det
ir viktigt att inte tappa nigot yrke om det inte finns med i det
nationella programrddet — eller andra nitverk.

Den enskilda kommunen ir ofta for liten for planeringen av
gymnasieskolans yrkesutbildning. Branscherna efterlyser helhets-
synen pd yrkesutbildningen, ofta saknas friskolorna i samverkan.
Dimensionering och kompetensmatchningen av yrkesutbildningen
ir inte en lokal friga utan bér ses 1 ett regionalt eller nationellt sam-
manhang,.

Branschens parter 6nskar kunna rekommendera utbildningar —
skapa ”Branschrekommenderad utbildning/skolor”. I dag finns lik-
nande eftergymnasiala lirlingsutbildningar dir branschen godkin-
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ner/rekommenderar foretag. Branscherna énskar ocksd bidra med
rekommendationer om limplighet pd lirlingsutbildningsféretag gillande
kvalitet, organisation och innehill. Skolverket skulle kunna ta fram
allminna r8d genom de nationella programriden (avseende lirlings-
utbildning). Detta skulle bli en utgingspunkt for Skolinspektion-
ens granskning.

Det bor finnas en tydligare koppling mellan nationella-regio-
nala-lokala bransch- och programrid. I dagsliget ir kommunika-
tionen mellan det nationella programridet och det lokala ridet
bristfillig. Dir for krivs tydligare direktiv om vad programriden
ska gora och innehilla nir de inférs permanent i gymnasieskolan
2011. De lokala programriden bor ges 1 uppdrag att garantera att
alla arbetsplatser som tar emot lirlingar har kompetenta hand-
ledare. Nir det giller lirlingsrdden bor man systematisera samrddet
pd nationell likvil som lokal nivd. Det ir viktigt att sikerstilla att
fokus ligger pd frigor som man kan paverka lokalt., andra irenden
bor lyftas till regional eller nationell niva.

5 Forslag till fortsatt utvecklingssamarbete

Gymnasieskolans grundliggande utbildning spelar en viktig roll
som bas for arbetskraftsforsdrjningen pd nationell, regional och
lokal nivd och hur utbildningen utformas ir viktigt nir det giller
ungdomars mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Dirfér
blir i en utbildningsform som gymnasial lirling, dir minst 50 pro-
cent av utbildningen ir forlagd till arbetsplats, en méjlighet till en
betydelsefull 6verging frin skola till arbetsliv. Samtidigt stiller
detta hogre krav pd skolan att anpassa och éverfora kursmal till det
verkliga arbetslivet. Yrkeslirarens roll férindras och arbetsplat-
serna behover en mojlighet att ligga resurser och tid pd att ta emot.
Sammantaget ser vi att detta kriver ett lingsiktigt implemente-
ringsarbete 1 form av utveckling och stédinsatser f6r att kvaliteten
ska kunna uppritthillas, dir bide skola, elever och féretag ser moj-
ligheterna i gymnasial lirlingsutbildning. Kommitténs sekretariat
foresldr dirfor f6ljande insatser for ett fortsatt utvecklingsarbete.
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5.1 Struktur

Branschorganisationerna ser stora behov av en ¢kad tydlighet och
onskar en pdtagligare nationell styrning gillande utbildningens
innehdll och struktur. Det blir mer effektivt och likvirdigt om det
finns tydligare riktlinjer. En 6kad och likvirdig informationsinsats,
dir branscherna kan bidra att géra utbildningsformen mer kind
och dir foretag ser mojligheter och férstdr vilka dtaganden som
krivs. Foljande forbittringstorslag skulle medverka till att utbild-
ningen far en 6kad kvalitet.

Utveckla ett nationellt enhetligt och tydligt informations- och
marknadsféringsmaterial kring lirlingsutbildningen dels till fore-
tag, skola, elever och forildrar.

P4 nationell nivd behovs det utvecklas en 6kad tydlighet for att
sikra en mer rittvis konkurrens. Dirfor bor det tas fram rike-
linjer f6r ersittning, konkretisering av kursplaner, sikerhetsfra-
gor, stdd for bedomning, krav pd yrkeslirares insatser samt
utbildningskontraktens innehdll m.m.

Utred befintliga strukturer f6r kvalitetssikring (t.ex. vird- och
omsorgscollege).

Utveckla branschspecifika dokument for att 6ka likvirdigheten
mellan olika utbildningsanordnare. D3 arbetsmomenten utveck-
las mycket fort — krivs kontinuerlig uppdatering av yrkeskun-
skaperna. Den centrala branschorganisationen ir en viktig aktdr
1 att bryta ned kursplaner till arbetsmoment. Foretagens behov
och definition av relevanta arbetsuppgifter mdste vara utgings-
punkten for en kvalitativ, lingsiktig lirlingsutbildning.

Upptéljning och behovsanalyser samt &tgirder bor ske pd ett
kontinuerligt, systematiskt och gemensamt sitt av utbildningen.
Kvalitetssirkringssystemet bor kopplas till skolinspektionen.
Tydligare krav frin nationell niva for att sikra likvirdighet 1 lir-
lingsutbildningen ir nédvindig.

Forslag att utforma Nationella (yrkes)prov for att sikerstilla
likvirdig utbildning.
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5.2 Stodinsatser

Olika stodinsatser ger enligt branschorganisationer en stabilitet
och utveckling av den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen.
Det dppnar dven upp fér att samverkan mellan skola och arbetsliv
genom branschernas delaktighet sikerstilla arbetslivets framtid
behov och kompetenser. I detta utvecklingsarbete ir det viktigt att
involvera representanter frin branschorganisationerna centralt, regio-
nalt som frin och lokala arbetsplatser. Den metod som anvints vid
de fyra seminarierna kan med fordel anvindas vid ett fortsatt
implementeringsarbete.

e Utveckla ett stddmaterial om hur nationella kursmal ska brytas
ned, IT stdd for dokumentation och uppféljning detta bor ske
pd nationell niv. Om mgjligt kan branschorganisationernas
egna loggbocker (dir det finns) utgéra en bra plattform.

o Utveckla forslag till webbaserade verktyg f6r uppféljning av ele-
vers lirande skapar méjligheter till bra “trepartssamtal” (elev,
lirare, handledare) gillande tiden pd arbetsplatsen.

e Ett forslag dr att ha ett arbetande lirarrdd som tar fram goda
verktyg och material (for elevers lirande) som kan anvindas

lokalt.

e Ta fram en handledarutbildning som har en gemensam nationell
grund med branschanpassad ”modul”. Handledarutbildningen
ska bidra till gemensam syn pd kvalitet, handledarens roll
respektive skolans roll och innehdlla bedémningsgrunder samt
branschspecifika frigor. Handledare ska ha en obligatorisk
utbildning som ir godkind (certifierad) av respektive bransch.

o Skolverket svarar for vad en generell sddan ska innehilla och
branscherna fér den specifika utbildningen (bide regionalt,
lokalt). Skolan ansvarar fér handledarutbildningen till féretaget,
dir skolans roll ir att férklara forstieligt vad kursmélen innebir.

e Inom ramen for det Nationella programridet skulle arbetsgrup-
per kunna skapas for att konkretisera gymnasieskolans dmnes-
planer och géra de mer anvindbara fér en utbildning vars maél
lirlingar endast kan nd genom en tydlig samverkan och ansvars-
férdelning mellan skolan och arbetslivet.

e Ekonomifrdgan ska ses utifrin ett helhetsgrepp, belopp, former
och frin vilka "kassor” detta ska finansieras. Ersittningen skall
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vara kopplad till krav. Viktigt att ersittningen gir till foretagen.
Det finns behov av att éppna upp diskussionen kring anvind-
ning av “skolpengen”. Nir arbetslivet tar mer ansvar kanske de
dven bor ta en storre del av ersittningen for att genomféra
utbildningen. Elevens ersittning kan dven den vivas in 1 lirlings-
systemet.

e Nationella lirlingskommittén har tillsammans med Svensk han-
del utvecklat en omfattande handledarutbildning som skulle
kunna anvindas av fler branschorganisationer.

e En del av arbetsgivaravgiften gir tillbaka och kompenserar de
foretag som tar emot lirlingar, praktikanter m.m. Ett annat for-
slag till finansiering dr att medlemsavgifter (via branscherna)
kan stodja lirlingsutbildningen. Nuvarande ersittning ska vara
nationellt reglerad f6r att undvika onédig konkurrens kring fri-
gan — lika f6r alla utbildningar oavsett bransch.

5.2 Samverkan

Regional samverkan underlittar samarbete med skolor fér bransch-
organisationerna, bdde nir det giller dimensionering, matchning,
utbildningsinnehdll och kvalitetssikring. Det bér finnas ett helhets-
perspektiv som omfattar alla utbildningsformer inom yrkesutbild-
ningen. Det behoévs en koppling mellan det nationella program-
rddet och det lokala. Genom att stimulera branschorganisationer
och regionala/kommunala utbildningsaktérer kan den regionala nivin
bidra till att 6ka, stimulera och effektivisera till en 6kad kvalitet av
den gymnasiala lirlingsutbildningens utveckling. Nedan féljer for-
slag till 6kad samverkan:

e Utveckla en systematiserad samverkan pd nationell och lokal
nivd, dir kopplingen mellan Nationella programridet och det
lokala lirlingsrddet bor fértydligas. De lokala programriden bér
ges 1 uppdrag att garantera att alla arbetsplatser som tar emot
lirlingar har kompetenta handledare.

¢ De nationella programriden bor i som en central uppgift att ta
frén utbildningspaket f6r handledare pd olika yrkesomriden. De
foretag vars handledare deltar 1 utbildningen ska {3 ekonomisk
kompensation for detta.
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Nir lirlingsrdet férsvinner 1 samband med att f6rséksverksam-
heten upphor, krivs tydligare direktiv frdn staten om vad pro-
gramriden ska gora/innehdlla. Varfor inte inritta nationella bransch-
dverskridande programrad?

Branscherna efterlyser en helhetssyn pd yrkesutbildningen, dir
dimensioneringsfrigan miste 16sas regionalt. Kompetensmatch-
ningen ir inte en lokal friga utan bér ses 1 ett regionalt eller
nationellt sammanhang.

Helhetsperspektivet bér omfatta alla utbildningsformer inom
gymnasieskolan samt eftergymnasiala yrkesutbildningar. Méilen
ir desamma och arbetslivets mojligheter att paverka bor gilla
helheten. Framdver kommer fler aktorer konkurrera om samma
foretag, eftersom de finns behov av fler APL platser f6r vuxen-
lirlingar, Yrkeshogskola m.fl. Hir skulle ett regionalt kompe-
tensforum kunna stimulera till en moétesplats f6r dessa aktorer
att samordna och driva det framtida kompetensbehovet.

Marknadsféring, validering och handledarutbildning skulle kunna
genomforas regionalt tillsammans med branschorganisationer och
utbildningsanordnare.

Branscherna 6nskar ocksi bidra med rekommendationer om
limplighet p& lirlingsutbildningsféretag — kvalitet-organisation-
innehill.

Skolverket skulle kunna ta fram allminna rdd genom de natio-
nella programriden (avseende lirlingsutbildning).

Regional samverkan kan initieras utan sammanhéllande bransch-
organisation utan som en sammanslutning av féretag 1 regionen.

Regionférbunden skulle mojligen kunna kopplas till programra-
den. Mojligheter att anvinda deras kompetens att exempelvis
analysera regionala arbetsmarknader.

Tips om att SKL ir pd ging med att samla branscher i regionala
rad!

Nationella programridet skulle mojligen kunna vara virdar for
drliga konferenser dir regionala aktdrer kan medverka och féra
fram eller diskutera gemensamma frigor.

Skolverket kan identifiera regionala motparter — obs tappa inte
nigot yrke om det inte finns med i det nationella programridet
— eller andra nitverk.
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Skolverkets redovisning av stats-
bidraget for forsoksverksamheten med
gymnasial larlingsutbildning 1asaret
2010/2011

Sammanfattning

Forsoksverksamheten med gymnasial lirlingsutbildning startade
hésten 2008 och viren 2011 gick den férsta elevkullen 1 &rskurs 3.
Tredje och sista intaget av elever skedde hésten 2010 och efter 30
juni 2011 kan inga nya elever pdborja utbildning 1 férséksverksam-
heten. Hosten 2011 dr gymnasial lirlingsutbildning en del av yrkes-
programmen inom den nya gymnasieskolan. Viren 2011 deltog
drygt 9 600 elever 1 férsoksverksamheten varav nistan tvd tredje-
delar av eleverna gick 1 fristdende skolor. Trots detta dr antalet
fristiende huvudmin betydligt ligre dn antalet kommunala huvud-
min. Forklaringen till detta ligger i att huvudmannen Baggium
Utbildning AB deltar med cirka 50 skolor.

Den populiraste utbildningen i samtliga tre rskurser ir bygg-
programmet. Direfter skiljer det sig ndgot &t mellan drskurserna.
Fordons-, hantverks- samt handels- och administrationsprogram-
men hor dock till de mest populira utbildningarna. Ungefir tv3
tredjedelar av eleverna 1 forsoksverksamheten dr min och en tred-
jedel ir kvinnor. Detta ir en ndgot storre andel min jimfort med de
ordinarie yrkesprogrammen i gymnasieskolan. Inom utbildningarna
industri, el och energi dominerar manliga elever. Kvinnorna domi-
nerar istillet inom utbildningarna omvirdnad, barn- och fritid och
naturbruk.

Skolverket har totalt fordelat 492,1 miljoner kronor i statsbidrag
sedan forsoksverksamheten startade hosten 2008. Lisdret 2010/11
utbetalades totalt 225,1 miljoner kronor varav 80,3 miljoner kronor
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tilldelades landsting och kommunala huvudmin. Till de fristdende
huvudminnen har 144,8 miljoner kronor betalats ut.

Huvudminnens anvindning av bidraget lisdret 2010/11 redo-
visas per termin pd grund av den indring som tridde 1 kraft den
1 januari 2011 1 férordningen (2007:1349) om forséksverksamheten
med gymnasial lirlingsutbildning. Andringen innebar att huvud-
mannen rekvirerar bidrag for tvd olika kostnadsslag; utvecklings-
kostnader och ersittning till arbetsgivare som har tagit emot lir-
lingselever. En 6kning i ersittning till arbetsgivare mirks under
viren 2011 1 och med férordningsindringen. Detta sirskilt hos fri-
stiende huvudmin som hésten 2010 anvinde omkring 3 procent av
bidraget for att ersitta arbetsgivare, en siffra som 6kat till 53 pro-
cent viren 2011. For forsta gdngen sedan férsoksverksamhetens
start har de fristiende huvudminnen anvint en hégre andel av bi-
draget for ersittning till arbetsgivare in de kommunala huvud-
mannen.

Hésten 2010 var skolpersonalskostnader och elevkostnader de
tvd storsta utgifterna for samtliga huvudmin. En skillnad 1 anvind-
ningen av bidraget mellan kommunala och fristdende huvudmin var
att kommunala huvudmin tenderade att ligga en storre andel av
bidraget till ersittning till arbetsgivare medan de fristiende huvud-
minnen istillet anvinde en storre andel till administration. Under
véren 2011 anvinde samtliga huvudmin omkring hilften av bidra-
get till ersittning till arbetsgivare och resterande del till utveck-
lingskostnader, varav lirlingssamordnare upptog den storsta delen.

Avbrottsfrekvensen under elevernas forsta lisdr i forsoksverk-
samheten har belysts 1 varje uppféljningsrapport. Mellan hésten
och viren lisiret 2008/09 var andelen elever som avbrét sina stu-
dier i férsoksverksamheten 15 procent. Bland de elever som pa-
boérjade forsoksverksamheten hésten 2009 var det 12 procent som
inte lingre fanns kvar i forsoksverksamheten viren 2010. Hosten
2011 togs den sista elevkullen in i férsdksverksamheten och
avbrottsfrekvensen fér dem viren 2011 var 14 procent. Aven en
jimfoérelse ur ett lingre perspektiv har gjorts for den férsta elev-
kullen mellan vdren 2009 och viren 2011. Tv4 tredjedelar av ele-
verna som deltog viren 2009 fanns kvar i forsoksverksamheten 1
drskurs 3 viren 2011. Samtliga resultat om avbrott och nytillkomna
elever baseras pd uppgifter som huvudminnen har limnat i sam-
band med rekvisitionstillfillen fér statsbidraget till gymnasial lir-
lingsutbildning. Skolverket kommer att belysa elevstrommarna 1
forsoksverksamheten nirmare 1 en registerstudie 1 slutet av 2011.
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Statsbidraget till forsoksverksamheten med gymnasial lirlings-
utbildning ir ett riktat statsbidrag som ir en resurs utdver den
ordinarie finansieringen. Fram till 2011 har huvudmannen helt
kunnat besluta vad bidraget ska anvindas till. Uppféljningen visar
att efter den 1 januari 2011 har huvudminnen redovisat betydligt
storre kostnader for ersittning till arbetsgivare. Det dr upp till
huvudman och arbetsgivare att komma 6verens om storleken pd
ersittningen och vilka kostnader som ersittningen ska ticka.

1 Inledning

I denna uppféljning redogdrs fér omfattningen av forsdksverk-
samheten med gymnasial lirlingsutbildning samt vad huvudminnen
har anvint statsbidraget till under lisdret 2010/11. Satsningen med
gymnasial lirlingsutbildning startade som en férséksverksamhet
hésten 2008. Forordningen (2007:1349) om férséksverksamheten
med gymnasial lirlingsutbildning giller f6r utbildning som p&bér-
jats mellan den 1 juli 2008 och 30 juni 2011. Hosten 2010 pdborjade
den sista elevkullen sin utbildning och de eleverna kommer att gd
ut viren 2013.

Forsoksverksamheten omfattas av ett statligt stod tll del-
tagande huvudmin med hogst 25 000 kronor per elev och lisdr. Ar
2008 avsatte regeringen 62,5 miljoner kronor, 200 miljoner kronor
&r 2009, 350 miljoner kronor &r 2010 och 200 miljoner kronor &r
2011.

Skolverket har totalt betalat ut 492,1 miljoner kronor till
huvudmin sedan férséksverksamheten startade. Lisiret 2008/09
utbetalades 91,4 miljoner kronor, lisiret 2009/10, 175,6 miljoner
och lisdret 2010/11, 225,1 miljoner kronor.

Den 1 januari 2011 skedde en foérordningsindring gillande
statsbidragets foérdelning. Varje huvudman som deltar 1 forsoks-
verksamheten kan rekvirera statsbidrag med hogst 25 000 kronor
per lisir for varje elev som deltar 1 gymnasial lirlingsutbildning.
Andringen innebir att huvudmannen kan erhilla hogst 10 000 kro-
nor per elev och lisdr till utvecklingskostnader och resterande del
av bidraget kan huvudmannen rekvirera om denne har kostnader
for ersittning till arbetsgivare som har tagit emot lirlingar. Om
huvudmannen inte rekvirerar bidrag fér utvecklingskostnader kan
hela bidraget anvindas till ersittning till arbetsgivare. Skolverket
har informerat huvudminnen om att utvecklingskostnader avser
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andra kostnader in de kostnader huvudmannen har fér ordinarie
verksamhet. Till exempel ska inte kostnader som normalt finns fér
elever i de nationella yrkesférberedande programmen riknas som
utvecklingskostnader.

Frin hosten 2011" 4r gymnasial lirlingsutbildning en ordinarie
utbildningsform inom gymnasieskolan. Gymnasial lirlingsutbild-
ning leder till samma yrkesexamen som ett skolforlagt yrkespro-
gram och lirlingsutbildning kan vara ett alternativ inom yrkespro-
grammen. Lirlingsutbildning har samma behdrighetsregler och
examensmdl som motsvarande skolférlagt program. Eleven ska
dock vara ute pd en eller flera arbetsplatser under minst halva stu-
dietiden.

Uppgiftsinsamling/metod

Skolverket har sedan hésten 2008 betalat ut statsbidrag en gdng per
termin. Huvudminnen har limnat uppgifter vid rekvisitionstillfil-
len en ging per termin samt i1 en sirskild uppféljningsblankett
under lisdren 2008/09, 2009/10 och hosten 2010. Underlaget 1
denna uppfoljning ir himtat frin rekvisitions- och uppféljnings-
underlag avseende hésten 2010 och véren 2011.

Fram till hosten 2010 har en uppféljningsblankett anvints.
Blanketten bestdr av sex fortryckta kostnadsslag med underkatego-
rier samt utrymme f6r huvudmannen att beskriva andra kostnader
som bidraget kan ha anvints till. De fértryckta kostnadsslagen ir
baserade pid de vanligast férekommande svaren 1 de tvd tidigare
uppfoljningarna. Huvudmin som har redovisat hogre eller ligre
kostnader 1 jimforelse med tilldelat bidrag har fitt mojlighet att
inkomma med en reviderad uppféljning.

P4 grund av dndringen i férordningen som bérjade gilla 1 janu-
ari 2011% ir uppféljningen fér lisiret 2010/11 uppdelad per termin.
Viren 2011 har huvudminnen rekvirerat bidrag for faktiska kost-
nader och dirmed utgér rekvisitionsblanketten ocksd underlag for
vad bidraget har anvints till viren 2011. Eftersom huvudminnen
fick information om att de endast kunde rekvirera bidrag for
beslutade kostnader som de hade fér viren 2011 kunde de inte
uppge forvintade kostnader for viren 2011. Frin och med 2011 har
huvudminnen dirmed endast kunna rekvirera bidragets faktiska

! Elever kunde senast paborja utbildning i férsdksverksamheten den 30 juni 2011.
2 Férindringar i forordning (2007:1349) ror paragraferna 21-24.
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kostnader och inte som tidigare ir di ett faststillt belopp kunde
rekvireras for varje deltagande elev.

Rekvisitionsblanketten avseende viren 2011° innehéller fem for-
tryckta forslag pd utvecklingskostnader for: lirlingssamordnare, att
oka lirares kompetens om lirlingsutbildning 1 férséksverksam-
heten, handledarutbildning, lirlingsridets uppdrag att utveckla for-
soksverksamheten och ¢vriga utvecklingskostnader. For att rekvi-
rera bidrag for huvudmannens kostnader fér ersittning till arbets-
givare ska namnet pd arbetsplatsen och en kontaktperson anges i
rekvisitionsblanketten.

Skolverket kommer under hésten 2011 att genomfoéra en stick-
provsundersdkning gillande huvudminnens redovisade kostnader
for ersittning till arbetsgivare. Kommunala och fristdende huvud-
min kommer att ingd 1 stickprovsundersékningen genom ett stra-
tegiskt urval. Om Skolverket fir information om att en huvudman
har limnat felaktiga uppgifter kommer ocksd denna att ingd i urva-
let. En huvudman kan bli dterbetalningsskyldig om huvudmannen
har limnat felaktiga uppgifter, om bidraget inte anvints for avsett
indamadl eller pd ndgot annat sitt férorsakat att statsbidraget har
limnats felaktigt eller med for hogt belopp.

2 Férséksverksamheten lasaret 2010/11

Forsoksverksamheten bestdr av tre elevkullar och viren 2011 gick
den forsta elevkullen i drskurs 3. Ett fital elever blev klara med
utbildningen redan viren 2010 pd grund av att de piborjade sin
utbildning 1 drskurs 2. Hosten 2010 deltog 158 huvudmin med
totalt 10 110 elever i forsoksverksamheten med gymnasial lirlings-
utbildning. Viren 2011 deltog 159 huvudmin med 9 617 elever. I
tabell 2.1 redovisas antalet elever i forsoksverksamheten lisret
2010/11 fordelat efter huvudmannaskap samt hur mycket stats-
bidrag som har betalats ut.

’ Rekvisitionsblanketten skulle skickas in senast 18 april 2011 men det har varit majligt att
inkomma med komplettering.
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Tabell 2.1 Antal elever i férsoksverksamheten ldsaret 2010/11
(fordelade efter huvudmannaskap respektive statsbidrag)

Kommunala Fristaende Landsting Totalt Uthetalt
statshidrag

Antal huvudmén

2010/11* 131 24 4 159

Antal skolor 2010/11 178 108 4 290

Antal elever HT 2010 3673 6424 13 10110 126 250 000**
Antal elever VT 2011 3552 6 051 14 9617 98 902 000
Totalt 225152 000

* Avser de huvudman som deltagit minst en termin i forséksverksamheten.

** Fem huvudman har fatt innehallande av bidraget hosten 2010.

Lisdret 2010/11 deltog 131 kommunala huvudmin, 24 fristiende
och 4 landsting. Antalet huvudmin som deltar i forséksverksam-
heten ir relativt konstant jimfért med foregiende dr med tre till-
kommande kommunala huvudmin och ett nytt landsting. Liksom
tidigare 4r ir antalet fristdende huvudmin betydligt ligre dn antalet
kommunala. Trots detta ir antalet elever i fristiende skolor nistan
det dubbla gentemot kommunala. Detta beror framférallt pd att
Baggium Utbildning AB har minga skolor dir elever deltar 1 for-

sdksverksamheten.

Antal elever lasaret 2010/11

Forsoksverksamheten ir representerad inom gymnasieskolans
samtliga yrkesférberedande utbildningar. Den populiraste utbild-
ningen i samtliga drskurser ir byggprogrammet. De konsskillnader
som finns 1 flera av gymnasieskolans yrkestorberedande utbild-
ningar &terfinns dven inom forsoksverksamheten. Majoriteten av
eleverna dr min 1 samtliga rskurser. I utbildningar inom el, energi,
och industri dominerar manliga elever 1 samtliga drskurser 1 for-
soksverksamheten. Inom dessa utbildningar ir andelen min éver 90
procent. Hotell och restaurang ir den utbildning i férséksverksam-
heten dir kénsfoérdelningen idr jimnast. Tabell 2.2 visar elever i
drskurs 1 for virterminen 2011 férdelat pd kén och utbildning.
Dessa elever paborjade sin utbildning i férséksverksamheten host-
terminen 2010.

306



SOU 2011:72 Bilaga 5

Tabell 2.2  Antal elever fordelade efter kon och utbildningar inom
narliggande program i forsoksverksamheten VT 2011.
Elever arskurs 1.

Rrskurs 1 Kvinnor Mén Totalt
Program Antal Andel (%) Antal Andel (%)

Bygg (BP) 92 11 712 89 804
Hantverk (HV) 425 84 83 16 508
Handels- och adm. (HP) 280 66 147 34 427
Fordon (FP) 34 9 350 91 384
Energi (EN) 5 2 314 98 319
El (EC) 16 6 267 94 283
Omvérdnad (OP) 232 91 24 9 256
Industri (IP) 7 4 186 96 193
Naturbruk (NP) 141 85 24 15 165
Barn- och fritid (BF) 120 74 42 26 162
Hotell- och restaurang (HR) 63 56 49 44 112
Livsmedel (LP) 25 61 16 39 41
Medie (MP) 6 35 11 65 17
Specialutformat (SM) * 3 23 10 77 13
Totalt 1449 39 % 2235 61 % 3684

* Utbildningarna ar specialutformade och har inte gatt att harleda till ett narliggande program.

Tabellen ovan visar att 1 drskurs 1 deltog flest elever 1 utbildning-
arna bygg, hantverk samt handels- och administration. Andelen
kvinnor dr 39 procent och andelen min ir 61 procent. Hogst andel
kvinnor 1 drskurs 1 finns i omvardnadsprogrammet*. Det populi-
raste programmet efter bygg dr hantverk, till skillnad frdn i de
hégre drskurserna, dir bdde fordons- och handels- och administra-
tionsprogrammet har fler elever inom férséksverksamheten.

* Medieprogrammet och estetiska program ir ej medriknade p4 grund av litet elevantal.
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Tabell 2.3 Antal elever fordelade efter kon och utbildningar inom
narliggande program inom forsoksverksamheten VT 2011.
Elever arskurs 2.

Rrskurs 2 Kvinnor Mén Totalt
Program Antal ~ Andel (%)  Antal  Andel (%)

Bygg (BP) 79 12 556 88 635
Handels- och adm. (HP) 267 69 118 31 385
Fordon(FP) 37 10 344 90 381
Hantverk (HV) 275 78 76 22 351
Energi (EN) 11 3 310 97 321
El (EC) 6 2 236 98 242
Omvérdnad (OP) 213 90 23 10 236
Industri (IP) 10 4 216 96 226
Hotell- och restaurang (HR) 62 47 70 53 132
Naturbruk (NP) 93 71 38 29 131
Barn- och fritid (BF) 83 79 22 21 105
Specialutformat program (SM) * 20 36 35 64 55
Livsmedel (LP) 17 53 15 47 32
Medie (MP) 9 47 10 53 19
Estetiska (ES) 2 67 1 33 3
Totalt 1184 36 % 2070 64 % 3254

* Utbildningar ar specialutformade och har inte gatt att hérleda till n4rliggande program.

Tabell 2.3 visar antalet elever 1 drskurs 2 vdren 2011. Dessa elever
paborjade foérsoksverksamheten hosten 2009 eller senare. Det ir
drygt 400 elever firre i rskurs 2 jimfért med drskurs 1. Andelen
kvinnor ir 36 procent och andelen min ir 64 procent vilket innebir
en mindre jimn konsférdelning jimfért med &rskurs 1. Utbild-
ningen med stdrst andel kvinnor ir omvirdnadsprogrammet {6ljt
av barn- och fritidsprogrammet. De program som har hégst andel
min ir energi, el och industriprogrammen. P4 dessa utbildningar ir
dver 95 procent av eleverna min, en tendens som giller for samtliga
drskurser inom forséksverksamheten. Utbildningar med jimnast
konstordelning 1 drskurs 2 dr hotell- och restaurang-, medie- och
livsmedelsprogrammet.
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Tabell 2.4  Antal elever fordelade efter kon och utbildningar inom
narliggande program inom forsoksverksamheten VT 2011.
Elever i arskurs 3.

Rrskurs 3 Kvinnor Man Totalt
Program Antal  Andel (%) Antal Andel (%)

Bygg (BP) 83 15 480 85 563
Fordon (FP) 31 9 308 91 339
Handels- och adm. (HP) 180 61 114 39 294
Hantverk (HV) 175 67 88 33 263
Energi (EN) 4 2 259 98 263
Industri (IP) 10 5 211 95 221
El (EC) 7 3 204 97 211
Omvérdnad (OP) 129 85 23 15 152
Barn och fritid (BF) 85 84 16 16 101
Naturbruk (NP) 78 86 13 14 91
Hotell- och restaurang (HR) 39 51 37 49 76
Specialutformat program (SM)* 18 29 44 71 62
Livsmedel (LP) 22 67 11 33 33
Medie (MP) 2 29 5 71 7
Estetiska (ES) 3 100 0 0 3
Totalt 866 32 % 1813 68 % 2679

* Utbildningar 4r specialutformade och har inte gatt att harleda till narliggande program.

Tabell 2.4 visar antalet elever 1 drskurs 3 viren 2011. Dessa elever
piborjade forsoksverksamheten hostterminen 2008 eller senare.
Antalet elever i rskurs 3 uppgir till 2 679, vilket motsvarar ungefir
28 procent av det totala antalet elever i forsoksverksamheten. Det
ir dirfor en jimforelsevis ligre andel elever 1 drskurs 3 dn i de andra
rskurserna. Andelen min ir 68 procent drskurs 3 och andelen
kvinnor ir 32 procent. Detta kan jimféras med drskurs 1 dir 39
procent av eleverna i férsoksverksamheten dr kvinnor och &rskurs 2
dir 36 procent ir kvinnor. Andelen kvinnor 1 férséksverksamheten
ir alltsd ligre 1 de hogre rskurserna.

Kénsfordelningen inom forsdoksverksamheten foljer ett liknande
monster som de yrkesférberedande programmen 1 gymnasieskolan.
Generellt deltar dock en hégre andel min 1 f6rs6ksverksamheten.
Totalt dr 44 procent av eleverna pd de yrkesforberedande pro-
grammen kvinnor medan 36 procent dr kvinnor inom férsoksverk-
samheten. En hogre andel kvinnor iterfinns pd naturbruks- samt
omvirdnadsprogrammet jimfért med de yrkesfoérberedande pro-
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grammen. Exempelvis dr 80 procent av lirlingseleverna pd natur-
bruksprogrammet kvinnor medan motsvarande andel pa det natio-
nella naturbruksprogrammet ir 68 procent. En ligre andel kvinnor
deltar diremot inom forsoksverksamhetens hantverks- samt livs-
medelprogram. De program dir kénstordelningen foljer samma
monster som de yrkestérberedande programmen ir el, energi, for-
don samt handel- och administration.

Elever som har avbrutit forsoksverksamheten

Forsoksverksamheten med gymnasial lirlingsutbildning startade
hésten 2008 och viren 2011 fanns tre drskurser representerade.
Avbrottsfrekvensen har undersékts f6r de elever som paborjade sitt
forsta lisdr inom forsoksverksamheten. Avbrottsfrekvens avser
elever som inte lingre deltar i férs6ksverksamheten och som kan ha
overgdtt till ett annat gymnasieprogram eller avbrutit sina studier
helt. Mellan hésten och viren lisiret 2008/09 var andelen elever
som avbrot sina studier 15 procent. Bland de elever som p&bérjade
forsoksverksamheten hosten 2009 var det 12 procent som hade
avbrutit studierna vdren 2010. Hésten 2010 togs den sista elevkul-
len in 1 férs6ksverksamheten och avbrottsfrekvensen mellan host
och vir var 14 procent. Samtliga resultat om avbrott och nytill-
komna elever baseras pd uppgifter som huvudminnen har limnat i
samband med rekvisition av statsbidrag.

En jimforelse ur ett lingre perspektiv har gjorts mellan viren
2009 och véren 2011. Dessa elever tillhérde férsoksverksamhetens
forsta elevkull i drskurs 1 viren 2009 och gick i drskurs 3 viren
2011. Bland eleverna som deltog viren 2009 fanns 66 procent av
eleverna kvar i forsoksverksamheten vdren 2011.° En viss
elevrorlighet har skett dir elever har tillkommit och avbrutit
studierna i forsoksverksamheten. Det férekommer idven att ett
mindre antal elever har avbrutit for att vid ett senare tillfille
dteruppta studier inom forséksverksamheten i en annan arskurs.
Man kan dock konstatera att det successivt har skett en minskning
av antalet elever bland férsdoksverksamhetens férsta elevkull. Det
gdr inte att utlisa ndgon visentlig skillnad 1 avhopp mellan
kvinnliga och manliga elever. Skolverket kommer i slutet av 2011

> Ett fital av eleverna i elevkullen gick i drskurs 3 i férsoksverksamheten viren 2010 och
dessa har riknats med i andelen elever som ej avbrutit férséksverksamheten.
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presentera en register- och enkitstudie dir avbrottsfrekvensen
belyses mer ingdende.

3 Anvéandning av bidraget lasaret 2010/2011

Skolverket har lisdret 2010/11 foérdelat 225,1 miljoner kronor i
statsbidrag till 159 huvudmin som deltagit i férsoksverksamheten.
80,3 miljoner kronor har férdelats till 131 kommunala huvudmin
och fyra landsting. 144,8 miljoner kronor har fordelats till 24 frista-
ende huvudmin. Under dren 2008-2010 har huvudminnen kunnat
soka ett sirskilt statsbidrag for handledarutbildning och Skolverket
foljer upp bidraget separat. Diagram 3.1-3.2 redovisar hur de
kommunala huvudminnen har anvint bidraget och diagram 3.3-3.4
beskriver hur de fristdende huvudminnen har anvint bidraget hés-
ten 2010 och vdren 2011. Huvudminnens anvindning av bidraget
redovisas per termin pd grund av den foérordningsindring som
tridde 1 kraft 1 januari 2011 och som innebar en férindring av
kategoriseringen av bidraget. Den frimsta skillnaden for vartermi-
nen ir att huvudminnen fitt bidrag for kostnader enligt férord-
ningens tvd kategorier: ersittning till arbetsgivare och utvecklings-
kostnader.

Kommuner och landsting

Diagram 3.1 Kommuners och landstings anvandning av statsbidraget
hostterminen 2010. Redovisas i procent.
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Diagram 3.1 bestdr av foljande sex kostnadsslag: skolpersonals-
kostnader, elevkostnader, féretagskostnader, administrationskost-
nader, handledarutbildningskostnader samt 6vriga kostnader. I
bilaga A redovisas vilka kostnader som ingir 1 respektive kostnads-
slag. De kommunala huvudminnen har huvudsakligen anvint
bidraget till tre kostnadsslag: 43 procent till skolpersonal, 33 pro-
cent till elevkostnader och 14 procent till féretagskostnader. Nis-
tan hilften av bidraget f6r hosten 2010 har anvints till kostnader
for skolpersonal vilket dverensstimmer med hur de kommunala
huvudminnen har anvint bidraget tidigare. De tre stérsta kostna-
derna inom kostnadsslaget elevkostnader ir externa kurser, mater-
sittning och elevdatorer. Sedan lisiret 2008/09 har de kommunala
huvudminnen framforallt anvint bidraget till l6nekostnader, elev-
kostnader och ersittning till arbetsgivare.

Diagram 3.2 Kommuners och landstings anviandning av statsbidraget
varterminen 2011. Redovisas i procent.

Ersattning till
arbetsgivare
49%

Larlings-
samordnare
41%

Larares
kompetens-
utveckling

2%

Handledar-
. utbildning
Owiga . 1%
utvecklings- Léarlingrads-
kostnader kostnader

4% 3%

312



SOU 2011:72

Diagram 3.2 visar sex kostnadsslag som de kommunala huvudmin-
nen har anvint bidraget till viren 2011. Huvudminnens kostnader
ir fordelade i foljande kostnadsslag: lirlingssamordnare, lirares
kompetensutveckling, handledarutbildning, lirlingsrdd, ersittning
till arbetsgivare och 6vriga utvecklingskostnader. Kostnadsslagen i
diagrammet kommer frin rekvisitionsblanketten fér viren 2011
och dessa utgér tillsammans de tvd kategorierna utvecklingskost-
nader och ersittning till arbetsgivare. Nistan hilften av bidraget
har anvints for ersittning till arbetsgivare som tagit emot lirlings-
elever. For hosten 2010 och vdren 2011 har den totala andelen av
ersittning till arbetsgivare ¢kat frdn 14 procent tll 49 procent.
Anledningen till 6kningen av bidrag som ges till arbetsgivare torde
vara en foljd av att det enligt férordningen inte lingre finns
utrymme fér huvudmannen att sjilv behdlla hela bidraget. Den
storsta utvecklingskostnaden hos de kommunala huvudminnen ir
l6nekostnader for lirlingssamordnare, 41 procent. Resterande ir
kostnader for: att 6ka lirares kompetens om gymnasial lirlings-
utbildning, handledarutbildning och lirlingsrdets arbete. Dessa
utvecklingskostnader ir jimforelsevis smd jimfort med omkostna-
derna for lirlingssamordnare och ersittning till arbetsgivare. Kost-
nadsslaget lirares kompetensutveckling innefattar bland annat 3t-
girder som deltagande i konferenser och triffar, internfortbildning,
studiebesok, nitverksbildning och litteraturinkép. Ovriga utveck-
lingskostnader ir till exempel en del av lonekostnader fér personal
pd central nivd, webbaserade liromedel, rese- och informations-
kostnader.
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Fristaende huvudman

Diagram 3.3 Fristdende huvudméns anvindning av statsbidraget hésten
2010. Redovisas i procent.
Administrations-

kostnader
17%

Owriga kostnader

Foretagskostnader 0,1%

3%

Elewkostnader

Handledarutbildning -y
(]

skostnader
3%

Skolpersonal-
kostnader
42%

Diagram 3.3 visar vad de fristdende huvudminnen har anvint
bidraget till under hésten 2010. Huvudminnens kostnader har
sammanstillts i sex kostnadsslag®. I bilaga B redovisas vilka kostna-
der som ingdr 1 respektive kostnadsslag. Bidraget f6r hosten 2010
har framférallt anvints till skolpersonalskostnader 42 procent,
elevkostnader 35 procent och administrationskostnader 17 procent.
De tre storsta kostnaderna inom kostnadsslaget elevkostnader ir
arbetsmaterial, externa kurser och resekostnader. De tvd vanligaste
kostnaderna som har redovisats inom skolpersonal ir léner till
karaktirsimneslirare och kirnimneslirare. Nir det giller kostna-
der f6r administration dr det framforallt information och mark-
nadsféring som utgdr den stdrsta delen av omkostnaderna. De fri-
stiende huvudminnen har i allminhet anvint bidraget f6r hosten
2010 p4 samma sitt som under lisdret 2009/10.

¢ Kostnadsslagen dr samma kategorisering som i diagram 3.1 och kommer frin uppf8ljnings-
blanketten hésten 2010.
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Diagram 3.4 Fristdende huvudméns anvindning av statsbidraget varen 2011.
Redovisas i procent.

Larlings-
samordnare
22%

Larares
kompetens-
utveckling
6%

Handledar-
utbildning
3%

Ersattning till
arbetsgivare
53%

Larlingrads-
kostnader
Owiga 5%
utvecklings-
kostnader
11%

Diagram 3.4 utgdrs av kostnadsslagen: ersittning till arbetsgivare,
lirlingssamordnare, handledarutbildning, lirlingsrid, lirares kom-
petensutveckling, och évriga utvecklingskostnader. Samtliga kost-
nadsslag i1 diagrammet ovan faller inom kategorin utvecklingskost-
nader férutom ersittning till arbetsgivare. Drygt hilften av bidraget
har de fristdende huvudminnen rekvirerat for ersittning till arbets-
givare vilket ir en 6kning jimfort med tidigare. Det dr en 6kning
frdn 3 procent hosten 2010 till 53 procent viren 2011.

Loner till lirlingssamordnare ir den stdrsta enskilda utveck-
lingskostnaden, 22 procent. Den nist storsta utvecklingskostnaden
ir kostnader som har kategoriserats som 6vriga utvecklingskostna-
der, 11 procent. 6 av 24 fristiende huvudmin har rekvirerat bidrag
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for ovriga utvecklingskostnader. Det ir framférallt Baggium
Utbildning AB:s kostnader som utgdér kostnadsslaget 6vriga
utvecklingskostnader. Bidraget har bland annat anvints till arbete
med att fordjupa och utveckla kontakterna mellan skola och nir-
ingsliv. Till exempel har huvudmannen kostnader 1 samband med
arbetet att hitta fler foretag att samarbeta med. Vissa av de ovan
beskrivna kostnaderna ir dock snarlika de kostnaderna som &vriga
huvudmin har redovisat under kostnadsslaget lirlingssamordnare.
Andra exempel pd kostnader inom 6vriga utvecklingskostnader ir
utgifter {6r resor och logi till anstillda i samband med deras upp-
drag att utveckla férsoksverksamheten. Resterande kostnadsslag 1
diagram 3.4 ir: lirares kompetensutveckling, 6 procent, lirlingsrad,
5 procent och handledarutbildning, 3 procent. Kostnader som finns
for handledarutbildning avser handledartriffar, studiedagar, fore-
lisningar, studieresor samt framtagning av material. Typiska lir-
lingsrddskostnader ir bedémning av det arbetsplatsférlagda liran-
det, administration, lunch/fika och lirlingsrddsméten, information
till arbetsgivare, besok pa féretag samt samverkan mellan skola och
arbetsliv.

Nir det giller hsten 2010 anvinde de fristdende huvudminnen
endast tre procent av bidraget for att ersitta arbetsgivare. Vid en
jimforelse mellan kommunala och fristiende huvudmins redovis-
ning av bidraget hésten 2008 och fram till hésten 2010 har kom-
munala huvudmin genomgiende limnat en stoérre andel som
ersittning till arbetsgivare in fristdende huvudmin. Kommunala
huvudmin gav hésten 2010 14 procent av det totala bidraget som
ersittning till arbetsgivare medan motsvarande siffra hos de frista-
ende huvudminnen var 3 procent. Istillet har de fristiende huvud-
minnen hdsten 2010 anvint 17 procent av bidraget till administra-
tionskostnader (motsvarande andel f6r de kommunala huvudmin-
nen ir 4 procent). Viren 2011 ir forsta gingen de fristdende
huvudminnen har anvint en hogre andel av bidraget som ersittning
till arbetsgivare in de kommunala huvudminnen.

I forsoksverksamheten har det blivit vanligt att nigon 1 skolper-
sonalen arbetar med att samordna lirlingsutbildningen. Bdde kom-
munala och fristdende huvudmin beskriver att lirlingssamordna-
rens arbetsuppgifter bland annat bestér 1 att rekrytera och kvalitets-
sikra arbetsplatser, utforma rutiner fér samarbete mellan skola och
arbetsplats, administrera utbildningskontrakt och féra ut olika
delar frin kursplanen till moment pd elevernas arbetsplatser. Bide
kommunala och fristdende huvudmin har anvint en stor del av
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utvecklingsbidraget till l6ner for lirlingssamordnare. Viren 2011
har kommunala huvudmin dock rekvirerat 41 procent av bidraget
till lirlingssamordnare och de fristdende har rekvirerat 22 procent.

En huvudman kan hogst rekvirera 5000 kronor per elev och
termin for utvecklingskostnader. Resterande del per termin och
elev som finns kvar att rekvirera som ersittning till arbetsgivare ir
7 500 kronor. Men huvudmannen kan ocks3 vilja att dra ned sina
egna utvecklingskostnader och istillet ge 12 500 kronor per elev
och termin som ersittning till arbetsgivare. Endast Sala kommun
har gett hela bidraget till arbetsgivaren. Totalt har Skolverket beta-
lat ut 51,1 miljoner kronor till huvudmin fér ersittning till arbets-
givare under lisiret 2010/11. Omkring 34 procent av huvudmin-
nen valde att inte alls anséka om statsbidrag fér ersittning till
arbetsgivare. Andelen kommunala och fristiende huvudmin som
inte har rekvirerat bidrag for kostnader till arbetsgivare ir nistintill
lika; 35 procent bland kommunala och 33 procent bland fristdende
huvudmin. Diremot rekvirerar de fristiende huvudminnen ett
hogre belopp 1 snitt per elev jimfért med de kommunala. Frista-
ende huvudmin rekvirerar i snitt 7400 kronor per elev medan
kommunala huvudmin rekvirerar 6 900 kronor.

Statsbidraget till forsoksverksamheten med gymnasial lirlings-
utbildning ir ett riktat statsbidrag och en resurs utéver den ordina-
rie finansieringen. Fram till 2011 har huvudmannen helt kunnat
besluta vad bidraget ska anvindas till. Enligt de tre senaste’ budget-
propositionerna avser bidraget att frimst ticka féretagens kostna-
der for utbildningen. Efter den 1 januari 2011 d& bidragets forut-
sittningar indrades kan man konstatera att huvudminnen redovisar
betydligt storre kostnader for ersittning till arbetsgivare in tidi-
gare. Huvudminnen ir inte tvungna att ersitta arbetsgivare men i
och med att huvudmannen kan anséka om bidrag f6r ersittning till
arbetsgivare pdverkar det huvudminnens anvindning av bidraget.
Det ir upp till huvudman och arbetsgivare att komma 6verens om
storleken pd ersittningen och vilka kostnader som ersittningen ska
ticka.

72008/ 09:1, 2009/10:1 och 2010/11:1.
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Bilaga A

Landsting och kommunala huvudmins redovisning av bidraget ldsaret 2010/11

Kostnadsslag hasten 2010 Totalt  Kostnadsslag varen 2011 Totalt
Elevkostnader
Arbetsmaterial (férbrukningsvaror) 1044 459  Utvecklingskostnader
Verktyg, klader, skyddsutrustning 1831241  Lérlingssamordnare 14 163 761
Elevdatorer Larares kompetensutveckling om
2274 649  gymnasial larlingsutbildning 648 270
Resekostnader for elever 1694 887  Handledarutbildning 335121
Materséattning till elever 2612759 Larlingrads utvecklingskostnader 876 459
Externa kurser till elever 3550389  Ovriga utvecklingskostnader 1519924
Laromedel till elever 1791656 Summa 17 543 535
QOvrigt 264 499
Summa 15064 540  Ersattning till arbetsgivare 16 775 586
Summa 16 775 586
Skolpersonalskostnader
Karaktarsamnesldrare 11192776
Karndmneslarare 4053851 Totalt 34 319121
Laromedel till skolpersonal 635590
(Ovrig skolpersonal 1869 499
QOvrigt 2307727
Summa 20 059 443
Handledarutbildning
Arvode till handledare 125 584
Handledarutbildning 75 314
Stodmaterial till handledare 52 083
Ovrigt 10 530
Summa 263 511
Ersattning till arbetsgivare
Ersattning till arbetsgivare 5924 479
Ovrigt 630 458
Summa 6 554 9317
Administrationskostnader
Marknadsféring 659 062
Resekostnader for skolpersonal 744 739
Informationsmaterial 245 890
Larlingsradskostnader 356 083
Ovrigt 784 916
Summa 2790 689
Ovrigt 1241880
Totalt 45975000 Totalt 34319121

Totalt lasaret 10/11 80294 121
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Bilaga B

Fristdende huvudméinnens redovisning av bidrag lasaret 2010/11

Kostnadsslag hosten 2010 Totalt Kostnadsslag varen 2011 Totalt
Elevkostnader
Arbetsmaterial (forbrukningsvaror) 7422931 Utvecklingskostnader
Verktyg, klader, skyddsutrustning 3536706 Lérlingssamordnare 14 048 119
Elevdatorer Larares kompetensutveckling om
1607 559  gymnasial larlingsutbildning 3666 391
Resekostnader for elever 5366 203  Handledarutbildning 2000479
Matersattning till elever 2379416  Lérlingrads utvecklingskostnader 3516519
Externa kurser till elever 6880017 Ovriga utvecklingskostnader 7022 891
Laromedel till elever 960 967 Summa 30 254 400
Ovrigt 26 130
Summa 28 179929  Ersattning till arbetsgivare 34 303 979
Summa 34 303 979
Skolpersonal
Karaktarsamneslarare 18 421 413
Karndmneslarare 9049519
Laromedel till skolpersonal 770 111
Ovrig skolpersonal 3973200
Ovrigt 970 413
Summa 33175656
Handledarutbildning
Arvode till handledare 5740
Handledarutbildning 1917438
Stodmaterial till handledare 742 995
Ovrigt 0
Summa 2666 173
Ersattning till arbetsgivare
Erséttning till arbetsgivare 347 476
Ovrigt 2088 253
Summa 2435729
Administrationskostnader
Marknadsféring 5397 962
Resekostnader fér skolpersonal 2 477 456
Informationsmaterial 3053403
Larlingsradskostnader 2790512
Ovrigt 50 780
Summa 13770112
Ovrigt 47 401
Totalt 80275000 Totalt 64 558 379

Totalt lasaret 10/11 144 833 379
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Statens offentliga utredningar 2011

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Transporter av frihetsberdvade. [7]

Allmin skyldighet att hjilpa nodstillda? [16]

Forvar. [17]

Dataskydd vid europeiskt polisiirt och straff-
rittsligt samarbete.
Dataskyddsrambeslutet, Europolanstilldas
befattning med hemliga uppgifter. [20]

Utokat polissamarbete i Norden och EU. [25]

Cirkulir migration och utveckling
—forslag och framitblick. [28]

En ny upphovsrittslag. [32]

En reformerad domstolslagstiftning. [42]

Foérundersdkning

— objektivitet, beslag, dokumentation

m.m. [45]
En samlad ekobrottsbekimpning. [47]
Asylsokande ensamkommande barn.

En 6versyn av mottagandet. [64]
Utlimning. Del I + II. [71]

Utrikesdepartementet
Utrikesforvaltning i virldsklass. [21]
Spirit of Innovation. [22]

Forsvarsdepartementet
Uppfdljning av signalspaningslagen. [13]

Forskning och utveckling samt férsvarslogistik
—idet reformerade férsvaret. [36]

Socialdepartementet

Sanktionsavgifter pa trygghetsomridet. [3]

Missbruket, Kunskapen, Vérden.
Missbruksutredningens forskningsbilaga.
(6]

Barnen som samhillet svek.
Atgirder med anledning av 6vergrepp och
allvarliga férsummelser i samhillsvirden.
(9]

Rehabiliteringsradets slutbetinkande. [15]

Staten som fastighetsigare och hyresgist. [31]

Bittre insatser vid missbruk och beroende —
Individen, kunskapen och ansvaret. [35]

Ett myndighetsgemensamt servicecenter. [38]
Mainadsuppgifter — snabbt och enkelt. [40]
Alkoholservering pé sirskilda boenden. [41]

Vird efter behov och p lika villkor
—en minsklig rittighet. [48]

Fortsatt forildrar — om ansvar, ekonomi och
samarbete for barnets skull. [51]

Ny instansordning fér va-mélen. [53]

Kommunaliserad hemsjukvérd. [55]

Vanvird 1 social barnavérd. Slutrapport. [61]

Framgdngsrik foretagshilsovard
—mojligheter och metoder. [63]

Statens roll i framtidens vird- och omsorgs-
system — en kartliggning. [65]

Sveriges internationella engagemang pd
narkotikaomrddet + Bilagor 4 och 5. [66]

Finansdepartementet

Vilfirdsstaten i arbete.
Inkomsttrygghet och omférdelning med
incitament till arbete. [2]

Langtidsutredningen 2011. Huvudbetinkande.
(11]

Sinkt restaurang- och cateringmoms. [24]

Likvirdiga forutsittningar — Oversyn av den
kommunala utjimningen + Bilagor. [39]

Offentlig upphandling frin eget f6retag?!
—och vissa andra frigor. [43]

Spara i goda tider — fér en stabil kommunal
verksamhet + Bilagedel. [59]

Rorelsereglering for férsikring och
yinstepension. Del 1 + 2. [68]

Sinkt moms pd vissa tjinster? [70]

Utbildningsdepartementet

Svart pd vitt — om jimstilldhet 1 akademin. [1]
Den framtida gymnasiesirskolan
—en likvirdig utbildning f6r ungdomar
med utvecklingsstdrning. [8]



Tid foér snabb flexibel inlirning. [19]
Studiemedel f6r grinslds kunskap. [26]
Med ritt att vilja
— flexibel utbildning fér elever som tillhor
specialskolans malgrupp. [30]
Rapportera, anmila och avhjilpa missfor-

hillanden — fér barns och elevers bista. [33]

Skolans dokument — insyn och sekretess. [58]

Gymnasial lirlingsutbildning — med fokus
pé kvalitet! Hur stirker vi kvaliteten i
gymnasial lirlingsutbildning? [72]

Landsbygdsdepartementet

Revision av livsmedelskedjans kontroll-
myndigheter. [23]

Underh3llsansvaret for statens
renskétselanliggningar. [62]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet 2011
— geologin, barridrerna, alternativen. [14]
Strilsikerhet — gillande ritt 1 ny form. [18]
Etappmal i miljomalssystemet. [34]
Rovdjurens bevarandestatus. [37]

Kirnavfallsridets yttrande éver SKB:s Fud-
program 2010. [50].

Kunskap p4 djupet
—kunskapsunderlag f6r havsplanering. [56]

Néringsdepartementet

Genomférande av EU:s regelverk om inre
vattenvigar i svensk ritt. [4]

Medfinansiering av transportinfrastruktur
—utvirdering av férhandlingsarbetet
jimte 6verviganden om brukaravgifter
och l&nevillkor. [12]

S& enkelt som méjligt f6r s& manga som
mdjligt. — En bit pd vig. [27]

Fjirrvirme i konkurrens. [44]

FRANS

Framtida regelverk och ansvarsférhillanden

pd naturgasmarknaden i Sverige. [46]
Medfinansiering av transportinfrastruktur
—Ett nytt system fér den lingsiktiga

planeringen av transportinfrastruktur
samt riktlinjer och processer {6r med-
finansiering. [49]

S enkelt som m&jligt f6r s& manga som

mojligt - vigen till effektivare e-forvaltning.

(67]
Olagligt statsstdd. [69]

Kulturdepartementet

Antidopning Sverige.
En ny vig for arbetet mot dopning. [10]

Arbetsmarknadsdepartementet

Bemanningsdirektivets genomférande i
Sverige. [5]

Samlat, genomtinkt och uthélligt?
En utvirdering av regeringens nationella
handlingsplan f6r minskliga rittigheter
2006-2009. + Littlist + Daisy + Punkt-
skrift. [29]

Uppdragstagare i arbetsléshetsférsikringen.
[52)

Stdrre ekonomisk trygghet for fértroendevalda.
Ritt till ersittning vid arbetsloshet. [54]

En bittre arbetsmiljé genom effektivare
sanktioner. [57]

Ett nationellt kunskapscentrum
for arbetsmiljs
—behov och férutsittningar. [60]
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