2010/11 mnr: A256
pnr: V305

Motion till riksdagen
2010/11:A256

av Josefin Brink m.fl. (V)

Tidsbegriansade anstdllningar

1 Innehallsforteckning

2 Forslag till riksdagsbeslut.........ccoiieriieieiieniieie e
3 Fler har otrygga tidsbegransade anstallningar .............cccccoeevvveeiiinnieeneens
4 Atgirder mot missbruk av visstidsanstillningar ................c.cccovvevrnnnenn.
4.1  Kriterier for allmén visstidsanstallning...........ccccoeceevienenencenennen.
4.2 Stapling av visstidsanstallningar..........cccceeceeveerereeneenenieneeeeeen
4.3 Foretradesritt till ateranstallning .........ccccoeeevieveiceneeseieneeeeen
4.4 Forhandlingsskyldighet ...........ccooiiiiniiniiiiie e
4.5  Informationsskyldighet............ccooieviimieniiiiiniee e
4.6  Tydligare personsamband vid viKariat...........ccccceecverienirrreniennenen.

4.7  Hojd arbetsgivaravgift vid allmén visstidsanstéllning.....................



Fel! Okint namn pa

2 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till fordndrad lagstiftning i
syfte att skapa garantier for att tidsbegrdansade anstéllningar tillimpas pa ob-
jektiva grunder, forhindra missbruk av tidsbegrinsade anstéllningar och ga-
rantera principen om likabehandling mellan tidsbegrénsat anstéillda och tills-
vidareanstillda i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

3 Fler har otrygga tidsbegransade
anstéllningar

Huvudregeln i lagen om anstéllningsskydd (LAS) &r att en anstéllning géller
tills vidare. I 1974 ars lag var utrymmet for tidsbegrinsade anstillningar re-
striktivt. T 1982 ars lag utdkades utrymmet och ddrefter har en omfattande
uppluckring skett. Det &r i dag allt for latt for arbetsgivare att anvianda sig av
tillfalliga anstdllningar.

Nar 1990-talskrisen inleddes var knappt 10 procent av 16ntagarna tidsbe-
gransat anstdllda. Dérefter har visstidsanstdllningarna dkat markant. I augusti
2010 var, enligt SCB:s Arbetskraftsundersokning, 17 procent av 10ntagarna i
aldern 16—64 ar tidsbegrinsat anstéllda. Det innebér att 680 000 av 4 miljoner
lontagare &dr visstidsanstillda. Visstidsanstédllningarna dr ojamnt fordelade
mellan olika l16ntagargrupper och monstret samspelar med och forstarker
existerande oréttvisor pa arbetsmarknaden. LO-medlemmar, kvinnor, ungdo-
mar och invandrade &r i avsevirt hogre grad &n andra l6ntagargrupper hanvi-
sade till tidsbegrinsade anstéllningar. Mindre &n en tredjedel av de I6nearbe-
tande unga kvinnorna har en fast anstéllning. I delar av framfor allt den pri-
vata tjanstesektorn haller tillsvidareanstdllningar pé heltid pa att helt erséttas
av visstidsanstédllningar med oregelbunden och varierande arbetstid. Det &r en
oacceptabel utveckling.

Det 0kade antalet visstidsanstdllningar &r inte bara ett problem for den en-
skilde utan ocksa for hela lontagarkollektivet och hela samhillet. Anstéll-
ningstryggheten undergrivs, den fackliga organiseringen forsvaras och bade
lontagarna och samhéllet gor stora valfardsforluster. P4 arbetsplatserna &r
visstidsanstdllda utldmnade till arbetsgivarnas godtycke for fortsatt anstill-
ning. Det skapar rddsla och tystnad i arbetslivet. Osékra anstillningar medfor
ocksd mindre inflytande pé arbetsplatsen, mindre kompetensutveckling och
samre loneutveckling. Upprepade visstidsanstillningar innebar ocksa ater-
kommande perioder av arbetsloshet, 1dga inkomster, ekonomisk stress och
ovisshet om framtiden. For unga ménniskor innebér det exempelvis svérig-
heter att teckna kontrakt pa hyresldgenhet och svérighet att fa lan for att kopa
t.ex. en bostad. Unga tvingas bo kvar lingre hos fordldrarna och intridet i
vuxenlivet forsenas.

De allt vanligare visstidsanstdllningarna innebér ocksé stora kostnader for
samhillet i form av aterkommande perioder av arbetsloshet. Det dr ocksa
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belagt att visstidsanstdllda har hogre ohélsotal 4n tillsvidareanstillda, vilket
ocksa medfor kostnader for samhéllet. Arbetsplatser med manga visstidsan-
stillda har dven svarare att bedriva ett systematiskt arbetsmiljoarbete, vilket
stéller hogre krav pa Arbetsmiljoverkets tillsynsarbete.

Visstidsanstéllda byter ofta bransch och dr i beroendestillning gentemot
arbetsgivaren vilket gor det svart att organisera dem. I augusti 2010 var den
fackliga organisationsgraden bland visstidsanstdllda sa lag som 38 procent.
Det okade antalet osékra anstéllningar &r utan tvekan en bidragande orsak till
att den fackliga organisationsgraden bland ungdomar har sjunkit kraftigt de
senaste tio dren. Den svenska kollektivavtalsmodellen bygger pa starka parter
pa bada sidor och det finns anledning till oro for modellens framtid om inte
denna utveckling vénds.

Med dagens regler ar det i praktiken latt for arbetsgivare att missbruka
visstidsanstéllningar. Saklig grund-regeln kan kringgés och permanenta per-
sonalbehov kan 16sas med visstidsanstillningar, vilket urholkar I6ntagarnas
inflytande och trygghet pa ett oacceptabelt sitt.

Mot bakgrund av detta foreslar vi en rad regeldndringar i syfte att hindra
missbruk av visstidsanstillningar.

4 Atgirder mot missbruk av
visstidsanstillningar

4.1 Kriterier for allmén visstidsanstédllning

Vinsterpartiet anser att tillsvidareanstillning ska vara norm pa arbetsmark-
naden och att tidsbegrdansade anstédllningar bara ska fa anvéndas nir det finns
objektiva skél for detta. Regeringen Reinfeldt inférde allmén visstidsanstall-
ning i LAS &r 2007. Anstdllningsformen innebar att arbetsgivaren inte ens
behover ange négot skél for att inte anstélla tillsvidare och utgdr dérfor ett
avsteg fran ndmnda princip. Allmén visstidsanstidllning bor déarfor komplette-
ras med ett antal kriterier for i vilka situationer en sédan ar tillaten.

Sésongsanstéllning bor rymmas inom allmén visstidsanstillning och dér-
med utgd som sdrskild anstdllningsform i LAS. Om det finns behov av att
anpassa anstdllningen efter sdsong bor det avtalas i kollektivavtal, vilket moj-
liggdr en bra 16sning pa branschspecifika problem.

4.2 Stapling av visstidsanstillningar

Det ska inte vara mdjligt att stapla olika visstidsanstillningar hos samma
arbetsgivare ovanpa varandra under alltfor lang tid. I dag ska en allmén viss-
tidsanstéllning eller ett vikariat overga i tillsvidareanstéllning forst efter
sammanlagt 24 ménaders anstillning under en femérsperiod hos samma ar-
betsgivare. Nagon begrinsning mot att stapla dessa bada anstillningsformer
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pa varandra finns inte. Det innebér att en arbetsgivare kan ha en person an-
stilld under sammanlagt fyra ar under en femarsperiod utan att behova er-
bjuda tillsvidareanstdllning. Dérutdver ar det mojligt att kombinera de
ndmnda anstéllningsformerna med en period av provanstéllning och sédsongs-
anstéllningar, vilket medfor att det inte finns nadgon absolut tidsgrins for hur
lange nagon kan vara visstidsanstélld hos samma arbetsgivare. Det dr inte
rimligt.

For att skapa en storre trygghet 1 arbetslivet anser Vénsterpartiet att allmén
visstidsanstéllning ska Overga i tillsvidareanstdllning efter sammanlagt 12
manaders anstillning inom en femarsperiod.

Vinsterpartiet foresldr ocksa att en maximitid for hur ldnge ndgon kan vara
visstidsanstélld, oavsett anstéllningsform, hos samma arbetsgivare infors.

4.3 Foretradesratt till dteranstillning

Foretradesritt till ateranstédllning innebér att anstdllda som blir uppsagda pa
grund av arbetsbrist, eller visstidsanstdllda som inte far fortsatt anstéllning,
har rétt till dteranstdllning forutsatt att man har varit anstélld en viss tid och
har tillrdckliga kvalifikationer for det aktuella arbetet. Denna regel &r viktig
for att upprétthélla tillsvidareanstdllningen som norm. Utan foretradesrétt till
ateranstillning forlorar turordningsreglerna vid uppsdgning sin funktion.
Arbetsgivaren definierar nir arbetsbrist foreligger och ddrmed ocksa grund
for uppsédgning. Foretrddesratten till ateranstdllning motverkar att oseridsa
arbetsgivare godtyckligt sdger upp personal enbart for att kunna ersétta dem
med andra.

Regeringen Reinfeldt har forldngt kvalifikationstiden for foretrddesratt till
ateranstillning. I dag krdvs sammanlagt tolv ménaders anstillning under de
senaste tre aren. Givet de alltfler korta visstidsanstillningar som framfor allt
unga hénvisas till innebdr denna tidsgréins att stora grupper stélls utanfor det
skydd som foretradesritt till ateranstéllning medfor. Vi riskerar att & en vax-
ande grupp som permanent blir hdnvisade till att varva tillfélliga anstéllningar
med arbetsloshet. Vénsterpartiet anser dérfor att kvalifikationstiden for fore-
tridesratt till ateranstdllning ska intrdda efter sammanlagt sex ménaders an-
stdllning under de senaste tva aren.

Foretradesratten giller i dag under nio ménader efter anstédllningens upphd-
rande. Det ar for kort tid. Méanga fordldralediga har svart att utnyttja sin fore-
tridesritt. Aven tillsvidareanstillda som #r forildralediga behover ett starkare
skydd for sin foretriadesritt till ateranstdllning. Om foretriadesritten ska ge ett
tillrdckligt skydd mot godtyckliga uppsédgningar maste den forlingas. Mot
bakgrund av det som anforts bor foretrddesritten till ateranstdllning forlangas
till att gdlla i 12 manader efter anstdllningens upphdrande.



4.4 Forhandlingsskyldighet

Ett steg for att motverka missbruk av visstidsanstéllningar &r att vidga det
fackliga inflytandet. Enligt 28 § LAS ska en arbetsgivare som tréffar avtal om
tidsbegrénsad anstdllning underrdtta den lokala fackliga organisationen. I
praktiken kommer denna underréttelse for sent for att facket ska finna det
meningsfullt att begéra forhandling. Enligt 32 § LAS ska en arbetsgivare
forhandla enligt 11-14 §§ MBL om foretradesrétten berdrs vid en anstéllning.
Forhandlingsskyldigheten bor utstrackas till att gélla dven nér en arbetsgivare
avser triffa avtal om tidsbegrinsad anstidllning. Formerna for detta faststélls
av parterna i kollektivavtal.

4.5 Informationsskyldighet

Genom att ta bort arbetsgivarens plikt att informera om lediga tjanster till
fordldralediga har regeringen forsdmrat mojligheten for visstidsanstéllda att fa
en tillsvidareanstéllning. Eftersom kvinnor oftare d4n mén har tidsbegriansade
anstéllningar och &r fordldralediga finns en uppenbar risk att denna ordning
missgynnar kvinnor. Det har sdvél Diskrimineringsombudsmannen som LO
papekat i sina yttranden Over lagforslaget. Dessutom har ett starkare skydd
mot diskriminering av forédldralediga nyligen inforts, eftersom det varit up-
penbart att dessa missgynnas pé olika sitt. Att undanta de mest utsatta av de
fordldralediga, de visstidsanstillda, frén information om nya tjanster motver-
kar intentionerna med det skérpta diskrimineringsforbudet.

Foréldralediga arbetstagare saknar ofta aktuell information om vad som
pagar pa arbetsplatsen och &r dérfor i extra stort behov av att bli informerade
om lediga anstéllningar. Det kan inte anses vara en stor administrativ borda
for arbetsgivaren att informera sina fordldralediga arbetstagare med visstids-
anstéllningar om nya anstéillningsmojligheter.

Vinsterpartiet anser att arbetsgivare bor vara skyldiga att ldmna informat-
ion om nya arbetstillfdllen till alla lediga arbetstagare oavsett deras anstill-
ningsform.

4.6 Tydligare personsamband vid vikariat

En vikarie dr tdnkt att vara en person som ersdtter en bestdmd viss person
under en bestdmd tid. Podngen med vikariat &r att det finns ett personsam-
band. Vikariat har utvecklats frén att ha varit en anstéllningsform med kopp-
ling till en viss ledig arbetstagare eller en viss ledig befattning till att det gors
en “abstrakt bedomning” dir det dr oklart om vikarien alls ersitter en franva-
rande person, eller om vikariat anvénds for att ticka upp for vakanser eller
tillfélliga arbetsanhopningar. Det dr oacceptabelt att vikariatsformen missbru-
kas pé detta sitt. Arbetstagare och fackliga organisationer maste ha insyn i
vilka faktiska forhdllanden som omger en anstéllning for att kunna hévda
lagstadgade och avtalade anstdllningsvillkor. Om inget personsamband finns
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ska inte heller anstéllningsformen vikariat anviandas. Naturligtvis maste det
finnas utrymme for rockader i en organisation, sa att en vikarie ticker upp for
en person som utfor en annan franvarande anstdllds jobb. Men det méste pa
ett tydligare sétt d4n vad som ar fallet i dag ga att se sambandet mellan en
anstéllds franvaro och en vikarie. Déarfor bor regelverket kring vikariat fortyd-
ligas.

4.7 HOjd arbetsgivaravgift vid allméin
visstidsanstéllning

Visstidsanstéllningar tillgodoser arbetsgivarnas behov av flexibilitet. Men den
enskilde som hamnar i en mycket utsatt och oskyddad position betalar ett hogt
pris for den flexibiliteten. De allt vanligare visstidsanstdllningarna innebér
ocksa stora kostnader for samhillet i form av dterkommande perioder av
arbetsloshet, hogre ohélsotal dn for tillsvidareanstéllda och hogre kostnader
for arbetsmiljétillsynen. I syfte att skapa incitament for arbetsgivarna att tills-
vidareanstilla och tdcka de kostnader visstidsanstéllningar orsakar bor moj-
ligheten att ta ut en hogre arbetsgivaravgift for allminna visstidsanstillningar
an for tillsvidareanstéllningar och Ovriga anstdllningsformer ses dver. An-
stillningsformen rymmer de mest otrygga anstéllningarna som vanligen kallas
behovs-, tim- eller projektanstéllning etc.

Provanstéllningar och vikariat bor inte omfattas av hdjningen. Provanstill-
ning dr avsedd att leda till tillsvidareanstillning och bor inte forsvaras. Vika-
riat maste undantas, eftersom risken annars dr uppenbar att arbetsgivare blir
mindre benégna att bevilja tjanstledigheter och/eller undviker att ta in vikarier
for franvarande personal med 6kad arbetsbelastning som foljd.

Regeringen bor ligga fram forslag till fordndrad lagstiftning i syfte att
skapa garantier for att tidsbegrdnsade anstdllningar tillimpas pa objektiva
grunder, forhindra missbruk av tidsbegridnsade anstillningar och garantera
principen om likabehandling mellan tidsbegrénsat anstéllda och tillsvidarean-
stdllda i enlighet med vad som anfors i motionen. Detta bor riksdagen begéra.

Stockholm den 19 oktober 2010

Josefin Brink (V)
Ulla Andersson (V) Rossana Dinamarca (V)
Christina Hoj Larsen (V) Wiwi-Anne Johansson (V)

Jacob Johnson (V)
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