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Nationell bostadsstiftelse for att motverka
hemloshet

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs i motionen om att ta ett nationellt
ansvar for att minska hemldsheten och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av tillforlitlig
statistik som tydligt visar pd hur situationen for hemldsa utvecklas dver tid och att
statistiken bor tas fram med tétare mellanrum, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda mdjligheterna
att inrdtta en nationell bostadsstiftelse och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att under Statens
bostadsomvandling inrdtta en styrgrupp med representanter fran Socialstyrelsen,
Boverket, Kommunsverige, idéburna bostadsaktorer, Fastighetsdgarna och Sveriges
allménnytta for att inleda ett arbete med att inrétta en nationell bostadsstiftelse, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Motivering

Da den finska nationella bostadsstiftelsen Y -stiftelsen” ofta lyfts som ett av de
viktigare inslagen i den finska politiken mot hemloshet anser vi att Sverige ska utreda
mojligheten att inrétta en nationell bostadsstiftelse med ett liknande koncept. I Finland
drivs stiftelsen av en samling olika aktorer i samverkan och vi vill darfor inrdtta en
styrgrupp under Statens bostadsomvandling med representanter fran Socialstyrelsen,
Boverket, kommunsverige, idéburna bostadsaktorer, Fastighetsdgarna och Sveriges
allménnytta for att tillsammans driva detta arbete framat.

Ett tryggt boende ar en av grunderna for ett fungerande liv. Den framsta orsaken till
hemldshet dr brist pa bostédder, i synnerhet hyresldgenheter med rimliga hyror som
manniskor med ldga inkomster kan betala. Dock kommer rapporter om att fler



manniskor dn forr vriaks och att utmaningarna med social och strukturell hemloshet har
okat. Det handlar inte séllan om ménniskor med psykisk ohélsa eller missbruk, ofta i
kombination, men &ven om ménniskor som lever i ekonomisk utsatthet, med svag for-
ankring pd arbetsmarknaden, som inte sjdlva kan ordna sitt boende och dérfér hamnar i
en hemloshetssituation. Samtidigt visar forskning att ju langre tid du 4r 1 en hemlds
situation, desto storre risk dr det att utveckla problem med missbruk och psykisk ohélsa.

Uppgifter om omfattningen av hemlosheten 1 Sverige undersoks av Socialstyrelsen
med sex ars mellanrum. Den senaste publicerade kartliggningen gjordes 2017. Social-
styrelsen kom da fram till att drygt 33 250 personer levde i hemloshet. Mer én hélften
av personerna hade varit i hemldshet 1 minst ett &r och en av tio hade varit hemlds i mer
an 10 ar. Av de hemlosa befann sig drygt 5 900 personer i en akut hemldshetssituation.

Socialstyrelsens senaste métning skedde under en vecka &r 2017. D4 rdknades dock
bara de vuxna som var foremal for ndgon sorts insats av socialtjanst, myndigheter eller
ideella organisationer just den veckan in, samtidigt som bara 80 procent av landets
socialtjinstforvaltningar besvarade enkiten. Flera grupper, som barn, papperslosa,
asylsokande och EU-migranter, uteslots helt. Med stor sannolikhet var alltsa siffran
mycket hogre och har med stor sannolikhet vixt sedan dess.

Under 2023 kartldgger Socialstyrelsen hemldsheten, pd ett delvis nytt sétt. Kart-
laggningen ar ett av uppdragen 1 regeringens nationella strategi for att motverka
hemloshet 2022-2026. Resultaten redovisas den 1 februari 2024. Det dr dock en
utmaning for den framatsyftande styrningen att statistiken for hemloshet inte f61js med
tatare intervall, speciellt i tider nir bdde en pandemi och ett svirt ekonomiskt ldge kan
ha gett stora fordndringar i antalet hemldsa personer péa relativt kort tid. Vi anser darfor
att det framat finns ett stort behov av tillforlitlig statistik som tydligt visar pa hur
situationen for hemldsa utvecklas dver tid och att statistiken bor tas fram med tétare
mellanrum.

I Sverige, men dven internationellt, dr det svart att hitta studier som skattar den
totala kostnaden for hemldshet. Boverket uppskattade 2015 kommunernas kostnader for
boendeldsningar for personer utanfor den ordinarie bostadsmarknaden till omkring 5,3
miljarder kronor per ér, eller 240 000 kronor per person. Boverket podngterar samtidigt
att det finns andra kostnader som uppstar till f61jd av och i samband med hemldshet,
men att dessa inte dr med 1 deras berdkning. Det kan vara kommunens kostnader for
bidrag den betalar, eller kostnader for socialtjénst och sjukvard. En del boendekostnader
bérs dessutom av frivilligorganisationer. Det dr dock av vikt att framhalla att den storsta
kostnaden kanske dnda ldggs pa den enskilde hemldsa. Det finns studier som visar pa
svérigheten att komma tillbaka till en sund ekonomi efter att man hamnat i hemlshet
och Socialstyrelsen redogor 1 rapporten “Forebygga och motverka hemldshet” att
personer som en gang blivit avhysta har mycket svért att komma in pé bostads-
marknaden igen.

Idag har kommuner och ideella foreningar ett stort ansvar for att personer i hem-
16shet ska fa tak over huvudet men vi ser att staten har en viktig roll att spela, inte minst
genom den nationella hemldshetsstrategin, dédr bland annat metoden Bostad forst ges en
viktig roll 1 arbetet.

Sverige har en hogre andel hemlosa én vara grannldnder Norge, Danmark och
Finland enligt en rapport fran Nordisk valfard ar 2018. Hemldsheten i Norge och
Finland minskar men inte i Sverige och Danmark, vilket kan bero pa flera orsaker. Bade
Norge och Finland har haft hog bostadsbyggnadstakt jamfort med befolkningsékningen,
men de har dven varit mer uthalliga i sina nationella hemlGshetsstrategier én Sverige



och Danmark. Dessutom har Finland haft en god eftekt av sin nationella bostadsstiftelse,
Y -stiftelsen.

Y-stiftelsen dr en bostadssocial verksamhet som grundades 1985 och en central
aktor 1 den finska strategin mot hemldshet. Stiftelsen ar politiskt och religidst obunden.
Den grundldggande idén med dess verksamhet var och &r att forvirva mindre
hyresldgenheter for enskilda hemldsa fran det befintliga bostadsbestdndet pd den 6ppna
marknaden (eller bygga 1 egen regi). | dag ér stiftelsen den fjdrde storsta hyresvirden i
Finland. Stiftelsen dger drygt 18 500 lagenheter och verkar i fler 4n 50 finska stader och
kommuner.

Enligt stiftelsens stadgar ar dess grundldggande uppgift att ”’stddja hélso- och sjuk-
vérdstjanster genom att anordna bostdder som matchar ménsklig véardighet for
ménniskor med behov av bostdder och att kunna leva sjdlvstindigt eller néstan sjilv-
standigt”. For att leva upp till denna mélséttning kdper och bygger stiftelsen hyres-
bostédder for hyresgéster med speciella behov, samt genomfor utvecklingsprojekt i syfte
att skapa héllbara bostadslosningar for samma grupper. Under alla &r som stiftelsen varit
aktiv har verksamheten varit vanliga hyresldgenheter. Stiftelsen bygger inte vandrarhem
eller skapar tillfélliga 16sningar for hemlosa.

Stiftelsen bygger inte pa vilgorenhet och den &r inte heller finansierad av donationer.
Istdllet soker stiftelsen finansiering fran en rad olika kéllor — statliga, privata och
ideella.

Y-stiftelsen erbjuder tva olika typer av hyresldgenheter. Den ena, s.k. M2-Kodit-
hem, &r bostdder med laga hyror riktade till grupper som har svart att hitta en egen
bostad. Den andra kallas for Y-Kodit-hem och &r anpassade for sarskilda grupper.
Darutover utvecklar och hyr Y-stiftelsen ocksa ut hela stddboenden. Detta &r bostadshus
avsedda for sirskilda grupper som har egen personal. Totalt finns det cirka 1 000
lagenheter 1 denna kategori. For att finansiera byggnationen av dessa enheter kan
Y-stiftelsen ansdka om statligt garanterade riantestddslan och investeringsbidrag (ARA-
bidrag och lén).

Grundfinansieringen av Y-stiftelsen kommer fran tre olika hall: den finska staten,
Veikkaus Oy, Finlands motsvarighet till Svenska spel, och de kommuner som sam-
arbetar med Y-stiftelsen lokalt. Lag rénta ges av staten, och stiftelsen har ocksa tillgang
till forménliga banklan. Som ideell organisation har stiftelsen rétt till statliga invester-
ingar och 14n for byggande av allménnyttiga bostdder inom ramen for ARA, Finlands
statliga bostadsfinansierings- och utvecklingscenter. Nar Y-stiftelsen bygger bostader
riktade till personer med sérskilda behov kan dessa lan ticka upp till 50 procent av
byggkostnaderna. En annan viktig finansiér har varit statliga STEA, Social- och
hilsoorganisationernas understodscentral. STEA har som uppdrag att formedla statliga
bidrag till organisationer och stiftelser som édgnar sig at sociala fragor och hilsofragor i
Finland. STEA har beviljat medel till Y-stiftelsen bade for att kopa spridda bostider for
hemlésa och till olika utvecklingsprojekt.

Det finska arbetet mot hemloshet utvirderades for nagra ar sedan av en interna-
tionell utvarderingsgrupp. Forskarna konstaterade att Finland tycktes ha uppnétt ett
trendbrott 1 utvecklingen av hemldsheten. Dels anses det bero pé att det skett ett skifte i
hemloshetsarbetet diar manga aktdrer samverkat, dels har miljoministeriet arbetat med
en nationell strategi som har finansierat olika bygg- och bostadsprojekt i kommunerna
och dédrigenom minskat bostadsbristen.



En studie fran Herriot-Watt University 1 Storbritannien fran 2012 visade att
Y-stiftelsen varit sdrskilt framgangsrik i frdga om att motverka segregation, genom att
sprida ut ldgenheterna till hemldsa pa ménga olika bostadsomraden i stdderna.

Enligt egen utsago frén Y-stiftelsen har Finland lyckats vdl med att bekdmpa
hemldshet och Y-stiftelsen har en stor del 1 den minskande hemldsheten. Hemlosheten 1
Finland har minskat i flera decennier. Enligt utomstdende beddmare fran den sé kallade
Housing First-rorelsen beror detta i hog grad pé framgéngsrika langsiktiga hemloshets-
program, samt gemensamma anstrangningar frin olika parter i samhaéllet. Fran och med
2008 ersattes hiarbiargen och vandrarhem med permanenta boendeldsningar. Y -stiftelsens
kunder har egna hyreskontrakt, men har samtidigt tillgdng till supportpersonal vid
behov.

Da Y-stiftelsen under ménga 4r lyfts fram som en av de viktigaste delarna av
Finlands minskande hemldshet anser vi att Sverige bor undersdka mojligheterna till att
ta efter detta goda exempel. Vi anser dérfor att mdjligheterna for en nationell bostads-
stiftelse ska utredas och att det i1 arbetet med detta ska inréttas en styrgrupp under
Statens bostadsomvandling med representanter fran Socialstyrelsen, Boverket,
kommunsverige, idéburna bostadsaktorer, Fastighetsdgarna och Sveriges allmannytta
for att driva detta arbete framét.
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