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Nr 64

Kungl. Maj:ts proposition angiende statligt stod for tidsbe-
griinsad fortsatt drift vid nedliiggningshotade foretag; given
Stockholms slott den 10 mars 1972.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Sver inrikesiirenden foresld riksdagen att bifalla det
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstiillt.

GUSTAF ADOLF

ERIC HOLMQVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds atgirder frén samhiillets sida for att i vissa
fall bereda erforderligt ridrum fér omplacering av de anstiillda vid hot
om nedlidggning av foretag eller for 6verviganden om fortsatt drift av
nedliggningshotat foretag. Stodet skall utgd i form av bidrag for tids-
begrinsad drift av forctag som har triitt i likvidation eller gatt i konkurs.
Verksamheten skall handliggas av arbetsmarknadsverket och bedrivas
pa forsok under begrinsad tid. Kostnaderna har uppskattats till 5
milj. kr. f6r budgetaret 1972/73, vilket beriknas méjliggdra sysselsitt-
ning av ca 1 000 personer under scx manader.
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Utdrag av protokollet Gver inrikesiirenden, hillet infor Hans Maj:t Ko-
nungen i statsridet pd Stockholms slott den 10 mars 1972.

Niirvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes 4rendena
WICKMAN, statsriden STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASP-
LLING, NILSSON, GEIJER, ODHNOFF, MOBERG, BENGTSSON,
NORLING, LOFBERG, LIDBOM, FELDT. '

Chefen for inrikesdepartementet, statsridet Holmqvist, anmiler efter
gemensam beredning med statsrddets évriga ledamdter friga om statligt
stod for tidsbegrinsad fortsatt drift vid nedliggningshotade foretag och
anfor.

Inledning

De senaste arens tekniska och ekonomiska utveckling har tillsammans
med den hirdnande internationella konkurrensen lett till att struktur-
omvandlingen i niringslivet och dirmed p& arbetsmarknaden har pa-
skyndats. Detta bar bl. a. medfort en omfdrdelning i 6kad takt av re-
surser mellan olika branscher och regioner med atfSljande dndrade forut-
sittningar fOr sysselsittningen.

Genom den successiva utbyggnaden och differentieringen av arbets-
marknadspolitiken finns numera cn rik arsenal av medel som i skilda
situationer kan vara de enskilda ménniskorna till hjilp vid nédvindiga
byten av yrke eller arbetsplats i en fortgdende strukturrationlisering.
I vissa fall kan emellertid nuvarande arbetsmarknadspolitiska medel inte
anses vara helt tillriickliga. Det giiller framfér allt nir siirskilda atgirder
kan bedomas vara nddvindiga i syfte att halla driften vid ett nedligg-
ningshotat foretag i gang tills frigan om foretagets framtid hinner klar-
liggas och atgirder eventuellt vidtas fOr att sikra fortsatt verksamhet
vid fOretaget. Det kan ocksd vara friga om ett uppskov med nedligg-
ningen for att ge radrum for féormedling av nya arbeten eller insatser av
annat slag for de anstillda. Mot denna bakgrund har inom inrikesdepar-
tementet upprittats en i januari 1972 dagtecknad promemoria (Ds In
1972: 2) med forslag till statligt stod for tidsbegriinsad fortsatt drift vid
nedldggningshotade {Gretag.

Efter remiss har yttranden $ver promemorian avgetts av kommerskol-
legium, efter horande av ett antal fGretagarcforeningar, niringsfrihets-
ombudsmanncn (NO), arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Idnsstyrelserna
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i Ostergotlands, Kronobergs, Kalmar, Alvshorgs, Orebro, Givleborgs,
Jimtlands och Viisternorrlands lin, delegationen f6r de mindre och
medelstora {oretagen, konkurslagskommittén, utredningen rérande dkad
anstdllningstrygghet och vidgad behdrighet for arbetsdomstolen, Ackords-
centralen i Stockholm, Landsorganisationen i Sverige (LO), Statsforetag
AB, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Svenska bankfdreningen,
Svenska sparbanksforeningen, Svensk industrifdrening, Sveriges akade-
mikers centralorganisation (SACQ), Sveriges hantverks- och industri-
organisation (SHIO), Sveriges industriférbund och Tjinsteméinnens cen-
tralorganisation (TCO).

Departementspromemorian

Medel for langsiktiga losningar av de anstdlldas sysselsittning vid ned-
liggning eller driftinskrinkning

Den forsta forsvarslinjen vid alla omstillningar pd arbetsmarknaden
representeras av arbetsfGrmedlingen. Dess primira uppgift dr att hjilpa
de arbetssokande att finna nytt arbete som fyller de ansprak som den so6-
kande har ritt att stiilla. Formedlingen férfogar dver en rad hjilpmedel
for att underlitta sddan arbetsplacering. Genom flyttningsbidrag kan
den ekonomiska bdrdan minskas for den som av arbetsmarknadsskiil
tvingas sOka sin utkomst pa annan ort. Genom ersittning for resekost-
nader, starthjilp och i vissa fall dven utrustningsbidrag kan de ekono-
miska svarigheterna under den f6rsta anstdllningstiden avhjilpas. Borta-
vistclsebidrag cller hyrestillskott under en Overgingstid kan kompen-
sera dc extrakostnader fér bl. a. dubbla hushéll som en flyttning till
annan ort ofta medfor. Staten kan medverka dven med inlosen av egna-
hem eller bostadsriittsligenheter nir den sdkandes tidigare bostad inte
utan stor forlust kan forsiljas eller Gverlatas pa vanligt satt.

Genom arbetsmarknadsutbildning kan arbetskraftsutbudet bringas i
bittre Gverensstimmelsc med efterfrigan och den arbetssokande f& maj-
lighet att sdka sig till en tryggare och i Svrigt biittre anstillning &n tidi-
gare. Utbildning i form av omskolning och fortbildning har dirfor fatt
allt storre betydelse som arbetsmarknadspolitiskt medel.

Med olika atgiirder — aktivering av ej sysselsatta, arbetsvardsinsatser
for dldre och handikappade, undanrdjande av hinder for bl a. deltids-
arbete — soker samhiillet underlitta for skilda grupper av arbetssokande
att gora sig gillande pd arbetsmarknaden. Oavsett konjunkturlige kan
samhdllet tvingas vidta dtgirder for att skapa sysselsiittning. Bakgrund till
detta kan vara strukturella foridndringar i sysselsittningen pa en ort,
striivan att bereda arbete for handikappad eller cljest svarplacerad ar-
betskraft, ett dokumenterat allmént behov av att stiirka sysselsiittningen
i ctt omrdde etc. Till de selektiva atgirder arbetsmarknadspolitiken ar-
betar med i sidana situationer hor offentliga arbeten av skilda slag,
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(allméinna beredskapsarbeten, sirskilda beredskapsarbeten, industriella
beredskapsarbeten och industribestdllningar). Hit far ocksa hénforas
insatser for industrilokalisering.

Anpassad eller skyddad sysselsiittning f6r att ta tillvara den arbets-
formiga som finns hos personer med skilda handikapp har blivit en
alltmer utbyggd och differenticrad verksamhet inom den sektor for sys-
selsittningsskapande &tgdrder som samhillet anordnar f6r arbetskraft
som har begrinsade mojligheter att konkurrera om arbetstillfillena pa
den Oppna marknaden. Skyddade arbeten bedrivs antingen vid s. k.
skyddade verkstiider eller i form av olika utearbeten. I stor utstriickning
bedrivs arbetena i kommunal eller landstingskommunal regi.

En speciell form av skyddat arbete ir s.k. arkivarbeten, som an-
ordnas vid statliga, allmdnnyttiga eller ideella institutioner, varvid sta-
ten f.n. betalar hela lonckostnaden. Arkivarbeten kan ocksd anord-
nas av kommun, varvid visst bidrag utgir av statsmedel. Slutligen skall
nimnas, att niiringshjilp kan utgd till handikappad for start av egen
rorelse. Till foretag som i sirskild ordning anstiller person med nedsatt
arbetsformaga i s. k. halvskyddad sysselsdttning kan bidrag ocksd utgd
liksom till siddana sirskilda anordningar pi arbetsplatsen som Ar nod-
viindiga for att den handikappade skall kunna utfora sitt arbete eller f6r
att arbetsplatsen skall bli tillgiinglig {6r denne.

Arbetsmarknpadspolitiska insatser initieras inte endast nir arbets-
16shet hotar. Sysselséttningspolitiken och de medel den arbetar med an-
passas stindigt till de vixlande forhéllanden som arbetsmarknaden upp-
visar under paverkan av konjunkturella och strukturella forindringar.
Samhiillets insatser i samband med den strukturella omvandlingen in-
riktas inte ensidigt pd att underlitta omstillningen for den arbetskraft
som hotas av fristillning. I samband med rekonstruktioner, fusionering
och sammanslagning av forctagsenheter soker staten fOrstirka redan
etablcrad foretagsamhet genom att stilla finansiell hjdlp till forfogande
for sddana foretag eller {Oretagsgrupperingar som beddms ha langsiktiga
mdjligheter till 16nsam verksamhet och dirmed tryggad sysselsittning for
de anstillda. I detta sammanhang kan hénvisas till bl. a. prop. 1972: 46
som nyligen har avlimnats till riksdagen och vari foreslas statligt stod
for att underliitta strukturomvandlingen inom vissa branscher.

Nuvarande medel att fé okat radrum for att dstadkomma ldngsiktiga
losningar

Varselsystemet. Scdan ar 1952 har mellan arbetsmarknadens parter
funnits en dverenskommelse om varsel vid personalinskriinkningar. Nu
gillande Gverenskommelse mellan 4 ena sidan AMS och & andra sidan
SAF, Sveriges industriférbund, LO och TCO tillkom &r 1968. I anslut-
ning till denna Sverenskommelse har liknande uppgorelser traffats mel-
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lan AMS och en rad mindre arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer.
Overenskommelserna syftar till att ge rAdrum for savil de anstiillda som
for samhillet att Gvervdga de skilda alternativ som kan finnas for att
bereda de anstiillda ny och tryggare anstiilining.

Enligt 6verenskommelserna skall om det iir friga om uppsigning eller
permittering for ldngre tid dn tvi veckor varslet limnas minst tvd mina-
der innan atgiirden siitts i kraft. Giiller uppsigningarna fler #n 50 an-
stillda ir varseltiden minst tre minader, och om driftsenhet med fler dn
100 anstiillda skall liggas ned skall varslet limnas minst fyra manader
innan avvecklingen bdrjar.

Frigan om lagstadgad varselskyldighet har motionsviigen behandlats
av riksdagen vid upprepade tillfillen, Krav pa lagstadgad varseltid pa
tvd méanader fordes sdlunda fram i en motion till 1954 ars riksdag.
Aven senare, scnast ar 1970, har frigan varit foremal for riksdagens be-
handling. I samtliga fall har motionerna avslagits med motiveringen att
man bor fortsitta med nuvarande ordning, dvs. frivilliga verenskom-
melser.

En arbetsgrupp med foretridare for AMS, SAF, Sveriges industri-
forbund, LO och TCO har nyligen tillsatts med uppgift att stiilla sammman
crfarenheterna av gillande Overenskommelse om varsel vid driftin-
skrinkningar och 6verviga behovet av eventuella dndringar.

Industribestillningar. For att forhindra fristillning av anstillda vid
foretag som har varslat om temporir driftinskrinkning elier for att
uppskjuta fristdllning vid foretag som varslat om nedldggning fir AMS
ligga ut industribestillningar.

Den arliga ramen for dessa s. k. rddrumsbestillningar har normalt
varit begrinsad till 5-10 milj. kr. Vid mer betydande konjunkturav-
mattningar med &tfoljande sysselsittningsproblem har statliga och kom-
munala industribestéillningar tidigarelagts i stérre omfattning.

De internationella forpliktelser Sverige har inom EFTA begrinsar
mdjligheterna att stodja sysselsittningen med hjdlp av offentlig upp-
handling. P4 vissa omraden ér forpliktelserna dock mindre omfattande.
I forsta hand giller detta upphandling for totalfdrsvarets behov av varor
av strategisk betydelse. Eftersom total{Grsvaret svarar for en mycket
betydande del av den statliga upphandlingen kan foretag som producerar
krigsmateriel eller andra for totalfdrsvaret betydelscfulla produkter och
som hotas av sysselsittningsproblem i vissa fall stédjas genom statliga
bestillningar.

Aven om silunda offentlig upphandling i form av s. k. radrumsbestill-
ningar, tidigareliggning av bestillningar eller sysselsittningspolitiskt be-
tingade bestillningar i andra former med hinsyn till vad som hir har
sagts kan fi endast begrinsad omfattning 4r verksamheten i vissa fall ett
virdefullt komplement till andra stédformer inom arbetsmarknadspoli-
tiken. Eftersom det i huvudsak ir friga endast om tidigareliggning av
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inkdp dr kostnaderna for dessa former av stéd fSrhallandcvis laga.

Industriella beredskapsarbeten. Sedan budgetaret 1966/67 bedrivs for-
soksverksamhet med s. k. industriella beredskapsarbeten. Syftet med des-
sa dr frimst att gora temporira insatser for anstillda som fristills i
samband med foretagsnedlidggningar cller andra former av omstiillning
pa arbetsmarknaden.

I regel anordnas de industriella beredskapsarbetena i lokaler som
AMS hyr. I nagot specicllt fall har AMS bedrivit arbetena i den ned-
liggningshotade industrin for att dirigenom f[orliinga avvecklingstiden.

Foretagsarrende. Formen med ett statligt arrendefSrhillande i syfte
att uppskjuta en beslutad avveckling privades under ca tre ménader
vintern 1970-1971 i fraga om tv fOretag bada forsatta i konkurs, AB
Flygstors Glasbruk och AB Maileras Glasbruk.

Ett av skiilen till att staten genom AMS arrenderade de bada {Greta-
gen och genom siirskild administrator svarade for driften under en i
avtalet mellan staten och konkursforvaltaren fixerad tid var att konkurs-
forvaltningen med hiinsyn till den ckonomiska utvecklingen i konkurs-
boet inte kunde iaktta giillande tid fOr varsel om fristillning av de
anstillda. Tillriickligt raidrum saknades diirfér (6r att genom{dra ndd-
viindiga omstiillningar fér arbetskraften.

Vid AMS tilltriide av arrendet crbjods samtliga vid varscltilifillet an-
stillda arbctstagare sysselsiittning i resp. foretag. Under hela radrums-
tiden fanns viss dag varje vecka siirskild arbetsformedlingsexpedition
inrittad savil i Flygsfors som i Maélerds {Or att limna service &t dem
som sOkte annan sysselsdttning cller onskade komma i friga f6r annan
arbetsmarknadsitgird.

Genom samhillets engagemang skapades erforderligt tidsutrymme
for sysselsittningspolitiska insatser. Genom radrummet blev det dven
mojligt for konkursforvaltaren att finna kopare till forctagen.

Nir foretagen efter arrendetidens utgdng Gvergick till resp. kopare
anstilldes ca 115 av de omkring 250 personer som berSrdes av varslen.
Genom andra arbctsmarknadsatgirder kunde den direkta arbetslosheten
hallas nere. Den omfattade vid koptillféllet ca 35 personer, varav fler-
talet var kvinnor bundna till orten.

Dagsverkskostnaden per anstiilld under den tid AMS drev foretagen
har beriknats till 66: 50 kr. Avriknas frin detta belopp vad som inbe-
talades i kiillskatt for de anstilllda uppgick dagsverkskostnaden till 35: 25
kr. Som jimfOrelse kan nimnas att dagsverkskostnaden (AMS’ andel)
vid andra industriella beredskapsarbeten berdknas uppga till i genomsnitt
78 kr.

Vid skogsvardsarbeten dr den genomsnittliga dagsverkskostnaden
(AMS’ andel) 118 kr., vid natur- och landskapsvard 103 kr. och vid arbe-
ten inom kultur- och fornminnesvarden 130 kr. Hogsta dagsverkskostna-
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den vid beredskapsarbete forekommer vid byggande av allminna viigar
som allménna beredskapsarbeten. Kostnaden har uppgétt till genomsnitt-
ligt ca 470 kr. Det bdr dock beaktas att dessa senare dagsverkskostnader
utgor den totala kostnaden utan avdrag for virdet av vad som produ-
ceras.

Overviganden och forslag

I promemorian konstateras att det ridrum som kan skapas med nuva-
rande arbetsmarknadspolitiska medel i allménhet har visat sig vara till-
rackligt for de omstillningsproblem som kan uppkomma vid fristillning
av arbetskraft i samband med nedliggning av féretag etc. Erfarenhets-
missigt giller detta emellertid inte nér fristillningen av arbetskraft &r
mycket omfattande eller nir foretaget dr lokaliserat till en mindre ort
och dir dominerar den lokala arbetsmarknaden. Inte heller torde det
gilla nar foretagets finansiella stdllning dr sd undergrivd att drastiska
atgirder dr nddvindiga for att snabbt genomfdra nedliggningen eller
nir den aviscrade nedldggningen cller personalreduktionen sker vid en
frin konjunktursynpunkt sirskilt olimplig tidpunkt. Allmint giller att
nuvarande medel i sidan situationer kan visa sig vara otillriickliga eller
i vissa fall orimligt kostsamma i forhallande till sysselsittningscffekten.
Sirskilt torde detta gilla vid fristillning av arbetskraft i mer betydande
omfattning under lagkonjunktur med svag ekonomisk aktivitet och
ringa efterfrigan pa arbetskraft.

En fordrjning av en beslutad avveckling dr i méanga fall miotiverad
dven for att mojliggbra undersdkningar huruvida foretaget kan re-
konstrueras med eller utan statliga insatser. Visserligen erbjuder nu-
varande arbetsmarknadspolitiska medel vissa mojligheter att skapa rad-
rum ocksd i dessa situationer genom t.ex. industribestillningar eller
industriclla beredskapsarbeten. Inte sillan tar det cmellertid s lang tid
att paverka eller starta produktionen att &tgirderna ger effekt forst
efter den tidsperiod da effekten hade behdvts. Nuvarande arbetsmark-
nadspolitiska medel kan diirfor i dessa speciella nedldggningssituationer
beddmas vara otillrickliga for att driften vid foretaget temporirt skall
kunna uppritthéllas i avvaktan pa att de anstilldas sysselsittningspro-
blem kan 16sas eller frigan om fortsatt’ verksamhet vid foretaget i ur-
sprunglig eller annan omfattning kan utredas. Sidan utredning kan
avse forutsittningarna for foretagets rekonstruktion, forsdljning alter-
nativt fusionering eller sammanslagning med annat foretag samt &ver-
gang till annan foretagsform.

De tvd situationer da sirskilda dtgirder frdn samhdllets sida, utdver
dem som f.n. stir till buds, frimst kan behdvas for att i erforderlig
omfattning uppskjuta en varslad nedliggning av ett foretags hela verk-
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samhet eller del ddrav 4r enligt promemorian dels da {Gretag har tritt
i likvidation eller forsatts i konkurs och dels da foretag har varslat om
nedldggning av hela eller en del av sin verksambet fOr att undvika
ytterligare forluster.

I det sistndmnda fallet kan situationen vara den att foretaget antingen
stdr infOr en niira forestdende likvidation eller att dcss ekonomi &r
belastad men inte hotad av den verksamhet som avses liggas ned.

Vanligtvis torde i hiir ber6rda situationer si lang tid std till arbets-
marknadsverkets forfogande att den omstéllning, som beslut om ned-
liggning innebir for de anstilida, {ran samhillets sida kan klaras med
nuvarande arbetsmarknadspolitiska medel. Som nimnts i det féregaende
behdvs emellertid i vissa fall — bl. a. nir en varslad nedliggning dr sir-
skilt omfattande och sker pa ort med ensidigt néiringsliv — lingre tid for
att dec anstdildas problem skall f& cn tillfredsstillande 16sning. Sarskilt
viktigt ir detta i situationer nir en rekonstruktion av fOretaget framstar
som ett realistiskt alternativ till nedliggning eller niir andra former for
fortsatt verksamhet kan Gvervigas.

Konkurs eller likvidation. Som huvudregel giller enligt vad som
framhalls i promemorian att det mest akuta behovet av temporira &t-
garder uppstar i samband med att ett foretag triider i likvidation enligt
bestiimmelserna i 142 § lagen (1944: 705) om aktiebolag eller forsitts i
konkurs. .

Skiilet till att avvecklingsforloppet vanligen blir mera dramatiskt vid
likvidations- eller konkursforfarande #n i andra fall dr att vissa forut-
sittningar enligt akticbolagslagen och konkurslagen skall uppfyllas.
Salunda far driften av rorelsen efter beslut om likvidation eller konkurs
fortsittas endast i den utstriickning det dr nddvindigt for en dndaméls-
enlig avveckling. Forvaltningen av foretaget handhas inte ldngre av den
tidigare foretagsledningen utan av likvidatorer cller konkursforvaltare.

Eftersom samma mdjligheter beh6vs for att skapa rddrum vare sig
det ar fraga om skyldighet att trida i likvidation eller konkurs behand-
las i promemorian endast konkurslidget, dér handlingsutrymmet vid av-
vecklingen dr starkast begrinsat.

Konkursforvaltaren skall snarast efter konkursens borjan uppritta bo-
uppteckning och en skriftlig beriittelse dver boets tillstind. Visar det sig
att fortsatt drift 6kar skulderna och forviirrar obesténdet skall verksam-
heten liggas ned och konkursen avslutas si snart som mojligt. I denna
situation kan konkursforvaltaren inte alltid iaktta varseloverenskommel-
sens tidsfrister. Konkursforvaltaren skall déremot bl. a. ta hénsyn till
gillande kollektivavtal, andra avtal eller kontrakt som reglerar forhal-
landet mellan fOretaget och de anstillda samt bestimmelserna i lagen
(1971: 199) om anstillningsskydd for vissa arbetare. Arbetstagares 1one-
fordran i en konkurs dr numera skyddad genom lagen (1970: 741) om
statlig Ionegaranti vid konkurs.
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En snabb nedliiggning av ett konkursdrabbat foretag i en besvirlig kon-
junktursituation cller nir arbetsmarknadstdrhéllandena eljest ir ogynn-
samma aktualiserar med sirskild styrka ett statligt ingripande for att till
de anstdlldas skydd skapa riddrum for en till arbetsmarknadssituationen
anpassad avveckling cller for undersdkningar eller dverliggningar om
mdjligheterna till fortsatt drift vid foretaget efter rekonstruktion, forsilj-
ning eller liknande. Som forut har sagts &r nuvarande medel for att
fa till stdnd ett sidant radrum inte alltid tillriickliga. Det ytterligare me-
del som enligt promemorian i forsta hand bdr Sverviigas for detta inda-
mal fr t. ex. att staten under viss begriinsad tid betalar foretaget (kon-
kursboet) ekonomiska bidrag som idr relaterade till arbetskraftens 16n
enligt gidllande avtal,

Om staten betalar driftbidrag under en kortare avvecklingsperiod Atar
sig staten inte nigot formellt foretagaransvar. Beddmningen av om det
dr mojligt att driva foretaget under en siddan avvecklingstid avilar kon-
kursboet. Sambhillets insats inskrinker sig till att staten ekonomiskt sto-
der en till arbetsmarknadsldget bittre rclaterad avveckling eller skapar
rddrum fér Sverviganden om rekonstruktion eller annan fdrindring av
verksamhetens drift.

Intriider staten diremot som arrendator av ett fGretag Overtar staten
ocksd formellt foretagaransvaret under arrendeperioden. Det innebdr
bl. a. att staten tar pa sig alla utgifter for rorelsens drift och tar alla in-
komster av driften under arrendeperioden. Vidare &vilar det sociala an-
svaret for de anstillda staten som arbetsgivare under arrendetiden. '

Vare sig staten genom bidrag medverkar till att fordréja avvecklingen
vid ett foretag eller, som i det f6ljande ber6rs, undantagsvis arrenderar en
i konkurs forsatt rorelse bor atgdrden si lingt mojligt vara sd utformad
att den inte rubbar konkurrensforhallandena inom den bransch dir det
aktuella foretaget arbetar.

Ett statligt engagemang i form av ett 1nerelaterat driftbidrag — och
sirskilt ett arrende av konkursdrabbat féretag — rymmer vissa svirbe-
dombara ansvarsfrigor och &r fran strikt konkurrenssynpunkt inte in-
vindningsfritt. Med hinsyn frimst till de anstilldas intressen kan emeller-
tid starka skil aberopas for att det allmiinna i sirskilda situationer inda
ingriper med é&tgirder som kompletterar och forstirker andra arbets-
marknadspolitiska insatser. Ett uppskov kan vara av stort virde ocksa
for att ge dkade mdijligheter till dverliggningar och kontakter i avsikt
att skapa ny sysselsiittning pd orten. Fran statsfinansiell synpunkt kan
det vidare vara fordelaktigare med stdd till fortsatt drift under begrin-
sad tid 4n en omedelbar nedldggning. Av betydelse dr dessutom att moj-
ligheterna att fi nya industrier till orten torde vara stdrre om de an-
stiillda vid foretaget inte snabbt skingras.

P2 grundval av vad som har sagts i det foregiende foreslas att som
forsdksverksamhet ett driftbidrag skall kunna utgd till nedliggnings-
hotade [Oretag. Sddant bidrag bor kunna utgd endast till foretag som &r
i likvidation enligt 142 § lagen (1944: 705) om aktiebolag eller i konkurs.
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Bidrag foreslas kunna utgd under en begriinsad tid om hégst sex ména-
der. I undantagsfall bor om strskilda skl forcligger bidrag kunna utgd
under hogst tolv minader. Beslut om forlangd tid, utéver sex manader,
bor fattas av Kungl. Maj:t. Bidraget bor utga for det antal anstillda vid
det konkursdrabbade foretaget som AMS och konkursboct kommer Sver-
ens om.

Bidraget bor avvigas sa att det i sig inte §kar foretagets tiligdngar.

Bidraget foreslds fi uppgd till hdgst en tredjedel av den 16n inkl.
sociala kostnader som betalas till arbetskraften. I undantagsfall, om
risk foreligger for betydande samhillssociala problem och det nedligg-
ningshotade foretaget inte kan uppriitthalla sin verksamhet utan att hog-
re bidrag utgar, foreslas majlighet att under samma forutsiittningar i 6v-
rigt tillerkdnna foretaget bidrag med hogst 50 % av 16nesumman inkl.
sociala kostnader. Av praktiska skil bor bidraget beriknas pa grund-
val av den samlade manatliga 16nesumman inkl. sociala avgifter for de
anstiillda hos foretaget vilka omfattas av Sverenskommelsen om bidrag.
Dock bor det bidragsgrundande beloppet inte inkludera 16n till enskild
i den man den Gverstiger ATP-grundande inkomst. F6r minad innebér det
att hogsta 10nesumma for enskild som far inriknas inte far Sverstiga 1/12
av 7 1/2 ganger vid varje tillfille gillande basbelopp. Bidragsbelopp som
avser sociala kostnader for de anstdllda (ATP-avgifter, semesterersitt-
ning, m. m.) bor inte utbetalas direkt till foretaget utan forvaltas Gver
sirskilt konto.

Syftet med driftbidrag &r som nimnts att forma konkursboet att driva
foretagets verksamhet ytterligare nagon tid. Bidraget avses sdlunda ticka
det underskott som driften annars skulle ge. Diremot ir det givetvis inte
meningen att bidraget skall medverka till att den fortsatta verksamheten
under stddtiden ger vinst till foretagets borgenirer eller dgare. Bidrags-
nivdn bor bestimmas med hinsyn hiirtill. Bidragets storlek bor ompré-
vas varje minad allt efter som erfarenheter vinns av driftresultatct. D2
omstiindigheterna i det enskilda fallet gor sddant férfarande 1ampligt bor
bidraget limnas pd villkor att helt eller delvis kunna reaktiveras i form
av lan med aterbetalningsskyldighet.

Beslut om driftbidrag bor i konkurs- och likvidationssituationer un-
der forsoksverksamheten ankomma p& AMS. Utbetalning och uppfdlj-
ning av den verksamhet som bidrag utgar till bor handhas av linsarbets-
nimnden i det 14n, dér verksamheten bedrivs. Utbetalning av bidraget bor
ske till foretaget sedan linsarbetsnimnden fatt bestyrkt uppgift om be-
loppet av utbetald 16n f6r varje anstilld f6r den 16neperiod foretaget nor-
malt tillimpar. Avdrag for preliminér skatt gbrs av konkursboet for hela
18nen. Med den inskrinkning som angetts i det foregiende bor utbetal-
ningen kunna grundas pd summan av utbetalda 15ner. Saknar foretaget
mdjlighet att betala 16nerna utan att ha tillgdng till bidragsbeloppet bor
utbetalning av bidrag kunna ske i anslutning till 1oneutbetalningen och i



Prop. 1972: 64 11

Ovrigt pa det sitt och under den kontroll som linsarbetsnimnden fore-
skriver.

Vid provning av bidragsfrigan maste hinsyn tas till att en minsta ar-
betsstyrka maste finnas for att produktionen skall kunna uppritthil-
las och fOrsiggd under godtagbara ckonomiska f&rutsittningar. Detta
kan ocksa innebiira, att vissa nyckelpersoner, som med hiinsyn till sina
yrkeskunskaper utan storre svérigheter kan beredas annan likvirdig sys-
sclsittning p& arbetsmarknaden, méste erbjudas att stanna kvar i det
nedliggningshotade foretaget under en 6verg5ngstid.'

Det antal arbetstagare for vilkas 16ner bidrag skall utges bor fast-
stdllas pa forhand ménad fér ménad efter Sverliggning mecllan arbets-
marknadsverket och foretaget/konkursfGrvaltaren. Avsikten med en si-
dan atgird &ar att kravet pa funktionsduglighet vid féretaget med jimna
mellanrum skall vigas mot mdjlighcterna att successivt bereda den fri-
stillningshotade arbetskraften annan sysselsiittning eller bedéma mdjlig-
heterna att fortsitta driften efter rekonstruktion, forsiiljning e. d.

I princip bor driftbidrag inte utgd under den varseltid som giller for
fGretaget enligt varseloverenskommelsen dr 1968. Eftersom det emeller-
tid i en konkurssituation kan uppstd konfliktforhéllande mellan & ena
sidan varseldverenskommelsen och 4 andra sidan konkurslagen bor det
ankomma pd AMS att avgdra frin vilken tidpunkt bidrag skall utga. Bi-
drag bor dock inte kunna utgd retroaktivt. I de undantagsfall da drift-
bidrag utgdr under varseltiden bor bidraget forenas med aterbetalnings-
skyldighet.

For att driftbidrag skall fa utges bdr foretaget vid tidpunkten for be-
slutet om konkurs i regel ha minst 100 anstiillda, inkl. fSretagsledning. 1
sirskilda fall niir foretaget har synnerlig betydelse for arbetsmarknaden
pa orten bor bidrag kunna utgd ocksé till féretag med firre anstillda.
Bedomningen av antalet anstillda bor hinfora Sig till det arbetsstiille
som berors. Med arbetsstiille avses ett foretags samtliga arbetsplatser
inom samma kommun. I regel bor varje foretag som ingdr i en koncern
hirvid betraktas som ett sirskilt foretag. Den omstindigheten att fore-
taget ingdr i en koncern bér cmellertid sjilvfallet paverka bedémningen
av om bidrag skall utgd eller {Oretaget sjiilvt skall svara for driften un-
der hela den tid som frin samhillets synpunkt behover sta till férfogan-
de for avveckling.

Det bor ankomma pd AMS att med héir angivna forutsittningar efter
utredning triffa Sverenskommelse om sivil bidragsperioden som bi-
dragsnivén.

Som har redovisats i det foregiende har fOretagsarrende i ett par
fall forekommit for att bereda de anstiillda nodviindigt radrum vid fore-
tagsnedliggningen. Aven i fortsittningen bor det i rena undantagsfall
och di synnerliga skiil foreligger komma i fraga att arrendera foretag.
Sadant arrende bér kunna komma i friga endast under begrinsad tid
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under samma forutsittningar som har foreslagits betriffande driftbidrag.
Ett arrendeforballande maste grundas pé sérskilt avtal mellan foretagets
konkursforvaltare och AMS. Avtalet skall vara godkiint av rittens om-
budsman och borgenérerna i konkursen p& borgenirssammaniride.

Andra nedidggningssituationer. For de fall da foretag varslar om
nedliiggning av hela eller stdrre delen av sin verksamhet for att undvika
ytterligare forlust eller forhindra eventuell konkurs &r situationen nigot
annorlunda #n i de forut ber6rda konkursfallen. Sjdlva avvecklingsfor-
loppet blir vanligen inte si forcerat som vid konkurs, eftersom foretaget
i allménhet forhallandevis tidigt har en klar bild av sin situation och
darfor i god tid kan varsla sdvil statliga som kommunala myndigheter pa
nedldggningsorten om sina planer eller beslut samt underritta de an-
stillda om dessa.

Med hiinsyn hirtill kan i flertalet fall de omstillningsproblem som ned-
liggningen medfor bemistras med nuvarande arbetsmarknadspolitiska
medel inom ramen for gillande varseltider. Under senare ar genom-
forda, sévil storre som mindre, foretagsnedliggningar pé olika hall i lan-
det bestyrker detta.

Avgorande for mojligheterna att driva en framgangsrik sysselsitt-
ningspolitik dr i varje nedliiggningssituation i vilken omfattning arbets-
marknadsorganen far tidigare informationer om vintade forindringar i
syssclsdttningen. Ju lingre rddrum som kan ges desto stérre dr mojlig-
heterna att vidta cffektiva och meningsfulla insatser till de anstiilldas
skydd. Vikten av tidiga varsel om personalinskrinkningar eller andra
driftforindringar kan dirfor inte understrykas starkt nog. Det primira
intresset i dessa fall knyter sig didrfor till den forbiittring av varselsyste-
met som kan bli resultatet av pagdende forhandlingar ddrom och till en
god efterlevnad av varclseGverenskommelserna.

Forsoksverksamhetens omfattning. Stod i form av driftbidrag bor
provas som forsdksverksamhet i forsta hand under budgetaret 1972/73.
Verksamheten bor ej begriinsas till viss eller vissa branscher utan i prin-
cip gilla hela tillverkningsindustrin.

Insyn. For kontroll av stddets anvindning #r det angeliget att lipsar-
betsniimnden far mojlighet till obegrinsad insyn i foretaget sa att nimn-
den cller den nimnden utser kan f6lja resultatet av verksamheten konti-
nucrligt och utéva erforderlig kontroll. Shrskilt viktigt dr detta med
hinsyn till den omprdvning av bidragsbeshut som forutsatts ske varje
méanad. Till sitt bitride i insynsverksamheten bor nimnden anlita auktori-
serad revisor eller annan sakkunnig person.

Kostnader. Det ir cnligt promemorian inte mojligt att mera exakt be-
rikna omfattningen av verksamheten som dock kan beddémas komma
att bli begrinsad. For budgetaret 1972/73 bor medel {or dndamalet fA tas
i ansprik frin anslaget Sysselsittningsskapande atgiirder for arbetslosa,
delprogrammet Allminna beredskapsarbeten. Kostnaderna uppskattas till
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5 milj. kr. vilket beriknas m&jliggdra sysselsittning av ca 1 000 personer
under sex manader forutsatt att det genomsnittliga bidraget kan berik-
nas bli ca 5 kr./tim.

Avslutande synpunkter. Avslutningsvis konstateras i promemorian att
de framlagda forslagen avser en forsSksverksamhet for vissa situationer,
da det med hinsyn till de anstillda och frin samhillets synpunkter i
Ovrigt dr speciellt angeliiget att fi lingre rddrum for atgirder och Sver-
vidganden dn vad som i regel star till buds f. n. Det framhalls ocks4 att
de valda Iosningarna har svagheter, bl. a. diri att det allménna tar pa sig
ett ansvar for de anstillda som det rimligen skall ankomma pi foreta-
gen att ta. Forsoksverksamheten far visa om farhagor for ett forsvagat
foretagsansvar till f6ljd av ett genomforande av forslagen dr befogade.
Skulle det bli fallet, bor langsiktiga 16sningar p& de hir aktualiserade pro-
blemen sokas med andra utgingspunkter, som befister foretagens ansvar
for de anstilldas situation eftcr beslut om nedliggning cller driftin-
skriinkning.

Remissyttrandena

I frdga om behovet av sidrskilda Atgirder fridn sam-
hillets sida for att uppehélla driften i nediiggningshotade foretag an-
sluter sig remissinstanserna i allménhet till beddmningen i promemorian
att det radrum som kan skapas med nuvarande arbetsmarknadspolitiska
medel i vissa fall inte dr tillrfickligt for att 16sa omstiillningsproblemen.
Enligt AMS kan i regel tillriickligt radrum erhallas genom gillande
varseloverenskommelser. Behov har emellertid visat sig foreligga att 1
individuella fall forskjuta genomfdrandet av en driftinskriinkning under
lingre tid dn varseloverenskommelsernas mera gencrella regler. I viss
utstrickning har ett saddant ytterligare radrum kunnat erhéllas efter
overldggningar med foretagen eller genom industribestiliningar och an-
ordnande av industriella beredskapsarbeten. Styrelsen delar dock upp-
fattningen att det ridrum som kan dstadkommas med nuvarande medel
inte alltid #r tillrdckligt och att behov foreligger av ytterligare tgirder
fran samhillets sida. Samma instillning har LO, som vidare betonar
nodvindigheten av att dven temporira sysselsittningsatgiarder beddms i
forhallande till arbetsmarknadspolitiken i dess helhet och till langsik-
tiga niringspolitiska och regionalpolitiska mal. Detta forutsitter att
maélsittningarna for olika branscher kan klargoras och specificeras. I
friga om akuta nedliggningssituationer méste syftet med sysselsiittnings-
atgirderna klargoras pi ctt tidigt stadium s3 att forvéntningarna bland
de berdrda kan bli realistiska. TCO menar att nuvarande arbetsmark-
nadspolitiska stddatgiirder for att skapa Okat rddrum i vissa fall dr
otillriickliga och ofta tar s lang tid att genomféra att de ger effekt {Orst
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efter den tidsperiod da dc hade behovts. Aven kommerskollegium samt
flertalet linsstyrelser och jforetagareféreningar framhéller vikten av att
Okat rddrum kan dstadkommas i besvirliga nedliggningssituationer. S&-
lunda anfdr linsstyrelsen i Givleborgs lin att samhillet maste skapa
tillrdckliga forutsdttningar for att atgiirder skall kunna sittas in pa ett
sa tidigt stadium som md&jligt, nidr problem uppstir i ett foretag. Hiir-
igcnom torde i vissa fall en nedliggning kunna undvikas. Ldnsstyrelscn
i Visternorrlands ldn finner det befogat att utdver beaktandet av de
anstilldas intresscn se nedliggning av foéretag dven ur andra samhilleliga
aspekter. Enligt lansstyrelsen i Kalmar lin bor forutsittningar for tryg-
gad sysselsittning vid krisdrabbade foretag skapas frimst genom forbitt-
ring av samrids- och informationsférfarandet mellan foretag och sam-
hélleliga organ. Linsstyrelsen erinrar i detta sammanhang om de forslag
som 1968 ars lokaliseringsutredning har lagt fram i syfte att mojliggdra
rckonstruktion cller {ordrdjd avveckling av {Oretag med hinsyn bl. a.
till behovet av samordning med arbetsmarknadspolitiska och olika so-
cialpolitiska atgdrder. Linsstyrelsen i Orebro lin betonar att mdjlig-
heterna att {4 nya fOretag till en ort torde vara stérre om de anstillda vid
ett nedlidggningshotat {Oretag inte snabbt skingras till andra orter.

Forslaget om statligt stod tillstyrks i sina huvaddrag eiler
lamnas utan erinran av flertalet remissinstanser, diribland LO, TCO,
SACO, AMS, SAF, Sveriges industriforbund och flertalet linsstyrelser.
AMS finner den foreslagna stodformen vara ett virdefullt komplement
till olika arbetsmarknadspolitiska atgirder och en ytterligare fOrstark-
ning av de mera direkt till arbetskraften knutna stodatgirderna. Utred-
ningen rorande Skad anstillningstrygghet m. m. tilistyrker forslaget men
betonar att det vore Onskvirt om forsoksverksamheten kunde anpassas
till det system av samlade trygghetsatgirder, som utredningen avser att
foresta i ctt kommande betinkande. Delegationen for de mindre och
medelstora foretagen pekar pa dc mojligheter till samordning som finns
med dct forslag om statliga tgérder for att paverka strukturomvand-
lingen inom vissa branscher som industridepartementet lade fram i
borjan av detta ar (Ds I 1971: 5).

SHIO, som ir i princip tveksam infor tillfilliga stodétgirder, anser
att den nuvarande arbetsmarknadspolitiken dr vil avvigd i normala
konjunktursituationer. Mot bakgrund av bl. a. rddande arbetsmarknads-
situation kan SHIO dock acceptera de riktlinjer som har fSreslagits i
departementspromemorian. Linsstyrelsen i Ostergotlands ldn framhaller
vikten av att de foreslagna bidragsreglerna tillimpas generost. Ldins-
styrelsen i Viisternorrlands lin anser diiremot att stodet bor 1dmnas med
stor restriktivitet. Lansstyrelsen finner det vara av vérde att bidrags-
givningen foreslas bli helt skild frin lokaliseringssttdet, vars syfte &r att
ge varaktig sysselsittning.

Kommerskollegium, Svenska bankféreningen och Ackordscentralen i
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Stockholm ifragasitter om atgirderna med hinsyn till gillande konkurs-
lagstiftning kan f& nigon mera avsevird effekt, Bankfreningen finner
forslaget 1 Ovrigt svarbedombart. Ackordscentralen ifragasitter om det
inte vore mer dndamalsenligt att utforma eventuella atgirder som en
uppgift £or en strukturfond.

Svensk industriforening avstyrker {Orslaget i avvaktan pa att proble-
met blivit ytterligare belyst av en mer omfattande utredning och nirings-
livet fatt skilig tid att behandla fragan.

Forslaget att forsdksverksamheten skall avse endast foretag som ir
ilikvidation enligt 142 § lagen (1944: 705) om akticbolag eller i
k o n k ursldmnas utan crinran av flertalet remissinstanser. Konkurslags-
kommittén papekar emellertid att det grundliggande syftet med konkurs
ar att cn insolvent gildenérs borgenirer skall, med tillimpning av for-
ménsrittslagen, fa betalt i konkursboet sd langt detta ricker. Konkurs-
forvaltaren far med ridttens ombudsmans samtycke fortsiitta eller ater-
uppta gildendrens rorelse endast i den méin det dr nddvindigt {Or en inda-
malsenlig utredning av boet. Enligt férslaget skall det formella féretagar-
ansvaret stanna pa konkursboet, som di har att tillaimpa konkurslagens
bestimmelser. I regel torde enligt konkurslagskommittén ett fortséttande
av rorelsen med stod av driftbidrag ligga i linje med borgendrernas intres-
sen. Det ir emellertid tinkbart att konkursforvaltningen finner det mest
forenligt med borgeniirernas biista att avveckla rorelsen snarast mojligt,
dven om arbetsmarknadspolitiska hénsyn kunde motivera fortsatt drift
under en Svergingstid. I en s&dan intressekonflikt blir reglerna i kon-
kurslagen vigledande. Enligt vad kommittén framhaller dr konkurs inte
sillan férenad med betydande viirdeforstoring och frin denna synpunkt
en mindre limplig avvecklingsform. Virdeforstoringen, som ar till nack-
del for savill anstillda som andra borgenirer, skulle kanske i manga fall
kunna undgis om driftbidrag kunde under vederborlig kontroll utgd
redan nir foretaget har instillt sina betalningar. I vart fall bor enligt
kommitténs mening Gvervigas en ordning enligt vilken driftbidrag kan
betalas ut dven i samband med ackord utan konkurs. Syftet med den nya
lagstiftningen om ackord har varit bl. a. att genom savél frivilliga ackord
som tvangsackord undvika en onddig virdeforstoring. I likhet med vad
som har forutsatts betriffande konkurs bor emellertid &ven i ackords-
fallet tillses att driftbidraget anviinds for att frimja det avsedda syftet
med s&dant bidrag och inte fSr att ge borgenidrerna Skade mojligheter
att 3 betalt for sina fordringar. A andra sidan bor fortsatt drift med stdd
av bidrag inte fi medfdra att borgentirernas eller vissa borgendrers
stillning forsdmras. Kommittén framhéller stutligen ait, om konkurs-
forvaltaren siiger upp 16pande anstiillningsavtal, arbetstagarna under upp-
siigningstiden kan f3 betalt med utnyttjande av den statliga 16negarantin
samtidigt som driftbidrag utgdr till féretaget. Négra olédgenheter torde
inte foranledas hirav. Dock papekas att driftbidragen och den statliga
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Ionegarantin har olika funktioner och att driftbidragen avses skola
finansieras over budgeten, medan 16negarantin finansieras genom arbets-
givaravgifter,

Utredningen rorande 6kad anstillningstrygghet m. m. anser att det
foreslagna bidraget har fitt en konstruktion som kan téinkas medfora
risk for att mindre nogriknade foretagsledare underléter att varsla i tid
och i stilllet driver verksamheten till konkurs, d& de rdknar med att
kunna avveckla sina skyldigheter mot de anstillda med hjilp av statliga
driftbidrag. Vidare anfdrs att de anstillda som drabbas av nedliggning
utan konkurs kan uppleva det som orittvist ait motsvarande atgirder
intc stills till férfogande for att lindra deras omstéllningssituation.
Enligt utredningen bdr detta bl. a. leda till att man under forsGksverk-
samheten ldmnar mojlighet till driftbidrag dven i andra situationer #n
konkurs.

Liknande synpunkter anfor kommerskollegium, Ackordscentralen i
Stockholm och Svenska bankjdreningen. Kommerskollegium menar att
nuvarande system med konkursforvaltning vanligen inte befordrar en
affarsmissig avveckling av krisdrabbade foretag. Enligt Ackordscentra-
len skulle stodatgirder behdva siittas in pa ett tidigare stadium, namligen
i samband med betalningsinstillelse som brukar vara fOrsta steget mot
en rekonstruktion av foretag. Svenska bankfSreningen finner att be-
domningen av forslaget i hdg grad forsvaras av att de ténkta reglerna
for driftbidragen inte har konkretiserats i forfattningsbestammelser.

NO instimmer i konstaterandet i promemorian att ctt statligt engage-
mang av fOreslagen art, sirskilt arrende av ett konkursdrabbat [Orctag,
inte dr invandningsfritt frin strikt konkurrenssynpunkt och
att tillimpningen dirfor bor utformas s& att konkurrensfdrhallandena
inom den berdrda branschen inte rubbas. NO betonar att konkurrens-
begrinsningslagen skall frimja en frin allmin synpunkt Snskvard kon-
kurrens och motverka frén allmin synpunkt skadliga konkurrensbegrans-
ningar, Detta innebir att vissa konkurrensbegriinsningar maste tolereras
om allmiinna skil talar hirfér. NO kan darfor ansluta sig till uttalandet
i promemorian att starka skdl, frimst med hidnsyn till de anstilldas
intressen, kan &beropas for att det allminna i sirskilda situationer,
trots betidnkligheter i konkurrenshinscende, ingriper med atgirder som
kompletterar och forstirker andra arbetsmarknadspolitiska insatser. I
detta sammanhang erinrar NO om vad som i konkurrenshiinseende giiller
for de skyddade verkstiderna inom arbetsvirden. Enligt av AMS ut-
firdade cirkulirmeddelanden far statsbidrag till dessa verkstiider inte
péverka produkternas prissittning. Intc minst med tanke pa att arbets-
marknadsverket skall svara for den foreslagna verksamheten utgar NO
frin att de principer som nu giller for prissittning vid arbetsvardens
verkstider kommer att tillimpas dven i den hér foreslagna verksamheten.

Enligt kommerskollegium miste en noggrann provning foregd de
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foreslagna bidragen, inte minst dirfér att en fortsatt drift av nedligg-
ningshotat foretag kan vidmakthilla oron pi prissidan i branschen och
dirmed fSrsvéra verksamheten for andra foretag. Svenska bankforening-
en anfor att, si snart det Over huvud taget finns nigra konkurrenter
till ett understott foretag, dessa kommer i ett ogynnsamt lige i forhal-
lande till mottagarna av bidraget. Ar motstindskraften mot konkurren-
sen frdn den understodda verksamheten 14g kan denna konkurrens enligt
f6reningens uppfattning fA mycket kinnbara och kanske katastrofala
foljder for konkurrenterna. Statsféretag AB delar den uppfattning som
har kommit till uttryck i promemorian att verksamhcten med hinsyn
till konkurrensférhallanden bor handhas med viss forsiktighet. Liknande
synpunkter framfor linsstyrelserna i Kronobergs, Orebro, Givleborgs
och Visternorrlands lin. .

SAF och Sveriges industriférbund frambhaller att risken for konkur-
rensnedsittande effekter av forslaget skulle minska om m&jligheterna
till forldingning av bidragstiden utdver sex manader bortfoll.

Forslaget i fraga om driftbidragets konstruktion,
som inncbir att bidrag skall utgd med hogst en tredjedel och i vissa fall
hogst hilften av den 16n inkl. sociala kostnader som betalas till arbets-
kraften, limnas i allmiinhet utan erinran av remissinstanserna, diribland
LO, TCO, SACO, SHI0, NO samt flertalet linsstyrelser och féretagare-
foreningar. Enligt AMS finns dock starka motiv for att skapa stdrre en-
hetlighet bland de till arbetskraften knutna arbetsmarknadspolitiska
stodatgirderna. Motiv finns for att ha samma bidragsregler fér den
foreslagna stodformen som for halvskyddad sysselsittning, 1 avvaktan
pé att erfarenheter vinns har styrclsen dock inte ndgot att erinra mot
att forslaget i promemorian tills vidare tillimpas.

Kommerskollegium stiller sig tveksam till den féreslagna utformning-
en som inte torde skapa tillrdckligt incitament for en konkursforvaltning
att fortsitta verksamheten. Enligt kollegicts erfarcnheter fOregas kon-
kursforfarande i allminhet av en betalningsinstiillelse som ir tillkommen
for att mdjligheterna att riidda foretaget skall kunna provas. Under
betalningsinstillelsen fortsitter driften samtidigt som inkomna order
expedieras med hjilp av inneliggande lager av ravaror, halvfabrikat och
fardiglager. Foretagets tillgingar utnyttjas och upparbetas saledes maxi-
malt under denna period. Vid konkurstillfillet dr foljaktligen foretagets
resurser ofta helt uttomda samtidigt som personalens arbetslust i hog
grad har minskat. Eftersom likviditcten redan tidigare ir hart anstriingd
saknas i allménhet rdrclsekapital for fortsatt drift. De likviditetsproblem
som saledes ofta, &tminstone i de sma och medelstora foretagen, uppstar
i anslutning till konkurs syncs inte kunna losas genom det framlagda
forslaget, cftersom det #r svért att i en konkurs beriikna storleken av de
forluster som kan komma att uppstd vid fortsatt drift och om det fore-
slagna bidraget #r tilriickligt for att tiicka dessa. Enligt kollegiets erfaren-



Prop. 1972: 64 18

het torde den sjunkande produktionen i krisdrabbade féretag, i kombi-
nation med prisreduktioner som ir nddvindiga fér att fi in medel till
konkursboet, medfora forluster som betydligt Overstiger driftbidraget.
Som exempel nimns att det foreslagna bidraget dr sd konstrucrat att,
om ldnedelen dr 30%, vilket 4r ganska vanligt i industrin, bidraget blir
endast 10 % eller i undantagsfall 15 6 av omsaitningen. Kollegiet fram-
héller vidare risken for att en konkursforvaltning kan utnyttja bidrags-
systemet trots att den oavsett bidrag avser att fortsitta driften. Aven
Ackordscentralen i Stockholm och en féretagareférening ifragasiitter pa
liknande grunder som kommerskollegium om maximigrinserna for bi-
draget dr tillriickliga for att forslaget skall kunna fa praktisk betydelse.
Enligt dessa remissinstanser torde det vara mecra rationelit att i stillet
{6r bidrag infora en garanti for de [6rluster som kan uppstd vid fortsatt
drift av konkursdrabbat foretag. Liknande synpunkter anfOr linsstyrel-
sen i Jimtlands lin. Statsforetag AB anser att driftbidragen atminstone
under forsoksperioden inte bor bindas till Ionckostnaderna utan relateras
till foretagens totala kostnadssumma. Driftbidragets storlek bdr i sidant
fall avgoras fran fall till fall efter samridd mellan AMS och konkurs-
{6rvaltningen. Enligt SAF och Sveriges industriférbund synes det limp-
ligt att under en forsdksverksamhet prova iven andra metoder. En 16s-
ning skulle vara att infordra anbud fran i branschen verksamma foretag
P4 order eller utnyttjande av produktionskapaciteten under nedliggnings-
perioden.

Forslaget att det bidragsgrundande 1nebeloppet inte skall inkludera
16n till enskild som O&verstiger ATP-grundande inkomst har foranlett
invindningar av TCO, SACO och Svenska bankféreningen som i huvud-
sak framhaller att medverkan frin kvalificerade tjinstemidn i regel
ir nddvindig for fortsatt rationell drift av nedliggningshotat forctag.
TCO finner ocksd att mojligheterna till kontroll av bestimmelserna pa
denna punkt torde vara starkt begriinsade.

Med anledning av uttalandet i promemorian att driftbidraget inte
skall medverka till att den fortsatta verksamheten ger vinst till fGre-
tagets borgendrer eller dgare understryker Ackordscentralen i Stockholm
att denna fSrutséttning torde bli mycket sviir att uppfylla, exempelvis vid
ett byggforetags konkurs. NO betonar svérigheterna att bestimma ba-
lanspunkten fOr en rittvis avvigning gentemot borgeniirs- och igar-
intressen. Svenska bankforeningen anser att det i stor utstrickning méste
vara ogorligt att med si korta intervaller som en manad kunna bedoma
utfallet av en rorelse under avveckling. LO understryker att insynen
och revisionen méste vara mycket effektiv for att det foreslagna stddet
inte skall kunna utnyttjas otillborligt. Driftbidraget far enligt LO:s me-
ning inte leda till att fOretagen kinner sig befriade frén ansvar for de
anstilllda eller att foretagen bibringas uppfattningen att samhillet hir-
igenom &vertar det ansvar som rimligen bor ankomma pa foretaget.
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TCO siger sig dela de farhigor som antyds i promemorian for att
samhallet patar sig ett ansvar for de anstillda som borde aligga foreta-
gen. Om reglerna for varsel skirptes skulle behovet av statliga 16nesub-
ventioner av den fOreslagna typen enligt TCO:s uppfattning bli betydligt
mindre.

Enligt konkurslagskommittén bor dterbetalning av drift-
bidrag genom reaktivering i form av 1in med &terbetalningsskyldig-
het goras gillande endast i den mén bidraget har medfort att konkurs-
borgeniirernas mdjligheter till betalning i konkursen har okat. Svenska
bankféreningen framhaller att driftbidrag i form av 1in siillan framstir
som forsvarliga med hinsyn till fordringsidgarna.

LO delar uppfattningen att driftbidraget i princip inte bér kunna
utgd under den varseltid som skall iakttas enligt gillande Gverens-
kommelser. Enligt SAF och Sveriges industriférbund ir denna uppfatt-
ning ddremot felaktig med hinsyn till forslagets sylte. PrOvningen av
bidragstidens lingd bor i stillet utgd fran den tid som foretaget méaste
halias i drift utdver vad som avsetts vid nedliggningsbeslutet. Utred-
ningen rorande dkad anstillningstrygghet m. m., som foérordar att mojlig-
het Gppnas att ge driftbidrag dven i andra situationer in konkurs och
likvidation, anscr mot denna bakgrund att forslaget att driftbidrag inte
skall utgd under varseltid bor utmonstras. '

Flertalet remissinstanser reser invandningar mot forslaget att foretag
for att bli stodberittigat i regel skall ha minst 100 anstdllda
samt mot utformningen av undantagsreglerna hirifrin. Silunda finner
utredningen rorande okad anstdllningstrygghet m. m. att den foreslagna
gréinsen dr for hog och ifragasitter om det dr lampligt med begrinsningar
av denna art. Liknande synpunkter anfér LO, AMS, SHIO samt lins-
styrelserna i Alvsborgs, Kronobergs och Gévleborgs lin. Enligt Linsstyrel-
sen i Orebro lin bor minimistorleken sinkas till 50 anstillda. TCO samt
linsstyrelserna i Ostergétlands och Kalmar lin uttalar att de foreslagna
normerna maste tillimpas generdst med hiinsyn till den stora betydelse
for arbetsmarknaden som #ven mindre fOretag i manga fall kan ha.
Statsfdretag AB anser att huvudregeln sikert kan innebdra en lamplig
avvigning for storre delen av landet. P4 smé orter i glesbygd, dér verk-
samhetens angeligenhet antagligen #r storst, torde dock foretag med be-
tydligt firre anstillda ha stor betydelse fran social och samhillelig syn-
punkt. Reglerna bor dirfor klart ange att t. ex. inom stodomradet mot-
svarande grins skall vara 50 anstillda. Enligt linsstyrelsen i Jimtlands
lidn bor inom stodomrédet 6ver huvud taget inte ndgon grins tillimpas.

LO understryker promemorians forslag att eventuell koncerntillhorig-
het bor pdverka bidragsprGvningen.

Statsfdretag AB, TCO m. fl. delar uppfattningen att fdretags-
arrende bor komma i friga endast i rena undantagsfall ndr synnerliga
skil foreligger. Lénsstyrelsen i Kalmar lin, som erinrar om de positiva
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erfarenbeter som inom ldnet finns av foretagsarrende, f6rordar att storre
mdjligheter d4n som har foreslagits i promemorian skapas for samhiillet
att i arrendeform driva nedldggningshotade foretag under kortare period.
De komplikationer som kan foreligga bor enligt ldnsstyrelsens mening
viga Litt mot den temporira syssclsiittningscffekten.

Kommerskollegium anser att arrendering av foretag kan ha vissa for-
delar men samtidigt stdlla sig dyrare {Or staten in de foreslagna bidra-
gen. Linsstyrelsen i Gdvieborgs lin forordar att i de fall da driftbidraget
ir otillrickligt for att kunna uppskjuta cn forestdende nedliggning staten
skall kunna ta initiativ till exempelvis ett arrende. Utredningen rérande
okad anstiliningstrygghet m. m. erinrar om att det byte av arbetsgivare
som foretagsarrende innebdr medfGr atskilliga problem av arbetsrittslig
art. Det torde exempelvis ankomma pd AMS att vid arrende teckna kol-
lektivavtal om anstillningsvillkoren med de anstilldas organisationer, att
sOka intride i det pa den privata marknaden uppbyggda systemet for
sociala férméiner samt att sdka nigon sorts ersittning for de regler om
forhandlingar, skiljenimndsprdvning, foretagsnimnder m. m. som tidi-
garc gillt i forctaget genom huvudavtalen pa den privata arbetsmark-
naden.

SAF och Sveriges industriférbund tillstyrker forslaget att bidrags-
provningen skall ligga hos AMS. Svenska bankforeningen ifraga-
sitter, med hinsyn till den befattning som kommerskollegium kan forut-
sittas fA med olika former av stodétgirder till foretag, om inte kollegiet
borde handha dven den hir foreslagna verksamheten. Linsstyrelsen i
Alvsborgs lin forutsitter att handliggningen av driftbidraget samordnas
med andra former av foretagsstod. Linsstyrelsen i Givleborgs kin anfor
att, eftersom regionalekonomiska ' synpunkter ofta méste liggas pad de
olika former av stodatgirder som kan bli aktuella, linsstyrelserna bor p&
det regionala planet ha ansvaret for den foreslagna bidragsverksamheten.
Linsstyrelsen i Kalmar liin forordar med samma utgangspunkter att sam-
rad foreskrivs med ldnsstyrelsen.

Forslagen i promemorian betrdffande f6rsdksverksamhetens
omfattning och kostnaderna for denna har inte féraniett
ndgra invindningar frin remissinstanserna. NO anf6r att han vid beddm-
ningen av forslaget bl.a. tagit hiinsyn till dtgirdernas begrinsade omfatt-
ning och forséksnatur, )

I friga om insynen iforetagen framhiller kommerskollegium att
uppfdljningen av bidragsberiittigade féretag dr en mycket svar uppgift,
som kriver stor erfarenhet och ckonomiskt kunnande. Det dr dirfor
angeliiget att linsarbetsnimnderna i stdrre utstrickning #n vad som har
forordats i promemorian anlitar utomstiende expertis. Aven LO stryker
under att insynen och revisionen maiste vara effektiv fOr att stodet inte
skall kunna utnyttjas otillborligt. Ett antal remissinsanser, daribland
Ackordscentralen i Stockholm och flertalet ‘linsstyrelser, anser att dcn
sakkunskap som i dessa avseenden finns foretridd i foretagareforening-
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arna bor utnyttjas. Atskilliga foretagareforeningar konstaterar att for-
eningarna ofta fr engageradc i de krisdrabbade foretag som kan bli ak-
tuella for stdd och i Ovrigt bistar foretag genom lingivning och Konsult-
insatser samt tjinstgdr som regionala uppfdljningsorgan for lokaliserings-
stod. Foreningarna bor ddrfor vara vil lampade att anlitas for uppfolj-
ningen av driftbidragens anvindning.

LO, TCO och utredningen rérande okad anstillningstrygghet m. m.
uttalar att frigor om driftbidrag b6r avgoras i néira samrad med de
fackliga organisationerna. Vid den slutliga prdvningen av
forslagen bor enligt utredningen tillses att systemet med samradsgrupper
enligt gillande varseloverenskommelse far omfatta iven den foreslagna
verksamheten. Utredningen papekar i detta sammanhang att turordnings-
frigan och dirmed sammanhingande fackliga problem méste bli beroen-
de av verenskommelser med arbetstagarnas organisationer.

Departementschefen

Den svenska arbetsmarknaden har under efterkrigstiden préglats av
omfattande omstillningar i vart niringsliv som en foljd av néringslivets
anpassning till den fortskridande tekniska och ekonomiska utvecklingen
samt en hirdnande internationell konkurrens. Sirskilt markerad har
takten i omstillningarna varit frin mitten av 1960-talet. Ett uttryck hér-
for dr stegringen i antalet varsel om nedldggning av foretag, vilken fram-
gar av f6ljande diagram.
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Forskjutningarna i sysselsittningen mellan niringslivets olika sektorer
har under senare ar inneburit sdrskilda problem, bl. a. pa grund av Skade
svirigheter att finna nya anstillningar for ménga arbetstagare, framfor
allt de #ldre. Vidare har antalet varsel om nedliggning av forhallandevis
stora foretag Okat. Sadana nedliggningar stiller regelmissigt htga an-
sprak pa arbetsformedlingen. I synnerhet nir efterfragan pa arbetskraft
ar ringa krivs inte bara en kvantitativ Skning av insatserna fran arbets-
formedlingens sida utan ocksi en fordjupad service till den enskilde. For-
medlingsarbetet blir tidskrivande och maéste ofta kompletteras med
andra arbetsmarknadspolitiska &tgidrder. En fOrutsdttning for att ett
tillfredsstillande resultat skall kunna nas i detta arbete dr att savil den
enskilde som arbctsmarknadsorganen far tillrickligt med tid for att
10sa sysselsittningsfrigan. Ett sitt att 16sa frégan kan ibland vara att
permitteringar helt eller delvis undviks genom att foretaget efter rekon-
struktion eller andra atgidrder fortsitter sin verksamhet. Ocksd i detta
fall 4r en visentlig forutsiittning for cn 10sning att tillriicklig tid star
till forfogande for Overviganden och férhandlingar om méjligheterna
till fortsatt drift. Jag vill sirskilt papeka att staten i olika former goér in-
satser till formén for sidana forctag som bedoms ha langsiktiga mdjlighe-
ter till 16nsam verksamhet och dirmed tryggad sysselsittning for de an-
stillda. I detta sammanhang kan ndmnas bl. a. det nyligen framlagda
forslaget om statligt stdd for att underlidtta strukturomvandlingen inom
vissa branscher (prop. 1972: 46).

Vad jag nu har sagt giller #ven i konjunktursituationer som priglas av
allmint hog efterfrigan pd arbetskraft, frimst vid permittering av ett
stort antal arbetstagare samtidigt eller vid driftinskrinkning eller ned-
liggning av fretag som dominerar sysselsittningen pa en mindre ort.

En framgangsrik sysselsittningspolitik i hiir angivna situationer forut-
sitter att arbetsmarkadsorganen kan fi tidiga och preciserade informa-
tioner om vintade foriindringar av sysselsiittningen i foretagen. Genom
Gvercnskommelsen mellan 4 ena sidan AMS och 3 andra sidan SAF,
Sveriges Industriforbund, LO och TCO om iakttagande av vissa varsel-
tider far arbetsmarknadsorganen i flertalet fall sidan information. Denna
varseldverenskommelsc scs f. n. 6ver. Aven inom andra delar av arbets-
marknaden finns motsvarande varseldverenskommelser.

I den mén varseltiderna enligt overenskommelserna inte ger tillrickligt
rddrum for arbetsmarknadsitgidrder i samband med driftinskrinkning
kan radrumstiden forlingas genom tidigareliggning av bestillningar for
bl. a. statliga och kommunala organ eller genom sysselsidttningspolitiskt
betingad offentlig upphandling. Ytterligare tidsfrist kan i vissa fall vinnas
ocksid genom anordnande av s. k. industriella beredskapsarbeten, Sivil
varscloverenskommelserna som de atgirder som jag nu har redovisat tar
sikte pd att forlinga rdidrummet medan arbetstagaren alltjimt &r kvar
1 sin anstillning. Sedan anstiillningen har upphort stir givetvis alla arbets-
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marknadspolitiska medel till forfogande — beredskapsarbete, arkivarbete,
arbetsmarknadsutbildning etc. — {or att bereda arbetstagaren anstillning
eller for att hjilpa honom pa annat sitt. Det dr emellertid ctt sjilvklart
mél att s6ka 16sa frigan om fortsatt eller ny anstillning utan mellan-
kommande sirskilda sysselsittningsatgirder.

Med dessa utgangspunkter har frigan om behovet av Okat radrum
behandlats i en inom inrikesdepartementet upprittad promemoria (Ds In
1972: 2). T promemorian konstatcras att det dr framfor allt i tvd ned-
liggningssituationer som nuvarande mdjligheter att bereda radrum sy-
nes otillrackliga. Den forsta dr ndr det bedoms dndamalsenligt att soka
hilla driften vid foretaget i ging tills {rigan om fOretagets framtid
hinner klarliggas och atgirder eventuelit vidtas for att astadkomma
fortsatt verksamhet vid foretaget. Den andra situationen ir nir nedligg-
ningen visserligen inte kan undvikas men dir man behOver sirskilt
lingt radrum aft formedla nya anstillningar for arbetstagarna eller
gbra insatser av annat slag for dessa, dvs. situationer av det slag som
jag nimnt inledningsvis. For dessa situationer har i promemorian lagts
fram fOrslag om statligt stéd for tidsbegriinsad forsatt drift av ned-
liggningshotade fOretag. Forslaget innebidr i sina huvuddrag att sta-
ten som forsdksverksamhet skall kunna utge driftbidrag till industrifore-
tag son1 hotas av nedliggning pd grund av att {oretaget har gatt i konkurs
eller tvingats trida i likvidation. Driftbidraget skall kunna utgd cndast
under begrinsad tid. Det skall utgdra hgst en tredjedel cller i speciclla
fall hogst hiilften av utgiende 16ncsumma. Storleken skall bestimmas
s4, att bidraget inte ger vinst it {oretagets borgeniirer eller igare.

Uppfattningen att nuvarande mdjligheter att bereda ridrum for en
allsidig bedomning av sysselsdttningsmojligheterna {or anstiilida i ned-
liggningshotade fOretag inte ir tillrickliga i vissa situationer vitsordas
i allmiinhet av remissinstanserna. Jag har samma beddmning. Jag an-
sluter mig vidare liksom dct stora flertalet av remissinstanserna till for-
slaget i friga om huvudlinjerna for statliga driftbidrag till foretag inom
tillverkningsindustrin.

Ett driftstod av hiir diskuterad art iir, som har framhéllits i promemo-
rian och understrukits vid remissbehandlingen, inte invindningsfritt frin
konkurrenssynpunkt. I likhet med bl. a. NO anser jag att hinsynen till
de anstiilldas intressen viger sd tungt att statliga stodatgirder i begriin-
sad omfattning maste kunna Jverviigas trots vissa inviindningar i konkur-
renshiinseende. Det finns emelfertid anledning att gd fram med fOrsik--
tighet och under cn begrinsad {orsdksperiod reservera stodet for vissa
klart definierade situationer. Erfarenhcterna frin forsoksperioden bor
laggas till grund f6r en omprdvning av stédets anvindning och utform-
ning i fortsittningen och bdr kunna ge vigledning ndr det giller valet av
mera lingsiktiga 1Gsningar pd det hiir aktualiserade problemet. Forsoks-
verksamheten bor darfor omfatta stod till foretag endast i nedliggnings-
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situationer da sirskilt langt rddrum behdvs for att man skall nd den bis-
ta 19sningen i fraga om de anstilldas framtida sysselsittning. Syftet skall
alltsd inte vara att genom ett generellt verkande stéd mera allmént
forbattra arbetsmarknadsorganens handlingsberedskap i samband med
omstillningar inom niringslivet, Det 4r bl. a. mot denna bakgrund som
man skall se forslaget att driftbidraget skall utgé endast till forctag som
har tratt i likvidation enligt 142 § lagen (1944: 705) om aktiebolag, dvs.
tvéngslikvidation, eller i konkurs. Jag forordar denna begrinsning av
forsoksverksamheten.

Som har framhéllits i promemorian och ocksa pétalats vid remissbe-
handlingen kan en konflikt sirskilt i konkurssituationen uppstd mellan a
cna sidan gillande lagstiftning och borgenirernas intrcssen samt &
andra sidan arbetsmarknadspolitiska hidnsyn. Driftbidrag till ett foretag
i konkurs forutsiitter diarfor att konkursforvaltaren efter samridd med
AMS upprittar forkalkyler rorande verksamhetens bedrivande under
viss Overenskommen period, som bdr vara forhallandevis kort. Dirvid
méste sjilvfallet sidana fragor som personaltillging, organisation inom
foretaget, prisbildning samt mdjlighcterna att infria garantidtaganden
etc. beaktas, Dct arbetsmarknadspolitiskt betingade behovet av fortsatt
bidrag for att uppritthdlla driften i foretaget skall provas kontinuerligt.
Det kriiver 16pande uppfdljning av verksamheten fran statens sida. Ett
villkor f6r bidrag bor vara att staten far ritt till full insyn i foretaget.
Hirigenom far staten mdjlighet att i samrdd med konkursforvaltaren
efter hand justera bidraget s& att det inte blir s& stort att det okar kon-
kursboets tillgingar., Det ankommer pi konkursforvaltningen att & sin
sida sjdlv prGva att verksamheten bedrivs pi ett sitt som inte strider
mot gillande konkurslagstiftning.

Utlimnade bidrag skall cnligt promemorian helt eller delvis kunna
reaktiveras i form av lan med aterbetalningsskyldighet i de fall bidrags-
givningen trots den kontinuerliga kontrollen leder till att konkursboets
tillgAngar Okar. Jag delar den uppfattning som ligger till grund for for-
slaget men forordar att den kommer till uttryck genom en generell
foreskrift att utlimnat bidrag skall aterbetalas i den méan bidraget
har medfért att verksamheten har gett Overskott under den tid da bi-
drag har utgitt. I det omviinda fallet, dvs. att verksamheten trots bidra-
get har gatt med forlust, bor bidraget kunna hijas med retroaktiv verkan
inom ramen for den allminna regeln rérande bidragets storlek.

Enligt vad som foreslas i promemorian skall som jag redan har nimnt
bidrag kunna utgd med belopp som motsvarar hogst en tredjedel av den
I6n inkl. sociala kostnader som betalas till de anstéllda. I undantagsfall,
om risk foreligger for betydande samhillssociala problem och det ned-
laggningshotade fOretaget inte kan uppritthilla verksamheten utan att
hogre bidrag utgir, foreslds att forctaget skall kunna fa bidrag med be-
lopp som motsvarar hogst hilften av 16nesumman inkl. sociala kost-
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nader. Jag kan godta dessa fOrslag, som allmént har bitritts vid remiss-
bchandlingen.

I den bidragsgrundande 16nesumman skall enligt forslaget inte inriik-
nas 16n utdver ATP-grundande inkomst. Nigra remissinstanser har
gjort invindningar mot denna begrinsning av de bidragsgrundande 15ne-
kostnaderna och hiinvisat till behovet av att kvalificerad arbetskraft och
viss nyckelpersonal stannar kvar i ett nedlﬁggningshotat foretag. Enligt
min mening dr det nodvindigt att bestimma en generell Gvre grins for
den bidragsgrundande Ionen i det enskilda fallet for att minska behovet
av skilighetsprovning. Jag dr dirfor inte beredd att fororda att nyss-
nimnda begrinsning slopas. I detta sammanhang vill jag erinra om att
dven bestimmelserna om statlig 10negaranti vid konkurs innehaller en
begrinsning i fraga om berdkning av betalningsgrundande 16nefordran.

Jag har i likhet med de flesta remissinstanserna ingen erinran mot for-
slaget att bidrag skall kunna utga i hogst sex ménader med m&jlighet till
forlingning upp till tolv manader efter provning av Kungl. Maj:t. Risker-
pa for otilborlig konkurrens bor sirskilt uppmirksammas vid Kungl.
Maj:ts provning av frégan om forlingd bidragstid. Dessutom bor genom
foreskrifter och pa annat sitt, liksom sker i friga om driftbidraget till
bl. a. verkstider for skyddad sysselsiittning, tillses att bidragsgivningen
inte otillborligt paverkar prissdttningen pi de produkter som tillverkas
vid stodforetagen.

I likhet med vad som har forordats i promemorian anser jag vidare
att driftbidrag i princip inte bor utgd under den varscltid som skall iakt-
tas enligt gillande Overenskommelser hiirom. Eftersom det i en kon-
kurssitution kan uppstd konflikt mellan & cna sidan gillande varsel-
overenskommelse och 4 andra sidan konkurslagen bor det emellertid
finnas mojlighet att i undantagfall bevilja bidrag dven for period som
ligger inom varseltid, dock inte retroaktivt. Bidrag som utgér under
varseltid bor alltid forenas med aterbetalningskyldighet.

Enligt promemorieforslaget skall bidragsgivningen omfatta endast
foretag som vid konkurs- eller likvidationstillfillet hade ligst 100 an-
stillda. T undantagsfall, nir ett forctag har synnerlig betydelse for ar-
betsmarknaden pa cn ort, foreslds dock detta villkor kunna efterges.
Mot denna begrinsning av kretsen bidragsberittigade foretag har fler-
talct remissinstanser rest invindningar och fdrordat att bidrag normalt
skall kunna beviljas fiven till foretag med mindre antal anstiillda eller att
begriinsningen i friga om [Gretagsstorlek skall helt utgd. Med anledning
av dessa remissyttranden vill jag erinra om att det foreslagna bidraget ir
avsett att utgéra ett komplement till de medel som arbetsmarknadsorga-
nen redan forfogar Over. Bidraget &dr sdledes avsett att anviindas endast
nir dessa medel inte #r tillrickliga. I allminhet torde arbetsformed-
lingen redan nu vara rustad att med kort rddrum ordna for de anstiillda
vid nedliggning av foretag som har endast ett mindre antal anstiillda.
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A andra sidan kan jag emellertid biiriida remisskritiken pa denna punkt
sa till vida som ocksé jag anscr att den foreslagna grinsen generellt synes
vil hog. Jag forordar darfor att bidrag i regel skall kunna utgd till fore-
tag som har ligst 50 anstillda, inkl. fOretagsledning. Dirjiimte bor i
overensstimmelse med vad som har foreslagits i promcmorian bidrag
i undantagsfall kunna uigd iven om denna gencrclla grins inte &r
uppnadd.

I anstutning till vad som har framhéllits i promemorian vill jag i likhet
med LO understryka betydelsen av att eventuell koncerntillhdrighet
beaktas vid bidragsprovningen.

Som redovisats i promemorian har det i ett par fall f6rekommit att
AMS har arrenderat en industriell anliggning for att ge arbetsmark-
nadsorganen erforderlig tid fOr att {Grmedla nya anst@llningar eller dver-
viiga andra édtgirder for de anstilldas framtida sysselsittning. Utred-
ningen rorande Okad anstdllningstrygghet m. m. har papekat att sddant
foretagsarrende innebir atskilliga problem av arbetsrittslig art. Av hin-
syn bl. a. hirtill bor arrende av foretag liksom hittills komma i friga
bara i rena undantagsfall, nir prévningen i det enskilda fallet visar
att det foreligger synnerliga skil att viilja denna form att éstadkomma
okat radrum.

Jag forordar i enlighct med promemoricforslaget i denna del, som harx
ldmnats utan erinran av en stor majoritet bland remissinstanserna, att be-
slut om bidrag under forsdkstiden skall ankomma pd AMS, medan det
skall vara en uppgift for linsarbetsnimnden att betala ut bidrag och att
16lja upp verksamhetens utveckling i forctag som har beviljats bidrag.
Det bor siledes ankomma pa linsarbetsnimnden att prova frigan, om
bidrag skall betalas ut redan i anslutning till 16neutbetalningarna i fore-
taget. Det ankommer pid Kungl. Maj:t att utfirda de niirmare bestim-
melser for verksamheten som kan behOvas, varvid vissa av mig hir
inte berSrda fragor, som har tagits upp i promemorian eller i re-
missyttrandena, bdr Overviigas ytterligare.

Den foreslagna bidragsgivningen fOrutsdtter, som tidigare har
nimnts, att linsarbetsnimnden fir obegrinsad insyn i foretaget och
dirigenom far mdjlighet att utéva kontroll dver verksamhetens bedri-
vande. Som nagra rcmissinstanscr har anfort anser jag det naturligt att
den foretagsekonomiska sakkunskap som finns foretridd hos foretagare-
foreningarna anlitas vid kontrollen, niir det anses limpligt och erforder-
ligt. Jag forutsiitter ocksé att arbetsmarknadsorganen bedriver verksam-
heten i ndra samrad med olika regionala organ, friimst linsstyrclserna,
sd att behovet av samordning med andra samhilleliga engagemang och
med statens fiskala verksamhet blir tillgodosett. Det &r vidare naturligt,
som bl. a. LO och TCO har framhallit, att berdrda fackliga organisatio-
ners synpunkter beaktas vid provningen av fragor som har samband
med den hir foreslagna bidragsverksamheten.
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Kostnaderna for den forordade forsdksverksamheten har angetts till
uppskattningsvis 5 milj. kr. for &r vilket beriknas motsvara sysselsitt-
ning av ca 1 000 personer under sex manader. Berékningen av medelsbe-
hovet foranleder ingen erinran frin min sida, Jag férordar att medel for
#ndamalet under budgctéret 1972/73 far tas i ansprak fran det foreslag-
na anslaget Sysselsittningsskapande Aatgidrder for arbetslosa. Négon
omrikning av anslaget med anledning hirav crfordras enligt min be-
domning inte.

Under aberopande av det anforda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen

att godkdnna de riktlinjer for statligt stod f6r tidsbegrinsad
fortsatt drift vid nedliggningshotade foretag som jag har for-
ordat, att tillimpas fr. 0. m. budgetéret 1972/73.

Med bifall till vad féredraganden sdlunda med instimmande av

statsridets Ovriga ledamdter hemstillt férordnar Hans Maj:t

Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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