Forsvarsutskottets betankande
1980/81: 9

om besparingar m. m. inom forsvarsdepartementets verksamhetsom-
rade (prop. 1980/81: 20)

I betinkandet behandlas proposition 1980/81: 20 bilaga 3 samt motioner-
na 1980/81: 78 (yrkande 1) och 1980/&1: 100.

1. Besparingar inom férsvarsdepartementets verksamhetsomrade
for budgetaret 1981/82

I proposition 1980/81: 20 bilaga 3 (s. 1—3) har regeringen — efter fore-
dragning av férsvarsministern. statsradet Eric Kronmark — f6reslagit riks-
dagen att godkéanna de riktlinjer for besparingar inom forsvarsdepartemen-
tets verksamhetsomride fér budgetaret 1981/82 som foredragande statsra-
det har redovisat.

Motionerna

1980/81: 78 av Eric Holmgvist m. fl. (s) sdvitt géiller yrkande | att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kilnna vad i motionen anférts om
besparing inom det militara forsvaret budgetiret 1981/82,

1980/81: 100 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

. att riksdagen beslutar siinka anslagsramen tor budgetiret 198 1/82 till
12400000000 kr. for det militira toérsvaret.

2. att riksdagen uttalar att civilforsvarets anslag inte skall minskas.

Utskottet

I propositionen framhaller forsvarsministern att den statsfinansiella si-
tuationen nédvindiggdr besparingsitgirder inom fjiarde huvudtiteln. Han
forordar darfor att utgifterna inom forsvarsdepartementets verksamhets-
omrade {6r budgetaret 1981/82 begriinsas med totalt 300 milj. kr.

For att dtgiirderna inte skall ge negativa konsckvenser {or vért forsvars
beredskap och styrka avses besparingarna inriktas mot byggnadsverksam-
heten och mot ytterligare rationaliseringar inom omrzfidet Ledning och
forbandsverksamhet. Forslag till fordelning av besparingarna mellan i fors-
ta hand det militira forsvarcet och civilforsvaret kommer att limnas i
budgetpropositionen 1981.

I motion 78 erinras om att socialdemokraterna i annal sammanhang
(mot. 1980/81: 26) foreslog en ekonomisk planeringsram for militirt férsvar
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femérsperioden 1980/81 — 1984/85 som med ca 2 miljarder kronor understeg
regeringens {orslag till sidan ram. 1 konsekvens hirmed foreslis nu att
besparingen for budgetaret 1981/82 skall inriktas mot ett belopp om ca 600
milj. kr. (prislige februari 1980).

Viinsterpartict kommunisterna hiinvisar ocksa till tidigare férslag frin
partiet (mot. 1980/81:9) och foreslir att besparingen t6r det militira forsva-
ret budgetiret 1981/82 skall 6kas jamfort med regeringens forslag. Bespa-
ringen bor enligt motionirerna uppnds genom att riksdagen for budgetiret
fuststiller en anslagsram om 12400 milj. kr.

Riksdagen har den 19 november 1980 beslutat om riktlinjer for det
militira forsvarets fortsatta utveckling (prop. 1980/81:4. FoU 1980/81: [,
rskr 1980/81: 1 1). Beslutet innebir att riksdagen har angett planeringstorut-
siittningar som bygger pi 1977 ars forsvarsbeslut (prop. 1976/77: 74, FoU
1976/77: 13, rskr 1976/77:311). For perioden 1980/81—1984/85 giller en
plancringsram om 68247 milj. kr., varav 13690 milj. kr. hinfor sig till
budgetarct 1981/82 (prislige februari 1979). I samband med beslutet den 19
november 1980 avslogs forslag fran viinsterpartict kommunisterna om en
ekonomisk ram for budgetiret 1981/82 om 12400 milj. kr. Aven det uppre-
pade forslaget frin partiet bor avslds av riksdagen.

Enligt propositionen kan rcgcringcn komma att toresla att del av den
forutsatta besparingen skall gilla civilforsvaret. Enligt vad utskottet har
inhiimtat torde hela besparingen komma att liggas pa det militira (Srsva-
ret. Utskottet anser att riksdagen inte nu bor uttala sig i denna friiga. Aven
vrkande 2 i motion 100 (vpk) bor darfor avslas.

F()r'slagcl i motion 78 inncbiir i medelprisliget for budgetiret 1981/82 en
mer in dubbelt sd stor besparing som regeringen {6reslar. En besparing
underliittas om priskompensationen for budgetiiret blir storre én den fak-
tiska prisutvecklingen {6r forsvarsmakten. Si kan f, n. bedomas bli fallet.
For hela forsvarsbeslutsperioden 1977/78—1981/82 vantas emellertid resur-
serna inte ricka for den verksamhet som forutsattes i forsvarshestutet.

Som finansutskottet nyligen har framhallit (FiU 1980/81: 10. rskr 198(/
&1:23) &r besparingsatgirder nu nddvindiga i statsverksamheten. Atgirder
[6r besparingar genom rationaliseringar och ambitionsséinkningar ir sedan
linge cn viktlig och ofta uppmiirksammad del av det militira forsvarcts
verksamhet. Under september 1972—mars 1977 uppnaddes en personal-
minskning med 2890 anstillda. For perioden 1977/78—-1981/82 gillcr ett
minskningsm&l om 2 500 anstillda. Minskningar hiirutéver dr ocksi inpla-
nerade (jfr FOU 1977/78: 19 bil. 4 och F6U 1979/80: 19 s. 13).

Den besparing inom fjiarde huvudtiteln som regeringen foreslar i detta
sammanhang innebiir att utgifterna under budgetiret 1981/82 minskas med
300 milj. kr. i forhdllande till de utgifter som medges enligt 1977 ars
forsvarsbeslut och scnare beslut som bygger pi detta. Budgettekniskt sker
minskningen genom att regeringen hiiller inne 300 milj. kr. av den priskom-
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pensation som svarar mot utvecklingen enligt nettoprisindex fran februari
1980 till medelprisliiget for budgetiret 1981/82.

Utskottet riknar med att en besparing niista budgetir om 300 milj. kr.
kan genomféras. Konsekvenserna av ett sidant avsteg fran den ckonomis-
ka inriktningen enligt 1977 irs farsvarsbeslut torde som forsvarsministern
framhdller kunna styras till byggnadsverksamheten elicr métas genom
viterligare rationaliseringar inom ledning och forbundsverkyamhet. Bygg-
nadsverksamheten reduceras i forsta hand {or fredsforband som kan bli
aktuella att liggas ned. Utskottet riknar med att denna besparingsform ir
den minst skadliga (or fdrsvarets styrka. En besparing som i samma
priskige ir mer iin dubbelt si stor kan utskottet daremot inte tillstyrka.

Av det sagda framgér att utskottet med hansyn till behovet av besparing-
ar godtar regeringens {orslag men avstyrker bifall till motion 78 i denna del.

Frigan om uppgifter och resurser for det militéira forsvaret efter budget-
dret 1981/82 behandlas av 1978 ars torsvarskommitté.

Med hiinvisning till det anférda hemstiller utskottet

1. att riksdagen avslar motion 1980/81: 100, yrkande 1. om anslags-
ram for det militdra forsvaret budgetaret 1981/82.
att riksdagen avslir motion 1980/81: 100, yrkande 2. om ett utta-
lande angiende civilférsvarets anslag,

(5]

3. att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motion 1980/81: 78, yrkande I, godkinner de riktlinjer for bespa-
ringar inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade 16r
budgetiret 1981/82 som foredragande statsridet har redovisat.

2. Oversynsprojekt

I proposition 1980/81: 20 bilaga 3 (s. 3—4) har regeringen berett riksda-
gen Lillfille att ta del av vad foredragande statsrdadet har antort om dver-
synsprojekt.

Utskottet

Foredragande statsradet redovisar att en avseviird besparing genom
rationalisering dr forutsatt i det militira forsvarets planering. Han anmiiler
att han avser att ta initiativ till ytterligare dversynsprojekt som syftar till
besparingar inom forsvarsdepartementets verksamhetsomride och som
kan medfora besparingar &ven inom andra omriden. Anmiilan géller bl. a.
en kartlaggning av besparingsmajligheter som finns inom omradet samver-
kan mcllan forsvaret och ovriga samhallssektorer. Kartliggningen avses
genomforas med inriktning mot niista forsvarsbeslut. Vidare giller anmii-
lan en oversyn i syfte att nedbringa kostnaderna for det militira forsvarets
matericlunderhall.
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Finansutskottet har med anledning av proposition 1980/81: 20 uttalat
(FiU 1980/81: 10) att det nu dr mindre friga om huruvida omfattande
besparingar kan accepteras in vilka besparingar som méste komma i forsta
hand och vilka besparingar man kan genomfora forst senare och efter visst
uticdningsarbete.

Farsvarsutskottet konstaterar att den noggranna planeringen for det
militira forsvarct och civilférsvaret ger goda utglngspunkter {or bespa-
ringar genom rationalisering. Myndigheterna ar ocksé i stor utstriickning
engagerade i arbete med olika rationaliseringsprojékt och bitrids déirvid av
forsvarets rationaliseringsinstitut. Genom kommittéarbete bearbetas at-
skilliga omriden dér rationaliseringar ar tiinkbara.

Med bibehillen ambition for vér sdkerhetspolitik och virt totalforsvar
kan mot denna bakgrund nya omriden {6r oversynsprojekt knappast leda
till snabba besparingar. De projekt som anges av forsvarsministern har
ocksé en langsiktig inriktning.

Utskottet anser liksom férsvarsministern och dverbefilhavaren att ett
Okat samutnyttjande av resurser mellan forsvaret och det 6vriga samhiillet
bor efterstriavas. Redan 1974 uttalade sig riksdagen for en kartliggning av
det slag som fOrsvarsministern nu forordar (FoU 1974: 22 rskr 1974: 193),
Med anledning av motionsforslag anforde utskottet (s. 4):

Motionirerna tillmiter samspelet mellan fredssamhiillet och det militira
férsvaret stor betydelse. Frigan om férsvarcts integration med samhillet
har enligt motionirerna fatt en alltmer 6kad aktualitet. Redan i det starka
betonandet av totalférsvaret ligger en sKillnad i synsitt i forhallande tll
tidigare forsvarsdoktriner. papekar motionirerna. Utvecklingen mot en
okad integration i samhillet anser de vara till stor fordel fran bdde
forsvarsckonomiska och forsvarspsykologiska synpunkter.

Utskottet delar i huvudsak motionérernas upptattning om fordelarna av
en integration mellan det militiira forsvaret och det civila samhillet. Det
finns anledning att i detta sammanhang pcka pd 1972 ars {6rsvarsbeslut
som bl. a. grundades pé forutsittningen att delar av totalférsvaret i mycket
stor utstrackning bygger pa resurser som primért har anskaffats for freds-
inriktad verksamhet. I konsekvens hiirmed pipeckades att man vid for-
svarsplancringen méste ge akt pd hur fredsresurserna utvecklas (FoU
1972: 17 5. 46).

Den i motionen liimnade lidgesbeskrivningen ger en god bild av det néira
sambandet mellan fredssamhallet och forsvaret. liksom ocksa av majlighe-
terna till en fortsatt integration dem emellan. Hur langt integrationen skall
drivas édr en fraga som torde i avgoras fran fall tll fall. Utnyttjandet av
fredssamhiillets resurser beaktas, som forut papekats, redan i forsvars-
planeringen. Det finns emellertid anledning tor riksdagen att understryka
betydelsen for samhiillet. frimst i ckonomiskt avseende. av en dkad inte-
gration mellan torsvaret och det civila fredssambiiillet. En kartliaggning av
mdjligheterna att komma lingre i detta avscende bor komma till stand i
lampligt sammanhang. Vad utskottet har anfort i denna del bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kiinna.
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I samband med 1977 ars forsvarsbeslut paminde utskottet om nimnda
fraga (FoU 1976/77: 13 s. 17). Den berdrdes ocksd i FoU 1979/80: 19 (s. 13).
Utskottet har inte nigot att invinda mot vad forsvarsministern har
anfort om oversynsprojekt. Det finns goda skil for en okad samverkan
mellan & ena sidan olika delar av totalférsvaret och & andra sidan andra
samhillsaktiviteter. Bade statsfinansiella och samhillsekonomiska bespa-
ringar kan st att vinna. Vid langtgdende samverkan ir det sjilvfallet
viktigt med klara ansvarsférhillanden f6r ledning och verksamhet. Fér
krigsforhillanden maste folkrittsliga aspekter beaktas.
Med hinvisning till det anforda hemstiiller utskottet
att riksdagen limnar utan crinran vad foredragande statsridet har
anfort om 6versynsprojekt.

Stockholm den 27 november 1980

Pa forsvarsutskottets vignar
PER PETERSSON

Niirvarande: Per Petersson (m), Eric Holmgvist (s), Gunnar Bjork i1 Gavle
(¢), Gudrun Sundstrém (s), Hans Lindblad (fp). Roland Brinnstrém (s),
Gunnar Oskarson (m). Ake Gustavsson (s). Evert Hedberg (s). Géthe
Knutson (m). Anders Gernandt (¢), Holger Bergman (s). Fric Higelmark
(fp). Anita Johansson (s) och Eivor Nilson (c).

Reservation angaende punkten 1

Eric Holmgvist. Gudrun Sundstréom, Roland Brinnstrom. Ake Gustavs-
son, Evert Hedberg, Holger Bergman och Anita Johansson (alla s) anser

dels att den del av utskottets anférande som péa s. 3 borjar “"Utskottet
raknar med’’ och slutar ""motion 78 i denna decl’” bort ha féljande lydelse:

Regeringen riknar med att en besparing under budgetéaret 1981/82 om
300 milj. kr. kan genomféras utan men for det militiara forsvarets bered-
skap och styrka. Som stdd harfor har infor utskottet beropats att priskom-
pensationen for nista budgetar liksom for innevarande torde bli gynnsam i
forhallande till den faktiska prisutvecklingen for forsvarsmakten. Vidare
har anforts att byggnadsverksamheten bor reduceras vid fredsférband som
kan bli aktuella att liggas ned.

Riksdagen har nyligen for perioden 1980/81—1984/85 beslutat om en
plancringsram om 68247 milj. kr.. varav 13690 milj. kr. hinfor sig till
budgetiret 198 1/82. Sistndmnda belopp ar 490 milj. kr. storre iin det mot-
svarande belopp som kKan hérledas frin varens riksdagsbeslut (FoU 1979/
80: 19, rskr 1979/80:326) 1 samma friiga. Mot denna bakgrund och med
beaktande av det statsfinansiclla liget anser utskottet att besparingen {Or
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budgetaret 1981/82 bor vara storre in regeringen foreslar. Med hitnvisning
till vad som anforts i motion 1980/81: 78 forordar utskottet att utgifterna {6r
det militiira forsvaret niista budgetar beritknas med utgiingspunkt i den
planeringsram som tidigare har férordats av socialdemokraterna i motion
1979/80: 482. Besparingen kan dérvid beriiknas bli ca 600 milj. kr.

Av det sagda framgér att utskottet med hinsyn till behovet av bespuring-
ar tillstyrker forslaget i motion 78 i denna del.

dels att utskottets hemstillan i moment 3 bort ha féljande lydelse:

3. att riksdagen med anledning av propositionen och med bitall tifl
motion [1980/81: 78, yrkande 1. som sin mening ger regeringen till
kiinna vad utskottet har anfért om besparingar inom forsvarsde-
partementets verksamhetsomride for budgetaret 1981/82,

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980



