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Europas behov av digital infrastruktur

Sammanfattning

Trafikutskottet har granskat Europeiska kommissionens vitbok om Europas
behov av digital infrastruktur. Vitboken beskriver en rad méjliga atgarder som
kommissionen kan komma att vidta for att framja innovativ teknik, fardigstélla
den digitala inre marknaden och skapa sakra och motstandskraftiga digitala
infrastrukturer. Det kan t.ex. handla om att se 6ver gallande regelverk och
inratta nya pilotprojekt.

Utskottet delar manga av kommissionens ambitioner i vitboken nar det
géller att utveckla EU:s politik pa det digitala omrédet och anser att tillgang
till digital infrastruktur sasom fiber och 5G &r en grundlaggande forutsattning
for att skapa attraktiva och hallbara samhallen i hela EU. Avancerad digital
infrastruktur kan &ven mojliggdra for innovativa tekniska lésningar som kan
forbattra vardagen for EU:s medborgare. Utskottet anser vidare att det &r
angeléget att halla ett hogt tempo i utbyggnaden av den digital infrastrukturen
for att varna EU:s och medlemsstaternas langsiktiga konkurrenskraft gentemot
omvarlden.

Granskade dokument

Europeiska kommissionens vitbok Hur hanterar vi Europas behov av digital
infrastruktur? (COM(2024) 81).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 22 februari 2024 presenterade Europeiska kommissionen vitboken Hur
hanterar vi Europas behov av digital infrastruktur? (COM(2024) 81). |
vitboken redovisar kommissionen vilka atgarder den kan komma att vidta for
att framja utbyggnaden och utvecklingen av digital infrastruktur i EU.

Efter samrad med gruppledarna och med stod av 9 kap. 20 § riksdags-
ordningen beslutade talmannen den 27 mars 2024 att dokumentet ska bli
foremal for granskning. Kammaren hanvisade foljaktligen dokumentet till
trafikutskottet den 11 april 2024. Utskottet ska darfor, enligt 10 kap. 3 8 andra
stycket riksdagsordningen, ldmna ett utldtande till kammaren om EU-
dokumentet.

Den 26 mars 2024 d&verlamnade Regeringskansliet faktapromemoria
2023/24:FPM49 om vitboken till riksdagen. Vid sammantrédet den 16 maj
2024 6verlade utskottet med statsrédet Erik Slottner (KD) om den svenska
standpunkten med anledning av vitboken (prot. 2023/24:32).

Vitbokens huvudsakliga innehall

I vitboken redogdr kommissionen for en rad utmaningar inom EU:s sektor for
elektroniska kommunikationer och pekar ut méjliga atgarder for att forbattra
och utveckla EU:s digitala infrastruktur. Atgarderna syftar bl.a. till att stodja
innovativa tillampningar, dka investeringarna i infrastrukturen och framja
sakerhet och motstandskraft i de digitala naten. Kommissionen kan t.ex.
komma att foresld atgarder for att inrdtta nya pilotprojekt, harmonisera
regelverket och framja forskning om avancerad sakerhet i digitala nét.

Med vitboken inleder kommissionen ett brett samrad med medlemsstaterna
och andra aktorer for att hamta in synpunkter infor kommissionens framtida
forslag pa omréadet.

Bakgrund

Elektronisk kommunikation innebér overforing av signaler i elektroniska
kommunikationsnat. Signalerna bygger pa data i analog eller digital form som
kan overforas via elektromagnetiska vagor. Traditionellt brukar sektorn for
elektroniska kommunikationer skilja mellan elektroniska kommunikationsnét,
dvs. sjalva infrastrukturen som mojliggor dverforing av data (t.ex. via 4G- eller
fibernat), och elektroniska kommunikationstjanster, t.ex. internetabonnemang
och mobiltelefoni, som erbjuds via naten.

Ibland anvénds begreppet konnektivitetsinfrastruktur for att beskriva bade
elektroniska kommunikationsnat och elektroniska kommunikationstjanster.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Som samlingsbegrepp anvénds ibland ocksa digital infrastruktur. Begreppet
omfattar da bade sjalva konnektivitetsinfrastrukturen (kommunikationsnat och
kommunikationstjanster) och datacenter, servrar och mjukvaruplattformar.

Den gemensamma EU-politiken for utvecklingen av digital infrastruktur
bestdr dels av gemensamma regler, bl.a. en kodex for elektronisk
kommunikation, dels av EU-Overgripande malsattningar for utvecklingen
fram till 2030 inom ramen for programmet for det s.k. digitala artiondet och
dels av olika instrument for att finansiera utbyggnaden av den digitala
infrastrukturen.

Utvecklingen mot en europeisk lag om elektroniska
kommunikationer

Den EU-gemensamma politiken pd omradet elektroniska kommunikationer
borjade vaxa fram under mitten och slutet pd 1980-talet. Det forsta steget togs
1984 i form av riktlinjer for utvecklingen av EU:s telekommarknad som bl.a.
efterlyste gemensamma standarder.

Under 1987 antogs den s.k. Europeiska enhetsakten som dndrade EU:s
grundférdrag och utékade ambitionerna for den inre marknaden. Enhetsaktens
fordragsartikel om den inre marknaden skapade en rattslig grund for EU att
anta regleringar om telekommunikationer, varpa stora steg togs mot EU-
gemensamma telekomregler under 90-talet. Marknaderna for tillhanda-
héllande av telekommunikationsnat och telekommunikationstjanster, satellit-
kommunikation och kabel-tv-nét blev konkurrensutsatta och liberaliserades
fullt ut i de flesta EU-1ander 1998.

Under borjan av 00-talet antog EU-institutionerna ett nytt regelpaket for
elektroniska kommunikationer, det s.k. telekompaketet. Syftet med paketet var
att modernisera och anpassa reglerna till en mer konkurrensutsatt marknad
samt att framja konkurrens och teknikneutralitet. Paketet innehdll ett beslut
om radiospektrumpolitik och fem olika harmoniseringsdirektiv bestdende av
ett ramdirektiv och fyra sardirektiv (det s.k. auktorisationsdirektivet, tilltrades-
direktivet, direktivet om samhallsomfattande tjanster och direktivet om
integritet och elektronisk kommunikation). Telekompaketet uppdaterades
2009 for att bl.a. mota tillvéxten av internet och behovet av bredband.

Under 2015 foreslog kommissionen en grundlig dversyn av EU:s regelverk
for elektroniska kommunikationer for att bl.a. effektivisera lagstiftningen och
ta itu med radande regelfragmentering i de olika medlemslinderna. Oversynen
resulterade i ett forslag till direktiv om att inrdtta en ny europeisk
kommunikationslag, en s.k. europeisk kodex, for att hantera sektorns
omvalvande utveckling sedan lagstiftningen senast hade &ndrats 20009.
Kodexen beslutades och tradde i kraft under 2018 och blev da
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 om inréttande av en
europeisk kodex for elektronisk kommunikation. Direktivet &r en omarbetning
och sammanslagning av direktiven i det tidigare telekompaketet och upprattar
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ett sammanhallet rattsligt ramverk for att sakerstélla frihet att tillhandahalla
elektroniska kommunikationsnat och kommunikationstjanster inom EU.

Det digitala artiondet innehaller EU:s mal for 2030

Det digitala artiondet &r EU:s ram for mal och uppfdljning av digitaliseringen
i EU fram till 2030. Ramen beslutades av radet och Europaparlamentet under
2022 och innehdller bade allmanna och specifika mal som féljs upp
kontinuerligt.

Bakgrunden till beslutet om att inratta det digitala artiondet ar att
Europeiska radet i oktober 2020 uppmanade kommissionen att ta fram en
omfattande s.k. digital kompass med ambitioner for digitaliseringen i EU fram
till 2030. I mars 2021 presenterade kommissionen saledes meddelandet Digital
kompass 2030 — den europeiska véagen in i det digitala artiondet (COM(2021)
118). Meddelandet innehaller en dvergripande vision for EU:s digitalisering
till 2030 och pekar ut konkreta mél inom fyra olika nyckelomréaden:
kompetens, infrastruktur, digitalisering av néringsliv och digitalisering av
offentlig sektor.

I september 2021 presenterade kommissionen ett forslag till beslut om att
inrdtta policyprogrammet En fardvag fér det digitala artiondet (COM(2021)
574). Europaparlamentet och radet antog programmet i december 2022.
Programmet bygger vidare pa kommissionens meddelande fran mars 2021 och
specificerar dels konkreta mal for EU:s digitalisering som ska uppnas till 2030,
dels mekanismer for att styra och folja upp hur val malen uppfylls. En av
programmets fyra huvudpunkter ar hallbara digitala infrastrukturer, under
vilken ett av malen &r att alla slutanvandare i EU ska tackas av fibernat och att
alla befolkade omraden ska tickas av tradlGsa hdghastighetsnat med prestanda
motsvarande 5G.

Enligt programmet ska medlemsléanderna ta fram strategiska fardplaner for
att uppna mélen i det digitala artiondet, vilka ska foljas upp och utvarderas i
en arlig lagesrapport fran kommissionen. Den forsta lagesrapporten publicer-
ades i september 2023 (COM(2023) 570). | rapporten efterlyser kommissionen
en avsevart snabbare takt och fordjupade atgarder fran EU och medlems-
staterna for att bl.a. fa fart pa investeringarna i digital teknik, digitala fardig-
heter och digitala infrastrukturer.

EU-medel kan finansiera utbyggnaden av digital infrastruktur

P& EU-niva finns flera olika végar for finansiering av projekt for att utveckla
den digitala infrastrukturen. EU:s langtidsbudget, den s.k. flerariga
budgetramen, beslutas av radet och Europaparlamentet och reglerar
finansieringen av EU:s fonder och program som ska genomféra EU:s politik
pa olika omraden. Langtidsbudgeten omfattar vanligen en period pa sju ar, den
innevarande for perioden 2021-2027.
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EU:s fonder och program kan delas in i tva grupper: struktur- och
investeringsfonder respektive sektorsprogram. | struktur- och investerings-
fonderna ar finansieringen dronmarkt till aktorer i en specifik region eller ett
specifikt land. Syftet med fonderna &r att minska skillnaderna mellan EU:s
regioner och bidra till en 6kad sammanhalining i Europa. Sektorsprogrammen,
a sin sida, syftar till att stodja utvecklingen inom ett visst omréade eller en viss
sektor. De ca 40 programmen har olika tematiska fokus dar medel soks i
konkurrens med andra aktérer fran hela Europa, dvs. utan Gronméarkt
finansiering till specifika regioner.

Nar det géller finansiering av utvecklingen av den digitala infrastrukturen
ar det i huvudsak tre organ som &r relevanta, fran strukturfonderna Europeiska
regionala utvecklingsfonden och fran sektorsprogrammen dels Fonden for ett
sammanlénkat Europa, dels programmet for ett digitalt Europa. Darut6ver har
medlemsstaterna dven mojlighet att finansiera den digitala omstéliningen
genom stod fran EU:s aterhamtningsplan efter covid-19-pandemin.

Europeiska regionala utvecklingsfonden

Den europeiska regionala utvecklingsfonden inrattades for forsta gangen 1975
for att minska skillnaderna i utveckling mellan de europeiska regionerna.
Storleken och malen med fonden beslutas pd EU-niva, medan medlems-
staternas forvaltningar sedan véljer vilka projekt som ska finansieras och tar
ansvar for den dagliga forvaltningen.

For perioden 2021-2027 uppgar fonden till ca 226 miljarder euro och
medlemsstaterna kan finansiera projekt som faller inom ett av fondens fem
politiska mal. Det forsta malet gér under rubriken Ett smartare Europa genom
innovativ och smart ekonomisk omvandling. Detta inbegriper satsningar pa
digitalisering och bredband.

Fonden for ett sammanlankat Europa

Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE) &r ett av sektorsprogrammen och
etablerades for forsta gangen 2014. Syftet med fonden &r att starka den
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen i Europa genom att
forbattra Europas nét for transport, energi och digital infrastruktur. FSE stoder
sdledes infrastrukturprojekt inom tre olika delprogram: transport, energi och
digitalisering. Fonden uppgatr till totalt 33,71 miljarder euro under innevarande
langtidsbudget.

Delprogrammet for digital konnektivitet (FSE digital) ska stddja
utbyggnaden av saker och héllbar hogpresterande digital infrastruktur i hela
EU, i synnerhet fiber- och 5G-nét. Dessutom ska fonden finansiera projekt
som framjar 5G-tdckning utmed stdrre transportleder och stddja nya stamnét
samt uppgradering av befintliga, inklusive undervattenskablar.
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Programmet for ett digitalt Europa

Programmet for ett digitalt Europa etablerades 2021 genom en uppdelning av
den davarande FSE digital. Programmet ska fokusera pa att bygga EU:s
strategiska digitala kapacitet och suverdnitet samt stodja den digitala
omvandlingen av ekonomi och samhélle i Europa. Programmet har en
langtidsbudget pa 7,4 miljarder euro férdelade inom fem olika malomraden:
artificiell intelligens (Al), avancerade digitala fardigheter, cybersékerhet, en
bred anvéndning av digitala teknologier och, slutligen, hdgpresterande
datorsystem.

Faciliteten for aterhamtning och resiliens

Vid sidan av medel i strukturfonder och sektorsprogram har medlemsstaterna
aven mojlighet att finansiera den digitala omstallningen genom stod fran EU:s
s.k. aterhamtningspaket. Paketet, som gar under namnet Next Generation EU,
beslutades i juli 2020 av EU:s stats- och regeringschefer for att mildra
effekterna frén covid-19-pandemin. Paketet syftar dels till att reparera de akuta
ekonomiska och sociala skadorna till f6ljd av pandemin, dels till att bygga ett
EU som & mer miljévénligt, digitalt, resilient och béttre anpassat till
nuvarande och kommande utmaningar.

Paketet mobiliserar 750 miljarder euro i bade ldn och bidrag till
medlemsstaterna, dar huvudparten kanaliseras genom den s.k. faciliteten for
aterhamtning och resiliens. Medlemsstaterna ansoker om medel genom
nationella aterhamtningsplaner, i vilka de ska beskriva de reformer och
offentliga investeringar de avser att genomfora. Kommissionen stéller vissa
krav for att godkéanna aterhamtningsplanen; t.ex. ska minst 20 procent av
planen ga till digital omstallning eller utmaningar kopplat till denna (t.ex.
utbyggnad av bredband eller digitalisering av offentlig forvaltning).

| lagesrapporten om det digitala Artiondet frdn 2023 framhaller
kommissionen att det i dagsldget & 26 procent av de totala anslagen i
aterhamtnings- och resiliensplanerna  som avsatts till den digitala
omstallningen (130 av 502 miljarder euro).
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Utskottets granskning

Kommissionens vitbok om Europas behov av digital
infrastruktur

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Vitbokens innehall

I vitboken om Europas behov av digital infrastruktur redogér kommissionen
dels for sina utgangspunkter kring det rédande liget inom och utmaningarna
for EU:s sektor for elektroniska kommunikationer, dels for vilka atgarder den
kan komma att vidta for att framja utbyggnaden och utvecklingen av den
digitala infrastrukturen. Inledningsvis exemplifierar kommissionen hur digital
infrastruktur med den hogsta prestandan kan underldtta vardagen for EU:s
medborgare. | hilso- och sjukvérden skulle lakare t.ex. kunna ta hand om och
operera patienter pa distans, medan uppkopplade drénare i jordbrukssektorn
skulle kunna forbattra skdrdarna och minska anvandningen av vatten och
bek&mpningsmedel. Utvecklingen av dessa typer av innovativa samhélls-
tjanster forutsatter dock en god tillgang till hogkvalitativa, tillforlitliga och
sékra konnektivitetsnat i hela EU.

Avsnitten nedan sammanfattar forst kommissionens utgangspunkter i
vitboken, dérefter aterges kommissionens forslag pa potentiella atgarder.

Kommissionens utgangspunkter

I vitboken utgar kommissionen fran en rad radande forhallanden och ett antal
utmaningar som EU:s sektor for elektroniska kommunikationer och digital
infrastruktur star infor. Det handlar dels om den tekniska utvecklingen mot ny,
innovativ teknik, dels om behovet av investeringar i EU:s infrastruktur och
den inre marknadens funktion och dels om sakerhet och motstandskraft i de
digitala naten. Raderna nedan sammanfattar kommissionens utgangspunkter i
dessa tre delar.

Den tekniska utvecklingen mot innovativ teknik

Kommissionens vitbok tar avstamp i att sektorn for elektroniska kommunika-
tioner star infor en omvalvande teknisk utveckling under de kommande &ren.
Utvecklingen innebdr att granserna mellan traditionella telekommunikations-
nat och telekommunikationstjanster, & ena sidan, och dator- och molnsystem
samt andra digitala tjanster, & andra sidan, ar pd vég att suddas ut. I stallet
menar kommissionen att ett integrerat ekosystem ar pa vag att vaxa fram dar
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nat, tjanster och datorsystem sammanfaller, ndgot som staller helt nya krav pa
den digitala infrastrukturen.

Sammanslagningen av kommunikationsnat, tjanster och molnlésningar
Bakgrunden till utvecklingen mot integrerade ekosystem &r att nya tekniska
losningar standigt ger upphov till nya affairsmodeller och marknader som
kréver en exponentiell 6kning av kapacitet for behandling, lagring och
overforing av data. For att mota dessa krav har fjérrlagring och
fjarrbearbetning av data blivit alltmer vanligt forekommande i stallet for att,
som pé traditionellt vis, lagra och analysera data lokalt pd anvandarens enhet,
t.ex. dator eller mobiltelefon. Losningar for fjarrlagring och fjarrbearbetning
erbjuds inom ramen for bade molntjanster och s.k. kantdatorsystem.

Genom molntjénster kan anvandare komma at sina filer och program samt
anvanda berakningskraft fran vilken plats som helst med internetanslutning
utan att sjalv behova aga eller underhalla den fysiska infrastrukturen.
Datorkapaciteten for lagring och bearbetning tillhandahalls i stallet pa servrar
eller datacenter uppkopplade till internet.

Anvéndningen av kantdatorsystem fungerar enligt liknande principer men
innebir att databerdkningar och lagring inte sker pé servrar Iangt bort eller i
avlagsna datacenter utan flyttas till ”kanten av nétverket”. Kantdatorsystem
ger séledes snabbare responstider och hdgre sikerhet an centraliserade
molntjanster som anvander servrar pa langt avstand fran anvandaren.

Utvecklingen med molntjanster och kantdatorlésningar innebéar att
funktioner som tidigare var héardvara i elektroniska kommunikationsnatverk
kan omvandlas till mjukvara. Ett exempel ar tjanster for rostsamtal som inte
langre kraver vare sig ett dedikerat hardvarunitverk (telefonnatet) eller en
tjdnsteleverantor (som tillnandhaller ett telefonabonnemang) utan i dag
fungerar genom internetuppkoppling och tjanster i molnet. | allméanhet
mojliggor detta mer flexibla och skalbara nétverkstjénster.

Nétverk som en tjanst
Den tekniska utvecklingen gor alltsd att elektroniska kommunikationsnat
(sdsom 4G-nétet), elektroniska kommunikationstjanster (t.ex. telefon- och
internetabonnemang) och molnteknik (dvs. plattformar som erbjuder tjénster
for databehandling, lagring och maskininlérning 6ver internet) véxer ihop och
bildar ett sammanhallet ekosystem. Det har innebar dven att den digitala
sektorn i Europa befinner sig i en 6vergdng nar det galler sjalva natverken,
frdn traditionella elektroniska kommunikationsnat till molnbaserade, s.k.
virtualiserade och programvarudefinierade natverk.

Med denna tekniska utveckling kan operatorer skapa flera parallella natverk
i samma fysiska infrastruktur. Dessa kan i sin tur anvandas for olika andamal.
Genom att dessutom placera molnresurser sdsom dataservrar narmare
anvéndare och enheter (dvs. i kantdatorsystem) kan prestandan for krdvande
applikationer och tjanster forbattras ytterligare. Den hér tekniken kallas ibland
for teleoperatorernas kantmoln (pa engelska Telco Edge Cloud) och mojliggor
for extremt responsiva tjanster som ar sérskilt viktiga for applikationer som
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kraver bade 1ag fordréjning och hog bandbredd, t.ex. uppkopplade bilar eller
hélso- och sjukvard pa distans. Samtidigt minskar tekniken med parallella nat
belastningen pa det centrala molnet och telekommunikationsnatet.

Behovet av investeringar i EU:s infrastruktur

Den moderna tekniska utvecklingen staller hoga krav pa den digitala
infrastrukturen. | vitboken menar kommissionen att EU:s nuvarande
konnektivitetsinfrastruktur annu inte ar redo att hantera utmaningarna med det
datadrivna samhallet och att den fragmenterade inre marknaden gor det svart
for de investeringar som krévs att komma pé plats.

Utbyggnaden av infrastrukturen for fiber och 5G

Né&r det galler laget for utbyggnaden av fiber inom EU Kkonstaterar
kommissionen att 56 procent av alla hushall (41 procent av hushallen pa
landsbygden) har fibertackning. Siffrorna ger upphov till oro enligt
kommissionen, eftersom det inte verkar troligt att malen om 80 procent
tackning till 2028 och 100 procent tackning till 2030 darmed kan nés. |
jamforelse uppger kommissionen att fibertdckningen i Japan och Sydkorea &r
99 procent medan siffran for USA &r 49 procent.

Né&r det géller utbyggnaden av 5G-nétet uppger kommissionen att 81
procent av EU:s befolkning (51 procent pé landsbygden) nas av grundlédggande
5G-tackning. Uppgifterna ar dock missvisande eftersom det inte aterspeglar
tillhandahallandet av faktisk 5G-prestanda. Kommissionen understryker att de
fall d& 5G-tackning uppnas inom EU oftast & genom pabyggnad av tidigare
nat, sdsom 4G-natet, och inte via ett nytt fristiende stomnat som ar skilt fran
tidigare generationer. Samtidigt &r det just det fristiende 5G-natet som
mojliggor uppkopplingar med hog tillforlitlighet och 1&g latens som tillater
avancerade anvandningar, t.ex. for sjalvkdrande bilar och inom industrin.

Kommissionen uppskattar att helt fristiende 5G-néat tacker mindre an 20
procent av de befolkade omradena i EU. Jamforelsevis menar kommissionen
att lander som Sydkorea och Kina &r betydligt battre forberedda. Till exempel
har Sydkorea tagit i drift cirka fem ganger fler 5G-basstationer per 100 000
invanare an vad EU har.

Behovet av investeringar och den inre marknadens funktion

For att nd de mal som EU beslutat om fér 5G och gigabituppkoppling via fiber
(dvs. en internetuppkoppling som kan overféra 1 000 Mbit per sekund)
uppskattar kommissionen att det kan kravas investeringar pa upp till 148
miljarder euro. Om fullstdndig tackning &ven ska garanteras i transport-
korridorer, dvs. utmed végar, jarnvdgar och vattenvégar, skulle det totala
investeringsbehovet i stillet uppga till 6ver 200 miljarder euro. Dessutom
kréavs ytterligare investeringar i avancerade satellittjanster for att kunna ansluta
enheter i avlagsna omraden som inte nas av markbundna nét.

Mot bakgrund av de investeringar som krévs menar kommissionen att den
nuvarande ekonomiska situationen inom EU:s sektor for elektronisk
kommunikation vacker oro. Den fragmenterade marknaden for elektroniska
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kommunikationer, med 27 nationella marknader med olika villkor och
regleringar, utgor enligt kommissionen ett stort hinder for natutbyggnaden
eftersom EU:s aktcrer har svart att uppna den volym som kravs for att kunna
finansiera investeringar. Narmare integrering av de nationella marknaderna
skulle darfér behdvas for att kunna utnyttja en stdrre pool av investerare.

Sékerhet och motstandskraft

Vid sidan av utmaningar med den tekniska utvecklingen och den inre
marknaden tar vitboken &ven avstamp i det rddande omvérldslaget.
Kommissionen framhaller att EU:s geopolitiska miljé alltmer praglas av
spanningar och konflikter. Det rddande sakerhetslaget innebér ett vaxande
behov av att sakerstalla motstandskraft i kommunikationsteknik och kritisk
infrastruktur. De 6kande hoten mot EU:s cybersakerhet och hoten om sabotage
staller enligt kommissionen sarskilda krav pa genomgripande sakerhetstank
for att forebygga sarbarheter och beroenden.

Kommissionen menar att Rysslands anfallskrig mot Ukraina har okat
medvetenheten om sékerhet i kommunikationsnaten, inte minst nér det galler
skydd av kablar och annan infrastruktur under vatten. Mer @n 99 procent av
datatrafiken mellan Europa och USA sker genom undervattenskablar, och
likasé ar EU:s ostater, sdsom Irland, Cypern och Malta, i synnerligen hog grad
beroende av dessa. Inom EU har det upprepade génger kommit uppmaningar
om att stirka sikerheten och motstndskraften for infrastrukturen for
undervattenskablar. Kommissionen understryker dock behovet av att
ytterligare framja och samordna arbetet pd EU-niva for att framja
kabelinfrastrukturens sakerhet och motstandskraft.

Kommissionens forslag pa méjliga atgarder

Baserat pa utgdngspunkterna ovan redogér kommissionen i vitboken for tolv
majliga scenarier som innehaller en rad olika atgarder som kommissionen kan
komma att vidta eller foresla. | vitboken &r scenarierna grupperade i tre
tematiska pelare:

— frdmjande av innovativ teknik genom samarbete
— fardigstéllande av den digitala inre marknaden
— sakra och motstandskraftiga digitala infrastrukturer.

Styckena nedan aterger en narmare redogdrelse for innehéllet i de tre pelarna
med respektive scenarier och férslag pa mojliga atgérder, vilket finns
sammanstéllt i tabellen.

Sammanstallning av vitbokens scenarion och majliga atgarder

Scenario Mojliga atgarder

Pelare | Framjande av innovativ teknik genom samarbete

1. Pilotprojekt for 1.1 Foresla storskaliga pilotprojekt for att upprétta integrerade
integrerad infrastruktur infrastrukturer och plattformar fér moln- och kantsystem inom
telekommunikation i kommande arbetsprogram.
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Scenario

Mojliga atgarder

2. Viktiga projekt av
gemensamt europeiskt
intresse

3. En stddram for
investeringar

2.1 Inrétta ett s.k. viktigt projekt av gemensamt europeiskt intresse
om utbyggnad av infrastruktur som féljer upp resultaten av
projektet om nésta generations molninfrastruktur och molntjénster.
3.1 Samla investeringar i konnektivitetskapaciteten i en stddram
for att effektivisera och forbattra synergieffekterna mellan
befintliga instrument och program.

3.2 Hitta metoder for att starka samstdmmigheten och tydligheten
for framtida stodatgarder.

Pelare Il Fardigstallandet av den digitala inre marknaden

4. Regelverket for
elektroniska
kommunikationer

5. Hantera teknik- och
marknadsutvecklingen

6. Underlatta den inre
marknadens funktion

7. Miljéanpassa de
digitala naten

4.1 Bredda tillampningsomradet och malen for det nuvarande
regelverket for elektroniska kommunikationer till fler aktorer.

5.1 Paskynda nedslackningen av kopparnétet, t.ex. genom att sl&
fast ett rekommenderat datum da detta ska vara gjort.

5.2 Foréndra tilltradesreglerna for kommunikationsnat genom att
antingen:

a) infora en skyldighet for
operatérer att tillhandahélla en
grossistprodukt for digital
infrastruktur och rekommendera att
inga marknader ska férhands-
regleras.

b) andra tilltradesreglerna i
form av borttagen pris-
reglering eller prisflexibilitet
samt enbart lata marknader
for anlaggningsinfrastruktur
forhandsregleras

6.1 Forstarka samordningen av processerna for spektrum-
auktorisation.

6.2 Harmonisera metoderna for auktorisation genom att infora
ursprungslandsprincipen.

6.3 Skapa mer anpassade tillstdnds- och urvalsvillkor for
markbunden kommunikation och satellitkommunikation.

7.1 Framja en snabb nedstangning av kopparnaten.
7.2 Framja en effektivare anvandning av nét.

Pelare 111 Sakra och motstandskraftiga digitala infrastrukturer

8. Forskning och
innovation

9. Forteckning dver
kabelprojekt av
europeiskt intresse

10. Finansiering av
kabelprojekt av
europeiskt intresse

11. Styrningssystem
for undervattenskablar
12. Sékerhetskrav i
internationella forum

8.1 Framja avancerad forskning och innovation i fraga om ny
fiber- och kabelteknik med sarskild betoning pa sakerhet och
sensorteknik.

9.1 Uppratta en lista dver kabelprojekt av europeiskt intresse
genom att utfarda en delegerad akt inom ramen for FSE digital.

10.1 Se over tillgangliga instrument for finansiering av kabel-
projekt av europeiskt intresse, sdésom bidrag, upphandling och
samfinansiering.

11.1 Inféra ett styrningssystem pa EU-niva for undervattens-
infrastruktur for elektronisk kommunikation.

12.1 Verka for att harmonisera sékerhetskraven i internationella
forum, som kan erkdnnas genom en ny EU-certifiering.

13
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Pelare | Framjande av innovativ teknik genom samarbete

| vitbokens forsta pelare tar kommissionen avstamp i resonemangen om att
sektorn for elektroniska kommunikationer star infér en omvélvande teknisk
utveckling dar traditionella telekommunikationssystem och molntjanster ar pa
vag att sammanfalla. Utvecklingen driver &ven pd en Overgang fran
traditionella kommunikationsnét till molnbaserade och virtualiserade nét.

I pelaren redovisar kommissionen potentiella atgarder i tre majliga
scenarier. Det handlar dels om att sjosétta pilotprojekt for integrerad
infrastruktur, dels om att inrdtta ett s.k. viktigt projekt av gemensamt
europeiskt intresse och dels om att uppratta en samordnad stédram for
investeringar.

Scenario 1 Pilotprojekt for integrerad infrastruktur

I det forsta scenariot menar kommissionen att det behdver uppréttas en
integrerad infrastruktur for att méjliggora testning och prévning av innovativ
teknik och tillampningar. Kommissionen kan saledes i ett kommande
arbetsprogram komma att foresla ett antal storskaliga pilotprojekt for att inratta
integrerade infrastrukturer och plattformar for moln- och kantsystem inom
telekommunikation. Plattformarna skulle &ven kunna féra samman olika
aktorer, bade i vardekedjan for konnektivitet och i andra sektorer.
Pilotprojekten skulle kunna fa stod inom ramen fér EU:s program for
forskning och innovation, Horisont Europa, eller dess efterfoljare.

Kommissionen anfor vidare att dessa mdjliga pilotprojekt &ven skulle
mojliggéra Al-tillampningar inom olika anvéndningsfall. Inledande pilot-
projekt skulle kunna riktas mot korridorer for 5G, vilka t.ex. skulle kunna vara
avsedda for sjalvkdrande fordon, e-hélsa och smarta samhéllen.

Scenario 2 Viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse

| det andra scenariot diskuterar kommissionen mdjligheten att inrétta ett nytt
s.k. viktigt projekt av gemensamt europeiskt intresse (important project of
common European interest, IPCEI). IPCEI &r ett regelverk som mojliggér for
ett land att ge statsstod pa en hogre nivéa dn vad som annars ar mojligt. Syftet
&r att framja gransoverskridande forsknings-, utvecklings- och investerings-
projekt av sérskild betydelse for europeisk utveckling.

Kommissionen Gvervager i scenariot att folja upp det som uppnas i det
nuvarande IPCEl-initiativet om ndsta generations molninfrastruktur och
molntjénster. Initiativet presenterades under 2023 och syftar till att starka EU:s
foretag inom molntjénster, inte minst for att konkurrera med amerikanska
foretag som for narvarande dominerar sektorn. Uppféljningen kan resultera i
att kommissionen inrattar ett nytt IPCEI for att mota behovet av storskalig
utbyggnad av den digitala infrastrukturen, inte minst for att kunna hantera
framtida berakningskrav for Al.
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Scenario 3 En stddram for investeringar

| det tredje scenariot framhaller kommissionen behovet av omfattande
investeringar i konnektivitetskapaciteten for att kunna skapa framtidens
samverkande system av konnektivitet och datorsystem enligt vad som beskrivs
i avsnitten ovan. Kommissionen noterar att det inom EU i dag finns flera olika
program och instrument pa olika nivaer for investeringar, dels europeiska
(t.ex. inom ramen for FSE), dels nationella och dels privata. Kommissionen
kan darfor 6vervaga olika alternativ for att samla dessa investeringar i en
forenklad och samordnad stodram i syfte att effektivisera forfarandena och
forbattra synergieffekterna. Ramen skulle kunna omfatta medel fran bade EU-
niva och nationell niva samt industrin.

Kommissionen foreslar att det gemensamma foretaget for smarta nat och
tjanster skulle kunna fa en samordnande roll i detta. Foretaget inrattades 2021
och finansierar forsknings- och innovationsprojekt som dels ska fa fart pa 5G-
utbyggnaden i EU, dels ska forverkliga visioner for 6G. Aven nar det géller
framtida stodatgarder efterlyser kommissionen metoder for att starka
samstammigheten och tydligheten, utan att det for den delen paverkar nagra
befogenheter pa budgetomradet.

Pelare 11 Fardigstéallande av den digitala inre marknaden

1 den andra pelaren behandlar kommissionen frdgan om hur EU:s inre marknad
pé det digitala omradet battre ska kunna vaxa samman. Kommissionen redogor
har for fyra mojliga scenarion. Det handlar dels om att harmonisera regelverket
for elektroniska kommunikationer, dels om att hantera teknik- och
marknadsutvecklingen, dels om att underlatta den inre marknadens funktion
och dels om att miljoanpassa de digitala naten.

Scenario 4 Regelverket for elektroniska kommunikationer

| det fjarde scenariot framhaller kommissionen att dagens regelverk for
elektroniska kommunikationer, bl.a. kodexen, gor att olika typer av natverk
omfattas av olika regler, t.ex. ndr det galler undervattenskablar och lokala
accessnat, aven om det ar samma data som fardas i naten. Dessutom menar
kommissionen att medlemsstaternas egna réttsliga ramar inte ar tillrackligt
harmoniserade, bl.a. pa auktorisationsomradet, dvs. for hur foretag eller
organisationer ska godkéannas av relevanta myndigheter innan de far bedriva
sin verksamhet. Detta hindrar i sin tur utvecklingen av alleuropeiska
stomnétsoperatorer, &ven om de tekniska forutséttningarna for detta finns i och
med koncept som virtualiserade nétverk, dvs. att olika natverkstjanster kan
erbjudas inom en och samma natverksinfrastruktur.

Kommissionen anfor att den saledes kan komma att omprova regelverket
for elektronisk kommunikation, inklusive dess rackvidd och mal, i syfte att
sékerstélla lika villkor i lagstiftningen samt likvardiga rattigheter och
skyldigheter for alla aktérer och slutanvandare. Regelverket behdver ocksa
kunna hantera att sektorn for elektroniska kommunikationsndt och
tjanstesektorn for dessa nat sannolikt kommer att slas samman. Kommissionen
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anfor vidare att en reform av det nuvarande ramverket maste utvarderas utifran
de ekonomiska konsekvenserna for de aktdrer som berdrs och diskuteras med
alla berorda parter.

Scenario 5 Hantera teknik- och marknadsutvecklingen

I det femte scenariot framhaller kommissionen behovet av atgarder for att
hantera teknik- och marknadsutvecklingen samt det darpa foljande behovet av
att dels forandra regelverket, dels sékerstalla en mindre regelbdrda for foretag
och dels frdmja okad tdckning. | detta sammanhang lyfter kommissionen
mojliga atgarder av tva olika slag, dels en nedslackning av kopparnétet, dels
foréndrade tilltrédesregler.

Nedsléckning av kopparnatet

For det forsta kan kommissionen foresld atgarder for att paskynda ned-
slackningen av kopparnatet. Kommissionen menar att detta bade skulle minska
driftskostnaderna for operatérer och samtidigt 6ka avkastningen pa fiber-
investeringar genom att de nya tjansterna som fibernat méjliggor kan borja
anvandas. Enligt kommissionen skulle ett rekommenderat datum nér nedslack-
ningen av kopparnatet ska vara klar ge sakerhet i planeringen i hela EU och
dessutom 6ka méjligheterna till fiberanslutning inom liknande tidsramar.

Tvé alternativ for forandrade tilltradesregler

For det andra framhaller kommissionen behovet av att férandra tilltrades-
reglerna for kommunikationsnét, dvs. reglerna for om en nétinnehavare
behover tillata andra operatorer att verka i sitt nit. Syftet med tilltradesregler
&r att skapa en konkurrensutsatt marknad for slutanvéndarnas intressen.

Kommissionen menar att det i dagslaget rader brist p& grénsoverskridande
produkter och tjanster for elektroniska kommunikationer, vilket skulle kunna
atgardas genom EU-omfattande tilltradesatgarder. Detta skulle aven kunna
stodja framvéxten av alleuropeiska aktorer. Kommissionen lyfter fram tva
olika alternativ for hur tilltradesreglerna kan forandras.

I det forsta alternativet kan kommissionen inféra en skyldighet for
operatorer att lata andra leverantorer erbjuda sina tjanster med hjéalp av
infrastrukturen och resurserna fran den priméara operatoren, dvs. tillhandahalla
en s.k. grossistprodukt for digital infrastruktur. 1 samband med det kan
kommissionen &ven rekommendera att inga marknader ska omfattas av s.k.
presumtiv forhandsreglering, dvs. att marknaden inte langre ska regleras pa
forhand for att framja utbyggnaden av fibernat. Férhandsreglering &r vanlig
nér det finns tecken pa att konkurrensen &r otillracklig eller att konsumenterna
lider av bristande valmajligheter, samtidigt som det kan avskracka aktorer fran
att investera i t.ex. fiberndt eftersom det kan skapa osdkerhet kring
avkastningen. Kommissionen anser samtidigt att det i vissa fall fortfarande bor
vara mojligt for medlemsstaterna att forhandsreglera vissa delar av
marknaden.

I det andra alternativet skulle kommissionen kunna foresla att endast
marknader for anlaggningsinfrastruktur, sdisom kanaler, diken och stolpar, ska
kunna regleras pd forhand. Detta skulle kombineras med en lattare
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tilltradesreglering i form av en ¢kad prisflexibilitet eller att prisreglering tas
bort. Det senare skulle kunna innebéra att priset for tilltrade till eller
anvandning av natverket kan variera beroende pé utbud och efterfrigan samt
faktorer sdsom tid pa dagen eller anvandningsmonster.

Scenario 6 Underlatta den inre marknadens funktion

| det sjatte scenariot avser kommissionen att underldtta den inre marknadens
funktion och i samband med det bygga upp volym for europeiska aktdrers
verksamhet. Kommissionen ser har ett behov av atgarder for att skapa villkor
som mojliggor for EU-omfattande operatorer att uppnd en okad marknads-
volym vilket i sin tur skulle 6ka deras investeringskapacitet.

Kommissionen kan sledes komma att dvervaga en mer integrerad styrning
av radiospektrum pa EU-niva. Kommissionens forslag i scenariot handlar om
att forstarka samordningen av processerna for spektrumauktorisation, dvs. for
néar och hur aktorer tilldelas mojlighet att anvanda specifika frekvensband
inom radiospektrumet. Om auktorisationsprocesserna blir mer harmoniserade
menar kommissionen att EU-omfattande operatdrer i hogre grad kan véxa
fram, vilka i sin tur da skulle kunna ha storre kapacitet att investera i naten.

Kommissionen foreslar dven ett mer harmoniserat tillvagagéngssatt for
sjdlva metoden for auktorisation inom EU dér principen om ursprungsland
borde galla. Enligt principen kan en aktor tillhandahélla it-tjanster i hela EU
genom att bara folja lagarna och bestdmmelserna i det land dar den &r
etablerad, dvs. utan att behdva félja lagstiftningen i varje medlemsstat déar
tjanster tillhandahalls.

Vidare Overvager kommissionen i scenariot olika l6sningar for mer
anpassade tillstdnds- och urvalsvillkor for spektrumtilldelningen. Det kan t.ex.
handla om enstaka urvals- eller tilldelningsfoérfaranden som framjar innovativa
tillampningar, sdsom mojligheten att integrera satellitnat och markbundna nat
i nya s.k. hybridnét.

Scenario 7 Miljéanpassa de digitala naten

| det sjunde scenariot diskuterar kommissionen olika satt for att underlatta for
miljovanligare digitala nat. Det kan t.ex. handla om mdjligheten att infora
insynsatgarder riktade mot telekomoperatorer gallande deras miljopaverkan pa
EU-niva. Vidare kan kommissionen enligt scenariot dvervaga atgarder for att
fraimja en snabb nedstingning av kopparnaten och en 6vergang till en
fullfibermiljo for att sdkerstélla en effektivare anvéndning av nat inom hela
EU. Kommissionen understryker i scenariot vikten av att aktorer i hela
ekosystemet for digitala natverk, inklusive leverantérer av innehall och
tillampningar, samarbetar for att uppna en effektiv resursanvandning.

Pelare 111 Sakra och motstdndskraftiga digitala infrastrukturer

Den tredje pelaren i vitboken handlar om den digitala infrastrukturens sakerhet
och motstandskraft. Kommissionen riktar har blicken mot fysisk sakerhet, inte
minst i syfte att skydda vardet pa de omfattande investeringar som EU maste
gora.
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Inom pelaren beskriver kommissionen behov av olika atgarder fordelade pa
fem mojliga scenarier. Vid sidan av de fem scenarierna innehéller pelaren
ocksa ett avsnitt om framstegen och utmaningarna med att utveckla s.k.
kvantdatorer samt vad dessa far for konsekvenser for sakerheten i moderna
natverk.

Scenario 8 Forskning och innovation

| det &ttonde scenariot framhéller kommissionen behovet av att framja
avancerad forskning och innovation i hela EU for att starka digitala natverks
fysiska sékerhet. Kommissionen menar att utvecklingen har sérskilt bor
bedrivas i syfte att stddja utvecklingen av ny fiber- och kabelteknik, déar
sakerheten for undervattenskablar betonas sarskilt. Saledes -efterfragar
kommissionen vidare forskning om sékerhet och sensorteknik for bevakning
av kablar och deras tillhdrande infrastruktur under vatten.

Scenario 9 Forteckning 6ver kabelprojekt av europeiskt intresse

I det nionde scenariot kan kommissionen dvervdga att upprétta en lista dver
kabelprojekt av europeiskt intresse (cable projects of European interest,
CPEI), med deras tillhérande markningssystem. CPEIl &r projekt som
finansieras gemensamt av bade offentlig och privat sektor och som utformas
for att uppfylla de mest avancerade tekniska standarderna, sdsom
sensorkapacitet for egen dvervakning.

I scenariot anger kommissionen att den kan komma att utfarda en delegerad
akt inom ramen for FSE som skulle mojliggéra for kommissionen att uppratta
en forteckning 6ver CPEI.

Scenario 10 Finansiering av kabelprojekt av europeiskt intresse

| det tionde scenariot kan kommissionen se éver de tillgéngliga instrumenten
for att finansiera CPEl-initiativ, bl.a. ndr det géller bidrag, upphandlingar och
samfinansiering. Kommissionen uppger att versynen sarskilt bor fokusera pa
mojligheten att utnyttja privata investeringar som stdd for CPEI, inklusive
mojligheten att inféra en aktiefond.

Scenario 11 Styrningssystem for undervattenskablar

| det elfte scenariot behandlar kommissionen mdjligheten att infora ett
styrningssystem pa EU-niva for undervattensinfrastruktur for elektronisk
kommunikation. Kommissionen framhaller flera olika delar som ett sadant
styrningssystemet kan innehalla. Det handlar bl.a. om att

a. minska och hantera risker, sarbarheter och beroenden genom EU-
omfattande bedémningar
revidera kriterier for att uppgradera befintliga eller finansiera nya kablar

c. uppdatera prioriteringslistan for CPEI och samla finansiering fran olika
kallor

d. sakra leveranskedjor och undvika beroenden, t.ex. genom étgarder for att
starka underhalls- och reparationskapaciteten pa EU-niva.
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Scenario 12 Sakerhetskrav i internationella forum

| det tolfte scenariot framhaller kommissionen behovet av att arbeta for
harmoniserade sékerhetskrav i internationella forum. Dessa skulle kunna
erkannas genom en ny EU-certifiering for att identifiera de bésta standarderna
for sékerhets- och egenkontrollkapacitet for kablar och deras tillhérande
utrustning.

Utvecklingen av kvantdatorsystem

Vid sidan av scenarierna ovan innehaller pelaren om sakra och motstands-
kraftiga digitala infrastrukturer &ven ett avsnitt dar kommissionen behandlar
s.k. kvantdatorsystem. Kvantdatorer skiljer sig fran vanliga datorer genom att
de anvéander kvantmekanikens principer, en dvergripande teori inom den
moderna fysiken, for att utfora berékningar.

I vanliga datorer ar den minsta informationsbéraren en s.k. bit som kan anta
vardet noll eller ett. Kvantdatorer ar daremot uppbyggda av bitar som kan ha
vardet noll och ett pd samma gang. Eftersom varje bit i kvantdatorer saledes
kan representera tvd varden samtidigt fordubblas det totala antalet majliga
tillstand for varje bit som laggs till; t.ex. skulle ca 300 kvantbitar kunna
representera fler varden samtidigt &n det finns partiklar i universum.

Kommissionen framhaller i avsnittet att kvantdatorers genomslag kan
komma att ha enorma konsekvenser for samhallet, i synnerhet ndr det géller
metoder for kryptering. Krypteringsalgoritmer anvénds i dag for att skydda
EU:s digitala natverk och kritiska infrastrukturer. Kvantdatorer som kan
knécka nuvarande krypteringsalgoritmer finns forvisso inte &n, men de forsta
operativa kvantdatorerna haller pa att distribueras dver hela vérlden.

For att motverka attacker fran kvantdatorer finns olika sorters ldsningar
som grunder sig pa bade mjuk- och hardvara. Kommissionen belyser har
mojligheterna med metoder som gar under namnen postkvantkryptografi
respektive kvantnyckeldistribution.

Postkvantkryptografi
I och med kvantdatorers berakningskraft blir traditionella krypteringsmetoder
osékra. En metod som enligt kommissionen pa kort sikt kan gora digitala
néatverk mer resistenta mot kvantattacker &r postkvantkryptografi. Metoder
som anvander postkvantkryptografi ar mjukvarul6sningar som bygger pa
matematiska problem som &r svéra att 16sa aven for kvantdatorer.

Enligt kommissionen bor medlemsstaterna utveckla en samordnad och
harmoniserad strategi for att sdkerstalla samstdmmighet i utvecklingen av EU-
standarder for dessa metoder.

Kvantnyckeldistribution

P4 lang sikt menar kommissionen att s.k. kvantnyckeldistribution kommer att
behgvas for att moéta hotet fran kvantdatorer och skapa sakra kommunikationer
pa den fysiska natnivan. Kvantnyckeldistribution ar en maskinvarubaserad
I6sning som bygger pa kvantfysikens unika egenskaper snarare &n pa
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matematiska funktioner. Tekniken anses vara den ultimata l6sningen for att
sékerstdlla kommunikationers integritet.

Kommissionen uppger att den avser att fortsattningsvis stodja utvecklingen
inom kvantnyckeldistribution. | dag anvands EU-medel i initiativet for en
europeisk infrastruktur for kvantkommunikation, ként som European
Quantum Communication Infrastructure, EuroQCI. EuroQCI lanserades under
2019 och ska pd sikt integreras i en satsning inom ramen for EU:s nya
rymdbaserade  kommunikationssystem Infrastructure for  Resilience,
Interconnectivity and Security by Satellite, Iris). Iris &r en satellitkonstellation
som ska finnas pa plats senast 2027 och erbjuda sakra kommunikationstjanster
som ett komplement till de markbundna kommunikationsnéaten i EU.

Vitbokens beredning inom EU

Kommissionens vitbok innehaller forslag pa eventuella kommande politiska
atgarder fran kommissionen och faller saledes inte inom ramen for nagot av
EU:s forfaranden for lagstiftning. Vitboken ger darmed inte heller upphov till
négra formella krav pé beredning av EU:s institutioner.

I och med att vitboken publicerades inledde kommissionen en bred
konsultation dar intressenter kan yttra sig Over forslagen i vitboken.
Konsultationen nas via kommissionens webbplats och &r éppen for synpunkter
t.0.m. den 30 juni 2024.

Radets beredning

Den 27 februari 2024 presenterade kommissionen vitboken for radsarbets-
gruppen for telekommunikation och informationssamhéllet. Vitboken var
aven foremal for information och diskussion under det informella motet for
EU:s telekommunikationsministrar den 12 april 2024 i Louvain-la-Neuve i
Belgien. Under motet framholl flera medlemsstater, déribland Sverige, att man
delar de ambitioner som finns i vitboken men att det finns behov av att
diskutera de konkreta atgéarderna vidare.

Vid radet for transport, telekommunikation och energis (TTE-radet) mote
den 21 maj 2024 stallde sig EU:s telekommunikationsministrar bakom ett antal
radsslutsatser om framtiden for EU:s digitala politik. Dessa noterar bl.a.
kommissionens vitbok och valkomnar en diskussion om Europas behov av
digital infrastruktur.

Europaparlamentets beredning

| Europaparlamentet har vitboken hénvisats till utskottet for industri, forskning
och energi. Det finns dock inga formellt antagna procedurer fér hur utskotten
ska hantera kommissionens meddelanden eller vitbdcker. Efter valet till
Europaparlamentet den 9 juni 2024 kommer ett da nybildat utskott att kunna
besluta om, och i sa fall pa vilket sitt, utskottet ska behandla en inkommen
vitbok, t.ex. genom en s.k. egeninitiativrapport.
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Utskottets vidare beredning av vitboken &r saledes inte kand.

Beredning i medlemsstaternas nationella parlament

Ett antal av EU:s nationella parlament har inlett granskningar av vitboken. Vid
sidan av riksdagen har bl.a. tyska forbundsradet, polska underhuset och
ruménska deputeradekammaren aviserat att de antingen avser att inleda eller
har inlett granskningar av vitboken.

Resultaten av respektive parlaments granskning forvéntas bli tillgdngliga
pa webbsidan for plattformen for interparlamentariskt utbyte inom EU, Ipex.

Trafikutskottets tidigare hantering av fragor om elektroniska
kommunikationer och digital infrastruktur

Utskottet har dterkommande behandlat fragor om elektroniska kommunika-
tioner och digital infrastruktur frén propositioner och motionsyrkanden samt i
samband med subsidiaritetsprévningar av kommissionens lagforslag.

Utskottet behandlade senast motionsyrkanden om bl.a. tillgangen till
elektroniska kommunikationer och utbyggnaden av fiber och 5G samt utveck-
lingen av 6G i betdnkande 2023/24:TU16. Utskottet foreslog att riksdagen
skulle avsla yrkandena, bl.a. med hanvisning till pagdende arbete. Riksdagen
beslutade enligt utskottets forslag.

Nar det géller utskottets subsidiaritetsprévningar av EU-forslag pa omradet
provade utskottet senast kommissionens forslag till forordning om gigabit-
infrastruktur (COM(2023) 94) som bl.a. syftade till en snabbare och
effektivare utbyggnad av fiber- och 5G-nat. Utskottet ansag att forslaget var
forenligt med subsidiaritetsprincipen (prot. 2022/23:22 § 8). Utskottet
subsidiaritetsprovade dven kommissionens forslag till den nu radande EU-
overgripande lagstiningen om elektroniska kommunikationer, den s.k.
kodexen, som kommissionen presenterade 2016. Utskottet ansdg att forslaget
stred mot subsidiaritetsprincipen och anférde bl.a. att det motsatte sig att viss
kompetens om hantering av radiospektrum fors over till EU-niva (utl.
2016/17:TUS).

Regeringens preliminara svenska standpunkt till vitboken

I Regeringskansliets faktapromemoria 2023/24:49 redogor regeringen for den
preliminara svenska standpunkten till vitboken och dess innehall.

Overgripande inriktning

I standpunkten anfor regeringen att det ar angelaget att eventuella kommande
standardiseringsatgérder, styrningsmekanismer och EU-lagstiftning utgar fran
ett existerande behov av reglering och en tydlig konsekvensanalys. Regeringen
menar att medlemsstaterna aven bér ges utrymme att paverka utformningen av
andra atgarder som i hog grad paverkar medlemsstaterna och deras kritiska
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digitala infrastruktur. For regeringen &r det vidare viktigt att initiativ pd EU-
niva inte hindrar medlemsstaterna fran att vidta de atgarder som de anser ar
nodvéndiga for att skydda den nationella sakerheten.

Regeringen uppger att den avser att verka for att regler och processer
utformas sd att de ekonomiska konsekvenserna begransas samt ar
proportionerliga och inte medfér stdrre begransningar eller kostnader for
foretag och offentliga aktérer &n vad som ar nédvandigt. Den administrativa
bdrdan och kostnaderna for foretag, kommuner, regioner och staten bor
begrénsas. Regeringen ska &ven verka for att EU-medel ska goras tillgéngliga
genom omprioritering mellan befintliga program.

Utbyggnaden av digital infrastruktur och konkurrenspolitiken

Regeringen menar att digital infrastruktur &r en grundldggande forutséttning
for att starka EU:s konkurrenskraft och att séker digital infrastruktur bor
utvecklas med betrodda leverantdrer. Regeringen &r positiv till ambitionen att
stimulera och underldtta utbyggnaden och utvecklingen av digital
infrastruktur. Det finns enligt regeringen behov av ytterligare investeringar for
att na de som for narvarande saknar bredband med hdg 6verforingshastighet
och tdckning for mobila tjanster samt for att 6ka kapaciteten och robustheten i
befintliga nat.

Enligt regeringen &r en fortsatt stark konkurrenspolitik viktig for att starka
de europeiska foretagens globala konkurrenskraft och skapa en likvardig
spelplan och ekonomiskt valstand pé den inre marknaden. Konkurrens bidrar
aven till motstandskraft pd den inre marknaden. En uppmjukning av
konkurrenspolitiken &r enligt regeringen inte rétt sétt att ta itu med de
utmaningar som EU stér infor eftersom det kan leda till bristande konkurrens
och negativa effekter for konsumenter, innovationer, investeringar,
konkurrenskraft och tillvaxt pd den inre marknaden.

Det gemensamma regelverket

Regeringen framhaller att etableringstrosklar bor minskas genom regel-
forenklingar och 6kad rattslig forutsebarhet for att skapa béattre forutsattningar
for gransoverskridande investeringar. Regeringen konstaterar att det
forekommer skillnader i medlemsstaternas nationella genomforande av det
EU-gemensamma regelverket, vilket kan forsvara for operatorer som &r
verksamma pa flera marknader.

For att underlatta gransdverskridande investeringar anfor regeringen att
medlemsstaterna och kommissionen bor fortsatta att arbeta med att
harmonisera genomférandet av regelverket. Regeringen menar att initiativ for
att andra regelverket for telekommarknaderna bor utga frdn konsumenternas,
foretagens och det offentligas intresse av att fa tillgang till digital infrastruktur
pa basta mojliga villkor. Det sektorsspecifika konkurrensregelverket for
operatdrer med betydande inflytande pa accessnatsmarknaderna for nat med
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mycket hog kapacitet bor férenklas och anpassas for att svara mot marknads-
utvecklingen.

Regeringen avser vidare att verka for langsiktig tydlighet for att inte hdmma
investeringar samt att skapa likartade regulatoriska forutsattningar for alla
aktorer och mojligheter att forhindra Gverprisséttning eller prispress pa ett satt
som missgynnar slutanvandarna.

Spektrumférvaltning

Regeringen anser att den europeiska spektrumforvaltningsmodellen har varit
framgéngsrik och att den ar en grundpelare for spektrumharmonisering och
utvecklingen av  europeiska elektroniska kommunikationsnat och
kommunikationstjanster. Harmonisering minimerar risken for stérningar
mellan elektroniska kommunikationsnat och kommunikationstjanster, saval
inom unionen som vid EU:s yttre granser. Forutsagbara och langsiktiga villkor
for radiospektrum inom EU framjar ytterligare investeringar pd marknaden.

Samtidigt anser regeringen att forvaltning, tillstindsgivning och
organisering av radiospektrum dven i fortsattningen ska vara nationell
kompetens, sarskilt nar det galler anvéndningen av spektrum for syften som
avser allmén ordning, sakerhet och forsvar.

Strategiska kabelprojekt av europeiskt intresse

Regeringen anser att det 4r viktigt att medlemsstaterna far utrymme att paverka
utformningen av CPEl-listan dar strategiska kabelprojekt av europeiskt
intresse anges. For Sverige ar utbyggnad av fiberoptiska sjokablar for att via
Arktis binda samman Norden med den indopacifiska regionen och Nord-
amerika av sarskild vikt. Detsamma galler strak i Sveriges direkta naromrade.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har granskat kommissionens vitbok om Europas behov av digital
infrastruktur och tagit del av kommissionens redogorelser och forslag pa
potentiella atgarder. | styckena nedan redovisar utskottet sina synpunkter och
medskick, forst pa ett 6vergripande plan och darefter uppdelat enligt vitookens
tre pelare.

Allmant om kommissionens vitbok

Inledningsvis vill utskottet understryka att tillgangen till val fungerande
elektroniska kommunikationsndat och kommunikationstjanster i dag &ar en
grundlaggande forutsattning for att skapa attraktiva och hallbara samhallen i
hela EU. For att méta privatpersoners, foretags och det offentligas dkande
behov av dverforingskapacitet behdver den digitala infrastrukturen kontinu-
erligt uppratthallas, underhallas och utvecklas. Det ar dven angelaget att halla
ett hogt tempo pa omradet for att varna EU:s och medlemsstaternas langsiktiga
konkurrenskraft gentemot omvérlden.
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Liksom kommissionen anser utskottet att god tillgang till digital
infrastruktur kommer att mojliggora for innovativa tekniska Idsningar som kan
forbattra vardagen for EU:s medborgare. Det kan t.ex. handla om att
effektivisera transportsystemet genom uppkopplade och sjélvkérande bilar
eller om att framtidssékra halso- och sjukvarden genom fjarrkirurgi som utférs
av lakare pé distans. | detta sammanhang vill utskottet dven understryka vikten
av ett aktivt arbete med digital delaktighet for att minska det digitala
utanforskapet och sdkerstélla att alla kan ta del av de framsteg som den
tekniska utvecklingen bar med sig.

Pa ett 6vergripande plan valkomnar utskottet vidare att kommissionen i
forvag aviserar inriktningen pa politiken, liksom att medlemsstaterna och olika
aktorer far chans att pdverka utformningen av framtida regleringsétgarder.
Kommissionen bor dven fortsattningsvis underrdtta och involvera de
nationella parlamenten i ett tidigt skede av lagstiftningsprocessen, t.ex. genom
strategiska dokument, sérskilt eftersom de nationella parlamenten ofta ar de
som i slutdndan beslutar om genomférandet av EU-lagstiftningen i nationell
ratt.

Utskottet vill inledningsvis &ven understryka vikten av att EU-atgarder
utgér fran ett existerande behov och en tydlig konsekvensanalys. Det ar likasé
viktigt att regler och processer utformas sé att ekonomiska konsekvenser och
kostnader for féretag och offentliga aktérer begrénsas till vad som &r
nddvandigt.

Utskottets synpunkter med anledning av det narmare innehallet i vitbokens
tre pelare framgar enligt nedan.

Atgérder for att framja innovativ teknik genom samarbete

Utskottet noterar att kommissionen under den forsta pelaren i vitboken utgar
fran den tekniska utvecklingen dar traditionella telekommunikationssystem,
sdsom 4G-natet med tillhdrande mobilabonnemang, sammanfaller med moln-
och kanttjanster, dvs. tjanster for databehandling och datalagring som
tillhandahalls 6ver internet. Utskottet delar uppfattningen att detta kommer att
mojliggdra for l6sningar dar operatdrer inom samma basinfrastruktur kan
tillhandahalla flera digitala natverk parallellt, vilket mojliggor for avancerade
tillampningar. Utskottet noterar att kommissionen redogor for tre scenarier
inom pelaren for att stddja denna tekniska utveckling, vilket bl.a. handlar om
att inratta pilotprojekt for integrerade infrastrukturer och att samla
investeringar for utbyggnad av infrastrukturen i en stédram.

Utskottet &r generellt positivt till kommissionens resonemang och ser ett
uppenbart behov av omfattande investeringar i den digitala infrastrukturen for
att majliggora for innovativa tekniska losningar. Att inratta bade framtida
pilotprojekt och projekt inom ramen for regelverket om IPCEI (dvs. s.k.
viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse) ar enligt utskottet bra satt
att prova nya tillampningar och lata avancerade tekniska losningar vaxa fram.
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Utskottet ser saledes fram emot att ta del av ytterligare information fran
kommissionen om den nérmare utformningen av dessa framtida projekt.

Utskottet anser vidare att en utokad fiber- och 5G-tackning &r avgdrande
for att pa lang sikt sidkra EU:s digitala konkurrenskraft. Utskottet konstaterar
dock samtidigt att endast omkring halften av EU:s hushall i dag har tillgang
till fiber samtidigt som utbyggnaden av det fristdende 5G-natet slapar efter.
Utskottet valkomnar saledes att kommissionen évervager att ta ett samlat
grepp om de olika finansieringsinstrument som finns pd EU-niv4, t.ex. inom
FSE och programmet for ett digitalt Europa. Utskottet vill betona att
finansiering fran det allmanna kan vara sarskilt viktig for att sakerstalla
tackning for anvandare i glesbygd och pa landshygden.

Atgarder for att fardigstalla den digitala inre marknaden

Under den andra pelaren har utskottet tagit del av kommissionens resonemang
om varfor den digitala inre marknaden inte fungerar tillrackligt val, t.ex. nér
det galler operattrers forutsattningar att verka i flera lander och investera i
utbyggd digital infrastruktur. Utskottet noterar &ven att kommissionen vill se
en framvéxt av gransdverskridande nat, tjanster och alleuropeiska operatérer
och darfor bl.a. kan komma att ompréva EU:s nuvarande regelverk, férdndra
vissa tilltradesregler och vidta atgarder for att harmonisera forvaltningen av
radiospektrum.

Oka harmoniseringen av det géllande regelverket

Utskottet kan ansluta sig till forslaget om att eventuellt ompréva det nuvarande
EU-regelverket om elektroniska kommunikationer, den s.k. kodexen, for att
t.ex. atgarda de fall d& det inte & motiverat att olika typer av natverk omfattas
av olika regler. Samtidigt vill utskottet betona att det uppenbart forekommer
skillnader i hur medlemsstaterna har genomfért EU-lagstiftningen p& omradet.
Hur och pé vilka satt medlemsstaterna genomfar EU:s regelverk ar centralt for
att sékerstélla den inre marknadens funktion och undvika regelfragmentering.
Utskottet menar darfor att arbetet med att harmonisera sjélva genomférandet
av EU:s regelverk pd det digitala omradet bor prioriteras ytterligare.

Sakerstall sund konkurrens pa den inre marknaden

Né&r det géller kommissionens resonemang om behovet av en framvéaxt av
alleuropeiska operatorer vill utskottet understryka att den europeiska grund-
modellen med en konkurrensutsatt marknad dér olika aktorer tillhandahéller
telekommunikationsnat och telekommunikationstjanster, i kombination med
stodatgarder for att garantera tackning dven i mer avldgsna omraden, har varit
synnerligen framgangsrik, bade for att halla nere priserna fér anvéandarna och
for att erbjuda grundldggande tdckning. Utskottet delar vissa av
kommissionens iakttagelser i fragan men vill framhalla att EU-omfattande
operatorer inte far framjas pa ett sddant sétt att det motverkar den konkurrens
pa marknaden som historiskt sett har gynnat konsumenters, foretags och det
offentligas mojlighet att fa tillgang till digital infrastruktur till bra pris.
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Samtidigt &r utskottet enigt med kommissionen om att EU:s konkurrens-
kraft behover starkas pa lang sikt. Utskottet anser att en utgangspunkt for att
skapa battre forutsattningar for gransoverskridande investeringar ar att etabler-
ingstrosklar bor minskas genom regelforenklingar och 6kad rattslig forutse-
barhet.

I sammanhanget vill utskottet &ven understryka att EU:s regelverk fortsatt-
ningsvis maste gora det majligt for medlemsstaterna att vidta de atgarder som
kréavs for att garantera att medborgarna har tillgang till framtidens digitala nat.
Detta behdvs i de fall naten inte kan byggas ut pa enbart marknadsmassiga
grunder, t.ex. i glesbefolkade omréden.

Véarna den europeiska modellen for spektrumférvaltning

Utskottet noterar att kommissionen i vitboken for ett antal resonemang om hur
den europeiska modellen for forvaltning av radiospektrum kan utvecklas.

Inledningsvis vill utskottet har padminna kommissionen om riksdagens
tidigare stallningstagande om radiospektrum, inom ramen for utskottets
subsidiaritetsprovning av forslaget till direktiv om en kodex for elektronisk
kommunikation (utl. 2016/17:TU8). | det motiverade yttrandet dver forslaget
framholl riksdagen bl.a. att kommissionens forslag om att fora Gver viss
kompetens om hanteringen av radiospektrum till EU-niva inte var forenligt
med subsidiaritetsprincipen.

Utskottet anser att utgangspunkten i EU:s spektrumpolitik &ven
fortsattningsvis bor vara att organisering, tillstandsgivning och férvaltning av
radiospektrum &r nationell kompetens. Medlemslanderna ska darmed sjalva
aga beslutsfattandet i spektrumfragor. Samtidigt delar utskottet vissa av
kommissionens iakttagelser nédr det galler behovet av att forstarka viss
samordning pa EU-niva, t.ex. nar det galler processer for nar och hur aktorer
tilldelas mojligheten att anvénda specifika frekvensband, s.k. spektrum-
auktorisation. Ytterligare harmonisering pa EU-niva kan minimera risken for
storningar mellan elektroniska kommunikationsnét och tjanster i medlems-
staterna. Vidare vill utskottet framhalla vikten av att villkoren for spektrum-
hantering i EU forblir bade forutsdgbara och langsiktiga for att minska
osékerhet och frdmja investeringar.

Atgarder for sakra och motstandskraftiga digitala infrastrukturer

| den tredje pelaren uppfattar utskottet att kommissionen onskar starka
sakerheten och motstandskraften i EU:s digitala nat, bl.a. genom att stodja
avancerad forskning, upprétta en forteckning av vissa europeiska kabelprojekt
och inrétta nya instrument for att mojliggora finansieringen av dessa.
Utskottet delar kommissionens uppfattning att arbetet med de digitala
nétens fysiska sakerhet fortjanar sérskild uppmarksamhet, i synnerhet mot
bakgrund av det rddande geopolitiska laget och det faktum att i princip all
datatrafik mellan t.ex. EU och USA férdas i undervattenskablar. Utskottet ser
liksom kommissionen saledes ett uppenbart behov av att vidta de atgarder som
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kravs for att minska och hantera risker, sarbarheter och beroenden i EU:s
kabelinfrastruktur under vatten.

Utskottet valkomnar kommissionens initiativ till att kartldgga och samman-
stélla kabelprojekt av gemensamt europeiskt intresse i en s.k. CPEI-lista for
att t.ex. kunna sakerstalla snabb och saker reparation och underhall av EU:s
mest kritiska kablar. Enligt utskottet ar det viktigt att medlemsstaterna far
moéjlighet att paverka hur denna lista utformas. Dartill staller sig utskottet
positivt till kommissionens ambition att samla finansiering fran olika kallor
for att stodja den hér typen av kabelprojekt.

Vidare vill utskottet framhélla att EU maste ligga i framkant nar det galler
den tekniska utvecklingen av sdkerhetslosningar for konnektivitetsinfra-
strukturen under vatten. Tekniska l6sningar som kan starka motstandskraften
i EU:s digitala nét, t.ex. att bevaka undervattenskablar med olika typer av
avancerade sensorer, ar saledes viktiga delar i skapandet av sakra natverk.
Utskottet ser mot den bakgrunden fram emot att ta del av vidare detaljer om
kommissionens initiativ for att frdmja utvecklingen av ny fiber- och
kabelteknik.

Sammanfattande stallningstagande

Sammanfattningsvis delar utskottet manga av kommissionens ambitioner nar
det galler utvecklingen av den gemensamma EU-politiken pa det digitala
omradet. Utskottet uppmanar kommissionen att ta del av utskottets synpunkter
och utforma framtida atgarder pa ett andamalsenligt satt. Utskottet ser dartill
fram emot att fd ta del av kommissionens forslag for att framja en fortsatt
utbyggnad av en digital infrastruktur i EU som ar konkurrenskraftig, saker och
av tillracklig kapacitet.

Med detta foreslar utskottet att riksdagen lagger utldtandet till
handlingarna.
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Forteckning over granskade dokument

Europeiska kommissionens vitbok Hur hanterar vi Europas behov av digital
infrastruktur? (COM(2024) 81).

28 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2024
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