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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas att 300 milj. kr. anvisas for aktieteckning i
Norrlands Skogsagares Cellulosa AB samt att 100 milj. kr. anvisas for 1an
till foretaget.
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Proposition om medelstillskott till Norrlands Skogsigares Cellulosa AB

1 Inledning

Mot bakgrund av den ekonomiska situationen i Norrlands Skogsagares
Cellulosa AB (Ncb) beslét riksdagen 1 mars 1978 (prop. 1977/78: 180, NU
1977/78: 74, rskr 1977/78: 360) att anvisa 400 milj. kr. som ett 1in till Ncb
med'villkorlig aterbetalningsskyldighet. Lanets syfte var att bidra till att
l6sa de akuta ekonomiska problem som uppstitt i foretaget.

[ syfte att mojliggora en omstrukturering i ordnade former och en cffck-
tivisering av Ncb beslot riksdagen i juni 1979 (prop. 1978/79: 207, NU 1978/
79:61. rskr 1978/79:451) att skjuta till 600 milj. kr. i form av igarkapital.
Samtidigt avskrevs det tidigare linet med villkorlig aterbetalningsskyl-
dighet (prop. 1978/79: 150, NU 1978/79: 61. rskr 1978/79: 451). Genom kapi-
taltillskottet dger staten numera 74 9z av aktierna i Ncb. De tidigare digarna,
namligen Skogsigarforeningen Mellanskog, u.p.a., Ornskoldsviks Skogs-
agarforening, ekonomisk forening, Vasterbottens Skogsigarforening. cko-
nomisk forening, Norrbottens lins Skogsagarforening, ckonomisk for-
ening, Jamtlands Skogsigarforening. u.p.a.. Medelpads Skogsigarfore-
ning. ekonomisk forening, och Adalarnas Skogsagarforening. u.p.a.. de tre
senare forenade i Norrskog. ckonomisk forening, dger tillsammans 26 % av
aktierna i Ncb.

Av det huvudavtal och det konsortialavtal som triiffades mellan staten
och berorda skogsagarforeningar vid statens égarintriide framgir bl. a. att
Ncb:s verksamhet skall bedrivas efter strikt affarsmissiga och féretags-
eckonomiska principer. Den piborjade omstruktureringen av foretaget skall
enligt avtalen genomforas for att astadkomma en langsiktig konkurrens-
kraft, l1onsamhet och konsolidering. Avtalens niarmare innehall framgar av
prop. 1978/79: 207 (bil. 6 och 7).



Prop. 1980/81: 98 3

Som en forutsattning for statens huvud- och konsortialavtal med skogs-
iigalféreningafna gillde att ett langsiktigt virkestorsoriningsavial triiffades
mellan Ncb och féreningarna. Avtalet dterfinns som bilaga i niringsutskot-
tets betinkande 1978/79:61.

Den ekonomiska utvecklingen i Ncb har trots ett forbittrat konjunktur-
lage under ar 1979 varit fortsatt ogynnsam. For rikenskapsperioden den |
juli 1979—den 31 december 1980 beriiknas en forlust i moderbolaget om ca
160 milj. kr. fore extraordinidra intakter och kostnader. For hela Ncb-
koncernen beriiknas forlusten bli ca 112 milj. kr. For ar 1981 prognosti-
ceras emellertid ett nollresultat. Ncb:s foretagsledning har utarbetat ett
forslag till strukturplan for foretaget. Forslaget redovisades 1or bolagets
styrelse i bérjan av juli 1980. Foretagets styrelse har dnnu inte fattat beslut
om strukturplanen. Styrelsen har emellertid i en skrivelse den 29 augusii
1980 till Ncb:s dgare hemstillt om ett kapitaltillskott till féretaget f6r att
mojliggdra ett genomforande av nddvindiga strukturatgirder for att skapa
en grund for 16nsam verksamhet. Styrelsen har diirefler i oktober 1980
besiutat inleda MBL-f6rhandlingar om nedliggning av forctagets massafa-
briker i Képmanholmen och Hérnefors. Férhandlingarna har genom beslut
i januari 1981 utdkats till att avse fven foretagets pappersbruk i Hornefors
och travarufabrik i Johannedal.

[ samband med att Ncb:s foretagsledning redovisade sitt forslag till
strukturplan samt atféljande medclshehov uppdrog jag den 4 juli 1980 it
generaldirektor Bo Hedstrom, skogsstyrelsen. att for statens riikning ta
upp forhandlingar med berdrda skogsigarforeningar. Forhandlingarna
skulle syfta till att mot bakgrund av ¢n dndamadlsenlig omstrukturering av
Ncb finna en tillfredsstillande finansicring och dgarstruktur 1or foretagets
fortsatta verksamhet. Samtidigt skulle professor Karl G. Jungenfeh vid
Handelshogskolan i Stockholm undersoka de samhillsekonomiska konse-
kvenscrna av olika strukturalternativ for Ncb.

Mot bakgrund av forda diskussioner mellan Vinerskog AB och Fiskeby
AB om samarbete inom kraftpappersomridet samt begiran om statlig
medverkan hiri uppdrog jag den 4 juli 1980 it direktor Bjorn Wahlstrom.
SSAB Svenskt Stil AB, att (or statens rikning leda dessa diskussioner.
Diskussionerna avsigs kunna innefatta iven Ncb:s pappersbruk i Viija.

Hedstrém limnadce den 19 november 1980 ctt forslag till forhandlings-
uppgorelse med berérda skogsigarforeningar. Den samhillsekonomiska
utvirderingen av olika strukturalternativ for Ncb redovisades den 3 de-
cember 1980 i en rapport av Jungenfelt. Wahlstrom limnade den 17 no-
vember 1980 i en rapport forslag till samarbete mellan Vinerskog. Fiskeby
och Ncb pa kraftpappersomridet.

Skrivelser om Ncb:s framtida utveckling m. m. har vidare kommit in
frin bl.a. linsstyrelsen i Visterbottens Ein och Umei kommun. Orn-
skoldsviks kommun. den fackliga organisationen inom Ncb. miljdorganisa-
tioner m. fl.

12 Riksdugen 1980i81. 1 sami. Nr 98
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2 Ncb:s utveckling aren 1979—1980 samt genomférda utredningar

Riksdagens beslut &r 1979 om forviirv av aktier i Ncb m. m. innebar att
ett betydande kapitaltillskott gavs till foretaget i syfte att skapa stabilitet
och framtida I6nsamhet i verksamhcten. En fortsatt omstrukturering och
effektivisering av denna bedémdes av riksdagen som angeliigen och brads-
kande. Genom tillskotten anségs att foretaget hade fatt finansiella forut-
sattningar for en sadan rekonstruktion. Riksdagen uttalade vidare att fore-
taget vid omstruktureringen skulle overviga avveckling eller avyttring av
produktionsenheter for vilka langsiktig I6nsamhet inte kunde uppnis inom
Ncb. En fortsatt utveckling av andra enheter, bl. a. féretagets fabriker i
Vallvik och Vija, bedémdes av riksdagen som nodviandig. Riksdagen
angav sirskilt att en allsidig och férutsittningslos utredning om majlighe-
terna for en framtida utveckling av massafabriken i Hornefors skulle
genomforas av foretaget. En fyllig redovisning av Ncb-koncernens pro-
duktionsstruktur samt foretagets ekonomiska utveckling till &r 1979 har
limnats i prop. 1978/79: 207 till vilken jag hinvisar fér en niirmare bild av
Ncb.

Genom kapitaltiliskotten under aren 1978 och 1979 till Ncb forbittrades
foretagets ekonomiska situation genom att den tidigare mycket betungande
skuldbérdan och diarmed riantekostnaderna kunde minskas. Vissa struktur-
atgarder, bl. a. nedldggning av fOretagets massafabriker i Hissmofors och
Sandviken, vidtogs. Ncb:s verksamhet har emellertid fortsatt att vara
starkt forlustbringande. Resultatutvecklingen for Nc¢b-koncernen under
scnare ar framgdr av foljande sammanstéallning.

Resultatutveckling Ncb-koncernen (milj. kr.)

1976 197778 1978/79 1979780 (prel. utfall)
12 man. 18 man. 12 miin. IR méan.
Omsittning 1728 3123 2470 4 145
Resultat fore
avskrivningar
och finansi-
ella poster +189 =119 +149 +320
Avskrivningar - 89 —170 -13% =213
Finansiella
poster —126 =311 =177 =218
Resultat fore
extraordinira
poster och
boksluts-
disp. m. m. - 26 —601 ~ 166 =112
Extraordindra
intikter/
kostnader + I8 +386 + 23 L

Resultat fére
dispositioner
och skatt - & =215 —143 —126
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Fiera produktionsenheter frimst inom moderbolaget men dven inom
dotterbolagen visar otillfredsstillande rérelseresuitat &ven under den hog-
konjunktur for skogsindustrin som intriiffade under aren 1979 och 1980.
Lonsamhetsproblemen sammanhiinger till dverviigande ‘del med produk-
tionsenheternas storlek, alder och tekniska standard och ar dirmed av
strukturell och langsiktig art. Till detta kommer att foretagets rivaruan-
skaffning via skogsagarféreningarna har visat sig inte kunna tillgodose hela
verksamhetens behov. Betungande kostnader for foretaget har hiirigenom
uppstatt genom att dels refativt sett dyrbar import av ravara har skett, dels
vissa produktionsanlidggningar tidvis har statt stilla pi grund av ravaru-
brist.

Den inom Ncb under f6rsta halviret 1980 utarbetade planen {or rekon-
struktion och omstrukturering av [Oretagets verksamhet har inte godkints
av Ncb:s styrelse. Styrelsen har emellertid, som jag redan nimnt, i skrivel-
se den 29 augusti 1980 hos Ncb:s dgare hemstillt om ett kapitaltillskott till
foretaget for att mojliggora ett genomfdrande av nodvindiga strukturit-
garder och diarmed skapa grund for lonsam verksambhet,

Enligt foretaget har silunda tidigare statliga tillskott till N¢b inte gett
foretaget en sadan ekonomisk bas att erforderliga sanerings- och struktur-
atgiarder kan ske utan yiterligare kapitaltillskott. I det nimnda konsortial-
avtalet mellan staten och berorda skogsagarforeningar har en sddan situa-
tion forutsetts. Bl. a. finns bestimmelser om Ncb:s soliditet innebéarande
att om soliditeten i foretaget sjunker under 25 % skall dgarparterna over-
viiga att limna aktiedgartillskott i forhillande till sitt akticinnehav.

Om dverenskommelse om sddant tiliskott inte kan nds dger staten ritt att
sdga upp avtalen mellan dgarna eller begira att aktiekapitalet skrivs ned till
vad som kan anses vara i behdll och att nya aktier tccknas av staten.

Det var mot denna bakgrund som jag uppdrog at generaldircktoren
Hedstrom att for statens rikning ta upp férhandlingar med berorda skogs-
agarforeningar om dgarkapitaltillskott till foretaget. Forhandlingarna skul-
le syfta till att na en tillfredsstilllande finansiering och édgarstruktur for
Ncb:s fortsatta verksamhet. Hinsyn skulle hérvid tas till behovet av en
andamalsenlig omstrukturering av foretagets verksamhet samt en tryggad
ravaruforsorjning for foretaget. Hedstrom redovisade, som jag har nimnt,
i november 1980 ett forslag till forhandlingsuppgérelse mellan staten och
berorda skogsdgarforeningar. Av redovisningen framgar foljande.

Enligt konsortialavtalet mellan staten och de berdrda skogsigarférening-
arna skall Ncb:s verksamhet bedrivas efter strikt affdrsmissiga och fore-
tagsekonomiska principer. Parterna ir overcns om art detta skall gilla
dven i fortsattningen. Under {orhandlingarna har skogsigarféreningarna
understrukit vikten av att dessa principer tilampas tullt ut. Foljaktligen
har foreningarna hivdat att bl. a. Ncb:s massafabriker i Kdpmanholmen
och Hornefors bor avvecklas. nagot som har foreslagits dven i den nimnda
strukturplanen. Parterna ir éverens om att Ncb bir omstruktureras i
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ordnade former. Den inom Ncb framtagna sturkturplanen bor utgéra ut-
gangspunkt for omstrukturcringen. Niir det gilier enheter inom koncernen
som kan beddomas som utveckhingsbara och déir ¢n 16nsam produktion kun
forutses. skall samarbete med andra skogstoretag efterstrivas: i andra fall
far forsdljning dvervigas.

Virkesforsérjningsavtalet mellan Ncb och skogsigartdreningarna inne-
bir att 70 % av féreningarnas virkesfangst skall levereras till Ncb. Skogs-
agarforeningarna ir enligt Hedstrom inte beredda att dndra avtalet till au
avse bestimda kvantiteter. Nuvarande avtal giller i ytterligare atta ér.
Foreningarna har dock tframhallit att de bdr kunna forsdrja Ncb:s enheter
med hela virkesbehovet cfter det att industrikapaciteten minskats till foljd
av att olbnsamma enheter har avvecklats.

Hedstroms forhandlingar om agartillskott tifl Ncb ledde till tohjande
prelimindra 6verenskommelse.

Staten skjuter till ett kapitaltillskott pia 375 milj. kr. i form av nytt
aktickapital i Ncb for att mdjliggdéra en snar omstrukturering i ordnade
former av foretaget.

Skogsigarféreningarna skjuter till 25 milj. kr. i nytt dgarkapital i Ncb.

Den prelimindra éverenskommelsen [Orutsitter att Ncb skall erbjuda sig
att i viss utstriackning 16sa in av foretaget utgivna s. k. industrilan. Dessa ir
— tillsammans med s. k. skogsobligationslian — langfristiga 1an till féretaget
utan formella sikerheter frin i torsta hand enskilda personer, frimst
skogsigare. Over 50000 personer innchar s.k. industrilinebevis och
skogsobligationer utgivna av Ncb. Linen har sammanlagt ett nominellt
varde av ca 145 milj. kr. och kan enligt lanevillkoren. efter viss period och
efter beslut pd bolagsstimma. konverteras. dvs. omvandlas, till aktier i
bolaget. Per den 1 januari 1981 ir industrilanebevis till ett nominellt viirde
om totalt ca 98 milj. kr. méjliga att konvertera. _

Namnas kan i sammanhanget att enligt huvud- och konsortialavtalen
mellan staten och skogsigarféreningarna skall foreningarna verka for au
Ncb:s industrildn och skogsobligationer tas dver av foreningarna mot att
dessa erhdller en fordran pi Ncb pa motsvarande belopp samt riinte- och
amorteringsvillkor. Hittills har linen inte 6verflyttats pad (6reningarna.

Enligt Hedstroms forslag skall Ncb erbjuda fortida inlosen av de indus-
trildnebevis som ar 1981 kan konverteras till aktier i Ncb till 40 % av det
nominella virdet. Om crbjudandet om inldsen accepteras fullt ut innebiir
detta ett kapitaltillskott pa ca 60 milj. kr. f6r Ncb. De industrilfiincbevis
som inte 16ses in till (6ljd av erbjudandet konverteras till aktier i bolaget till
ett belopp av hogst 10000 kr. per innehavare och dverskjutande belopp
kvarstar som industrilinebevis.

De kapitaltillskott som enligt den preliminira 6verenskommelsen skulle
goras fran dgarparternas sida innebir enligt forhandlaren att staten gér en
stérre insats dn vad som motiveras av statens dgarandel om 74 %. Resulta-
tet blir darfor att statens dgarandel i bolaget okar till knappt 90 %%, samti-
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digt som skogsigarforeningarnas “andel minskar till deyet 10 %, Enligt
uppgorelsen skall de nu gillande avtalen mellan staten och skogsigariér-
eningarna upphdra. I ett nytt avtal mellan parterna skall skogsigarna i
stillet tillforsikras tva platser i Nehes styrelse.

Det nu redovisade forslaget till forhandlingsuppgorelse torutsiitter {or
sitt. genomférande riksdagens godkinnande. Jag dterkommer senare till
min bedémning av forslaget.

Det nimnda forslaget till strukturplan for Neb innebar nedligening av
vissa produktionsenheter. Frimst avsags foretagets massafabriker i Kop-
manholmen och Hornetors. Foriindringar i foretagets struktur kan emeller-
tid 14 betydande samhiillsekonomiska konsekvenser, bl.a. mot bakgrund
av att Ncb dr dominerande arbetsgivare pi minga orter. Professor Jungen-
felt har darfor gjort en siarskild undersakning om de samhdllsekonomiska
konsekvenserna av olika sturkturalternativ inom Neb, Resultatet av under-
sokningen har redovisats i en sitrskild rapport Utvecklingsalternativ tor
massa- och puppersbruken i Hornefors, Kopmanholmen och Vija. En
samhiillsekonomisk beddmning. Av rapporten framgar i korthet foljande.

I rapporten behandlas verkningarna pi inkomstbildning och sysselsiitt-
ning av att olika utvecklingsalternativ genomfors {or berirda anliiggningar.
Alternativen ir desamma som de som Ne¢b har provat i {Oretagets struktur-
plan. Nigon utviirdering av dessa alternativ i (. ex. teknisk och marknads-
missig mening har inte skett liksom inte heller om dessa limpligen bor
genomtoras i Nebes eller annans regi. Fragor om Ncb:s linansiella rekon-
struktion och dgarform tas inte heller upp.

For Horpelors och Képmanholmen forutsiitter de studerade utveck-
lingsalternativen investeringar om knappt 100 milj. kr. resp. minst 300 milj.
kr. samt att nuvarande sysselsittningsnivi minskas med ca 140 resp. 220
anstéllda. Antalet anstilida i de undersokta alternativen uppgiir i bilda
anliggningarna till omkring 360. Utveckiingsalternativen innebir 151 fabri-
ken 1 Hornefors en okad pappersproduktion samt for fabriken i Kopman-
holmen en dkad massaproduktjon.
studerade utvecklingsalternativen. Dessa omfattar Skad kraftpapperspro-
duktion och kriver investeringar om minst 100 mily. kr.

Den foretagsekonomiska Iénsamheten, himtad frin Ncbis egna kal-
kyler, for de studcrade projekten iir enligt undersdkningen inte ligre in for
de flesta liknande projekt i branschen.

Skogsbrukets utbud av massaved och konkurrensen om dessa kvanti-
teter friin anliggningar inom andra foretag i branschen blir darfor avgoran-
de for genomforandet av utvecklingsalternativen.

Med de utgangspunkter som redovisas enfigt undersékningen utgor re-
gionens virkestillgangar inte ndgon avgoérande begriansning av utvecklings-
alternativen for de tre fabrikerna. Fér var och en av anldggningarna ryms
atminstone ett utvecklingsalternativ inom den samhillsekonomiskt opti-
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mala vedanvandningen. tillsammans med dvriga investeringsprojekt som i
undersdkningen bedomts tillkomma inom branschen. Vid 100 % kapaci-
tetsutnyttjande inom industrin i regionen innebir detta en vedanvindning
pa 13,6 milj. m* fub (fritt under bark). Motsvarande siffra for 85 % i
kapacitetsutnyttjunde ir 12,5 milj. m* fub. Detta kan jimforas med den
faktiska virkesforbrukningen i regionen som har uppgitt till i genomsnitt ca
11.5 m? fub per &r under senare hilften av 1970-talet. Hari har ingatt dven
import av virke iran utiandet och sddra Sverige. -

Om det bedoms majligt att uppni ett virkesutbud i intervallet mellan
angivna virden. dr utvecklingsalternativen caligt undersékningen savél
foretagsekonomiskt som samhiillsckonomiskt [onsamma.

Med utvecklingsalternativen undviks da betydande realekonomiska for-
luster till foljd av O6kad arbetsloshet efler en nedliggning. Virdet av de
inkomstforluster som skulle uppsti under en tredrsperiod har (6r Horne-
fors och Képmanholmen bedémts uppgé till 150 milj. kr. En nedliggning
av Vijafabriken skulle fora upp denna siffra dll nira 300 milj. kr.

Skulle det realiscrade vedutbudet bli lagre. kan den samlade cffekten av
utvecklingsalternativen enligt undersdkningen bl att annan — mer effektiv
— skogsindustriell verksamhet undantriings. Riskerna for en sadan undan-
tringning sammanhinger med branschens kapacitetsutnyttjande. Det dér.
foljaktligen enligt utredningen svart att ange exakt vilka effekter som
uppkommer i dessa avseenden.

Projektens rangordning efter samhiillsekonomiska kriterier innebiir en-
ligt undersokningen att satsningar bor goras i {orsta hand. i Hornefors. i
andra hand i Viija och i tredje hand i Képmanholmen. Hornefors évertag
uppkommer enligt undersdkningen framfor alft gecnom att det studerade
projektet saknar undantringningscffekter. Investeringar i Vija har relativt
begriansade undantriangningseffekter. En nedliggning av fabriken i Vija
skulle dessutom enligt undersdkningen fa de svaraste Verkningarna ph den
lokala arbetsmarknaden.

Forslag till utvecklingsprojekt for Hornefors pappersbruk och Kopman-
holmens massatrabrik har dven redovisats [0r regeringen i skrivelser den &
oktober 1980 fran lansstyrelsen i Viisterbottens Ein och Umea Kommun
resp. den 23 december 1980 fran Ornskdldsviks kommun. Skrivelserna
berdr dven de negativa samhiillsettfekter som beddms uppkomma vid en
eventuell nedlaggning av massaproduktionen pé resp. ort. Foreslagna ut-
vecklingsprojekt liknar i hog grad dem som har utretts av Neb och som har
bedomts i nimnda samhillsekonomiska utredning.

Inom Viincrskog AB och Fiskeby AB piborjades under ér 1980 en
utredning om forutsiittningarna for ctt utdkat samarbete inom kraftpap-
persomradet. Syflet skulle vara att uppna en stark stillning pi marknaden
for brunt papper samt att genom forviry av kapacitet for vidaretoradling
av forpackningspapper astadkomma en trygg avsittning av basproduk-
tionen. Medverkan frin Nch:s kraftpappersbruk i Véja diskuterades ock-
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sd. Under de diskussioner som f6rdes melian berdrda parter framkom det
att saumarbetsplanerna skulle kunna realiseras eadast under {Grutsiittning
av statlig finansiell medverkan. Direktoér Wahlstrom har for statens rik-
ning analyserat forutsittningarna fér denna medverkan. Resultatet av ana-
lysarbetet redovisades i november 1980 i en sirskild rapport, Samarbete
mellan Vinerskog, Fiskeby och Ncb pd kraftpappersomrddet. Av rappor-
ten framgér bl. a. féljande.

Kraftpapper tillverkas i dag i stor omfattning inom samtliga tre nimnda
foretag. Genom att {ora samman Fiskeby, Biickhammars Bruk inom Vi-
nerskog och Nch:s pappersbruk i Viija i en ekonomisk enhet skapas enligt
rapporten forutsiattningar for ¢n omstrukturering som innebir en kraftig
effektivisering pa sivil produktions- som marknads{oringssidan. Den nya
konstellationen uppnar enligt rapporten storskalefordelar genom att siick-
pappersproduktionen pd sikt koncentreras till fabriken i Vija samtidigt
som totalproduktionen av siickpapper inte ékar genom att de dvriga tvi
enheterna forutses overgd till annan pappersproduktion.

Pappersbruket i Vijja med en massakapacitet om 170000 drston foreslas
bli upprustat och utbyggt till omkring 260000 ton. Den befintiga storre
sickpappersmaskinen upprustas och bibehélls, medan den mindre pa sikt
ersitts med en ny. Dessa investeringar — som beréiknas Kosta ca 1000 milj.
kr. — beddms i rapporten vara av avgérande betydelse for Vijafabikens
dverlevnadsmojligheter pé sikt.

1 rapporten sigs vidare att den hirdnande internationella konkurrensen
gor att svensk skogsindustri miste ta till vara alla kostnadsfordelar, i form
av en rationell fabriks- och foretagsstruktur, for att kunna uppritthalla sin
konkurrenskraft. Kraftpappersomridet dr ett av de omriiden dir den
svenska fibern bist kommer till sin ritt och Sverige bor dirfor striiva efter
att bibehalla och utveckla cn stark pappersindustri dven inom detta omra-
de.

I rapporten framhdlls slutligen att det foreslagna sumgiendet blir utan
avsedd verkan om inte det for den tramtida lonsamhcten nodviindiga
investeringsprogramme: kan forverkligas.,

3 Foredragandens 6vervaganden

3.1 Strukturforandringar inom skogsindustrin

Skogsindustrin dr enligt min uppfattning av vital betydelse fér Sveriges
ekonomi. Totalt sysselsétts direkt ca 210000 personer i skogssektorn.
Yiterligare ca 90000 personer sysselsitts indirekl med transporter etc.
Nira 20 % av Sveriges exportintiakter kommer frin skogsscktorn. Betydel-
sen for bytesbalansen dr dock betydligt storre genom sektorns ldga import-
andel. Fortsatta satsningar i skogsbranschen ir mot denna bakgrund ange-
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ligna. En effektiv och konkurrenskraltig branschstruktur maste hiirvid
sakerstallas.

Manga svenska tillverkare inom massa- och pappersindustrin har an-
laggningar som utnyttjar de patagliga storskalefordelar som finns i bran-
schen. Fortlopande investeringar dr dock nddviindiga for moderniseringar
inom massaindustrin och for att 0ka graden av integrering av papperstill-
verkningen i den takt som marknadsutrymmet medger. Nagon utokning av
industrins samlade vedravaruférbrukning bér emellertid enligt min upp-
fattning inte ske.

Utbyggnaderna inom den virkestorbrukande delen av den svenska
skogsindustrin nadde omkring &r. 1975 den nivii pa riivarutdrbrukningen
som bedémdes mojlig att tillgodose inom ramen for ett uthalligt skogsbruk.
Forsamrad 16nsamhet i skogsindustrin har i kombination med restriktiv
tillimpning av rdvaruprévoingen enligt 136 a § byggnadslagen lett till att
dess. Skogsindustrins produktion har emellertid under senare dr begrin-
sats av ravarutillgingen. Forklaringen till detta aterfinns friimst i en ned-
gang i avverkningarna. Detta giiller specicllt pa den skogsareal som igs av
privata skogsigare.

For att 6ka avverkningen i det goda marknadskige som skogsindustrin
befann sig i under drcn 1979 och 1980 har riksdagen beslutat om vissa
tillfalliga stimulansitgiirder for det enskilda skogsbruket. Vidare genom-
fordes forra aret en teknisk omliggning av skogsbeskattningen i syfte att
forenkla reglerna och uppni ctt 6kat virkesutbud. En sirskild parlamenta-
risk utredning (I 1979: 18) om skogsindustrins virkestorsorjning tillsattes ar
1979. Utredningens forslag viintas under detta ar. Enligt min mening ar det
i hog grad angeliiget att fii (ill stand ¢n Okning av avverkningarna i det
svenska skogsbruket till en niva motsvarande den langsiktiga avverknings-
méjligheten i skogen. Begrinsningar i rivarutillférseln har varit cn viktig
orsak till forluster i marknadsandelar som drabbat den svenska skogsindu-
strin under senarc ir.

Mot denna bakgrund har regeringen. i vintan pa forslagen frén virkes-
forsorjningsutredningen. aviserat atgiirder som éven i ett kortare perspek-
tiv skall stimulera till 6kade avverkningar. A'tgiirderna omfattar lindringar i
skogsbeskattningen och en utokning av stédet 1l aterviaxtitgirder i det
inre skogliga stédomriidet. Atgiirderna avses finansieras genom en héjning
av skogsvardsavgiften,

Aven med balans mellan industrikapaciteten inom den svenska skogsin-
dustrin och rdvarutillgingen miste emellertid en fortgdende strukturom-
vandling och rationalisering ske inom branschen. For att fortlopande stir-
ka konkurrenskraften hos den svenska skogsindustrin kritvs inte bara
nyinvesteringar utan iiven nedliggning av olonsamma enheter. Pil grund av
skogsindustrins geografiska lokalisering dr det emellertid av stor vikt att
strukturomvandlingen inte sker i okontrollerade former. Det ir mot denna
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bakgrund tidigare statliga insatser i bl.a. Ncb skall ses. A andra sidan far
inte statliga insatser leda till att strukturomvandlingen stannar eller att en
konkurrenssnedvridning uppkommer.

Vad giller nedldggningar inom skogsindustrin som har aktualiserats eller
kommer dr min principiella uppfattning att produktionsenheter som inte ar
lonsamma eller kan bedomas som langsiktigt livskraftiga miste tas ur drift.
Foretagens resurser maste i stillet inriktas pd enheter som ar lonsamma
eller utvecklingsbara. Detta innebir att stor restriktivitet maste iakttas fran
samhdllets sida vad giller direkta stodinsatser till anlidggningar utan ver-
levnadsférmaga. Inom ramen for gillande sysselsittnings- och regionalpo-
litiska malsattningar dr det angeliget att strukturomvandlingen inom
skogsindustrin underlittas si att konkurrenskraften successivt kan forstér-
kas.

3.2 Ncb:s nuvarande situation

De statliga Kkapitaltillskotten till Ncb under aren 1978 och 1979 var
avgorande forutsittningar for att en omstrukturering av foretaget skulle
kunna genomforas i ordnade former. Ncb har dock haft en fortsatt negativ
resultatutveckling och det strukturplanearbete som har bedrivits inom
foretaget visar pa behov av omfattande och kapitalkrivande strukturfér-
andringar. Foretagsgruppens svaga del synes vara moderbolagets rorelse
vari ingér bl. a. foretagets svenska pappers- och massafabriker med undan-
tag av Edet AB. Flertalet av de tribearbetande enheterna och de utlindska
dotterbolagen ar 16nsamma. Ett viisentligt problem for Ncb synes vara att
dess ravaruforsorjning pa kort sikt ir alltfor kostsam for att mojliggora ett
rationellt utnyttjande av foretagets industrikapacitet samtidigt som den
langsiktiga forsorgningen méste bedémas som osiker.

Ncb:s rivaruanskaffning ar till huvudsaklig del uppbyggd pa virkesle-
veranser fran de skogsagarforeningar som ar deligare i Ncb. Fran Ncb:s
bildande ar 1961 fram till virkesdret 1977—1978 har foretagets
ravaruforsorjning varit relativt problemfri. Foreningarna har svarat for
huvuddelen av Ncb:s virkesbehov. Foretaget har vidare utan storre svarig-
heter kunnat anskaffa tilliggskvantiteter, frimst frin andra foretag.

Giillande langsiktiga virkesforsérjningsavtal mellan Ncb och foreningar-
na innebdr att en viss kvantitet (70 %) av féreningarnas arliga virkesfangst
skall g& till Ncb. Som jag namnt har Ncb:s ravaruanskaltning via skogs-
agarféreningarna emellertid minskat under senare ar. [ forsta hand giller
detta inom prisomrade 1, dvs. norra Sverige. Detta beror i forsta hand pa
att berorda forcningar i sin tur har drabbats av en minskad ravarufingst. °
Till stor del aterspeglar detta den tidigare pétalade allmiant minskade
avverkningsnivin inom det privata skogsbruket. De ekonomiska kriser
som Ncb och diarmed berorda skogsagarforeningar har drabbats av under
senare ar och den publicitet som forekommit i samband dirmed kan
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darutover i viss utstritckning ha paverkat enskilda skogsbrukares beniigen-
het att leverera till féreningarna.

En av struktur- och konjunkturskél 6kad konkurrens om skogsriavara
fran andra skogsindustrifgretag under senare ar har fdrsvarat Ncb's an-
skaftning av tillaggskvantiteter. Gillande virkesforsérjningsavial {orhind-
rar i praktiken foretaget att, i likhet med andra skogsindustriforetag. for-
virva tilldggskvantiteter t. ex. genom s. k. rotpostkop fran enskilda skogs-
dgare. Forutom viss ravara frin egna skogar och i form av avfall fran egna
sagverk samt begriinsade kop friin andra an enskilda skogségare har foreta-
get tvingats till import. Foretaget har emcllertid kraftigt reducerat sitt
behov av vedriavara. Fram till 1977—1978 var Ncb:s massatillverkning
inom norra Sverige ca 500000 ton. Genom nedliggningar av massafabri-
kerna 1 Hissmofors och Sandviken har produktionskapaciteten minskat
med ca 20%. En nedlaggning av massafabrikerna i Hérnefors och Kép-
manholmen skulle innebéra att Ncb:s massavedsforidling reduceras till ca
1/3 av vad som var fallet fram till aren 1977—1978.

Ncb:s ravaruanskaffning. som i dag dr uppbyggd pa virkesleveranser
fran skogsagarforeningarna. ar enligt vad jag erfarit frn fGretaget méjlig
att forindra endast pa mycket ling sikt. Av avgérande betydelse for
bedémningar av utvecklingen for olika produktionsenheter inom Ncb blir
sdlunda den tillgdng p4 rivara som foretaget kan périkna via den nuvaran-
de anskaffningsorganisationen. Som jag tidigare namnt har foéreningarna
vid dgarforhandlingarna framhallit att Ncb:s virkesbehov bér kunna tillgo-
doses av foreningarna om industrikapaciteten minskas genom nedliiggning
av foretagets oldnsamma enheter.

For att fullfélja en nodvéndig omstrukturering av Nc¢b har foretagets
styrelse hemstillt om ett tillskott av dgarkapital. Styrelsen har diarefter i
december 1980 beslutat att mot bakgrund av den ekonomiska utvecklingen
i foretaget och i enlighet med akticbolagslagens krav till bolagsstimma
hiinskjuta fragan om likvidation av foretaget. Ncb:s stiilining bedomdes av
styrelsen sadan att det cgna kapitalet till stor del var forbrukat och under-
steg en tredjedel av aktiekapitalct. Vid extra bolagsstimma samma manad
enades dgarparterna om att detta var fallet men att frigan om likvidation
skulle uppskjutas i avvaktan pa beslut om dgarkapitaltillskott i Ncb.

3.3 Finansiellt stod till Ncb

Om inte tillskott limnas Ncb kommer foretaget under innevarande ar
uppenbarligen att hamna i en likvidationssituation. En betalningsinstiilelse
skulle ocksa bli oundvikiig, sannolikt atfoljd av en konkurs. De av mig
tidigare redovisade forhandlingarna mellan staten och berorda skogsigar-
foreningar visar dock att foreningarna inte ar beredda att tillféra medel i
den utstrickning som kravs for att de skulle kunna bibehilla nuvarande
dgarandel inom foretaget. Féreningarna anser sig inte heller ha mgjlighet
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att i ndgon stérre utstrickning bidra med framtida kapitaltiliskott for att
genomfora storre investeringar. Vid férhandlingarna har emellertid beto-
nats angeligenheten av en omstrukturering av Ncb. Som riktlinjer t6r en
omstrukturering av Ncb skulle .gilla att forutsittningar skapas for en
fortsatt verksambhet for de enheter inom féretaget som kan bedémas som
utvecklingsbara och déir en I6nsam produktion kan forutses. Vid forhand-
lingarna framgick att dir s3 4r limpligt samarbete med andra skogsforetag
hiarvid bor efterstrivas. 1 andra fall borde avyttring 6vervigas. Strikt
affirsmissiga och foretagsekonomiska principer borde vidare dven fort-
sédttningsvis styra foretagets verksamhet. Olénsamma enheter som inte
kunde bedomas fa en positiv utveckling skulle darfor avvecklas och en
anpassning ske till Ncb:s langsiktiga virkesforsorjningssituation. Frin
skogsagarféreningarna angavs som exempel nedldggning av bl.a. foreta-
gets massafabriker i Kdpmanholmen och Hérnefors.

For att skapa finansiella forutsattningar fér en ordnad omstrukturering
av Ncb med ndmnda utgangspunkter bedémdes vid forhandlingarna fore-
ligga behov av kapitaltillskott frin dgarana om ca 400—500 milj. kr.

Enligt min mening ar de i férhandlingarna redovisade riktlinjerna {6r en
omstrukturering av Ncb dndamalsenliga och innebir att denna kan utgdra
ett positivt inslag i den pagdende strukturomvandlingen inom branschen.
Genom att skapa en finansiell och soliditetsmissig grund {or en omstruk-
turering av foretaget i ordnade former i enlighet med nimnda riktlinjer
begrinsas enligt min beddmning de foretagsekonomiska och samhiillseko-
nomiska kostnaderna. '

Med hiénsyn till det statsfinansiella liget bor som utgingspunkt f6r ett
statligt kapitaltillskott gilla att alla tillgdngliga mojligheter for konsolide-
ring av foretaget utnyttjas i maximal utstrackning i syfte att sikerstilla cn
rationell och I6nsam verksamhet vid foretagets utvecklingsbara enheter.
Den prelimindra forhandlingsuppgorelsen mellan staten och berdrda
skogsidgarforeningar om kapitaltillskott till Ncb bor mot denna bakgrund
inte godkinnas av statsmakterna i sin nuvarande utformning. Ncb:s s.k.
industrildn utgér enligt min bedémning en form av forlagskapital och bor
utnyttjas for att i s hog grad som mojligt stiirka Ncb:s egna kapital och
diarmed 6ka foretagets konsolideringsgrad. Det i forhandlingsuppgorelsen
redovisade villkoret om fortida inloésen av industrilainen medger inte detta
fullt ut. I stdllet bor lanen konverteras till aktiekapital i enlighet med
lanevillkoren, trots den praktiska oligenhet som kan uppstd med over
50000 enskilda aktiedgare i Ncb. Genom ett sidant férfarande kan éiven
undvikas den svéara och i viss grad godtyckliga virdering av forlagskapita-
let som blir foljden av en sadan frivillig fértida inlésen av Ncb:s industrilan
som forutsatts i forhandlingsuppgorelsen. Férlagskapitalets virde erhélls i
stillet genom en marknadsmaissig vérdering via den framtida utvecklingen
av det egna kapitalet i Ncb. Som jag senare skall berora torde ett positivt
sédant virde kunna uppnas.
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Berorda skogsigartéreningar accepterar inte enligt vad jag har erfarit en
andring i den preliminiira uppgorelsen av nyss ndmnt slag. Ansvarct for att
ge Neb nodvindiga finansiclla forutsittningar tor omstruktureringen av
verksamheten kommer hirigenom att dvila endast den ena dgarparten, |
enlighet med konsortialavtalet mellan dgarparterna bor staten hiirvid begii-
ra att nuvarande aktiekapital sitts ned till vad som kan anses motiverat
innan staten tecknar nya aktier.

Det i dgarférhandlingarna beriknade kapitalbehovet 16r Ncb uppkom-
mer bl.a. pi grund av ett omfattande nedskrivningsbehov for att anpassa
virdet pi vissa av Ncbrs anliggningstillghngar till éindrade forutsittningar
for verksamheten. En betydunde belastning pa foretagets redovisade egna
kapital uppstir som ca fohjd av detta forhdllande. Till detta kommer en
ytterligare belastning genom de forluster som uppstitt i verksamheten. Jag
har tidigare niamnt att foretagets styrelse fort fragan om bolagets likvida-
tion till bolagsstimma. Enligt min beddmning bér Ncb:s eget Kapital be-
traktas som i stort forbrukat. Det ankommer pé bolagsstimman att bl. a.
mot bakgrund av gillande redovisnings- och revisionspraxis besluta om
nedsiittning av aktickapitalet.

For att pa foretagsekonomiska och affarsekonomiska grunder rekonstru-
era Ncb bedomer jag att 300 milj. kr. 1 nytt statligt figarkapital bor tlltoras
forctaget i form av dkning av aklickapitalet. Regeringen har bemyndigats
att ¢verlita nu innchavda aktier i Ncb till annan i enlighet med huvud- och
konsortialavtalen mellan staten och berorda skogsigartéreningar. Jag ater-
kommer strax till frigan om den fortsatta giltigheten av avtalen. Enligt min
mening bor regeringen ha mojlighet att 6verldta dessa aktier dven om
avtalen skulle upphora. Detta bor gilla ocksd de nya akticr som tecknas i
enlighet med vad jag har forordat. Jag forordar alltsa att regeringen inhim-
tar bemyndigande hirtill. Darutover bor 100 milj. kr. stillas till {éretagets
forfogande i form av ett statligt lingfristigt lan. Lanet bor vara forméns-
rattsligt placerat efter dvriga ln men vara rintebelagt. Linet skall ersiitta
det industrigarantilin om 100 milj. kr. som regeringen den 11 december
1980 beviljade Ncb for att avhjalpa foretagets likviditetsproblem. Det bor
ankomma pa regeringen att utforma de nidrmare bestimmelserna for sdval
aktiedgartillskottet som lanet. Medien bor tas upp p3 tilliggsbudget 11 till
statsbudgeten for budgetaret 1980/81.

Kapitaltiliskottet bor cligt min mening — tillsammans med det tillskott
till foretagets egna kapital som kan crhillas vid en konvertering av Ncb:s
industriliin och skogsobligationsian saumt andra av foretaget vidiagna aigar-
der — ge foretaget en tillfredsstiliande soliditet och en godtagbar likviditet.
En finansicll grund for att fortsétta en nédviindig omstrukturering av Ncb i
syfte att uppnd langsiktig konkurrenskraft och lonsamhet i verksamheten
kan dirmed crhallas. De strukturitgirder som namnts tidigare och vilka
stegvis redan borjat genomforas av forctagsledningen viintas silunda enligt
denna redan under innevarande ir ge en betydande reslutatforbittring och
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forbattrat kassaflode. Hirtill kommer positiva cffekter av pagicnde ratio-
naliseringar och Okade exportintiakter. Resultatet av verksamheten torde
diirfor enligt foretagsledningen kunna forbattras i betydande grad under-ar
1981.

Den omstrukturcring och de atgarder i évrigt som hir anges dverens-
staimmer med de riktlinjer som regeringen offentliggjorde den 1 december
1980. De syftar till att sakerstélla ett rationellt utnyttjande av Ncb:s ut-
vecklingsbara enheter. Nu aktuellt kapitaltillskott till Ncb torde emellertid
inte ge nagot utrymme for storre investeringar i foretaget. Dir si ar
andamélsenligt och till gagn for Ncb bor samarbete med andra skogsfore-
tag prioriteras. I andra fall bér avyttring dverviigas. Jag vill i sammanhang-
ct framhdlla att jag ser en fortsatt skogsindustricll verksamhet i Vija som
naturlig och énskvird dven péa sikt. Jag dr diremot inte beredd att nu ta
stillning till frigan om statlig medverkan i en utveckling av pappersbruket i
Vija enligt tidigarc redovisat forslag av utredningsmannen Wahlstrom. Jag
vill ocksa nimna att regeringen denna dag avslagit en ansékan frin Ncb om
lokaliseringsstdd for utbyggnad av foretagets sdgverk i Vija. Enligt min
uppfattning bor framtida statliga insatser som kan erfordras i form av
regionalpolitiskt eller annat stod i skogsindustrin i Adalen koncentreras till
i forsta hand massa- och papperstiliverkningen.

Kapitaltillskottet ger enligt min bedémning inte utrymme for fortsatt
drift i Ncb:s regi av enheter dir tillfredsstillande 16nsamhet intc kan
erhallas. En forutsdttning for det statliga tillskottet bor silunda vara att
sadana cnheter snarast avyttras eller liggs ner. Jag har vid min beriikning
av kapitaltillskottets storlek forutsatt att bl.a. vissa oldnsamma enheter
avvecklas. Uppenbar risk foreligger i annat fall att cn omstrukturering i
ordnade former av Ncb dventyras. Det ankommer pa (6retagsledningen att
fatta de nddvindiga besluten for att ndmnda férutsétiningar for kapitaltills-
kottet skall uppfyllas.

Jag ar som tidigare framgatt inte beredd att fororda att ett dgartillskott
ges till Ncb i sédan omfattning att tidigare namnda stdrre utvecklingsinves-
teringar vid fabrikerna i Hornefors och Képmanholmen kan genomféras.
Alternativen har bedomts som foretagsekonomiskt oacceptabla dels av
Ncb. dels vid dgarforhandlingarna.

Jag finner for min del inte nigon anledning att ifrigasitta dessa bedom-
ningar. Enligt min uppfattning skulle ett genomforande av investeringarna i
Ncb:s regi vara olampligt dven med hinsyn till strivan att en kraftfull
omstrukturering av Ncb ocksd bor vara ett dndamélsenligt led i en angela-
gen strukturomvandling av branschen. Jag har i detta sammanhang sokt
bedéma dven Ncb:s langsiktiga virkesforsoriningssituation.

Jag utesluter inte att genomforbara utvecklingsalternativ kan finnas for
ndmnda enheter men da i nya organisationsformer. Det dr angeliget att
berorda regionala myndigheter medverkar till att eventuella sidana alter-
nativ kan identifieras och provas. Jag utgar vidare fran att Ncb i sa hog
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grad som mojligt soker bitrada [6sningar som kan innebira fortsatt verk-
samhet i ndgon form i ny regi vid nedliggningshotade enheter.

Det ankommer pd regeringen och berérda myndigheter att vidta erfor-
derliga arbetsmarknads- och regionalpolitiska atgirder for att mildra effek-
terna av den omstrukturering som forestér.

En effektivt genomford omstrukturering inom loppet av ett par &r av
Ncb med inriktning enligt vad jag tidigare har redovisat bor enligt min
mening leda till att foretagets ldnsamma eller utvecklingsbara delar ges
erforderliga mojligheter att 6verleva och fortsatta driftsforluster i verksam-
heten undviks. Hittills av foretaget nyligen vidtagna eller aviserade struk-
turftgirder indikerar ocksd detta. Fortsatt urholkning av foretagets eget
kapital bor hirvid kunna upphora. Ytterligare statliga kapitaltillskott for
foriusttickning blir inte aktuellt. '

Ncb:s dgarstruktur kommer som en foijd av den forordade finansiella
rekonstruktionen att forandras. Enligt vad jag erfarit anser sig berdrda
skogsigarforeningar f. n. intc kunna bidra med nytt dgarkapital till Ncb.
Foreningarnas nuvarande dgarandel (ca 26 %) torde mot denna bakgrund
och med hansyn till det omfattande nedskrivningsbehov som beddms
foreligga i foretaget komma att i betydande utstrickning minskas.

En konvertering av Ncb:s industrilin och skogsobligationslan till aktie-
kapital innebir emellertid att en betydande del av Nc¢b iven fortsittnings-
vis skulle komma att dgas av enskilda intressen. F.n. &r ca 98 milj. kr. av
sammanlagt utestende 145 milj. kr. i industrilin mojliga for foretaget att
konvertera till B-aktiekapital. Under ar 1982 blir ytterligare ca 20 milj. kr.
av de sammanlagda industrilinen konverteringsbara. Statens fortsatta
dgarengagemang i Ncb till foljd av det av mig forordade kapitaltitlskottet
kommer genom namnda konverteringsforfarande att relativt sett minskas
nagot under kommande ar. Den statliga dgarandelen i Ncb kan sdledes
bedomas minska till som ligst ca tva tredjedelar efter nagra ar.

Den foreslagna finansiella rekonstruktionen innebir att en fortsatt kopp-
ling foreligger mellan Ncb och det enskilda skogsbruket. Merparten av
innehavarna av Ncb:s industrilinebevis och skogsobligationer utgors av
enskilda skogsigare. Detta bor enligt min mening vara av positiv betydelse
for bl.a. Ncb:s fortsatta ravaruforsorjning genom ett fgarintresse hos
dessa att medverka till cn fortlevnad for Ncb:s utvecklingsbara delar for
att nd avkastning pa satsat kapital.

Berorda skogsiagarforeningars dgarengagemang i Ncb torde i framtiden
sattningarna for nu gillande huvud- och konsortialavtal mellan staten och
foreningarna si visentligt att fortsatt grund saknas for avtalen. Skogséigar-
foreningarna kommer cmellertid dven i framtiden att spela en mycket
viktig roll for foretagets ravaruforsorjning via det langsiktiga virkesfor-
sorjningsavtalet som giller mellan foretaget och féreningarna. Dessa bor
darfor bl. a. med hiinsyn till att deras medlemmar efter en konvertering av
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industrilanen blir betydande aktiedgare kunna tillférsiakras fortsatt sdrskild
insyn i Ncb. Det ankommer pa regeringen att vid behov for statens rikning
triaffa avtal om detta.

4 Hemstillan

Med héanvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. till Teckning av aktier i Norrlands Skogséiigares Cellulosa AB pé
tillaggsbudget Il till statsbudgeten for budgetaret 1980/81 under
fiortonde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
300000000 kr.,

2. till Lan till Norrlands Skogséigares Cellulosu AB pa tilliggsbud-
get IT till statsbudgeten f6r budgetaret 1980/81 under fjortonde
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 100000 000 kr..

3. bemyndiga regeringen att Overldta statens aktier i Norrlands
Skogsigares Cellulosa AB.

S Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foreslé riksdagen att antaga de tforslag som féredra-
ganden har lagt fram.
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