Utbildningsutskottets betdankande
2015/16:UbU14

Skolvéasendet

Sammanfattning

Utskottet foreslar fem tillkdnnagivanden till regeringen med anledning av
motionsyrkanden om tioérig grundskola, mojligheten till konfessionella inslag
i utbildningen, inférande av ett nationellt digitalt lararlyft, digitaliserade
nationella prov med extern réttning och utdkad undervisningstid i idrott och
hélsa.

» Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag om en tioarig
grundskola.

» Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag om att det ska
inforas ett undantag fran 1 kap. 6 § skollagen (2010:800) med innebdrden
att konfessionella inslag ska fa férekomma i offentliga skolor, i annan
utbildning &n undervisning, vid vissa tillféllen i samband med firandet av
skolavslutningar och andra traditionella hogtider.

+ Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag om ett nationellt
digitalt lararlyft.

* Regeringen bor &terkomma till riksdagen med ett forslag om att
digitaliserade nationella prov med extern rattning ska inforas.

» Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag om att utoka
undervisningstiden i amnet idrott och hélsa i grundskolan med 100 timmar,
vilket motsvarar en 6kning av amnet med 20 procent.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar dvriga motionsyrkanden, framst med
hanvisning till gallande ratt och pagéende utredningar och arbeten.

I betankandet finns 65 reservationer. | fem reservationer (S, MP, V) foreslas
att riksdagen inte ska gora nagot tillkannagivande till regeringen.

Behandlade forslag

Cirka 270 yrkanden i motioner frdn allmanna motionstiden 2014/15 och
2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Vissa ¢vergripande skolfragor

1.

Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:1886 av Linus Skold och Anna Wallentheim (bada S),

2015/16:2732 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) och

2015/16:3073 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 11.
Reservation 1 (M)

Forutsattningar for mindre skolor
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) yrkande 9 och
2015/16:2738 av Camilla Waltersson Grénvall m.fl. (M) yrkandena 2
och 3.
Reservation 2 (M)
Reservation 3 (C)

Strategi for sma landsbygds- och skéargardsskolor

Riksdagen avslar motion

2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) yrkande 36.
Reservation 4 (SD, C)

Val av skola
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:862 av Penilla Gunther (KD),
2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) yrkandena 25 och
30,
2015/16:2482 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 6 och
2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 28.
Reservation 5 (M)
Reservation 6 (C)
Reservation 7 (KD)

Det fria skolvalet
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:279 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1,
2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skovde m.fl. (C) yrkandena 23 och
24,
2015/16:2769 av Christer Nylander m.fl. (FP, M, C, KD) och
2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 26.
Reservation 8 (M, C, L, KD)
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Reservation 9 (V)

Fristdende skolor

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:100 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1,

2015/16:442 av Linus Skold och Anna Wallentheim (bada S),

2015/16:1166 av Marta Obminska (M),

2015/16:2156 av Lars Eriksson m.fl. (S),

2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) yrkandena 27 och

28,

2015/16:2787 av Mathias Sundin m.fl. (FP) yrkande 7 och

2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 27.
Reservation 10 (C)
Reservation 11 (V)
Reservation 12 (L)

Reservation 13 (KD)

Tillsyn
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:159 av Robert Stenkvist och Stefan Jakobsson (bada SD),
2015/16:170 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 5,
2015/16:441 av Linus Skold och Anna Wallentheim (bada S),
2015/16:1295 av Richard Jomshof och Carina Herrstedt (bdda SD),
2015/16:1847 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 6,
2015/16:2364 av Annika Qarlsson och Kristina Yngwe (béda C),
2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkandena 13 och 29 samt
2015/16:3073 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 9.
Reservation 14 (M)
Reservation 15 (SD)
Reservation 16 (KD)

Forskoleklassen
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:279 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3,
2015/16:2774 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 7 och
2015/16:3073 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 17 (M)
Reservation 18 (V)

Tioarig grundskola
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om tiodrig
grundskola och tillkdnnager detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:1285 av Richard Jomshof (SD),
2015/16:1847 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 11,
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2015/16:2736 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 10 och
2015/16:3073 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 16.
Reservation 19 (S, MP, V)

Skolavslutningar och andra traditionella hogtider

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att det ska
inforas ett undantag frdn 1 kap. 6 § skollagen (2010:800) med
inneborden att konfessionella inslag ska fa forekomma i offentliga
skolor, i annan utbildning &n undervisning, vid vissa tillféllen i samband
med firandet av skolavslutningar och andra traditionella hogtider och
tillk&nnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2014/15:2839 av Tomas Tobé m.fl. (M, FP, C, KD) yrkande 44,
2014/15:2999 av Tomas Tobé m.fl. (M, FP, C, KD) och
2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 39 och
avslar motionerna
2014/15:2385 av Mikael Oscarsson (KD),
2014/15:2744 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 23 och
2015/16:1847 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 32.
Reservation 20 (S, MP, V)
Reservation 21 (SD)

Lé&rare och 6vrig personal

11.

12.

13.

Léararyrket
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:473 av Linus Skéld och Anna Wallentheim (bada S),
2015/16:1108 av Said Abdu (FP) yrkande 2,
2015/16:1584 av Magda Rasmusson (MP) yrkandena 1 och 2,
2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) yrkande 7,
2015/16:2774 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 3 och
2015/16:3073 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 22 (M)
Reservation 23 (C)

Behorighet

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:279 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 och

2015/16:2727 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1 och 2.
Reservation 24 (V)

Fortbildning

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:838 av Monica Green (S) yrkande 3,

2015/16:2427 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 3,



2015/16:UbU14

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

14.

15.

16.

2015/16:2736 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 11,

2015/16:2739 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 2—

5,

2015/16:2774 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 8,

2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkandena 12 och 18 samt

2015/16:3073 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 15 och 17.

Reservation 25 (M)

Reservation 26 (KD)

Nationellt digitalt lararlyft
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
ska utreda frdgan om att infora ett nationellt digitalt lararlyft och
tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2768 av Christer Nylander m.fl. (FP, M, C, KD) yrkande 2.
Reservation 27 (S, MP, V)

Skolledare
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:100 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 3,
2015/16:786 av Christina Ornebjar (FP),
2015/16:2224 av Roger Haddad (FP),
2015/16:2774 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 4
och 5,
2015/16:2867 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1 och 2,
2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkandena 15 och 17 samt
2015/16:3161 av Roger Haddad (FP).
Reservation 28 (M)
Reservation 29 (SD)
Reservation 30 (V)
Reservation 31 (KD)

Studie- och yrkesvagledare

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skdvde m.fl. (C) yrkande 13,

2015/16:2431 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 5 och

2015/16:2775 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 32 (M)
Reservation 33 (C)

Nyanlénda elever m.m.

17.

Barn och elever med ett annat modersmal &n svenska
Riksdagen avslar motionerna

2015/16:100 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 4,
2015/16:1182 av Eva Lohman och Cecilia Magnusson (bada M),
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2015/16:2179 av Stefan Nilsson och Annika Hirvonen (bdda MP) och

2015/16:2738 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 34 (M)
Reservation 35 (V)

Nyanlédnda elever
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2636 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkande 5,
2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkandena 22 och 24 samt
2015/16:3133 av Ulrika Carlsson i Skévde och Johanna Jénsson (bada
C).

Reservation 36 (KD)

Grundlaggande om utbildningen

19.

20.

21.

Skolans véardegrund

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:20 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1,

2015/16:832 av Anders Osterberg (S),

2015/16:834 av Lawen Redar (S),

2015/16:1472 av Robert Hannah och Lars Tysklind (bédda FP) yrkandena

1 och 2,

2015/16:2057 av Runar Filper (SD),

2015/16:2341 av Sanne Eriksson m.fl. (S),

2015/16:2753 av Hanna Wigh (SD),

2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 9 och

2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkandena 7, 8 och 11.
Reservation 37 (SD)

Reservation 38 (V)

Reservation 39 (KD)

Jamstélldhet
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:20 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkandena 2, 3, 5 och 6 samt
2015/16:636 av Olle Thorell m.fl. (S).
Reservation 40 (V)

Krankande behandling
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:612 av Patrik Engstrom m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2015/16:1000 av Hannah Bergstedt m.fl. (S) yrkande 1,
2015/16:1236 av Christian Holm Barenfeld (M) yrkande 3,
2015/16:1847 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 17,
2015/16:1862 av Anna Wallentheim m.fl. (S) yrkande 2 och
2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 10.

Reservation 41 (SD)

2015/16:UbU14
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22.

Utbildning pa vetenskaplig grund
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) yrkande 8 och
2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkandena 2—4.
Reservation 42 (C)
Reservation 43 (KD)

Utbildningens innehall

23.

24.

25.

Vissa undervisningsamnen
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:518 av Birgitta Ohlsson och Robert Hannah (bada FP),
2015/16:804 av Boriana Aberg (M),
2015/16:1583 av Hans Rothenberg (M),
2015/16:2002 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (bdda SD)
yrkande 1,
2015/16:2147 av Veronica Lindholm m.fl. (S),
2015/16:2283 av Larry Soder (KD),
2015/16:2303 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 3,
2015/16:2305 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 3,
2015/16:2805 av Magda Rasmusson (MP) yrkande 2,
2015/16:2901 av Markus Wiechel och Jeff Ahl (béda SD) yrkande 2,
2015/16:2905 av Paula Bieler och Markus Wiechel (bada SD) och
2015/16:3090 av Markus Wiechel (SD).
Reservation 44 (M)
Reservation 45 (SD)

Samverkan med arbetslivet och entreprendrskap

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:1446 av Johan Nissinen (SD),

2015/16:1447 av Johan Nissinen (SD),

2015/16:1556 av Jorgen Warborn (M),

2015/16:2366 av Kerstin Lundgren (C),

2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) yrkande 14 och

2015/16:2775 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 6.
Reservation 46 (M)

Reservation 47 (SD)

Reservation 48 (C)

Utvardering av styrdokumentens effekt nar det galler hallbar
utveckling och entreprendriellt Iarande
Riksdagen avslar motion
2015/16:2767 av Christer Nylander m.fl. (FP, M, C, KD).
Reservation 49 (M, C, L, KD)
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26. Okad samverkan mellan grundskolan och arbetslivet
Riksdagen avslar motion
2015/16:2775 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 50 (M, SD)

27. Digitalt larande

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:203 av Mathias Sundin (FP),

2015/16:1389 av Monica Green (S),

2015/16:2195 av Johan Biiser (S),

2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skdvde m.fl. (C) yrkande 11,

2015/16:2441 av Kristina Yngwe (C) yrkandena 2, 4 och 7 samt

2015/16:3073 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 25.
Reservation 51 (M)
Reservation 52 (C)

28. Skolbibliotek
Riksdagen avslar motion
2015/16:279 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 53 (V)

Beddmning

29. Betyg och nationella prov
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:43 av Jonas Jacobsson Gjortler (M) yrkandena 1 och 2 samt
2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 21.
Reservation 54 (KD)

30. Digitaliserade nationella prov med extern rattning
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att digitaliserade
nationella prov med extern rattning ska inforas och tillkdnnager detta for
regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 20 och
avslar motion
2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) yrkande 29.
Reservation 55 (S, MP, V)

Elevers halsa och skolmiljo

31. Arbets- och skolmiljo
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:265 av Jonas Eriksson (MP),
2015/16:649 av Lennart Axelsson (S),
2015/16:1847 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 40 och

11



2015/16:UbU14

12

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

32.

33.

34.

35.

36.

37.

2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkandena 35 och 36.
Reservation 56 (SD)
Reservation 57 (KD)

Arbetsmilj6 i fritidshemmen
Riksdagen avslar motion
2015/16:51 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 58 (SD, V)

Inventering av den fysiska skolmiljon
Riksdagen avslar motion
2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 34.
Reservation 59 (SD, KD)

Elevhalsa

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:207 av Torkild Strandberg (FP),

2015/16:1000 av Hannah Bergstedt m.fl. (S) yrkande 2,
2015/16:1548 av Hans Rothenberg (M) yrkandena 1 och 2 samt
2015/16:1918 av Saila Quicklund (M).

Idrott och fysisk aktivitet

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:463 av Fredrik Lundh Sammeli (S) yrkandena 1 och 2,

2015/16:753 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 2,

2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skdvde m.fl. (C) yrkande 34,

2015/16:2483 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 2 och

2015/16:2548 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4.
Reservation 60 (M)

Reservation 61 (SD)

Reservation 62 (C)
Reservation 63 (V)

Uppféljning av kvaliteteten i undervisningen i idrott och
halsa
Riksdagen avslar motion
2015/16:753 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 64 (SD, V)

Utdkad undervisningstid i idrott och halsa
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att utoka
undervisningstiden i idrott och hélsa och tillkdnnager detta for
regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2764 av Christer Nylander m.fl. (FP, M, C, KD).
Reservation 65 (S, MP, V)
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38. Skolmat
Riksdagen avslar motion
2015/16:1586 av Jonas Eriksson (MP) yrkande 4.

Ovrigt

39. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 28 april 2016

Pa utbildningsutskottets vagnar

Lena Hallengren

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S), Christer
Nylander (L), Camilla Waltersson Gronvall (M), Thomas Strand (S), Betty
Malmberg (M), Caroline Helmersson Olsson (S), Stefan Jakobsson (SD),
Michael Svensson (M), Hakan Bergman (S), Jabar Amin (MP), Erik
Bengtzboe (M), Robert Stenkvist (SD), Daniel Riazat (V), Annika Eclund
(KD), Roza Giicli Hedin (S), Lena Emilsson (S) och Fredrik Christensson (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlar utbildningsutskottet 267 motionsyrkanden som rér
overgripande skolfragor fran allmanna motionstiden 2014/15 och 2015/16,
varav 92 behandlas forenklat. En forteckning éver behandlade forslag finns i
bilaga 1. Motionsyrkanden som bereds forenklat finns i bilaga 2.

Motionerna rér bl.a. fragor om ansvarsfordelningen mellan staten och
kommunerna, val av skola, fristdende skolor, tillsyn, tiodrig grundskola, larare
och 6vrig personal, nyanlanda elever, grundlaggande frdgor om uthildningens
utformning, utbildningens innehéll, betyg och nationella prov och elevers
halsa och skolmiljo.

Utbildningsutskottet fick den 26 maj 2015 information om skolavslutningar
frdn Skolverket, Skolinspektionen, Diskrimineringsombudsmannen, Barn-
ombudsmannen, Lérarférbundet, Lararnas Riksforbund, Sveriges Skolledar-
forbund och Svenska kyrkan (prot. 2014/15:37).

Utskottet traffade den 21 januari 2016 representanter fran Skolinspektionen
som bl.a. informerade om aktuella utbildningsfragor och inspektionens nya
tillsynsmodell.

Utskottet fick den 23 februari 2016 information om Skolforsknings-
institutets verksamhet. Representanter fran Skolverket informerade den 1 mars
och den 26 april 2016 utskottet om utbildning for nyanlanda elever i skolan.
Vidare informerades utskottet den 22 mars 2016 av foretradare for Sveriges
Kommuner och Landsting om nyanlanda elever i skolan. Helene Hellmark
Knutsson, minister for hogre utbildning och forskning, informerade utskottet
om lararforsorjningen i skolan den 10 mars 2016. Amelie von Zweigbergk,
chef for industriell utveckling pd Teknikforetagen informerade den 12 april
2016 utskottet om Yrkesprogramsutredningens betdnkande SOU 2015:97
Valja yrke. Utredaren Eva Durhan informerade utskottet den 14 april 2016 om
delbetankandet Okade mdjligheter till  modersmalsundervisning och
studiehandledning pd modersmal (SOU 2016:12). Utredaren Tommy
Lagergren informerade utskottet den 26 april 2016 om betdnkandet Likvardigt,
rattssakert och effektivt — ett nytt nationellt system for kunskapsbedémning
(SOU 2016:25).

Utskottet beslutade den 3 mars 2016, inom ramen for beredningen av
motioner i detta betdnkande, att ge konstitutionsutskottet tillfalle att yttra sig
Over angivandet av tidsgranser i tillkdnnagivanden till regeringen i de fall
tillkdnnagivandet har en hog detaljeringsgrad nér det galler inriktningen pa det
forslag som utskottet vill att regeringen ska aterkomma med till riksdagen.
Gransdragningen mellan riksdagen och regeringen &r av sarskilt intresse
eftersom regeringen enligt regeringsformen styr riket och ansvarar for
beredning av lagforslag infor riksdagsbeslut. Konstitutionsutskottet
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Overlamnade ett yttrande (yttr. 2015/16:KU7y) till utbildningsutskottet den
7 mars 2016. Konstitutionsutskottets yttrande finns i bilaga 3.
Folkpartiet liberalerna (FP) bytte under hdsten 2015 namn till Liberalerna

(L.

Bakgrund

Skolvasendet omfattar enligt skollagen (2010:800) skolformerna férskola,
forskoleklass, grundskola, grundsarskola, specialskola, sameskola, gymnasie-
skola, gymnasiesdrskola, kommunal vuxenutbildning som inkluderar
utbildning i svenska for invandrare (sfi) samt sarskild utbildning for vuxna. |
skolvasendet ingar ocksa fritidshem. Utbildning inom skolvasendet anordnas
av det allminna och av enskilda. Regelverket &r sd langt det ar mojligt
gemensamt for alla skolformer och huvudman. | det har betdnkandet behandlar
utskottet framst skolformsovergripande och viktiga principiella fragor.

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden fran allménna motions-
tiden 2015/16 om specifika skolformer i egna betdnkanden: betdnkandena
2015/16:UbU11 om forskolan, 2015/16:UbU12 om grundskolan och
fritidshemmet, 2015/16:UbU13 om gymnasieskolan och 2015/16:UbU16 om
vuxenutbildningen.

2015/16:UbU14
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Utskottets Overvdaganden

Vissa dvergripande skolfrdgor

Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ansvarsférdelningen mellan
stat och kommun.
Jamfor reservation 1 (M).

Motionerna

| partimotion 2015/16:3073 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 11
foreslar motionarerna att Skolverket ska fa i uppdrag att utreda och tydliggéra
ansvarsfordelningen mellan staten och kommunerna. | kommittémotion
2015/16:2732 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) lyfter motionarerna
frdgan om att man bor utreda och tydliggora ansvarsférdelningen mellan staten
och kommunerna samt pa skol-, larar- och rektorsniva. Motionarerna anser att
det finns behov av att tydliggora alla olika nivaers ansvar och &dven hitta
modeller for ansvarsutkravande.

I motion 2015/16:1886 av Linus Skéld och Anna Wallentheim (béda S)
lyfts fragan om att man bor Gvervaga en éversyn av hur skolans styrning kan
forandras for att forbattra den psykosociala arbetsmiljon, elevernas utveckling
och likvérdigheten.

Gallande ratt

Riksdagen och regeringen har ett Overgripande nationellt ansvar for
skolvasendets resultat och utveckling. Staten anger nationella mal, krav och
riktlinjer for verksamheterna i skollagen (2010:800), l&roplanerna och andra
forfattningar. Staten ansvarar for tillsyn, statlig kvalitetsgranskning samt
nationell uppféljning och utvardering genom de statliga forvaltnings-
myndigheterna inom omradet (Skolverket och Skolinspektionen).

Kommuner, landsting, staten eller enskilda kan vara huvudmén inom
skolvésendet. Huvudmannens ansvar &r bl.a. att fordela resurser och
organisera verksamheten utifrdn lokala forutsattningar samt folja upp,
utvardera och utveckla verksamheten sa att de nationella malen och kvalitets-
kraven kan uppfyllas (jfr 2 kap. 8 och 8 a 8§ skollagen).

Huvudmaénnen ansvarar for att inom regelverkets ramar bedriva och
organisera sin verksamhet sa att malen nas. Nar kommunen &r skolhuvudman
&r det kommunfullméktige som &r mottagare av statens uppdrag och som enligt
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kommunallagen (1991:900) och skollagen ska utse en eller flera nd&mnder for
att fullgora det statliga skoluppdraget. Ansvarsférdelningen mellan staten och
kommunerna utgdr fran vad som generellt galler for statens forhallande till
kommunerna. Den kommunala sjalvstyrelsen innebér att det ska finnas en
sjalvstandig och inom vissa granser fri bestammanderatt for kommunerna.
Enligt den grundldggande kompetensbestdmmelsen i 2 kap. 1 § kommunal-
lagen far kommuner och landsting sjalva ha hand om sddana angelagenheter
av allmént intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets
omréde eller deras medlemmar och som inte ska handhas enbart av staten, en
annan kommun, ett annat landsting eller ndgon annan. | 8 kap. 5 §
regeringsformen framgar att kommunernas befogenheter och aligganden ska
meddelas i lag.

Pa en skolenhet (eller forskoleenhet) leder rektorn (eller forskolechefen)
det pedagogiska arbetet och har det évergripande ansvaret for verksamheten i
den enskilda enheten. Lararen (eller forskollararen) har ansvar for den
undervisning som han eller hon bedriver.

Bakgrund

Statskontoret konstaterar i sin myndighetsanalys av Skolverket (2015:16) att
detaljstyrningen av myndigheten har lett till att regeringens forvantningar pa
vad myndigheten ska gora och astadkomma har blivit otydliga. Statskontoret
anser att regeringen genom detaljstyrningen i praktiken har tagit over det
huvudsakliga ansvaret for utformningen och samordningen av Skolverkets
verksamhet. Darmed blir det enligt Statskontoret svarare for regeringen att
utkrava ansvar av Skolverket om myndigheten inte uppnar goda resultat.
I Skolverkets arsredovisning for 2015 framgar foljande.

Skolverket har i flera olika sammanhang lyft fram behovet av en langsiktig
styrning av skolan. Inte minst har Skolverket pekat pd nédvandigheten av
en mer langsiktig styrning av myndigheten. Ett omfattande arbete har
under aret inletts for att forbattra Skolverkets majligheter att fullgora sitt
uppdrag sa att det bidrar till forbattrad undervisning. Under véren 2015
genomforde Statskontoret en myndighetsanalys av Skolverket. Samtidigt
inledde Skolverket en genomgripande éversyn av myndighetens styrning
och arbetsformer.

Statskontorets rapport Skolverket behéver en nystart kom att fa stor
betydelse for Skolverkets organisationsdversyn, och under hosten 2015
lade Skolverkets medarbetare ner ett stort arbete for att skapa en ny
organisation med battre forutsattningar till styrning, stéd och samarbete.
En ledstjarna i organisationsdversynen har varit att 6ka Skolverkets
formaga att mota skolhuvudmans, rektorers, larares och elevers behov.

Under 2015 har Skolverket stravat efter att bidra till en styrning som
kan ske med mer medel pa forvaltningsanslaget och farre medel pa olika
sakanslag. Skolverkets bedomning ar att det ar nodvandigt for att astad-
komma en effektiv styrning och medelsanvandning och i forldngningen
bidra till hégre kunskapsresultat i svensk skola.

Skolverket har fr.o.m. den 1 april 2016 inréttat en ny myndighetsorganisation.

2015/16:UbU14
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Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att for skolvasendet galler de nationella mal, krav och
riktlinjer for verksamheterna som anges i skollagen, l&roplanerna och andra
forfattningar. Staten ansvarar for tillsyn, statlig kvalitetsgranskning samt
nationell uppfdljning och utvérdering genom de statliga forvaltningsmyndig-
heterna inom omradet, dvs. Skolverket och Skolinspektionen.

Utskottet kan dven konstatera att Skolverket har ett uppdrag att frdmja att
alla barn och elever far tillgang till en likvardig utbildning och annan
verksamhet av god kvalitet i en trygg miljo. Skolverket ska styra med tydliga
maldokument, kunskapskrav, foreskrifter, allmanna rad, nationella prov och
stdd till genomférande av beslutade reformer. Utskottet vill i sammanhanget
framhalla att Skolverket ska stodja kommuner och andra huvudman i deras
utbildningsverksamhet och andra pedagogiska verksamheter samt bidra till att
forbattra deras forutséttningar att arbeta med utveckling av verksamheten for
tkad maluppfyllelse (férordningen [2015:1047] med instruktion for Statens
skolverk). Skolverket har ocksa fétt ett dkat forvaltningsanslag som fér 2016
uppgar till ca 626 miljoner kronor for att modernisera och effektivisera sin
verksamhet.

Utskottet noterar att det har pagatt ett arbete inom Regeringskansliet som
har resulterat i en ny instruktion for Skolverket. Vidare har Skolverket genom-
fort en organisationsdversyn som har fatt till foljd att Skolverket har inrattat
en ny organisation fr.o.m. den 1 april 2016 for att 6ka sin formaga att mota
skolhuvudmaéns, rektorers, larares och elevers behov.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna 2015/16:1886 (S),
2015/16:2732 (M) och 2015/16:3073 (M) yrkande 11.

Forutsattningar foér mindre skolor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om insatser for mindre skolor

genom bl.a. forbattrade moéjligheter till fjarrundervisning.
J&mfor reservationerna 2 (M), 3 (C) och 4 (SD, C).

Motionerna

I kommittémotion 2015/16:2738 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 2 behandlas behovet av utvecklingsprogram och insatser for mindre
skolor och i yrkande 3 frdgan om att utreda distans- och fjarrundervisningen.
Motionarerna foreslar att Skolverket ska fa i uppdrag att ta fram sarskilda
utvecklingsprogram och insatser som riktar sig till mindre skolor med férre &n
100 elever som é&r i behov av stod for att kunna sakerstélla en likvardig
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utbildning med behdriga larare. Motionarerna foreslar ocksa en utredning for
att se dver hur distans- och fjarrundervisning och annat stéd med hjélp av it-
teknik kan haja kvaliteten pa undervisningen i dessa mindre skolor.

I kommittémotion 2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C)
yrkande 9 framfér motionarerna att man bor se éver méjligheten till ett dkat
samarbete mellan skolhuvudmannen sé att larares kompetens kan delas mellan
skolor. Enligt motiondrerna méste systemet med huvudmannaskap bli mer
flexibelt for att kunna mota elevernas och dérmed skolornas skiftande behov
av lararkompetens. Smé skolor pé landsbygden borde kunna dela pé larare nar
de inte finner ratt kompetens.

I yrkande 36 begar motiondrerna att det ska utarbetas en strategi for att ta
till vara de sma landsbygds- och skargardsskolornas potential och h6ja deras
status som arbetsplatser och unika skargardsmiljcer, en strategi som tar hansyn
till deras speciella utmaningar, forutséttningar och majligheter samt deras
avgorande betydelse for ett levande lokalsamhélle. Motiondrerna anser att det
gar att finna vagar for att behalla de mindre skolorna pé landsbygden genom
bl.a. forbattrade mdjligheter till fjarrundervisning och ett dkat samarbete
mellan skolhuvudménnen.

Gaéllande ratt

Av 10 kap. 24 § skollagen (2010:800) framgar att det & hemkommunen som
ansvarar for att utbildning i grundskolan kommer till stind for alla som enligt
skollagen har ratt att ga i grundskolan och som inte fullgor sin skolgang pa
annat satt. Skyldigheten ska enligt bestdmmelsen fullgéras genom att hem-
kommunen anordnar grundskola i den omfattning som kravs for att bereda
utbildning for alla i kommunen som &r berorda.

Att elever ska ha néra till skolan regleras i 10 kap. 29 § skollagen. Varje
kommun ska enligt bestimmelsen organisera sin grundskola s att ingen elev
pé grund av skolgéngen behdver bo utanfor det egna hemmet. Manga génger
maste avvagningar géras mellan olika elever eller mellan vissa elevers intresse
av en kort skolvag och vikten av att skolorna far en rationell storlek (prop.
1990/91:115 5. 73).

Sedan den 1 juli 2015 finns en reglerad mojlighet for skolhuvudman att
under vissa forutsattningar bedriva fjarrundervisning. | skollagen definieras
fjarrundervisning som en interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dar elever och larare ar étskilda i
rum men inte i tid. Fjarrundervisning far genomforas i vissa amnen, bl.a.
moderna sprdk och modersmal, om det inte finns nagon legitimerad och
behorig larare att tillgd inom skolenheten eller nar elevunderlaget ar otill-
rackligt. Fjarrundervisning far bedrivas i grundskolan och motsvarande skol-
former, gymnasieskolan, gymnasiesérskolan och utbildningen vid Statens
institutionsstyrelses sarskilda ungdomshem. (Se 1 kap. 3 § och 29 kap. 22 a §
skollagen, 5 a kap. skolférordningen [2011:185] och 4 a kap. gymnasie-
forordningen [2010:2039].)

2015/16:UbU14
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Néagon definition av distansundervisning finns inte i skollagen. |
betankandet Utbildning for elever i samhallsvard och fjarr- och distansunder-
visning (SOU 2012:76) definieras distansundervisning till skillnad fran fjarr-
undervisning som att lararen inte undervisar eleverna i realtid. | stéllet ges
undervisning genom en digital larplattform dér eleverna sjalva bestdmmer nar
och var de ska utfora sitt skolarbete.

Regeringen har &ven beslutat om en forsdksverksamhet med fjarrunder-
visning utan begrénsning av @&mnen i grundskolan, grundsérskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan. Syftet med
forsoksverksamheten ar att fa ett underlag som ger goda forutsattningar att
utvardera fjarrundervisning i fler amnen an de nu tillatna. (Se férordningen
[2015:481] om forsoksverksamhet med fjarrundervisning.)

Regler om entreprenad finns i 23 kap. skollagen. Med entreprenad avses att
en kommun, ett landsting eller en enskild huvudman med bibehallet
huvudmannaskap sluter avtal med en enskild fysisk eller juridisk person om
att utfora uppgifter inom utbildning (23 kap. 1 § skollagen). Inom grundskolan,
grundsarskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan far en enskild
huvudman 6verlamna uppgifter som avser modersmalsundervisning pa
entreprenad. Inom gymnasieskolan far uppgifter som avser undervisning i
karaktarsamnen som har en yrkesinriktad eller estetisk profil 6verlimnas pa
entreprenad. Endast staten far utféra uppgifter som avser fjarrundervisning pé
entreprenad. Av bestdmmelserna i 23 kap. skollagen féljer bl.a. att kommunala
skolhuvudman inte kan ingd entreprenadavtal for att utféra uppgifter som
avser undervisning at en annan skolhuvudman.

Bakgrund och pagaende arbete

En sarskild utredare har fatt i uppdrag att foresla hur skolhuvudman for grund-
skolan, grundsérskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ska ges
okade mojligheter att dels ingd avtal med andra skolhuvudman om att utfora
undervisning, dels i vissa fall anvanda undervisningsformer som medger ett
mer flexibelt satt att erbjuda utbildning (dir. 2015:112). Syftet &r att oka
mojligheterna for skolhuvudmén att erbjuda den undervisning som elever har
behov av och att ge alla elever en likvardig tillgang till utbildning. Som
bakgrund anges i direktiven bl.a. att skolor i glesbygdsomraden kan ha svart
att tillgodose behovet av behériga larare eller att organisera undervisningen pé
grund av sviktande elevunderlag och att det finns elever som kan ha behov av
att undervisning anordnas pé ett annat sitt &n som skolférlagd utbildning.
Enligt direktiven ska utredaren bl.a. féresla under vilka forutsattningar skol-
huvudmaén, eller i vissa fall andra aktorer, bor ges 6kade mojligheter att utfora
undervisning &t andra skolhuvudman och utreda om distansundervisning inom
vissa skolformer bor regleras. Uppdraget ska redovisas senast den 30 maj
2017. Utredningen har tagit namnet Utredningen om battre mojligheter till
fjarrundervisning och undervisning pa entreprenad (U 2015:09). Utredningen
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har lamnat delbetankandet Okade méjligheter till modersméalsundervisning
och studiehandledning pa modersmal (SOU 2016:12).

Den 31 mars Gverlamnade regeringen lagradsremissen Fjarrundervisning
och entreprenad — nya mojligheter for undervisning och studiehandledning pé
modersmal till Lagradet. | lagradsremissen foreslas att uppgifter som avser
modersmalsundervisning och studiehandledning pd modersméal ska fa
overlamnas pa entreprenad till en annan huvudman. P4 motsvarande satt
foreslds att dven fjarrundervisning ska fa overlimnas pa entreprenad. |
remissen foreslas aven andringar av skollagens definition av entreprenad och
skollagens bestaimmelser om kommuners befogenhet att utfora uppgifter péa
entreprenad 4t en annan huvudman inom skolvéasendet. Lagandringarna
foreslas trada i kraft den 1 augusti 2016. Regeringen har aviserat en
proposition i denna fraga under varen 2016.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla att nar en kommun ska organisera sin
grundskola maste den gora ett antal avvagningar om exempelvis vissa elevers
intresse av en kort skolvag och vikten av att skolorna far en rationell storlek.
Utskottet har forstdelse for att skolor i glesbygdsomraden kan ha svart att
tillgodose behovet av behériga larare eller att organisera undervisningen pé
grund av sviktande elevunderlag. Utskottet vill darfor betona att det ar en
grundlaggande princip i skollagen att alla, oberoende av geografisk hemvist
och sociala och ekonomiska forhallanden, ska ha lika tillgang till utbildning i
skolvasendet samt att utbildningen inom skolvasendet ska vara likvardig inom
varje skolform oavsett var i landet den anordnas (1 kap. 8 och 9 §8).

Utskottet anser i likhet med regeringen att fjarrundervisning kan vara ett
stt att 6ka tillgdngen till likvardig utbildning genom att gora det mojligt att
erbjuda undervisning av en behdrig larare i &mnen och kurser som annars inte
skulle ha kunnat anordnas och att skolhuvudmaén ges 6kade mojligheter att
utfora undervisning &t andra skolhuvudman. Utskottet valkomnar den
kommande propositionen om fjarrundervisning och entreprenad och anser att
det &r viktigt att invanta slutbetankandet fran Utredningen om battre majlig-
heter till fjarrundervisning och undervisning pa entreprenad. Med det anférda
avstyrker utskottet motionerna 2015/16:2399 (C) yrkandena 9 och 36 och
2015/16:2738 (M) yrkandena 2 och 3.
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Val av skola

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. val av skola, skolskjuts,
sjukhusskolor och det fria skolvalet.

Jamfor reservationerna 5 (M), 6 (C), 7 (KD), 8 (M, C, L, KD) och
9 (V).

Motionerna

Val av skola

I kommittémotion 2015/16:2482 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 6
begar motionarerna att familjer som far stod av socialtjansten ska fa hjalp att
soka sig till skolor som inte ligger i s.k. utanforskapsomraden. Enligt
motiondrerna finns det ca 140 000 barn i Sverige som lever i ekonomiskt
utsatta hushall. Dessa barnfamiljer ska ges stod for att kunna starka barnens
uppvaxtvillkor.

I kommittémotion 2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C)
yrkande 25 foreslar motiondrerna att det ska etableras en lattforstaelig
webbplats dar skolor kan jamforas utifrdn parametrar som kvalitet,
likvérdighet och progression. Motionérerna anser att det &r viktigt att det blir
lattare att s6ka skola och att foraldrar kan fa stod i att hjélpa sina barn att aktivt
vilja skola.

I yrkande 30 anfdrs att man bor utreda forutsattningarna for att se dver ko-
systemet till skolor. Enligt motionarerna ska det inte vara avgdérande vid vilken
tidpunkt en familj staller sitt barn i ko till en skola for att barnet ska fa ga pa
den skola barnet vill eftersom det sarskilt missgynnar nyanléanda elever och
elever frdn socioekonomiskt svaga familjer som inte tidigt gor ett aktivt val av
skola.

I kommittémotion 2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 28
konstaterar motionérerna att kommunerna i dag endast &r skyldiga att erbjuda
skolskjuts till en kommunal skola, &ven om det finns en friskola narmare
elevens hem. Motionérerna anser dock att kommunerna ska tillampa reglerna
for skolskjuts lika, oavsett vem som &r huvudman. Kommunerna har olika
regler for nér skolskjuts ska beviljas, och darfor bor en allmén princip anges
for nar en elev ar beréttigad till skolskjuts.

I motion 2015/16:862 av Penilla Gunther (KD) begadr motiondren att
sjukhusskolorna dven ska vara 6ppna for barn som ar anhériga sa att de kan fa
sin undervisning dar under exempelvis syskons sjukhusvistelser.
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Det fria skolvalet

I kommittémotion 2015/16:2769 av Christer Nylander m.fl. (FP, M, C, KD)
varnar motiondrerna ratten till det fria skolvalet och framhéller att det &r
sjalvklart att elever och foraldrar sjélva ska ha mojlighet att vélja skola.

Awven i kommittémotion 2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skovde m.fl.
(C) yrkande 23 varnar motionarerna det fria skolvalet. Motiondrerna anfor att
elevernas ratt att valja maste stirkas och att det finns ett behov av att vidare-
utveckla, forenkla och kvalitetssakra valfriheten sd att den tillgangliggors for
fler.

I partimotion 2015/16:279 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 anser
motionarerna att skolvalet maste forandras. Utgangspunkten ska vara att varje
elev placeras i en skola sa ndra hemmet som majligt, men att foraldrar och
elever dock bor ges méjlighet att komma med alternativa 6nskemal, som
tillgodoses sa langt det &r majligt. Till skillnad fran i dag ska geografisk narhet
alltid ge foretrade om fler elever an det finns plats for onskar ga i skolan.

Kommittémotion 2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skovde m.fl. (C)
yrkande 24 behandlar fragan om att utveckla det fria skolvalet. Motionarerna
framhaller att det i valet av grundskola framst &r elever till socioekonomiskt
starka foréldrar som véljer aktivt. For att mojliggora for fler att ta del av
valfriheten maste den tillgingliggéras och forenklas.

I kommittémotion 2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 26
anser motiondrerna att grundprincipen ska vara att alla foréldrar aktivt ska ta
stallning till vilken skola deras barn ska gé i. Det krévs enligt motionérerna att
alla skolor méter lika villkor och krav samt att fordldrar och elever kan gora
informerade val baserade pa korrekt information om skolornas inriktning,
resultat och kvalitet.

Bakgrund och géllande ratt

Mdjlighet att valja skola

Ar 1993 6verlamnade regeringen propositionen Valfrihet i skolan till
riksdagen, som beslutade att inféra en mojlighet for elever och forédldrar att
vélja skola (prop. 1992/93:230, bet. 1992/93:UbU17, rskr. 1992/93:406). Den
1 juli 1994 blev det mojligt for eleverna att vélja en annan kommunal skola &n
den som lag narmast. Det gick att vélja en skola bade i och utanfor
hemkommunen.

Information om utbildningar

Sedan den 1 juli 2015 regleras i 29 kap. 19 och 19 a 8§ skollagen (2010:800)
att kommuner ar skyldiga att informera vardnadshavare och elever om
utbildningar som erbjuds i eller av. kommunen och om riksrekryterande
utbildningar. Informationen ska utformas enligt 6 kap. 8 a § andra stycket
kommunallagen (1991:900). Bestdmmelsen i kommunallagen syftar till att
sékerstélla att allménheten ges god information om de valmdjligheter som
finns nér enskilda kan valja en sérskild utforare av ndmndens tjanster.
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En skolhuvudman &r vidare skyldig att lamna sadana uppgifter om
verksamhetens organisation och ekonomiska forhallanden till Skolverket som
behovs for allménhetens insyn.

Bestammelserna tillampas pa utbildningar som pabarjats efter den 30 juni
2015 (prop. 2013/14:112, bet. 2013/14:UbU22, rskr. 2013/14:357).

Webbplatsen Vélja skola

Skolverket har haft i uppdrag att utveckla och senast den 1 juli 2015 driftsétta
ett nytt informationssystem som mdjliggér jamforelser mellan skolor (bl.a.
Skolverkets regleringsbrev fér 2014 och 2015). | mars 2015 beslutade
regeringen vilka uppgifter Skolverket skulle publicera pa webbplatsen i
forordningen (2015:195) om ett nationellt informationssystem for skol-
vasendet (se Skolverkets redovisning av regeringsuppdraget, Rapport 2016-
03-08, dnr 2012:1002).

Skolverket har for andamalet utvecklat webbplatsen Valja skola. Dar
presenteras olika matt pa skolors kvalitet och resultat. Syftet med webbplatsen
&r att ge elever och foraldrar stéd vid valet av skola. Webbplatsen ger hjélp att
hitta olika jamforbara uppgifter om l&rare och elevresultat for skolorna. Det
finns ocksa exempel pa frdgor som elever och foraldrar kan stalla till skolor
for att fa veta mer.

Mottagande och placering

I 1 kap. 9 8 skollagen s&gs att utbildningen inom skolvésendet ska vara
likvardig inom varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet den
anordnas. Det finns utrymme for anpassningar av undervisningen och
organisationen av utbildningen till behoven hos olika barn och elever, sa lange
de tillforsakras lika tillgang till likvardig utbildning (se prop. 2009/10:165 s.
638).

Av 10 kap. 24 § skollagen framgar att det ar hemkommunens ansvar att
utbildning i grundskolan kommer till stind for alla som enligt skollagen har
ratt att ga i grundskolan och som inte fullgor sin skolgang pd annat sétt.
Skyldigheten ska enligt bestdimmelsen fullgéras genom att hemkommunen
anordnar grundskola i den omfattning som krévs for att bereda utbildning for
alla i kommunen som &r berdrda.

Att elever ska ha néra till skolan regleras i 10 kap. 29 § skollagen. 1
bestdmmelsen ségs att varje kommun &r skyldig att vid utformningen av sin
grundskola beakta vad som &r andamalsenligt for eleverna fran kommunika-
tionssynpunkt. Varje kommun ska organisera sin grundskola sa att ingen elev
pa grund av skolgangen behdver bo utanfor det egna hemmet.

Enligt 10 kap. 25 § skollagen har en elev rétt att bli mottagen i en grund-
skola som anordnas av en annan kommun &n den som ska svara for elevens
utbildning, om eleven med héansyn till sina personliga férhallanden har
sarskilda skal att fa ga i den kommunens grundskola. Sarskilda skal kan vara
bl.a. mobbning och andra allvarliga konfliktsituationer. Prévningen ska goras
av den kommun dér barnet dnskar fullgéra sin utbildning. Hemkommunens
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installning i fragan om ersattning for mottagandet ar utan betydelse i fragan
om barnet ska tas emot eller inte (se prop. 2009/10:165 s. 737).

I 10 kap. 30 § skollagen anges att en elev ska placeras vid den av
kommunens skolenheter dar elevens vardnadshavare dnskar att eleven ska ga.
Om den 6nskade placeringen skulle medftra att en annan elevs berattigade
krav p& placering vid en skolenhet niara hemmet &sidosatts, ska dock
kommunen placera eleven vid en annan skolenhet inom sin grundskola. |
bestammelsen sags ocksa att kommunen i annat fall endast far franga elevens
vardnadshavares onskemdl om den onskade placeringen skulle medfora
betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter fér kommunen eller
om det &r nddvandigt med hansyn till évriga elevers trygghet och studiero.

For fristdende grundskolor géller att om det finns fler s6kande &n antalet
platser ska som huvudregel urvalet goras pa de grunder som Skolinspektionen
godkénner (10 kap. 36 8 skollagen). Skolinspektionen har godkant bl.a. kétid
och syskonfortur som grunder for urval. Hur ett kosystem ska vara organiserat
och dokumenterat &r oreglerat.

Utredningen om utbildning for nyanlédnda
Utredningen om uthildning for nyanlanda foreslar i sitt delbeténkande Plats
for nyanlanda i fler skolor (SOU 2016:9) att en kommun ska f& géra undantag
frdn bestimmelserna om placering enligt vardnadshavarnas 6nskemal och
elevers berattigade krav pa en placering nara hemmet i grundskolan och grund-
sérskolan om det finns sarskilda skal med hansyn till kommunens mottagande
av nyanlanda elever eller andra elever som varit bosatta i landet en kortare tid.
Utredningen foreslar vidare att bestammelsen om att urvalsgrunder far
anvandas om en fristdende skolenhet inte har plats for alla sokande ska &dndras
bl.a. sa att det framgar att regeringen med stod av regeringsformen kan
meddela foreskrifter om undantag for vissa elever. | sidana foreskrifter ska det
fa foreskrivas att en enskild huvudman som har fler sokande an platser till sin
skolenhet och dr skolan anvander en urvalsgrund som t.ex. anméalningstid far
vilja att ta emot ett begransat antal platser for nyanlanda elever per lasar
(sérskild kvot) som ges foretrade framfor dvriga sokande. | foreskrifterna bor
det anges vilka elever som omfattas, hur manga och hur mottagandet i 6vrigt
ska ga till. Regeringen har aviserat en proposition om nyanlandas utbildning
under varen 2016.

Skolkostnadsutredningen

Skolkostnadsutredningen har bl.a. i uppdrag att utreda alternativa regleringar
som syftar till att sakerstélla att antagningen av elever i fristdende forskole-
klasser, grundskolor och grundsarskolor sker enligt gallande regelverk och ska
lamna nédvandiga forfattningsforslag (dir. 2015:37 och dir. 2015:117). For att
sakerstélla att alla elever har lika tillgang till utbildning och att alla skolor &r
Oppna for alla behdriga sokande bor det enligt direktiven utredas hur det kan
sékerstéllas att elever i enskilt bedrivna forskoleklasser, grundskolor och
grundsarskolor antas enligt gallande bestammelser om lika tillgang till
utbildning. En 16sning som ska dvervagas ar att lageskommunen gors ansvarig
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for administrationen av koer och antagning av elever aven till de fristdende
skolor som &r beldgna i kommunen. Uppdraget ska redovisas senast den
1 oktober 2016.

Skolskjuts

1 10 kap. 32 § skollagen (2010:800) anges att elever i en grundskola med
offentlig huvudman har rétt till kostnadsfri skolskjuts fran en plats i anslutning
till elevens hem till den plats dar uthildningen bedrivs och tillbaka, om sadan
skjuts behdvs med hansyn till fardvagens langd, trafikforhallanden, elevens
funktionsnedsattning eller ndgon annan sérskild omstandighet.

Denna ratt géller enligt bestimmelsen bl.a. inte de elever som véljer att ga
i en annan skolenhet &n den som kommunen skulle ha placerat dem i.
Kommunen ska dock anordna skolskjuts dven i dessa fall om det kan ske utan
organisatoriska eller ekonomiska svérigheter for kommunen. En kommuns
beslut att inte bevilja kostnadsfri skolskjuts for en elev som valt en annan skola
&n den som kommunen har anvisat kan endast provas genom laglighetsprov-
ning enligt kommunallagen (1991:900), dvs. en prévning om beslutet strider
mot nagon lag eller forfattning. | en dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen
fann domstolen att en kommun inte ar skyldig att tillhandahalla kostnadsfri
skolskjuts for en elev som valt en annan skola d&n den kommunen anvisat om
det innebar merkostnader for kommunen (se HDF 2013 ref. 77).

Sarskild undervisning pa sjukhus

Skollagens bestammelser om sarskild undervisning pa sjukhus (24 kap. 17 §8)
andrades den 1 juli 2015 sa att sadan undervisning ska anordnas for elever som
inte kan delta i vanligt skolarbete med anledning av att de vardas pé sjukhus
eller institutioner som &r knutna till ett sjukhus, om det inte ar obehévligt for
elevens inhdmtande av kunskaper. Det kravs darfor inte langre att eleven inte
kan delta i vanligt skolarbete under en langre tid. (Prop. 2014/15:43, bet.
2014/15:UbU4, rskr. 2014/15:136.)

Utskottets stallningstagande

For drygt 20 ar sedan inforde riksdagen en mojlighet for elever och foraldrar
att vélja skola. Utskottet ser inte skdl att &ndra denna reglering, vilket &r i linje
med ett antal yrkanden om att det fria skolvalet ska finnas kvar. Utskottet vill
i sammanhanget uppmarksamma att utskottet behandlade motsvarande
motioner om det fria skolvalet i sitt betdnkande 2014/15:UbU11.

Utskottet kan nar det géller saval yrkanden om det fria skolvalet som
yrkanden om mottagande och placering vid en skolenhet konstatera att det ar
kommunen som avgér hur manga elever som fér plats vid varje skolenhet.
Kommunen ska i forsta hand utga fran vardnadshavarens énskemal nar den
placerar en elev vid en viss skolenhet. Enligt den s.k. narhetsprincipen far dock
inte vardnadshavarens 6nskemal ga utover ett annat barns réatt till placering vid
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en skolenhet nara hemmet. For fristdende skolor géller att om det finns fler
sokande &n antalet platser ska urvalet goras pd de grunder som Skol-
inspektionen godkénner. Utskottet ser dock att det kan finnas skal for att géra
undantag frdn bestammelserna om placering enligt vardnadshavarnas
onskemal och om fristdende grundskolors urvalsgrunder. Utskottet anser att
Regeringskansliets beredning av drendet bor invantas och avvaktar darfor den
aviserade propositionen i fragan.

| frdga om yrkanden om att det behévs information till foraldrar och deras
barn om val av skolor vill utskottet informera om den skyldighet som nyligen
inforts i skollagen for kommuner att informera vardnadshavare och elever om
utbildning i bl.a. grundskolor och gymnasieskolor. Utskottet vill dven
uppmarksamma den information om olika skolor som finns pa Skolverkets
webbplats Vélja skola, som har till syfte att ge elever och féréldrar stéd vid
valet av skola. Utskottet konstaterar att detta &r i linje med yrkandena om
information om det fria skolvalet.

Utskottet finner inga skal for att foresld ndgon andrad reglering om
skolskjuts eller sjukhusskolor.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2015/16:279 (V)
yrkande 1, 2015/16:862 (KD), 2015/16:2399 (C) yrkandena 23-25 och 30,
2015/16:2482 (M) yrkande 6, 2015/16:2769 (FP, M, C, KD) och 2015/16:2878
(KD) yrkandena 26 och 28.

Fristaende skolor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om etablering av och
forutsattningar for fristaende skolor.
Jamfor reservationerna 10 (C), 11 (V), 12 (L) och 13 (KD).

Motionerna

Etablering av fristaende skolor

I kommittémotion 2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C)
yrkande 27 begdr motionérerna att man ser dver mojligheten att inféra en
skyldighet for kommuner att erbjuda andra aktorer att ta Over nedlaggnings-
hotade skolor. Motionarerna framhaller att kommunen ska ha en skyldighet att
undersoka om det finns nagon annan aktor, t.ex. ett privat foretag eller ett
foraldrakooperativ, som vill och kan ta 6ver verksamheten.

I yrkande 28 foreslar motiondrerna att man ska se 6ver majligheten att
inrétta ett snabbspar hos Skolinspektionen for de friskolor som ansoker om att
ta Over en nedlaggningshotad skola sd att man kan soka tillstand hos
Skolinspektionen vid alla tidpunkter pa éret.

2015/16:UbU14

27



2015/16:UbU14

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I kommittémotion 2015/16:2787 av Mathias Sundin m.fl. (FP) yrkande 7
framhaller motionarerna att det har funnits svarigheter for bl.a. nya svensk-
finska friskolor att fa tillstdnd att starta. Enligt motionarerna behdvs det en
genomgang av orsakerna till detta for att fa en bild av vad som forsvarar
startande av skolor med profilering mot ndgon av de nationella minoriteterna.

I motion 2015/16:2156 av Lars Eriksson m.fl. (S) behandlar motionérerna
fragan om kommunernas inflytande vid nyetableringar av skolor som drivs
med vinstsyfte. Motionarerna valkomnar den utredning som ska foresla
bestdmmelser som innebér att kommuner ges ett avgorande inflytande dver
nyetableringar av skolor som drivs med vinstsyfte.

I kommittémotion 2015/16:100 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1 begér
motionarerna att regeringen ska aterkomma med ett forslag till andring i
skollagen som ska syfta till att ge kommunerna makt dver etableringen av nya
forskolor genom krav pa kommunala forskoleavtal for privata utforare.

Forutsattningar for fristaende skolor

I motion 2015/16:1166 av Marta Obminska (M) féreslar motionaren att
regeringen ska arbeta med atgarder for att forbattra fristdende forskolors och
skolors samt annan pedagogisk verksamhets forutsattningar att bedriva
verksamhet pa lika villkor. Anledningen ar enligt motionaren att barn och
elever ska fa del av samma resurser oberoende av vilken forskola eller skola
de valjer.

I motion 2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 27 anser
motionarerna att man ska starka transparensen i och forstdelsen for skol-
pengens berakning genom en tydlig modell dir berdkningsunderlaget fran
kommunen &r transparent och lika for alla skolor. Enligt motionérerna bor det
finnas tydliga foreskrifter om hur kommunernas redovisning av skolpengen
till huvudménnen ska se ut.

I motion 2015/16:442 av Linus Skold och Anna Wallentheim (bada S)
framhaller motionarerna att friskolereformens vallovliga avsikter har fort med
sig ett antal allvarliga bekymmer i form av segregerande effekter, vinstuttag
och skolkonkurser. Detta bor ses 6ver for att minska skadeverkningarna for
barn, elever, foraldrar, huvudméan och kommuner.

Gallande ratt

Utgangspunkten i skollagen (2010:800) &r att samma regelsystem i sa stor
utstrackning som majligt ska galla for alla skolor. For fristaende skolor galler
saledes samma regelverk som for kommunala skolor, och utbildningen ska
vara likvardig med utbildningen vid en kommunal skola. Det innebér bl.a. att
fristdende skolor med vissa begransade undantag ska folja kurs- och laro-
planer och sétta betyg.
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Tillstand for etablering

Grundlaggande regler om godkénnande av enskilda huvudman finns i 2 kap.
5-7 88 skollagen. Enskilda far efter ansokan godkannas som huvudman for
forskola, forskoleklass, grundskola, grundsarskola, gymnasieskola, gymnasie-
sérskola och fritidshem (5 8). Skolinspektionen handlagger &renden om
godkdnnande av enskilda som huvudman fér forskoleklass, grundskola,
grundsarskola, gymnasieskola, gymnasiesdrskola eller fritidshem som
anordnas vid en skolenhet med en férskoleklass, grundskola eller grundséar-
skola. En kommun dér utbildningen ska bedrivas ska ges tillfdlle att yttra sig
dver en ansbkan om att godkénnas som huvudman fér en utbildning (2 kap.
2 § skolférordningen [2011:185]). Arenden om godkénnande av enskild som
huvudman for forskola handldggs av den kommun dér utbildningen ska
bedrivas (2 kap. 7 § skollagen).

Ett godk&nnande ska lamnas om den enskilde har forutséttningar att folja
de foreskrifter som galler for utbildningen och utbildningen inte innebér
patagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller for den del av
skolvésendet som anordnas av det allmanna i den kommun dér utbildningen
ska bedrivas. Om godkannandet avser en gymnasieskola eller gymnasie-
sdrskola ska foljderna i narliggande kommuner fér den del av skolvasendet
som anordnas av det allmédnna ocksd beaktas. Avser godkdnnandet en
forskoleklass, grundskola eller grundsarskola krévs darutover att elev-
underlaget &r tillrackligt for att verksamheten ska kunna bedrivas langsiktigt
(5 8). Ett godkannande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller
forskoleenhet (5 8).

Sedan den 1 oktober 2014 ska en enskild huvudman innan den har startat
utbildningen samrada med den kommun dar utbildningen ska bedrivas (5 a §).
Vidare géller att Skolinspektionen inom ramen for sin tillsyn ska genomféra
en kontroll av den verksamhet som en enskild huvudman avser att bedriva
(etableringskontroll), om Skolinspektionen godkant den enskilde som
huvudman. Etableringskontrollen ska genomféras innan utbildningen startar
(26 kap. 9 a §). Skolinspektionen kan éterkalla ett godkannande om huvud-
mannen inte har foljt ett forelaggande och ett missforhéllande ar allvarligt eller
om huvudmannen vid etableringskontrollen inte kan visa att rimliga atgarder
har vidtagits for att fa till stand ett samréd (26 kap. 13 §).

I 2 kap. 1 § skolférordningen framgar att den ordinarie ansékningstiden for
att starta en fristdende skola &r den 31 januari kalenderdret innan utbildningen
ska starta. Om det finns sérskilda skal med hansyn till elevers méjlighet att
fullfélja sin utbildning kan dock Skolinspektionen med stdd av ett tillagg till
bestdammelsen som bérjade gélla den 1 januari 2015 préva en ansfkan om
godkdnnande som huvudman for en fristdende skola utanfor ordinarie
ansokningstid. Motsvarande reglering finns for gymnasieskolan i gymnasie-
forordningen (2010:2039).
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Forutsattningar for fristdende skolor

Elevens hemkommun &r alltid skyldig att betala skolpeng i form av ett grund-
belopp till en fristdende skola for varje elev som gar dar. Skolpengen ska avse
ersattning for undervisning, larverktyg, elevhalsa, maltider, administration,
mervérdesskatt och lokalkostnader. Kommunen &r dven skyldig att lamna ett
tillaggsbelopp for elever som har ett omfattande behov av sérskilt stod eller
ska erbjudas modersmalsundervisning. (Se bl.a. 10 kap. 37—39 88 och 16 kap.
52-54 8§ skollagen.) | skolférordningen och gymnasieférordningen finns
bestdmmelser om vad erséttningen ska avse.

Enligt 14 kap. 10 § skolférordningen ska en kommun som lamnar bidrag
for en elev i en fristdende skola eller for ett barn i en fristdende forskola eller
i annan pedagogisk verksamhet med en enskild huvudman kunna redovisa for
den enskilda huvudmannen hur bidraget har berdknats. Av redovisningen ska
beloppen for lokalkostnader, administration och mervardesskatt framgad. Om
det inte finns sarskilda skal ska redovisningen dven innehalla beloppen for
ovriga kostnadsslag var for sig. 1 13 kap. 10 § gymnasieférordningen finns en
motsvarande bestdmmelse.

Pagaende arbete

Skolkostnadsutredningen

En sarskild utredare har fatt i uppdrag att kartligga hur budgetering och
redovisning gar till i kommuner och hos enskilda huvudman for fristaende
skolor, den s.k. Skolkostnadsutredningen (dir. 2014:126). Syftet &r att
jamforbar ekonomisk information ska kunna presenteras pa skolenhetsniva. |
direktiven anges att frgan maste utredas eftersom det kravs en ordentlig
genomlysning av hur budgeteringen och redovisningen gar till i kommuner
och skolforetagen, for att man ska kunna bedoéma hur jamforbar ekonomisk
information ska kunna upprattas.

Utredaren ska dven se dver bestammelserna om berékning av och beslut om
bidrag till fristdende skolor i syfte att sakerstilla lika villkor mellan
kommunala och fristdende huvudman. Uppdraget omfattar dven fristdende
forskolor, vissa enskilt bedrivna fritidshem och pedagogisk omsorg med
enskild huvudman (dir. 2015:117). Utredningen har ocksa i uppdrag att utreda
hur kommuner kan ges ett avgérande inflytande dver nyetableringar av skolor
som dr avsedda att drivas med vinstsyfte och lamna ndédvandiga foérfattnings-
forslag (dir. 2015:37). Den reglering som utredaren ska foresla ska inte
omfatta icke-kommersiella aktorer. Uppdraget ska redovisas senast den
1 oktober 2016.

Vélfardsutredningen

En sarskild utredare har fatt i uppdrag att utreda forutséattningarna for och
foresla hur den offentliga finansieringen av privat utférda valfardstjanster bor
regleras (dir. 2015:22, 2015:100 och 2015:108). Syftet med utredningen &r att
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sékerstélla dels att offentliga medel anvands till just den verksamhet de &r
avsedda for och pa ett sddant satt att de kommer brukarna till godo, dels att
eventuella dverskott som huvudregel ska terforas till den verksamhet dar de
uppstatt. Utredningen ska faresla hur offentlig finansiering av privat utférda
valfardstjanster kan utformas s& att den sakrar likvardighet, kvalitet,
samhallsekonomisk effektivitet, behovsstyrning och éppenhet. Den féreslagna
regleringen ska omfatta verksamhet inom bl.a. skolvadsendet. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 november 2016.

Proposition om tillaggsbelopp for sarskilt stod till barn och elever

| proposition 2015/16:134 Tillaggsbelopp for sarskilt stdd till barn och elever
foreslas andringar i bestammelserna i skollagen om bidrag till enskilda
huvudmén for forskolor och skolor i form av tillaggsbelopp for sérskilt stod
till barn och elever. Genom &ndringarna fortydligas att tilliggsbeloppet ska
vara individuellt bestimt utifrdn barnets eller elevens behov. Vidare gor
regeringen bedomningen att det bor klargoras att ett tilliggsbelopp ocksé kan
lamnas for sddana extraordinara stodatgéirder som ett barn eller en elev har
behov av i undervisningen. Syftet med atgarderna ar att sakerstalla att enskilda
huvudman for forskolor och skolor far de resurser som behdvs for att
tillgodose varje barns och elevs behov av sérskilt stod. De nya bestdmmelserna
foreslas trada i kraft den 1 juli 2016. Riksdagens behandling av propositionen
ar planerad under véren 2016.

Utskottets stallningstagande

I borjan av 1990-talet genomférdes den s.k. friskolereformen i Sverige. 1 och
med 2010 ars skollag galler i dag i huvudsak samma regelverk fér kommunala
skolor och fristiende skolor. Det innebar att fristaende skolor genom reformen
i princip gavs samma ekonomiska forutsattningar att verka som skolor med
offentliga huvudman och krav pa att utbildningen skulle vara likvardig med
utbildningen vid en kommunal skola.

Utskottet kan konstatera att genom friskoledverenskommelsen inom
Friskolekommittén (SOU 2013:56) togs de inledande viktiga stegen for att
sékerstélla att verksamheten i skolan har en god kvalitet och att de offentliga
medel som avsatts for skolverksamheten kommer eleverna till del.

Utskottet vill nar det géller yrkanden om etableringen av fristaende skolor
framhalla att det sedan 2015 krévs ett obligatoriskt samrad mellan en godkand
enskild huvudman for en fristdende skola och den kommun dar skolan &r
beldgen och att Skolinspektionen genomfor en etableringskontroll innan
utbildningen startar. Utskottet vill &ven uppmérksamma att regeringen vill ge
kommunerna avgorandet Over nyetableringen av skolor som drivs med
vinstsyfte och att den har gett Skolkostnadsutredningen i uppdrag att sérskilt
se Gver denna fraga. Nar det galler frdgan om inférande av ett snabbspar hos
Skolinspektionen for friskolor som ansoker om att ta dver en nedlaggnings-
hotad skola vill utskottet upplysa om att Skolinspektionen sedan den 1 januari
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2015 kan préva en ans6kan om godkéannande som huvudman for en fristaende
skola utanfor ordinarie ansokningstid om det finns sarskilda skal med hénsyn
till elevers mojlighet att fullfélja sin utbildning. Skolinspektionen har som
sarskilda skal godtagit bl.a. att huvudmannen har gétt i konkurs eller riskerar
en konkurs eller att den nuvarande huvudmannen inte langre avser att bedriva
en skola.

Néar det galler yrkanden som behandlar ekonomiska och andra forut-
sattningar for fristdende skolor vill utskottet dven i denna fraga hanvisa till
Skolkostnadsutredningen. Utredningen kartlagger hur budgetering och redo-
visning gar till i kommuner och hos enskilda huvudman for fristaende skolor,
eftersom det krdvs en ordentlig genomlysning av hur budgetering och
redovisning gar till hos dessa for att man ska kunna bedéma hur jamforbar
ekonomisk information ska kunna upprattas. Utredningen ser ocksa over
bestammelserna om berakning av och beslut om bidrag till fristdende skolor i
syfte att sakerstalla lika villkor mellan kommunala och fristdende huvudman.
Vidare har Valfardsutredningen till syfte att sakerstélla att offentliga medel
inom bl.a. skolvasendet anvands till just den verksamhet de &r avsedda fér och
kommer brukarna till godo. Utskottet noterar dven att propositionen om
tillaggsbelopp for sérskilt stod till barn och elever forvéntas behandlas av
riksdagen under varen 2016.

Utskottet anser att det nu ar viktigt att utredningarna far majlighet att
slutfora sitt arbete, s att regeringen darefter kan inleda beredningen av dessa
viktiga fragor. Utskottet finner inga skal for att foregripa detta arbete och
avstyrker med det anférda motionerna 2015/16:100 (V) yrkande 1,
2015/16:159 (SD), 2015/16:442 (S), 2015/16:1166 (M), 2015/16:1295 (SD),
2015/16:2156 (S), 2015/16:2399 (C) yrkandena 27 och 28, 2015/16:2787 (FP)
yrkande 7 och 2015/16:2878 (KD) yrkande 27.

Tillsyn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tillsyn.
Jamfor reservationerna 14 (M), 15 (SD) och 16 (KD).

Motionerna

I partimotion 2015/16:3073 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 9 begér
motiondrerna att Skolinspektionen ska kunna ta dver huvudmannaskapet for
svagpresterande skolor. Om Skolinspektionen bedémer att bristerna ar for
stora ska det enligt motiondrerna kunna bli aktuellt med beslut om
nedlaggning.

I motionerna 2015/16:170 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 5 och
2015/16:1847 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 6 anser motionarerna
att Skolinspektionen efter genomférda inspektioner av saval kommunala
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skolor som friskolor ska skriva rapporter som syftar till att elever och foéréldrar
lattare ska kunna ta del av de olika skolornas betygsnivaer men ocksa annan
viktig information som antalet anstéllda larare, deras utbildningsniva och hur
den dvriga organisationen ser ut.

I motion 2015/16:159 av Robert Stenkvist och Stefan Jakobsson (bada SD)
anser motiondrerna att det forekommer missforhallanden pé konfessionella
friskolor och att Skolinspektionen bdr utdka sitt tillsynsansvar till en trovérdig
niva.

I motion 2015/16:1295 av Richard Jomshof och Carina Herrstedt (bdda SD)
framfor motionarerna att de vill ha en hardare granskning av de konfessionella
friskolorna eftersom det enligt motionarerna finns allvarliga problem pa dessa
skolor.

I motion 2015/16:2364 av Annika Qarlsson och Kristina Yngwe (bada C)
anser motiondrerna att Skolinspektionen ska ges skérpta direktiv att granska
skolans verksamhet ur ett jamstalldhetsperspektiv eftersom det &r viktigt att
det som dr beslutat omsatts i praktiken.

I kommittémotion 2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 13
foreslar motionarerna att man vill vidga Skolinspektionens uppdrag till att
aven ge en forbattringsorienterad aterkoppling som stéder skolorna i arbetet
med att tgarda missforhéllanden, brister och kvalitetsproblem.

I yrkande 29 behandlar motionarerna fragan om att skolor som har stora
brister i verksamheten och som inte kan erbjuda eleverna den skolgang de har
rétt till ska stdngas. Motionérerna lyfter bl.a. fram skolor dér néstan halften av
eleverna gér ut utan gymnasiebehorighet, exempelvis pa grund av att skolan
tagit emot manga nyanlanda flyktingbarn.

I motion 2015/16:441 av Linus Skold och Anna Wallentheim (béda S)
efterlyser motionarerna ett aterupprattande av fortroendet for skolans
professioner genom att man ser éver hur uppféljningen pa skolans omréade kan
utvecklas.

Bakgrund

Skolvasendet ar sedan borjan av 1990-talet decentraliserat, och sévil
offentliga som enskilda huvudman ansvarar for verksamheterna. Skolvasendet
ar mal- och resultatstyrt. Ett viktigt styrmedel for staten ar tillsynen over
verksamheterna. Ar 2008 6verfordes den statliga tillsynen dver skolvasendet
fran Skolverket till den nya myndigheten Skolinspektionen.

Gallande ratt

Skolinspektionens tillsynsansvar

Genom 2010 ars skollag starktes Skolinspektionens tillsyn pa olika sétt. |
skollagen infordes bl.a. ett tillsynsbegrepp och en reglering av Skol-
inspektionens ansvar, befogenheter och ingripanden vid tillsyn (26 kap.). Med
tillsyn avses en sjalvstandig granskning som har till syfte att kontrollera om
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den verksamhet som granskas uppfyller de krav som féljer av lagar och andra
foreskrifter. | tillsynen ingar att fatta de beslut om atgarder som kan behdvas
for att den huvudman som bedriver verksamheten ska ratta fel som upptéckts
vid granskningen (26 kap. 2 § skollagen [2010:800].

Skolinspektionen har tillsyn 6ver bade fristéende skolor och offentliga
skolor (som drivs av en kommun, ett landsting eller staten). Enligt 26 kap. 3 §
skollagen omfattar Skolinspektionens tillsynsansvar med nagra undantag alla
skolformer som ingar i skolvasendet, fristdende fritidshem som anordnas vid
en fristdende skolenhet med forskoleklass, grundskola eller grundsarskola, de
sérskilda utbildningsformerna, annan kommunalt driven pedagogisk verk-
samhet sdsom 6ppen forskola, 6ppen fritidsverksamhet och omsorg pé kvallar,
natter och helger (s.k. nattis) samt annan uthildning sasom International
Baccalaureate (I1B).

Ingripanden vid tillsyn

Den grundl&ggande sanktionen som Skolinspektionen har till sitt férfogande
ar forelaggande (26 kap. 10 §). Skolinspektionen kan aterkalla ett godkén-
nande for en enskild huvudman om ett foreldggande enligt 10 § inte har foljts
och missforhallandet ar allvarligt (26 kap. 13 8) Skolinspektionen har enligt
18 § mdjlighet att utfarda ett tillfalligt verksamhetsforbud i upp till sex
manader. Denna sanktion kan anvandas mot enskilda huvudman om det &r
sannolikt att ett beslut om aterkallelse enligt 13 § kommer att fattas och
beslutet inte kan avvaktas med hansyn till allvarlig risk for barnens eller
elevernas halsa eller sikerhet eller av ndgon annan anledning.

I 27 § finns en bestdmmelse som innebdr att ett foreldggande enligt
bestammelserna far forenas med vite.

Forstarkt tillsyn

Sedan den 1 januari 2015 galler nya bestammelser i skollagen som har
forstarkt Skolinspektionens tillsyn ytterligare (prop. 2013/14:112, bet.
2013/14:UbU22, rskr. 2013/14:357). Skolinspektionen ska i sin tillsyn forena
ett foreldggande med vite om foreldggandet avser brister som allvarligt
forsvarar forutsattningarna for eleverna att nd mélen for utbildningen (26 kap.
27 § andra stycket). Vidare ska ldrarresurserna vid en skolenhet analyseras om
Skolinspektionen vid sin tillsyn konstaterar aterkommande brister som
patagligt paverkar forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen
(26 kap. 2 § andra stycket). De nya bestimmelserna omfattar inte forskole-
verksamheten. Om analysen ger stdd for det, kan Skolinspektionen i ett
forelaggande ange atgarder som omfattar forandringar i lararresurserna (26
kap. 10 § andra stycket).

Statlig kvalitetsgranskning

Skolinspektionen ska dven granska kvaliteten i sadan utbildning och annan
verksamhet som star under dess tillsyn eller under tillsyn av en kommun.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Granskningen ska avse den granskade utbildningens eller verksamhetens
kvalitet i forhallande till mal och andra riktlinjer (se 19 och 20 §8).

Skolinspektionens tillsynsmodell

Skolinspektionen lamnade sin arsredovisning for 2015 till regeringen i
februari 2016. | arsredovisningen framgar att Skolinspektionen bytte tillsyns-
modell under 2015 for att kunna fokusera pd de skolor som har storst
utvecklingsbehov. De skolor dér det finns storst risk for att eleverna inte far
den utbildning de har rétt till har fatt mer tillsynstid. Skolinspektionen granskar
&ven skolhuvudmannens arbete i hgre utstrdckning. Under 2015 utvecklade
inspektionen sin granskning av undervisningen bl.a. genom fler strukturerade
observationer. Vidare framgar att inspektionen i och med den &ndrade
lagstiftningen om viten nu i fler fall &n tidigare ska besluta om att skolornas
huvudman far betala vite om iakttagna brister i skolan inte &tgardas.
Lagstiftningen har medfort att fler huvudman nu bertrs av denna strangare
form av atgard. Under 2015 fattade myndigheten 90 beslut om férelaggande
med vite.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att tillsyn &r ett viktigt statligt styrmedel
for att sékerstélla en likvardig utbildning av god kvalitet oavsett huvudman.
Ett viktigt syfte med tillsynen &r att den ska leda till hdg kvalitet i
verksamheterna. Utskottet vill framhélla att Skolinspektionens tillsyn har
forstarkts pa olika satt sedan 2010 &rs skollag inférdes. En nyhet var att
Skolinspektionen fick en generell mdjlighet att kombinera sina foreldgganden
med vite. Sedan den 1 januari 2015 galler ocksd tvd nya bestimmelser i
skollagen som ytterligare forstarker Skolinspektionens tillsyn.

Skolinspektionen har nu en skyldighet att férena ett foreldggande med vite
i vissa allvarliga fall. Det galler brister som allvarligt forsvérar elevernas forut-
sattningar att na malen for utbildningen. Skyldigheten att vitesforelagga géller
bade offentliga och enskilda huvudman. Utskottet kan konstatera att
Skolinspektionen har anvént vitesmojligheten i mycket begrédnsad omfattning
men att den nya lagstiftningen har medfért att fler huvudman nu berdrs av
denna atgard.

Skolinspektionen ska dven gora en sarskild analys av lararresurserna pa en
skola om inspektionen vid sin tillsyn konstaterar aterkommande brister som
patagligt paverkar elevernas forutsattningar att nd kunskapsmalen for
utbildningen. Skolinspektionen kan da efter en sadan analys foreldgga en
huvudman att forandra lararresurserna for att avhjalpa brister vid en skolenhet.
Att en skola har tillrackliga lararresurser, bade vad géller omfattning och
kvalitet, ar enligt utskottets mening en central forutsattning for att elever ska
kunna f4 sin ratt till utbildning tillgodosedd och for att utbildningen i 6vrigt
ska hélla god kvalitet.
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Utskottet vill i sammanhanget lyfta fram att om Skolinspektionen upp-
tdcker mycket allvarliga brister i en skola kan inspektionen bestdmma att
skolan ska stangas direkt och vara stangd tills bristerna har atgardats. Detta
galler bade kommunala och fristiende skolor.

Utskottet vill dven uppmérksamma den nya tillsynsmodell som Skol-
inspektionen nu arbetar efter och som sarskilt fokuserar pa de skolor som har
storst utvecklingsbehov.

Nér det galler yrkanden om att det finns ett behov av att informera om olika
skolor vill utskottet hanvisa till avsnittet om Val av skola som bl.a. innehdller
information om Skolverkets nya webbplats Vélja skola.

Utskottet ser mot bakgrund av det anforda inga skal for att géra nagra
&ndringar i den géllande ordningen. Darmed avstyrker utskottet motionerna
2015/16:170 (SD) yrkande 5, 2015/16:441 (S), 2015/16:1847 (SD) yrkande 6,
2015/16:2364 (C), 2015/16:2878 (KD) yrkandena 13 och 29 och
2015/16:3073 (M) yrkande 9.

Forskoleklassen och tioarig grundskola

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om en tioarig
grundskola och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen avslar motionsyrkanden om en obligatorisk forskole-
klass och om 6verlamning mellan férskolan och férskoleklassen.
Jamfor reservationerna 17 (M), 18 (V) och 19 (S, MP, V).

Motionerna

Tioarig grundskola

| partimotion 2015/16:3073 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 16 och
kommittémotion 2015/16:2736 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 10 framfor motiondrerna att de for att stérka skolans kunskapsfokus
star bakom forslaget att det behdvs en tiodrig grundskola, dar forskoleklassen
blir den nya arskurs 1. Motiondrerna anser att befintliga forskollarare ska
fortbildas sa att de blir behoriga att undervisa i den nya grundskolan.

I motionerna 2015/16:1285 av Richard Jomshof (SD) och 2015/16:1847 av
Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 11 anser motionérerna att forskoleklas-
sen ska bli en obligatorisk del av grundskolan som da blir tiodrig.
Motiondrerna menar att ett inforlivande av forskoleklassen i grundskolan dar
sexaringarna far mota behoriga larare kommer att leda till en forbattrad
verksamhet med okad kvalitet.
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Obligatorisk forskoleklass

| partimotion 2015/16:279 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3 anser
motiondrerna att det finns skal for att gora forskoleklassen for sexaringar
obligatorisk eftersom alla barn ska fa ta del av de utvecklingsmdjligheter som
erbjuds dér, men framfor allt for att tydliggora att eleverna éven i forskole-
klassen har ratt till kunskaper och ratt till sarskilt stod om det finns sadana
behov. Motionarerna papekar att en obligatorisk forskoleklass inte innebar att
grundskolan skulle bli tioérig.

Overlamning mellan férskolan och forskoleklassen

| partimotion 2015/16:3073 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 5 anser
motiondrerna att det behdvs en forbattrad dverlamning mellan forskolan och
forskoleklassen. Motiondrerna anser att det behdver gdras en éversyn av hur
det kan sakerstéllas att alla forskolor l&mnar 6ver kunskaper om barnens
utveckling genom en kvalificerad overldamning mellan fdrskolan och
forskoleklassen. Aven kommittémotion 2015/16:2774 av Camilla Waltersson
Gronvall m.fl. (M) yrkande 7 behandlar frdgan om en kvalificerad
dverldmning mellan férskolan och férskoleklassen.

Bakgrund och gallande réatt

Forskolan och forskoleklassen

Genom 2010 &rs skollag har forskolan integrerats i skollagen och bildar nu en
egen frivillig skolform inom utbildningsvasendet med samma &vergripande
mal som andra skolformer (prop. 2009/10:165, bet. 2009/10:UbU21, rskr.
2009/10:370).

I 8 kap. 2 § skollagen (2010:800) framgar att syftet med utbildningen i
forskolan &r att stimulera barns utveckling och larande samt erbjuda barnen en
trygg omsorg. Verksamheten ska utga fran en helhetssyn pa barnet och barnets
behov och utformas sa att omsorg, utveckling och larande bildar en helhet.
Vidare ska forskolan framja allsidiga kontakter och social gemenskap och
forbereda barnen for fortsatt utbildning.

Genom inforandet av en laroplan for forskolan (Lpfo 98, reviderad 2010)
har forskolans pedagogiska uppdrag fortydligats och verksamheten fatt mer
preciserade nationella mal.

Forskoleklassen infordes 1998 som en egen skolform i det offentliga
skolvésendet. Avsikten var, enligt propositionen Forskoleklass och andra skol-
lagsfragor (prop. 1997/98:6), bl.a. att underlatta en verksamhetsmassig
integration mellan forskolan och skolan, dér det bésta av verksamheterna
skulle kunna tillvaratas och vidareutvecklas.

Forskoleklassen &r avsedd for barn som &nnu inte har borjat nagon
utbildning for fullgérandet av skolplikten (9 kap. 4 § forsta stycket skollagen).
Barn som &r bosatta i Sverige ska erbjudas forskoleklass fr.o.m. hdstterminen
det ar de fyller sex &r, men barn far tas emot tidigare (9 kap. 5 §). Det 4r sdledes
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en frivillig skolform. Forskoleklassen ska omfatta minst 525 timmar under ett
lasér (9 kap. 7 8).

Forskoleklassens syfte beskrivs i skollagen som att den ska stimulera
elevers utveckling och larande och forbereda dem for fortsatt utbildning.
Utbildningen ska utgd fran en helhetssyn pad eleven och elevens behov.
Forskoleklassen ska ockséa framja allsidiga kontakter och social gemenskap
(9 kap. 2 § skollagen).

I propositionen Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet
(prop. 2009/10:165 s. 358) framgér att undervisningsbegreppet i den nya
skollagen ar definierat sa att forskolans, forskoleklassens och skolans kultur
och arbetssatt kan bilda en pedagogisk helhet. Det framgéar aven att i
forskoleklassen ingar lek och skapande som vasentliga delar i det aktiva
larandet. Utgangspunkten &r att utveckling och larande sker standigt, inte bara
vid arrangerade inlarningssituationer. Det &r kombinationen av forskolans och
grundskolans arbetssétt och metodik som ger forskoleklassen dess identitet.

Skolplikt och rétt till utbildning

Enligt skollagen har barn som &r bosatta i landet skolplikt och en ratt till
kostnadsfri grundldggande utbildning i den allménna skolan (7 kap. 2 och
3 88). Skolplikten intrader vid hostterminens start det kalenderar nar barnet
fyller sju ar. Om det finns sarskilda skal far barnet borja fullgora sin skolplikt
forst det kalenderér nar barnet fyller tta ar. Fragan om uppskjuten skolplikt
provas av_hemkommunen efter begéaran av barnets vardnadshavare (7 kap.
10 8). Om barnets vardnadshavare begar det hos hemkommunen ska barnet
redan hostterminen det ar nar barnet fyller sex &r jamstéllas med skolpliktiga
barn i fraga om ratten att bérja skolan (7 kap. 11 §).

Tioarig grundskola

Riksdagen beslutade i maj 2015 om ett tillk&nnagivande till regeringen som
innebar att regeringen ska aterkomma med férslag om en tiodrig grundskola
(bet. 2014/15:UbU11, rskr. 2014/15:201). Utskottet uttalade bl.a. foljande.

Utskottet menar att skolstarten bor ske tidigare dven i Sverige. Det skulle
medfdra att skolan skulle fa mojlighet att fAnga upp barnens behov tidigare
an vad som gors i dag och att barnen skulle fa battre forutsattningar att nd
malen for skolan. Utskottet anser darfor att skolstarten ska ske vid sex ars
alder, i stallet for som i dag vid sju ars alder. Darmed forlangs skolplikten
till tio ar, och forskoleklassen blir den nya arskurs 1 i grundskolan. Detta
innebér att forskoleklassen upphor att vara en egen skolform och att det
nuvarande lagstadiet (drskurs 1-3) kompletteras med en érskurs och da
kommer att omfatta arskurs 1-4 i den tiodriga grundskolan. Vidare
kommer mellanstadiet att omfatta &rskurs 5-7 och hogstadiet arskurs 8—
10. De kunskapskrav som finns for lagstadiet i dag ska vara oféréndrade.
Utskottet vill betona att med en allman skolstart vid sex ars alder kommer
utbildningsperspektivet att tydliggéras, men samtidigt ska larandet utga
fran en pedagogik som &r anpassad till elevernas alder.
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| utskottets betdnkande 2014/15:UbU1 (s. 53) framgar att det avsattes
68 miljoner kronor for 2015 for att genomfdra vidareutbildning av tillsvidare-
anstéllda forskollarare i forskoleklassen. Satsningen kunde ses som en for-
beredelse for Alliansens férslag om en tiodrig grundskola. Det framgar aven
att forslaget kréver lagéndringar och andra forberedelser som det av
tidsméssiga skal inte var mojligt att genomféra under 2015 och som dérmed
far behandlas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

I Vérandringsbudget for 2015 ansdg regeringen att medel inte borde
avsattas for denna satsning (prop. 2014/15:99s. 111, bet. 2014/15:FiU21, rskr.
2014/15:255). Utskottet ansdg i sitt yttrande till finansutskottet Gver
varandringsbudgeten att finansutskottet borde tillstyrka propositionen i den
berdrda delen (yttr. 2014/15:UbU6y).

Grundskoleutredningen

Grundskoleutredningen lamnade sitt slutbetdnkande Mer tid for kunskap —
forskoleklass, forlangd skolplikt och lovskola (SOU 2015:81) till regeringen i
september 2015. Utredningen ska enligt direktiven foresla att forskoleklassen
ska bli obligatorisk for alla sexaringar som ett av tva alternativa forslag. Det
andra alternativet innebéar enligt direktiven att forskoleklassen for sexaringar
blir en del av grundskolan. For bada alternativen ska enligt direktiven
forskoleklassens syfte, uppdrag och innehall vara oférandrade (dir. 2014:159).
Beténkandet har remitterats med remisstid till den 29 februari 2016.

Alternativ 1: Forskoleklassen blir obligatorisk

Utredningen forordar att det forsta alternativet obligatorisk forskoleklass med
skolplikt ska inforas. Undervisningen ska som i dag omfatta minst 525 timmar
under ett lasar. Genom att sexaringarna far skolplikt far vardnadshavarna ett
nytt ansvar for att eleven fullgor sin skolplikt i forskoleklassen. Det betyder
att eleven ska infinna sig och delta i undervisningen, om det inte finns giltiga
skél att utebli. For huvudmén, rektorer och lérare eller forskollarare som
undervisar i forskoleklassen fér inte det faktum att sexaringarna ska ha skol-
plikt nagra storre pedagogiska konsekvenser i ovrigt. Skalet &r att enligt
direktiven ska utredningen inte foresla ndgra forandringar i syfte, uppdrag,
innehall eller behorighetsbestammelser for personal i forskoleklassen.
Specialskolan och sameskolan ska kunna ha forskoleklasser som i dag, dar
eleverna har skolplikt. Bestimmelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2017.

Alternativ 2: Sexarsklassen blir ett obligatoriskt forsta ar for sexaringar
i grundskolan

Nér det géller det andra alternativet, som utredningen bendmner sexarsklass,
gor utredningen bedémningen att sexarsklassen skulle bli ett obligatoriskt
forsta ar for sexaringar i grundskolan. Eleverna skulle fa skolplikt. Syfte,
uppdrag, innehall och behdrighetsbestammelser for personal skulle kvarsta
ofdrandrade liksom i forskoleklassen. Undervisningen skulle som i dag
bedrivas minst 525 timmar under ett lasar. Enligt detta alternativ skulle
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grundskolan omfatta tio ar och forskoleklassen upphdra som egen skolform.
Eftersom forskoleklassen skulle bli en del av grundskolan &r det naturligt att
eleverna har skolplikt. Sexarsklassen skulle dock inte bli en ny arskurs 1 utan
ett forberedande ar i grundskolan precis som forskoleklassen.

Utredningen konstaterar att innehallet i verksamheten inte skiljer sig &t
mellan de olika alternativen obligatorisk forskoleklass eller sexarsklass
eftersom det av utredningens direktiv foljer att timplanen for arskurs 1-9 i
grundskolan inte ska galla for sexarsklassen, och inte heller kursplaner och
kunskapskrav. Sexarsklassen kan séledes enligt detta alternativ inte i formell
mening vara en arskurs i grundskolan, vilket bl.a. beror pa att &rskurs 1-9 har
en definierad tidsram i timplanen, dar varje amne har en minsta garanterad
undervisningstid. Sett ur ett elevperspektiv far eleverna inte heller samma
rattigheter som eleverna har i arskurs 1 i dag. Det géller bl.a. ratten till
utbildning (se 7 kap. 3 § skollagen) och till sérskilt stod (se 3 kap. skollagen).
Att foresla forandringar pd dessa omraden har legat utanfor utredningens
direktiv. Enligt utredningens bedémning ska enskilda huvudmén som &r
godkanda for forskoleklass och grundskola med arskurs 1 och uppat fa
anordna en sexarsklass. Vidare infors sexarsklassen enligt bedomningen i
sameskolan, men eftersom specialskolans nuvarande regelsystem &r under
utredning infors darfor inte sexarsklassen i specialskolan. Vidare gor
utredningen beddmningen att férskolldrare liksom i dag ar behdriga att
undervisa sexaringarna, till skillnad mot i arskurs 1 i grundskolan, dér lararen
ska vara behorig och legitimerad for undervisning i arskurs 1. Detta alternativ
foreslas starta hostterminen 2017.

Utredningens samlade beddmning

Utredningens samlade beddmning &r att alternativ 2, sexarsklassen, inte bor
inforas. Alternativet till en obligatorisk forskoleklass skulle i stallet vara en
sankning av skolpliktsaldern till sex ar for elever i arskurs 1 i grundskolan. En
sadan losning innebar att eleverna skulle fA samma rattigheter som eleverna i
arskurs 1 har i dag. Enligt direktiven ingar dock inte detta i utredningens upp-
drag. Utredningen forordar darfor att alternativ 1, obligatorisk forskoleklass
med skolplikt, ska inforas.

Overgéngen mellan forskolan och forskoleklassen

Skolverket redovisade i november 2015 regeringens uppdrag om fortydlig-
ande av forskoleklassens och fritidshemmets uppdrag m.m. (dnr U2015/191/S
och dnr 2015:201). Fragan bereds i Regeringskansliet.

Skolverket anser att avsnitten om évergang och samverkan i laroplanerna
for de obligatoriska skolformerna (Lgr 11, Lspec 11, Lsam 11 och Lgrsar 11)
och forskolans laroplan (Lpfo 98, reviderad 2011) behdver harmoniseras med
varandra och fortydligas for att 6ka mdojligheterna till 6msesidigt samarbete
(se avsnitt 2.5 i respektive laroplan). Skolverket har sa langt det ar mgjligt tagit
fram texter som motsvarar varandra i de aktuella laroplanerna. Laroplans-
texterna foreslds fortydligas sa att larare i olika skolformer ska ha ett
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kontinuerligt samarbete och sa att samarbetet handlar om utbyte av kunskaper,
erfarenheter och information om varandras verksamheter och innehall i syfte
att skapa sammanhang, kontinuitet och progression i undervisningen. Hér
beskrivs &ven att det ska finnas samarbetsformer som syftar till att férbereda
barnen och deras vardnadshavare infor évergangar fran forskolan till forskole-
klassen, skolan och fritidshemmet.

Skolverket publicerade 2014 stodmaterialet Overgangar inom och mellan
skolor och skolformer — Hur odvergéngar kan framja en kontinuitet i skol-
géngen fran forskolan till gymnasieskolan. Malsattningen med stodmaterialet
&r att ge stdd och idéer om hur férskolan och skolan kan arbeta for att ge barn
och elever kontinuitet i deras skolgang oberoende av skolbyten. En ny
reviderad upplaga planeras under 2016.

Yttrande fran konstitutionsutskottet

Utbildningsutskottet beslutade den 3 mars 2016 att inom ramen for
beredningen av motioner i detta betdnkande att ge konstitutionsutskottet
tillfélle att senast den 7 april 2016 yttra sig 6ver angivandet av tidsgranser i
tillkdnnagivanden till regeringen i de fall tillkdnnagivandet har en hdg
detaljeringsgrad nar det galler inriktningen pa det forslag som utskottet vill att
regeringen ska aterkomma med till riksdagen. Gransdragningen mellan
riksdagen och regeringen ar av sarskilt intresse da regeringen enligt regerings-
formen styr riket och ansvarar for beredning av lagforslag infor riksdagsbeslut.

Av Konstitutionsutskottets yttrande (yttr. 2015/16:KU7y) framgar bl.a.
féljande.

Under rubriken Konstitutionsutskottets behandling av skrivelse 75 (s.13-
14) anfor konstitutionsutskottet bl.a. foljande.

Utgangspunkten bor, i enlighet med den konstitutionella praxis som vuxit
fram, enligt utskottet vara att regeringen tillgodoser ett tillkadnnagivande.
Om regeringen inte delar riksdagens mening i en fraga och inte har for
avsikt att tillgodose riksdagens 6nskemal bor den underratta riksdagen om
detta inom den tidsgrans — nar sidan anges — som angetts i
tillkdnnagivandet. Aven skalen till att regeringen inte har tillgodosett
tillkannagivandet bor da redovisas (t.ex. bet. 2011/12:KU21).

Utskottet har ocksd understrukit vikten av att regeringen gor
anstréngningar for att undvika onddig tidsutdrakt i behandlingen av
riksdagens tillkdnnagivanden. Utskottet har ocksa framhallit vikten av att
regeringen sarskilt vid langre tidsutdrakter ldmnar fullgod information om
orsakerna till fordréjningen. Utskottet har vidare betonat dels att stor
tidsatgang skapar en osakerhet som ofta leder till att dmnet for
tillkannagivandet kommer upp pé nytt i olika sammanhang i riksdagen,
dels att det ar angelaget att en atgard som aviseras till en viss tidpunkt
verkligen vidtas och inte gang pé gang skjuts upp (t.ex. bet. 2003/04:KU21
och bet. 2011/12:KU21).

Konstitutionsutskottet foreslog i sin behandling av skrivelse 75 varen
2012 ett tillkdnnagivande till regeringen om vikten av att
beredningsatgarder med anledning av ett tillkdnnagivande fran riksdagen
paborjas sa snart som mojligt. Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag (bet. 2011/12:KU21 s. 34, rskr. 2011/12:269-271).
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Under rubriken Utskottets stallningstagande (s. 17) anfoér konstitutions-
utskottet bl.a. féljande.

Konstitutionsutskottet vill inledningsvis framhalla att nar det galler
regeringens behandling av riksdagens tillkannagivanden bor utgangs-
punkten, i enlighet med den konstitutionella praxis som vuxit fram, vara
att regeringen tillgodoser ett tillkdnnagivande. Om regeringen inte delar
riksdagens mening i en fraga och inte har for avsikt att tillgodose
riksdagens 6nskemél bér den underrétta riksdagen om detta inom den
tidsgrans — nar en sadan anges — som angetts i tillkannagivandet. Aven
skélen till att regeringen inte har tillgodosett tillkdnnagivandet bor da
redovisas.

Konstitutionsutskottet vidhaller ocksd i &vrigt sina tidigare
stéllningstaganden. Utskottet har vid flera tillfallen understrukit vikten av
att regeringen gor anstrangningar for att undvika onddig tidsutdrakt i
behandlingen av riksdagens tillkdnnagivanden. | sammanhanget har
utskottet ocksad framhallit vikten av att regeringen sarskilt vid langre
tidsutdrakter lamnar fullgod information om orsakerna till férdrgjningen.
Utskottet har vidare betonat dels att stor tidsdtgang skapar en osakerhet
som ofta leder till att &amnet for tillkannagivandet kommer upp pa nytt i
olika sammanhang i riksdagen, dels att det &r angeléget att en atgard som
aviseras till en viss tidpunkt verkligen vidtas och inte gang pa gang skjuts
upp.

Utskottet har dven uttalat sig om vissa generella tidsgranser for
slutbehandling av tillkdnnagivanden. Inom ramen for utskottets beredning
av regeringens skrivelse 75 varen 2006 gjordes inom utskottets kansli en
genomgéng av riksdagens tillkannagivanden till regeringen sedan 1975.
Mot bakgrund av de iakttagelser som gjordes i samband med beredningen
av skrivelsen och uppféljnings- och utvérderingsarbetet anforde utskottet
att det inte kan bortses ifran att tillkannagivanden ibland kan vara av sadan
karaktar att de kraver ett omfattande och langvarigt utredningsarbete, men
att det 4nda borde hora till undantagen att tillkdnnagivanden inte kan
slutredovisas inom tva till tre ar (bet. 2005/06:KU34 s. 19; jfr bet.
2002/03:KU30 s. 28). Om det finns omstandigheter som hindrar ett
genomfdrande ska regeringen redovisa skalen for sin beddmning.

Enligt utskottet galler att handlaggningstiden for slutbehandlingen av
ett enskilt tillkdnnagivande ar avhangig tillkannagivandets innehall och de
beredningsatgarder som forutsatts for en sadan slutbehandling. Det bor inte
férekomma att tillkannagivanden inte 4r slutbehandlade efter flera ar utan
att det redovisas en beddmning av nar de kan bli slutbehandlade.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis belysa skillnaden mellan de olika forslag som
Grundskoleutredningen har ldmnat. Enligt det forsta alternativet, som
utredningen forordar ska inforas, ska forskoleklassen bli obligatorisk for alla
sexdringar. Forskoleklassen kvarstar saledes som en egen skolform men blir
obligatorisk. Enligt det andra alternativet blir sexarsklassen ett forsta
forberedande ar for sexaringar i grundskolan. Forskoleklassen tas saledes bort
i alternativ 2. Sexarsklassen kan dock trots detta inte i formell mening vara en
arskurs i grundskolan eftersom det féljer av utredningens direktiv att tim-
planen for arskurs 1-9 i grundskolan inte ska gélla for sexarsklassen och inte
heller kursplanerna och kunskapskraven. Det beror bl.a. pa att arskurs 1-9 har
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en definierad tidsram i timplanen, dér varje &mne har en minsta garanterad
undervisningstid. Utredningen framhaller ocksa att uppdraget har gett ett
begransat utrymme for forslag om foérandringar av forskoleklassens syfte,
uppdrag och innehall sa att det skulle motsvara det som galler for grundskolan.
Utredningen konstaterar saledes att likheterna mellan forslagen ar att syfte,
uppdrag, innehdll och behdrighetsbestammelser for personalen skulle bli
ofdréndrade oavsett vilket alternativ som véljs. Vidare ska larare och forskol-
larare aven i fortsattningen f& undervisa saval i den obligatoriska forskole-
klassen som i sexarsklassen.

Utskottet vill lyfta fram att utredningen dven redogor for ett alternativ till
en obligatorisk forskoleklass som skulle vara en sankning av skolpliktsaldern
till sex ar for elever i arskurs 1 i grundskolan. En sadan losning skulle enligt
utredningen innebéra att eleverna skulle fa samma rattigheter som eleverna i
arskurs 1 har i dag. Utskottet noterar att utredningen betonar att detta inte ingar
i uppdraget, och darfor forordar utredningen att alternativ 1, obligatorisk
forskoleklass med skolplikt, ska inforas.

Utskottet vill mot bakgrund av detta pdminna om att alliansregeringen
inledningsvis gav Grundskoleutredningen i uppdrag att foresla hur en tioarig
grundskola med obligatorisk skolstart fran sex ars alder lampligast skulle
kunna inforas (dir. 2014:41). Utskottet kan konstatera att den nuvarande
regeringens &ndringar av Grundskoleutredningens direktiv omdgjliggjort for
utredningen att lamna ett férslag om en tiodrig grundskola. Utskottet tillkanna-
gav mot denna bakgrund for regeringen i maj 2015 att den ska aterkomma med
forslag om en tiodrig grundskola (se bet. 2014/15:UbU11 s. 24-27). Utskottet
forutsatter darfor att regeringens beredning, i enlighet med utskottets tidigare
tillkannagivande, resulterar i ett forslag om tiodrig grundskola samt fort-
bildning av befintliga forskollarare sa att de kan bli behoriga att undervisa i
den nya tiodriga grundskolan. Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager for
regeringen att den senast den 1 april 2017 bor dterkomma med ett forslag om
en tiodrig grundskola i enlighet med vad utskottet anfor ovan.

Som framgatt ovan har Kkonstitutionsutskottet pa utbildningsutskottets
begidran yttrat sig dver “angivandet av tidsgrénser i tillkdnnagivanden till
regeringen i de fall tillkdnnagivandet har en hdg detaljeringsgrad nér det galler
inriktningen pa det forslag som utskottet vill att regeringen ska aterkomma
med till riksdagen”. Utbildningsutskottet anser i likhet med konstitutions-
utskottet att nar det géller regeringens behandling av riksdagens tillkanna-
givanden bor utgangspunkten, i enlighet med den konstitutionella praxis som
vuxit fram, vara att regeringen tillgodoser ett tillkdnnagivande. Om regeringen
inte delar riksdagens mening i en frga och inte har for avsikt att tillgodose
riksdagens onskemal bor den underratta riksdagen om detta inom den tidsgrans
— nér en sédan anges — som angetts i tillkénnagivandet. Aven skalen till att
regeringen inte har tillgodosett tillkdnnagivandet bor da redovisas.
Utbildningsutskottet noterar i det sammanhanget att konstitutionsutskottet i
sitt stallningstagande inte avrader fran tidsgranser i tillkdnnagivanden utan
bl.a. framhaller vikten av att regeringen gor anstrangningar for att undvika
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onddig tidsutdrékt i behandlingen av riksdagens tillkannagivanden. Vidare
betonar konstitutionsutskottet att regeringen sarskilt vid langre tidsutdrékter
lamnar fullgod information om orsakerna till fordrdjningen.

Utskottet tillstyrker med det anférda motionerna 2015/16:1285 (SD),
2015/16:1847 (SD) yrkande 11, 2015/16:2736 (M) yrkande 10 och
2015/16:3073 (M) yrkande 16. Motion 2015/16:279 (V) yrkande 3 avstyrks.

Néar det galler yrkandena om att det behdvs en forbattrad dverlamning
mellan forskolan och forskoleklassen hénvisar utskottet inledningsvis till
Skolverkets stodmaterial Overgéngar inom och mellan skolor och skolformer.
Enligt vad utskottet har erfarit &r fortfarande Skolverkets redovisning av
regeringens uppdrag om fortydligande av forskoleklassens och fritidshemmets
uppdrag m.m. under beredning. Utskottet vill inte foregripa den pagaende
beredningen av é&rendet och avstyrker med det anférda motionerna
2015/16:2774 (M) yrkande 7 och 2015/16:3073 (M) yrkande 5.

Skolavslutningar och andra traditionella hogtider

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att det ska
inféras ett undantag fran 1 kap. 6 § skollagen (2010:800) med
inneborden att konfessionella inslag ska fa forekomma i offentliga
skolor, i annan utbildning &n undervisning, vid vissa tillfallen i
samband med firandet av skolavslutningar och andra traditionella
hogtider och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om skolavslutningar.

Jamfor reservationerna 20 (S, MP, V) och 21 (SD) samt sérskilt
yttrande 1 (SD).

Motionerna

| motion 2014/15:2839 av Tomas Tobé m.fl. (M, FP, C, KD) yrkande 44 och
kommittémotion 2014/15:2999 av Tomas Tobé m.fl. (M, FP, C, KD) begar
motiondrerna att riksdagen beslutar att 1 kap. 6 § skollagen (2010:800) ska ges
foljande lydelse med ikrafttradande den 1 april 2015: ”Utbildningen vid en
skolenhet eller forskoleenhet med offentlig huvudman ska vara icke-
konfessionell. Trots forsta stycket far det i annan utbildning 4n undervisning
forekomma enstaka konfessionella inslag som syftar till att dverféra och
utveckla traditioner som ar en del av samhallets kulturarv. Deltagandet i
sddana delar av utbildningen som innehaller konfessionella inslag ska vara
frivilligt.”

I kommittémotion 2014/15:2744 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande
23 och motion 2015/16:1847 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 32
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foreslar motiondrerna att landets skolor ska vara skyldiga att ordna
traditionella avslutningar for de elever och foraldrar som sa onskar.

I kommittémotion 2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 39
anser motionérerna att det bor inforas ett tillagg till 1 kap. 6 § skollagen med
foljande lydelse: "Undantag frén 6 § fér i offentliga skolor forekomma vid
vissa tillfallen under ett skolér i samband med firande av traditionella hogtider.
Deltagande vid sddana hogtider ska vara frivilligt for eleverna.”

I motion 2014/15:2385 av Mikael Oscarsson (KD) framhaller motionaren
att det bor utformas riktlinjer for skolavslutningar i kyrkan som inte strider
mot grundlagen. Enligt motiondren behdver en prast som talar vid en
skolavslutning enligt regeringsformen inte uppge innehallet i sitt bidrag till
avslutningen for rektorn, och présten har enligt grundlagen frihet att i tal
uttrycka upplysningar, tankar, asikter och kanslor.

Bakgrund och géllande ratt

Offentliga huvudman

Av 1 kap. 6 § skollagen (2010:800) framgar att utbildningen — dvs. den
verksamhet inom vilken undervisningen sker utifran bestamda mal — vid en
skolenhet eller forskoleenhet med offentlig huvudman ska vara icke-
konfessionell. Paragrafen saknade motsvarighet i 1985 ars skollag, men i de
da géllande laroplanerna for det obligatoriska skolvasendet, forskoleklassen
och fritidshemmet och for de frivilliga skolformerna framgick att
undervisningen i skolan skulle vara icke-konfessionell.

For att undervisning i t.ex. religionskunskap eller historia som innebdr en
fordjupning i en viss religions trosléra ska anses som icke-konfessionell maste
den, som all utbildning i skolvasendet, vila pa vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet och vara saklig och allsidig (prop. 2009/10:165 s. 227).
Det anges ocksd i propositionen att bestimmelsen innebar att huvudmannen
har ett ansvar for att se till att eleven inte blir ensidigt paverkad i olika
trosfragor (s. 636).

I 1 kap. 3 § skollagen definieras undervisning som sadana malstyrda
processer som under ledning av larare eller forskollarare syftar till utveckling
och larande genom inhdmtande och utvecklande av kunskaper och vérden, och
utbildning definieras som den verksamhet inom vilken undervisning sker
utifran bestamda mal.

Fristdende huvudman

Enskilda huvudman har ett visst utrymme att bedriva en verksamhet med
konfessionella inslag. Enligt 1 kap. 7 8§ skollagen ska undervisningen vid
fristdende skolor, fristdende forskolor och fristdende fritidshem vara icke-
konfessionell. Uthildningen i 6vrigt vid fristdende skolor, fristende forskolor
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och fristéende fritidshem far ha en konfessionell inriktning. Deltagandet i
konfessionella inslag ska vara frivilligt.

I proposition 2009/10:165 (s. 226) anges att i en skola med konfessionell
inriktning kan det enligt regeringens uppfattning finnas utrymme for att inom
ramen for utbildningen anordna andakter, bonestunder eller annan form av
religionsutévning, t.ex. férdjupning i den egna troslaran som konfirmations-
lasning. Inget hindrar heller att det kan finnas inslag av religitsa symboler eller
dylikt i inredningen. Om konfessionella inslag férekommer i utbildningen ska
deltagandet vara frivilligt for barnet eller eleven.

Skolverkets juridiska véagledning

| Skolverkets juridiska vagledning Skol- och forskoleverksamhet i kyrkan eller
annan religios lokal (granskad i oktober 2012) framhaller Skolverket att en
skolavslutning &r en del av utbildningen men inte en del i undervisningen. Det
innebdr enligt Skolverket att skolavslutningar i de offentliga skolorna och i de
fristdende skolor som inte har en konfessionell inriktning ska vara icke-
konfessionella, dvs. det far inte férekomma négra religiésa inslag som boner,
vélsignelser, trosbekénnelser, predikan eller andra former av forkunnelser
under skolavslutningen.

Skolverket uttalar bl.a. i vagledningen att det & mdjligt att sjunga Den
blomstertid nu kommer som visserligen &r en psalm men som d&r tydligt
forknippad med traditionen med skolavslutning. | vagledningen behandlas
ocksa hagtider med utgangspunkt i kristendomen eller andra religioner. Enligt
vagledningen maste sddana inslag utformas med beaktande av skollagens
bestammelser om en icke-konfessionell utbildning. En skola kan séledes
uppméarksamma advent t.ex. genom att tanda ljus eller ha adventsljusstakar.
Det ar ocksd mojligt att t.ex. ha en adventssamling for att uppmarksamma
traditionen med advent. En sadan samling far dock inte rymma religiosa inslag
som boner, vélsignelser, trosbekannelser, predikan eller andra former av
forkunnelser. Det ar darfor inte tillatet att ha en adventssamling i kyrkan om
prasten formedlar religidsa budskap.

Fristaende skolor som har en konfessionell inriktning far ha en skol-
avslutning eller en samling i anslutning till en religiés hogtid som har
konfessionella inslag eftersom dessa verksamheter inte ar en del av
undervisningen.

Regleringen i grundlagen

Av 1 kap. 2 8 regeringsformen (RF) framgar att den offentliga makten ska
utdvas med respekt for alla manniskors lika varde. Det allméanna ska ocksa
motverka diskriminering av manniskor, t.ex. pa grund av nationellt eller
etniskt ursprung eller religios tillhdrighet.

En av de grundlédggande fri- och réattigheterna &r religionsfriheten, som
innebér frihet att ensam eller tillsammans med andra utdva sin religion (se
2 kap. 1 8§ RF). Varje medborgare &r gentemot det allmanna skyddad mot tvang
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att ge till kanna sin askadning i politiskt, religiost, kulturellt eller annat sadant
hanseende.

Regeringsformen skyddar ocksa de s.k. negativa opinionsfriheterna. Detta
innebar enligt 2 kap. 2 § RF att ingen av det allmanna far tvingas att ge till
kanna sin askadning i politiskt, religiést, kulturellt eller annat sadant
hanseende. Inte heller far ndgon av det allmanna tvingas att delta i samman-
komster for opinionsbildning eller i demonstrationer eller andra menings-
yttringar eller att tillhéra politiska sammanslutningar, trossamfund eller andra
sammanslutningar for &skadning som avses i férsta meningen.

Religionsfriheten, liksom den negativa religionsfriheten som beskrivs som
ratten att avsta fran religion, skyddas ocksa av artikel 9 i lagen (1994:1219)
om den europeiska konventionen angdende skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen).

Skolinspektionen om skolavslutningar

Skolinspektionen har i sin myndighetspraxis bedémt att en skolavslutning kan
aga rum i kyrkan om tonvikten ligger pa traditioner, hogtidlighet och den
gemensamma samvaron och inte pa religiosa inslag sdsom béner, vélsignelser
eller troshekénnelser.

Skolinspektionen har uppgett foljande statistiska uppgifter som ror
skolavslutningar (uppgifterna kan &ven avse annat an skolavslutningar).

Skolinspektionen har inte ndgon sarskild statistikkategori for anmalningar
om konfessionella inslag. Daremot har Skolinspektionen gjort en sarskild
genomgang av anmalningar som inkom under perioden januari—augusti 2012
och i denna identifierat totalt 12 anmalningar som rdrde konfessionella inslag
(av 803 genomgangna anmélningar). | 3 av dessa fall prévades arendet i sak,
och i samtliga fall beslutade Skolinspektionen att inte ingripa. Totalt kom det
in ca 1 700 anmalningar under den aktuella perioden. Enligt Skolinspektionen
finns det inte senare siffror om hur vanligt férekommande konfessionella
inslag dr i inspektionens anmaélningsarenden eftersom konfessionella inslag,
som framgar ovan, inte har nagon egen statistikkategori.

Under perioden den 1 juli 2011-4 november 2013 fann Skolinspektionen
inom den regelbundna tillsynen av grund- och gymnasieskolor (inklusive
sérskolor) brister nar det géller konfessionella inslag i tolv skolor. Skol-
inspektionen fann brister i ytterligare fyra skolor i fraga om undervisningens
saklighet och allsidighet. Totalt granskades under perioden 2 316 skolor.
Andelen skolor dér Skolinspektionen fann en brist nar det galler konfessionella
inslag var endast ca 0,5 procent. Enligt en ny tillsynsmodell som Skol-
inspektionen borjade anvanda 2015 har inspektionen prioriterat att granska de
omraden som utifrdn forskning och tidigare erfarenhet bedéms ha stor
betydelse for elevers utveckling och larande. Vissa omraden som inspektionen
granskade i den tidigare modellen, exempelvis konfessionella inslag, har
darfor valts bort.
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Utskottets stallningstagande

Enligt 1 kap. 6 § skollagen (2010:800) ska utbildningen vid en skolenhet eller
forskoleenhet med en offentlig huvudman vara icke-konfessionell. Utskottet
anser att det finns skal att infora ett undantag fran denna bestammelse.
Utskottet foreslar att riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om
att regeringen ska ta fram ett undantag frdn 1 kap. 6 § skollagen och
tillk&nnager detta for regeringen. Innebdrden av undantaget ska vara att
konfessionella inslag med tonvikt pd den gemensamma samvaron ska fa
forekomma i offentliga skolor, i annan utbildning &n undervisning, vid vissa
tillfallen i samband med firandet av skolavslutningar och andra traditionella
hogtider. Det ska vara mojligt att anvénda kyrkor eller andra religidsa lokaler
for andamalet. Deltagandet i sddana delar av utbildningen som innehéller
konfessionella inslag ska vara frivilligt. Vid regeringens utformande av
undantagsbestdmmelsen gors nddvandiga 6vervadganden och avgransningar.
Utskottet anser att regeringen senast den 1 april 2017 bor lamna ett sadant
forslag till riksdagen. Nar det galler fragan om angivande av tidsgranser i
tillkdnnagivanden till regeringen hanvisar utskottet till vad utskottet ovan
uttalar i sitt stallningstagande nér det galler ett tillkannagivande om en tiodrig
grundskola.

Med det anforda tillstyrker utskottet delvis motionerna 2014/15:2839
(M, FP, C, KD) yrkande 44, 2014/15:2999 (M, FP, C, KD) och 2015/16:2878
(KD) yrkande 39.

Utskottet finner inga skél att tillstyrka yrkanden om skyldighet att ordna
traditionella skolavslutningar och om riktlinjer for skolavslutningar och
avstyrker motionerna 2014/15:2385 (KD), 2014/15:2744 (SD) yrkande 23 och
2015/16:1847 (SD) yrkande 32.

Léarare och ovrig personal

Lararyrket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om karriartjanster, Lararlone-
lyftet och minskad administration for larare.
Jamfor reservationerna 22 (M) och 23 (C).

Motionerna

Karriartjanster

| partimotion 2015/16:3073 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 3
framfoér motionérerna att den karridrtjanstreform som tidigare inforts i skolan
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inte omfattade forskolan. Enligt motionérerna bor déarfor Skolverket utreda
mojligheterna att inratta forsteldrare i forskolan.

Aven i kommittémotion 2015/16:2774 av Camilla Waltersson Gronvall
m.fl. (M) yrkande 3 anfor motionérerna att Skolverket ska utreda mojlig-
heterna att inrétta forstelarare i forskolan. Genom att utveckla och férdjupa
forstelararreformen  till att &ven omfatta forskollarare kan, menar
motiondrerna, statusen for yrket hojas och fler lockas till forskoll&raryrket.
Forstelarare i forskolan innebar ocksé enligt motionarerna battre méjligheter
till karridrutveckling.

I motion 2015/16:1584 av Magda Rasmusson (MP) yrkande 1 anfor
motiondren att regeringen ska se dver ett inrattande av forsteldrare med tydligt
ansvar for skolans demokratiuppdrag med sarskilt fokus pa normkritiska
varden. Med en till typ av forstelarare skapas extra resurser att arbeta med
varderingsarbetet pa skolan, menar motionaren.

I yrkande 2 framfor motionaren att forstelararuppdraget med ansvar for
skolans demokratiuppdrag ska omfattas av dagens statliga finansiering av
forstelérare.

Lararlonelyftet

I motion 2015/16:1108 av Said Abdu (FP) yrkande 2 anfor motionéren att
satsningarna pa ckade lararloner bor riktas mot larare i Ung Féretagsamhet
(UF) sd att skickliga och kompetenta larare med entreprendrskapsfokus kan
fora vidare sina erfarenheter till ndsta generation.

Minskad administration for larare

I kommittémotion 2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C)
yrkande 7 framfor motiondrerna att administrationen for larare och skolledare
bor minska. Motiondrerna menar att dokumentation som inte leder till en
okning av elevens larande ska tas bort s& att lararna kan fokusera pa
undervisningen.

I motion 2015/16:473 av Linus Skéld och Anna Wallentheim (bada S) anfor
motiondrerna att forskoll&rare, larare, fritidspedagoger, studie- och yrkesvag-
ledare och skolledare begrénsas i sitt huvuduppdrag — att jobba med barns och
ungas larande och utveckling — av administration, detaljreglering, ekonomiska
erséttningsmodeller och extern kontroll. Motionarerna framfor att man bor se
6ver mojligheten att minska skolornas administration samt visa tillit till och
oka professionernas sjalvstandighet s att deras kompetens tas till vara.

Bakgrund och géllande réatt
Karriartjanster

Sedan den 1 juli 2013 finns det i 2 kap. 22 § skollagen (2010:800) dels ett s.k.
malsattningsstadgande om att skolhuvudmannen ska stréava efter att inratta
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karridrsteg for sarskilt yrkesskickliga larare, dels en upplysningsbestammelse
om att regeringen meddelar foreskrifter om statsbidrag till huvudman i syfte
att stimulera dessa att inrdtta karridrstegen forstelarare och lektor (prop.
2012/13:36, bet. 2012/13:UbU15, rskr. 2012/13:266). Karriartjanstreformen
beraknas enligt regeringen vara fullt utbyggd fr.o.m. 2017 och d& omfatta
1 700 forsteldrare (prop. 2015/16:100 s. 46 f.).

Forordningen (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudmén som inréttar
karriarsteg for larare innehaller bestimmelser om statsbidrag till huvudman
som i undervisningen anvander sarskilt yrkesskickliga larare. Syftet med
statshidraget &r att stimulera skolhuvudménnen att inrétta Kkarridrstegen
forstelarare och lektor med dartill kopplad 16nehgjning pé i genomsnitt 5 000
kronor respektive 10 000 kronor per larare och manad. Statsbidraget
administreras av Skolverket.

I 3 §i den aktuella férordningen framgar vad som kravs for att en larare ska
kunna utses till forstelérare av en huvudman. Med forstelérare avses i
forordningen legitimerade larare som har minst fyra ars erfarenhet av
undervisning inom skolvisendet och som har visat sarskilt god forméga att
forbattra elevernas studieresultat, visat starkt intresse for att utveckla
undervisningen samt i Ovrigt beddms som sarskilt kvalificerade for
undervisning. Innehéllet i forstelararnas uppdrag utformas av skolhuvud-
mannen. De olika kategorier av ldrare som avses ar legitimerade l&rare i
forskoleklassen, grund- och gymnasieskolan. Lérare i 6vriga skolformer ska
hanforas till ndgon av kategorierna i forsta stycket med beaktande av deras
grundlaggande lararexamen (9 §).

Regeringen framforde i budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1
utg.omr. 16 s. 171) att den avser att noggrant folja det fortsatta genomférandet
av systemet med Karridrtjanster och vid behov foresla och genomfora atgarder
for att sékerstélla att larare med Karridrtjanster har tydliga och goda
forutsattningar for uppdraget att utveckla och forbéttra undervisningens
kvalitet.

Ar 2014 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att folja upp och analysera
hur reformen om inrdttandet av karriérsteg for sérskilt yrkesskickliga larare
genomforts och fungerar (U2014/4127/S). En forsta delrapport av uppdraget
redovisades i juni 2015. Av rapporten framgar att Kkarridrstegsreformen
uppvisar ett brett deltagande. Undantaget 4r sma enskilda huvudman som av
olika skal i lagre utstrackning har deltagit i reformen.

| februari 2016 lamnade Statskontoret en andra delrapport om lararkarens
syn pa Karriarstegsreformen. Statskontorets huvudslutsats var att
genomforandet av reformen endast till viss del har skapat forutsattningar for
att nd malet om ett attraktivare lararyrke och battre skolresultat. Bland
rapportens slutsatser kan sérskilt namnas att manga larare ar negativa till hur
karriarstegsreformen utformats och genomforts och att manga larare upplever
att det ar otydligt hur karriartjansterna tillsatts. Det rader ocksa en viss
osékerhet om vad uppdraget som forstelarare och lektor innebdr, dven for de
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larare som har sadana tjanster, och vad 6vriga larare kan forvanta sig av de
larare som har karridrtjansterna.

Statskontoret ska slutredovisa uppdraget om inrdttandet av
karridrstegsreformen for sérskilt yrkesskickliga larare i februari 2017.

Regeringen har aven under varen 2016 beslutat om en férordning som
innebdr att skolhuvudmé&n som gor insatser enligt sarskilda éverenskommelser
inom ramen for Skolverkets uppdrag om Samverkan for bésta skola eller for
att starka uthildningens kvalitet for nyanlanda elever kan fa ytterligare
statshidrag for att inrdtta karridrsteg i form av forstelarare och lektorer.
Statsbidrag ska dven kunna lamnas for insatser for sérskilt yrkesskickliga
personer i ledande befattning. Om de tillgdngliga medlen racker ska dven
huvudman som inte har ingatt sarskilda overenskommelser men som har
sarskilt svara forutsattningar kunna fa statshidraget. Regeringen aviserar att
den avser att avsatta 50 miljoner kronor arligen pa extra karriartjanster i skolor
som har sdrskilt stora utmaningar, varav 34 miljoner kronor enligt den nu
beslutade forordningen. En forutsattning for att ta del av statsbidraget ska bl.a.
vara att huvudménnen forst har ansékt om hdgsta méjliga statsbidrag enligt
forordningen (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudmén som inrdttar
karridrsteg for larare. Forordningen trader i kraft den 26 april 2016
(pressmeddelande, Regeringskansliet, den 17 mars 2016).

Nationell samling for lararyrket

I budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 16 s. 160) aviserade
regeringen en nationell samling for lararyrket. Initiativet syftar till att gora
yrket mer attraktivt och omfattar bl.a. insatser for hogre I6ner, minskat
administrativt arbete, kompetensutvecklingsinsatser samt béttre karriér- och
utvecklingsmojligheter i yrket.

Lararlonelyftet

Enligt budgetpropositionen for 2016 ser regeringen investeringar i hojda
lararléner som en nédvéndig &tgard for att 6ka lararyrkets attraktivitet. Enligt
Lararforbundet och Statistiska centralbyrdn riskerar det att saknas 65 000
larare 2025 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 16 s. 169). En investering i hdgre I6ner
for larare rekommenderas &ven av Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling (OECD) som en &tgard for att vanda utvecklingen i den svenska
skolan (Improving Schools in Sweden: An OECD Perspective 2015).
Lararlonelyftet innebar att medel tillfors for hojda loner till vissa larare i
syfte att premiera skicklighet och utveckling i yrket. Reformen, som
aviserades i budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 16) och
i 2015 ars ekonomiska varproposition (prop. 2014/15:100), utgér en central
del av den nationella samlingen for lararyrket. Modellen for detta lararlonelyft
togs under wvaren 2015 fram i dialog med de centrala
arbetsgivarorganisationerna inom skolan och ldrarnas fackliga organisationer:
Sveriges Kommuner och Landsting, Friskolornas riksférbund, Almega,
Lararnas Riksférbund och Léararférbundet. Genom Lararlonelyftet foreslog
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regeringen att det investeras 3 miljarder kronor pa arsbasis i hojda lararléner
for att 6ka lararyrkets attraktionskraft och darigenom resultaten i skolan (prop.
2015/16:1, bet. 2015/16:UbU1, rskr. 2015/16:113).

Lararlonelyftet ska bidra till en langsiktig I6neférhéjning till de larare som
kommer i frdga, utéver den ordinarie l6nerevisionen. Det genomsnittliga
I6nepaslaget uppgar till 3 000 kronor per manad och larare. Reformen bygger
pa att skolhuvudmannen lokalt fattar beslut om Iénehdjningar (prop.
2015/16:1 utg.omr. 16 s. 169 f.).

Villkoren for att skolhuvudminnen ska fa ta del av medel for hojda
lararléner anges i forordningen (2016:100) om statsbidrag for hjda l6ner till
larare och vissa andra personalkategorier. | férordningens 2 § framgar att syftet
med statsbidraget ar att ge sarskilt kvalificerade l&rare, forskollarare eller
fritidspedagoger hogre 16n for att darigenom bidra till en ¢kad kvalitet i
undervisningen, till forbattrade kunskapsresultat och till verksamhetens
utveckling i dvrigt.

Inforandet av Lararlonelyftet forbereds under varen 2016 av Skolverket och
skolhuvudmannen. Skolverket ska meddela foreskrifter i enlighet med 28 §
forordningen (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudmén som inrdttar
karriarsteg for larare (SKOLFS 2013:147). Fran och med hosten 2016 kommer
skolhuvudmannen att kunna rekvirera medel fran Skolverket.

Minskad administration

Initiativet Nationell samling for lararyrket omfattar bl.a. insatser for att minska
larares och rektorers administrativa arbete. Under riksmotet 2013/14 bifoll
riksdagen tva propositioner som innehdll forslag om andringar i skollagen
(2010:800) i syfte att forenkla ldararnas administrativa arbete. Dessa
forandringar inneholl bl.a. att mer tid frigjordes fér undervisning genom
minskade krav pad dokumentation i skolan (prop. 2012/13:195, bet.
2013/14:UbU5, rskr. 2013/14:19) samt att reglerna om st6d och sérskilt stod
fortydligades och lararnas arbete med &tgardsprogram och annan
dokumentation forenklades (prop. 2013/14:160, bet. 2013/14:UbU19, rskr.
2013/14:291).

Skolverket har sedan juli 2015 i uppdrag att ta fram och genomfora
nationella skolutvecklingsprogram som riktar sig till huvudmén och skolor
inom grundskolan och motsvarande skolformer samt gymnasieskolan och
gymnasiesédrskolan  (U2015/03844/S). De nationella skolutvecklings-
programmen syftar till att méta huvudmans och skolors olika férutsattningar
och behov genom att Skolverket erbjuder en variation av insatser inom olika
omréaden. Enligt uppdraget ska Skolverket bl.a. ta fram forslag till nodvéandiga
kompetensutvecklingsinsatser och insatser fér en effektivare administration i
syfte att minska larares och rektorers administrativa arbete. | enlighet med vad
som aviserades i propositionen Varandringsbudget for 2015 foreslog
regeringen i budgetpropositionen for 2016 att 140 miljoner kronor skulle
avséttas arligen fr.o.m. 2016 for detta &ndamal (prop. 2015/16:1 utg.omr. 16).
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Hosten 2015 fick Skolverket dven i uppdrag att lamna forslag pa nationella
it-strategier med syfte att bidra till en 6kad maluppfyllelse och likvardighet
(U2015/04666/S). Enligt uppdraget skulle Skolverket foresla it-strategier for
hela skolvésendet, bl.a. om anvéndningen av it som verktyg for skolutveckling
och effektiv administration, for larare i deras planering och fér att félja
elevernas kunskapsutveckling. | budgetpropositionen fér 2016 avsatte
regeringen 1 miljon kronor for andamalet, vilket finansieras inom ramen for
satsningen Nationella skolutvecklingsprogram.

| februari 2016 redovisade Skolverket den del av uppdraget om nationella
skolutvecklingsprogram (U2015/03844/S) som bl.a. avser insatser fér en
effektivare administration med syfte att minska ldarares och rektorers
administrativa arbete (dnr 2015:899). Skolverket lyfte har fram att skolans
personal har behov dels av kompetensutveckling i hanteringen av tekniska
hjalpmedel, dels av digitalisering av bedémningsstdd for att effektivisera
arbetet med resultatuppféljning. De administrativa system som anvands inom
skolomradet behdver ocksd utvecklas for att underlatta och effektivisera
larares administrativa arbete.

Den del av uppdraget om nationella skolutvecklingsprogram som avser
digitala l6sningar for att underldtta och effektivisera administrationen
redovisades i samband med de forslag till nationella it-strategier
(U2015/04666/S) som Skolverket lamnade till regeringen den 4 april 2016
(dnr 2015:01153 och 2015:00067). Skolverket foreslar i denna del
effektivisering av skoladministrativa system och nya digitala I6sningar for att
effektivisera larares administrativa uppgifter. Enligt Skolverket finns ett stort
behov av kompetensutveckling inom digitaliseringsomradet pa alla nivaer
inom skolan. Arbetet med att ta fram insatser for rektorer, larare och personal
i forskolan har pabdrjats.

Forslagen om en nationell it-strategi innehaller insatser som syftar till att
alla elever och all personal ska utveckla den digitala kompetens som de
behdver. Inom ramen for strategin foreslas kompetensutveckling, insatser for
en likvardig tillgang till digitala verktyg och insatser for att battre utnyttja
digitaliseringens mojligheter i undervisning och administration.

De delar i uppdraget om it-strategi som rér gymnasieskolan, gymnasie-
sérskolan och skolvédsendet for vuxna ska Skolverket redovisa senast den 29
april 2016. En utvardering av de nationella skolutvecklingsprogrammen som
géller 2016 och 2017 ska lamnas senast den 13 april 2018.

Andra aspekter av Skolverkets uppdrag om nationella skolutvecklings-
program och en nationell it-strategi behandlas vidare under avsnitten
Fortbildning, Digitalt larande och Barn och elever med ett annat modersmal
&n svenska.

Utredningen om nationella prov, vars uppdrag var att féresla ett effektivare
och tillférlitligare nationellt ssmmanhallet system fér bedémning, uppféljning
och utvérdering av elevers kunskaper med minskad administrativ borda for
larare (dir. 2015:36), redovisade i mars 2016 sitt uppdrag till regeringen.
Utredaren foreslog ett tredelat nationellt system for kunskapsbeddémning
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bestdende av nationella prov, nationella bedémningsstéd och nationell
kunskapsutvérdering. Utredaren beddmer att datoriserade prov kan innebéra
minskad administration for l&rare eftersom proven distribueras och bedéms
digitalt. Vidare foreslog utredaren att vissa nationella prov ska erséttas av
frivilliga beddmningsstdd, vilket beddms minska ldrarnas administrativa
borda.

Utskottets stallningstagande

Det system med karridrtjanster som ger larare mojlighet till utveckling och
hojda I6ner har genomforts med brett politiskt stdd. Utskottet kan konstatera
att regeringen har for avsikt att 16pande folja upp och kvalitetssakra det
fortsatta genomforandet av karriartjanstreformen och vid behov foresla och
genomfora atgarder for att sakerstalla att larare med karriartjanster har tydliga
och goda forutséattningar for uppdraget samt for att utveckla och forbattra
undervisningens kvalitet. | detta sammanhang valkomnar utskottet den nya
forordning som véntas trada i kraft i april 2016 och som innebér att skol-
huvudmén som gor sérskilda insatser — bl.a. inom ramen fér Samverkan for
bésta skola eller for att stdrka utbildningens kvalitet fér nyanlanda elever — kan
f& ytterligare statsbidrag for att inratta karriarsteg. Utskottet ser dven fram
emot den slutrapport i uppdraget om inrattandet av karridrstegsreformen for
sérskilt yrkesskickliga larare som Statskontoret ska redovisa i februari 2017.

Utskottet kan konstatera att regeringen har tagit ett flertal initiativ inom
ramen for den nationella samlingen for lararyrket. Har kan bl.a. ndmnas
Lararlonelyftet och uppdraget till Skolverket att genomféra nationella skol-
utvecklingsprogram, vilket &ven omfattar insatser for minskad administration.
Utskottet vill inte foregripa det pdgdende arbetet inom ramen for den
nationella samlingen for lararyrket och vardesatter de samtal som regeringen
for med de centrala arbetsgivarorganisationerna och ldrarnas fackliga
organisationer.

Nar det géller Lararlonelyftet vill utskottet dven framhélla att reformen
bygger pd att det ar huvudmannen som dels i enlighet med radande
ansvarsfordelning mellan staten och huvudmannen, dels utifran de kriterier
som anges i den aktuella statshidragsforordningen (2016:100) har
arbetsgivaransvar och darmed lokalt beslutar om lénehgjningar. Aven nar det
galler karriartjanster ar det huvudmannen som bedomer om sadana tjanster ska
inrdttas i enlighet med de forutsattningar och kriterier som framgar av
forordningen (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudméan som inrattar
karridrsteg for larare.

Nar det géller minskad administration for larare och skolledare vill utskottet
hanvisa till det pagaende arbetet pd omradet, exempelvis Skolverkets uppdrag
inom ramen for de nationella skolutvecklingsprogrammen och forslagen till en
nationell it-strategi, vilka fortloper fram t.o.m. 2017.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna 2015/16:473 (S),
2015/16:1108 (FP) yrkande 2, 2015/16:1584 (MP) yrkandena 1 och 2,
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2015/16:2399 (C) yrkande 7, 2015/16:2774 (M) yrkande 3 och 2015/16:3073
(M) yrkande 3.

Behorighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om behdrighet for larare.
Jamfor reservation 24 (V).

Motionerna

I motion 2015/16:2727 av Cecilia Widegren (M) yrkande 1 framfor
motionéren att regeringen bor goéra det enklare for yrkeslérare att utdka sin
behdrighet i fler yrkesimnen &n det dmne eller de dmnen som examen &r
avsedd for.

I yrkande 2 anfér motiondren att man bor se 6ver hur fler yrkeslarare kan
bredda sin behdrighet for att stérka yrket och skapa fler karridrvégar.

I partimotion 2015/16:279 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 anfor
motionarerna att regeringen bor aterkomma med forslag om forenklade och
forandrade behorighetsregler for att 6ka tillgangen till larare som ar behériga
att ge sérskilt stod. Motiondrerna framfor att det finns mojlighet att relativt
snabbt fa fram fler behdriga specialldrare, bl.a. genom att férenkla végen till
behorighet for de som redan har utbildning eller erfarenhet inom det
specialpedagogiska omrédet. Aven behérighetsreglerna behéver forindras,
menar motiondrerna, s& att bade utbildningen till speciallarare och
utbildningen till specialpedagog leder till behorighet att ge sarskilt stod.
Motiondrerna menar att utbildningarna ar snarlika till innehallet och har
samma langd och komplexitet, varfor det ar orimligt att de behandlas sa olika
nér det galler behdrighet och legitimation.

Bakgrund och géllande ratt

Riksdagen har tidigare genom andringar i skollagen (2010:800) beslutat att
fran den 1 juli 2011 infora ett legitimationssystem for larare och forskollarare
(prop. 2010/11:20, bet. 2010/11:UbU5, rskr. 2010/11:171). Regleringen i
skollagen kompletteras av bestammelser i forordningen (2011:326) om
behorighet och legitimation for larare och forskollarare (behdrighets-
forordningen) och av foreskrifter fran Skolverket, som &r den myndighet som
utfardar legitimationen.

Enligt huvudregeln i 2 kap. 13 § skollagen far endast den som har
legitimation som larare eller férskollarare och ar behorig for viss undervisning
bedriva undervisning i skolvasendet. Vidare far i huvudsak endast
legitimerade larare eller forskollarare anstéllas som larare eller forskollarare i
skolvésendet utan tidsbegransning (2 kap. 20 8). Det &r endast larare eller
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forskollarare som har en behérighetsgivande examen enligt behdrighets-
forordningen som efter anstkan kan beviljas legitimation av Skolverket
(2 kap. 16 § skollagen).

Av 2 kap. 16 § tredje stycket skollagen framgar att Skolverkets prévning
efter ansdkan kan avse &ven ytterligare behorighetsgivande utbildning som
lararen eller forskollararen har slutfort med tillfredsstéllande resultat. Med
ytterligare behdrighetsgivande utbildning avses alla typer av utbildning som
ger lararen eller forskollararen behorighet att undervisa i &mnen, arskurser och
skolformer utdver vad som foljer av en behdrighetsgivande examen.
Utbildningen kan ha slutforts fore, samtidigt med eller efter den behdrighets-
givande examen. Ansokan kan aven avse ytterligare behorighet pa annan
grund &n utbildning (se prop. 2012/13:187 s. 42).

Det ska anges pa legitimationen vilken behdrighet lararen eller
forskollararen har att bedriva undervisning i skolvésendet, dvs. vilken eller
vilka skolformer eller fritidshem, arskurser eller motsvarande, amnen eller
amnesomraden som behdrigheten avser (2 kap. 16 § fjarde stycket skollagen
och 4 kap. 4 § behorighetsforordningen). Det &r alltsé inte legitimationen i sig
utan behdrigheten som styr var i skolvasendet lararen eller forskollararen far
undervisa.

I skollagen finns vissa undantag frén kraven pa legitimation och behérighet
for att f& bedriva undervisning i skolvasendet (2 kap. 17 §). Bland annat far
larare som saknar legitimation och behdrighet fér undervisning trots det
bedriva undervisning i fristdende skolor och fristaende fritidshem med sarskild
pedagogisk inriktning. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer har bemyndigats att meddela foreskrifter om vilka sarskilda
pedagogiska inriktningar som avses. Enligt forordningen (2011:326) om
behorighet och legitimation for larare och forskollarare avses med sarskild
pedagogisk inriktning Waldorfpedagogisk inriktning (1 kap. 4 8).

Riksdagen har beslutat att vissa larare och forskollédrare, t.ex. larare med
Iang undervisningserfarenhet, larare i sarskolan och larare inom kultur- och
musikskolan, ska kunna fa lararlegitimation under en 6vergangsperiod dven
om de inte uppfyller legitimationskraven (prop. 2012/13:187, bet. 2013/14:
UbUS, rskr. 2013/14:27). Beslutet innebar ocksa att fritidspedagoger far
undervisa pa fritidshem utan att ha legitimation.

Riksdagen har &ven beslutat att ge regeringen till kdnna att den borde
aterkomma till riksdagen med en plan for hur fler yrkesgrupper, yrkeslarare
och modersmalslarare, skulle kunna innefattas i legitimationsreformen.
Riksdagsskrivelsen ar inte slutbehandlad i denna del. Samtal férs om dessa
fragor inom ramen for den nationella samlingen for lararyrket (skr.
2015/16:75).

Behorighetsregler for yrkeslarare

I skollagen finns det inga krav pd behorighet och legitimation for att
yrkeslarare ska fa bedriva undervisning (2 kap. 18 8). Verksamma yrkeslarare
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kan dock pa eget initiativ ansoka om legitimation. Enligt 2 kap. 25 §
forordningen om behorighet och legitimation for larare och forskollarare &r
den behdrig att undervisa i yrkesdmnen i gymnasieskolan som avlagt
yrkeslérarexamen eller motsvarande &ldre examen eller har en examen som
ger behdrighet att bedriva undervisning i enlighet med foérordningen och som
har kompletterat sin behorighet att undervisa som larare med sadana
yrkeskunskaper som &r relevanta for ett yrkesdmne.

Personer som tidigare har en behdrighetsgivande lararexamen kan i enlighet
med Skolverkets foreskrifter f& behorighet att undervisa i ett eller flera
yrkesamnen i gymnasieskolan. Behorigheten kan i dessa fall uppnas genom
validering, vilken faststaller att en person har relevant yrkeskunskap.
Valideringen genomfors av Skolverket i samarbete med larosatena. Yrkes-
kunskaperna beddms utifran de kunskapskriterier som finns i Skolverkets
foreskrifter om vilka yrkeskunskaper som krévs for att undervisa i ett
yrkesamne (SKOLFS 2012:4). Dessa kriterier stéiller bl.a. krav pa
erfarenhetsbaserade kunskaper fran arbetslivet.

I budgetpropositionen for 2016 framfor regeringen att det &r centralt att det
finns yrkeslarare med réatt kompetens for att héja yrkesprogrammens kvalitet
och attraktivitet. Under manga ar har det varit brist pa larare i yrkesamnen, och
en stor andel av de larare som undervisar pd gymnasieskolans yrkesprogram
ar obehoriga. Fram t.o.m. 2019 pégar en satsning for att underlatta for
yrkeslarare att minska sin tjanstgoringsgrad under den tid de gér en
behorighetsgivande utbildning. Genom budgetpropositionen for 2016 avsatte
regeringen 22 miljoner kronor for 2016 for satsningar pa fler yrkeslarare med
ratt behorighet. Satsningen beraknas uppga till 71 miljoner kronor fér 2017,
60 miljoner kronor for 2018 och 20 miljoner kronor fér 2019 (prop. 2015/16:1
utg.omr. 16, bet. 2015/16:UbU1, rskr. 2015/16:113). | varandringsbudgeten
for 2016 sags att medel for satsningen pa fortbildning av yrkeslarare inte bor
anvandas under 2016 for att bidra till finansieringen av 6kade anslag (prop.
2015/16:99 s. 74).

I budgetpropositionen for 2016 uttryckte regeringen sin avsikt att ater-
komma i frdgan om yrkeslarare pa sikt bor omfattas av kravet pa larar-
legitimation (prop. 2015/16:1 utg.omr. 16 s. 189).

Behorighetsregler for specialldrare och specialpedagoger

For att fa undervisa som speciallarare kravs speciallararexamen. Undantag
finns dock for vissa specialpedagogexamina. Enligt 1 kap. 5 § forordningen
om behorighet och legitimation for larare och forskolldrare jamstélls en
specialpedagogexamen med en speciallararexamen om den &r utfardad senast
den 30 juni 2015 och uthildningen var pabérjad fore utgangen av 2008. Andra
typer av examina eller fristdende kurser i specialpedagogik ger inte behdrighet
att undervisa som speciallérare.

Bakgrunden till att endast specialpedagogexamina paborjade fore utgangen
av 2008 jamstalls med specialldrarexamina ar att det under manga ar inte var
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mojligt att utbilda sig till speciallarare vid Sveriges larosaten. Ar 2007
aterinfordes speciallararutbildningen pa nytt. De larare som utbildade sig till
specialpedagog under den tidsperiod nér specialldrarutbildningen inte fanns
kan darfor f& samma behorighet som speciallirare. Aven om vissa
specialpedagogexamina jamstalls med speciallararexamen utfardas inte
legitimation som specialpedagog eftersom denna kategori inte omfattas av
legitimationsreformen.

En forutsattning for behorighet grundad pa en speciallararexamen eller en
specialpedagogexamen ar att lararen eller forskolldararen i Ovrigt har en
examen som ger behorighet att undervisa i skolvasendet. Beroende pa vilken
typ av examen som ldraren eller forskollararen har, ges olika behdrigheter
utifran en speciallararexamen eller specialpedagogexamen. Det &r alltsa larar-
eller forskollararexamen som styr vilka behorigheter en larare eller
forskollarare kan fa, bade vad galler skolformer, arskurser och d&mnen. Det
innebar att en forskollarare, en grundlarare i arskurs 1-3 och en amneslarare i
gymnasieskolan kommer att ges olika behorigheter utifrin en
speciall&drarexamen, &ven om de har l&st samma specialldrarutbildning. Detta
innebar aven att Skolverket inte kan ge ndgon behérighet alls utifran en
specialldrarexamen om det inte finns en behorighetsgivande larar- eller
forskollararexamen i grunden.

I budgetpropositionen for 2016 framgar att det for narvarande pagar ett
flertal &tgérder for att 6ka tillgangen till specialpedagogiskt stod i grundskolan.
Atgarderna handlar bl.a. om att géra det mer attraktivt for verksamma léarare
att vidareutbilda sig till speciallarare eller specialpedagog och att fa
huvudmannen att vaga satsa pa utbildningarna. For detta andamal har
regeringen infort en 6kning av statsbidraget (forordning 2007:222) fran 500
kronor per hogskolepodng till 1 000 kronor till de huvudman vars larare
utbildar sig till speciallarare inom ramen for satsningen Lararlyftet II.
Regeringen har aven breddat insatsen till att galla fler specialiseringar.
Déarutéver omfattas yrkeskategorierna speciallarare och specialpedagog av
satsningen pa hojda lararloner.

Enligt regeringen finns det dven ett behov av insatser for att generellt
utveckla den specialpedagogiska kompetensen bland larare, varfor regeringen
i budgetpropositionen for 2016 foreslog en ny fortbildningsinsats for att stérka
den grundladggande specialpedagogiska kompetensen bland larare i
grundskolans arskurs 7-9. For dndamalet avsattes 100 miljoner kronor for
2016, och 170 miljoner kronor arligen har beraknats for 2017 och 2018 samt
100 miljoner kronor fér 2019. Av dessa medel finansieras 100 miljoner kronor
2016 inom ramen for de medel som avsattes i varpropositionen for 2015 for
okad specialpedagogisk kompetens. Fér 2017-2019 berédknas 100 miljoner
kronor arligen finansieras pa samma stt (prop. 2015/16:1 utg.omr. 16 s. 179).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att det under manga ar har varit brist pa larare i
yrkesamnen och att en stor andel av de larare som undervisar pa
gymnasieskolans yrkesprogram ar obehdriga. Regeringen har darfor forlangt
en satsning pa behorighetsgivande utbildning for yrkeslarare t.o.m. 2019. Nar
det galler utbkad behorighet for yrkeslarare i fler amnen vill utskottet
framhalla att det finns utarbetade rutiner for att yrkeslarare genom validering
kan komplettera sin behorighet. Utskottet kan vidare framhdlla att det inom
ramen for den nationella samlingen for lararyrket pagar samtal om ifall
yrkeslarare pa sikt bor omfattas av legitimationssystemet. Detta har regeringen
aviserat bade i budgetpropositionen fér 2016 och i sin redogérelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen (skr. 2015/16:75 s. 104).

Nér det galler behdrighet for specialpedagoger vill utskottet lyfta fram att
det for narvarande pagar ett flertal atgarder for att minska bristen pa behoriga
speciallarare och 6ka tillgangen till specialpedagogiskt stod i grundskolan.
Atgarderna handlar bl.a. om att géra det mer attraktivt for verksamma larare
att vidareutbilda sig till speciallérare eller specialpedagog samt en ny
fortbildningsinsats som syftar till att stirka den grundlaggande
specialpedagogiska kompetensen bland larare i grundskolans arskurs 7-9.
Dérutdver omfattas yrkeskategorierna speciallérare och specialpedagog av
satsningen pé& hojda lararloner.

Utskottet vill avvakta det pagaende arbetet nar det géller behorigheter for
yrkesldarare och tillgdngen till speciallarare. Darmed avstyrker utskottet
motionerna 2015/16:279 (V) yrkande 5 och 2015/16:2727 (M) yrkandena 1
och 2.

Fortbildning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen ska utreda frdgan om att infora ett nationellt digitalt
lararlyft och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om fortbildning.

Jamfor reservationerna 25 (M), 26 (KD) och 27 (S, MP, V).

Motionerna

Forskollarares fortbildning

Partimotion 2015/16:3073 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 17
behandlar behovet av att se déver fortbildningen for forskollarare. Enligt
motiondrerna bor Forskolelyftet vara en permanent 16sning pa larares och
forskollarares kompetensutveckling som ger den langsiktighet skolan och
forskolan behdver.
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Aven i kommittémotion 2015/16:2774 av Camilla Waltersson Gronvall
m.fl. (M) yrkande 8 framfor motiondrerna att Forskolelyftet bor fordjupas och
breddas sa att alla huvudman och medarbetare med behov av kompetens-
utveckling kan delta. Enligt motionérerna finns det behov av att fordjupa
forskollararnas kunskaper inom vissa &mnesomraden, varfor forskollararna
bor fa battre mojligheter till kompetensutveckling pa rimliga villkor.

I kommittémotion 2015/16:2736 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 11 efterfrdgar motionarerna en satsning pa fortbildning for forskol-
larare. Forslaget syftar till att befintliga forskollarare ska bli behdriga att
undervisa i enlighet med motionarernas forslag om inrattandet av en tiodrig
grundskola.

Kompetensutveckling for larare

| partimotion 2015/16:3073 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 15 anfor
motionérerna att det bor utredas hur alla skolhuvudman ska kunna garantera
sina l&rare regelbunden fortbildning genom individuella kompetens-
utvecklingsplaner. Enligt motiondrerna kréver lararyrket i dag standig vidare-
utveckling av kompetens och kunskaper. Motiondrerna framfor att
regelbunden fortbildning pa sikt borde vara ett rimligt krav for att fa behalla
lararlegitimationen.

I kommittémotion 2015/16:2768 av Christer Nylander m.fl. (FP, M, C, KD)
yrkande 2 foreslar motionarerna att Skolverket ska fa i uppdrag att utreda och
lamna forslag pa ett nationellt digitalt lararlyft. Enligt motionarernas forslag
ska uppdraget undersdka hur fortbildningsinsatser kring moderna digitala
verktyg och arbetssatt for verksamma larare ska féljas upp, utvarderas och
stodjas. Skolverket foreslds &ven analysera och lamna férslag pa hur
lararutbildningarna ska utveckla och inforliva anvéndningen av digitala
verktyg och arbetssitt, bade i teori och i praktik, som en obligatorisk del av
utbildningen.

I kommittémotion 2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 12
framhaller motionarerna behovet av att ge larare majlighet till kontinuerlig
kompetensutveckling med delvis bibehallen 16n.

Kompetensutveckling i svenska som andrasprak och lasinlarning

I kommittémotion 2015/16:2739 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 2 anfér motiondrerna att mojligheterna till anpassade kurser i svenska
som andrasprak (SVA) for svensklarare bor ses ver. | yrkande 3 framfors att
alla larare pa sikt bor ha kompetens i svenska som andrasprak. Motiondrerna
framhaller att det bade inom lararutbildningen och inom fortbildningsinsatser
for larare saknas kurser i hur man undervisar nyanlanda i svenska.
Motionédrerna menar darfor att man bor underldtta for svensklarare att
komplettera med sarskilt anpassade kurser for att bli behériga i SVA. Genom
att ge laroséaten i uppdrag att erbjuda huvudman fortbildningsméjligheter i 1as-
och skrivutveckling och inlarning pa ett andrasprdk menar motionarerna att
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man skulle kunna héja kompetensen nar det galler andraspraksinlarning hos
svensklarare i synnerhet, men ocksa hos dvriga larare. Malsattningen ar enligt
motiondrerna att géra SVA som eget &mne overflodigt.

I yrkande 4 anfors att &ven mojligheterna till kompetensutveckling for
larare som undervisar i svenska som andrasprak bor ses 6ver. Behovet av
kompetensutveckling for denna yrkesgrupp &r stort, menar motiondrerna,
sérskilt vad galler undervisning for elever med kort skolbakgrund. Skolverket
foreslas fa i uppdrag att ta fram moduler liknande Léaslyftet for SVA samt
underlag for kollegialt larande i frdgor som rér SVA och undervisning av
nyanlénda elever.

I yrkande 5 framfor motiondrerna att dven rektorer behdver kompetens-
utveckling i fragor som ror nyanlanda och undervisning i svenska som
andrasprak. Skolverket bor darfor enligt motionarerna fa i uppdrag att se Gver
hur dagens rektorer kan fa 6kad kunskap om och kompetens i undervisningen
av nyanlénda elever.

Kommittémotion 2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 18
behandlar behovet av vidareutbildning for larare som saknar utbildning i
lasinlarning. Mot bakgrund av att innehdllet i lararutbildningarna till
undervisning i lagstadiet har fordndrats under senare decennier framhaller
motionarerna att manga larare har bristfalliga kunskaper i las- och skriv-
inlarning och darmed behov av vidareutbildning inom detta omréde.
Regeringen bor dérfor enligt motionérerna utforma férslag pa hur dessa larare
ska kunna fa kompletterande utbildning i las- och skrivinlarning. For att
ytterligare forstarka vikten av svenska spraket forordar motionarerna att det
infors en fortbildning for svensklarare i SVA.

Fortbildning i FN:s konventioner

I motion 2015/16:838 av Monica Green (S) yrkande 3 framfor motionéren att
man bor se 6ver om larare ska ha utbildning och fortbildning i FN:s konvention
om kvinnors rattigheter. Alla kvinnor har rétt till kunskaper om sina
rattigheter, och saval blivande som redan verksamma larare har en avgorande
roll for att forverkliga innehéllet i FN:s kvinnokonvention, anfor motionaren.

I motion 2015/16:2427 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 3
framfér motiondrerna att mojligheterna att ge ldrare kunskap i FN:s
barnkonvention bor ses dver. Undersdkningar visar enligt motiondrerna att
kunskapen om barns rattigheter bland barn och larare &r alltfor 1ag. Alla barn
har ratt till kunskaper om sina rattigheter, och savél blivande som redan
yrkesverksamma ldrare har darfor en avgorande roll for att forverkliga
innehallet i FN:s barnkonvention.

Bakgrund och géllande réatt

Skollagen (2010:800) innehaller bestammelser om kompetensutveckling. Av
2 kap. 34 § framgar att huvudmannen ska se till att personalen vid forskole-
och skolenheterna ges mojlighet till kompetensutveckling.
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Nationellt prioriterad fortbildning

Enligt forordningen (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk har
myndigheten ansvar for nationellt prioriterad fortbildning och for att ge stod i
form av annan kompetensutveckling for personal. For vissa fortbildningar
administrerar Skolverket statliga stod och bidrag.

Skolverket ansvarar bl.a. for tvd omfattande fortbildningssatsningar,
Matematiklyftet och Laslyftet, som bygger pa kollegialt larande och sarskilt
utbildade handledare. Matematiklyftet pagéar under perioden 2012-2016 och
Laslyftet under perioden 2015-2018.

Med stdd av forordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid
universitet och hogskolor far larosatena pa uppdrag av myndigheter anordna
uppdragsutbildning for andra an anstéllda hos uppdragsgivaren. Exempel pa
sddan utbildning ar den utbildning som larosatena anordnar pa uppdrag av
Skolverket, t.ex. fortbildning av larare och forskollarare och befattnings-
utbildningen for rektorer. Inom ramen for Skolverkets olika uppdrag kan en
av verkets insatser vara kompetensutveckling, t.ex. inom uppdraget att starka
skolans vardegrund och arbete mot diskriminering och krankande behandling.

Kompetensutveckling for larare och forskolepersonal

Enligt regeringen finns det ett stort behov av fortsatta mojligheter till
behdrighetsgivande kurser inom ramen for satsningen Lararlyftet 1. | enlighet
med vad som aviserades i 2015 ars ekonomiska varproposition anslogs for
kompetensutvecklingsinsatser for larare och forskolepersonal i 2016 ars
budgetproposition 200 miljoner kronor for 2016, och samma belopp
aviserades fr.o.m. 2017 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 16).

Regeringen genomfor &ven en sérskild kompetensutvecklingssatsning for
att oka tillgangen till larare med specialpedagogisk kompetens i framfor allt
forskoleklassen och i grundskolans arskurs 1-3, det s.k. Légstadieloftet.
Vidare vill regeringen starka den specialpedagogiska kompetensen generellt
hos larare i grundskolan, och framfor allt i arskurs 7-9, samt att fler ska
anstallas som specialldrare och specialpedagoger (prop. 2015/16:1 utg.omr. 16
s. 173).

Laslyftet och kompetensutbildning i svenska som andrasprak

Regeringen gav i december 2013 Skolverket i uppdrag att under perioden
2014-2018 svara for genomforandet av fortbildning av lérare i l&s- och
skrivutveckling med fokus pa kollegialt larande, det s.k. Léslyftet
(regeringsbeslut U2013/7215/S). Skolverket ska ocksa svara for utbildning av
handledare som ska ha till uppgift att handleda grupper av larare inom omradet
las- och skrivutveckling. Lasdret 2014/15 genomforde Skolverket en
utprévningsomgang for ett representativt urval av skolor.

Satsningen har inforts i storre skala fr.o.m. lisaret 2015/16. Enligt
Skolverkets delredovisning av uppdraget har 270 huvudmén beviljats
statshidrag under innevarande laséar. Cirka 800 handledare och 7 900 larare
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planeras delta i satsningen. Infor lasaret 2016/17 har totalt 373 av landets
skolhuvudmén ansokt om att delta i Laslyftet (Skolverket, dnr 2013:1065). Av
dessa har enligt Skolverket 300 beviljats bidrag.

I budgetpropositionen for 2016 framgar att Laslyftet utokas for att larare
inom andra &mnen ska kunna ta del av det i storre utstrackning. For
forstarkningen har 25 miljoner kronor avsatts for 2016. For samma dndamal
beréknar regeringen 50 miljoner kronor fér 2017, 25 miljoner kronor 2018 och
20 miljoner kronor 2019. Av dessa medel har 15 miljoner kronor avsatts for
2016, 30 miljoner kronor beréknas for 2017 och 5 miljoner kronor for 2018,
vilket finansieras inom ramen for de medel som aviserades for lararfort-
bildning i Varpropositionen for 2015 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 16 s. 184).

En slutredovisning inklusive en utvardering av satsningen for 2014-2018
ska l&mnas senast den 15 december 2018.

I enlighet med forslagen i budgetpropositionen har 38 miljoner kronor
avsatts for 2016 for att genomféra kompetenshdjande insatser for larare som
undervisar i svenska som andrasprak. For samma andamal har regeringen
beréknat att avsatta 30 miljoner kronor for 2017 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 16
s. 222). | regeringens ekonomiska vérproposition framgar att behovet av larare
med behdrighet att undervisa i bl.a. svenska som andrasprak &r stort och
Okande. Regeringen aviserar att den avser att tillféra medel for detta i
budgetpropositionen for 2017 (prop. 2015/16:100 s. 47).

Forskolelyftet

| samband med att forskolans pedagogiska uppdrag fortydligades i laroplanen
inleddes 2009 Forskolelyftet med syfte att utveckla forskolepersonalens
kompetens. Fokus lag pd dokumentation, uppféljning och utvardering samt pa
att leda kvalitetsarbete, men dven pé det centrala arbetet med barn i behov av
sérskilt stod.

Né&stan 7 000 anstallda deltog i satsningen under perioden 2009-2011. 1
skollagen och laroplanen har forskolechefers och forskollarares ansvar for det
pedagogiska arbetet i forskolan fortydligats. Under 2012-2014 fortsatte
satsningen med en fortbildning for forskollarare och forskolechefer.
Satsningen utvidgades fr.o.m. hdsten 2013 med kurser i naturvetenskap och
teknik samt flersprakighet och interkulturalitet for all pedagogisk personal i
forskolan. Under 2012-2013 antogs ca 2 600 personer till fortbildningen, och
under 2014 antogs ca 3 500 personer. Satsningen forlangdes under 2015, och
enligt Skolverkets bedomning uppgick antalet platser detta ar till 2 640 (prop.
2015/16:1 utg.omr. 16 s. 60).

Fortbildning i FN:s deklarationer

Enligt 1 kap. 5 § skollagen ska utbildningen utformas i 6verensstammelse med
grundlaggande demokratiska vérderingar och de manskliga rattigheterna som
manniskolivets okrankbarhet, individens frihet och integritet, alla manniskors
lika varde, jamstalldhet och solidaritet mellan ménniskor. Var och en som
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verkar inom utbildningen ska framja de ménskliga réttigheterna och aktivt
motverka alla former av krankande behandling.

Skolverket arbetar med fragor om skolans vardegrund som &r inriktade pa
demokrati och ménskliga réttigheter, likabehandling, jamstalldhet och normer
samt sex och samlevnad. Skolverket har tagit fram ett stédmaterial om
forskolans och skolans vérdegrund (Forskolans och skolans véardegrund —
forhaliningssatt, verktyg och metoder, reviderad 2013). Stodmaterialet
beskriver virdegrundsuppdraget och ett forhallningssatt som bygger pa
grundlaggande demokratiska vérderingar och riktar sig till alla som arbetar i
forskola och skola. Materialet utgar frn Forenta nationernas (FN) konvention
om barnets réttigheter (barnkonventionen) och de gallande bestdimmelserna
for forskolan och skolan och innehaller kopplingar till aktuell forskning och
exempel pa konkreta verktyg och metoder.

Under perioden 2012-2014 hade Skolverket i uppdrag att genomfdra
insatser for att framja jamstalldhet i skolvésendet (U2015/941/S). Insatserna
har bestatt i kompetensutveckling, fortbildning, kunskaps- och erfarenhets-
spridning, samverkan samt produktion av material. | mars 2015 redovisade
Statskontoret uppdraget att utvérdera de atgarder som Skolverket sedan 2008
har genomfort for att framja jamstalldhet i skolvésendet (U2015/1987/S).
Statskontoret beddémer att insatserna bidragit till 6kad kunskap bland skolans
personal men att de i stor utstrackning natt personer som redan har goda
kunskaper i och ett engagemang for jamstalldhetsarbete. Statskontoret framfor
bl.a. att framtida insatser bor utformas langsiktigt, tydligare rikta sig till hela
verksamheten, inte enskilda individer, och féljas upp mer aktivt (prop.
2015/16:1 utg.omr. 16 s. 84).

Har kan ocksd namnas att Skolverkets uppdrag att ta fram och genomféra
nationella skolutvecklingsprogram (U2015/03844/S), vilket beskrivs ndrmare
i avsnittet Lararyrket, &ven innefattar kompetensutvecklings- och stédinsatser
nér det galler arbetsformer for att utveckla arbetet med skolans vardegrund,
exempelvis i friga om jamstalldhet och normkritik (prop. 2015/16:1 utg.omr.
16s. 174).

Barnrattighetsutredningen avldamnade i mars 2016 sitt beténkande
Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19). Férutom forslag till lag om
inkorporering av barnkonventionen har utredaren bl.a. foreslagit ett
kunskapslyft for att hoja kompetensen om barnkonventionen och dess
praktiska tillampning i forhallande till olika verksamheter. Det kunskapslyft
som foreslds bor enligt utredaren ge konkret vagledning i vad barn-
konventionen innebar i praktiken i forhallande till olika verksamheter inom
stat och kommun. Forslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2018.
Utredningens forslag har remitterats, och frdgan kommer darefter att beredas
inom Regeringskansliet.
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Sarskilt om nationellt digitalt lararlyft

Skolverket har dels i uppdrag fran regeringen att ta fram och genomféra
nationella skolutvecklingsprogram som riktar sig till huvudmén och skolor
(U2015/03844/S), dels i uppdrag att lamna férslag pa nationella it-strategier
med syfte att bidra till en okad maluppfyllelse och likvardighet
(U2015/04666/S). Insatserna inom de nationella skolutvecklingsprogrammen
ska bl.a. avse kompetensutvecklings- och stodinsatser i it som pedagogiskt och
administrativt verktyg. Uppdraget om it-strategier ska samordnas med
uppdraget om nationella skolutvecklingsprogram i den del som avser
kompetensutvecklings- och stédinsatser samt med &vriga uppdrag som
Skolverket har pd omradet.

Insatserna inom bada dessa uppdrag avser bl.a. kompetensutvecklings- och
stddinsatser om it som pedagogiskt och administrativt verktyg och
anvandningen av it som verktyg for skolutveckling och for effektiv
administration, exempelvis som verktyg for fortbildning, for larare i deras
planering och for att félja elevernas kunskapsutveckling. | enlighet med vad
som aviserades i propositionen Varandringsbudget for 2015 och
budgetpropositionen for 2016 har regeringen avsatt 140 miljoner kronor
arligen fr.o.m. 2016 for uppdraget om nationella skolutvecklingsprogram,
varav 1 miljon kronor under 2016 ska avséttas for uppdraget om nationella it-
strategier (prop. 2015/16:1 utg.omr. 16 s. 176 och 180).

I februari 2016 delredovisade Skolverket uppdraget om nationella
skolutvecklingsprogram (U2015/03844/S). Skolverket lyfte bl.a. fram att
skolans personal har behov av kompetensutveckling i hanteringen av tekniska
hjalpmedel, och ldamnade forslag pd kompetensutvecklingsinsatser inom
skolutvecklingsprogrammet Digitalisering. | en andra delredovisning av
uppdraget, vilken redovisades i samband med de forslag till nationella it-
strategier (U2015/04666/S) som Skolverket lamnade till regeringen den 4 april
2016 (dnr 2015:01153 och 2015:00067), framférde Skolverket bl.a. att det
finns ett stort behov av kompetensutveckling inom digitaliseringsomréadet pa
alla nivder inom skolan. Sarskilt angelaget ar enligt Skolverket att stirka
rektorernas kompetens. Arbetet med att ta fram insatser for rektorer, larare och
personal i forskolan har paboérjats. Vad galler Skolverkets forslag om nationell
it-strategi framfors bl.a. att det finns behov av insatser som syftar till att alla
elever och personal ska utveckla den digitala kompetens som de behdver.

Andra aspekter av Skolverkets uppdrag om nationella skolutvecklings-
program och en nationell it-strategi behandlas vidare under avsnitten Digitalt
larande och Barn och elever med ett annat modersmal 4n svenska.

Utskottets stallningstagande

Regeringen genomfor for narvarande ett flertal fortbildningsinsatser for larare
och forskollarare, exempelvis inom ramen for den nationella samlingen for
lararyrket och Lararlyftet 1. Utskottet vill ocksa lyfta fram de pagaende
fortbildningsinsatserna Lé&slyftet och Matematiklyftet. For 2016 har dven
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medel avsatts for att genomféra kompetenshdjande insatser for larare som
undervisar i svenska som andrasprak. Vidare konstaterar regeringen i 2016 ars
ekonomiska varproposition att behovet av larare med behdrighet i svenska som
andrasprak ar stort och aviserar att den avser att tillfora medel for andamalet
2017.

Under 2015 avslutades Forskolelyftet. Syftet med Forskolelyftet var att 6ka
forskolepersonalens kunskap pa omraden dar kraven skérpts i laroplanen.
Utskottet vill framhalla att forskolans personal framéver kommer att omfattas
av fortbildningsinsatserna Laslyftet, som péagér fram t.o.m. 2018, och Matema-
tiklyftet.

Jamstalldhetsarbetet och diskussionen om ménniskors lika varde ska vara
en naturlig och kontinuerlig del av skolans arbete. Utskottet valkomnar att de
nationella skolutvecklingsprogram som Skolverket har i uppdrag att ta fram
&ven ska innefatta kompetensutvecklings- och stddinsatser nar det géller
arbetsformer for att utveckla arbetet med skolans vérdegrund, exempelvis i
fraga om jamstalldhet och normkritik.

Barnrattighetsutredningen foreslog i sitt slutbetdnkande bl.a. kompetens-
utvecklingsatgarder om innebdrden i barnkonventionen i forhallande till olika
verksamheter inom stat och kommun. Utskottet invédntar regeringens
beredning av fragan.

Mot bakgrund av det som anforts ovan avstyrker utskottet motionerna
2015/16:838 (S) yrkande 3, 2015/16:2427 (S) yrkande 3, 2015/16:2736 (M)
yrkande 11, 2015/16:2739 (M) yrkandena 2-5, 2015/16:2774 (M) yrkande 8,
2015/16:2878 (KD) yrkandena 12 och 18 och 2015/16:3073 (M) yrkandena
15 och 17.

Sarskilt om nationellt digitalt lararlyft

Fragan om skolans digitalisering ar bade aktuell och angelagen. Utskottet &r
medvetet om det arbete som pdgdr inom ramen for de nationella skol-
utvecklingsprogrammen och den nationella it-strategin, vilka bl.a. syftar till att
utveckla kompetensen i skolan om it som pedagogiskt och administrativt
verktyg. Skolverkets delredovisning av dessa uppdrag den 4 april 2016 visade
daremot bl.a. att det finns ett stort behov av kompetensutveckling om
digitalisering pa alla nivéer i skolan.

Med hanvisning till detta foreslar utskottet att riksdagen ska tillkannage for
regeringen att den ska utreda frdgan om att infora ett nationellt digitalt
lararlyft. Detta uppdrag bor inkludera fortbildningsinsatser i fraga om moderna
digitala verktyg, hur moderna verktyg kan anvéndas for kunskap om battre
maluppfyllelse samt former for hur larare kan integrera digitala verktyg i
undervisningen.

Utskottet tillstyrker med det anférda motion 2015/16:2768 (FP, M, C, KD)
yrkande 2.
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Skolledare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om skolledare.
Jamfor reservationerna 28 (M), 29 (SD), 30 (V) och 31 (KD) samt
sérskilt yttrande 2 (L).

Motionerna

Rektorer med lararbakgrund

Enligt motion 2015/16:2867 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1 bor det
genomforas en 6versyn av dagens system for rekrytering av rektorer s att fler
rektorer kan rekryteras internt inom respektive skola.

I yrkande 2 framfors att regeringen bor tillsatta en utredning om hur andelen
rektorer med l&rarbakgrund kan dka. Motionéren anfor att det finns ett vérde i
om en skolas rektor tidigare har arbetat med andra saker inom samma
organisation och har en ldrarbakgrund med grundldggande kunskaper om
lararyrkets utmaningar.

I motionerna 2015/16:2224 och 2015/16:3161 av Roger Haddad (FP)
anfors att alla skolledare bor vara utbildade larare i grunden. Att utover
rektorsutbildning betona rektorns pedagogiska koppling genom krav pa
lararutbildning skulle hoja den pedagogiska nivan pa skolan, menar
motiondren. Detta skulle dessutom innebdra ytterligare ett tydligt karriérsteg
for skolans pedagogiska personal.

Rektorsutbildningen och kompetensutveckling for rektorer

I motion 2015/16:786 av Christina Ornebjar (FP) anfors att man bor se éver
mojligheten att vidga rektorsutbildningen for de som inte redan har en
anstallning som skolledare. Enligt motionéren skulle detta kunna bidra till att
fler far insikt i vad det innebdr att vara rektor, att rekryteringsbasen utokas och
att fler stannar i yrket.

I kommittémotion 2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 15
anfor motionérerna att rektorsutbildningen &ven bor 6ppnas for personer som
annu inte fatt en rektorstjanst. Enligt forslaget bor rektorsutbildningen
utformas som en akademisk utbildning i pedagogiskt ledarskap och dérmed
motsvara bade den nuvarande statliga befattningsutbildningen och
rektorslyftet.

I yrkande 17 i samma motion anfér motionarerna att rektorer bor erbjudas
aterkommande handledning. Den som tilltratt en tjanst som rektor har ett
fortsatt behov av handledning for att utveckla sitt pedagogiska ledarskap.
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Forskolechefer

I kommittémotion 2015/16:2774 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 4 framhalls att det bor inforas en obligatorisk och forskoleanpassad
befattningsutbildning for forskollérare i forskolan. Skolverket bor darfor enligt
motiondrerna ges i uppdrag att se éver hur befattningsutbildningen dels kan
bli obligatorisk for skolledare i forskolan, dels kan kompletteras och anpassas
i relevanta delar till férskolans miljd, form och férutséttningar.

I yrkande 5 foreslar motionarerna att férskolechefernas titel ska dndras till
rektor. Enligt motiondrerna &r forskolechefer lika betydelsefulla som rektorer
nér det géller att leda det pedagogiska arbetet. For att fortydliga forskolans roll
i utbildningskedjan &r det darfor enligt motiondrerna centralt att stérka
forskolechefernas uppdrag och status.

I kommittémotion 2015/16:100 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 3
framfér motiondrerna att forskolechefer bor goras till rektorer. Enligt
motiondrerna skulle detta bidra till att hoja forskolechefernas status och satta
fokus pa att forskolan &r en egen skolform. For att forskolans chefer ska fa
ytterligare fordjupade kunskaper om hur forskolan ska uppfylla sitt
pedagogiska uppdrag kravs ocksé en rektorsutbildning for forskolan.

Bakgrund och gallande réatt

Ledningen av utbildningen regleras i 2 kap. 9-12 8§ skollagen (2010:800). Av
bestammelserna framgar rektorns och forskolechefens arbetsuppgifter och
behdrighetskrav. Enligt 9 § ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ledas
och samordnas av en rektor, och det pedagogiska arbetet vid en forskoleenhet
ska ledas och samordnas av en forskolechef. Dessa ska sérskilt verka for att
utbildningen utvecklas. Enligt 10 § beslutar rektorn och forskolechefen om sin
enhets inre organisation och ansvarar for att fordela resurser inom enheten
efter barnens och elevernas olika férutsattningar och behov. Rektorn och
forskolechefen fattar i Gvrigt de beslut och har det ansvar som framgér av
sérskilda foreskrifter i skollagen eller andra forfattningar. Som rektor eller
forskolechef far bara den anstéllas som genom utbildning och erfarenhet har
pedagogisk insikt (11 §).

Enligt 12 § ska varje huvudman se till att rektorerna gar en sarskild
befattningsutbildning eller en utbildning som kan jamstéllas med denna.
Utbildningen ska pabdrjas snarast mojligt efter det att rektorn har tilltratt sin
anstallning och vara genomford inom fyra ar efter tilltradesdagen. Denna
skyldighet géller dock inte for rektorer som tidigare gatt befattnings-
utbildningen eller en &ldre statlig rektorsutbildning eller genom utbildning
eller yrkeserfarenhet har foérvarvat kunskaper som av en hdgskola som
anordnar befattningsutbildning har jamstallts med sadan utbildning.
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Fortbildningsinsatser for rektorer och forskolechefer

Rektorsprogrammet &r en grundldggande befattningsutbildning for skolledare.
Utbildningen l6per over tre ar, ar pa avancerad niva och har tre kunskaps-
omraden: skoljuridik och myndighetsutévning, mal- och resultatstyrning samt
skolledarskap. Enligt 2 § férordningen (2011:183) om befattningsutbildning
for rektorer och annan personal med motsvarande ledningsfunktion i skola,
forskola och fritidshem samt fortbildning for rektorer och forskolechefer ar
syftet med utbildningen att ge rektorer och annan personal med motsvarande
ledningsfunktion kunskaper om de krav som anges i foreskrifter som géller
inom skolan, forskolan och fritidshemmet samt att utveckla deras roll som
ledare sa att verksamhetens kvalitet kan sakerstéllas.

Den pagaende forthildningen for rektorer om 7,5 hogskolepodng ar inriktad
mot styrnings- och ledarskapsfragor for att ge rektorerna forutsattningar att
utveckla och fordjupa sitt pedagogiska ledarskap dels utifran kraven i skollag
och laroplaner, dels utifran vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Re-
geringen berdknar att fortbildningssatsningen for rektorer ska paga t.o.m.
2018.

Utredningen om rektorernas arbetssituation inom skolvésendet [&mnade i
mars 2015 sitt betdnkande Rektorn och styrkedjan (SOU 2015:22) till
regeringen. Utredaren har lamnat forslag pa ett flerarigt nationellt handlings-
program i syfte att stiarka skolans styrkedja i relation till de nationella malen.
Inom ramen for handlingsprogrammet foreslog utredaren bl.a. att en ny
rekryteringsutbildning inrattas som riktar sig till larare eller andra som &r
intresserade av framtida ledaruppdrag pa olika nivaer inom skolan”. Enligt
forslaget ska utbildningens syfte vara “att frimja rekryteringen av skolledare,
men ocksa ge kompetensutveckling for personer som har eller kommer att ha
andra ledaruppgifter som exempelvis arbetslagsledare”. Arendet bereds for
nérvarande inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet & medvetet om de utmaningar som dagens rektorer och
forskolechefer str infor. Skolledarna har ocksé en nyckelroll nér det galler
utvecklingen av skolan och forskolan och ansvarar for att dessa verksamheter
utvecklas mot uppstallda mal. Detta staller stora krav pd skolledarnas
kompetens. | sammanhanget vill utskottet understryka huvudménnens ansvar
for att skolledarna har nédvandig kompetens for att leda verksamheten mot
hogre maluppfyllelse. Utskottet vill dven framhalla att 2 kap. 11 § skollagen
faststaller att endast den som genom utbildning och erfarenhet har pedagogisk
insikt far anstallas som rektor eller forskolechef.

Nér det galler motionsyrkanden om att 6ppna upp rektorsutbildningen for
larare och andra yrkesgrupper anser utskottet att man inte bor foregripa
Regeringskansliets beredning av de forslag som lamnades av Utredningen om
rektorernas arbetssituation inom skolvasendet (SOU 2015:22) om bl.a. en ny
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rekryteringsutbildning for personer som r intresserade av ledaruppdrag inom
skolan.

Nér det géller yrkanden om en obligatorisk utbildning for forskolechefer
hanvisar utskottet till den pdgdende fortbildningsinsatsen for skolledare i
forskolan och till att &ven forskolechefer har mojlighet att ga
Rektorsprogrammet.

Déarmed avstyrker utskottet motionerna 2015/16:100 (V) yrkande 3,
2015/16:786 (FP), 2015/16:2224 (FP), 2015/16:2774 (M) yrkandena 4 och 5,
2015/16:2867 (SD) yrkandena 1 och 2, 2015/16:2878 (KD) yrkandena 15 och
17 och 2015/16:3161 (FP).

Studie- och yrkesvégledare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om studie- och yrkesvégledare.
Jamfor reservationerna 32 (M) och 33 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2015/16:2775 av Camilla Waltersson Grénvall m.fl. (M)
yrkande 3 anfér motionarerna att studie- och yrkesvagledarnas roll maste
uppvérderas. Motiondrerna anser att en aktiv studie- och yrkesvagledning inte
kan drdja till dess att gymnasievalet ska genomféras eftersom eleverna
behover bli medvetna om det kommande arbetslivet redan fran Iagstadiet.

I kommittémotion 2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C)
yrkande 13 yrkar motiondrerna att studie- och yrkesvégledarnas roll i skolan
maste stiarkas och i hogre grad an i dag vara integrerad i hela skolans
verksamhet. Motiondrerna anfor bl.a. att studier visar att de yngre barnens
undervisning i hégre grad innehéller studie- och yrkesorienterande inslag men
att detta avtar i de hogre arskurserna.

I kommittémotion 2015/16:2431 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 5
anfor motiondrerna att invanda konsrelaterade monster vid utbildnings- och
yrkesval ska brytas genom en mer aktiv studie- och yrkesvégledning och ett
tydligare genusperspektiv genom hela skolan. Motiondrerna menar att
specifika informationsinsatser behdvs vid val till grund-, gymnasie- och
hégskola. Enligt motiondrerna behdvs dven utbildningsinsatser med
genusperspektiv for rektorer, larare och studie- och yrkesvéagledare.

Bakgrund och géllande ratt

Gallande ratt

Enligt 2 kap. 29 § skollagen (2010:800) ska elever i grund- och
gymnasieskolan ha tillgang till personal med sadan kompetens att deras behov
av végledning infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan
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tillgodoses. Aven den som avser att pabdrja en utbildning ska ha tillgéng till
vdgledning.

Enligt laroplanen for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet
(Lgr 11) ska studie- och yrkesvéagledaren, eller den personal som fullgor
motsvarande uppgifter, informera och végleda eleverna infor den fortsatta
utbildningen  och  yrkesinriktningen, och sarskilt uppmérksamma
mojligheterna for elever med funktionsnedséttning, liksom vara till stéd for
den dvriga personalens studie- och yrkesorienterande insatser. Rektorn har ett
sérskilt ansvar for att samverkan med skolor och arbetslivet utanfér skolan
utvecklas s att eleverna far konkreta erfarenheter av betydelse for deras val
av fortsatt utbildning och yrkesinriktning. Rektorn ska dven organisera den
studie- och yrkesorienterande verksamheten si att eleverna far vagledning
infor de olika val som skolan erbjuder och infor fortsatt utbildning. Vidare
anger de Gvergripande malen i laroplanen att alla som arbetar i skolan ska
verka for att utveckla kontakter med bl.a. arbetslivet samt bidra till att elevens
studie- och yrkesval inte begrénsas av kon eller av social eller kulturell
bakgrund. Enligt laroplanen forutsétts dessutom att den obligatoriska skolan
ndra samverkar med de gymnasiala utbildningar som eleverna fortsatter till
liksom en samverkan med arbetslivet och narsamhallet i dvrigt.

P& motsvarande satt anges i laroplanen for gymnasieskolan (Gy 11) att
skolans personal, efter att rektorn har gjort en arbetsférdelning, bl.a. ska bidra
med underlag for elevernas val av utbildning och yrke samt informera och
vagleda eleverna infor deras val av kurser, fortsatt utbildning och
yrkesverksamhet och motverka sadana begransningar i valet som grundar sig
pa forestallningar om kon och pa social eller kulturell bakgrund. Rektorn
ansvarar vidare for att studie- och yrkesvagledningen organiseras sa att
eleverna far information om och vagledning infor de olika val som skolan
erbjuder och infor val av framtida utbildning och yrke. Rektorn ansvarar aven
for att studie- och yrkesvagledningen utformas s& att elever som behover
sarskilt stod eller andra stodatgarder far detta.

Pagaende arbete

Skolverket har ett flerdrigt regeringsuppdrag att genomféra fortbildnings-
insatser for framst studie- och yrkesvégledare for att forbattra kvaliteten inom
vagledningen. Detta uppdrag forlangdes t.0.m. 2018 i och med antagandet av
budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 16 s. 175, bet.
2015/16:UbU1 s. 77). Uppdraget ska enligt regeringen syfta till att hdja
kvaliteten i skolornas arbete med arbetslivskunskap och dessutom byggas ut
med ytterligare fokus pa att starka jamstalldhetsperspektivet.

I Skolverkets regleringsbrev for 2016 (s. 5) anges att fortbildnings-
insatserna framdver ska inriktas mot att utveckla studie- och yrkesvag-
ledningen med sérskilt fokus pa 6kade kunskaper om arbetsmarknaden.
Insatserna ska vidare fokusera pa att starka jamstalldhetsperspektivet for att
bidra till att elevernas studie- och yrkesval inte begrénsas av kon, social eller
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kulturell  bakgrund. Fortbildningen ska frdmst gélla studie- och
yrkesvégledningen inom grundskolan men kan ocksd omfatta studie- och
yrkesvégledningen inom gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning.
Arbetet ska ske i samrdd med Arbetsformedlingen. Uppdraget ska
delredovisas arligen senast den 15 mars och slutredovisas den 15 mars 2019.

I den senaste delredovisningen fran mars 2016 (dnr 2013:00121) meddelar
Skolverket att man har genomfort en rad insatser inom det aktuella uppdraget.
Myndigheten har bl.a. upphandlat sju olika hogskolekurser for studie- och
yrkesvédgledare, skolledare och l&rare vid tre larosdten. Totalt deltog ca 250
studie- och yrkesvagledare, skolledare eller larare i ndgon av de olika
fortbildningskurserna under 2015.

Vidare redovisar Skolverket att olika stddmaterial har utarbetats for larare,
studie- och yrkesvégledare och skolledare. Ett av materialen syftar till att
stddja och stimulera arbetet med att integrera studie- och yrkesvagledning i
undervisningen och utgdr fran kursplanernas centrala innehall. | borjan av
2016 publicerade Skolverket &ven ett metodmaterial med fokus pa
genusmedvetenhet och normkritik. Materialet riktar sig till alla som pa olika
satt arbetar med att tala om arbetslivet i undervisningen, med utgangspunkt i
de skrivningar som finns i skolans olika styrdokument.

Skolverket meddelar vidare i delredovisningen av uppdraget att man sedan
september 2014 genomfort ett utbildningspaket om skola och arbetsliv, riktat
till framst larare, skolledare och studie- och yrkesvégledare i grundskolan.
Under 2015 har insatsen utvidgats mer systematiskt mot gymnasieskolan,
svenska for invandrare och den kommunala vuxenutbildningen. Utbildnings-
paketet har tagits fram tillsammans med Arbetsférmedlingen i syfte att stirka
arbetet med att integrera studie- och yrkesvégledning i alla &mnen under
elevernas hela skolgang. Sedan 2014 har ca 1440 larare, studie- och
yrkesvégledare samt skolledare deltagit i utbildningen pa 20 olika orter.

Yrkesprogramsutredningen l&mnade i november 2015 sitt slutbetdnkande
till regeringen (SOU 2015:97). | beténkandet konstaterar utredaren bl.a. att
kvaliteten i studie- och yrkesvéagledningen i grundskolan varierar och att
elevernas kunskaper om arbetslivet behéver forbattras. Utredaren foreslar bl.a.
att grundskolans laro- och kursplaner bor fortydligas nar det géller kunskaper
om arbetslivet. Samtidigt konstaterar utredaren att det krévs en grundligare
analys for storre och mer genomgripande forandringar av studie- och
yrkesvégledningen i grundskolan och féreslar att en ny statlig utredning
tillsatts med uppdraget att utveckla studie- och yrkesvégledningen i
grundskolan. Utredningens slutbetdnkande har remitterats och utredningens
forslag bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla vikten av en vélfungerande studie- och
yrkesvégledning. Med vél underbyggda val minskar risken for avhopp och
felval, och fler unga kan ga vidare till hogre studier och arbete. Utskottet
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konstaterar samtidigt att det pagar flera satsningar som riktar in sig pa de fragor
som motionérerna lyfter fram om studie- och yrkesvagledning.

Utskottet stéllde sig senast vid behandlingen av budgetpropositionen for
2016 positivt till att Skolverkets pagaende uppdrag att starka kvaliteten i
studie- och yrkesvagledningen forlangs t.o.m. 2018. Utifran de redovisningar
Skolverket har 1dmnat av uppdraget kan utskottet konstatera att myndigheten
genomfort ett brett uppldgg av aktiviteter och insatser for att ytterligare 6ka
fokus pa studie- och yrkesvagledningens viktiga roll i skolan och det faktum
att det ar flera personalgruppers ansvar att arbeta med dessa fragor.

Utskottet vill dessutom upplysa om att de dvergripande mélen i laroplanen
for saval grundskolan som gymnasieskolan anger att skolan har ansvar for att
motverka att elevernas studie- och yrkesval begrénsas av bl.a. kon. Det &r
darfor positivt att Skolverkets ovanstdende uppdrag nu har byggts ut med
ytterligare fokus pé att starka jamstalldhetsperspektivet for att bidra till att
elevernas studie- och yrkesval inte begransas av kon, social eller kulturell
bakgrund.

Nar det galler fragan om att integrera studie- och yrkesvagledningen i hela
skolans verksamhet kan utskottet konstatera att l&roplanerna for grundskolan
och gymnasieskolan tydliggor att skolans personal har ansvar for att detta
genomfdrs. Utskottet vill i sammanhanget sarskilt lyfta fram de utbildnings-
insatser som Skolverket genomfor for larare, studie- och yrkesvégledare och
skolledare i syfte att stirka arbetet med att integrera studie- och yrkesvag-
ledning i alla &mnen under elevernas hela skolgang.

Utskottet vill slutligen peka pa det arbete som pagar i Regeringskansliet
utifran Yrkesprogramsutredningens slutbetankande.

Utifran det nu pdgdende arbetet med att starka studie- och yrkesvag-
ledningen, jamstalldhetsperspektivet inom studie- och yrkesvagledningen
samt integreringen av studie- och yrkesvdgledningen i skolans alla
verksamheter avstyrker utskottet motionerna 2015/16:2399 (C) yrkande 13,
2015/16:2431 (C) yrkande 5 och 2015/16:2775 (M) yrkande 3.

Nyanlinda elever m.m.

Barn och elever med ett annat modersmal dn svenska

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om barn och elever med ett
annat modersmal n svenska.
Jamfor reservationerna 34 (M) och 35 (V).
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Motionerna

I kommittémotion 2015/16:2738 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 1 anfor motionarerna att det behovs digitalt innehall pa flera sprak for
elever med annat modersmal &n svenska. Motiondrerna anser darfor att
Skolverket ska fa ett tydligt uppdrag att ta fram digitalt innehall pa flera sprak
for att kunna underlatta for elever med annat modersmal att tillgodogéra sig
det kunskapsinnehall som finns i skolans l4ro- och kursplaner.

I motion 2015/16:1182 av Eva Lohman och Cecilia Magnusson (bada M)
anfors att grundskolan ska inkluderas i lagen om nationella minoriteter och att
skollagen och minoritetslagen ska harmoniseras. Motionarerna pekar pa att
bl.a. forskolan i dag ingdr i lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak. Motiondrerna anser vidare att det behévs undervisning i
finska i olika grundskoledmnen for att barn som bdérjar sin vdg mot aktiv
tvasprakighet i forskolan ska fa mojlighet att bli tvasprakiga fullt ut.

Stefan Nilsson och Annika Hirvonen (bdda MP) framfér i motion
2015/16:2179 att det & mycket viktigt att ett barn som placeras av
socialtjansten ges mojlighet att behalla kontakten med sitt ursprung.
Motiondrerna yrkar darfor att barn som placerats av socialtjansten ska ha
tillgang till modersmalsundervisning.

I kommittémotion 2015/16:100 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 4 anfor
motionérerna att Skolverket bér ges i uppdrag att genomfdra en fordjupad
kartliggning av situationen nar det galler modersmalsstod i forskolan.
Motionarerna pépekar att det ar val belagt att den som har goda kunskaper i
sitt modersmal har battre méjligheter att lara sig nya sprak, t.ex. svenska, och
aven att utveckla kunskaper inom andra omraden sdsom matematik.

Bakgrund och géllande ratt
Gallande ratt

Ratten till modersmalsstod och modersmalsundervisning

Av 14 § spraklagen (2009:600) framgar att den som har ett annat modersmal
an svenska ska ges mojlighet att utveckla och anvénda sitt modersmal.

I 8 kap. 10 8 och 9 kap. 10 8 skollagen (2010:800) regleras att forskolan
respektive forskoleklassen ska medverka till att barn med annat modersmal &n
svenska far mojlighet att utveckla bade det svenska sprdket och sitt
modersmal. Bestammelserna om modersmalsstod i forskolan respektive
forskoleklassen lagreglerades i samband med inforandet av 2010 ars skollag.
Skalet till detta var enligt forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 350
351 och s. 360-361) att fortydliga forskolans respektive forskoleklassens
uppdrag. Vidare ségs det i forarbetena att i varje forskola eller forskoleklass
dér det finns barn med annat modersmal an svenska eller som hér till ndgon
av de nationella minoriteterna ska aktiviteter, arbetssétt, miljo och material
anpassas till barnens behov.
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I 10 kap. 7 8 skollagen om grundskolan anges det att en elev som har en
vardnadshavare med ett annat modersmal &n svenska ska erbjudas
modersmalsundervisning i detta sprak om spraket ar elevens dagliga
umgangessprak i hemmet och eleven har grundlaggande kunskaper i spraket.
Motsvarande bestdmmelser finns dven for de o&vriga obligatoriska
skolformerna. For de nationella minoritetsspraken (finska, jiddisch, meankieli,
romani chib och samiska) finns det sedan den 1 juli 2015 inte langre ett krav
pé att en véardnadshavare har spraket som modersmal eller att eleven har
grundlaggande kunskaper i spraket for ratt till modersmalsundervisning (prop.
2013/14:148, bet. 2013/14:UbU21). Dessa tva andringar galler elever som
tillhor nagon av de nationella minoriteterna och som gar i grundskolan,
grundsdrskolan, specialskolan eller sameskolan. Sedan tidigare finns det heller
inte ndgot krav for dessa elever pa att spraket ska vara elevens dagliga
umgangessprak i hemmet.

I 5 kap. 7-13 8§ skolforordningen (2011:185) fortydligas att modersmals-
undervisning kan anordnas som sprakval, elevens val, skolans val eller
undervisning utanfor garanterad undervisningstid. En huvudman &r skyldig att
anordna modersmalsundervisning i ett sprdk om minst fem elever i spréaket
onskar undervisning och om det finns en l&mplig larare. Bestdammelsen om att
det ska finnas minst fem elever galler inte de nationella minoritetsspraken. Den
generella rétten till modersmalsundervisning utanfor den garanterade under-
visningstiden kan begransas till hogst sju lasar om inte eleven har ett sérskilt
behov av sadan undervisning. Begransningen galler dock inte moders-
malsundervisningen i nationella minoritetssprék eller i ett nordiskt sprak.

Fjarrundervisning i skolan

Som beskrivs ndrmare under bl.a. avsnittet om forutsattningar for mindre
skolor finns sedan den 1 juli 2015 en reglerad mdjlighet for skolhuvudman att
under vissa forutséttningar bedriva fjarrundervisning (1 kap. 3 § och 29 kap.
22 a § skollagen). Fjarrundervisning far enligt 5 a kap. 3 § skolférordningen
(2011:185) genomforas i vissa &mnen om det inte finns ndgon legitimerad och
behorig larare att tillgd inom skolenheten eller nér elevunderlaget ar otill-
rackligt. Enligt 5 a kap. 2 § skolforordningen far fjarrundervisning anordnas i
moderna sprak, modersmél, samiska i sameskolan och teckensprak.
Fjarrundervisning far ocksd anvandas for att ge elever studiehandledning pa
modersmalet och integrerad samisk undervisning i grundskolan.

I samband med behandlingen av regeringens proposition om mdjligheter
till fjarrundervisning (prop. 2014/15:44, bet. 2014/15:UbU3) ldmnade
riksdagen ett tillkannagivande till regeringen om att regeringen bor tillsatta tva
utredningar om utékade mojligheter till modersmalsundervisning och
studiehandledning pa modersmalet och fjarrundervisning pa entreprenad samt
generellt se Gver entreprenadbestdmmelserna i 23 kap. skollagen.
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Pagaende arbete

Tillgangen till modersmalsundervisning

Som beskrivits under bl.a. avsnittet om forutsattningar for mindre skolor
tillsatte regeringen i november 2015 en utredning som bl.a. skulle utreda hur
skolhuvudman ska fa battre mojligheter att erbjuda elever modersmals-
undervisning och studiehandledning pa modersmalet genom fjarrundervisning
pé entreprenad eller pd annat satt (dir. 2015:112). Denna del av uppdraget
redovisades den 12 februari 2016 (SOU 2016:12).

Den 31 mars 2016 Gverlamnade regeringen en lagradsremiss till Lagradet
om forslag om fjarrundervisning och entreprenad for undervisning och
studiehandledning pd modersmal. | lagraddsremissen foreslas bl.a. att uppgifter
som avser modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmal ska
f& dverlamnas pa entreprenad till en annan huvudman. Aven uppgifter som
avser fjarrundervisning i modersmal eller studiehandledning pd modersmal
ska fa 6verlamnas pa entreprenad till en annan huvudman. Lagandringarna
foreslas trada i kraft den 1 augusti 2016. Regeringen har aviserat att man under
varen 2016 avser att l4gga en proposition i drendet.

Skolverket har enligt sitt regleringsbrev fér 2016 (s. 7) i uppdrag att folja
upp och utvérdera anvéndningen av fjarrundervisning inom grundskolan och
motsvarande skolformer, gymnasieskolan, gymnasiesarskolan och utbildning
vid de sdrskilda ungdomshemmen. Uppdraget ska delredovisas senast den
15 mars 2017 och slutredovisas senast den 15 november 2018.

Digitalt material

Som beskrivs ndrmare under bl.a. avsnitten Fortbildning och Digitalt larande
har Skolverket ett pagéende regeringsuppdrag (U2015/04666/S) att foresla
nationella it-strategier for skolvasendet. Forslagen till strategier ska bl.a.
omfatta frdgor om anvandning av digitala larresurser, verktyg och arbetssétt i
undervisningen och for att utveckla och anpassa undervisningen for alla
elever. Skolverket redovisade en del av detta uppdrag den 4 april 2016.
Skolverket presenterade da en vision som enligt forslaget ska vara uppnédd
2016. Visionens huvudpunkter ar att alla barn och elever ska utveckla en
adekvat digital kompetens samt att skolvdsendet ska préglas av att
digitaliseringens mojligheter tas till vara s& att de digitala verktygen och
resurserna bidrar till att resultaten forbattras och verksamheten effektiviseras.
Resterande delar av detta uppdrag ska redovisas i olika steg under varen och
sommaren 2016.

Skolverkets webbplats Tema Modersmal (www.modersmal.skolverket.se),
syftar till att vara en métesplats och resurs for frigor om modersmal i forskolor
och skolor. Temaplatsen innehaller for narvarande 35 sprék och drivs av aktiva
modersmalslarare. De olika sprakens temaplatser innehaller bl.a. stodmaterial,
information och verktyg fér kommunikation. Tema Modersmal vander sig i
forsta hand till de som arbetar inom barnomsorg och skola med
modersmalsstéd, modersmalsundervisning och studiehandledning pa
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modersmal. Skolverket bérjade under hosten 2015 ett arbete med att utveckla
webbplatsen.

Skolverket har dven tagit fram material pa svenska och 13 andra sprak om
hur det svenska skolvasendet fungerar, som riktar sig till nyanlanda elever och
vardnadshavare. Materialet finns pd webbplatsen www.omsvenskaskolan.se.

Modersmalsundervisning fér nationella minoriteter

Skolverket publicerade 2015 en reviderad skrift om nationella minoriteter och
deras réttigheter i forskola, forskoleklass och skola. Syftet med skriften &r att
informera huvudméannen om de bestdmmelser som géller om nationella
minoriteters rattigheter i forskola, forskoleklass och skola. I skriften forklarar
Skolverket bl.a. den utdkade ratt till modersmalsundervisning som galler for
nationella minoriteter och de férandringar som skett sedan den 1 juli 2015 (se
avsnittet om gallande ratt).

Modersmalsstod i forskolan

Nar det géller modersmalsstodet i forskolan har Skolverket tagit fram
stodmaterialet Flera sprék i forskolan, som syftar till att oka forskole-
personalens kunskaper samt inspirera och ge vagledning i arbetet med
flersprakighet i forskolan.

Skolinspektionen har for narvarande regeringens uppdrag att under aren
2015-2017 granska forskolans kvalitet och maluppfyllelse (U2015/2142/GV).
Granskningen ska inriktas mot olika aspekter av kvalitet i forskolans
verksamhet och ska lyfta fram viktiga utvecklingsomraden i de granskade
verksamheterna. Skolinspektionen har hittills tillsatt ca 15 delprojekt inom
granskningen av forskolan. Ett av dessa projekt handlar om forskolans
genomfoérande av det pedagogiska uppdraget i laroplanen for forskolan. Den
centrala fragestallningen for granskningen handlar om hur férskolan arbetar
for att stimulera och utmana barnen i deras utveckling och larande sa att de far
mojlighet att utvecklas utifrdn sina forutsittningar. Inom projektet ska
40 forskolor i 20 olika kommuner granskas. Projekten inom Skolinspektionens
regeringsuppdrag kommer bl.a. att redovisas i Overgripande rapporter for
respektive aktuellt tema samt i en arlig sammanfattande rapport. Den forsta
arliga rapporten avlamnades den 18 mars 2016.

Vidare publicerade Skolinspektionen 2015 en bred kvalitetsgranskning
med inriktning mot forskoleklassen (Rapport 2015:3). | denna granskning
ingick bl.a. fragor om modersmalsstdd i férskolan.

Utskottet har i en tidigare forstudie om forskolan (2012/13:RFR9) gjort en
oversikt om forskningen om och arbetet med barns flersprakighet i forskolan
och hanvisar till olika forskningsrapporter. Oversikten visar pé en rad positiva
effekter av flersprakighet, bl.a. att barn kan utveckla bada sina sprak i samtliga
miljéer om de far mojlighet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis anféra att med det stora antalet nyanlédnda elever
och barn i Sverige finns det ett okat behov av modersmalsundervisning i
skolan samt modersmalsstdd i forskolan respektive forskoleklassen. Utskottet
vill betona hur viktig ratten till modersmalsstod i forskolan och férskole-
klassen respektive modersmalsundervisning i de obligatoriska skolformerna ar
for sdval barns och elevers sprakutveckling som 6vrig kunskapsinlarning och
identitetsskapande.

Utskottet vill aven lyfta fram att elever som tillhér ndgon av de nationella
minoriteterna har en utdkad ratt till modersmalsundervisning. Denna ratt har
dessutom forstarkts under senare &r eftersom det inte langre &r ett krav att en
elevs vardnadshavare har spraket som modersmal eller att eleven har
grundlaggande kunskaper i spraket for att ha ratt till modersmalsundervisning.

Vidare vill utskottet uppmarksamma att modersmalsundervisning sedan
den 1 juli 2015 far bedrivas genom fjarrundervisning om det inte finns nagon
legitimerad och behorig larare att tillgd inom skolenheten eller néar
elevunderlaget ar otillrackligt. Regeringen har dven nyligen ldmnat en
lagradsremiss till Lagradet samt aviserat att man avser att presentera en
proposition till riksdagen under véren 2016 om 6kade maéjligheter att erbjuda
modersmalsundervisning och studiehandledning p& modersmalet genom
fjarrundervisning. Utskottets forhoppning &r att bada dessa insatser ska under-
latta tillgangen till modersmalsundervisning for fler elever och i fler sprak.

Nar det galler digitalt material p& olika sprak vill utskottet upplysa om
Skolverkets pagdende uppdrag att ta fram nationella it-strategier for
skolvasendet. Detta uppdrag ar av bred karaktar och inkluderar bl.a. frdgor om
anvéandning av digitala larresurser, verktyg och arbetssatt i undervisningen och
for att utveckla och anpassa undervisningen for alla elever. Skolverket har
sedan tidigare dven utvecklat plattformen Tema Modersmal, som ett stod
framst till de som arbetar inom barnomsorg och skola med modersmalsstad,
modersmalsundervisning och studiehandledning pad modersmal, samt tagit
fram material till nyanlanda elever om den svenska skolan pé flera olika sprak.

| frdga om modersmalsstodet i forskolan vill utskottet informera om
Skolinspektionens pagéaende regeringsuppdrag att granska forskolans kvalitet
och méluppfyllelse. Skolinspektionens uppdrag kommer att berdra ett stort
antal fragor inom forskolans varld, daribland fragan om hur forskolan
genomfor det pedagogiska uppdraget som det beskrivs i laroplanen. | denna
granskning ingar bl.a. frigor om modersmalsstod.

Mot bakgrund av det gallande regelverket och de satsningar som péagar
inom de omradden som behandlas av motionarerna avstyrker utskottet
motionerna 2015/16:100 (V) yrkande 4, 2015/16:1182 (M), 2015/16:2179
(MP) och 2015/16:2738 (M) yrkande 1.
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Nyanlénda elever

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om nyanlanda elever.
Jamfor reservation 36 (KD).

Motionerna

I motion 2015/16:2636 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkande 5 yrkar
motiondren att undervisningen for barn bor ses Over. Motionaren anfor att barn
till asylsokande bor erbjudas mojlighet att ga i en vanlig klass i en vanlig skola.

Motionarerna Ulrika Carlsson i Skovde och Johanna Jonsson (bada C)
foreslar i motion 2015/16:3133 att det infors en majlighet for fristdende
forskolor och grundskolor att ta emot nyanldnda barn och elever, med
undantag for kdsystemet. Motiondrerna anfor att en skyndsam utredning bor
genomforas och att en forsoksverksamhet snabbt bor kunna komma till stand.

Kommittémotion 2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 22
handlar om behovet av att sidkerstélla att nyanlédnda elevers kunskaper bedéms
skyndsamt och att de snabbt far en placering i lamplig &rskurs och
undervisningsgrupp. Motiondrerna anfor att nyanldnda elever ska ges samma
mojligheter att tillgodogora sig kunskapskraven i skolan.

I yrkande 24 anfor motiondrerna att regelverket kring forberedelseklasser
behover fortydligas, bl.a. for att undvika att eleverna blir kvar for lange i dessa
och for att 6ka méjligheterna for nyanlanda att under en period fa fokusera
mer pa &mnet svenska.

Bakgrund och géllande ratt

Gallande ratt

Enligt skollagen (2010:800) har barn som &r bosatta i landet skolplikt och en
ratt till utbildning som motsvarar skolplikten (7 kap. 2 § forsta och andra
styckena och 3 8 forsta stycket). Med bosatt i landet avses i skollagen den som
ska vara folkbokford hér (29 kap. 2 § forsta stycket), men vid tillampningen
av skollagen ska ocksa vissa barn som inte ar folkbokférda har anses som
bosatta i landet. Till dessa barn réknas bl.a. asylsékande och barn som beviljats
uppehallstillstand med tillfalligt skydd samt barn som vistas har utan stod av
myndighetsbeslut eller forfattning (29 kap. 2 8§ andra stycket). Dessa grupper
av barn har enligt skollagen (7 kap. 2 § tredje stycket) inte skolplikt, men de
har samma ratt till utbildning som skolpliktiga barn.

De grupper av barn som ndmns ovan och som inte &ar folkbokférda i Sverige
har som huvudregel dven ratt till utbildning i gymnasieskola och gymnasie-
sarskola, under forutsittning att de pabarjar utbildningen fore 18 ars alder (29
kap. 2 och 3 §8).
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Enligt 4 kap. 1 a 8 skolforordningen (2011:185) ska bl.a. asylsokande barn
tas emot i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och sameskolan sé snart
det ar lampligt med hansyn till deras personliga forhallanden, men det bor ske
senast en manad efter ankomsten. Motsvarande reglering finns i 12 kap. 14 §
gymnasieférordningen (2010:2039).

Den 1 januari 2016 trddde nya bestdmmelser i skollagen i kraft om
mottagande och skolgang for nyanlanda elever (3 kap. 12 a—f §§). Genom
&ndringarna fordes en definition av nyanl&nd in i skollagen (3 kap. 12 a 8§).
Med nyanl&nd ska enligt skollagen avses den som har varit bosatt utomlands
och som numera &r bosatt har i landet eller ska anses bosatt har och som har
pabdrjat sin utbildning har efter héstterminens start det kalenderar da han eller
hon fyller sju ar. En elev ska inte langre anses vara nyanland efter fyra ars
skolgang har i landet.

Samtidigt infordes bestdmmelser i skollagen om att bl.a. en nyanlédnds
kunskaper ska beddmas (3 kap. 12 c och d 88). Resultatet av bedémningen ska
ingd i underlaget for beslut om placering i arskurs och undervisningsgrupp
samt for planeringen av undervisningen och tidsfordelningen mellan &mnena.

Dérutdver anges det i 3 kap. 12 e § att en nyanland elev ska placeras i den
arskurs som ar lamplig med hansyn till elevens alder, férkunskaper och
personliga forhallanden i Gvrigt. Rektorn ska besluta om en sadan elevs
placering i &rskurs sa snart som majligt och senast inom tvd manader fran det
att eleven har tagits emot. Eleven ska inom samma tid placeras i den
undervisningsgrupp som eleven normalt ska tillhora.

Med de nya bestdammelserna om nyanléanda reglerades &ven de s.k.
forberedelseklasserna i skollagen. Enligt 3 kap. 12 f § skollagen ska en
nyanland elev som saknar tillrackliga kunskaper i det svenska spraket for att
kunna félja och tillgodogéra sig den ordinarie undervisningen delvis fa
undervisas i forberedelseklass. Under samma forutsattningar ska &ven andra
elever vars kunskaper har bedémts fa undervisas delvis i forberedelseklass. En
elevs undervisning i forberedelseklass i ett visst &mne ska avbrytas sa snart
eleven beddms ha tillrdckliga kunskaper for att kunna delta i den ordinarie
undervisningen i amnet. Undervisning i forberedelseklass ska inte fa paga
langre &n tva ar.

Pagaende arbete

Med anledning av de nya bestimmelserna i skollagen om nyanldnda elever har
Skolverket tagit fram nya allmanna rdd med kommentarer om utbildning for
nyanlanda elever. De allménna raden (SKOLFS 2016:2) ger vagledning om
hur hemkommuner, huvudmén, rektorer, larare och 6vrig skolpersonal kan
eller bor arbeta med mottagande av och den fortsatta utbildningen for
nyanlénda elever for att leva upp till forfattningarnas krav.

Skolverket har med anledning av de nya bestdmmelserna &ven tagit fram
kartlaggningsmaterial som stéd for skolors kartlaggning av nyanlanda elevers
kunskaper. Materialet ar avsett att anvandas for elever i de obligatoriska
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skolformerna men kan &ven anvandas i gymnasieskolans sprakintroduktion.
Kartlaggningen sker i tre steg och ger skolan stdd i att ta reda pa vilka
kunskaper en nyanlédnd elev har med sig nar hon eller han bdrjar skolan i
Sverige. Resultatet av kartlaggningens tva forsta steg tillsammans med elevens
alder och personliga forhallanden i Gvrigt ska ligga till grund for rektorns
beslut om placering i &rskurs och i undervisningsgrupp.

Skolverket fick i juni 2015 ett uppdrag av regeringen att genomfora insatser
for att starka utbildningens kvalitet for nyanldnda elever och vid behov for
elever med annat modersmal an svenska (U2015/3356/S). Inom uppdraget ska
Skolverket genomfora systematiska insatser for att stdrka huvudmannens
formaga att pa kort och lang sikt erbjuda nyanlanda elever en utbildning av
hog och likvardig kvalitet med malet att forbattra forutsattningarna for goda
kunskapsresultat for dessa elever. Skolverket ldmnade in en plan for
genomfdrande av uppdraget i oktober 2015, i vilken man redovisar de insatser
som planeras under aren 2016-2019 (dnr 2015:779). Skolverket planerar att
genomfora bade generella insatser riktade till samtliga huvudman och skolor,
sadsom kompetensutveckling, informationsinsatser och framtagande av olika
stddmaterial, och riktat organisationsstéd till de huvudmén som bedéms vara
i storst behov av stod. Uppdraget loper till 2019 och ska redovisas érligen den
15 mars.

Den 23 oktober 2015 slét regeringen, Moderaterna, Centerpartiet,
Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna en &éverenskommelse med
anledning av flyktingkrisen. | denna 6verenskommelse ingar bl.a. att friskolor
ska ha samma mdjligheter som kommunala skolor att ta emot asylsékande och
nyanlénda elever.

Regeringen tillsatte i november 2015 en sérskild utredare med uppdraget
att bl.a. foresla hur enskilda huvudman for skolor dar det finns ko ska kunna
ta emot nyanlénda elever (dir. 2015:122). Utredaren lamnade forslag i denna
del av uppdraget den 22 januari 2016 (SOU 2016:9).

Regeringen har aviserat tva propositioner om nyanlandas utbildning under
véren 2016. Den forsta propositionen ror vissa fragor om nyanlanda elevers
utbildning, och den andra propositionen géller 6kade mojligheter att erbjuda
modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmalet genom
fjarrundervisning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det & imponerande hur hart man
arbetar i vara skolor varje dag for att ta emot och undervisa alla nyanlanda
barn och ungdomar.

Utskottet anser att det &r viktigt att asylsékande och nyanlédnda barn och
ungdomar snabbt far en bra utbildning. Utifran detta vill utskottet uppmark-
samma att lagstiftningen mojliggor att bl.a. asylsokande barn och ungdomar
sa snart det ar mojligt med hansyn till deras personliga forhallande, men senast
en manad efter ankomsten, ska tas emot i grundskolan, grundsarskolan,
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specialskolan, sameskolan eller gymnasieskolan. Utskottet vill dven framhalla
att det av regleringen i skollagen framgar att en elev inte far undervisas enbart
i forberedelseklass utan &ven ska ges undervisning tillsammans med den
undervisningsgrupp som eleven normalt hor till. Forberedelseklasserna fyller
enligt utskottets mening en viktig funktion for de elever som saknar tillrackliga
kunskaper i det svenska spraket for att enbart kunna delta i den ordinarie
undervisningen. Utskottet vill samtidigt upplysa om att undervisningen i
forberedelseklassen ska avbrytas nar eleven har sddana kunskaper att den kan
delta i den ordinarie undervisningen. Sammanfattningsvis anser utskottet att
den gallande regleringen tydliggor de frdgor som motionarerna lyfter fram om
asylstkande och nyanlanda barns skolgang samt undervisning i forberedelse-
klass. Utskottet avstyrker ddarmed motionerna 2015/16:2636 (M) yrkande 5
och 2015/16:2878 (KD) yrkande 24.

Dérutover kan utskottet konstatera att det ar avgoérande for likvardigheten i
den svenska skolan och en starkt kvalitet i undervisningen for nyanlanda
elever att fler skolor &n i dag tar emot nyanléanda elever. Utskottet valkomnar
darfor den migrationséverenskommelse som sldts mellan regeringen och
Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna i
oktober 2015 som bl.a. innebér att friskolor ska ha samma méjligheter som
kommunala skolor att ta emot asylsdkande och nyanlanda elever. Utskottet
konstaterar att regeringen har aviserat att man avser att lagga en proposition
med anledning av denna frga under varen 2016. Utskottet vill inte foregripa
detta arbete och avstyrker darmed motion 2015/16:3133 (C).

Utskottet vill betona att det ar viktigt att nyanldnda elevers kunskaper
beddms sa snart som majligt for att tillata att de snabbt placeras i ratt arskurs
och undervisningsgrupp med hansyn till elevens alder, forkunskaper och
personliga forhallanden i Gvrigt. Utifrdn detta ser utskottet positivt pa de
forandringar i lagstiftningen som tradde i kraft den 1 januari 2016 och som
bl.a. innebér att en nyanland elevs kunskaper ska beddmas och att
bedomningen ska ingd i underlaget for beslut om placering i arskurs och
undervisningsgrupp samt for planeringen av undervisningen och tidsfordel-
ningen mellan &mnena. Mot bakgrund av dessa forandringar som nyligen har
genomforts bedomer utskottet att innehdllet i motion 2015/16:2878 (KD)
yrkande 22 r tillgodosett och avstyrker darmed motionen.

Grundlaggande om utbildningen

Skolans vardegrund

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. skolans véardegrund, en

trygg skolmilj6 och politisk information i skolan.
Jamfor reservationerna 37 (SD), 38 (V) och 39 (KD).
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Motionerna

Véardegrund

I motion 2015/16:2753 av Hanna Wigh (SD) yrkas att en ny lagstiftning ska
inféras om att sl6jor inte ska bdras av elever i for- och grundskolornas
verksamhet.

Enligt motion 2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 7 bor
regelbundna lokala kartlaggningar goras av elevers attityder och erfarenheter
nar det galler saval vara demokratiska fri- och réttigheter som vara skyldig-
heter. Resultaten av dessa kartlaggningar ska darefter ligga till grund for
fordjupade utbildningar inom dessa omraden, anpassade efter elevunderlaget.
Generellt maste det inom skolvasendet ges storre utrymme att diskutera etik,
moral, relationer och vardegrund. Kartlaggningar och utredningar av attityder
och erfarenheter nar det galler hedersnormer bér ocksé goras.

I yrkande 8 framférs att undervisningen om maénskliga réttigheter bor
utvecklas och att skolans arbete med att forankra grundldggande svenska
varderingar bor fordjupas.

I yrkande 11 understryks att det ska vara nolltolerans mot sarbehandling av
elever baserad pa kulturella eller religiésa trosuppfattningar.

I motion 2015/16:1472 av Robert Hannah och Lars Tysklind (bada FP)
yrkande 1 framfors att samtycke och normkritik bor inféras i laroplanen for
grund- och gymnasieskolan.

| yrkande 2 foreslas att sarskilda satsningar ska goras for att motverka
antipluggkultur bland Kkillar. Motionarerna menar att manga man patvingas
destruktiva beteenden genom olika manlighetsnormer och att det begrénsar
deras mojligheter pa olika omraden. Motiondrerna anger att det behdvs ett
langsiktigt arbete for att forandra mansrollen. Skolvéarlden ar en av de
viktigaste miljoerna for att arbeta med normkritik bland unga.

Elever i den svenska forskolan ska, oavsett huvudman, garanteras en
undervisning som star fri fran religiés och politisk péverkan, enligt motion
2015/16:832 av Anders Osterberg (S). Férskolan ska i teori och handling lara
ut demokrati och rusta barnen for ett samhalle dar alla inte tdnker eller tycker
lika.

I kommittémotion 2015/16:20 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1 foreslas
att Skolverket ska fa i uppdrag att utreda ett inrattande av en kvalitetsmarkning
av laromedel som &r utformade i enlighet med laroplanernas véardegrund. Det
&r illa att det forekommer bdcker i skolan som helt bryter mot laroplanernas
vérdegrund. Forslaget avser att underlétta for skolorna vid inkop av laromedel
och satta press pa laromedelsforlagen att tanka igenom vad de publicerar,
enligt motiondrerna.
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Fler vuxna och trygg skolmiljo

I motion 2015/16:2057 av Runar Filper (SD) foreslas att en morgonsamling
ska inforas i skolan. Motionéren papekar att det finns goda erfarenheter av
morgonsamlingar i den finska skolan i form av mer gemenskap, lugn och
respekt for varandra.

I kommittémotion 2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 9
framhalls vardet av fler vuxna i skolan. Fler vuxna kan ge avlastning i
klassrummen, vara i korridoren och pé skolgarden under rasterna. Det civila
samhallet skulle kunna bidra i 6kad utstrackning till en tryggare skola. Det
vésentliga &r att skolan hittar en fungerande modell som avlastar lararna
samtidigt som en trygg miljo i skolan kan uppratthallas.

Politisk information

I motion 2015/16:834 av Lawen Redar (S) framfors att det bor ses dver vilken
mojlighet skolor har att folja 1 kap. 4 § skollagen om att utbildningen ska
formedla och forankra respekt for de maénskliga rattigheterna och de
grundlaggande demokratiska varderingar som det svenska samhéllet vilar pa.
Motion 2015/16:2341 av Sanne Eriksson m.fl. (S) behandlar fragan om
ungdomsforbundens mojligheter att komma in pé skolor. | dag far manga
politiska ungdomsférbund ofta avslag pa en forfragan om att besdka en skola.
Men for att 6ka ungas engagemang i politiska partiorganisationer maste
ungdomsforbunden fa chansen att gora sig tillgangliga for frdgor dar unga
manniskor finns, dvs. i skolan, enligt motionérerna.

Bakgrund och géllande ratt

Gallande ratt

I 1 kap. 4 § skollagen (2010:800) anges att syftet med utbildningen inom
skolvésendet &r att barn och elever ska inhdmta och utveckla kunskaper och
varden. Den ska framja alla barns och elevers utveckling och larande samt en
livslang lust att lara. Uthildningen ska ocksa formedla och férankra respekt for
de ménskliga rattigheterna och de grundldggande demokratiska varderingar
som det svenska samhéllet vilar pa.

I 1 kap. 5 § skollagen finns vissa grundldggande bestdmmelser om hur
utbildningen ska utformas for att de dvergripande mélen ska nas. | paragrafen
ségs att utbildningen ska utformas i Gverensstdmmelse med grundlaggande
demokratiska varderingar och de ménskliga rattigheterna som manniskolivets
okrankbarhet, individens frihet och integritet, alla manniskors lika vérde,
jamstalldhet samt solidaritet mellan ménniskor. Vidare sdgs att var och en som
verkar inom utbildningen ska fraimja de manskliga rattigheterna och aktivt
motverka alla former av krankande behandling.

Enligt 1 kap. 11 § skollagen ska det for varje skolform och for
fritidshemmet gélla en laroplan som utgar fran bestimmelserna i denna lag.
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Laroplanen ska ange utbildningens véardegrund och uppdrag. Den ska ocksa
ange mal och riktlinjer for utbildningen. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer meddelar foreskrifter om laroplaner.

Bakgrund och pagaende arbete

Vérdegrund
Skolverket har haft ett flertal regeringsuppdrag som behandlar fragan om
skolans vardegrund. Den 20 januari 2015 redovisade verket regerings-
uppdraget Fornyat uppdrag for att starka skolans vérdegrund och arbete mot
diskriminering och krankande behandling (U2011/567/S, U2011/2649/S).
Skolverket redovisar insatser som genomforts, sasom kompetensutvecklings-
insatser, fordjupade studier, revidering av stédmaterial och allménna rad samt
nytt material, utvecklingspaket p& webben m.m.

Inom ramen fér de nationella skolutvecklingsprogram som Skolverket har
i uppdrag att ta fram ingar forslag p& kompetensutvecklings- och stodinsatser
inom exempelvis skolans vardegrundsarbete.

Fler vuxna och trygg skolmiljo

Inom ramen for regeringens satsning Nationell samling for lararyrket samtalar
regeringen med de l&rarfackliga organisationerna och arbetsgivarna om
insatser for att hoja lararyrkets attraktionskraft. Fragor om hur larares arbets-
miljo kan forbattras och hur den administrativa arbetsbordan kan minska ingér
i en sadan diskussion. Vidare har riksdagen beslutat enligt regeringens forslag
om ett sdrskilt statsbidrag for att skolhuvudmannen ska kunna ¢ka antalet
anstillda i lagstadiet sa att larare i lagstadiet kan f& mer tid for undervisning,
agna mer tid &t varje elev och klasserna kan bli mindre. Fér 2016 ar 2 miljarder
kronor avsatta, och motsvarande belopp ar beraknat arligen fr.o.m. 2017 (prop.
2015/16:1 utg.omr. 16 s. 174, 178 och 238). Aktuella foreslagna belopp
redovisas i varandringsbudgeten for 2016 (prop. 2015/16:99 s. 76).

I 2016 ars ekonomiska varproposition (2015/16:100 s. 47) framgér att ett
tema i dialogen med parterna i den nationella samlingen for lararyrket har varit
hur larares arbetstid ska fredas s& att de ska kunna dgna mer tid &t under-
visning. Det sdgs &ven att det &r av avgdrande betydelse att skolhuvudmannen
sékerstéller personalforsorjningen i skolan, t.ex. genom att rekrytera olika
former av lararassistenter for att avlasta larare och rektorer, och att det ar
angelaget att avlasta larare som arbetar inom de delar av skolsystemet dér
elevokningen varit storst. Regeringen framhaller i propositionen att man vill
stodja detta arbete. Utver resurstillskottet till kommunsektorn hosten 2015 pa
9,8 miljarder kronor kan det enligt regeringen handla om att vid behov anpassa
regelverken for subventionerade anstéllningar till skolans forutsattningar.
Regeringen for inom ramen for den nationella samlingen for lararyrket samtal
med parterna om detta.
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Politisk information

Skolverket har tagit fram en juridisk vagledning som behandlar fragan om
politisk information i skolan (granskad oktober 2012). | vdgledningen
refereras till rattspraxis om politiska partiers tilltrade till skolor. Utifran denna
kan s&gas att skolan inte &r en allmén plats, vilket innebér att det inte finns
négon ratt for en enskild eller en grupp personer att fa tilltrade till en skola for
att dar sprida ett budskap. En skola maste inte bjuda in politiska partier till
skolan, men om skolan gor det maste den grundlagsfasta objektivitetsprincipen
tillampas. Det ar rektorn som &r ansvarig for att uppratthalla ordningen pé
skolan.

I Skolverkets vagledning anges bl.a. att det &r viktigt att skolan &r en fysisk
arbetsplats dér eleverna kan maéta olika asikter och varderingar. Det &r bra om
skolan uppmuntrar att politiska partier kommer till skolan och tar till vara de
mojligheter som denna samverkan kan medféra. Det poéngteras vidare bl.a.
att det ar bra om skolan har en strategi for partiernas deltagande med en
beredskap att hantera olika situationer som kan uppsta.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) har tagit
fram olika handlednings- och stddmaterial for skolans personal nér det galler
fragor om politisk information. Aven Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) har tagit fram sérskild information till skolhuvudménnen om
hanteringen av denna fraga.

Den 21 augusti 2014 fattade den davarande regeringen beslut om en
utredning om politisk information i skolan (dir. 2014:117, dir. 2015:55). Som
skal till utredningen angavs i direktiven bl.a. att det trots réttspraxis och
stddmaterial finns en osakerhet om hur skolan ska hantera politiska partier.
Detta riskerar att leda till att skolor inte tar initiativ till samverkan med
foretradare for politiska partier. Utredningen om politisk information i skolan
overlamnade sitt betdnkande Politisk information i skolan — ett led i
demokratiuppdraget (SOU 2016:4) i januari 2016. Utredningens slutsats &r att
rattsléget ar oklart nér det galler hur skolor ska bjuda in politiska partier. Mot
bakgrund av detta foreslog utredningen att det infors en ny bestdammelse i
skollagen som ger skolan mgjlighet att begrénsa antalet inbjudna partier att
medverka i utbildningen till samtliga de som d&r representerade i antingen
riksdagen, vald forsamling i en kommun eller Europaparlamentet. Enligt
bestammelsen ska skolan ocksd kunna bjuda in politiska partier utifrdn ett
annat urval om urvalet sker pd nagon annan objektiv grund. Om politiska
partier har bjudits in ska eleverna som ett led i utbildningen ges mojlighet att
pa lampligt satt fa ta del av information ocksa fran andra politiska partier som
inte blivit inbjudna av skolan men som har anmalt intresse att f4 medverka.

Utskottets stallningstagande

I likhet med tidigare stéllningstagande (bet. 2014/15:UbU11) nér det géller
yrkanden om skolans vérdegrund konstaterar utskottet att de viktigaste
fundamenten for skolans vardegrund finns fastlagda i skollagen.
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Vardegrunden, som ska utga fran grundlaggande demokratiska vérderingar
och manskliga réttigheter, uttrycks i flera internationella konventioner som
Sverige har anslutit sig till, exempelvis FN:s konvention om barns réttigheter
(barnkonventionen) och i artikel 13 i FN:s konvention om ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter. I skolans laroplaner finns ndrmare beskrivningar av
de grundlaggande varden som skolan ska formedla. Som utskottet har
poéngterat tidigare kan inte vardegrundsarbetet skiljas ut som en sarskild fraga
i utbildningen, utan detta &r ett arbete som ska praktiseras av alla verksamma
i skolan. Nar det galler fragan om forbud mot slgja vill utbildningsutskottet
hinvisa till den behandling av frdgan som konstitutionsutskottet (KU) tidigare
har gjort, senast i betankande 2015/16:KU15. | detta betdnkande aterges
relevant reglering i regeringsformen och diskrimineringslagen samt
Europakonventionen. KU:s stéallningstagande 4r, i enlighet med vad utskottet
tidigare har uttalat, att en lagstiftning som forbjuder sl6ja for barn i vissa
verksamheter inte bor komma i frdga. Utbildningsutskottet finner inte
anledning att géra nagot annat stallningstagande i denna fraga.

Utskottet vill ocksd padminna om Skolverkets arbete med vardegrunds-
fragor. Inom ramen fér de regeringsuppdrag verket haft under de senaste aren
har en méngd insatser genomforts i form av kompetensutveckling riktade till
olika aktérer, framtagande av stddmaterial osv. En fortsattning och utveckling
av arbetet genomférs och planeras inom de nationella skolutvecklings-
programmen som Skolverket har i uppdrag att arbeta med.

Skolhuvudman, rektorer och larare har mojligheter att utifran behov valja
lampliga metoder och arbetssétt i arbetet med vardegrundsfragor. Att vardera
laromedels perspektiv &r en uppgift som ingar som en naturlig del av det
professionella arbetet for skolans ansvariga, enligt utskottets mening.

Att miljon i skolan &r lugn och ger goda forutsattningar for larande ar av
stor vikt. Enligt utskottets mening finns det stora mdjligheter for skol-
huvudmaén, rektorer och léarare att prova olika metoder och strategier for att
utveckla detta. Ytterligare mojligheter kan komma att ges utifran de forslag
och insatser som kommer att utmynna frn de nationella skolutvecklings-
programmen. Likasa kan de pagéende samtalen mellan regeringen och skolans
aktorer i den Nationella samlingen for lararyrket ge maéjligheter att hitta nya
konstruktiva forslag om forbattringar av skolans miljo. Utskottet vill ocksa
paminna om att riksdagen, efter forslag fran regeringen, har beslutat om ett
statshidrag som majliggor for skolhuvudman att anstélla fler larare i lagstadiet,
sd att lararna far mer tid for sitt arbete och s att klasserna kan bli mindre i
lagstadiet. Darigenom Gkar mojligheten till en lugnare miljo for bade larare
och elever.

Nar det galler fragan om politisk information i skolan vill utskottet inte
foregripa kommande eventuella forslag utifran de férslag som lamnats av
Utredningen om politisk information i skolan.

Sammantaget avstyrker utskottet med héanvisning till gallande réatt och till
huvudmannens ansvar for kompetensutveckling, beslutat statsbidrag samt
pagaende beredning motionerna 2015/16:20 (V) yrkande 1, 2015/16:832 (S),
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2015/16:834 (S), 2015/16:1472 (FP) yrkandena 1 och 2, 2015/16:2057 (SD),
2015/16:2341 (S), 2015/16:2753 (SD), 2015/16:2878 (KD) yrkande 9 och
2015/16:3099 (SD) yrkandena 7, 8 och 11.

Jamstalldhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. jamstalldhet och
genuskunskap i skolan.
Jamfor reservation 40 (V).

Motionerna

I motion 2015/16:636 av Olle Thorell m.fl. (S) foreslds att fragan om fler
pedagoger med genuskunskap inom skolan och férskolan ses Over.
Mojligheterna till kompetensutveckling for personalen kan ske genom att
genuspedagoger engageras i verksamheten.

I kommittémotion 2015/16:20 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 2 anfors
att utbildning i feministiskt sjalvforsvar bor erbjudas alla flickor fran arskurs 7.
Feministiskt sjalvforsvar handlar om att 6ka medvetenheten om pojkars och
mans sexualiserade vald mot kvinnor och om att medvetandegdra flickor eller
kvinnor om sina mojligheter och rattigheter att forsvara sig. Att introducera
detta kan g6ras genom sma forandringar i skolans styrdokument. Det bor inte
foranleda nagot behov av ytterligare finansiering.

I yrkande 3 framfors att forandringar bor ske i laroplanerna for
grundskolan och gymnasieskolan samt i hdgskolefdrordningens examens-
ordningar eftersom de begrepp som Unesco anvander i sitt arbete for
jamstalldhet i och genom utbildning inte omfattas i gallande formuleringar.

I yrkande 5 framfors att Skolverket bor fa i uppdrag att uppratta nationell
statistik Gver genuspedagoger och att utarbeta rad och riktlinjer for hur
genuspedagoger ska arbeta med jamstalldhetsfragorna. For att jamstélldhets-
arbetet ska vara framgangsrikt maste det finnas med i hela verksamheten i
forskola och skola. Genuspedagogerna skulle kunna ha en viktig del i detta
arbete, men det krévs att de ar fler och har tillrackligt med tid och resurser till
sitt forfogande.

I yrkande 6 foresls att det ska utredas om resurscentrum for jamstalldhet i
skolan bor inréttas pa kommunal eller regional niva. Resurscentrumen ska vara
till for att stdrka kompetensen bland utbildningsférvaltningarnas personal,
skolledare, arbetslag och lérare.
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Bakgrund och géallande ratt

Gallande ratt

Skolans jamstalldhetsuppdrag finns formulerat i bade skollagen, diskrimi-
neringslagen och i skolans laro- och kursplaner.

Skollagen

I skollagen (2010:800) framgar grunden for skolans arbete med att framja
jamstalldhet och likabehandling (1 kap. 5 8). Utbildningen ska utformas i
dverensstdmmelse med grundldggande demokratiska vérderingar och de
manskliga réttigheterna som ménniskolivets okrénkbarhet, individens frihet
och integritet, alla ménniskors lika vérde, jdmstélldhet samt solidaritet mellan
manniskor. | skollagen (1 kap. 8 §) hdnvisas dven till gallande bestdmmelser i
diskrimineringslagen (2008:567) om att motverka diskriminering och frdmja
lika rattigheter och méjligheter inom utbildningsomradet oavsett kon m.m.

Diskrimineringslagen

| 3 kap. 14-16 §8 diskrimineringslagen anges att en utbildningsanordnare som
bedriver verksamhet enligt skollagen m.m. ska bedriva ett aktivt arbete for att
frémja lika rattigheter och mojligheter for de barn, elever eller studenter som
deltar i eller soker till verksamheten, oavsett kon, etnisk tillhdrighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning eller sexuell Iaggning.
Utbildningsanordnaren ska vidta atgarder for att forebygga och férhindra att
nagot barn eller ndgon elev eller student som deltar i eller soker till
verksamheten utsétts for trakasserier som har samband med kén m.m.
Utbildningsanordnaren ska vidare redogora for sina &tgarder i en
likabehandlingsplan som foljs upp arligen.

Styrdokument

Enligt laroplanen for grundskolan (Lgr 11) &r fragan om jamstallhet mellan
konen ett av de varden som skolan ska gestalta och formedla. Skolan ska aktivt
och medvetet framja kvinnors och mans lika ratt och mojligheter. Det satt pa
vilket flickor och pojkar bemots och beddéms i skolan, och de krav och
forvantningar som stalls pa dem, bidrar till att forma deras uppfattningar om
vad som &r kvinnligt och manligt. Vidare anger laroplanen att skolan har ett
ansvar for att motverka traditionella kdnsmonster. Den ska darfor ge utrymme
for eleverna att prova och utveckla sin formaga och sina intressen oberoende
av konstillhorighet.

I ldroplanens grundldggande vérden for skolan ndmns jamstélldhet
tilsammans med vérden som individens frihet och integritet och alla
manniskors lika vérde. | de 6vergripande malen anges de normer och varden
samt de kunskaper som alla elever bor ha utvecklat nar de lamnar grundskolan.
Malen anger inriktningen pé skolans arbete. En malsattning ar att det i under-
visningen integreras amnesovergripande kunskapsomraden som jamstalldhet.
Enligt grundskolans laroplan har rektorerna ansvar for att undervisningen
integrerar amnesovergripande kunskapsomraden, t.ex. jamstalldhet. Vidare
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framgar det av laroplanen att alla som arbetar i skolan ska framja elevernas
formaga och vilja till ansvar och inflytande 6ver den sociala, kulturella och
fysiska skolmiljon. Varje l&rare ska hér sarskilt verka for att flickor och pojkar
far ett lika stort inflytande Gver och utrymme i undervisningen. | kursplanerna
for olika amnen, t.ex. hem- och konsumentkunskap, religionskunskap och
samhallskunskap, utvecklas narmare hur jamstélldhet och kdnsroller m.m. ska
behandlas.

I laroplanen for gymnasieskolan (Gy 11) anges pa motsvarande sétt som i
Lgr 11 att jamstélldhet &r ett av utbildningens grundladggande védrden och att
undervisningen till innehdll och upplaggning ska praglas av ett
jamstalldhetsperspektiv.

Pagaende arbete

Skolverket har haft ett flertal olika regeringsuppdrag inom jamstélldhets-
omradet i skolan. Skolverkets insatser har framst bestdtt i kompetens-
utveckling, fortbildning, kunskaps- och erfarenhetsspridning, samverkan och
produktion av material. | en avslutande redovisning den 18 februari 2015 (dnr
2011:01314) presenterades insatser som Skolverket gjort inom ramen for de
regeringsuppdrag om jamstélldhet verket har fatt sedan 2011. Skolverket
menar att det ar svart att dra slutsatser om de direkta effekterna av insatserna
redan nu eftersom det handlar om att forandra djupt etablerade strukturer,
vilket kraver ett langsiktigt och systematiskt arbete. | redovisningen lamnar
verket sina synpunkter om hur styrningen av jamstélldhets- och
vardegrundsarbetet kan forbattras for att ytterligare integrera fragorna i
verksamheten.

Statskontoret har utvérderat Skolverkets uppdrag och dverlamnade i mars
2015 rapporten Jamstalldhet i skolan — utvardering av Skolverkets sarskilda
uppdrag 2008-2014 (Rapport 2015:7). Statskontorets utvardering behandlar
framfor allt tre typer av insatser: fortbildning, lokala utvecklingsprojekt och
forskarledd handledning. Utvérderingen har gjort en bedémning av om
insatserna natt ut till avsedda malgrupper, om insatserna ger 6kad kunskap om
jamstalldhet och hur man kan arbeta for att frimja jamstalldhet samt om den
forvarvade kunskapen anvands och sprids vidare. Enligt Statskontoret har
Skolverkets satsningar bidragit till att skapa dkad kunskap, men spridningen
och anvandningen &r begransad. Statskontoret beddémer att effekterna av
satsningarna har blivit mindre an vad som avsags. Statskontoret pekar pa ett
antal faktorer som kan 6ka genomslaget for insatser for jamstalldhet liksom
hur eventuella framtida insatser bor utformas.

De nationella skolutvecklingsprogrammen som Skolverket arbetar med ska
ocksa omfatta insatser for arbetsformer och arbetssétt for att utveckla arbetet
med skolans vardegrund, t.ex. jamstélldhet.
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Utskottets stallningstagande

Enligt utskottet har fragan om jamstalldhet i vid bemarkelse stor betydelse i
skolans verksamhet. Vikten av arbetet med jamstalldhetsfragor framgar ocksa
tydligt i skolans styrdokument. Utskottet vill ocksa sarskilt lyfta fram
Skolverkets insatser pa detta omrade, bade de som hittills har genomforts och
de som kommer att utmynna fran de nationella skolutvecklingsprogrammen
som Skolverket for ndrvarande har i uppdrag att arbeta med. Insatserna
kommer att omfatta arbetsformer och arbetssétt for att utveckla arbetet med
skolans vardegrund, inklusive arbetet med jamstélldhet och normkritik.
Utskottet vill ocksa pdminna om att Skolverket pekar pé att utvecklingsinsatser
som ska stddja forskolors och skolors vardegrundsarbete och arbete med
jamstalldhetsfragor behdver bedrivas bade samlat och langsiktigt (redovisning
regeringsuppdrag 2015-02-18). Utskottet noterar vidare att regeringen har
aviserat att ett jamstalldhetsperspektiv ska integreras i de mal som finns pa
utbildningsomradet och att Iampliga indikatorer ska utvecklas i detta syfte.
Enligt utskottet har skolhuvudman, rektorer och larare méjlighet att inom
befintliga ramar vélja lampliga upplagg pa jamstalldhetsarbetet liksom
samarbetspartner, utifran aktuella och prioriterade behov. Utskottet ser darfor
ingen anledning att vidta négra &tgérder i detta avseende och avstyrker darmed
motionerna 2015/16:20 (V) yrkandena 2, 3, 5 och 6 och 2015/16:636 (S).

Krankande behandling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om krankande behandling.

Jamfor reservation 41 (SD).

Motionerna

Enligt motion 2015/16:1236 av Christian Holm Barenfeld (M) yrkande 3 bor
man Overvéga att inratta en webbaserad kontaktplattform for barn och unga
som mar daligt i syfte att snabbt kunna satta in ratt stod.

I motion 2015/16:1847 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 17 foreslas
att det ska genomfdras en antimobbningssatsning i den svenska skolan.
Motionadrerna lyfter fram vikten av ett aktivt agerande av larare och
skolledning men &ven att foraldrar ar delaktiga.

Motionarerna i motion 2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD)
yrkande 10 uppmérksammar fragan om anmalningsplikt for skolpersonal vid
misstanke om hedersrelaterat vald eller fortryck i elevers hemmiljo. For att
vaga bryta sig loss maste offren vara sékra pa att fa den hjalp de soker, en
sékerhet som maste formedlas via personalen. Det &r viktigt att personalen
utbildas i att identifiera och bemdta offer for hedersfortryck pa ett sétt som
skapar trygghet.
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I motion 2015/16:612 av Patrik Engstrom m.fl. (S) yrkande 1 anser
motiondren att man bor 6vervéaga att starka skolors skyldighet att agera vid
missforhallanden i skolan. I yrkande 2 uppmarksammas skolans mojligheter
att vidta ytterligare atgarder for att forebygga mobbning och krankande
behandling i skolan. | dag ar det svart att veta om skolorna arbetar pé ratt satt
med framjande och forebyggande atgarder eller om genomfarda atgarder ar
tillréackliga. I motion 2015/16:1000 av Hannah Bergstedt m.fl. (S) yrkande 1
framfors pa liknande satt behovet av att starka skolans skyldighet att agera vid
missforhallanden i skolan. Aven i motion 2015/16:1862 av Anna Wallentheim
m.fl. (S) yrkande 2 uttalas ett behov av att se dver méjligheten att ge skolor
och larare dkade forutsattningar att motverka mobbning. En kombination av
kunskapshojande insatser bade pa lararutbildningen och inom skolvarlden
skulle vara effektivt, menar motionéren.

Bakgrund och géllande ratt

Gallande ratt

Arbetet mot krankande behandling och diskriminering regleras i skollagen
(2010:800) och diskrimineringslagen (2008:567). I lagarna stalls krav pa att
huvudman respektive utbildningsanordnare bedriver ett malinriktat arbete for
att framja barns och elevers lika réttigheter och méjligheter liksom for att
forebygga och forhindra krénkande behandling respektive diskriminering.
Skollagen staller krav pa att huvudmannen varje ar upprattar en plan mot
krankande behandling, och enligt diskrimineringslagen ska utbildnings-
anordnaren arligen uppratta en likabehandlingsplan.

I 6 kap. 3 § skollagen definieras krdnkande behandling som ett upptradande
som utan att vara diskriminering enligt diskrimineringslagen krénker ett barns
eller en elevs vardighet. Det ar huvudmannen som ska se till att det vidtas
atgarder for att forebygga och forhindra att barn och elever utsétts for
krénkande behandling (6 kap. 7 8).

Skollagen foreskriver vidare att larare, forskollarare eller annan personal
som far kannedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling i samband med verksamheten har en skyldighet att
anmaéla detta till forskolechefen eller rektorn (6 kap. 10 §). En forskolechef
eller rektor som far kdnnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten &r skyldig att
anmaéla detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda
omstandigheterna kring de uppgivna krankningarna och i férekommande fall
vidta de &tgarder som skiligen kan krdavas for att forhindra krankande
behandling i framtiden. Dessa regler ska tillampas pd motsvarande sétt om ett
barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for trakasserier eller sexuella
trakasserier pa satt som avses i diskrimineringslagen.

Om huvudmannen eller personalen asidosatter sina skyldigheter enligt
bestammelserna i skollagen ska huvudmannen dels betala skadestand till
barnet eller eleven for den krdnkning som detta innebér, dels ersatta annan
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skada som har orsakats av asidosattandet (6 kap. 12 8). Om krankningen &r
ringa betalas det inte ut nagot skadestand.

I Skolinspektionens uppdrag ligger att ha tillsyn 6ver att bestdimmelserna i
skollagen féljs. | Diskrimineringsombudsmannens (DO) uppdrag ligger att ha
tillsyn 6ver att bestdmmelserna i diskrimineringslagen foljs. Barn- och
elevombudsmannen utreder anmalningar mot krdnkande behandling mot barn
och elever samt foretrader barn eller elever i domstol i &renden dér det finns
forutsattningar att krava skadestand fran den som driver skolan.

Pagaende arbete

Skolverkets arbete

Skolverkets Allmanna rad for arbetet mot diskriminering och krankande
behandling riktar sig till huvudman, rektorer, forskolechefer och &vrig
personal i verksamheterna. De allmanna rédden anger hur dessa bor arbeta for
att metodiskt framja likabehandling och for att forebygga och atgarda
krankande behandling, trakasserier och diskriminering.

Skolverket hade under perioden 2011-2014 i uppdrag att genomfora en
fornyad satsning for att starka skolans vérdegrund och arbete mot
diskriminering och krédnkande behandling (se ovan under avsnittet
Vardegrund). Uppdraget redovisades den 20 januari 2015. Inom ramen for
regeringsuppdraget genomfdrde Skolverket fortbildningsinsatser samt
sammanstéllde och spred information. Skolverket har tidigare utvérderat olika
metoder mot mobbning.

Vidare har verket tagit fram en juridisk végledning om trygghet och
studiero (reviderad december 2014) som bl.a. tydliggor att utbildningen ska
utformas pa ett sddant satt att alla elever tillforsakras en skolmiljé som praglas
av trygghet och studiero. Larare och elever ska arbeta forebyggande for att
studiemiljon ska vara god. Ibland &r inte det tillrackligt och da kan skolan
behdva vidta ndgon av de disciplinéra atgarder som finns i skollagen.

Inom ramen for arbetet med nationella skolutvecklingsprogrammen ska
Skolverket ta fram kompetens- och stédinsatser for arbetsformer och arbetssatt
for att utveckla arbetet med skolans vardegrund, t.ex. i arbetet mot
diskriminering och krénkande behandling.

Ovriga myndigheters arbete

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har tagit fram handledningar till skolans
personal om det framjande och férebyggande arbetet, t.ex. Husmodellen som
utgar fran de olika diskrimineringsgrunderna. | samarbete med Barn- och
elevombudet (BEO) vid Skolinspektionen och Skolverket har DO utvecklat ett
internetbaserat verktyg, planforskolan.se, som ger vagledning och struktur for
hur en likabehandlingsplan kan se ut.
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Pagaende utredning

Den forra regeringen tillsatte 2014 Utredningen om béttre mojligheter att
motverka diskriminering (dir. 2014:10, dir. 2014:79), som ska foresla hur
arbetet mot diskriminering kan organiseras och effektiviseras. Utredningen har
bl.a. i uppdrag att analysera hur samarbetet mellan DO och Skolinspektionen
fungerar samt bedoma behovet av férandringar utifran detta. Utredningen fick
ett tillaggsdirektiv den 8 december 2015 (dir. 2015:129), bl.a. att analysera och
ta stallning till om, och i s& fall hur, diskrimineringslagens regler pa det
skollagsreglerade omréadet bor flyttas till skollagen. | och med tillaggs-
direktivet forlangdes &ven utredningstiden till den 16 december 2016.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill poangtera att skolans ansvar for att forebygga och atgarda
krénkande behandling, mobbning, diskriminering och trakasserier &r tydligt
fastlagt i skollagen. Flera myndigheter har ocksa till uppgift att ge stod till
skolan och att félja hur skolan hanterar detta ansvar. Skolverket och
Diskrimineringsombudsmannen stdder skolans personal genom material och
utvecklingsinsatser. Genom sin tillsyn uppméarksammar och aterkopplar
Skolinspektionen brister i skolornas arbete med dessa frdgor. Barn- och
elevombudsmannen har en viktig roll i att ge elever och vardnadshavare stod
vid anmélningar om krénkande behandling.

Utskottet vill understryka att arbetet med att ge barn och elever en trygg
miljo i skolan, utan krankande behandling eller trakasserier, hela tiden maste
héllas levande och aktivt hos alla som ar berorda. Enligt utskottets mening
finns det forutsattningar for att gora detta utifran géllande reglering, det arbete
som utfors av ansvariga myndigheter och de kommande insatser som kan
forvantas, t.ex. ytterligare kompetensutveckling. Nér det galler eventuella
behov av tydliggorande och gransdragningar mellan lagstiftning och
myndigheter vill utskottet avvakta kommande utredningsfdrslag och
beredning av detsamma.

Utskottet avstyrker darmed motionerna 2015/16:612 (S) yrkandena 1 och 2,
2015/16:1000 (S) yrkande 1, 2015/16:1236 (M) yrkande 3, 2015/16:1847 (SD)
yrkande 17, 2015/16:1862 av (S) yrkande 2 och 2015/16:3099 (SD) yrkande
10.

Utbildning pa vetenskaplig grund

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om utbildning pa vetenskaplig
grund.

Jamfor reservationerna 42 (C) och 43 (KD).
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Motionerna

I kommittémotion 2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C)
yrkande 8 begédr motiondrerna att man bor se dver mdéjligheten att inrétta
referensgrupper bestaende av exempelvis forskare inom uthildning, larare och
annan expertis som skulle kunna géra sma justeringar i kursplaner och metoder
utan att det kravs nagra storre politiska beslut. Motionarerna anser att det &r
viktigt att undanrdja hinder i lagar och regler for att starka flexibiliteten och
lararnas, skolledarnas och professionens mojlighet att ta beslut pa egen hand.

I kommittémotion 2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 2
framhaller motiondrerna behovet av att kvalitetssakra skolans metoder.
Motiondrerna anser att man bor tillsatta en utredning om inrdttandet av en
instans for utvardering av skolans undervisningsmetoder.

I yrkande 3 anser motionédrerna &ven att vetenskapliga utvérderingar i
strre utstrackning ska ligga till grund for de pedagogiska metoder som
anvands i skolan. Enligt motionarerna &r ett problem pa skolans omrade att
nya pedagogiska metoder och trender som inte alltid har stéd i vetenskap och
beprdvad erfarenhet snabbt genomfors i verksamheten.

I yrkande 4 framhaller motionarerna att det behdvs mer forskning om vilka
pedagogiska metoder som faktiskt fungerar och ger bra resultat. Motionérerna
pekar pa att den pedagogiska forskningen i Sverige i liten utstrackning
fokuserar pd utvardering av undervisningsmetoder. De undervisningsmetoder
som anvands i skolan méste enligt motionarerna ha béttre stod i forskning och
utvardering innan de introduceras. Motiondrerna anser darfor att det bor
inrattas en funktion liknande den som finns inom halso- och sjukvarden
(Statens beredning for medicinsk och social utvardering, SBU) som far
uppdraget att dels utvardera undervisningsmetoder, dels stimulera akademisk
forskning inom omradet.

Bakgrund och géllande ratt

Enligt 1 kap. 5 § skollagen (2010:800) ska utbildningen vila pa vetenskaplig
grund och erfarenhet. | férarbetena till skollagen framgar att de nationella styr-
dokumenten ger lararen utrymme att vélja innehall och metoder for att nd
malen och att detta kréver ett vetenskapligt forhallningssatt genom att kritiskt
granska, att préva och att séatta enskilda faktakunskaper i ett sammanhang.
Arbetet i skolan med att valja innehall och metod och att vardera resultatet ska
darfor praglas av ett vetenskapligt forhallningssatt och kunskaper som grundar
sig pa relevant forskning och beprovad erfarenhet. Vidare framgar det att
formuleringen om vetenskaplig grund och erfarenhet tydliggor larares ansvar
att bedriva en undervisning som vilar pa vetenskaplig grund (se prop.
2009/10:165 s. 223 f.).

Varje huvudman inom skolvéasendet ska pa huvudmannaniva systematiskt
och kontinuerligt planera, folja upp och utveckla utbildningen, se 4 kap. 3 §
skollagen. Kvalitetsarbetet ska aven ske pa enhetsniva och ska genomforas
under medverkan av larare, forskollérare, 6vrig personal och elever. Rektorn
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och forskolechefen ansvarar for att kvalitetsarbetet vid enheten genomfors (se
4 kap. 4 § skollagen). Reglerna i 4 kap. skollagen innehaller dven krav pa att
ett systematiskt och kontinuerligt kvalitetsarbete ska dokumenteras for i stort
sett alla former av utbildning och verksamhet, oberoende av huvudman.
Vidare ska det systematiska kvalitetsarbetet inriktas mot att uppfylla de
nationella mélen for utbildningen. Kravet innebar att huvudméan samt forskole-
och skolenheter systematiskt och kontinuerligt ska félja upp verksamheten,
analysera resultaten i forhallande till de nationella malen och utifran det
planera och utveckla utbildningen.

Skolverket

Enligt 7 8 Skolverkets instruktion ska myndigheten stédja kommuner och
andra huvudmaén i deras utbildningsverksamhet och andra pedagogiska
verksamheter samt bidra till att forbattra deras forutsattningar att arbeta med
utveckling av verksamheten for ékad maluppfyllelse genom att bl.a. samman-
stédlla och sprida kunskap om resultat av forskning (7 8 fdrordningen
[2015:1047] med instruktion for Statens skolverk).

Skolforskningsinstitutet

Myndigheten Skolforskningsinstitutet inledde sin verksamhet den 1 januari
2015. Skolforskningsinstitutets huvuduppgift ar att bidra till att de verksamma
inom skolvasendet ges goda forutsattningar att planera, genomfdra och
utvardera undervisningen med stod av vetenskapligt underbyggda metoder
och arbetssétt. Institutet ska bidra till goda forutséttningar for barns och elevers
utveckling och larande och till forbéttrade kunskapsresultat for elever.
Dessutom ska institutet validera forskningsresultat inom omrédet med
avseende pa kvalitet och relevans, systematiskt sammanstalla forsknings-
resultat med god vetenskaplig kvalitet och presentera resultaten pa ett satt som
ar anvandbart for de verksamma inom skolvésendet. Institutet ska &ven sprida
forskningsresultaten och gora dem tillgangliga for de verksamma inom
skolvésendet.

Vidare ska institutet utlysa medel for praktiknara forskning av hogsta
vetenskapliga kvalitet inom de omraden dar relevant sédan forskning saknas
och fordela medel till praktiknéra forskning av hdgsta vetenskapliga kvalitet
(se forordning [2014:1578] med instruktion for Skolforskningsinstitutet).

Skolforskningsinstitutet har beviljats medel for 2016 som uppgar till
20 miljoner kronor for att finansiera praktiknéra forskning (regleringsbrev for
budgetaret 2016 for Skolforskningsinstitutet). Institutet planerar att Gppna
utlysningen under senare delen av varen 2016 med beslut om tilldelning under
oktober/november 2016.
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Skolkommissionen

Regeringen har tillsatt en kommitté — en skolkommission — som ska lamna
forslag som syftar till hojda kunskapsresultat, forbattrad kvalitet i under-
visningen och en 6kad likvérdighet i skolan (U 2015:03). Forslagen ska
fokusera pa forskoleklassen, grundskolan och gymnasieskolan och ska bl.a.
utga frdn OECD:s slutliga rekommendationer fran den tematiska granskningen
av svensk skola. En viktig utgangspunkt for forslagen ar att de utgar fran saval
nationell som internationell forskning och beprévad erfarenhet. En annan
utgangspunkt &r att forslagen ska vara savél samhallsekonomiskt som budget-
massigt effektiva och bl.a. beakta huvudmannens behov av anpassningar av
t.ex. organisation och personal. Uppdraget ska slutredovisas senast den 13
januari 2017 (dir. 2015:35).

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att det &r reglerat i skollagen att
utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och erfarenhet och att det innebéar
att arbetet i skolan med att valja innehall och metod och att vérdera resultatet
ska praglas av ett vetenskapligt forhallningssatt och kunskaper som grundar
sig pa relevant forskning och beprévad erfarenhet. Bestammelserna i skollagen
riktar sig béade till dem som utformar styrdokument for skolan och till dem som
ar verksamma i skolan. Utskottet vill darfor framhalla vikten av att skolor har
ett forskningsbaserat arbetssétt som grund for det egna utvecklingsarbetet.
Varje larare forvantas séledes hélla sig orienterad inom sitt &mnesomréade och
folja den pedagogiska utvecklingen och forskningen. Det betyder i sin tur att
rektorer, forskolechefer och huvudman har ett ansvar for att skolans personal
far mojlighet till kollegialt larande, majlighet att utveckla sina dmnes- och
metodkunskaper samt stéd nar det galler att ta del av den senaste forskningen.
Utskottet vill uppmérksamma att grunden for det forskningsbaserade arbets-
séttet har likheter med det som i skollagen bendmns systematiskt kvalitets-
arbete. Skollagens krav pa systematiskt kvalitetsarbete innebr att huvudman,
forskoleenheter och skolenheter systematiskt och kontinuerligt ska folja upp
verksamheten, analysera resultaten i forhallande till de nationella mélen och
utifran det planera och utveckla utbildningen. VVerksamhetens resultat behover
dessutom féljas upp, analyseras och bedomas i forhallande till vad vetenskap
och beprévad erfarenhet lyfter fram som betydelsefullt. Aven vid planering
och prioritering av utvecklingsinsatser &r det viktigt att ta hansyn till aktuell
forskning.

Utskottet vill aven framhalla att Skolverket bevakar forskning inom flera
omraden med malet att 6ka kunskapen om forskning hos rektorer och larare,
sd att de kan dra nytta av och anvénda forskningsresultaten i praktiken.
Skolverket samarbetar med olika universitet och hogskolor dar mycket av
forskningen bedrivs. Dessutom har det nyinrattade Skolforskningsinstitutet
som frémsta uppagift att se till att de verksamma inom forskola och skola ges
goda forutsattningar att planera, genomféra och utvdrdera undervisningen,
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med stdd av vetenskapligt underbyggda metoder och arbetssatt. Myndigheten
ska &ven utlysa och fordela medel till praktikndra forskning av hogsta
vetenskapliga kvalitet.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2015/16:2399 (C)
yrkande 8 och 2015/16:2878 (KD) yrkandena 2—-4.

Utbildningens innehall

Vissa undervisningsdmnen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om vissa undervisningsamnen.
Jamfor reservationerna 44 (M) och 45 (SD) samt sarskilt yttrande
3(L).

Motionerna

Lag och réatt

I kommittémotion 2015/16:2303 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 3
framhalls att skolans ansvar enligt laroplanen att formedla grundlaggande
kunskaper i lag och ratt maste utvecklas. Motionarerna papekar att sidana
kunskaper behdvs i livet men ocksd for att pd ett konstruktivt satt forstd och
kritiskt granska det media rapporterar om.

I kommittémotion 2015/16:2305 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 3
anfors att undervisningen i lag och ratt i grundskolan behdver utvarderas.
Motionarerna framhaller att en sadan utvardering behdvs som underlag for
fortsatta initiativ.

Sex och samlevnad

I motion 2015/16:2147 av Veronica Lindholm m.fl. (S) uttalas att det behdvs
en integrerad sex- och samlevnadsundervisning i skolan. Undervisningen bor
vara amnesovergripande och aterkomma under hela skoltiden.

Enligt motion 2015/16:2805 av Magda Rasmusson (MP) yrkande 2 finns
det ett behov av att ge ett uppdrag till Skolverket att regelbundet stddja, félja
och utvérdera sex- och samlevnadsundervisningen i skolan.

Trafikfragor

Boriana Aberg (M) foreslar i motion 2015/16:804 att trafikundervisningen i
grundskolan ska forstirkas. Motionaren pekar pd att den undervisning som
finns framst sker i de yngre aldrarna, vilket gor att det uppstar ett
kunskapsglapp nér tondringarna borjar réra sig ute i trafiken.
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I motion 2015/16:3090 av Markus Wiechel (SD) framfor motionéren att
trafikteori bor inforas i skolan. Motionaren péapekar att alla vuxna manniskor
bor ha grundldggande kunskap om trafiksakerhet for att kunna spara fler liv i
trafiken.

I motion 2015/16:2283 av Larry Soder (KD) foresldr motionaren en
informationskampanj i Sverige kring trafiksékerhet och trafikregler, déar
skolorna kan vara motorn i informationskampanjen.

Ovriga fragor

I motion 2015/16:1583 av Hans Rothenberg (M) anfors att &mnet geologi bor
inforas pa schemat i grundskolan och gymnasiet. Motionéren argumenterar att
en i samhallet bred och gedigen kunskap om geologi &r en kvalificerad resurs
som maste tas till vara.

Motion 2015/16: 2002 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (bada SD)
yrkande 1 handlar om elevers méjlighet att i storre utstrackning tillbringa tid
med djur. Motionarerna anfor att regeringen bor &terkomma med forslag som
syftar till att 6ka en verklighets- och djurnéra pedagogik i Sveriges skolor.

I motion 2015/16:2901 av Markus Wiechel och Jeff Ahl (bdda SD)
yrkande 2 anfér motiondrerna att skolelever bor utbildas i samhéllsplikt och
fostran samt att samverkan mellan skolan och Férsvarsmakten bor dka.

Paula Bieler och Markus Wiechel (bdda SD) framfér i motion
2015/16:2905 att det bor utredas hur dkade kunskaper om arbetsrétt och
arbetsmarknadens villkor pd basta satt kan foras in i grundskolans
utbildningsplaner.

I motion 2015/16:518 av Birgitta Ohlsson och Robert Hannah (béda FP)
anfors att undervisning om seyfo bor skrivas in i den svenska laroplanen.
Motionarerna framhéller att det i svenska laroplaner finns skrivningar om
vérldskrigen, forintelsen och gulag men att det saknas skrivningar om seyfo.

Bakgrund och gallande réatt

Enligt 1 kap. 11 § skollagen (2010:800) ska det for varje skolform och for
fritidshemmet galla en laroplan som utgdr fran bestimmelserna i skollagen.
Laroplanen ska ange utbildningens vardegrund och uppdrag. Den ska ocksa
ange mal och riktlinjer for utbildningen. Det &r regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestdmmer, som meddelar foreskrifter om
laroplaner.

Grundskolan

Grundskolans &mnen réknas upp i 10 kap. 4 § skollagen. Undervisningen ska
omfatta bild, engelska, hem- och konsumentkunskap, idrott och halsa,
matematik, musik, naturorienterande amnen (biologi, fysik och kemi),
samhéllsorienterande &mnen (geografi, historia, religionskunskap och
samhallskunskap), slgjd, svenska eller svenska som andrasprak och teknik.
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Dessutom ska modersmal, for de elever som ska erbjudas sadan undervisning,
och sprakval finnas som damne. For varje amne ska det finnas en kursplan (10
kap. 8 §8).

Utdver undervisningen i de sarskilda &mnena finns elevens val och skolans
val (10 kap. 4 8). Undervisningen i elevens val ska syfta till att férdjupa och
bredda elevens kunskaper i ett eller flera &mnen. Skolans val far omfatta ett
lokalt tillval, om Skolverket har godkéant en plan for undervisningen. En del
eller hela utrymmet for skolans val (600 timmar) ska kunna anvéndas till ett
sadant lokalt tillval. Det kan handla om ett speciellt omrade som inte tacks av
kursplanerna.

| forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165, avsnitt 14.3) framgar att
laroplanen inklusive kursplanerna och kunskapskraven uttrycker de kunskaper
och varden som eleverna ska ha med sig fran grundskolan. Nar det galler
utformningen av undervisningen, bl.a. val av stoff och metoder, framgaér det
av forarbetena att dagens styrdokument ger stor frihet for varje skola att
organisera undervisningen efter egna forutsattningar och pedagogiska val. Den
nationella timplanen anger det minsta antal timmar undervisningstid som varje
elev ska vara garanterad under grundskoletiden, dels totalt, dels for varje &mne
och amnesgrupp. Vidare anges det i forarbetena att det i dagens méal- och
resultatstyrda system bor finnas mdjligheter for skolorna att organisera
utbildningen pa ett flexibelt sétt utifrén lokala behov. Darfor finns det ett
bemyndigande i skollagen for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att meddela foreskrifter som mojliggor undantag fran skyldigheten
att tillampa timplanen for offentliga och enskilda huvudman (10 kap. 6 §).

Gymnasieskolan

I laroplanen for gymnasieskolan (Gy 11) framgar det att de gymnasie-
gemensamma dmnena dr dmnen som alla gymnasieelever laser. De varierar i
omfattning mellan de olika programmen. Det finns nio gymnasiegemensamma
&mnen: engelska, historia, idrott och hdlsa, matematik, naturkunskap,
religionskunskap, samhallskunskap och svenska/svenska som andrasprak.
Varje program innehdller ocksd ett antal programgemensamma &mnen,
programfordjupning, inriktningskurser och individuellt val. Program-
gemensamma amnen ar &mnen som alla elever pa ett specifikt program laser.
De ger programmet dess pragel. Inriktningar finns pa alla program utom vard-
och omsorgsprogrammet. En inriktning ar ett omrade som eleven valjer inom
ett program. Programférdjupningen innehaller &mnen och kurser som ligger
inom ramen for examensmalen och programmets karaktar och som
kompletterar och fordjupar de programgemensamma dmnena. Den ska ge
utrymme for specialisering inom programmets karaktar. Inom det individuella
valet pad yrkesprogrammen ska skolan erbjuda kurser som kréavs for grund-
laggande hogskolebehdrighet. Estetiska kurser och kurser i idrott och hélsa ska
alltid erbjudas pa samtliga program. Dessutom ska de nationella programmen
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innehélla ett gymnasiearbete som sammanfattar utbildningen pa programmet.
Gymnasiearbetet maste vara godkant for att eleven ska fa examen.

Undervisning i lag och rétt

I de vergripande malen i laroplanen for grundskolan, férskoleklassen och
fritidshemmet (Lgr 11 s. 13-14) anges att varje elev efter genomgéngen
grundskola bl.a. ska ha fatt kunskaper om samhallets lagar och normer,
manskliga rattigheter och demokratiska vérderingar i skolan och i samhallet.
Fragor om lag och ratt ingar aven mer specifikt i kursplanen for
undervisningen i samhéllskunskap. | Skolverkets kommentarmaterial for
undervisningen i samhallskunskap forklaras bl.a. kursplanens innehall nar det
galler fragor om regler, lagar och lagstiftning mer ingaende.

I de dvergripande malen och riktlinjerna i laroplanen fér gymnasieskolan
(Gy 11 s. 9-10) anges att skolan bl.a. har ansvar for att varje elev har kunskap
om de ménskliga rattigheterna, om samhélls- och arbetsliv, har férutsattningar
for att delta i demokratiska beslutsprocesser i samhalls- och arbetsliv samt har
formaga att kritiskt granska och bedéma det han eller hon ser, hor och laser
for att kunna diskutera och ta stallning i olika livsfragor och varderingsfragor.
I l&roplanens beskrivning av det gymnasiegemensamma &mnet samhalls-
kunskap, som alla gymnasieelever laser, ingar dven mer specifikt fragor om
lag och ratt.

Undervisning i samhallsplikt och fostran

1 1 kap. 4 § skollagen (2010:800) framgér att ett av syftena med utbildningen
inom skolvésendet &r att i samarbete med hemmen frdmja barns och elevers
allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och
ansvarskannande individer och medborgare.

I beskrivningen av skolans uppdrag i laroplanen for grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet (Lgr 11 s. 9) anges det vidare bl.a. att
utbildning och fostran i djupare mening ar en frdga om att dverfora och
utveckla ett kulturarv — varden, traditioner, sprak, kunskaper — fran en
generation till ndsta. Skolan ska vara ett stod for familjerna i deras ansvar for
barnens fostran och utveckling.

Skolans uppdrag uttrycks dven i laroplanen for gymnasieskolan (Gy 11 s.
6). | detta stycke anges bl.a. att utbildningen ska framja elevernas utveckling
till ansvarskdnnande manniskor, som aktivt deltar i och utvecklar yrkes-
och samhéllslivet. Utbildningen ska vidare bidra till elevernas allsidiga
utveckling.

Undervisning i sex- och samlevnad

Enligt laroplanen for grundskolan (Lgr 11 s. 19) har rektorn ansvar for att
undervisningen integrerar &mnesovergripande kunskapsomraden, vilket bl.a.
inkluderar sex och samlevnad. Léaroplanen for grundskolan anger ocksa att
skolan har ett ansvar for att motverka traditionella kdnsmonster (s. 8).
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I laroplanen fér gymnasieskolan (Gy 11 s. 15-16) anges det att rektorn
inom givna ramar har ett sarskilt ansvar for att eleverna far kunskap om
sex och samlevnad. Gymnasieskolans laroplan anger &ven att skolan aktivt
och medvetet ska framja kvinnors och mans lika rétt och mojligheter. Eleverna
ska uppmuntras att utveckla sina intressen utan att begransas av radande
forestallningar och normer om vad som &r kvinnligt och manligt.

Fragor om sex och samlevnad ingdr &ven specifikt i kurs- och
&mnesplanerna for flera &mnen i grundskolan och gymnasiet.

Skolverket har dérutdver tagit fram stddmaterial for sex- och
samlevnadsundervisningen i olika aldrar och olika skolformer. Skolverket har
aven anordnat ett antal konferenser och seminarier pa temat, tillsammans med
bl.a. Folkhé&lsomyndigheten.

Utskottets stallningstagande

Nér det géller motionsyrkanden om undervisning i vissa &mnen vill utskottet
allmint peka pa gallande ratt och den flexibilitet som finns i skollagen for
elevens val och skolans val. Vidare vill utskottet uppmarksamma att det &r
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer, som utformar
innehéllet i skolans laroplaner.

I frdga om undervisning i lag och ratt kan utskottet sarskilt konstatera att de
overgripande malen i laroplanen for saval grundskolan som gymnasieskolan
tydliggor att fragor om bl.a. manskliga rattigheter, samhallets lagar och normer
samt demokratiska varderingar ska vara en central del av utbildningen.

Utskottet kan vidare konstatera att frdgor om samhallsplikt och fostran
utgor ett centralt innehdll i skolan. Ett av syftena med utbildningen inom
skolvasendet, som det anges i skollagen, &r att i samarbete med hemmen
framja barns och elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa,
kompetenta och ansvarskannande individer och medborgare.

Nar det galler fragan om undervisning i sex och samlevnad konstaterar
utskottet att flera begrepp som rér sex och samlevnad ingér i grundskolans
kursplaner och gymnasieskolans &mnesplaner. Laroplanerna fortydligar vidare
att undervisningen i sex och samlevnad &r ett &mnesovergripande
kunskapsomrade som ska integreras i utbildningen.

Utifran det ovan anforda ser utskottet inte nagra skal att vidta nagra atgarder
med anledning av yrkanden om vissa undervisningsamnen. Utskottet avstyrker
darmed motionerna 2015/16:518 (FP), 2015/16:804 (M), 2015/16:1583 (M),
2015/16:2002 (SD) yrkande 1, 2015/16:2147 (S), 2015/16:2283 (KD),
2015/16:2303 (M) yrkande 3, 2015/16:2305 (M) yrkande 3, 2015/16:2805
(MP) yrkande 2, 2015/16:2901 (SD) yrkande 2 och 2015/16:2905 (SD) och
2015/16:3090 (SD).
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Samverkan med arbetslivet, entreprendrskap och
hallbar utveckling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om samverkan med arbetslivet,
entreprendrskap och hallbar utveckling.

Jamfor reservationerna 46 (M), 47 (SD), 48 (C), 49 (M, C, L, KD)
och 50 (M, SD).

Motionerna

I kommittémotion 2015/16:2767 av Christer Nylander m.fl. (M, C, FP, KD)
anfors att den effekt och de resultat styrdokumenten har fatt nar det galler
hallbar utveckling och entreprendriellt larande bor utvarderas. Motionarerna
anser att Sverige har brustit i detta uppféljningsarbete.

I kommittémotion 2015/16:2775 av Camilla Waltersson Grénvall m.fl. (M)
yrkande 2 framfors att arbetslivets samverkan med grundskolan bor 6ka.
Motiondrerna anser att genom att redan tidigt i skolan férbereda eleverna
genom entreprendriellt larande, praktisk arbetslivsorientering (prao) och UF-
foretagande Gkar méjligheterna att fa eleverna att intressera sig for sin framtid.

I yrkande 6 yrkar motionarerna pa vikten av att Ung Foretagsamhet (UF)
eller liknande verksamhet erbjuds vid alla gymnasieskolor. Motiondrerna
lyfter fram att erfarenheter visar att de som drivit UF-foretag t.ex. har starkare
etablering pa arbetsmarknaden, farre arbetsloshetsdagar, higre inkomst och
hellre blir nyforetagare.

I motion 2015/16:1556 av Jorgen Warborn (M) framfors att regeringen bor
underlatta for skolhuvudmdn att erbjuda prao. Motiondren anfor att
Arbetsmiljoverket bor fa ett uppdrag att ta fram en metod for att sakerstalla att
rektorn kan ta sitt arbetsmiljoansvar utan att det blir for betungande for
skolhuvudmannen.

I motion 2015/16:1446 av Johan Nissinen (SD) foreslar motionaren att det
infors en foretagsdag pa hogstadiet och gymnasiet. Motionaren papekar att
detta skulle ge eleverna en mojlighet att komma i kontakt med olika foretag
fran olika branscher och majligheten att hitta nya arbetstillfallen.

Johan Nissinen (SD) anfor vidare i motion 2015/16:1447 att det bor inforas
en entreprendrskapsdag pa hogstadiet och gymnasiet. Motionaren framhaller
att genom att vacka intresset for entreprendrskap hos ungdomar Okar
chanserna for fler foretag och kreativa produkter och tjanster i samhallet.

I kommittémotion 2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skdévde m.fl. (C)
yrkande 14 framhalls att entreprendriellt larande ska vara ett naturligt
perspektiv i hela utbildningssystemet. Motionérerna forklarar att entreprendr-
skap i skolan ar ett pedagogiskt forhallningssatt i klassrummet dar arbets-
formerna stimulerar fantasi och skapande.
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Motion 2015/16:2366 av Kerstin Lundgren (C) handlar om rétten till prao
for alla elever i grundskolan. Motionéren anfor att det faktum att skolor i dag
upplever att Arbetsmiljoverkets regelverk ar sa otydligt och tungt att man inte
langre klarar att administrera prao maste tas pa allvar.

Bakgrund och géallande ratt

Gallande ratt

Samverkan med arbetslivet, entreprendrskap och hallbar utveckling &r
dvergripande teman som betonas i laroplaner, examensmal samt &mnes- och
kursplaner for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (Lgr 11) samt
gymnasieskolan (Gy 11).

| de Gvergripande malen for laroplanen for grundskolan, forskoleklassen
och fritidshemmet (Lgr 11) anges t.ex. att skolans mal &r att varje elev kan
granska olika valmojligheter och ta stéllning till fragor som rér den egna
framtiden och har inblick i ndrsamhallet och dess arbets-, forenings- och
kulturliv. Vidare anges det i laroplanen att en viktig uppgift for skolan &r att
ge Overblick och sammanhang. Skolan ska enligt laroplanen stimulera
elevernas kreativitet, nyfikenhet och sjalvfortroende samt vilja till att prova
egna idéer och losa problem. Darutéver ska eleverna fa mojlighet att ta initiativ
och ansvar samt utveckla sin forméga att arbeta sdval sjalvstindigt som
tillsammans med andra. Skolan ska darigenom bidra till att eleverna utvecklar
ett forhalIningssatt som framjar entreprendrskap.

| de 6vergripande malen i laroplanen for gymnasieskolan (Gy 11) anges
bl.a. att skolan har ansvar for att varje elev har kunskaper om samhélls- och
arbetslivet. Skolan ska &ven bl.a. bidra till att eleverna utvecklar kunskaper
och forhallningssatt som framjar entreprendrskap, foretagande och
innovationstankande. Dé&rigenom okar elevernas mojligheter att starta och
driva foretag. Det framgar vidare att entreprendriella férmégor ar vardefulla
for arbetslivet, samhallslivet och vidare studier.

I ménga av examensmalen for gymnasieskolans nationella program ingar
krav pa kunskaper om entreprendrskap. Amnet entreprendrskap, som ar
tvarvetenskapligt men har sin bas i foretagsekonomi och psykologi, ingar som
ett programgemensamt amne i flera program. | &mnet foretagsekonomi finns
t.ex. kursen Entreprendrskap och foretagande, som ska ge kunskaper om att
starta och driva ett foretag. Vidare anges det i laroplanen for gymnasieskolan
att alla elever ska genomfora ett gymnasiearbete. Mélen for gymnasiearbetet
framgér av programmens olika examensmal. For yrkesprogrammen anges bl.a.
att gymnasiearbetet kan utformas sa att det ger eleverna mojlighet att prova
sitt yrkeskunnande i foretagsliknande arbetsformer.

Nar det géller hallbar utveckling anges det i grundskolans laroplan under
Skolans uppdrag bl.a. att undervisningen ska belysa hur samhéllets funktioner
och vart sétt att leva och arbeta kan anpassas for att skapa hallbar utveckling.
Ett av laroplanens kunskapsmal ar att eleven efter genomgangen grundskola
har fatt kunskaper om forutséattningarna for en god miljé och en hallbar
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utveckling. Att pa olika satt belysa hallbar utveckling ingar &aven i
kursplanerna for ett flertal av grundskolans &mnen.

I laroplanen for gymnasieskolan anges som en del av skolans uppdrag att
miljoperspektivet i undervisningen ska ge eleverna insikter sa att de kan dels
sjdlva medverka till att hindra skadlig miljopaverkan, dels skaffa sig ett
personligt forhaliningssatt till de Gvergripande och globala miljofragorna.
Undervisningen ska vidare belysa hur samhéllets funktioner och vart satt att
leva och arbeta kan anpassas for att skapa héllbar utveckling. I laroplanen sags
vidare att ett kunskapsmal ar att varje elev efter avslutad utbildning kan
observera och analysera ménniskans samspel med sin omvarld utifran
perspektivet hallbar utveckling. Hallbar utveckling ingar dven i examensmalen
for ett flertal gymnasieprogram liksom i &mnen och kurser.

Som beskrivs ndrmare ovan under avsnittet Vissa undervisningsamnen kan
grundskolor under vissa forutséattningar utdéver undervisningen i grundskolans
amnen, som rdknas upp i skollagen, erbjuda undervisning i elevens val och
skolans val (10 kap. 4 § skollagen). Undervisningen i elevens val ska syfta till
att fordjupa och bredda elevens kunskaper i ett eller flera @mnen. Skolans val
far omfatta ett lokalt tillval, om Skolverket har godkant en plan for
undervisningen. Det kan handla om ett speciellt omrade som inte ticks av
kursplanerna.

Pagaende arbete

Entreprendrskap i skolan

Skolverket har enligt myndighetens regleringsbrev for 2016 (s. 16) ett
pégéende uppdrag att stimulera arbetet med entreprendrskap i skolan. Det kan
t.ex. handla om att frdmja skolors samarbete med arbetslivet, erbjuda
kompetensutveckling och underlatta erfarenhetsutbyte. Skolverket ska dven
sprida relevanta forskningsresultat till skolan och kartldgga, analysera och
sprida erfarenheter av huvudmannens arbete med entreprendrskap. Skolverket
fordelar dven statsbidrag for entreprendrskap i skolan (férordning 2011:192).
Statsbidraget far bl.a. lamnas till organisationer och huvudman fér verksamhet
vid skolor som syftar till att utveckla kunskaper om projekt och féretagande,
stimulera entreprendriella kompetenser och forhallningssatt, stimulera skolors
samarbete med entreprendrer inom naringslivet, kulturlivet och foéreningslivet,
eller framja flickors och unga kvinnors entreprendrskap. Regeringen
meddelade i budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 16 s.
175-176) att man avser att fortsitta den pagdende satsningen pa
entreprendrskap i skolvésendet och att man har berdknat medel for detta
andamal t.o.m. 2018.

Skolverket redovisar i sin arsredovisning vilka insatser som genomforts
inom regeringsuppdraget och lamnar dven senast den 1 juni varje ar en
sammanfattande redogorelse for vad statsbidragen har anvénts till. |
Skolverkets arsredovisning for 2015 anférs bl.a. att myndigheten under 2015
fordelade totalt 5,6 miljoner kronor i utvecklingsmedel till 36 huvudman
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utifrdn ovanstaende forordning om statsbidrag for entreprendrskap i skolan.
Myndigheten fordelade under 2015 &ven 19,5 miljoner kronor till
organisationen Ung Foretagsamhet (UF) och drygt 2,5 miljoner kronor till
andra organisationer for entreprendrskap i skolan. Enligt Tillvéxtverkets
regleringsbrev fér 2016 fordelas dven 16 miljoner kronor fran Tillvaxtverket
till Ung Foretagsamhet.

Skolverket samarbetar dven bl.a. med Tillvéxtverket for att stddja insatser
och aktdrer som arbetar med att frdmja entreprendriellt larande och
entreprendriella kompetenser i skolan.

Skolverket tog 2015 fram en reviderad kunskapsoversikt av erfarenheter,
begrepp och forskning kring entreprendrskap i forskolan, grundskolan,
gymnasieskolan och vuxenutbildningen (Skapa och vaga — Om
entreprendrskap i skolan). I publikationen diskuteras bl.a. hur skolor arbetar
med omradet och ges en bild av relevant forskning.

Praktisk arbetslivsorientering (prao)

Den 1 februari 2013 borjade Arbetsmiljoverkets reviderade foreskrifter om
minderdrigas arbetsmiljo gélla (AFS 2012:3). Féreskrifterna innehaller regler
for hur personer som inte fyllt 18 ar far arbeta. Foreskrifterna riktar sig till
arbetsgivare, uppdragsgivare, skolhuvudman och praktikgivare som later
minderdriga utféra arbete. En av forandringarna i foreskrifterna ar bl.a. att
&ven praktik nu omfattas av foreskriftens arbetstidsregler. Arbetsmiljoverket
har &ven tagit fram en vagledning med rad och rekommendationer med syftet
att hjalpa arbetsgivare och huvudmén for en skola att folja foreskrifterna.

Arbetsmiljoverket tog 2015 vidare fram den forklarande skriften
Tillampning av reglerna om riskbeddmning enligt foreskrifterna om
minderarigas arbetsmiljo vid prao, apl och andra praktikplatser avseende
kombinerad undervisning och praktik. Skriften beskriver skolhuvudmannens
ansvar for riskbedomning dd en elev deltar i nagon form av praktik.
Arbetsmiljoverket forklarar att skolhuvudmannen har ansvar for att den
praktikplats som véljs inte innebdr risker for att den elev som ska arbeta dér
drabbas av ohalsa eller olycksfall i arbetet. Elevens alder och mognad ar
faktorer som maste beaktas enligt skriften. Samtidigt papekar Arbetsmiljo-
verket bla. att avsikten inte &r att skolhuvudmannen ska &ka ut pa
praktikplatsen i varje enskilt fall och godra enskilda riskbedémningar.
Arbetsmiljoverket forklarar vidare att praktikplatsen har huvuddelen av
ansvaret for att skydda minderariga elever vid prao m.m.

Skolverket har tagit fram skriften Ansvaret for elevernas arbetsmiljé, som
forklarar ansvarsfordelningen vid arbetsplatsforlagt larande (apl) for elever
inom larlingsutbildning och skolférlagd yrkesutbildning i gymnasieskolan och
gymnasiesérskolan. Den galler dven for elever i yrkesintroduktion oavsett om
det ror sig om arbetsplatsforlagt larande eller praktik.

I november 2015 avldmnade Yrkesprogramsutredningen sitt slut-
betankande till regeringen (SOU 2015:97). | betankandet foreslar utredaren
bl.a. att alla elever i grundskolan och specialskolan ska ges mdjlighet att
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genomfdra minst tva veckors prao pa en arbetsplats eller pa ett yrkesprogram
i gymnasieskolan. Utredaren foreslar aven att Arbetsmiljoverket ska fa i
uppdrag att informera huvudmannen om hur riskbedomningar ska genomfdras
vid prao. Utredningens slutbetdnkande har remitterats och utredningens
forslag bereds for néarvarande inom Regeringskansliet.

Hallbar utveckling

Skolverket har i sin instruktion ett ansvar for att verka for att de s.k.
generationsmalet och miljokvalitetsmélen? nas och vid behov foresla atgéarder
for miljoarbetets utveckling (18 § forordning [2015:1047] med instruktion for
Statens skolverk). Skolverket rapporterar bl.a. till Naturvardsverket i denna
fraga. Skolverket samverkar ocksa med andra aktérer pd omradet och hanterar
dessutom den sarskilda utmarkelsen Skola for hallbar utveckling. Under 2015
var det 135 verksamheter som fick denna utmérkelse.

Under 2014 hade Naturvardsverket ett regeringsuppdrag att ta fram
material som underlattar for larare i grundskolan att undervisa om miljofragor
med koppling till Sveriges miljokvalitetsmal (drendenummer NV-00647-14).
Materialet finns presenterat pd myndighetens sirskilda webbplats om
miljémélen (www.miljémal.se/skola). Dar konstateras att det i grundskolans
laroplan, och de kursplaner och &mnesplaner som ar kopplade till den, finns
en rad olika ingangar till hur miljémélen kan tas upp i undervisningen. P&
webbplatsen har dven Skolverket gjort en sammanstélining 6ver kopplingarna
mellan miljokvalitetsmalen och det centrala innehallet i kursplanerna, kopplat
till amne och Aarskurs. Inom ovanstdende regeringsuppdrag har
Naturvardsverket aven bl.a. genomfort marknadsfaringsaktiviteter for att oka
kannedomen om stédmaterialet bland l&rare i grundskolan och genomfort en
undersokning bland larare for att se vilka behov grundskolelarare har av att fa
stod i sin undervisning om det svenska miljomalssystemet med fordjupat och
malgruppsanpassat skolmaterial.

Vidare arbetar ett flertal andra organisationer aktivt med larande om héllbar
utveckling. Programmet Den Globala Skolan inom Universitets- och
hogskoleradet har, i samverkan med andra aktérer, t.ex. lange arbetat med att
stodja skolor och larare med att inféra larande for hallbar utveckling, bl.a.
genom material, ndtverksarbete och konferenser.

Inom ramen for arbetet med uppféljning och utvardering har utbildnings-
utskottet Iatit utarbeta en forstudie om utbildningens roll fér en hallbar
utveckling inklusive entreprendriellt liarande (Rapport fran riksdagen
2012/13:RFR9). I maj 2014 anordnade utskottet dven ett kunskapsseminarium
i riksdagen om utbildning for hallbar utveckling inklusive entreprendriellt
larande. Olika experter och organisationer hade bjudits in till seminariet for att
ge sin bild av hur man arbetar med dessa fragor. Foretradare for Svenska
Unescoradet angav vid seminariet att Sverige internationellt har ansetts vara

1 Generationsmalet ar ett s.k. inriktningsmal och anger att det Gvergripande malet for
miljopolitiken &r att till ndsta generation Iamna 6ver ett samhélle dédr de stora miljéproblemen
&r losta, utan att orsaka Okade miljo- och hélsoproblem utanfor Sveriges grénser.
Miljokvalitetsmalen anger det tillstdnd i den svenska miljén som miljoarbetet ska leda till.
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mycket framgangsrikt nar det galler insatserna for utbildning for hallbar
utveckling, med t.ex. fordndringar i styrdokument. Sverige har varit mycket
drivande i det internationella arbetet med utbildning for hallbar utveckling, i
att ta fram strategier och forslag. Sverige har ocksa lyft fram att det ar viktigt
att folja upp arbetet, och da inte bara se till genomforda aktiviteter och
regelforandringar utan ocksa faktiska effekter. Seminariet finns dokumenterat
i Rapport fran riksdagen 2013/14:RFR19.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer inledningsvis i motiondrernas uppfattning om
utbildningens viktiga roll nar det kommer till frigor om samverkan med
arbetslivet, entreprendrskap och hallbar utveckling. Utskottet kan vidare
konstatera att det for narvarande pagar manga insatser och utvecklingsarbete
inom dessa fragor och att vissa insatser dven nyligen avslutats.

Nar det sarskilt galler fragor om samverkan mellan arbetslivet och
utbildningen samt entreprendrskap vill utskottet framhélla att skolans
styrdokument lyfter upp dessa fragor p& manga olika satt. Skolan har t.ex. ett
ansvar for att stimulera elevernas kreativitet, nyfikenhet och sjalvfértroende
samt vilja till att prova egna idéer och I6sa problem. Skolan ska &ven ge
eleverna inblick i ndrsamhéllet och dess arbets-, forenings- och kulturliv.
Utskottet vill dven lyfta fram att Skolverket, tillsammans med andra
myndigheter och organisationer, arbetar for att starka saval samverkan med
arbetslivet som entreprendrskap i skolan. Skolverket genomfor ett stort antal
aktiviteter inom detta uppdrag och fordelar medel tillsammans med
Tillvaxtverket till bl.a. organisationen Ung Foretagsamhet som arbetar for att
frdmja ungdomars entreprendrskap.

Nar det sarskilt galler frdgor om prao vill utskottet uppmarksamma de
skrifter som Skolverket och Arbetsmiljoverket tagit fram under senare ar for
att fortydliga ansvarsférdelningen och de géllande reglerna vid prao,
arbetsplatsforlagt larande och andra praktikplatser. Utskottet kan d&ven
konstatera att Yrkesprogramsutredningen lamnade forslag i fragan om elevers
rétt till prao samt Arbetsmiljoverkets ansvar att informera huvudméan om de
géllande foreskrifterna. Dessa forslag bereds for nadrvarande inom
Regeringskansliet.

| fraga om larande for hallbar utveckling vill utskottet lyfta fram att den
kompetens och det engagemang som finns bland de aktérer som arbetar med
utbildning for héllbar utveckling i Sverige ar mycket vardefulla. Utskottet kan
konstatera att det under senare ar har genomférts manga insatser och tagits
fram rapporter och material for att stodja larande for hallbar utveckling.
Utskottet vill aven informera om den rapport om uthildning for hallbar
utveckling, inklusive entreprendriellt larande, som utskottet tagit fram under
de senaste aren inom ramen for dess uppféljnings- och utvérderingsuppgift. |
det seminarium som genomfoérdes i maj 2014 presenterade representanter for
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myndigheter och organisationer det omfattande arbete som genomférs om
utbildning for hallbar utveckling.

Mot bakgrund av det som anforts ser utskottet inget behov av att vidta nagra
ytterligare atgarder med anledning av motionsyrkandena om samverkan med
arbetslivet, entreprendrskap och hallbar utveckling. Utskottet avstyrker
darmed motionerna 2015/16:1446 (SD), 2015/16:1447 (SD), 2015/16:1556
(M), 2015/16:2366 (C), 2015/16:2399 (C) yrkande 14, 2015/16:2767 (M, C,
FP, KD), 2015/16:2775 (M) yrkandena 2 och 6.

Digitalt larande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om digitalt larande.
Jamfor reservationerna 51 (M) och 52 (C).

Motionerna

| partimotion 2015/16:3073 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 25
framfors att programmering bor inga i skolans laroplan redan fran arskurs 1.
Motionarerna vill att Skolverket ska fa i uppdrag att utreda hur det ska kunna
inforas. Aven Alliansens fortbildningssatsning Matematiklyftet bér utvecklas
till att ocksa innehalla programmering.

I kommittémotion 2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C)
yrkande 11 menar motiondrerna att mojligheten att inkludera det digitala
perspektivet i alla delar av utbildningsvasendet bor ses 6ver. Ménga huvudman
har kopt in digital utrustning men inte satsat tillrdckligt pd den digitala
pedagogiken. Det bor goras en tydlig och langsiktig satsning pa ett nationellt
digitalt lararlyft for ldrare. Lé&rarutbildningarna bor ta in det digitala
perspektivet i alla relevanta dmnen. Léarare och skolledning boér fa en
kontinuerlig uppdatering i digitalt larande.

I motion 2015/16:2441 av Kristina Yngwe (C) yrkande 2 anfors att en
dversyn bor goras av lagstiftningen i syfte att ta bort hinder for digitalisering
inom utbildning. Exempelvis borde fjarrundervisning vara mojligt att tillata
inom fler relevanta &mnen, och det borde ocksa vara mojligt att anordna sadan
undervisning pa entreprenad. | yrkande 4 framhaller motionaren att en
nationell strategi for digitalisering av utbildning bor tas fram. Motionéren
foreslar i yrkande 7 att programmering blir en del av grundskoleutbildningen.

Skolan bor digitaliseras, enligt motion 2015/16:203 av Mathias Sundin
(FP). Skolan méste lira ut om digitalisering pd manga satt. Amnet teknik bor
omvandlas till ett &mne med programmering och andra digitala kunskaper.
Digitala kunskaper bor sedan inforas i samtliga &mnen.

I motion 2015/16:1389 av Monica Green (S) anser motiondren att
undervisning inom it i grundskolan ska forbéttras. P4 manga skolor gérs stora
insatser for att utveckla ett pedagogiskt forhaliningssatt till it, som ska hoja
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kvaliteten i larandet. Men det saknas ett samlat grepp om hur it ska anvéndas
i skolan. Att ge fler elever mojlighet att lara sig programmering ar ett satt att
stérka elevernas digitala kompetens och dérigenom stérka Sveriges naringsliv
och skapa flera jobb. Det &r viktigt att ta till vara de ungas intresse for digitala
verktyg. Aven i motion 2015/16:2195 av Johan Biiser (S) argumenteras for att
ge unga mojlighet att lara sig programmering.

Bakgrund och géallande ratt

Gallande ratt

Den svenska skolan styrs genom de nationella mal, riktlinjer och kunskapskrav
som riksdagen och regeringen har beslutat om i t.ex. skollagen och
laroplanerna. Enligt skollagen (2010:800) ska eleverna i grundskolan och
gymnasieskolan utan kostnad ha tillgang till bécker och andra larverktyg som
behdvs for en tidsenlig utbildning (se t.ex. 10 kap. 10 8). | laroplanen for
grundskolan (Lgr 11) respektive gymnasieskolan (Gy 11) anges att eleverna
ska kunna anvanda modern teknik. 1 &mnes- och kursplaner anges krav pa
kunskap om digitala tekniker m.m.

Séarskilt om fjarrundervisning

Regler om mdjligheter till fjarrundervisning inférdes i skollagen den 1 juli
2015 (prop. 2014/15:44, bet. 2014/15:UbU3, rskr. 2014/15:141). Enligt 1 kap.
3 § skollagen avses med fjarrundervisning en interaktiv undervisning som
bedrivs med informations- och kommunikationsteknik déar larare och elever &r
atskilda i rum men inte i tid. Enligt 5 a kap. skolférordningen (2011:185) och
4 a kap. gymnasieforordningen (2010:2039) géller i korthet att fjarrunder-
visning far genomforas om det inte finns nagon legitimerad eller behorig larare
pé en skola eller nar antalet elever ar fd. Fjarrundervisning far anordnas i
moderna sprak, modersmél, samiska i sameskolan och teckensprak.
Huvudman kan delta i en forsoksverksamhet dar fjarrundervisning far erbjudas
i alla @mnen, enligt férordning (2015:481) om forsoksverksamhet med
fjarrundervisning.

Bakgrund och pagaende arbete

Den forra regeringen tillsatte 2012 den s.k. Digitaliseringskommissionen som
har till uppdrag att framja digitaliseringen i Sverige och uppna det it-politiska
malet att Sverige ska vara bast i vérlden pa att anvénda digitaliseringens
mojligheter. | delbetdnkandet En digital agenda i manniskans tjénst — en
ljusnande framtid kan bli var (SOU 2014:13) lade utredningen bl.a. fram flera
forslag som avsag grund- och gymnasieskolan. Forslagen ar huvudsakligen
inriktade mot férandringar i laroplaner och kursplaner, insatser som avser att
hoja it-kompetensen hos skolans personal samt atgarder for battre kunskap om
effekterna av anvandning av it i skolan. Betdnkandet har remitterats.

I juli 2015 fick Skolverket i uppdrag (U2015/03844/S m.fl.) att ta fram och
genomfora nationella skolutvecklingsprogram som riktar sig till huvudman
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och skolor. Insatserna ska bestd av kompetensutvecklings- och stodinsatser
bl.a. nér det galler it som pedagogiskt och administrativt verktyg. Skolverket
delredovisade den 14 oktober 2015 och den 14 december 2015 hur
genomfdrandet av uppdraget kommer att hanteras.

Den 12 februari 2016 redovisade Skolverket den del av uppdraget som
gallde insatser for att stirka den digitala kompetensen i undervisnings-
situationen. Enligt Skolverket paverkas alla omraden i skolan av
digitaliseringen. Darfor kommer allt som sker inom ramen for de nationella
skolutvecklingsprogrammen ocksa att forhalla sig till digitala fragor. Aven om
det finns ett sarskilt behov av kompetensutveckling i vissa fragor, ser
Skolverket vikten av att digitaliseringen diskuteras och problematiseras i alla
insatser. Verkets slutsats &r att det finns ett stort behov av kompetens-
utveckling inom digitaliseringsomradet pa alla nivaer inom skolan. |
redovisningen presenteras forslag pa kompetensutvecklingsinsatser som
kommer att finnas tillgangliga fran hosten 2016 eller varen 2017. Insatserna
omfattar omraden som saker och kritisk anvandning av natet, digitala verktyg
for larande, leda och ldra i tekniktita klassrum samt digitala verktyg for
inkludering och sarskilt stéd. 1 samband med eventuella &ndringar i
styrdokument och forfattningar kan kompetensutvecklingsinsatser i
programmering och digital kompetens samt fjarrundervisning bli aktuella,
enligt Skolverket. Verket foreslar vidare sarskilda insatser for rektorer i att
leda skolutvecklingsprocesser, med fokus pa digitalisering.

| september 2015 fick Skolverket i uppdrag (U2015/04666/S) att foresla
nationella it-strategier for skolvasendet. Uppdraget redovisades den 4 april
2016 i de delar som ror en it-strategi for forskolan, forskoleklassen,
fritidshemmet, grundskolan och motsvarande skolformer. Skolverkets forslag
till vision for digitaliseringen anger att alla barn och elever utvecklar en
adekvat digital kompetens samt att skolvdsendet praglas av att
digitaliseringens mojligheter tas till vara sa att de digitala verktygen och
resurserna bidrar till att resultaten forbdttras och verksamheten effektiviseras.
Skolverket pekar pa att det i dag ar stora skillnader mellan olika delar av
skolvasendet nér det galler infrastruktur och tillgang till digitala verktyg och
att personalen méste fa tid att utveckla sin kompetens. Vid en samlad
beddmning har Skolverket darfor ansett att 2022 ar en rimlig tidpunkt att na
visionen.

Senast den 29 april 2016 ska en redovisning goras i de delar som ror en
strategi for gymnasieskolan, gymnasiesarskolan och skolvasendet for vuxna.

Den 30 juni 2016 ska redovisning till regeringen ske av den del av
uppdraget som ska omfatta fullstindiga forslag pd forandrade lydelser i
laroplaner, kursplaner eller amnesplaner. Skolverket presenterade pa sin
webbplats i mars 2016 ett forsta forslag pa hur digital kompetens och
programmering ska stdrkas och tydliggéras i undervisningen. Verkets
beddmning &r att programmering inte ska bli ett nytt &mne i grundskolan utan
ingd i framfor allt matematik och teknik. Genom att programmering gars till
en del i andra &mnen i grundskolan finns den direkta kopplingen till
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anvandningen, enligt myndigheten. Programmering blir dérmed ett
pedagogiskt verktyg i amnet. Skolverket féreslar andringar i kurs- och
&mnesplaner i andra &mnen i syfte att stdrka elevernas digitala kompetens.
Intresserade har fatt lamna synpunkter pa utkast till forslaget. Forslaget ska ga
ut p& remiss under varen 2016 (Skolverkets nyhetsarkiv 2016-03-18).

Skolverket har vidare ett kontinuerligt uppdrag att félja upp barns, elevers
och ldrares it-anvandning och it-kompetens i férskola, skola och vuxen-
utbildning samt skolornas administrativa it-anvéndning. Den senaste
redovisningen l&mnades den 23 mars 2016. | denna konstateras att skolan fylls
med alltmer it-utrustning. I grundskolan gér det omkring 1,8 elever per dator
eller surfplatta jamfaort med 3,0 ar 2012. | gymnasieskolan var motsvarande
siffror 1,0 respektive 1,3 for fyra ar sedan. | dag har nastan alla larare i
grundskolan tillgang till egen dator, jamfort med tre av fyra for fyra ar sedan.
Redan 2012 hade i princip alla gymnasielarare tillgang till egen dator.
Anvandningen av it i skolan 6kar ocks, till skoluppgifter, pa lektioner och for
lararnas olika arbetsuppgifter. Elevernas it-kompetens ligger som tidigare pa
en ganska god nivd, men lararnas behov av kompetensutveckling ar fortsatt
stort och ungefar pd samma niva som for fyra &r sedan.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) presenterade hdsten 2015 en
kommundgvergripande, nationell sammanstélining om Il&get i skolan i
rapporten Skolans digitalisering. Hur langt har vi kommit? Rapportens slutsats
var i korthet att skolorna dverlag 1ag ganska bra till i frdga om infrastrukturen
men att det strategiska arbetet och anvandningen av verktygen behdver
utvecklas.

Utbildningsutskottet har beslutat att gora en forskningsdversikt om hur
digitaliseringen kan paverka kvaliteten, likvardigheten och resultatet i skolan
(prot. 2015/16:8). Oversikten vintas vara klar under véren 2016.

Fjarrundervisning och entreprenad

I samband med beslutet i mars 2015 (prop. 2014/15:44, bet. 2014/15:UbU3,
rskr. 2014/15:141) om att reglera fjarrundervisning i skollagen ldmnade
riksdagen tva tillkannagivanden till regeringen. Riksdagen uppmanade
regeringen att i sin kommande utvérdering av fjarrundervisningen dels sérskilt
granska hur lagandringen paverkar huvudménnens incitament att anstélla
behdriga larare, dels sérskilt folja forsoksverksamheten med fjarrundervisning
i alla &mnen och aterkomma med en delrapport senast 2017. Vidare
uppmanade riksdagen regeringen att tillsatta tvad utredningar om utokade
mojligheter till  modersmalsundervisning och studiehandledning pa
modersmalet och fjarrundervisning pa entreprenad samt generellt se Gver
entreprenadbestdammelserna i 23 kap. skollagen.

Regeringen gav i november 2015 en sarskild utredare i uppdrag att utreda
hur skolhuvudman ska ges Okade mdjligheter att ingad avtal med andra
skolhuvudmén om att utféra undervisning samt att i vissa fall anvénda
undervisningsformer som medger ett mer flexibelt sétt att erbjuda utbildning
(dir. U2015:09). Utredningen lamnade i februari 2016 forslag i delbetankandet
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Okade mojligheter till modersmalsundervisning och studiehandledning pa
modersmal (SOU 2016:12). Den 31 mars Overlamnade regeringen en
lagradsremiss till Lagradet om forslag om fjarrundervisning och entreprenad
for undervisning och studiehandledning pa modersmal. | lagradsremissen
foreslds att  uppgifter som avser modersmalsundervisning och
studiehandledning pd modersmél ska fa 6verlamnas pa entreprenad till en
annan huvudman. P4 motsvarande sétt foreslas att aven fjarrundervisning ska
fa overlamnas pad entreprenad. | remissen foreslas aven andringar av
skollagens definition av entreprenad och skollagens bestdmmelse om
kommuners befogenhet att utféra uppgifter pd entreprenad at en annan
huvudman inom skolvasendet. Lagandringarna foreslas trada i kraft den
1 augusti 2016. En proposition i fragan ar aviserad till varen 2016.

Skolverket har enligt sitt regleringsbrev i uppdrag att folja upp hur
fjarrundervisning, inklusive fjarrundervisning enligt férordningen (2015:481)
om forsoksverksamhet med fjarrundervisning, anvénds i de olika
skolformerna. Myndigheten ska utifran ett antal aspekter bedéma under vilka
forutsattningar och i vilka &mnen som fjarrundervisning kan bedrivas med god
kvalitet. En delredovisning ska l&mnas den 15 mars 2017 och en
slutredovisning senast den 15 november 2018.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att frdgan om digitalisering i skolan &r
bade angeldgen och aktuell. Det pagar ocksa en rad insatser som pa olika satt
ar kopplade till digitalisering i skolan. Skolverket har inom ramen for bl.a.
arbetet med nationella skolutvecklingsprogram sarskilt lyft fram kompetens-
utvecklingsinsatser inom digitaliseringens omrade. De samrad verket har haft
med berdrda har visat att det finns ett stort behov av kompetensutveckling
inom omradet digitalisering, pa alla nivaer inom skolan. Utskottet har med
intresse tagit del av Skolverkets redovisning av forslag om it-strategier for
skolvésendet, som myndigheten presenterade den 4 april 2016, med de forslag
pé& insatser som bedoms kravas for att utveckla digitaliseringen i skolan.
Utskottet instdmmer i Skolverkets beddmning att det kommer att krévas
insatser fran olika aktorer liksom att kompetensutveckling ar en viktig del i
detta arbete.

Utskottet har tidigare noterat att SKL ocksa arbetar aktivt med fragan om
digitalisering i skolan. Ett uttryck for att utskottet noga foljer frdgan om
digitalisering i skolan ar den sarskilda kartlaggning som utskottet genomfér
under varen 2016. Kartlaggningen syftar till att ge utskottet ett breddat och
fordjupat kunskapsunderlag utifran forskningsrén och utvérderingar kring
fragor om digitaliseringen inom skolan och digitaliseringens paverkan pa
kvalitet, resultat och likvardighet.

Enligt utskottet innebar det pagaende arbetet med skolutvecklingsprogram,
kompetensutvecklingsinsatser och it-strategi att digitaliseringen i skolan
kommer ha goda méjligheter att utvecklas i énskad riktning och utifran de
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behov som finns. Nér det géller utdkade mojligheter till fjarrundervisning och
undervisning pa entreprenad vill utskottet uppméarksamma att denna fraga
behandlas i avslutat och pagaende utredningsarbete och att regeringen har
lamnat en lagradsremiss om detta. Utskottet vill inte foregripa kommande
beredning och stallningstagande i fragan utan noterar att utskottet kommer fa
anledning att behandla frdgan i samband med férvantade propositioner i
arendet. Mot bakgrund av det pagaende arbete som paé olika satt ar kopplat till
digitaliseringen i skolan avstyrker utskottet darmed motionerna 2015/16:203
(FP), 2015/16:1389 (S), 2015/16:2195 (S), 2015/16:2399 (C) yrkande 11,
2015/16:2441 (C) yrkandena 2, 4 och 7 samt 2015/16:3073 (M) yrkande 25.

Skolbibliotek

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om skolbibliotek.
Jamfor reservation 53 (V).

Motionen

| partimotion 2015/16:279 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4 yrkar
motionarerna att forutsattningarna for att infora krav pa att samtliga skolor i
landet ska ha skolbibliotek bor utredas. Enligt motionérerna récker det inte att
skolor har tillgdng till biblioteksbussar eller stadsbibliotek, utan
skolbiblioteket ska vara en integrerad del av skolan.

Bakgrund och gallande réatt

Gallande ratt

I 2 kap. 36 § skollagen (2010:800) anges att eleverna i grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasie-
sarskolan ska ha tillgang till bibliotek. | forarbetena till skollagen (prop.
2009/10:165 s. 284) anges att med skolbibliotek brukar vanligtvis avses en
gemensam och ordnad resurs av medier och information som stélls till
elevernas och lararnas forfogande och som ingér i skolans pedagogiska
verksamhet med uppgift att stodja elevernas larande. Regeringen angav
dessutom i forarbetena att skolbiblioteken spelar en sa viktig roll for att
stimulera elevernas intresse for lasning och litteratur samt for att tillgodose
deras behov av material for utbildningen att det var motiverat att reglera detta.
Vidare anges det i forarbetena att tillgangen till skolbibliotek maste kunna
anordnas pa olika satt beroende pa de lokala forhallandena vid varje skola. Det
ar skolans huvudman som avgor hur elevernas tillgang till skolbibliotek ska
lsas.
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I bibliotekslagen (2013:801) framgar att skolbibliotek ingdr i det allmanna
biblioteksvasendet och att ansvaret for skolbiblioteken ligger pd kommunerna,
landstingen, staten eller de enskilda huvudméannen i enligt med
bestammelserna i skollagen.

Pagaende arbete

Skolinspektionen har tagit fram foljande krav som ska vara uppfyllda for att
eleverna ska anses ha tillgang till ett skolbibliotek och som myndigheten utgar
fran i sin tillsyn:

— Eleverna ska ha tillgang till ett skolbibliotek i den egna skolenhetens
lokaler eller pa rimligt avstand fran skolan som gor det mojligt att
kontinuerligt anvanda biblioteket som en del av elevernas utbildning for
att bidra till att nd malen for denna.

— Biblioteket ska omfatta bocker, facklitteratur och skonlitteratur,
informationsteknik och andra medier.

— Biblioteket ska vara anpassat till elevernas behov for att frdmja
sprakutveckling och stimulera till lasning.

Riksdagen beslutade genom godkannandet av budgetpropositionen for 2016
om statsbidrag for personalférstarkningar till skolbiblioteken i grundskolan
och motsvarande skolformer, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan for att
starka skolbibliotekens roll for elevernas laslust och lasformaga (prop.
2015/16:1 utg.omr. 16 s. 221, bet. 2015/16:UbU1 s. 42).

Kungl. biblioteket fick 2015 i uppdrag av regeringen att ta fram forslag till
en nationell biblioteksstrategi (Ku2014/01693/KI, Ku2015/00747/KIl). 1|
uppdraget ingar bl.a. att, tillsammans med berorda aktorer pa skolomréadet,
gora en analys av vilka utvecklingsbehov som finns for skolbiblioteken for att
de i 6kad grad ska kunna framja sprékutveckling och stimulera till l4sning.
Kungl. biblioteket ska I&mna en fordjupad delredovisning av uppdraget med
forslag till en nationell biblioteksstrategi senast den 1 oktober 2017. En
slutredovisning ska lamnas senast den 1 mars 2019.

Kungl. biblioteket beskriver i sin &rsredovisning for 2015 (s. 55) att det
under 2015 bildades en myndighetsévergripande grupp med uppdrag att arbeta
specifikt med frdgan om skolbibliotek. Deltagande myndigheter &r utéver
Kungl. biblioteket, Kulturrddet, Medierddet, Myndigheten for tillgangliga
medier, Skolinspektionen, Skolverket, Specialpedagogiska skolmyndigheten
och Statens Medierdd. Gruppens fokus blir enligt Kungl. biblioteket
inledningsvis att bidra till den omvarldsbevakande delen av arbetet med
ovanstdende nationella biblioteksstrategi med hjalp av material och
erfarenheter fran respektive myndighets perspektiv.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser att skollagens bestammelse om ratten till tillgang till
skolbibliotek for alla elever &r betydelsefull for elevernas larande. |
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proposition 2009/10:165, som foregick skollagen, diskuterades vad som kan
anses vara ett skolbibliotek liksom att tillgangen till skolbibliotek maste kunna
anordnas utifran de lokala férhallandena vid varje skola. Utskottet anser att det
ar viktigt att folja frdgan om tillgang till skolbibliotek. | detta sammanhang
spelar Skolinspektionens tillsyn en viktig roll, och utskottet vill peka pa den
uttolkning av bestdmmelsen om skolbibliotek som Skolinspektionen har tagit
fram som utgéngspunkt i sin tillsyn.

Utskottet konstaterar vidare att riksdagen genom antagandet av
budgetpropositionen fér 2016 beslutade om en sirskild satsning pa
personalforstarkningar i landets skolbibliotek. Denna satsning &r enligt
utskottets mening vardefull for att stérka skolbibliotekens roll for elevernas
laslust och lasformaga.

Utskottet vill ocksa sarskilt uppmarksamma Kungl. bibliotekets pagaende
uppdrag att ta fram forslag till en nationell biblioteksstrategi, vilket bl.a.
innefattar frdgan om utvecklingsbehov for skolbiblioteken, samt den
myndighetsoverskridande grupp som har bildats for att hantera frdgan om
skolbibliotek. Utskottet féljer detta arbete med intresse.

Utskottet ser inget skal att foregripa pagéende arbete, sarskilt nar det galler
den kommande nationella biblioteksstrategin, och avstyrker dérfér motion
2015/16:279 (V) yrkande 4.

Bedomning

Betyg och nationella prov

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
digitaliserade nationella prov med extern réttning ska inforas och
tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen avslar motionsyrkanden om betyg och nationella prov.
Jamfor reservationerna 54 (KD) och 55 (S, MP, V).

Motionerna

Betyg

I motion 2015/16:43 av Jonas Jacobsson Gjortler (M) yrkande 1 framfors att
det bor utredas hur betygssattningen kan forandras for att battre sakerstélla
objektivitet. Det gar med nuvarande utformning inte att utesluta risken for
betygsinflation i ett system dér betygen ocksd paverkar skolans renommé.
Motionaren menar att det finns flera satt att &stadkomma ett system dar
objektiviteten i hogre grad sakerstélls, t.ex. central réattning eller att larare vid
andra skolor réttar.
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I yrkande 2 efterfrdgar motionaren att betyg ska kunna overklagas.
Betygssattning a&r myndighetsutdvning och det ar rimligt att den direkt berérda
ska ha mojlighet att Gverklaga. En sddan mojlighet skulle ocksd gora
betygssystemet mer rattssékert och stérka fortroendet for att betygen speglar
en korrekt bild av elevens formaga.

I kommittémotion 2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 21
uttalas att resultaten i de nationella proven i hogre grad ska speglas i betygen.
Motiondrerna papekar att det i dag inte &r reglerat hur stor betydelse provet har
for den enskilde elevens betyg.

Nationella prov

I kommittémotion 2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skdvde m.fl. (C)
yrkande 29 framfors att de nationella proven bor hanteras och réttas av
examinatorer som &r fristéende fran eleven. Syftet ar att stirka likvardigheten,
rattssakerheten och stévja betygsinflationen.

I kommittémotion 2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 20
foreslas att det infors digitaliserade nationella prov med extern rattning. Det &r
viktigt att 6ka likvardigheten i beddmningen av de nationella proven, vilket
kan ske med hjélp av nationella examinatorer.

Bakgrund och géllande ratt
Gallande rétt

Betyg

I skollagen (2010:800) finns bestdmmelser om betyg och betygssattning och
vad betyget ska bygga pa. Betyg ska sittas i grundskolans, specialskolans och
sameskolans (utom sprakval) &mnen. | grundsérskolans &mnen ska betyg sattas
om en elev eller elevens vardnadshavare begar det (se 10 kap. 15 §, 11 kap. 19
§, 12 kap. 15 § och 13 kap. 16 § skollagen). Det framgar &ven att nar betyg
satts innan ett dmne har avslutats, ska betygssattningen bygga pa en
bedémning av de kunskaper som eleven har inhdmtat i &mnet t.o.m. den
aktuella terminen. Nar betyg satts efter det att ett &mne har avslutats ska
betyget bestdammas med hjélp av bestdmda kunskapskrav (se bl.a. 10 kap. 19
och 20 88). | laroplanen for grundskolan (Lgr 11) respektive gymnasieskolan
(Gy 11) framgar att betyget uttrycker i vilken utstrackning den enskilda eleven
har uppfyllt de nationella kunskapskraven — nér det galler grundskolan for
respektive &mne och nér det géller gymnasieskolan for varje kurs respektive
malen for gymnasiearbetet.

En ny skollag och nya laroplaner och &mnes- och kursplaner infordes
lasaret 2011/12. Likasa infordes en ny betygsskala dar betygsstegen har
beteckningarna A, B, C, D, E och F. A-E star for godkénda resultat medan F
innebér ett icke godként resultat (se bl.a. 10 kap. 17 § skollagen).

Enligt 3 kap. 17 § skollagen ska den som har satt betyget pa begaran
upplysa eleven och elevens vardnadshavare om skilen for betyget. Skollagen

2015/16:UbU14

117



2015/16:UbU14

118

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

innehéller tvd bestammelser som ger eleverna olika méjligheter att fa sina
betyg réttade eller &ndrade. | 3 kap. 19 § anges att rektorn far ratta ett betyg
som innehaller en uppenbar oriktighet till foljd av ett skrivfel eller ett liknande
forbiseende. | 3 kap. 20 § foreskrivs att en larare ska &ndra sitt betyg om det
ar uppenbart oriktigt pd grund av nya omstandigheter eller av ndgon annan
anledning och om det kan ske snabbt och enkelt. En sddan &ndring far dock
inte innebéra att betyget sanks. Under vissa omstandigheter far ett betyg andras
av rektorn i stallet for av l&raren. | forfattningskommentarer till 3 kap. 20 §
(prop. 2009/10:165 s. 669) anges som exempel pa felaktigheter som kan
medftra en &ndringsskyldighet att bedémningsunderlag har forbisetts eller att
franvaro har vagts in pa ett felaktigt satt.

Nationella prov

Av skolforordningen (2011:185) framgar att nationella &mnesprov ska
anvandas i grundskolan i vissa amnen och arskurser for att bedéma elevernas
kunskaper i forhallande till kunskapskraven. Nationella &mnesprov ska dven
anvandas i arskurs 6 och 9 som stod for betygssattningen. De dmnen dar
nationella prov ska anvandas & matematik och svenska eller svenska som
andrasprak i arskurs 3, 6 och 9, engelska i arskurs 6 och 9, SO-amnen
(geografi, historia, religionskunskap eller samhéllskunskap) i &rskurs 9 och
NO-dmnen (biologi, fysik eller kemi) i &rskurs 9 (se 9 kap. 20 och 21 8§
skolférordningen).

Enligt 8 kap. 3 8 gymnasieforordningen (2010:2039) ska lararna anvinda
sig av nationella prov i gymnasieskolan infor betygssattningen i den inledande
kursen i de gymnasiegemensamma dmnena svenska, svenska som andrasprak,
engelska och matematik samt i den hogsta avslutande kursen p& programmet
och inriktningen i dessa dmnen med undantag for kursen svenska 2 eller
svenska som andrasprak 2. Utéver de nationella prov som ska anvandas bor
lararna &ven i 6vrigt anvénda nationella prov for att bedémningsgrunderna ska
bli s& enhetliga som majligt over landet.

Fran lasaret 2015/16 genomfors inte nationella prov i SO- och NO-damnen
i arskurs 6. Dessa forandringar ar en del av den tidigare ndmnda
overenskommelsen den 11 februari 2015 om malstyrning och utvardering i
skolan mellan Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet, Centerpartiet,
Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna.

Pagaende arbete

Betyg

Skolverket arbetar kontinuerligt med att utveckla beddmningsstdd i form av
kartlaggnings- och diagnosmaterial, prov och enskilda uppgifter med
tillhérande beddmningsanvisningar och diskussionsmaterial. Syftet med
beddmningsstoden &r att stddja en likvardig och rattvis bedomning och
betygssattning. Skolverket har ocksd en s.k. bedémningsportal som ska
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fungera som en prov- och uppgiftsbank for larare och som ska vara ett stod i
arbetet med beddmning och betygssattning.

Den 21 december 2010 fattade riksdagen ett beslut om ett tillkdnnagivande
till regeringen om att kunskapskraven borde utvérderas tva ar efter att den nya
betygsskalan tratt i kraft. Den 11 september 2014 gav regeringen Skolverket i
uppdrag (U2014/05371/S) att utvardera den nya betygsskalan och de nya
kunskapskrav som bérjade tilldmpas hésten 2011 inom grund- och
gymnasieskolan. Skolverket ska ocksa lamna forslag till atgarder for att mota
de eventuella problem som utvarderingen visar pa. Utvarderingen ska ske
utifran perspektiven nationell likvardighet, tydlighet for elever och larare och
eventuell inverkan pd betygsinflation. | detta arbete ska den beprovade
erfarenheten fran lararkaren tas med. Redovisningstiden har forlangts till den
30 april 2016 (U2015/02959/S). Skolverket har vidare i uppdrag
(U2015/03990/S) att utvardera konsekvenser av betyg fran arskurs 6 (arskurs 7
i specialskolan), t.ex. om betygen paverkar elevernas resultat i forhallande till
kunskapskraven.

I Skolverkets uppféljning av hur de senaste arens skolreformer har
genomforts (Skolreformer i praktiken — Hur reformerna landade i skolans
vardag 2011-2014), som presenterades i november 2015, anges att larare anser
att de nya kursplanerna och kunskapskraven ar tydligare och mer anvandbara
an de tidigare. Eleverna uppgavs ocksé ha fatt en 6kad forstaelse for vad de
maste visa eller gora for olika betyg. Uppféljningen pekar ocksé pé vissa
problem med tilldmpningen av de nya styrdokumenten. Skolverket menar att
studien tyder pd att det fortsatta genomforandet av de aktuella reformerna
paverkas av den tidsbrist manga ldrare upplever. Enligt lararna tog aktiviteter
relaterade till beddmning och betygsséttning mer tid nu, bl.a. for att testa
eleverna, dokumentera resultaten och diskutera med kollegor. Manga larare
hade ocksa fatt fler betyg att satta jamfort med tidigare samtidigt som antalet
nationella prov 6kade.

Den pagdende Gymnasieutredningen (U2015:01) har fétt tilliggsdirektiv
(dir. 2015:141) att analysera forutsattningarna for att infora ett system dér
betyg satts for ett helt &mne, dvs. &mnesbetyg, i gymnasieskolan och
gymnasiesérskolan.

Nationella prov

De nationella proven konstrueras pa uppdrag av Skolverket av flera av landets
universitet och hogskolor. | arbetet sker ett samarbete med aktiva larare,
lararutbildare och andra forskare. Proven provas sedan ut av elever for att
sakerstalla att proven fungerar pa det satt som det ar tankt. Skolverket arbetar
pd olika satt med kvalitetssakring av de nationella proven (se t.ex.
slutredovisning av regeringsuppdrag den 16 juni 2014 [U2011/6543/S]).
Analyser gors ocksa av skillnaden mellan provresultat och betyg respektive
kursbetyg (se t.ex. redovisning av regeringsuppdrag den 31 mars 2016
[U2015/04701/S] respektive den 24 juni 2015 [U2014/1674/S]).
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Skolverket erbjuder olika typer av stodmaterial i bedomningsfragor. Via
verkets sérskilda bedémningsportal pa sin webbplats kan larare fa direkt
tillgang till allt bedomningsstad.

Skolinspektionen genomfor enligt uppdrag i regleringsbrev varije ar central
rattning (s.k. ombeddmning) av nationella prov. Syftet med réattningen &r att
stédja en likvardig bedémning och betygsséttning av proven sett till hela
landet. Utifran indikationer pa betydande avvikelser nar det galler dels rattning
av nationella prov, dels betygssattning i &mnen och kurser, ska myndigheten
vidta lampliga atgarder inom ramen for sin tillsynsverksamhet. | den senaste
redovisningen av ombeddmningen den 16 november 2016 (dnr 2014:1670)
anger myndigheten att tidigare ars resultat av ombedémningar fortfarande
géller. Det &r vanligt att ombed6maren satter ett annat betyg &n lararen vid
skolan, vanligare ett lagre betyg an ett hogre. De storsta och vanligaste
awvvikelserna mellan réttande larare och ombeddmare finns for de delprov dér
eleven ger svar i form av en langre text. Dessutom visade den senaste analysen
att skillnader i bedémning beror pa bade lararen, skolan och proven i sig samt
att skolans bedomningsrutiner paverkar provbetygen.

I budgetpropositionen foér 2016 papekar regeringen (prop. 2015/16:1
utg.omr.16 s. 181) att Digitaliseringskommissionen i betdnkandet En digital
agenda i manniskans tjanst — en ljusnande framtid kan bli var (SOU 2014:13)
lyfter fram vikten av att de nationella proven digitaliseras. Regeringen anger
att den delar kommissionens uppfattning och att det med en digitalisering av
proven finns en betydande effektiviseringspotential, vilket kan innebéra att
resurser kan frigdras for annat arbete och att likvardigheten i bedémningen
okar. Regeringen understryker att innan en digitalisering gors maste det
sakerstallas att proven kan genomfdras pa ett enhetligt satt i alla grund- och
gymnasieskolor.

Skolverket har under hosten 2015 genomfort en utprévning med
provuppgifter p& dator dar de elever som deltog fick testa att genomféra
provuppgifter digitalt och dar bedémningen av proven genomférdes pa dator
sd 1angt som mojligt. Resultaten fran utprévningen ska anvandas i kommande
utvecklingsarbete av digitala nationella prov.

Regeringen beslutade den 1 april 2015 om en Oversyn av de nationella
proven for grund- och gymnasieskolan (dir. 2015:36). Syftet med Gversynen
var att dstadkomma ett effektivare och tillforlitligare nationellt sammanhallet
system for bedémning, uppféljning och utvardering av elevers kunskaper med
minskad administrativ borda for larare. Utredningen redovisade sitt
betdnkande Likvéardigt, rattssakert och effektivt — ett nytt nationellt system for
kunskapsbedémning (SOU 2016:25) den 31 mars 2016. Enligt utredningen ar
dagens tvé syften med de nationella proven svara att férena. Dels ska proven
stddja en likvérdig och rattvis beddmning och betygsséttning, dels ska de ge
underlag for en analys av i vilken utstrackning kunskapskraven uppfylls pa
skolniva, pa huvudmannaniva och pa nationell niva. Utredningen foreslar en
renodling sd att syftet med de nationella proven ska vara att stddja
betygssattningen. Darmed kommer de att stirka en likvérdig betygsséttning
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och elevernas rattssékerhet. For att kunna bedoma i vad man kunskapskraven
uppfylls foreslas vidare att ett nytt system for nationell kunskapsutvardering
skapas. Utredningen foreslar ocksa att syftet med Skolverkets bedomningsstod
renodlas. Obligatoriska beddmningsstod ska ha ett diagnostiskt syfte medan
frivilliga bedémningsstdd ska kunna ha ett betygsstddjande, diagnostiskt eller
formativt syfte, enligt forslagen.

Utredningen foreslar vidare ett antal férandringar i syfte att komma till rétta
med de problem som uppkommit med det nuvarande systemet, bl.a. att antalet
obligatoriska nationella prov bér minskas och att en del av proven bér erséttas
av nationella bedémningsstd. Vidare foreslas att en digitalisering av de
nationella proven bor pabdrjas och ske stegvis. En forsoksverksamhet med
datorbaserade prov foreslas inledas med malsattningen att nya nationella prov
ar digitaliserade 2022. Ett 0kat inslag av extern beddmning férordas inom
ramen for forsoksverksamheten. FOr att oka likvardigheten och elevernas
rattssakerhet anser utredningen att férhallandet mellan de nationella proven
och betygen bor tydliggoras, och foreslar darfor att resultatet pa ett nationellt
prov sérskilt ska beaktas vid betygsséttningen i &mnet eller kurser. Resultatet
ska inte helt styra betyget utan vara ett stdd i betygsséttningen och l&raren ska
fortfarande utnyttja all tillgdnglig information om elevens kunskaper.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill understryka vikten av en rattsséker och likvérdig bedémning och
betygssattning och val fungerande nationella prov. Utskottet vill uppmérk-
samma att det nu pagar flera utredningar och utvérderingar som ur olika
aspekter belyser prov, betyg och betygssattning m.m. Resultaten fran det
pagaende Gversynsarbetet kommer att kunna ge vardefull information i det
fortsatta utvecklingsarbetet med att bl.a. sékerstélla en rattssaker och effektiv
betygsséttning. Utskottet ser déarfor med intresse fram emot kommande
slutsatser och forslag. Eftersom utskottet inte vill foregripa den kommande
beredningen av de namnda fragorna avstyrks motionerna 2015/16:43 (M)
yrkandena 1 och 2 och 2015/16:2878 (KD) yrkande 21.

Sarskilt om digitaliserade nationella prov med extern réttning

Utskottet noterar att Utredningen om nationella prov (U 2015:02) har
foreslagit att en digitalisering av de nationella proven bér pabérjas och en
forsoksverksamhet inledas med malet att nationella prov ska vara
digitaliserade 2022. Enligt utskottet &r det viktigt att oka likvérdigheten i
beddmningen av de nationella proven. Skolinspektionen har i sin centrala
omréttning av prov i flera ar visat att det finns problem i bedémningen. Det ar
vanligt att ombeddmaren sétter ett annat betyg &n lararen vid skolan, ofta ett
lagre &n ett hogre. Skillnaderna ar storst i de delprov dér eleven ger svar i form
av en langre text, dvs. dar lararens bedémningsutrymme é&r stort. Skolin-
spektionen har ocksa visat att det finns skillnader i bedémning mellan skolor,
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vilket i sin tur kan medfdra skillnader mellan skolor pa elevers amnes- och
kursbetyg.

Utskottet menar att likvardigheten i beddmningen av de nationella proven
maste forstarkas. Det ar darfor angelaget att pa alla sétt arbeta med effektiva
atgarder som kan utveckla detta. Utskottet anser darfor att regeringens
beredning av férslagen i betdnkandet Likvardigt, rattsséakert och effektivt — ett
nytt nationellt system for kunskapsbedémning (SOU 2016:25) ska utmynna i
ett inférande av digitaliserade nationella prov med extern réttning av nationella
examinatorer. Med hanvisning till detta foreslar utskottet darfor att riksdagen
ska tillkdnnage for regeringen att digitaliserade nationella prov med extern
rattning ska inforas. Utskottet tillstyrker med det anférda motionerna
2015/16:2399 (C) yrkande 29 och 2015/16:2878 (KD) yrkande 20.

Elevers hélsa och skolmiljo

Arbets- och skolmiljo

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om arbets- och skolmiljo.
Jamfor reservationerna 56 (SD), 57 (KD), 58 (SD, V) och 59 (SD,
KD).

Motionerna

Arbets- och skolmiljo

I motion 2015/16:1847 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 40 framfors
att det bor genomforas en satsning pé skolmiljon i den svenska skolan. Méanga
skolmiljéer lider av daliga inomhusmiljGer, vilket ar ett problem for saval
larare som elever. Staten bor ta ett storre ansvar for landets skollokaler.

I kommittémotion 2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 34
anser motiondrerna att varje kommun ska genomfdra en inventering av den fy-
siska skolmiljon. Motionarerna framhaller att det ar skolhuvudmannen som
har huvudansvaret for skolmiljon, for att forebygga och forhindra risker for
olycksfall eller sjukdom och for att skapa en god milj6 for larande.

I yrkande 35 framférs att regeringen bor aterkomma till riksdagen med
forslag pa lagstiftning som tydliggor att bade elever och foraldrar har ett ansvar
for att medverka till en god skolmiljo. I nulaget riktar skollagen krav pa rektorn
och huvudmannen vad galler ansvar for god arbetsmiljo och trygghet. Det
behover tydliggoras vilket ansvar elever och vardnadshavare har.
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Enligt yrkande 36 bor regeringen ocksa aterkomma till riksdagen med
forslag pa lagstiftning som tydliggor att den som avsiktligt saboterar skolans
fysiska miljo ska delta i att aterstalla det som skadats.

I motion 2015/16:649 av Lennart Axelsson (S) anges att det bor 6vervégas
att komplettera regeringens satsning pad skolans arbetsmiljo med mer
information kring vad som kravs for att dstadkomma en god ljudmiljo i
skollokaler.

I motion 2015/16:265 av Jonas Eriksson (MP) behandlar motionaren
frdgan om att varna barns och elevers ritt till halsoframjande och pedagogiska
utemiljoer och hanvisar till en vagledning fér barns och ungas utemiljé som
Boverket har tagit fram pa uppdrag av regeringen.

I kommittémotion 2015/16:51 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 3
framfors att regeringen bor aterkomma med forslag om att arbetsmiljolagen
ska omfatta elever i fritidshem pa ett liknande séatt som den omfattar elever i
grundskolan och i gymnasieskolan. Arbetsmiljoskyddet varierar under dagen
for de yngre skolbarnen trots att verksamheten ofta bedrivs i samma lokaler.

Gallande ratt

I 5 kap. skollagen (2010:800) finns bestdammelser om arbetsmiljé. | 3 §
foreskrivs att utbildningen ska utformas pa ett sadant satt att alla elever
tillforsékras en skolmiljé som praglas av trygghet och studiero. | 4 § finns en
uttrycklig hanvisning till arbetsmiljélagens bestammelser om kraven pé en god
arbetsmiljo. Bestdmmelserna géller enligt 2 § dven fritidshem. Vidare géller
for fritidshem enligt 14 kap. 9 § att huvudmannen ska se till att elevgrupperna
har en lamplig sammanséttning och storlek och att eleverna aven i Gvrigt
erbjuds en god miljo.

I arbetsmiljolagen (1977:1160) finns bestammelser om kraven pé en god
arbetsmiljo. Arbetsmiljolagen géller for bade elever och skolpersonal i grund-
och gymnasieskolan, fr.o.m. forskoleklass. Den géller ocksa for den personal
som arbetar i forskola och pa fritidshem. Daremot omfattas inte barnen i
forskola och pa fritidshem av arbetsmiljélagen.

Arbetsmiljoverket har lagstiftning som géller arbetsplatser, hit rdknas
lokaler men ocksd skolor och forskolor. Det finns bestammelser om
inomhusmiljo, inomhustemperaturer pa arbetsplatser, ventilation pa
arbetsplatser och radonhalter. Enligt 3 kap. la § arbetsmiljélagen ska
arbetsgivare och arbetstagare samverka for att Astadkomma en god
arbetsmiljo. De som genomgar utbildning, med undantag fér barn i férskola
och elever i fritidshem, omfattas av begreppet arbetstagare.

I kap. 5 i skollagen finns &ven bestdmmelser om ordningsregler och
disciplinara och andra sérskilda atgarder. Enligt 5 § ska rektorn besluta om
ordningsregler for varje skolenhet, som ska utarbetas under medverkan av
eleverna och féljas upp pa varje skolenhet. | 6 § anges att rektorn eller en larare
far vidta de omedelbara och tillfalliga atgarder som ar befogade och som star
i rimlig proportion till sitt syfte och 6vriga omstandigheter, for att tillforsakra
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eleverna trygghet och studiero eller for att komma till ratta med en elevs
ordningsstérande upptradande. Enligt det som anges i 5 kap. 7-23 88 far det
beslutas om utvisning, kvarsittning, tillfallig omplacering, tillféllig placering
vid en annan skolenhet, avstangning samt omhéandertagande av foremal som
anvands pa ett satt som ar stérande for utbildningen eller som kan utgéra en
fara for sakerheten i utbildningen. Ett flertal bestammelser i kap. 5 galler ocksa
for fritidshem.

Sarskilt om utemiljo

Arbetsmiljolagen staller inga krav pa skolgarden men Arbetsmiljoverket tar i
foreskrifterna Arbetsplatsens utformning (AFS 2009:02) upp skolgarden som
ett viktigt pausrum for barnen.

Enligt 8 kap. 9-11 88 plan- och bygglagen (2010:900) ska det finnas
tillrackligt stor friyta som ar lamplig for lek och utevistelse bade i bostads-
omraden och pa tomter med lokaler for fritidshem, forskola och skola. Det &r
kommunen som avgor vad som ska anses som tillracklig friyta. Som stod for
kommunernas arbete har Boverket tagit fram allmanna rdd om friyta for lek
och utevistelse vid fritidshem, férskolor, skolor eller liknande verksamhet som
fortydligar inneborden i bestdmmelserna (BFS 2015:1 FRI 1).

Bakgrund och pagaende arbete

Arbetsmiljoverket genomfor for ndrvarande en s.k. skoltillsyn, inom vilken 30
procent av landets skolor och alla skolhuvudmén med fem eller fler skolor ska
ha inspekterats av Arbetsmiljoverket fram till 2016. Huvudinriktningen av
inspektionen ar att arbetsgivarna ska f& igang eller utveckla det systematiska
arbetsmiljoarbetet och pa s satt komma till ratta med sina specifika brister.
Dessutom omfattas olika riskomraden i skolan, namligen hog
arbetsbelastning, hot och vald samt den fysiska arbetsmiljon som buller,
ventilation och stddning. De skolformer som berdrs av inspektionerna &r
forskoleklass, grund- och gymnasieskolan samt grundsér- och
gymnasiesérskolan.

Under 2014 och 2015 drev Folkhélsomyndigheten ett nationellt tillsyns-
projekt om inomhusmiljon i skolan, med fokus pé ventilation och stadning.
Resultaten visade bl.a. att det fanns brister i skolornas arbete med egenkontroll
enligt miljobalken.

Riksdagen beslutade genom antagandet av varandringsbudgeten for 2015
om ett nytt statsbidrag for renovering av skollokaler (prop. 2014/15:99 s. 126,
bet. 2014/15:FiU21 s. 7, rskr. 2014/15:255). For 2015 avsattes 15 miljoner
kronor for detta andamal (prop. 2015/16:1 utg.omr. 18 s. 49, bet.
2015/16:CU1, rskr. 2015/16:77, se aven prop. 2015/16:1 utg.omr. 16 s. 187).
Aktuella foreslagna belopp redovisas i varandringsbudgeten for 2016 (prop.
2015/16:99). Enligt forordningen (2015:552) om statsbidrag for att rusta upp
skollokaler, som bérjade galla den 1 november 2015, far statsbidraget lamnas
for att rusta upp skollokaler i syfte att
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1. forbéttra larmiljon, exempelvis lokalernas utformning och anvéndbarhet
samt upplevelsen av trygghet

2. forbattra  arbetsmiljon, exempelvis luftkvalitet, ljudmiljé  och
forutsattningar for stadning

3. minska miljopaverkan, exempelvis minskad anvandning av sarskilt farliga
&mnen eller minskad energi- eller vattenanvandning.

Statsbidraget géller for forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan.

Boverket gav i maj 2015 ut en végledning (Gor plats for barn och unga!)
for planering, utformning och férvaltning av skolans och férskolans utemiljo.
Det dvergripande malet med vagledningen ar att fortydliga friytans betydelse
for barns och ungas lek, larande och halsa. Malet ar ocksa att ge vagledning
om hur goda utemiljoer vid skola och forskola kan astadkommas och utvecklas
genom fysisk planering, utformning och forvaltning. Syftet ar att forbattra
forutsattningarna for att alla barn och unga har tillgang till en god,
vélfungerande utemiljo och mdjlighet att leka och utvecklas utomhus i
halsosamma och inspirerande sammanhang. Vdgledningen riktar sig till
beslutsfattare, bestéllare eller yrkesverksamma med ansvar for planering,
utformning, forvaltning eller skotsel av den fysiska utemiljén vid forskolor
och grundskolor.

Riksdagen har dven beslutat om ett statshidrag for att férbéttra och rusta
upp utemiljon vid forskolor, grundskolor och motsvarande skolformer,
fritidshem m.m. (prop. 2015/16:1 utg.omr. 18 s. 49, bet. 2015/16:CU1, rskr.
2015/16:77, se aven prop. 2015/16:1 utg.omr. 16 s. 187). Aktuella foreslagna
belopp redovisas i varandringsbudgeten for 2016 (prop. 2015/16:99 s. 82).

Riksdagen uppmanade den 2 mars 2011 regeringen att aterkomma till
riksdagen med forslag om hur arbetsmiljon for barn i forskolor och pa
fritidshem ska forbattras (bet. 2010/11:UbU6, rskr. 2010/11:170). Enligt
regeringens redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen (skr. 2015/16:75 s. 102) bereds frdgan om forbattrad arbetsmiljo
for elever i fritidshem vidare inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill understryka betydelsen av en god arbetsmiljé for barn, elever
och vuxna, i enlighet med gallande reglering. Utskottet vill ocksé sarskilt lyfta
fram det beslut riksdagen har fattat om ett statshidrag for renovering av
skollokaler. Syftet med bidraget ar att forbattra barns och elevers larmiljé och
arbetsmiljo, och samtidigt minska lokalernas miljopéverkan. Aven riksdagens
beslut om det tillfalliga statsbidraget med inriktning pa utemiljon vid skolor
m.m. syftar till att forbéttra barns och elevers dagliga miljo. Nér det géller
elevernas utemiljoer vill utskottet uppmarksamma den végledning om barns
och ungas utemiljé samt de allmanna rad om friyta for lek och utevistelse vid
fritidshem och skolor m.m. som Boverket tog fram under 2015.
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Utskottet anser att de tillsynsprojekt om skolors miljo som
Folkhélsomyndigheten och Arbetsmiljoverket har arbetat med och som pagar
&r mycket vérdefulla i arbetet med att utveckla den dagliga miljon for barn och
elever. Utskottet utgar fran att skolans aktorer tar till sig de resultat, slutsatser
och rekommendationer som presenteras i pagéende och avslutade
tillsynsprojekt. Nar det galler frdgan om hur arbetsmiljon kan forbattras
specifikt for barn i fritidshem invéntar utskottet regeringens kommande
overvaganden i fragan.

Med anledning av ovanstdende avstyrker utskottet motionerna 2015/16:51
(V) yrkande 3, 2015/16:265 (MP), 2015/16:649 (S), 2015/16:1847 (SD)
yrkande 40 och 2015/16:2878 (KD) yrkandena 34-36.

Elevhalsa

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om elevhlsa.

Motionerna

Ansvaret for skolhalsovarden m.m.

I motion 2015/16:1548 av Hans Rothenberg (M) yrkande 1 framférs att
skollagen bor ses dver s att omfattningen av elevhalsoteamets insatser tydligt
definieras. | yrkande 2 anges att det bor faststéllas i skolhalsovardens riktlinjer
att elevhalsovérdens insatser ska sattas i relation till antal elever. Elevhalsans
tillgdng till olika professioner sdsom skolskoterska, kurator och
specialpedagog kan variera kraftigt mellan olika skolor. Detta strider enligt
motionaren mot en likvardig skolhalsovérd samt policyer for lika behandling.
Nar elever inte far den hjalp och vard de behdver bidrar det till 6kad ohalsa
bland unga.

Utveckling av elevhdlsan

I motion 2015/16:1918 av Saila Quicklund (M) framfors att en forstarkt
elevhalsa bor utredas. Tillsammans med skolskoterskor, lakare, kuratorer och
psykologer och idrottslarare bor &aven fysioterapeuter ingd i skolans
elevvardande team.

Enligt motion 2014/15:207 av Torkild Strandberg (FP) bor varje
gymnasieskola vara skyldig att ha en drogpolicy med handlingsplan samt
sékerstélla att skolan ar en narkotikafri arbetsmiljo.

I motion 2015/16:1000 av Hannah Bergstedt m.fl. (S) yrkande 2
uppméarksammas vikten av skolans kunskap om hbt samt férmagan att mota
alla elever. Fysiska och psykiska halsoproblem &r mer férekommande bland
hbt-personer @n hos befolkningen i stort. Med ©kad kunskap skulle
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skolhélsovarden kunna ta ett mer aktivt ansvar for att arbeta forebyggande och
minska ohélsan bland hbt-personer.

Bakgrund och géllande ratt

Gallande ratt

| 2 kap. 25-28 88 skollagen (2010:800) finns bestdammelser om elevhélsa for
eleverna i samtliga skolformer. Elevhalsan ska omfatta medicinska,
psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elevhélsan ska
frémst vara forebyggande och hélsoframjande, och elevernas utveckling mot
utbildningens mal ska stodjas. Det ska finnas tillgang till skollakare,
skolskoterska, psykolog och kurator samt personal med sadan kompetens att
elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses. Varje elev i
grundskolan, grundsarskolan och specialskolan ska erbjudas minst tre
halsobesok som omfattar allménna hélsokontroller och varje elev i sameskolan
(bestdr av sex arskurser) ska erbjudas minst tva halsobesok. Halsobestken ska
vara jamnt fordelade under skoltiden. Mellan hélsobesdken ska eleven
erbjudas undersékning av syn och hdrsel och andra begrénsade hélso-
kontroller. Varje elev i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ska erbjudas
minst ett halsobesok som innefattar en allmin halsokontroll. Elever far
dessutom vid behov anlita elevhélsan for enklare sjukvérdsinsatser.

| proposition 2009/10:165 (s. 276), som foregick inforandet av skollagen,
anges att arbete med elevhélsa forutsatter en hog grad av samverkan mellan
elevhalsans personal och Gvriga personalgrupper. Det ar ocksa angelaget att
samverkan sker med 6vrig halso- och sjukvard samt med socialtjansten. | det
individuellt inriktade arbetet har elevhélsan ett sarskilt ansvar for att undanréja
hinder for varje enskild elevs larande och utveckling. | propositionen anges
ocksé att elevhalsan har ett sarskilt ansvar for att bevaka att skolan bidrar till
att skapa goda och trygga uppvaxtvillkor.

I gymnasieskolans laroplan (Gy 11) framgar att rektorn ansvarar for att
eleverna far kunskaper om riskerna med tobak, alkohol, narkotika och andra
droger. ANDT-fragorna (dvs. frdgor som rér alkohol, narkotika, droger och
tobak) hanteras dven i gymnasieskolans &mnesplan for Idrott och hélsa och i
amnesplanen for Naturkunskap.

Bakgrund och pagaende arbete

I mars 2011 l&mnade riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen med
inneborden att regeringen ska se till att det gors en nationell Gversyn av
tillgangligheten till och kvaliteten pa elevhalsan (bet. 2010/11:UbU7, rskr.
2010/11:206). Skolverket har under de senaste aren haft ett regeringsuppdrag
for att genomfora insatser for en forstarkt elevhélsa.

Skolverket slutredovisade uppdraget om att genomféra insatser for en
forstarkt elevhalsa den 29 mars 2016 (dnr 2012:1077). Sammantaget har
Skolverket betalt ut drygt 540 miljoner kronor till huvudman som har utdkat
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sin personal inom elevhdlsan. Huvudman har kunnat ansdéka om statsbidrag
for foljande personalkategorier: skolldkare, skolskoterska, skolkurator,
skolpsykolog, larare med specialpedagogisk kompetens och specialldrare. Det
utbetalda bidragsbeloppet har resulterat i en forstarkning motsvarande 2 164
heltidstjanster runt om i landet. Uppféljningar som Skolverket gjort visar att
huvudmdnnen som har tagit del av statshidragen anser att
personalforstarkningen har haft positiva effekter och bidragit till att stérka
saval elevhilsans verksamhet som elevhalsoteamens eget arbete. Narmare 90
procent av huvudménnen som tagit del av bidraget beddémer att eleverna har
kunnat f& mer stod i syfte att nd kunskapsmalen tack vare personalforstarkning
inom elevhélsan.

Skolverket har ocksa inom ramen for uppdraget erbjudit utbildningsinsatser
och tagit fram stddmaterial och andra typer av kunskapsstod. Verket har ocksa
deltagit i andra myndigheters arbete med att ta fram kunskapsstdd och
underlag. Skolverket och Socialstyrelsen arbetar nu med en omarbetning av
den gemensamma publikationen Vagledning for elevhalsan. En reviderad
version planeras publiceras under hosten 2016. I végledningen diskuteras bl.a.
styrning och ledning av elevhélsan, inklusive det faktum att elevhdlsan
omfattas av flera regelverk och darmed &r flera myndigheters och instansers
ansvarsomrade.

Skolinspektionen féljer i sin tillsyn I6pande hur skolor hanterar fréagor om
elevhalsa. En sammanfattande redovisning utifrn inspektionens sérskilda
kvalitetsgranskning med inriktning mot elevhélsans arbete i grundskolans
arskurs 6-9 presenterades den 1 juni 2015 (rapport 2015:05). Resultaten
visade att elevhélsans arbete inte fullt ut motsvarar elevernas behov. Bristerna
géllde sarskilt avsaknad av forebyggande och halsoframjande arbete.

Riksdagen har fattat beslut om en elevhalsosatsning, enligt regeringens
forslag (prop. 2015/16:1 utg.omr. 16 s. 186, bet. 2015/16:UbU1, rskr.
2015/16:113). Satsningen omfattar 200 miljoner kronor for 2016 och &r
berdknad med samma belopp arligen fr.o.m. 2017. | satsningen ingar bl.a.
statsbidrag for personalforstarkningar inom elevhédlsan for personal-
kategorierna skollékare, skolskoterska, skolkurator och skolpsykolog inom
forskoleklassen, grundskolan och motsvarande skolformer samt inom
gymnasieskolan och gymnasieséarskolan. Satsningen pa en forstarkt elevhalsa
kommer att samordnas med regeringens insatser for att komma till ratta med
bristen pd larare med  specialpedagogisk  kompetens, enligt
budgetpropositionen fér 2016.

Unga hbtg-personer

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) har i uppdrag
att i samrad med Statens skolverk genomfora insatser for att skapa en Gppen
och inkluderande miljo i skolan for unga hbtg-personer. Under 2016 ska
myndigheten fortsitta att genomfora utbildningsinsatser. MUCF har ocksa
tagit fram stddmaterial m.m. som vander sig till skolans larare.
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Regeringen anger i budgetpropositionen for 2016 (s. 186) att det i
beredningen av forslagen i betankandet frAn Utredningen om aktiva atgarder
mot diskriminering (SOU 2014:41), som l&mnades till regeringen i juni 2014,
ocksa behandlas ett antal fragor som ar kopplade till skolornas arbete for att
skapa en mer inkluderande miljo fér unga hbtg-personer.

Alkohol, narkotika, doping och tobak (ANDT)

Skolverket har under aren 2011-2014 haft i uppdrag att erbjuda utbildnings-
insatser med syftet att stodja skolornas ANDT-undervisning, bedéma behov
av stddmaterial m.m. (U2011/375/S, U2010/5830/S). | verkets slutredovisning
den 4 februari 2015 anges att Skolverket har genomfort insatser som har haft
en bred ansats, bl.a. genom att lyfta fram relevant forskning. Verket har tagit
fram stodmaterial, rapporter och genomfort olika utbildningsinsatser.

Skolinspektionen har tagit stéllning till drogtester i skolan vid flera
tillfallen. Inspektionen avrader fran att genomfora drogtester i skolan och
rekommenderar att skolan i stéllet tar kontakt med berérda myndigheter vid
misstankar om drogmissbruk hos en elev.

Utskottets dvervaganden

Utskottet vill understryka elevhélsans roll och betydelse for elevers
valbefinnande och mdjlighet att utvecklas mot utbildningens mal. Utskottet
kan konstatera att en mangd insatser har genomforts de senaste aren for att
forstarka elevhalsan i skolan, sérskilt genom medel for att forstirka
personaltatheten i de kategorier som enligt skollagen har i uppdrag att arbeta
med elevhilsa, inklusive satsningar pa specialpedagogisk personal.

Skolinspektionens tillsyn ar vidare ett viktigt verktyg i arbetet med att
uppméarksamma brister och bidra till insatser for att forbattra elevhalsan.
Skolverket har ocksd, i samverkan med andra ansvariga myndigheter, tagit
fram stodmaterial och tillhandahallit utbildningsinsatser for berord personal.
Skolverkets uppféljningar visar att de satsningar som har gjorts pa
personalforstarkningar inom elevhalsan har haft positiva effekter for elevers
majlighet att fa mer stod i syfte att na kunskapsmalen. Utskottet vill framhalla
att det ar manga instanser och myndigheter som ansvarar for elevhalsofragor
och att samverkan och samarbete manga ganger ar nyckeln till ett
framgangsrikt arbete.

Utskottet noterar vidare att regeringen har angett att beredningen av
forslagen fran Utredningen om aktiva atgarder mot diskriminering omfattar
fragor som sarskilt fokuserar pa att varna elevgrupper som riskerar att vara
sérskilt utsatta i skolans miljo.

Enligt utskottet innebédr inte minst de satsningar som gors pa fortsatta
personalforstarkningar att det finns forutsattningar att elevhalsan kan fortsatta
att utvecklas. Utskottet avstyrker darmed motionerna 2014/15:207 (FP),
2015/16:1000 (S) yrkande 2, 2015/16:1548 (M) yrkandena 1 och 2 samt
2015/16:1918 (M).
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Idrott och fysisk aktivitet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att uttka
undervisningstiden i idrott och hélsa och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om idrott och fysisk aktivitet.

Jamfor reservationerna 60 (M), 61 (SD), 62 (C), 63 (V), 64 (SD,
V) och 65 (S, MP, V).

Motionerna

Simundervisning

I motion 2015/16:463 av Fredrik Lundh Sammeli (S) yrkande 1 foreslar
motionaren att man bor dvervaga att vidta atgarder for att alla barn ska na
malet att vara simkunniga. Motionaren uppmarksammar att uppféljningar och
undersokningar fran Skolverket, Svenska Livraddningsséllskapet och Svenska
Simférbundet visar att ménga barn inte kan simma.

I yrkande 2 anser motiondren att man bor dvervdga att flytta simkunnig-
hetsmalet till &rskurs 3. Motionaren framhéller att skolan inte &r likvardig nar
det galler simkunnighet och konstaterar att barn vistas i simhallar och pé
badplatser langt tidigare an i arskurs 6.

I kommittémotion 2015/16:753 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 2 begar
motiondrerna att Skolverket ska folja upp simundervisningen i grundskolan
och satta hardare press pa huvudmannen sa att alla elever inom grundskolan
ska klara av kraven for simkunnighet.

Friluftsdagar

I kommittémotion 2015/16:2548 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 3
foreslar motionarerna att man utreder mojligheterna att aterinfora de reglerade
friluftsdagarna i svensk skola, och i yrkande 4 anfoér motionérerna att man bor
ge Skolverket i uppdrag att aterkomma med en rapport och forslag for att
infora reglerade friluftsdagar. Enligt motionarerna har friluftsdagarna minskat
i antal sedan 1994,

Kvaliteten pa undervisningen

I kommittémotion 2015/16:753 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1 féreslar
motiondrerna att Skolverket och Skolinspektionen snarast bor genomféra
samlade uppfoljningar med fokus pa kvaliteten inom undervisning i amnet
idrott och hélsa och sékerstélla att laroplanen foljs. Enligt motionarerna &ar det
svart att fa tillgang till idrottshallar. Vidare ar méanga larare obehoriga och
kursdelen som handlar om hélsa prioriteras bort.
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Utokad undervisningstid

I kommittémotion 2015/16:2764 av Christer Nylander m.fl. (FP, M, C, KD)
anser motionérerna att regeringen bor dvervéga att utdka undervisningstiden i
&mnet idrott och hélsa i grundskolan med 100 timmar, vilket motsvarar en
okning av damnet med 20 procent. Motiondrerna héanvisar till Bunkeflo-
modellen som visar att elever som ror pa sig en timme om dagen utvecklar en
starkare fysik och presterar béattre i skolan och leder till att fler elever blir
behdriga i skolan. For denna utékning bér enligt motiondrerna regeringen
dvervéga att minska tiden i motsvarande grad for elevens val.

I kommittémotion 2015/16:2483 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 2
foreslar motionarerna att man under mandatperioden prévar maéjligheten att
infora upp till en timmes rorelse om dagen i skolan eller pa fritis. Motionarerna
framhaller att sarskilt barns och ungas behov av och tillgang till fysisk rorelse
och deras psykiska valbefinnande ska varnas.

I kommittémotion 2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C)
yrkande 34 anser motiondrerna att man bor se dver mojligheten att utdka
idrottsundervisningen i grundskolan. Motionarerna framhaller att studier visar
att daglig fysisk aktivitet forbattrar elevernas fysiska och psykiska hélsa samt
har positiva effekter pa larandet.

Bakgrund och gallande réatt

Amnet idrott och halsa

1 10 kap. 4 § skollagen (2010:800) framgar vilka &mnen som ska finnas i
grundskolan, daribland idrott och halsa. For varje dmne ska det enligt 10 kap.
8 8 finnas en kursplan. Utdver dessa &mnen ska det finnas elevens val och
skolans val.

Av 10 kap. 5 § skollagen framgar att den totala undervisningstiden for varje
elev i grundskolan ska vara minst 6 785 timmar. | timplanen for grundskolan
framgar att undervisningstiden i idrott och hélsa totalt uppgar till 500 timmar
(bilaga 1 till skollagen). Av 9 kap. 4 § skolforordningen (2011:185) framgar
att huvudmannen efter forslag fran rektorn beslutar om fordelning mellan
arskurserna av undervisningstiden i grundskolan.

I poangplanen for nationella program i gymnasieskolan framgar att idrott
och halsa omfattar 100 poéng i alla nationella program (bilaga 3 till skollagen).

Som ett tillaggsuppdrag till regeringsuppdraget (U2014/3489/S) att ta fram
forslag till en stadieindelad timplan for grundskolan fick Skolverket i uppdrag
att i detta arbete utga fran att den totala undervisningstiden i amnet idrott och
hélsa 6kas fran 500 timmar till 600 timmar frn hostterminen 2016. Utrymmet
for elevens val frdn samma tidpunkt skulle minskas med motsvarande antal
timmar, till 282 timmar (U2014/5377/S). 1 november 2014 redovisade
Skolverket ett forslag pa en stadieindelad timplan inklusive en utékning av
&mnet idrott och hélsa med 100 timmar (dnr 2014:574). Skolverket foreslog
bl.a. att en minskning av undervisningstiden i elevens val till forman for
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utokad tid i svenska eller svenska som andrasprak och/eller annat &mne borde
utredas.

Idrott och hélsa i laroplanen

I laroplanen for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet (SKOLFS
2010:37) anges att skolan ska stréva efter att erbjuda alla elever daglig fysisk
aktivitet inom ramen for hela skoldagen. Vidare framgar att hélso- och
livsstilsfragor ska uppmarksammas. Aven i ldroplanen for gymnasieskolan
(SKOLFS 2011:144) anges att skolan ska uppmérksamma hélso- och livsstils-
fragor. Vidare sigs att skolan ska strava efter att ge eleverna forutsattningar
att regelbundet bedriva fysiska aktiviteter. Samma formulering aterfinns i
laroplanen for gymnasiesérskolan (SKOLFS 2013:148).

I grundskolans kursplan for &mnet idrott och halsa anges att genom under-
visningen i dmnet ska eleverna sammanfattningsvis ges férutsttningar att

— utveckla sin férméga att rora sig allsidigt i olika fysiska sammanhang

— planera, praktiskt genomféra och vérdera idrott och andra fysiska
aktiviteter utifrn olika synsétt pé& halsa, rorelse och livsstil

— genomfdra och anpassa utevistelser och friluftsliv efter olika forhallanden
och miljoer

— forebygga risker vid fysisk aktivitet samt hantera nddsituationer pa land
och i vatten.

Dessutom anges i kursplanen amnets centrala innehall i olika arskurser samt
kunskapskrav.

I gymnasieskolans &mnesplan for idrott och hélsa anges att undervisningen
i &mnet ska ge eleverna forutsattningar att utveckla foljande:

— formdga att planera och genomféra fysiska aktiviteter som befaster och
vidareutvecklar kroppslig formaga och hélsa

— forméga att genomfoéra och anpassa utevistelser utifran olika forhallanden
och miljoer

— kunskaper om betydelsen av fysiska aktiviteter och naturupplevelser for
kroppslig forméga och hélsa

— formaga att hantera sakerhet och nodsituationer i samband med fysiska
aktiviteter

— kunskaper om kulturella och sociala aspekter pa fysiska aktiviteter och
naturupplevelser

— formaga att etiskt ta stallning i frdgor om kénsmonster, jamstalldhet och
identitet i relation till idrotts- och motionsutévande

— kunskaper om de krav som olika situationer staller pa ergonomisk
anpassning av rorelser och formaga att ergonomiskt anpassa sina rorelser
till olika situationer och att bedoma hur miljoer ergonomiskt kan anpassas
till ménniskan.
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Pa motsvarande satt som i grundskolans kursplan anges amnets centrala
innehall och kunskapskraven i relation till de olika kurserna i amnet. Kursen
idrott och halsa, 100 poéng, &r en gymnasiegemensam kurs pa alla program i
gymnasieskolan.

Simkunnighetsmalet

I laroplanen for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet framgar av
det centrala innehallet i amnet idrott och hélsa att elever i arskurs 1-3 ska ges
forutsattningar att utveckla sin formaga till lekar och rorelser i vatten samt att
balansera, flyta och simma i mag- och rygglége. Motsvarande ska &mnet idrott
och halsa i arskurs 4-6 omfatta simundervisning i mag- och rygglage.

Enligt de kunskapskrav for betyget E i arskurs 6 som faststalls i laroplanen
ska eleven kunna simma 200 meter varav 50 meter i rygglage.

Friluftsliv

Av laroplanen for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet framgar att
amnet idrott och halsa bl.a. syftar till att eleverna ska utveckla formagan att
vistas i utemiljoer och naturen under olika arstider och fa forstaelse for vérdet
av ett aktivt friluftsliv. Genom undervisningen i &mnet ska eleverna fa forut-
sattningar att utveckla sin forméga att genomféra och anpassa utevistelser och
friluftsliv efter olika forhallanden och miljoer.

I gymnasieskolan ar &mnet idrott och hélsa ett av de nio gymnasiegemen-
samma dmnena. Enligt laroplanen for gymnasieskolan ska det centrala inne-
hallet i undervisningen i &mnet idrott och halsa bl.a. omfatta motions-, idrotts-
och friluftsaktiviteter som utvecklar en allsidig kroppslig formaga samt
utemiljoer och naturen som arena for rorelseaktiviteter och rekreation.

Kvalitet i idrottsundervisningen

Skolverket har haft ett regeringsuppdrag (U2011/5948/S) att erbjuda
utbildningsinsatser for larare samt vid behov utveckla material for att stodja
utvecklingen av amnet idrott och hélsa i de obligatoriska skolformerna,
gymnasieskolan och gymnasiesérskolan. Uppdraget slutredovisades i mars
2014 (dnr 2011:1163). Rapporten innehdller bl.a. en redogérelse Gver de
utbildningsinsatser inom &mnet idrott och hélsa som Skolverket har anordnat
for larare och rektorer under 2012 och 2013 inom ramen for uppdraget. Kurser
for larare i idrott och hélsa har genomforts vid olika larosaten. Ett antal
seminarier har ocksd genomforts med inriktning pa planering och genom-
forande av undervisningen samt bedémningsfragor. Skolverket har ocksé
medverkat i traffar med idrottslarare och rektorer i ett antal kommuner for att
diskutera fragestallningar kring de nya styrdokumenten liksom behov av
ytterligare stodinsatser. Olika stddmaterial riktade till larare har tagits fram,
bl.a. har ett bedémningsstd for idrott och hélsa i arskurs 6 och ett motsvarande
stod for gymnasieskolan publicerats. | rapporten foreslar Skolverket ett fortsatt
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och langsiktigt stdd till skolors och huvudméans utveckling av undervisning i
&mnet idrott och hélsa.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill lyfta fram det faktum att skolan har ett ansvar fér barns och ungas
fysiska aktivitet utdver det reglerade antalet undervisningstimmar fér &mnet
idrott och hélsa. | grundskolan har skolan ett ansvar for att erbjuda daglig
fysisk aktivitet inom ramen for hela skoldagen, och gymnasieskolan har ett
ansvar att stréava efter att ge eleverna forutsattningar for att bedriva fysiska
aktiviteter. Utskottet vill understryka vikten av att skolan foljer l&roplanerna i
detta avseende. Hur skolan organiserar och hanterar detta ansvar &r déremot
en fraga for den enskilda huvudmannen och skolan. Utskottet ser i detta
sammanhang inga skal for att foresla nagon andrad reglering nar det géller
simundervisning och friluftsdagar. Utskottet vill dven framhélla att det har
gjorts en méngd insatser for att 6ka kvaliteten av @mnet idrott och hélsa i form
av fortbildning och stédmaterial i syfte att utveckla undervisningen i idrott och
halsa.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna 2015/16:463 (S)
yrkandena 1 och 2, 2015/16:753 (V) yrkandena 1 och 2, 2015/16:2399 (C)
yrkande 34, 2015/16:2483 (M) yrkande 2 och 2015/16:2548 (SD) yrkandena
3och4.

Sarskilt om utdkad undervisningstid i idrott och halsa

Utskottet ser att det finns ett behov av att utdka undervisningstiden i idrott och
halsa mot bakgrund av studier som visar pd samband mellan fysisk aktivitet
och 6kad inlarningsformaga. Utskottet kan konstatera att grundskolans elever
i dag far mindre tid for idrott och halsa an for 20 &r sedan. Detta trots att
forskningsresultat fran bl.a. Bunkefloprojektet, som ar ett samverkansprojekt
mellan skola, idrottsférening och forskning, tydligt visar att elever som ror pa
sig en timme om dagen utvecklar en starkare fysik och presterar béttre i skolan
och leder till att fler elever blir behdriga till gymnasiet. Totalt har 220 elever i
arskurs 1-9 deltagit i projektet varav halften fatt utokad undervisningstid i
idrott och hélsa med 1 timme och 45 minuter per vecka. Utskottet vill dven
framhélla att en Okad fysisk aktivitet ar sarskilt viktigt i en tid dar det
regelbundet larmas om riskerna med en stillasittande livsstil och dér fetma och
overvikt blir vanligare langre ned i aldrarna. Dessutom ger fysisk aktivitet
tidigt i livet ocksa en bra grund till en halsosam livsstil senare i livet och
minskar risken for psykisk ohélsa. Utskottet anser darfor att undervisnings-
tiden for amnet idrott och hélsa i grundskolan ska utokas fran 500 till 600
timmar. For att kunna ha fler lektioner i idrott och hdlsa bor tiden i
motsvarande grad minskas for elevens val. | stéllet for 382 timmar bor elevens
val innehélla 282 timmar. Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager for



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

regeringen att den ska aterkomma med ett forslag om att utdka under-
visningstiden i &mnet idrott och hélsa i grundskolan med 100 timmar, vilket
motsvarar en 6kning av amnet med 20 procent.

Utskottet tillstyrker med det anférda motion 2015/16:2764 (FP, M, C, KD)
och avstyrker motionerna 2015/16:2399 (C) yrkande 34 och 2015/16:2483
(M) yrkande 2.

Skolmat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om skolmat.

Motionen

I motion 2015/16:1586 av Jonas Eriksson (MP) yrkande 4 anfér motionéren
att det bor framgd i skollagen att dven forskolor ska servera naringsriktig mat.
Motiondren konstaterar att det i 10 kap. 10 § skollagen anges att grundskolans
elever ska erbjudas néringsriktiga maltider, men att motsvarande bestammelse
inte finns for forskolans barn.

Bakgrund och gallande réatt

Gallande ratt

I skollagen (2010:800) stalls krav pa att skolmaltiderna i de obligatoriska
skolformerna ska vara naringsriktiga (se t.ex. 10 kap. 10 8). Skollagen stéller
inget motsvarande krav nar det galler maltider i gymnasieskolan eller i
forskolan.

Enligt 8 kap. 2 § skollagen ska forskolan stimulera barns utveckling och
larande samt erbjuda barnen en trygg omsorg. Enligt forarbeten till den nya
skollagen ingar i begreppet omsorg &ven att barnen serveras varierade och
naringsriktiga maltider (prop. 2009/10:165 s. 345).

Enligt laroplanen for forskolan (Lpfo 98 s. 7) ska forskolan erbjuda barnen
en val avvagd dagsrytm och miljo i forhallande till deras alder och vistelsetid.

Bakgrund och pagdende arbete

I avsnitt 1 punkt 5 i Skolverkets allmanna rdd med kommentarer for forskolan
(reviderad 2016) anges att huvudmannen och férskolechefen bor se till att det
serveras varierade och naringsriktiga maltider i forskolan och att de ar jamnt
fordelade Gver dagen.

Livsmedelsverket tog i februari 2007 fram skriften Bra mat i férskolan. En
reviderad version av skriften kommer att publiceras under hdsten 2016.
Skriften riktar sig till kommunala och privata forskolor samt familjedaghem
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och ar avsedd som stéd for alla som pa nagot satt arbetar med maten i
forskolan, och &ven for foréldrar, for att framja bra matvanor hos forskolebarn.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill peka pa det ansvar forskolan har enligt skollagen och laroplanen
for forskolan att erbjuda barnen en trygg omsorg, en val avvagd dygnsrytm
och miljo i forhallande till deras alder och vistelsetid. Utskottet konstaterar att
det i detta ansvar ligger att servera varierande och naringsriktiga maltider till
barnen i forskolan. Vidare vill utskottet uppmérksamma det arbete som
Livsmedelsverket bedriver for att sprida information om bra matvanor for
forskolebarn. Enligt utskottet finns det inte ndgot skal att ytterligare reglera
frigan om maltider i forskolan. Utskottet avstyrker darmed motion
2015/16:1586 (MP) yrkande 4.

Ovrigt

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar de motionsyrkanden (S, M, SD, FP, C, V och KD)
som tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen
har behandlat tidigare under valperioden.

Jamfor sérskilda yttrandena 4 (M), 5 (SD), 6 (C), 7 (L) och 8
(KD).

Utskottets stallningstagande

| detta betédnkande behandlas ett antal motionsforslag som rér samma eller i
huvudsak samma fragor som utskottet behandlade under riksmétet 2014/15
och som riksdagen avslog i enlighet med utskottets forslag (bet.
2014/15:UbU9 och bet. 2014/15:UbU11). Utskottet ser ingen anledning att nu
gora nagon annan bedomning och avstyrker darfér de motioner som finns
upptagna i bilaga 2.
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1. Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun, punkt 1 (M)

av Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty Malmberg (M), Michael
Svensson (M) och Erik Bengtzboe (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2732 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) och
2015/16:3073 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 11 och
avslar motion
2015/16:1886 av Linus Skold och Anna Wallentheim (bada S).

Stallningstagande

Det finns ett behov av att tydliggora alla olika nivaers ansvar och att hitta
modeller fér ansvarsutkravande. P& kommunal niva forekommer det ofta att
politiker lagger sig i frdgor som rimligen borde vara ett ansvar for
professionen. Ett sddant agerande bidrar till férvirringen nar det géller ansvar.
I ménga fall finns det dven en passiv instéllning fran professionen nar det galler
eget ansvar for t.ex. fortbildning. Aven pé skol-, larar- och rektorsniva behover
ansvarsfordelningen utredas.

Vi anser att Skolverket ska f& ett uppdrag att utreda och tydliggora
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun samt pa skol-, larar- och
rektorsniva.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

2.  Forutsattningar for mindre skolor, punkt 2 (M)

av Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty Malmberg (M), Michael
Svensson (M) och Erik Bengtzbhoe (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
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2015/16:2738 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 2 och 3
samt

avslar motion

2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skovde m.fl. (C) yrkande 9.

Stallningstagande

De nya styrdokumenten for skolan kombinerat med de nya reglerna om
behorighet och legitimation gor att det ibland ar svart att sakerstélla dels en
utbildning av hog kvalitet dels en likvardig utbildning i smé skolor. Manga av
de sma skolorna ligger i mindre kommuner som enligt Riksrevisionen ar samre
pé att ta del av alla de riktade statshidrag som erbjuds. Den situation som de
sma skolorna har &r unik och det behovs sarskilda insatser for att sékerstélla
en utbildning av hog kvalitet i dessa skolor. Vi foreslar darfor att Skolverket
ska fa i uppdrag att ta fram sarskilda utvecklingsprogram och insatser som
riktar sig till skolor med férre &n 100 elever och som &r i behov av stod for att
kunna sakerstalla en likvardig utbildning med behoriga larare. Vi foreslar
ocksa en utredning for att se dver hur distans- och fjarrundervisning och annat
stod med hjalp av it-teknik kan hoja kvaliteten pd undervisningen i dessa
mindre skolor.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

3. Forutsattningar for mindre skolor, punkt 2 (C)
av Fredrik Christensson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) yrkande 9 och
avslar motion
2015/16:2738 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

| strévan efter att gora skolan mer likvérdig blev skollagen alltfor stelbent.
Skolor har olika forutsattningar, och likvérdighet &r inte detsamma som
likriktning. For att mota elevernas och darmed skolornas skiftande behov av
lararkompetens maste systemet med huvudmannaskap bli mer flexibelt. Sma
skolor pa landsbygden skulle da kunna dela pa larare nar de inte finner ratt
kompetens. Vi anser mot bakgrund av detta att man bor se 6ver méjligheten
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till ett okat samarbete mellan skolhuvudmannen sa att larares kompetens kan
delas mellan skolor.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

4. Strategi for sma landsbygds- och skargardsskolor, punkt 3
(SD, C)
av Stefan Jakobsson (SD), Robert Stenkvist (SD) och Fredrik
Christensson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skdvde m.fl. (C) yrkande 36.

Stallningstagande

Vi anser att det gar att finna vagar for att behalla de mindre skolorna pa
landsbygden, forbattra mojligheterna for fjarrundervisning och 6ka samarbetet
mellan skolhuvudmannen. Landsbygds- och skargardsskolor har stora fordelar
och mojligheter som bor tas till vara. Vi vill darfor att man utarbetar en strategi
for att ta till vara de sma landsbygds- och skargardsskolornas potential och
h6ja deras status som arbetsplatser och unika skargardsmiljGer, och som tar
hansyn till deras speciella utmaningar, forutséttningar och majligheter och till
deras avgorande betydelse for ett levande lokalsamhélle.
Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anfors ovan.

5. Val av skola, punkt 4 (M)

av Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty Malmberg (M), Michael
Svensson (M) och Erik Bengtzbhoe (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2482 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 6 och
avslar motionerna
2015/16:862 av Penilla Gunther (KD),
2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) yrkandena 25 och 30 samt
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2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 28.

Stallningstagande

Alltfor manga barnfamiljer lever under utsatta ekonomiska forhallanden.
Under 2013 levde drygt var 14:e barn i hushall som tvingades att ta emot
ekonomiskt bistand. Ett barn av 37 lever i hushall som tar emot langvarigt
ekonomiskt bistand. Det finns darmed ungefar 140 000 barn i Sverige som
lever i ekonomiskt utsatta hushall. Vi anser att dessa barnfamiljer ska ges stod
for att kunna starka barnens uppvaxtvillkor. Ett sétt &r att familjer som far stod
av socialtjansten ska fa hjalp att soka sig till skolor utanfor s.k.
utanforskapsomraden.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

6. Valav skola, punkt 4 (C)
av Fredrik Christensson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) yrkandena 25 och 30 samt
avslar motionerna
2015/16:862 av Penilla Gunther (KD),
2015/16:2482 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 6 och
2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 28.

Stallningstagande

Det ar manga som aktivt valjer skola till gymnasiet, oavsett den socio-
ekonomiska bakgrunden. | valet till grundskola &r det framst elever till
socioekonomiskt starka foréldrar som valjer aktivt. For att mojliggora for fler
att ta del av valfriheten maste den tillgangliggoras och forenklas. Det finns inte
ett Gvergripande svar pa detta utan det krévs att ett antal pusselbitar faller pa
plats. Jag skulle som en del av svaret vilja se en lattforstaelig hemsida dar
skolor kan jamfoéras utifran parametrar som kvalitet, likvéardighet och
progression. Det ar ocksa viktigt att det blir lattare att s6ka och att foraldrar
kan fa stod i att hjalpa sina barn att aktivt vélja skola, speciellt foraldrar som
inte har svenska som modersmal. Jag anser darfor att det ska etableras en
lattforstaelig webbplats dér skolor kan jamforas.

Den tidpunkt vid vilken en familj stéller sitt barn i ké ska inte vara
avgorande for om barnet far g pa den skola barnet vill. Det &r inte rimligt att
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behova sta i ko fran fodseln for att vara saker pa en plats. Det missgynnar
speciellt nyanlanda elever och elever fran socioekonomiskt svaga familjer som
inte tidigt gor ett aktivt val av skola. Samtidigt visar forskning att foréldrar
som har rad flyttar narmare de bra skolorna nar en strikt narhetsprincip rader.
Vi anser darfor att man bor utreda forutsattningarna att se 6ver kdsystemet till
skolor for att gora skolan mer likvardig.

Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anfors ovan.

7. Val av skola, punkt 4 (KD)
av Annika Eclund (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 28 och
avslar motionerna
2015/16:862 av Penilla Gunther (KD),
2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) yrkandena 25 och 30 samt
2015/16:2482 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 6.

Stallningstagande

Ett omrade dar det behdvs tydligare regler ar skolskjuts. | dag & kommunerna
endast skyldiga att erbjuda skolskjuts till en kommunal skola, dven om det
finns en friskola som ligger nédrmare elevens hem. Kommunerna har olika
regler for nar skolskjuts ska beviljas. Jag anser dérfor att det bor inforas en
allmén princip som anger nér en elev &r berattigad till skolskjuts. En sadan
princip skulle medféra att kommunerna méste tillampa reglerna for skolskijuts
lika, oavsett vem som &r huvudman for en skola.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

8. Det fria skolvalet, punkt 5 (M, C, L, KD)

av Christer Nylander (L), Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty
Malmberg (M), Michael Svensson (M), Erik Bengtzboe (M), Annika
Eclund (KD) och Fredrik Christensson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) yrkandena 23 och 24,
2015/16:2769 av Christer Nylander m.fl. (FP, M, C, KD) och
2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 26 och
avslar motion
2015/16:279 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Né&r Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvéardering (IFAU) undersokte
konsekvenserna av friskolor och fritt val kunde man se att kunskapsresultaten
hoéjdes dven i kommunala skolor med hdgre andel friskolor i en kommun.
Konkurrens ger hogre kvalitet i bade friskolor och kommunala skolor. Vi ar
darfor positiva till en mangfald av offentliga och privata leverantérer i hela
utbildningssystemet — fran forskola till hogre utbildning.

Att begransa och forsvara det fria skolvalet l6ser darfor inte de utmaningar
och problem som finns i en del skolor runt om i vart land. For att komma till
ratta med daliga resultat och stor frnvaro, inom bade grundskola och
gymnasium, kravs det i stallet 6kade resurser, tydligt ansvarsutkravande och
uppfoljning samt fortsatta satsningar pa tydliga kunskapskrav, kvalitet i
undervisningen, elevhalsan och miljon i alla vara skolor. Vi star upp for en
skola dar Kklassresan bérjar redan i klassrummet och dér skolan ska kunna
kompensera for bakgrund. Déar saval stod som stimulans ges utifran individens
behov. Det innebar att varje skola, oavsett huvudmannaskap, maste halla hog
kvalitet men ocksa att foraldrar och elever far mgjlighet att sjalva aktivt vélja
en skola som passar just deras enskilda behov — dven utanfor det egna
bostadsomradet.

Vi kommer fortsatta att varna ratten till det fria skolvalet som en av
grundbultarna i det svenska utbildningssystemet.

Vi anser att det fria skolvalet bor utvecklas. | valet till grundskola &r det
frémst elever till socioekonomiskt starka fordldrar som valjer aktivt. For att
mojliggora for fler att ta del av valfrineten méste den tillgangliggéras och
forenklas. Grundprincipen ska vara att alla foraldrar aktivt ska ta stallning till
vilken skola deras barn ska gd i. Vi stravar inte efter att friskolorna ska uppna
en viss andel av skolorna eller att en viss andel elever ska ga i en skola med
fristdende eller offentlig huvudman. Hur manga skolor som ska finnas av den
ena eller andra sorten ska styras av foraldrars och elevers val. For att uppna
detta kravs att alla skolor méter lika villkor och krav samt att foraldrar och
elever kan gora informerade val baserade pa korrekt information om skolornas
inriktning, resultat och kvalitet. Vi vill darfor att man utreder forutsattningarna
for att infora ett krav pd kommunerna att 1ata alla foraldrar aktivt ta stallning
till vilken skola deras barn ska ga i.
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9. Det fria skolvalet, punkt 5 (V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:279 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motionerna
2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skdvde m.fl. (C) yrkandena 23 och 24,
2015/16:2769 av Christer Nylander m.fl. (FP, M, C, KD) och
2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 26.

Stallningstagande

Skillnaderna mellan olika skolors resultat har fordubblats sedan slutet pa 1990-
talet. Det finns indikationer pd att den betydelse elevers socioekonomiska bak-
grund har for skolresultaten okar. Det fria skolvalet har bidragit till att elever
med hdg studiemotivation och engagerade foréldrar samlas i skolor dér det
finns manga andra studiemotiverade elever. Konsekvensen blir att skol-
segregationen okar eftersom elevers resultat paverkas av skolkamrater och av
lararnas forvantningar pd dem. Denna uppdelning foljer delvis ett tydligt
klassmonster.

Enligt flera rapporter fran bl.a. Skolverket och OECD har kunskaps-
skillnaderna mellan skolor Okat drastiskt (se bl.a. Skolverkets rapport
Likvardig utbildning i svensk grundskola? [2012]). Aven Institutet for arbets-
marknadspolitisk utvérdering (IFAU) har konstaterat att skillnaderna mellan
resultaten pa olika skolor 6kar och att detta till stor del beror pa att elever
sorteras pa olika skolor (se rapporten Skolsegregation och skolval [2015:5]).

Skolpolitiken maste ha som utgangspunkt att alla elever ska ges likvardiga
forutsattningar for larande, inte bara pa pappret utan ocksa i praktiken.
Skolvalet som det ser ut i dag leder &t fel hall. Vansterpartiet anser att alla barn
oavsett bostadsort ska garanteras en bra skola fore ett helt fritt skolval.
Skolvalet maste darfor forandras och utgangspunkten ska vara att varje elev
placeras i en skola sd nara hemmet som mojligt. Foraldrar och elever bér dock
ges mojlighet att komma med alternativa énskemal, som bor tillgodoses sa
langt det ar majligt. Till skillnad fran i dag ska geografisk narhet alltid ge
foretrade om fler elever énskar gé i skolan &n det finns plats for. Kommunerna
maste ocksa ta hansyn till boendesegregationen nar de konstruerar skolornas
upptagningsomraden. | dag galler narhetsprincipen endast de kommunala
skolorna, medan de fristaende skolorna har mojlighet att anvanda sig av andra
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antagningsregler sasom kosystem. Genom ett omvant perspektiv pa skol-
placeringar och genom att friskolornas mdjligheter att anvénda sig av
segregerande antagningsregler tas bort, kan en modell som leder till mer
likvardiga forutsattningar for skolor och elever skapas.

Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anfors ovan.

10. Fristaende skolor, punkt 6 (C)
av Fredrik Christensson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) yrkandena 27 och 28 samt
avslar motionerna
2015/16:100 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1,
2015/16:442 av Linus Skold och Anna Wallentheim (bada S),
2015/16:1166 av Marta Obminska (M),
2015/16:2156 av Lars Eriksson m.fl. (S),
2015/16:2787 av Mathias Sundin m.fl. (FP) yrkande 7 och
2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 27.

Stallningstagande

Nar en kommunal skola laggs ned maste det bli lattare for andra aktorer att ta
over sa att inte elever och familjer kommer i klam. Kommunen borde i god tid
informera berdrda familjer nér stora forandringar, likt en skolnedlaggning,
diskuteras och vara skyldig att genom en oppen forfragan undersoka om det
finns ndgon annan aktor, t.ex. ett privat foretag eller ett foraldrakooperativ,
som vill och kan ta 6ver verksamheten s att skolan kan finnas kvar. Det skulle
ge andra aktdrer mojlighet att driva skolan vidare. Jag anser darfor att man bor
se Over mojligheten att inféra en skyldighet for kommuner att erbjuda andra
aktorer att ta 6ver nedlaggningshotade skolor.

Det bor vidare finnas ett snabbspdr for de friskolor som ansoker om att ta
over en nedlaggningshotad skola. | dag krévs det att en ansdkan inkommer
innan den 31 januari det ar som skolan ska tas over. Besked ges sedan i
september samma ar. Detta system gor det omgjligt att ta éver en skola om
nedlaggningsbeskedet kommer efter den 31 januari och skolan planeras att
laggas ned till sommaren. Det bor darfor i dessa fall ga att scka tillstand hos
Skolinspektionen vid alla tidpunkter pa aret. Skolinspektionen ska sedan fa
avgora om skolan pa ett kvalitativt satt kan drivas vidare av andra aktorer.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.
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11. Fristdende skolor, punkt 6 (V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:100 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motionerna
2015/16:442 av Linus Skold och Anna Wallentheim (bada S),
2015/16:1166 av Marta Obminska (M),
2015/16:2156 av Lars Eriksson m.fl. (S),
2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skdvde m.fl. (C) yrkandena 27 och 28,
2015/16:2787 av Mathias Sundin m.fl. (FP) yrkande 7 och
2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 27.

Stallningstagande

Jag anser att det vid etableringen av enskilda forskolor ska krévas ett avtal med
kommunen. Kommunerna bor ges ratt att bestimma om de vill skriva avtal
eller inte och pa sa satt kunna planera utbudet av forskolor efter de behov som
finns. Det innebar ocksa att det alltid ar kommunen som har ansvar for
verksamheten vid alla offentligt finansierade forskolor och att det finns
tillréckligt med platser for alla barn.

Kommunen kan da redan fran bérjan forsakra sig om att alla forskolor foljer
de lagar och regler som géaller for all forskoleverksamhet. For att hindra
oseridsa aktorer bér kommunen ocksé ges mojligheter att granska bade de
personer och de organisationer som vill starta en forskola. Avtalen skulle ge
mojlighet att avsluta samarbetet med personer och foretag som exempelvis har
stora skatteskulder eller & domda for brott.

Jag anser dven att kommunen dessutom ska kunna stélla ytterligare krav,
sdsom att lokalerna ska vara tillganglighetsanpassade, att personalen ska ha en
viss utbildningsniva eller att maten ska lagas pa forskolan. | avtalen bor det
ocksd ingd att alla forskolor ska vara skyldiga att delta i kommunens
kvalitetsutveckling och &ven att de enskilda forskolorna ska kunna granskas
pa samma satt som de kommunala.

Regeringen bor darfor aterkomma med férslag till andring av skollagen
med syftet att ge kommunerna makt dver etableringen av nya forskolor genom
krav pa kommunala férskoleavtal for privata utforare.
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12. Fristdende skolor, punkt 6 (L)
av Christer Nylander (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2787 av Mathias Sundin m.fl. (FP) yrkande 7 och
avslar motionerna
2015/16:100 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1,
2015/16:442 av Linus Skold och Anna Wallentheim (bada S),
2015/16:1166 av Marta Obminska (M),
2015/16:2156 av Lars Eriksson m.fl. (S),
2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skdvde m.fl. (C) yrkandena 27 och 28 samt
2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 27.

Stallningstagande

De fristéende skolorna med profilering mot ndgon av de nationella
minoriteterna ar ovarderliga for att halla minoriteternas kultur och sprak
levande i Sverige. Det har dock framkommit information om att det funnits
svarigheter for bl.a. nya svensk-finska friskolor att fa tillstdnd att starta. Det
behdvs darfor en genomgang av orsakerna till detta for att fa en klarare bild av
vad som forsvérar startande av skolor med profilering mot ndgon av de
nationella minoriteterna.
Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anfors ovan.

13. Fristdende skolor, punkt 6 (KD)
av Annika Eclund (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 27 och
avslar motionerna
2015/16:100 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1,
2015/16:442 av Linus Skold och Anna Wallentheim (bada S),
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2015/16:1166 av Marta Obminska (M),

2015/16:2156 av Lars Eriksson m.fl. (S),

2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) yrkandena 27 och 28 samt
2015/16:2787 av Mathias Sundin m.fl. (FP) yrkande 7.

Stallningstagande

Enligt likabehandlingsprincipen ska skolpengen fordelas pa samma grunder
till de kommunala skolorna som till de fristiende. En kommun ska enligt
skolférordningen (2011:185) och gymnasieforordningen (2010:2039) kunna
redovisa hur bidraget har raknats fram, men ndgon narmare reglering av detta
finns inte.

Otydligheterna i det nuvarande regelverket om kommunernas redo-
visningsskyldighet gentemot de fristdende huvudminnen ger upphov till
manga tvister. Det faktum att en fristdende skola kan overklaga kommunens
beslut om skolpeng och att ndgon av landets forvaltningsdomstolar kan
beddéma huruvida ratt skolpeng &r utbetald, blir vagledande for vad som kan
anses vara ett transparent underlag. Men juridiska processer tar tid och resurser
i ansprak. Jag anser darfor att det borde finnas tydliga foreskrifter om hur
kommunernas redovisning av skolpengen till huvudméannen ska se ut.
Friskolekommittén har presenterat forslag for dkad Oppenhet, insyn och
offentlighet som kommer att kunna bidra till 6kad tydlighet.

Regeringen bor vidta atgarder sa att transparensen och forstaelsen for
skolpengens berékning stirks genom en tydlig modell dé&r beréknings-
underlaget fran kommunen &r transparent och lika for alla skolor.

14. Tillsyn, punkt 7 (M)

av Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty Malmberg (M), Michael
Svensson (M) och Erik Bengtzboe (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3073 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 9 och
avslar motionerna
2015/16:159 av Robert Stenkvist och Stefan Jakobsson (bada SD),
2015/16:170 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 5,
2015/16:441 av Linus Skold och Anna Wallentheim (bada S),
2015/16:1295 av Richard Jomshof och Carina Herrstedt (bdda SD),
2015/16:1847 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 6,
2015/16:2364 av Annika Qarlsson och Kristina Yngwe (bada C) och
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2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkandena 13 och 29.

Stallningstagande

I de fall skolhuvudman inte lyckas vidta de atgarder som Skolinspektionen
kraver ska staten kunna vidta sérskilda atgarder. Det kan bl.a. innebara statligt
ansvar genom att Skolinspektionen tar Over huvudmannaskapet for en
svagpresterande skola for att atgarda de brister som finns. Om
Skolinspektionen bedémer att bristerna &r for stora ska beslut om nedlaggning
kunna bli aktuellt.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

15. Tillsyn, punkt 7 (SD)
av Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:159 av Robert Stenkvist och Stefan Jakobsson (bada SD),
2015/16:170 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 5,
2015/16:1295 av Richard Jomshof och Carina Herrstedt (bada SD) och
2015/16:1847 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 6 och
avslar motionerna
2015/16:441 av Linus Skoéld och Anna Wallentheim (bada S),
2015/16:2364 av Annika Qarlsson och Kristina Yngwe (béda C),
2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkandena 13 och 29 samt
2015/16:3073 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 9.

Stallningstagande

Vi anser att det behdvs en storre tydlighet vad géller olika skolors resultat och
hur dessa ska publiceras. Vi anser darfor att Skolinspektionen ska ges i
uppdrag att efter genomfoérda inspektioner av saval kommunala skolor som
friskolor skriva en rapport. Rapporterna ska syfta till att elever och foréaldrar
lattare ska kunna ta del av respektive skolas betygsniva men ocksa av annan
viktig information som t.ex. antalet anstéllda larare och deras utbildningsniva
och hur den dvriga organisationen ser ut. Alla rapporter ska vara offentliga och
ska publiceras pa savil Skolinspektionens som kommunens och den berorda
skolans hemsida.

Trots flera avsldjanden misstanker vi att skolmyndigheterna endast har
skrapat pa ytan vad galler allvarliga problem med konfessionella friskolor,
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framfor allt pd de muslimska friskolorna. Detta sker enligt var mening med
svenska myndigheters goda vilja. Det ar oacceptabelt att sadant forekommer i
ett modernt land som séger sig vila pd en humanistisk och demokratisk
vardegrund. Undervisningen ska enligt regler och styrdokument vara icke
konfessionell. Dessutom ska grundlaggande demokratiska vérderingar fort-
farande styra bade skolorna och undervisningen. Utover det finns krav pa
allsidighet och saklighet i sjalva undervisningen.

Vi vill darfor att regeringen sdkerstéller att styrdokument och lagstiftning
efterlevs i praktiken av de religidsa friskolorna och att Skolinspektionen utdkar
sitt tillsynsansvar till en trovérdig niva genom att oftare &n i dag stanga de
skolor som inte lever upp till stéllda krav. Vi vill vidare att regeringen tillsatter
en objektiv utredning for att klargéra forhallandena pa de konfessionella
skolorna.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

16. Tillsyn, punkt 7 (KD)
av Annika Eclund (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkandena 13 och 29 samt
avslar motionerna
2015/16:159 av Robert Stenkvist och Stefan Jakobsson (bada SD),
2015/16:170 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 5,
2015/16:441 av Linus Skold och Anna Wallentheim (bada S),
2015/16:1295 av Richard Jomshof och Carina Herrstedt (bada SD),
2015/16:1847 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 6,
2015/16:2364 av Annika Qarlsson och Kristina Yngwe (bada C) och
2015/16:3073 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 9.

Stallningstagande

Minskad likvardighet mellan skolor &r ett problem eftersom det innebar att
elever inte ges likvardiga majligheter att na sin fulla potential. Men om
minskad likvéardighet enbart beror pd att de basta skolorna blivit battre vore
det en sak. Tyvarr ar det inte sa. Problemet &r att det finns skolor som blivit
samre, dar uppemot hélften av eleverna gar ut utan gymnasiebehérighet. Det
kan finnas flera olika forklaringar till att en enskild skola uppvisar bristande
resultat, exempelvis att skolan tagit emot manga nyanlanda flyktingbarn. Det
viktiga ar att lyfta de svaga skolorna, inte att halla tillbaka de bra. Men nar det
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galler de riktigt daliga skolorna som ar mycket svara att forbattra sa ar det
béattre att Skolinspektionen fattar beslut om att sténga.

Jag anser darfor att Skolinspektionens uppdrag ska vidgas till att ocksa ge
forbattringsorienterad aterkoppling som stoder skolorna i arbetet med att
atgarda missforhallanden, brister och kvalitetsproblem. Skolor som har s&
stora brister i verksamheten att de inte kan erbjuda eleverna den skolgang de
har ratt till ska sténgas.

Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anfors ovan.

17. Forskoleklassen, punkt 8 (M)

av Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty Malmberg (M), Michael
Svensson (M) och Erik Bengtzboe (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2774 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 7 och
2015/16:3073 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 5 och
avslar motion
2015/16:279 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Att utbildningssystemet hanger ihop maste genomsyra utbildningspolitiken.

En del i att forstdrka den sammanhélina skolan ar en mer likvérdig over-

lamning fran forskolan till forskoleklassen. Forskollarares kunskaper om varje

barn maste foras vidare till nasta skolform. Det behéver ses dver hur vi kan

sékerstélla att alla forskolor I[&mnar dver kunskaper om barnens utveckling

genom en kvalificerad dverlamning mellan forskolan och férskoleklassen.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

18. Forskoleklassen, punkt 8 (V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:279 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3 och
avslar motionerna
2015/16:2774 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 7 och
2015/16:3073 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

Forskoleklassen ar i dag en val fungerande skolform i 6vergdngen mellan
forskolan och grundskolan. Denna skolform bor goras obligatorisk for att alla
barn ska fa ta del av de utvecklingsmajligheter som erbjuds dar och for att
tydliggora att eleverna aven i forskoleklassen har réatt till kunskaper och rétt
till sarskilt stod om det finns sddana behov. Forskoleklassen &r att betrakta som
en egen skolform som skiljer sig fran grundskolan genom sitt arbetssétt och
uppdrag. En obligatorisk forskoleklass innebar darfor inte att grundskolan blir
tiodrig.

Det finns longitudinella studier som pekar pa ett samband mellan att barn
som deltagit i forskolans verksamhet presterar battre i skolan &n barn som inte
gjort det. Trots att nastan alla barn i dag gar i forskoleklassen finns det darfor
skal att gora forandringar sa att forskoleklassen for sexaringar blir obliga-
torisk. Det &r viktigt for att kunna skapa mer jamlika och battre forutsattningar
for utveckling och larande.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

19. Tioarig grundskola, punkt 9 (S, MP, V)

av Lena Hallengren (S), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson
Olsson (S), Hakan Bergman (S), Jabar Amin (MP), Daniel Riazat (V),
Roza Guclu Hedin (S) och Lena Emilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:1285 av Richard Jomshof (SD),

2015/16:1847 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 11,

2015/16:2736 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 10 och
2015/16:3073 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 16.

Stallningstagande

Forskoleklassen infordes den 1 januari 1998 som en egen skolform i det
offentliga skolvéasendet. Avsikten med inforandet av forskoleklassen var enligt
proposition 1997/98:6 Forskoleklass och andra skollagsfragor bl.a. att under-
latta en verksamhetsmaéssig integration mellan forskolan och skolan dér det
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bésta av verksamheterna skulle kunna tillvaratas och vidareutvecklas. Enligt
skollagen (2010:800) ska forskoleklassen stimulera elevers utveckling och
larande och férbereda dem for fortsatt utbildning. Uthildningen ska utga fran
en helhetssyn pa eleven och elevens behov. Forskoleklassen ska framja
allsidiga kontakter och social gemenskap.

I proposition 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och
trygghet framgdr att undervisningsbegreppet i den nya skollagen &r definierat
sd att forskolans, forskoleklassens och skolans kultur och arbetssatt kan bilda
en pedagogisk helhet. Det framgar &ven att i forskoleklassen ingar lek och
skapande som vésentliga delar i det aktiva larandet. Utgangspunkten &r att
utveckling och larande pdgadr standigt, inte bara vid arrangerade
inlarningssituationer. Det & kombinationen av forskolans och grundskolans
arbetssdtt och metodik som ger forskoleklassen dess identitet. Enligt
Skolverkets statistik gick 96 procent av alla sexaringar i forskoleklassen
lasaret 2014/15.

Under de senaste artiondena har kunskapen sjunkit i den svenska skolan.
Av Skolverkets statistik framgér att 14 000 elever inte var behoriga till
gymnasieskolan nér de gick ut grundskolan varen 2015. Det &r fler &n aret
innan: 14,4 procent var obehoriga 2015, jamfort med 13,1 procent 2014.
Samtidigt stiger de genomsnittliga betygen mer an tidigare ar, vilket Skol-
verkets betygsstatistik visar. Vi ser att skolresultaten dras isar. Fler far hoga
betyg samtidigt som fler inte nar upp till de uppsatta kunskapsmalen. Antalet
elever som inte blev behoriga till gymnasieskolan tkade med 1 300 elever
varen 2015, jamfort med 2014. Det &r en allvarlig utveckling. Aven resultaten
fran de internationella studierna Trends in International Mathematics and
Science Study (Timss), Programme for International Student Assessment
(PISA) och Progress in International Reading Literacy Study (Pirls) visar pa
sjunkande kunskapsresultat i den svenska skolan.

Ett medel for att oka jadmlikheten i skolan och stérka elevernas
forutsattningar att nd goda kunskapsresultat ar att gora forskoleklassen
obligatorisk. Aven om nastan alla barn gar i forskoleklassen anser vi att det
finns anledning att gora férandringar sé att den +inkluderar alla sexaringar.

Vara skal till detta ar att forskning visar att barn som tidigt vistas i
stimulerande larmiljéer far battre mojligheter att utvecklas och lara an andra
barn. Detta galler sarskilt barn som kommer fran hem utan studietradition.
Longitudinella studier, t.ex. Competent Children, Competent Learners, pekar
pa ett samband mellan att barn som deltagit i forskolans verksamhet presterar
béttre i skolan an barn som inte gjort det (Wylie, Thompson 2003). Resultaten
fran PISA 2009 (PISA in Focus 1/2011) visar ocksa att 15-ariga elever, frdn
nastan alla OECD-lander, som deltagit i ndgon form av férskoleverksamhet
hade battre resultat an de elever som inte deltagit i forskolan.

Vidare vill vi framhélla att forskolans och forskoleklassens pedagogik
starker barnens sprakkunskaper, sociala kompetens och férmaga till samspel,
kreativitet och reflektion. Det &r formagor som ar vardefulla infér den fortsatta
skolgangen och i ett framtida arbetsliv. Vi varnar saledes om forskoleklassens
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framgangsrika modell med leken som en del av larandet, och darfor anser vi
att sdval larare som forskollarare ska vara behoriga att undervisa i
forskoleklassen.

For att ytterligare fortydliga forskoleklassens uppdrag kommer regeringen
inom kort att besluta om sarskilt avsnitt for forskoleklassen i l&roplanen
(U2015/191/S, dnr 2015:201). For att sikerstalla att alla barn far ratt stod for
sin kunskapsutveckling pagéar &ven en utredning som undersoker forut-
séttningarna for att infora en s.k. lasa-skriva-rékna-garanti. Den kommer att
innehalla forslag pa atgarder som kan sattas in redan i forskoleklassen (dir.
2015:65). Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2016. Aven
regeringens och Vansterpartiets satsningar pa mer personal i forskoleklassen
och lagstadiet samt pa fler specialldrare och specialpedagoger bér framhallas.
Dessa atgarder anser vi tillsammans kommer att skapa mer jamlika och battre
forutsattningar for barnens utveckling och larande.

Vi anser saledes att forskoleklassen behdvs for att mota varje barn i dess
kunskapsutveckling och skapa en trygg 6vergang mellan férskolan och skolan
och motsétter oss forslaget om att infora en tiodrig grundskola dar
forskoleklassen avskaffas. | motsats till utskottsmajoriteten anser vi att bade
larare och forskollarare ska vara behdériga att undervisa i forskoleklassen.
Motionsyrkandena om en tiodrig grundskola bor alltsa avslas.

20. Skolavslutningar och andra traditionella hogtider, punkt 10
(S, MP, V)

av Lena Hallengren (S), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson
Olsson (S), Hakan Bergman (S), Jabar Amin (MP), Daniel Riazat (V),
Roza Giicli Hedin (S) och Lena Emilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:2385 av Mikael Oscarsson (KD),

2014/15:2744 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 23,
2014/15:2839 av Tomas Tobé m.fl. (M, FP, C, KD) yrkande 44,
2014/15:2999 av Tomas Tobé m.fl. (M, FP, C, KD),
2015/16:1847 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 32 och
2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 39.

Stallningstagande

Sverige behdver en langsiktig skolpolitik som fokuserar pa ratt saker, ar saklig
och leder till hogre kunskapsresultat. Vi motsétter oss darfor utskottets
stallningstagande om att inféra ett undantag fran 1 kap. 6 8§ skollagen
(2010:800) med innebdrden att konfessionella inslag ska fa férekomma i
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offentliga skolor, i annan utbildning &n undervisning, vid vissa tillfallen i
samband med firandet av skolavslutningar och andra traditionella hégtider.

Skolverkets juridiska végledning &r tydlig med att det gar bra att ha
skolavslutning i kyrkan om den utformas sa att tonvikten ligger pa traditioner,
hogtidlighet och den gemensamma samvaron. Det gar ocksd bra att till
exempel sjunga psalmen Den blomstertid nu kommer, eftersom den sedan
lange &r starkt forknippad med skolavslutningar och ett uttryck for tradition.

Vi kan &ven konstatera att det av den information som utskottet fick av
Skolverket, Skolinspektionen, Barnombudsmannen m.fl. organisationer vid
ett utskottssammantrade den 26 maj 2015 tydligt framgick att fragan om
lokaler och inslag under skolors avslutningar inte langre &r ett problem.

Mot denna bakgrund konstaterar vi att utskottets stallningstagande i fragan
vacker fler fragor an det ger svar. | remissbehandlingen av promemorian Vissa
skollagsfragor — Del 2, vars forslag bar stora likheter med utskottets aktuella
stallningstagande, framholl flera instanser att det finns risker med att lata
utbildningen innehélla inslag av konfessionell pragel. Bland annat understrok
flera remissinstanser att alla elever ska kunna delta i den gemensamma
skolavslutningen oavsett den religidsa uppfattningen hos en elev och elevens
foraldrar. Aven om det ar mojligt for elever att avsta riskerar de som inte vill
delta att hamna utanfér gemenskapen.

Utskottets stallningstagande vacker ocksd mer évergripande fragor om
vilka framtida fordndringar som mojliggdrs om skolans utbildning och
undervisning skiljs at i lagen och rektors beslutsratt undergravs. Vi ser med
oro pa en utveckling som kan 6ppna for fler férslag om ytterligare undantag i
utbildningen.

Slutligen vill vi i sammanhanget framhélla den grundlagsskyddade
religionsfriheten, liksom den negativa religionsfriheten som innebér en ratt att
avstd fran religion. Vi menar att dessa friheter varnas i skollagens skrivning
om att uthildningen vid en skolenhet eller forskoleenhet med offentlig
huvudman ska vara icke-konfessionell. Att infora ett undantag i skollagen pa
grund av en icke-fraga ar saledes inte bara omotiverat, det riskerar dessutom
att bidra till oklarhet och fa en rad olyckliga konsekvenser. En sidan
utveckling &r inte vad svensk skola behdver.

Motionsyrkanden om inforande av namnda undantag bor alltsa avslas.

21. Skolavslutningar och andra traditionella hégtider, punkt 10
(SD)
av Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2014/15:2744 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 23 och
2015/16:1847 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 32 och
avslar motionerna
2014/15:2385 av Mikael Oscarsson (KD),
2014/15:2839 av Tomas Tobé m.fl. (M, FP, C, KD) yrkande 44,
2014/15:2999 av Tomas Tobé m.fl. (M, FP, C, KD) och
2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 39.

Stallningstagande

Under de senaste aren har allt fler svenska skolor valt att avveckla sina
traditionella skolavslutningar. Motivet for att avveckla de traditionella
skolavslutningarna ar oftast att skolan ska vara religidst neutral och att
invandrade elever med en annan trosuppfattning kan k&nna sig krénkta. Vi
anser att de traditionella skolavslutningarna ar en viktig del av det svenska
kulturarvet och menar darfor att landets skolor bor aldggas att ordna
traditionella avslutningar for de elever och féraldrar som sé 6nskar.
Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anforts ovan.

22. Lararyrket, punkt 11 (M)

av Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty Malmberg (M), Michael
Svensson (M) och Erik Bengtzbhoe (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2774 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 3 och
2015/16:3073 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 3 och
avslar motionerna
2015/16:473 av Linus Skold och Anna Wallentheim (bada S),
2015/16:1108 av Said Abdu (FP) yrkande 2,
2015/16:1584 av Magda Rasmusson (MP) yrkandena 1 och 2 samt
2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) yrkande 7.

Stallningstagande

Alliansen har under féregdende mandatperiod genomfort viktiga forandringar
inom forskolan, bl.a. genom att lyfta fram forskollararnas viktiga roll och
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forskolechefens betydelse for den pedagogiska utvecklingen samt genom att
gora forskolan till en egen skolform. Dessvérre omfattades inte forskolan av
skolans Kkarriértjanstreform.

For att skapa fler karriarvagar och hoja statusen pa yrket vill vi att aven
forskollarare ska omfattas av forstelararreformen. Skolverket bor darfor utreda
mojligheterna att inratta forstelarare dven i forskolan.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

23. Léararyrket, punkt 11 (C)
av Fredrik Christensson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) yrkande 7 och
avslar motionerna
2015/16:473 av Linus Skold och Anna Wallentheim (bada S),
2015/16:1108 av Said Abdu (FP) yrkande 2,
2015/16:1584 av Magda Rasmusson (MP) yrkandena 1 och 2,
2015/16:2774 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 3 och
2015/16:3073 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande
Den administrativa bérda som i dag ligger pa larare och skolledare bér minska.
For att elever ska kunna nd sin fulla potential maste det bli stérre fokus pa
undervisning. Jag anser darfor att den dokumentation som inte leder till att 6ka
elevernas larande bor tas bort.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

24. Behorighet, punkt 12 (V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:279 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 och
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avslar motion
2015/16:2727 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Jag stéller mig bakom de satsningar som Regeringen och Vansterpartiet gor
for att tacka bristen pad behoriga speciallarare, bl.a. satsningar pa fler
utbildningsplatser. Det ar emellertid viktigt att snabbt fa fram fler behoriga
specialldrare. Detta kan ske genom att forenkla végen till behérighet for de
som redan har utbildning och erfarenhet inom det specialpedagogiska omradet.
Aven behorighetsreglerna behéver forandras sé att bade utbildningarna till
specialldrare och till specialpedagog leder till behérighet att bedriva sarskilt
stod. Utbildningarna ar snarlika, bade till innehall, langd och komplexitet,
varfor det &r orimligt att de behandlas sa olika nar det géller behdrighet och
legitimation.

Jag anser darfor att regeringen bor &terkomma med forslag om forenklade
och forandrade behorighetsregler for att oka tillgangen till larare som &r
behdriga att bedriva sarskilt stod.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

25. Fortbildning, punkt 13 (M)

av Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty Malmberg (M), Michael
Svensson (M) och Erik Bengtzboe (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2736 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 11,
2015/16:2739 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 2-5,
2015/16:2774 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 8 och
2015/16:3073 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 15 och 17 samt
avslar motionerna
2015/16:838 av Monica Green (S) yrkande 3,
2015/16:2427 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 3 och
2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkandena 12 och 18.

Stallningstagande

Att vara larare i dag kraver att man standigt vidareutvecklar sin kompetens och
fyller pad sin kunskapsbank. Vi har darfor framfort ett flertal forslag om
fortbildning for larare. For att garantera en regelbunden fortbildning bér fragan
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om hur alla skolhuvudmén ska kunna ge sina larare individuella
kompetensutvecklingsplaner utredas. P4 sikt bor det vara rimligt med krav pa
regelbunden fortbildning for bibehallen lararlegitimation.

Vi anser &ven att fortbildningsinsatserna for forskollarare bor ses odver.
Ambitionen bor vara att Forskolelyftet dels blir en permanent l6sning for
kompetensutveckling, dels fordjupas och breddas sa att alla huvudman och
medarbetare som har behov kan delta. Dartill bor fortbildningsinsatser initieras
som syftar till att de befintliga forskollararna blir behériga att undervisa.
Sammantaget skulle detta ge den langsiktighet skolan och forskolan behover.

Vi efterfrigar aven en éversyn av fortbildningsinsatser for larare som
undervisar i svenska som andrasprak samt anpassade kurser i svenska som
andrasprak for svensklarare, exempelvis enligt samma modell som for
Laslyftet. Malsattningen ar att hoja kompetensen nar det galler andraspraks-
inlarning for alla larare och pa sikt avskaffa svenska som andrasprak som ett
eget &mne. Aven rektorer behdver fortbildning i fragor som rér nyanlanda och
undervisning i svenska som andrasprak. Vi anser darfor att Skolverket bor fa
i uppdrag att se 6ver hur rektorerna kan fa 6kad kunskap och kompetens
géllande undervisningen av nyanlénda elever.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

26. Fortbildning, punkt 13 (KD)
av Annika Eclund (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkandena 12 och 18 samt
avslar motionerna
2015/16:838 av Monica Green (S) yrkande 3,
2015/16:2427 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 3,
2015/16:2736 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 11,
2015/16:2739 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 2-5,
2015/16:2774 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 8 och
2015/16:3073 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 15 och 17.

Stallningstagande

Mot bakgrund av att innehdllet i lararutbildningarna till undervisning i
lagstadiet har forandrats under senare decennier har manga verksamma larare
bristfalliga kunskaper i las- och skrivinlarning. Regeringen bor darfor utforma
forslag pa hur dessa larare ska kunna fa kompletterande utbildning i las- och
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skrivinlarning. For att ytterligare forstarka vikten av svenska spraket bor det
aven inforas en forthildning for svensklarare i &mnet svenska som andrasprak.
Larare har behov av kontinuerlig kompetensutveckling med delvis bibehéllen
16n.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

27. Nationellt digitalt lararlyft, punkt 14 (S, MP, V)

av Lena Hallengren (S), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson
Olsson (S), Hakan Bergman (S), Jabar Amin (MP), Daniel Riazat (V),
Roza Guclu Hedin (S) och Lena Emilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2015/16:2768 av Christer Nylander m.fl. (FP, M, C, KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Under 2015 gav regeringen Skolverket i uppdrag att dels ta fram en nationell
it-strategi, dels utarbeta nationella skolutvecklingsprogram. Bada dessa
uppdrag innefattar att Skolverket bl.a. ska lamna forslag som syftar till att
utveckla kompetensen i skolan om it som pedagogiskt och administrativt
verktyg.

I april 2016 lamnade Skolverket pa regeringens uppdrag ett forslag pa en
nationell strategi for skolans digitalisering dar en central bestandsdel ar att se
till att personal i forskola, forskoleklass, skola och fritidshem har adekvat
digital kompetens och ges ratt fortbildningsinsatser.

Till hosten 2016 kommer Skolverket att tillgdngliggéra flera nya
kompetensutvecklingsinsatser inom ramen for satsningen pa nationella skolut-
vecklingsprogram. Fyra insatser med fokus pa digitalisering och it for skolans
personal &r Digitalt berdttande, Kritisk och saker natanvéndning, Leda och lara
i tekniktata klassrum samt Att leda skolutvecklingsprocesser, med fokus pa
digitalisering.

Mot bakgrund av de forslag och initiativ pd omradet som Skolverket lamnat
ar det var mening att Regeringskansliets (Utbildningsdepartementets)
beredning av denna fraga och de insatser som nu &r pa gang inte bor foregripas.
Ett viktigt arbete med att lyfta den digitala kompetensen i skolan har antligen
inletts. Vi motséatter oss darfor utskottets forslag om att utreda fragan om att
infora ett nationellt digitalt lararlyft.

28. Skolledare, punkt 15 (M)

av Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty Malmberg (M), Michael
Svensson (M) och Erik Bengtzboe (M).

2015/16:UbU14

159



2015/16:UbU14

160

RESERVATIONER

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2774 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 4 och 5
samt
avslar motionerna
2015/16:100 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 3,
2015/16:786 av Christina Ornebjar (FP),
2015/16:2224 av Roger Haddad (FP),
2015/16:2867 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1 och 2,
2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkandena 15 och 17 samt
2015/16:3161 av Roger Haddad (FP).

Stallningstagande

Vi anser att det bor inféras en obligatorisk och férskoleanpassad
befattningsutbildning fér chefer inom forskolan. Skolverket bor darfor ges i
uppdrag att se éver hur befattningsutbildningen dels kan bli obligatorisk for
skolledare i forskolan, dels kan kompletteras och anpassas i relevanta delar till
forskolans miljo, form och forutsattningar.

Vidare anser vi att forskolechefernas titel ska andras till rektor. Rollen som
forskolechef ar lika betydelsefull som rollen som rektor nér det géller att leda
det pedagogiska arbetet. For att fortydliga forskolans roll i utbildningskedjan
ar det darfor centralt att starka forskolechefernas uppdrag och status.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

29. Skolledare, punkt 15 (SD)
av Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2867 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2015/16:100 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 3,
2015/16:786 av Christina Ornebjar (FP),
2015/16:2224 av Roger Haddad (FP),
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2015/16:2774 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 4 och 5,
2015/16:2867 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1,

2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkandena 15 och 17 samt
2015/16:3161 av Roger Haddad (FP).

Stallningstagande

Det finns ett stort vérde i att rektorer har grundldggande kunskap om lararyrket
och erfarenhet av att tidigare ha arbetat inom samma organisation med andra
uppgifter. Vi anser darfor att det bor tillséttas en utredning for att se Gver
mojligheterna att 6ka andelen rektorer med lararbakgrund.

Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anférs ovan.

30. Skolledare, punkt 15 (V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:100 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 3 och
avslar motionerna
2015/16:786 av Christina Ornebjar (FP),
2015/16:2224 av Roger Haddad (FP),
2015/16:2774 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 4 och 5,
2015/16:2867 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1 och 2,
2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkandena 15 och 17 samt
2015/16:3161 av Roger Haddad (FP).

Stallningstagande

For att hoja forskolechefens status och satta fokus pa att forskolan ar en egen
skolform anser jag att titeln forskolechef bor &ndras till rektor. For att
forskolans chefer ska fa ytterligare fordjupade kunskaper om hur férskolan ska
uppfylla sitt pedagogiska uppdrag anser jag ocksd att det kravs en
rektorsutbildning for forskolan.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

31. Skolledare, punkt 15 (KD)
av Annika Eclund (KD).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkandena 15 och 17 samt
avslar motionerna
2015/16:100 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 3,
2015/16:786 av Christina Ornebjar (FP),
2015/16:2224 av Roger Haddad (FP),
2015/16:2774 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 4 och 5,
2015/16:2867 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2015/16:3161 av Roger Haddad (FP).

Stallningstagande

Jag anser att rektorsutbildningen éven bor 6ppnas for personer som annu inte
fatt en rektorstjanst. Vidare anser jag att rektorsutbildningen bér utformas som
en akademisk utbildning i pedagogiskt ledarskap och darmed motsvara béde
den nuvarande statliga befattningsutbildningen och Rektorslyftet.

For att utveckla sitt pedagogiska ledarskap har dven den som tilltratt en
tj&nst som rektor ett fortsatt behov av handledning. Det &r darfor av stor vikt
att rektorer erbjuds terkommande handledning.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

32. Studie- och yrkesvagledare, punkt 16 (M)

av Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty Malmberg (M), Michael
Svensson (M) och Erik Bengtzbhoe (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2775 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 3 och
avslar motionerna
2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) yrkande 13 och
2015/16:2431 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 5.
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Stallningstagande

Skolinspektionens  granskning fran 2013 visade att studie- och
yrkesvégledningen (SYV) var lagt prioriterad pa de skolor som undersoktes.
Samma granskning visade att enbart 28 procent av niondeklassarna hade en
klar bild av vilka gymnasieprogram som fanns att vélja pa och hela 45 procent
sa sig inte ha ndgon vuxen att prata med om sina framtidsplaner. Vi anser att
detta ar illavarslande och att det kan vara en av manga forklaringar till att det
varje &r ar 10 000 unga som avbryter sin gymnasieutbildning — detta i en tid
nar vi vet att en fullgjord utbildning &r avgorande for att komma in pa
arbetsmarknaden eller ga vidare till hogre studier. En aktiv studie- och
yrkesvagledning &r enligt var mening heller inget som kan dréja till dess att
gymnasievalet ska genomforas. Att i stéllet gora eleverna medvetna om det
kommande arbetslivet redan fran lagstadiet ar att arbeta systematiskt och mer
framgéngsrikt med dessa viktiga fragor.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

33. Studie- och yrkesvagledare, punkt 16 (C)
av Fredrik Christensson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) yrkande 13 och
2015/16:2431 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 5 och
avslar motion
2015/16:2775 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Manga unga i Sverige har i dag inget jobb att ga till. En del av svaret finner vi
i manga ungdomars osakerhet kring val av utbildning, vilket kan leda till
avhopp eller svérighet att finna jobb efter avslutad utbildning. Detta &r en
pafrestning for individen och en kostnad for samhillet. Jag anser att
kontakterna med arbetslivet &r viktiga for att elever ska kunna gora val
underbyggda val. Perspektiv som anknyter till arbetslivet ska darfér enligt min
mening inga i all verksamhet i skolan under skolans alla &r. Vad vi ser i dag ar
att laroplanen inte uppfylls, att alltfor manga elever angrar sina val och att
missmatchningen pa arbetsmarknaden &r bland de storsta bland OECD-
landerna. Skolinspektionen pekar ocksa pa stora brister i skolornas studie- och
yrkesvégledning. Studier visar att de yngre barnens undervisning i hogre grad
innehaller studie- och yrkesorienterande inslag, men att detta avtar i de hogre
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arskurserna. Har anser jag att studie- och yrkesvagledarna fyller en stor och
viktig roll. De bor enligt min mening i hogre grad vara en lank mellan skola
och arbetsliv. Studie- och yrkesvégledarna ska inte bara hjéalpa elever att vélja
sprak och gymnasieskola utan vara integrerade i hela skolans verksamhet.

I skolan grundlaggs varderingar och forhallningssatt. Med en mer aktiv
studie- och yrkesvagledning (SYV) och ett tydligare genusperspektiv genom
hela utbildningsvasendet 4n i dag kan enligt min mening véra unga lattare
bryta kénsnormer vid studie- och yrkesval. Specifika informationsinsatser
behdvs darfor vid val till grund-, gymnasie- och hdgskola. Jag anser att
utbildningsinsatser med genusperspektiv &ven behdvs for rektorer, larare och
studie- och yrkesvagledare. Om de konsstereotypa valen bryts sa paverkas den
kodnssegregerade arbetsmarknaden. Jag ar 6vertygad om att skolan i sig inte
har skapat ojamstalldheten, men att den kan vara en del av 16sningen.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

34. Barn och elever med ett annat modersmal &n svenska, punkt
17 (M)
av Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty Malmberg (M), Michael
Svensson (M) och Erik Bengtzboe (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2738 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 1 och
avslar motionerna
2015/16:100 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 4,
2015/16:1182 av Eva Lohman och Cecilia Magnusson (bada M) och
2015/16:2179 av Stefan Nilsson och Annika Hirvonen (bédda MP).

Stallningstagande

Vi anser att digitalt stod och innehall behdvs for att hoja kvaliteten pé
undervisningen i sma skolor och for att sakra tillgdngen pd modersmals-
undervisning och studiehandledning pd modersmal Gver hela landet. |
Skolverkets lagesbedomning for 2015 framgar att det finns ett behov av att
utveckla digitala fjarrlosningar for att sakerstélla tillgang till studiehand-
ledning och modersmalsundervisning i hela landet.

For att fler elever ska kunna na skolans mal anser vi att det ar viktigt att
elever har en bra grund i sitt modersmal och har méjlighet att fa stod pa sitt
modersmal under skoltiden. I Sveriges skolor i dag har cirka var femte elev ett
annat modersmal. Det finns en del sprék som exempelvis arabiska som talas
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av manga elever men ocksa flera sprak dar elevgruppen &r relativt liten. For
manga skolor och kommuner ser vi att det i dag &r en utmaning att fa tag i
behdriga modersmalslarare och att organisera undervisningen pa ett satt som
ger kvalitet.

Att 6ppna upp for fjarrundervisning ar enligt var mening ett bra forsta steg
men den digitala tekniken skulle kunna tillféra s3 mycket mer, speciellt for
elever med ett annat modersmal. Infrastrukturen néar det galler it blir battre och
battre men samtidigt saknas i ménga fall ett bra innehall. Att skapa innehall pa
manga olika modersmal ar kostsamt och for vissa sprak blir avsattningen liten,
vilket gor att fa kommersiella aktérer kan férvantas ge sig pd den utmaningen.

Vi foreslar darfor att Skolverket ska fa ett tydligt uppdrag att ta fram digitalt
innehall pa flera sprak for att kunna underlatta for elever med annat modersmal
an svenska att tillgodogora sig det kunskapsinnehall som finns i skolans laro-
och kursplaner.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

35. Barn och elever med ett annat modersmal &n svenska, punkt
17 (V)

av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:100 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 4 och
avslar motionerna
2015/16:1182 av Eva Lohman och Cecilia Magnusson (bada M),
2015/16:2179 av Stefan Nilsson och Annika Hirvonen (bdda MP) och
2015/16:2738 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Sprék och larande hor samman. Det &r val belagt att den som har goda
kunskaper i sitt modersmal har battre mojligheter att lara sig nya sprék, t.ex.
svenska, och aven att utveckla kunskaper inom andra omréden sasom
matematik. Stod for barn med ett annat modersmal &n svenska ar darfor enligt
min mening mycket viktigt i forskolan, sérskilt for yngre barn som ar i fard
med att utveckla sprak och identitet.

Forskolan ska bidra till att modersmalet utvecklas sd att barnen kan
kommunicera pa saval sitt modersmal som svenska. Detta uppdrag
fortydligades i den nuvarande skollagen — samtidigt som den davarande
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regeringen poangterade att deras forslag inte innebar nagon reell skarpning av
forskolebarnens mojlighet att fa stod i att utveckla sitt modersmal.

Jag ser att majligheterna for forskolebarn att fA modersmalsstod varierar
kraftigt och inte sallan finns det stora brister i forskolornas arbete, nagot som
regelbundet konstateras av Skolinspektionen i dess tillsynsarbete.

Jag anser att modersmalsstodet i forskolan bor forbattras. Ett bra stod tidigt
i livet leder till battre forutsattningar for elever nar de borjar grundskolan. Ett
forsta steg bor enligt min mening vara att ge Skolverket i uppdrag att
genomféra en fordjupad Kkartldggning av situationen nér det géller
modersmalsstod i forskolan. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge
regeringen till kénna.

36. Nyanlanda elever, punkt 18 (KD)
av Annika Eclund (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkandena 22 och 24 samt
avslar motionerna
2015/16:2636 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkande 5 och
2015/16:3133 av Ulrika Carlsson i Skovde och Johanna Jonsson (bada C).

Stallningstagande

Jag anser att nyanlanda elever ska ges samma mojligheter att tillgodogora sig
kunskapskraven i skolan. Manga kommer snabbt in i den svenska skolan men
for en del krdvs det langre tid for att kunna tillgodogora sig undervisningen.
Att skolan skyndsamt kan gora en beddmning av elevens kunskaper nar hon
eller han kommer till skolan, och darigenom snabbt kunna placera eleven i rétt
undervisningsgrupp, ar enligt min mening en nyckel till att eleven ska kunna
tillgodogora sig undervisningen. Darutover anser jag att skolan maste undvika
att eleverna blir kvar i s.k. forberedelseklasser, utan skolan maste kunna stodja
sprakutvecklingen pa annat satt. Detta bor riksdagen stalla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

37. Skolans vardegrund, punkt 19 (SD)
av Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkandena 8 och 11 samt
avslar motionerna
2015/16:20 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1,
2015/16:832 av Anders Osterberg (S),
2015/16:834 av Lawen Redar (S),
2015/16:1472 av Robert Hannah och Lars Tysklind (bédda FP) yrkandena 1 och
2,
2015/16:2057 av Runar Filper (SD),
2015/16:2341 av Sanne Eriksson m.fl. (S),
2015/16:2753 av Hanna Wigh (SD),
2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 9 och
2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 7.

Stallningstagande

Vi vill utveckla undervisningen om manskliga rattigheter samt fordjupa
skolans arbete med att férankra grundldggande svenska varderingar hos alla
elever. Generellt menar vi att det inom skolvasendet maste ges stérre utrymme
att diskutera etik, moral, relationer och vardegrund i syfte att ocksa forankra
de varderingar som utgor fundamentet for det svenska samhéllet och den
svenska gemenskapen. Aven om det i sdval skollagen som laroplanerna
framgar att detta arbete ar ett av skolans huvuduppdrag, ar uppmaningen att
lata det genomsyra hela verksamheten i alla &mnen. Vi anser att det bor ske
Oppet och tydligt med sérskilt avsatt tid, dels for att sékerstélla att det utfors
och lattare kunna utvardera dess resultat, dels for att belysa &mnets vikt samt
né eleverna fullt ut. Darutdver skulle det medféra en mojlighet att garantera
kompetensen hos den lérare som leder arbetet. Risken med dagens upplagg
med att indirekt formedla varderingar genom att ldta dem genomsyra
verksamheten ar dels att arbetet blir lidande pa grund av tidsbrist, dels att det
av eleverna kan uppfattas som om deras lérare forsoker agera moraliserande
eller bedomer prestationen i skolarbetet efter vilka asikter eleverna uppvisar.
Detta kan fa till foljd att arbetet leder till raka motsatsen mot dess syfte. Det ar
viktigt att det aktiva vardegrundsarbetet paborjas i tidig alder for att forhindra
att barn i Sverige véaxer upp i en verklighet utanfér majoritetssamhallet.
Enligt var mening ska det vidare vara nolltolerans mot sarbehandling av
elever baserad pa kulturella eller religiésa trosuppfattningar. 1 skolans varld &r
det en sjalvklarhet att alla elever behandlas likvérdigt. Vi ser med stort allvar
pa de rapporter som vittnar om att det forekommer sarbehandling utifran
ovidkommande kriterier, sasom kulturella eller religiosa sarkrav. | ett samhélle
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som vérdesétter alla ménniskors lika vérde finner vi det anméarkningsvart att
skillnad kan goras mellan barn i verksamheter for vilka det offentliga har det
yttersta ansvaret.

Regeringen bor vidta atgérder for att starka undervisningen enligt vad som
anfors ovan.

38. Skolans vardegrund, punkt 19 (V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:20 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motionerna
2015/16:832 av Anders Osterberg (S),
2015/16:834 av Lawen Redar (S),
2015/16:1472 av Robert Hannah och Lars Tysklind (béda FP) yrkandena 1 och
2,
2015/16:2057 av Runar Filper (SD),
2015/16:2341 av Sanne Eriksson m.fl. (S),
2015/16:2753 av Hanna Wigh (SD),
2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 9 och
2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkandena 7, 8 och 11.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att utreda ett inrattande
av en kvalitetsmérkning av ldromedel som &r utformade i enlighet med
laroplanernas vérdegrund.

De vérden som skolan ska formedla & ménniskolivets okrénkbarhet,
individens frihet och integritet, alla méanniskors lika vérde, jamstalldhet mellan
kvinnor och mén samt solidaritet med svaga och utsatta. Undervisningen ska
dessutom vara saklig och allsidig. Dock formedlar de laromedel som anvénds
i skolan ofta nagot helt annat. Nar skolans larobdcker har granskats har man
funnit att de genomsyras av en manlig norm. Likasa utgar larobockerna fran
en heterosexuell norm. Funktionsnedséttning lyfts fram som en problematisk
avvikelse. Flera av de nationella minoriteterna behandlas séllan eller aldrig
och larobockerna préglas av vithetsnorm.

Det kritiska tankandet och granskandet maste fa storre tyngd i under-
visningen redan tidigt i grundskolan. Skolorna maste darfor ta storre ansvar
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nér det galler inkdp och inventering av larobdcker. Ansvaret for att under-
visningen utformas i enlighet med laroplanernas vardegrund ligger pa huvud-
mannen, rektorerna och lararna. Huvudménnen har ett viktigt ansvar att skapa
rimliga forutsattningar att vérdera de larobdcker som ska anvandas i
undervisningen.

For att underlatta for skolorna vid inkép av laromedel och for att sétta press
pé laromedelsforlagen att tanka igenom vad de publicerar bor regeringen ge
Skolverket i uppdrag att utreda ett inrdttande av en kvalitetsméarkning av
laromedel som &r utformade i enlighet med l&roplanernas vardegrund.

Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anfors ovan.

39. Skolans vardegrund, punkt 19 (KD)
av Annika Eclund (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 9 och
avslar motionerna
2015/16:20 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1,
2015/16:832 av Anders Osterberg (S),
2015/16:834 av Lawen Redar (S),
2015/16:1472 av Robert Hannah och Lars Tysklind (bédda FP) yrkandena 1 och
2,
2015/16:2057 av Runar Filper (SD),
2015/16:2341 av Sanne Eriksson m.fl. (S),
2015/16:2753 av Hanna Wigh (SD) och
2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkandena 7, 8 och 11.

Stallningstagande

Jag vill lyfta fram vardet av fler vuxna i skolan. Fler vuxna i skolan kan ge
avlastning i klassrummen och vara i korridoren och pa skolgarden under
rasterna. Det civila samhallet kan ocksd bidra i 6kad utstrackning till en
tryggare skola. I dag finns det dldre vuxna som arbetar pa heltid i olika skolor
i Sverige. Det finns stora vinster med att skolor har en klassmorfar men det
finns givetvis andra koncept som skolor redan i dag arbetar med, sdsom
exempelvis elevstodjare, kamratstodjare eller rastvakter. Det vésentliga &r att
skolan hittar en fungerande modell som avlastar lararna sa att de kan fokusera
pd att vara larare samtidigt som man uppréatthaller en trygg miljo i skolan for
samtliga elever.
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Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

40. Jamstélldhet, punkt 20 (V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:20 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkandena 2, 3, 5 och 6 samt
avslar motion
2015/16:636 av Olle Thorell m.fl. (S).

Stallningstagande

Sa lange flickor i landets skolor &r utsatta for trakasserier maste ndgot goras
for att ge dem sjalvfértroendet och styrkan att std emot. Jag vill att utbildning
i feministiskt sjalvforsvar erbjuds alla flickor fran arskurs 7. Feministiskt
sjalvforsvar handlar om att skaffa sig kunskap om det sexualiserade véldet, om
samarbete mellan flickor eller kvinnor samt om att skaffa sig
handlingsberedskap att férsvara sig mentalt, verbalt och fysiskt i en vérld dar
flickor och kvinnor &r underordnade och utsatta. Feministiskt sjalvforsvar &r
grundat av kvinnor for kvinnor och bygger pé att flickor och kvinnor delar
erfarenheter och tillsammans utarbetar strategier for att bl.a. hantera rédsla.
Att introducera feministiskt sjalvforsvar kan ske genom sma forandringar i
skolans styrdokument, genom inkludering i ett befintligt &mne under nagot
eller n&gra tillfallen per termin da instruktorer bjuds in till skolorna. En s&dan
forandring bor darmed inte foranleda nagot behov av ytterligare finansiering
fran staten.

Jamstélldhet &r en politisk viljeyttring som en majoritet av alla politiska
partier har enats om. Darfor har jamstalldhetsstravandena ocksa skrivits in i de
dokument som styr skola och hdgre utbildning. Jag anser emellertid att den
definition av jamstalldhet som Unesco arbetar efter ocksa bor gélla for de
svenska styrdokumenten. Sverige uppfyller den férsta definitionen som avser
jamstalldhet i termer av lika tillgéng till utbildning. Ddremot anser vi att
Unescos andra och tredje definitioner som handlar jamstélldhet i utbildningen,
dels frihet fran diskriminering, dels om jamstalldhet som kunskapsomrade
respektive jamstélldhet genom utbildning, inte uppfylls i svensk utbildning. Vi
anser darfor att forandringar bor goras utifran detta i laroplanerna for
grundskolan  och  gymnasieskolan samt i hdgskoleférordningens
examensordningar.
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For att skapa stabilitet, kontinuitet och nd en stérre del av personalen i
arbetet med jamstalldhet i skolan, foreslar vi att man ska utreda upprattande
av resurscentrum for jamstdlldhet pd lokal eller regional niva.
Resurscentrumen skulle vara till for att starka kompetensen bland
utbildningsforvaltningarnas personal, skolledare, arbetslag och larare. Ett
resurscentrum skulle ha anstéllda med expertkunskap i genus och jamstélldhet,
vald i relationer, allman sociologi osv. Resurscentrumen skulle anordna kurser
for skolorna och ocksa ha till uppgift att bedoma kvaliteten pa genusarbetet i
skolorna.

For att jamstalldhetsarbetet ska vara framgangsrikt maste det finnas med i
hela verksamheten i forskola och skola. Darfor maste varje anstalld fa
tillracklig kunskap och medvetenhet om hur det egna forhallningssattet och
den pedagogiska verksamheten paverkar ur jamstalldhetssynpunkt.
Genuspedagogerna skulle kunna ha en viktig del i detta arbete, men for att
dessa ska fa mojlighet att nd alla anstallda kravs att de ar fler. En annan
forutsattning for att genuspedagogernas kompetens ska kunna tas till vara &r
att de har tillrdckligt med tid och resurser till sitt forfogande.
Jamstalldhetsdelegationen foéreslog 2006 att det skulle finnas minst en
genuspedagog per 25 anstéllda 2012. Trots att det inte finns ndgon nationell
statistik Over genuspedagoger hos vare sig Utbildningsdepartementet,
Skolverket eller Sveriges Kommuner och Landsting kan vi konstatera att det
malet ar langt ifrdn uppnatt. Vi anser att Skolverket bor fa i uppdrag att
uppratta nationell statistik ver genuspedagoger samt att utarbeta rad och
riktlinjer for hur genuspedagogerna ska arbeta med jamstélldhetsfragorna.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

41. Krankande behandling, punkt 21 (SD)
av Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:1847 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 17 och
2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 10 och
avslar motionerna
2015/16:612 av Patrik Engstrom m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2015/16:1000 av Hannah Bergstedt m.fl. (S) yrkande 1,
2015/16:1236 av Christian Holm Barenfeld (M) yrkande 3 och
2015/16:1862 av Anna Wallentheim m.fl. (S) yrkande 2.
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Stallningstagande

Vi anser att det ska genomfdras en antimobbningssatsning i den svenska
skolan. Det ar var uppfattning att mobbning, sexuella trakasserier och
utanforskap béast motverkas genom ett aktivt agerande av ldrare och
skolledning. Vi vill samtidigt betona foraldrarnas ansvar for sina barns
uppfostran. Darfor &r det av storsta vikt att &ven foréldrarna gors delaktiga i
detta mycket viktiga arbete.

Det &r vidare av yttersta vikt att den personal som kan komma i kontakt
med dessa barn och ungdomar utbildas i att identifiera och bemdta offer for
hedersfortryck pa ett satt som skapar trygghet. Det &r ingen latt uppgift att
oppna dorren till ett liv som baseras p& andra grundlaggande varderingar an de
som tidigare utgjort basen for verklighetsuppfattningen, och det maste ske pa
ett respektfullt satt. Dessutom maste risken for repressalier fran familjen
minimeras. For att vaga bryta sig loss maste offren vara sakra pa att fa den
hjalp de soker utan att riskera en forvarrad situation, och denna sékerhet maste
foérmedlas via personalen.

Vi vill ocksa att skolpersonal ska ha anmalningsplikt vid misstanke om
hedersrelaterat véld eller fortryck i elevers hemmiljo. Tillsammans med
socialtjanst och polisvasende ska darefter individuella handlingsplaner tas
fram for varje utsatt barn.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

42. Utbildning pa vetenskaplig grund, punkt 22 (C)
av Fredrik Christensson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) yrkande 8 och
avslar motion
2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkandena 2—4.

Stallningstagande

Jag tror att beslut bast tas nara manniskor och darfor maste man undanréja
hinder i lagar och regler for att stérka flexibiliteten och méjliggéra for larare,
skolledare och professionen att ta beslut pd egen hand. Genom ett kontinuerligt
kvalitetsutvecklingsarbete med referensgrupper bestdende av exempelvis
forskare pd omradet, larare och annan expertis skulle sma justeringar i
kursplan och metoder lattare kunna goras. Resultatet skulle kunna bli en mer
lyhord skola dar efterfragade mindre forandringar lattare genomfors utan att
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det kravs nagot storre politiskt beslut. Jag anser darfér att man bor se Gver
mojligheten att inrétta referensgrupper bestaende av exempelvis forskare inom
utbildning, l&rare och annan expertis som for en mer lyhord skola skulle kunna
gora sma justeringar i kursplan och metoder.

Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anforts ovan.

43. Utbildning pa vetenskaplig grund, punkt 22 (KD)
av Annika Eclund (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkandena 2—4 och
avslar motion
2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) yrkande 8.

Stallningstagande

De undervisningsmetoder som anvéands i skolan maste ha béattre stod i
forskning och utvardering innan de introduceras. Det behdvs ocksd mer
forskning kring vilka pedagogiska metoder som faktiskt fungerar och ger bra
resultat. Den pedagogiska forskningen i Sverige fokuserar i liten utstrackning
pa utvardering av undervisningsmetoder. Vetenskapliga utvarderingar ska i
stdrre utstrackning ligga till grund fér de pedagogiska metoder som anvéands i
skolan. Ett problem pa skolans omrade &r att nya pedagogiska metoder och
trender snabbt inforlivas i verksamheten, metoder som inte alltid har stod i
vetenskap och beprévad erfarenhet. Inom sjukvarden ligger SBU:s (Statens
beredning for medicinsk utvérdering) utvérderingar till grund fér Social-
styrelsens normerings- och riktlinjearbete. Dessa &r i sin tur styrande for vilka
behandlingsmetoder som far anvandas inom sjukvarden. Motsvarande krav pa
utvardering av pedagogiska metoder bor utvecklas pa skolomradet. Jag anser
darfor att det bor tillsattas en utredning om inrattandet av en instans for
utvardering av skolans undervisningsmetoder. En sadan instans ska ha en
funktion liknande den som finns inom halso- och sjukvarden (SBU), som dels
far i uppdrag att utvardera undervisningsmetoder, dels ska att stimulera
akademisk forskning inom omradet.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.
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44. Vissa undervisningsdmnen, punkt 23 (M)

av Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty Malmberg (M), Michael
Svensson (M) och Erik Bengtzboe (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2303 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 3 och
2015/16:2305 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 3 och
avslar motionerna
2015/16:518 av Birgitta Ohlsson och Robert Hannah (bada FP),
2015/16:804 av Boriana Aberg (M),
2015/16:1583 av Hans Rothenberg (M),
2015/16:2002 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (bdda SD) yrkande 1,
2015/16:2147 av Veronica Lindholm m.fl. (S),
2015/16:2283 av Larry Soder (KD),
2015/16:2805 av Magda Rasmusson (MP) yrkande 2,
2015/16:2901 av Markus Wiechel och Jeff Ahl (béda SD) yrkande 2,
2015/16:2905 av Paula Bieler och Markus Wiechel (bada SD) och
2015/16:3090 av Markus Wiechel (SD).

Stallningstagande

I det moderna och snabbt foranderliga samhallet vet ménga betydligt mer om
samhaéllet och dess grundldggande regler an tidigare. Samtidigt ser vi att det &r
manga som inte alls har kunskap om hur olika myndigheter och rattsvasendet
som helhet fungerar och varfor saker och ting forhaller sig p& det ena eller
andra sattet. Rattsvasendet har typiskt sett ocksa svarigheter att hanga med i
den snabba utvecklingen. Vi anser att detta skapar problem som i langden kan
bli mycket allvarliga for det fria ppna samhéllet. Skolans ansvar att formedla
grundlaggande kunskaper i lag och ratt ar darfor enligt var mening av stor
betydelse och maste utvecklas bade i grundskolan och i gymnasieskolan.
Sadana kunskaper behovs i livet, men ocksé for att pa ett konstruktivt satt
kunna forsta och kritiskt granska det media rapporterar om.

Vi anser att det &r viktigt att unga kénner till och kénner fortroende for
rattsvasendets roll i samhéllet. Det forekommer att polisen upplever att unga
inte vill anmala brott, beratta vad de sett eller medverka som malsdgande eller
vittnen. Av laroplanen framgar det att eleverna redan i grundskolan ska fa
undervisning om “Réttssystemet i Sverige och principer for rittssékerhet. Hur
normuppfattning och lagstiftning paverkar varandra. Kriminalitet, vald och
organiserad brottslighet. Kriminalvardens uppgifter och brottsoffers
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situation”. Vi anser att den undervisningen blir allt viktigare. Enligt var
uppfattning behoévs det en utvérdering av hur den genomférs som underlag for
fortsatta initiativ.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

45. Vissa undervisningsémnen, punkt 23 (SD)
av Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2901 av Markus Wiechel och Jeff Ahl (bada SD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2015/16:518 av Birgitta Ohlsson och Robert Hannah (bada FP),
2015/16:804 av Boriana Aberg (M),
2015/16:1583 av Hans Rothenberg (M),
2015/16:2002 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (bada SD) yrkande 1,
2015/16:2147 av Veronica Lindholm m.fl. (S),
2015/16:2283 av Larry Soder (KD),
2015/16:2303 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 3,
2015/16:2305 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 3,
2015/16:2805 av Magda Rasmusson (MP) yrkande 2,
2015/16:2905 av Paula Bieler och Markus Wiechel (bada SD) och
2015/16:3090 av Markus Wiechel (SD).

Stallningstagande

Vi anser att det &r tydligt att mer behdver goras for att locka skolelever att vilja
bli soldater och att engagera sig for vart lands forsvar. Att locka nya rekryter
behover enligt var mening inte vara alltfor svart och det behéver inte heller bli
sd komplicerat om man infor ett nytt amne i higstadie- eller gymnasieskolan
dar annan allman fostran ocksa inkluderas.

Framfor allt véra aldre generationer kan vittna om att véarnplikten har lart
dem en hel del om fostran och inneburit en viktig del i mognadsprocessen.
Man har jamfort det med en utveckling av konfirmationen, som haft en
fostrande roll d&r man lart sig om s.k. vett och etikett. | samband med att farre
konfirmerar sig och att varnplikten har avskaffats har dessa viktiga delar som
bidragit till att samhéllet knutits ihop tyvérr forsvunnit.

Genom att infora ett nytt amne som fokuserar pa bade fostran och
civilforsvar kan enligt var bedomning viljan hos fler elever att engagera sig
for vart lands forsvar 6ka, samtidigt som den skolning i vett och etikett som
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en gang i tiden var sjalvklar uppratthalls. Skolan bor engagera sina elever i
forsvaret. Darfor anser vi att kontakten mellan gymnasieskolor och forsvaret
bor oka ytterligare. Pa detta satt kan t.ex. forsvaret visa vilka mojligheter som
finns och eleverna far darigenom kénnedom om nya alternativ pa
arbetsmarknaden efter avslutade studier. Vi anser att samtliga elever
exempelvis bor bjudas in till forsvarets arliga dag, vilket ska ses som en
integrerad del av gymnasieutbildningen.

Riksdagen bor ge regeringen ett tydligt uppdrag att verka for
forsvarsvénliga kurser i gymnasieskolan dar allmén fostran I&rs ut samt att
samverkan mellan forsvaret och gymnasieskolan utvecklas ytterligare i
enlighet med intentionerna i motionen.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

46. Samverkan med arbetslivet och entreprendrskap, punkt 24
(M)
av Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty Malmberg (M), Michael
Svensson (M) och Erik Bengtzboe (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2775 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 6 och
avslar motionerna
2015/16:1446 av Johan Nissinen (SD),
2015/16:1447 av Johan Nissinen (SD),
2015/16:1556 av Jorgen Warborn (M),
2015/16:2366 av Kerstin Lundgren (C) och
2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) yrkande 14.

Stallningstagande

1 &r driver ca 22 000 elever UF-foretag (Ung foretagsamhet) som en del av sin
gymnasieutbildning, dock &r det fortsatt lagt intresse for UF pd yrkes-
programmen. Vi anser att det forvanar stort med tanke pa att manga av dem &r
presumtiva foretagare. Forskningsrapporten Effekter av utbildning i
entreprendrskap visar manga intressanta resultat. Till exempel att de som drivit
UF-foretag har starkare etablering pa arbetsmarknaden, farre arbetsloshets-
dagar, hogre inkomst och att de hellre blir nyforetagare. Det finns ocksa studier
som visar att kvinnor med UF-bakgrund &r betydligt mer benégna att starta
foretag &n andra kvinnor. Mot bakgrund av dessa positiva erfarenheter tycker
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vi att alla gymnasieskolor bor dvervdga att erbjuda sina elever att vara UF-
foretagare eller liknande verksamhet.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

47. Samverkan med arbetslivet och entreprendrskap, punkt 24
(SD)
av Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:1446 av Johan Nissinen (SD) och
2015/16:1447 av Johan Nissinen (SD) samt
avslar motionerna
2015/16:1556 av Jorgen Warborn (M),
2015/16:2366 av Kerstin Lundgren (C),
2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) yrkande 14 och
2015/16:2775 av Camilla Waltersson Grénvall m.fl. (M) yrkande 6.

Stallningstagande

Foretag skapar arbetstillfallen och bidrar till valfarden. Vi anser att det &r
viktigt att ungdomar far en positiv bild och erfarenhet av foretag ifran olika
branscher. Hogstadiet och gymnasiet bor darfor enligt var mening ha en arlig
foretagsdag dar foretag kommer till skolorna och informerar om sina
branscher. Det ger eleverna en mgjlighet att komma i kontakt med olika
foretag ifran olika branscher och mojlighet att hitta nya arbetstillfallen.

Entreprendrer &r nyckeln till fler foretag. Genom att vécka intresset for
entreprendrskap hos ungdomar okar enligt var mening chanserna for fler
foretag och kreativa produkter och tjanster i samhallet. Vr uppfattning ar att
ett bra satt att oka intresset for entreprendrskap hos ungdomar &r att ha en arlig
entreprendrsdag i hogstadiet och gymnasiet, dar ungdomar far chansen att
traffa olika entreprenorer.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

48. Samverkan med arbetslivet och entreprendrskap, punkt 24
©

av Fredrik Christensson (C).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) yrkande 14 och
avslar motionerna
2015/16:1446 av Johan Nissinen (SD),
2015/16:1447 av Johan Nissinen (SD),
2015/16:1556 av Jorgen Warborn (M),
2015/16:2366 av Kerstin Lundgren (C) och
2015/16:2775 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 6.

Stallningstagande

Jag anser att entreprendrskap, foretagande och praktik maste bli en rod trad i
skolans alla ar och inte bara finnas som en liten begransad del i vissa arskurser.
Detta ska enligt min uppfattning goras i ndra samverkan med det lokala
néringslivet.

Det entreprendriella larandet frdmjar kompetens att fatta beslut,
kommunicera och samarbeta. Det handlar om att utveckla nyfikenhet,
sjalvtillit, kreativitet och mod att ta risker. Det betyder att ta till vara
mojligheter och foréndringar samt att utveckla och skapa vérden — personliga,
kulturella, sociala eller ekonomiska. Entreprentrskap i skolan &r ett
pedagogiskt forhallningssatt i klassrummet dér arbetsformerna stimulerar
fantasi och skapande. Inre drivkrafter och motivation &r enligt min mening
vasentligt for det entreprendriella larandet i alla aldrar, fran forskola till
vuxenutbildning.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

49. Utvardering av styrdokumentens effekt nar det galler
hallbar utveckling och entreprendriellt larande, punkt 25
(M, C, L, KD)
av Christer Nylander (L), Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty
Malmberg (M), Michael Svensson (M), Erik Bengtzboe (M), Annika
Eclund (KD) och Fredrik Christensson (C).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha foljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
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2015/16:2767 av Christer Nylander m.fl. (FP, M, C, KD).

Stallningstagande

Vi anser att det bor utvérderas vilken effekt och vilka resultat styrdokumenten
med betoning pa larande for hallbar utveckling och entreprendriellt larande
har fatt for verksamheterna, alltifran grundskola till hogre utbildning.

FN har beslutat om ett globalt handlingsprogram for larande for hallbar
utveckling, ett s.k. Global Action Programme om Education for Sustainble
Development (ESD). | internationella sammanhang framstélls Sverige ofta
som en forebild da det galler ESD. Detta beror enligt var mening med stor
sannolikhet pé att inriktningen mot larande for hallbar utveckling sedan ménga
ar finns inskriven i olika styrdokument pa utbildningsomréadet, alltifran
laroplanerna i forskolan till hdgskolelagen.

Ar 2009 antog regeringen dessutom en strategi for entreprendrskap pa
utbildningsomradet, en strategi som i manga delar sammanfaller med syftet
med larande for héllbar utveckling. Vi anser emellertid att Sverige har brustit
i uppfoljningsarbetet nar det géller vilken eventuell effekt styrdokumentens
formulering om ESD har fatt pa utbildning. Vi anser &ven att uppdragen om
entreprendriellt larande behover foljas upp. Vi behdver veta om styrningen
fungerar och faktiskt leder utvecklingen i 6nskvérd riktning.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

50. Okad samverkan mellan grundskolan och arbetslivet, punkt
26 (M, SD)
av Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty Malmberg (M), Stefan
Jakobsson (SD), Michael Svensson (M), Erik Bengtzboe (M) och Robert
Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2775 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att det &r viktigt att intresset for fortsatt utbildning och for ett framtida
yrkesliv viacks redan i grundskolans tidiga ar. Det handlar om att ¢ka
forstaelsen for vad kunskaperna ska anvéndas till. Genom att redan tidigt i
skolan foérbereda eleverna genom entreprendriellt larande, prao och UF-
foretagande okar enligt var bedomning méjligheterna att intressera elever for
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sin framtid. Entreprendrskap i skolan &r ett pedagogiskt forhallningssatt i
klassrummet lika mycket som en kunskap i eget ansvar. | dag finns
entreprendrskap som ett eget amne i svenska skolor och det aterfinns aven i
gymnasieprogrammens examensmal. Det tycker vi ar bra.

For att eleverna ska forstd hur manga olika yrkesval som finns har skolorna
ett stort ansvar for att se till att praoveckor genomférs. Aven om detta inte &r
reglerat vet vi att prao ger eleverna erfarenhet och manga ganger ocksa ett
kontaktnat med arbetsmarknaden pé& orten. Vi ser att det forsta jobbet,
praktiken eller provanstallningen ar den absolut svéraste troskeln for unga att
ta sig 6ver. For manga ar darfor praoveckan en viktig ingang. Tyvarr motsvarar
den dock inte alltid de forvantningar som eleverna har. Att ha plockat frukt pa
livsmedelsafféaren eller att ha kopierat papper under en vecka ska naturligtvis
inte forringas men det ger knappast hela den forstdelse for yrkeslivet som
elever behdver. Upplagget kan darfor enligt var uppfattning utvecklas, vilket
vi har sett manga goda exempel pa.

En rapport fran IFAU (Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering) visar att 35 procent av de unga som haft
sommar- eller extrajobb sedan har mojlighet att fa jobba vidare pé just den
arbetsplatsen efter avslutat gymnasium. Rapporten visade dven pa att de
personliga kontakter som tas ger en positiv bild for att komma i arbete. | detta
arbetssatt finns enligt var mening bara vinnare. Arbetslivet far en chans att visa
upp sig, eleverna far se verkligheten och kan férsta betydelsen av det man gor
hela dagarna i skolb&nken. Det finns dessutom kommuner som har kunnat se
att i de skolor dar prao erbjuds har farre elever andrat sitt gymnasieval. Vi
anser att detta naturligtvis blir en stor vinst for bade individer och samhalle.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

51. Digitalt larande, punkt 27 (M)

av Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty Malmberg (M), Michael
Svensson (M) och Erik Bengtzboe (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3073 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 25 och
avslar motionerna
2015/16:203 av Mathias Sundin (FP),
2015/16:1389 av Monica Green (S),
2015/16:2195 av Johan Biiser (S),
2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skdvde m.fl. (C) yrkande 11 och
2015/16:2441 av Kristina Yngwe (C) yrkandena 2, 4 och 7.
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Stallningstagande

Programmering ar ett sprak som allt fler lar sig. Precis som med engelska eller
matematik kommer det att vara en avgorande kunskap bade for att klara sig pa
framtidens arbetsmarknad och for att klara manga vardagsuppgifter. Oavsett
vilken kommun en elev kommer ifrdn ska hon eller han ha samma
forutsattningar for vidare studier och arbete. Programmering bor darfor inga i
skolans laroplan redan fran arskurs 1 och vi vill ge Skolverket i uppdrag att
utreda hur det skulle kunna inforas.
Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anfors ovan.

52. Digitalt larande, punkt 27 (C)
av Fredrik Christensson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) yrkande 11 och
avslar motionerna
2015/16:203 av Mathias Sundin (FP),
2015/16:1389 av Monica Green (S),
2015/16:2195 av Johan Biiser (S),
2015/16:2441 av Kristina Yngwe (C) yrkandena 2, 4 och 7 samt
2015/16:3073 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 25.

Stallningstagande

For att vara en skola som ligger i framkant och som ser till varje enskild elevs
behov maste vi dra nytta av den moderna tekniken. Jag vill se dver mojligheten
att inkludera det digitala perspektivet i alla delar av utbildningsvasendet,
sdsom lararutbildningen och lararnas och rektorernas kompetensutveckling.
Digitala hjalpmedel i klassrummet hojer skolresultatet nar de anvands ratt.
Elever med de ratta digitala hjalpmedlen kan fortare léra sig att 1asa och skriva
och hjalpmedlen kan vara till nytta for personer med inlarningssvarigheter. Det
digitala larandet maste darfor bli en naturlig del av elevers undervisning.
Manga kommuner och andra huvudmén har varit bra pé att kopa in datorer och
annan utrustning men den digitala pedagogiken har inte riktigt hangt med.
Manga larare saknar kunskap om hur den nya tekniken ska anvéndas i
undervisningen och det finns &ven en brist pa digitala Iaromedel. Jag vill darfor
ha en tydlig och langsiktig satsning pa ett nationellt digitalt lararlyft for larare.
Jag vill ocksa att lararutbildningarna ska ta in det digitala perspektivet i alla
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relevanta &mnen och att larare och skolledare far en kontinuerlig uppdatering
i digitalt larande.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

53. Skolbibliotek, punkt 28 (V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:279 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

I 2 kap. 36 § skollagen, som borjade tillampas den 1 juli 2011, star det att
eleverna i grundskolan, grundsédrskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska ha tillgang till skolbibliotek.
Bestammelsen géller saval offentliga som fristdende skolor. Men trots detta
finns det skolor, framst fristdende, som fortfarande inte satsar pa att ha ett
skolbibliotek som en integrerad del av skolan utan hanvisar till stadsbhibliotek
som ibland finns i naromradet.

Jag anser att skolbiblioteket ska vara en integrerad del av skolan och att alla
skolor ska ha ett skolbibliotek. Aven om omfattningen av dessa bibliotek kan
variera sa ska det inte racka med biblioteksbussar eller stadshibliotek. Dessa
ska i stallet ses som kompletterande verksamheter till det integrerade
skolbiblioteket.

Skolbiblioteken ska enligt min mening ge eleverna tillgang till ett rikt utbud
av media, till sdval skon- som facklitteratur. Ett bibliotek dar valutbildad
bibliotekspersonal samarbetar med den pedagogiska personalen kan locka
fram och tillfredsstalla barnens och ungdomarnas l&slust, nyfikenhet och
forskarintresse, och dessutom hjalpa dem att orientera sig bland nya medier
och i flédet av information pa natet.

Jag vélkomnar att regeringen har gett Kungl. biblioteket i uppdrag att ta
fram en nationell biblioteksstrategi och att skolbibliotekens utvecklingsbehov
ingdr i detta uppdrag. Vénsterpartiet &r dven dverens med regeringen om den
satsning pa personalforstarkningar vid skolbiblioteken som presenteras i
budgetpropositionen for 2016. Detta &r enligt min uppfattning bra atgarder
som kommer att forbattra kvaliteten pa befintliga skolbibliotek, men risken &r
stor att situationen anda inte forbattras for de elever som i dag inte har ett
bibliotek pa sin skola.
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Jag anser darfor att regeringen bor utreda forutsattningarna for att infora
krav pa att samtliga skolor i landet ska ha skolbibliotek. Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och ge regeringen till k&nna.

54. Betyg och nationella prov, punkt 29 (KD)
av Annika Eclund (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 21 och
avslar motion
2015/16:43 av Jonas Jacobsson Gjortler (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Jag anser att resultaten i de nationella proven i hogre grad ska speglas i
betygen. Jag ar positiv till de nationella proven eftersom de ska vara stod for
en likvardig och rattvis beddmning for betygssattning samt ge underlag for en
analys av i vilken utstrackning kunskapskraven uppfylls pa skolniva, pa
huvudmannaniva och pa nationell niva. | dag ar det inte reglerat hur stor
betydelse provet har for den enskilde elevens betyg. Det nationella provet ar
framfor allt ett stod for lararen, sa att betygssattningen ska bli likvérdig 6ver
hela landet. Eleven kan darfor fa ett annat slutbetyg an provbetyget. Tidigare
fanns regler om att medelbetyget i en klass skulle ligga nara medelbetyget pa
de centrala proven men en motsvarande bestdmmelse finns inte idag.
Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anfors ovan.

55. Digitaliserade nationella prov med extern rattning, punkt 30
(S, MP, V)

av Lena Hallengren (S), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson
Olsson (S), Hakan Bergman (S), Jabar Amin (MP), Daniel Riazat (V),
Roza Giclu Hedin (S) och Lena Emilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) yrkande 29 och
2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 20.
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Stallningstagande

En sérskild utredare har nyligen lamnat ett omfattande betédnkande
(SOU 2016:25) med ett flertal forslag om ett nytt nationellt system for
kunskapsbedomning. De nationella proven &r en viktig bestandsdel i detta.
Utredaren lyfter bl.a. fram fragan om digitalisering av nationella prov liksom
mojligheter for en mer likvardig beddmning av de nationella proven. Ett
forslag ar darfor att en forsoksverksamhet med extern bedémning ska pébaérjas
inom ramen for ett forsok med datorbaserade prov. En sadan forsoks-
verksamhet skulle kunna pdgd mellan 2018 och 2021, enligt utredaren.

Skolverket har ocksé redan paborjat ett arbete med utprévning av digitala
provuppgifter och forbereder sig for ett fortsatt utvecklingsarbete av digitala
nationella prov.

Mot bakgrund av de forslag som har presenterats pa omradet ar var mening
att Regeringskansliets (Utbildningsdepartementets) beredning av denna fraga
inte ska foregripas. Vi anser ocksa i likhet med utredaren att en digitalisering
maste ske stegvis och ges tillrackligt med tid innan den ar fullt utbyggd. Att
skynda snabbt kan komma att ge bakslag om inte systemet ar val utprévat och
valfungerande. S har skett i andra lander som vi sjalvklart ska lara av. Vi ser
fram emot remissvaren och ett successivt inforande och menar att det inte ar
rimligt att frdngd de bedémningar som saval utredare och eventuellt
remissinstanser kommer att delge oss.

Vi motsétter oss darfor utskottets férslag om att riksdagen ska tillkdnnage
for regeringen att digitala nationella prov med extern réttning av nationella
examinatorer ska inforas.

56. Arbets- och skolmilj6, punkt 31 (SD)
av Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:1847 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 40 och
avslar motionerna
2015/16:265 av Jonas Eriksson (MP),
2015/16:649 av Lennart Axelsson (S) och
2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkandena 35 och 36.

Stallningstagande

Vi vill att det ska genomfdras en satsning pa skolmiljon i den svenska
grundskolan. Méanga av landets skolor lider av daliga inomhusmiljéer, vilket



RESERVATIONER

ar ett problem for saval larare som elever. Dessa problem kan exempelvis vara

fukt, dalig luftkvalitet, flimmerbelysning, akustikproblem eller risk for

legionella. Vi anser att staten bor tar ett storre ansvar for landets skollokaler.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

57. Arbets- och skolmiljé, punkt 31 (KD)
av Annika Eclund (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkandena 35 och 36 samt
avslar motionerna
2015/16:265 av Jonas Eriksson (MP),
2015/16:649 av Lennart Axelsson (S) och
2015/16:1847 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 40.

Stallningstagande

Jag vill att regeringen aterkommer till riksdagen med férslag pa lagstiftning
som tydliggor att elever respektive foraldrar har ett ansvar for att medverka till
en god skolmiljo. I nulaget riktar skollagen krav pé rektor och huvudman vad
géller ansvaret for god arbetsmiljé och trygghet, men inte pa elever och
vardnadshavare. Jag anser att det behover tydliggéras vilket ansvar eleverna
och vardnadshavarna har for att skolans ordningsregler respekteras. Det ar ett
lagkrav att rektor ska besluta om ordningsregler pa varje skolenhet, som ska
utarbetas under medverkan av eleverna. | dessa ordningsregler bor det
beskrivas vilka sanktioner som ska gélla for den elev som bryter mot dessa
regler. Nér en elev vid upprepade tillfallen och allvarligt bryter mot
ordningsreglerna ar det centralt att skolan och véardnadshavare samarbetar for
att l6sa problemen. Alltfor lange har utgdngspunkten varit att varje problem
som ror barn och unga ska I6sas av skolan och l&rarna. Foraldrar har ansvar
for sina barn, &ven under skoltid.

Jag vill ocksa att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag pa
lagstiftning som tydliggor att den som avsiktligt saboterar skolans fysiska
miljo ska delta i att aterstalla det som skadats. For att tydliggora elevernas
ansvar for den fysiska miljon bor den som medvetet saboterar miljon delta i
att aterstalla skadan.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.
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58. Arbetsmiljo i fritidshemmen, punkt 32 (SD, V)
av Stefan Jakobsson (SD), Robert Stenkvist (SD) och Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:51 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi vill att regeringen aterkommer med forslag om att arbetsmiljolagen ska
omfatta elever i fritidshem pd ett liknande sétt som den omfattar elever i grund-
och gymnasieskola. Eftersom arbetsmiljolagen galler for Gvriga skolformer
(undantaget  forskolan) men inte for fritidshemmen s& varierar
arbetsmiljoskyddet for yngre skolbarn under dagen. En olycka som sker under
skoltid kan anmélas till Arbetsmiljoverket, men det géller inte for samma
olycka fore eller efter skoltid. Trots att verksamheten ofta bedrivs i samma
lokaler. Detta ar inte rimligt.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

59. Inventering av den fysiska skolmiljén, punkt 33 (SD, KD)

av Stefan Jakobsson (SD), Robert Stenkvist (SD) och Annika Eclund
(KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 34.

Stallningstagande

Lérare och elever har ratt till en lugn, sdker och trygg arbetsmiljo. Det &r
skolhuvudménnen som har huvudansvaret fér skolmiljon. De ska forebygga
och forhindra risker for olycksfall eller sjukdom samt skapa en god miljo for
larande. Vi anser darfor att varje kommun ska genomféra en inventering av
den fysiska skolmiljon.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.
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60. Idrott och fysisk aktivitet, punkt 35 (M)

av Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty Malmberg (M), Michael
Svensson (M) och Erik Bengtzboe (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2483 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 2 och
avslar motionerna
2015/16:463 av Fredrik Lundh Sammeli (S) yrkandena 1 och 2,
2015/16:753 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 2,
2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) yrkande 34 och
2015/16:2548 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Det ar oroande att alltfor ménga barn och unga har en 6kande psykisk ohélsa.
Dartill upplever vuxna i arbetslivet mer och mer stress for att fa livspusslet att
fungera. Detta maste vagas in i det samlade hélsoarbetet. Det halsoframjande
strukturella arbetet och det sjukdomsforebyggande arbetet méste foras brett
och bl.a. syfta till 6kad samverkan mellan olika aktorer.

Vi maste sarskilt varna barns och ungas behov av och tillgang till fysisk
rorelse och psykiskt valbefinnande i en alltmer fortsatt krdvande verklighet.
Vi anser darfor att man bor prova méjligheten att under mandatperioden infora
upp till en timmes rérelse om dagen i skolan och pa fritis.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

61. Idrott och fysisk aktivitet, punkt 35 (SD)
av Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2548 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4 samt
avslar motionerna
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2015/16:463 av Fredrik Lundh Sammeli (S) yrkandena 1 och 2,
2015/16:753 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 2,

2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) yrkande 34 och
2015/16:2483 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Antalet friluftsdagar har minskat sedan 1994 och vi noterar dven att antalet
friluftsdagar sannolikt minskade &ven innan 1994. Det ar framfor allt de
organisatoriska ramarna, dar skolledningen kan ha en avgérande roll, som
skapar hinder for friluftsverksamheten i skolan sdsom olika tidsfaktorer samt
schema och &mnessamverkan. Ofta finns det inte tillrdckliga resurser till
transport och den utrustning som kravs.

Vi foreslar mot bakgrund av detta att regeringen tillsétter en utredning for
att se éver mojligheten av att &terinfora reglerade friluftsdagar. Vi anser aven
att Skolverket darefter ska fa i uppdrag att dterkomma med en rapport och
forslag for implementering av reglerade friluftsdagar.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

62. Idrott och fysisk aktivitet, punkt 35 (C)
av Fredrik Christensson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) yrkande 34 och
avslar motionerna
2015/16:463 av Fredrik Lundh Sammeli (S) yrkandena 1 och 2,
2015/16:753 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 2,
2015/16:2483 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 2 och
2015/16:2548 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Det som &r avgdrande for att elever ska kunna uppnd goda resultat i skolan ar
deras psykiska och fysiska halsa. Har kan skolan och samhallet bidra genom
att bade lagga mer tid pa detta och se dver skolans arbetsformer. Det finns
studier som visar att daglig fysisk aktivitet forbattrar elevernas fysiska och
psykiska halsa samtidigt som det har positiva effekter pa larandet. Darfor anser
jag att idrottsundervisningen i grundskolan bor utokas.
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Regeringen bor vidta atgarder som ser éver méjligheten att utoka idrotts-
undervisningen i grundskolan.

63. Idrott och fysisk aktivitet, punkt 35 (V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:753 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motionerna
2015/16:463 av Fredrik Lundh Sammeli (S) yrkandena 1 och 2,
2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skdvde m.fl. (C) yrkande 34,
2015/16:2483 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 2 och
2015/16:2548 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Jag anser att skolornas huvudméan méste se till att samtliga elever minst nar
kraven for simkunnighet inom ramen for laroplanen. Manga av de elever som
nyligen kommit till Sverige och som inte varit har innan arskurs 6 kan inte
simma och darfor bor Skolverket ge ytterligare direktiv till huvudmannen s
att samtliga elever blir simkunniga innan de gér vidare fran gymnasiet till
vidare studier eller arbete. Skolverket bor dessutom félja upp simunder-
visningen i grundskolan och sitta hardare press pa huvudmannen s att alla
elever inom grundskolan ska klara av kraven for simkunnighet. D& detta redan
finns inom grundskolans befintliga uppdrag behdvs inte ytterligare medel fran
statligt hall for att hantera detta.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

64. Uppfdljning av kvaliteteten i undervisningen i idrott och
hélsa, punkt 36 (SD, V)

av Stefan Jakobsson (SD), Robert Stenkvist (SD) och Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha foljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
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2015/16:753 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1.

Stéllningstagande

Inom den svenska skolan férekommer det pa flera hall problem med kvaliteten
pa undervisningen. Det handlar om att det ar svart att fa tillgang till
idrottshallar, att manga larare ar obehériga och att kursdelen som handlar om
hélsa prioriteras bort. Trots dessa daliga forutsattningar férekommer det ofta
att skolorna ger hogre betyg i detta &mne jamfort med andra &mnen.

Vi anser darfor att Skolverket och Skolinspektionen snarast bér genomféra
samlade uppfoljningar med fokus pé kvaliteten inom undervisning i amnet
idrott och hélsa och sékerstélla att laroplanen féljs.

Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anforts ovan.

65. Utokad undervisningstid i idrott och hélsa, punkt 37 (S, MP,
\%
av Lena Hallengren (S), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson
Olsson (S), Hakan Bergman (S), Jabar Amin (MP), Daniel Riazat (V),
Roza Giclu Hedin (S) och Lena Emilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2015/16:2764 av Christer Nylander m.fl. (FP, M, C, KD).

Stallningstagande

Skolidrotten ska utformas s att den starker alla elevers lust att rora pa sig och
bidrar till elevernas halsa och inlarningsforméga.

Som ett tillaggsuppdrag till regeringsuppdraget (U2014/3489/S) att ta fram
forslag till en stadieindelad timplan for grundskolan fick Skolverket i uppdrag
att i detta arbete utga fran att den totala undervisningstiden i &mnet idrott och
hélsa 6kas fran 500 timmar till 600 timmar fran hostterminen 2016. Utrymmet
for elevens val fran samma tidpunkt skulle minskas med motsvarande antal
timmar, till 282 timmar (U2014/5377/S). |1 november 2014 redovisade
Skolverket ett forslag pa en stadieindelad timplan inklusive en utékning av
&mnet idrott och hélsa med 100 timmar (dnr 2014:574).

Regeringen och Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemo-
kraterna kom i februari 2015 6verens om att samtal ska féras om grundskolans
timplan mot bakgrund av Skolverkets férslag om en ny reglering av timplanen.
Ett sadant samtal har paborjats.

Vidare framkom flera viktiga synpunkter vid Utbildningsutskottets 6ppna
utfragning den 7 april 2015 om idrott och hélsa. Bland annat framholls att
halsoperspektivet ofta saknas i undervisningen, och att fokus i stallet ofta
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ligger pa bollspel och fysiska prestationer. Det papekades ocksa att idrotts-
lararna ofta inte &r en del av Ovriga skolans l&rarlag och darmed inte deltar i
skolans utvecklingsarbete. Fragan om hur vi starker alla elevers lust att réra pa
sig dr saledes betydligt mer komplex an antalet undervisningstimmar i idrott
och hélsa.

Var uppfattning &r att regleringar av grundskolans timplan bor behandlas
och beredas pa ett seridst och samlat satt. Mot denna bakgrund anser vi att man
inte ska foregripa Regeringskansliets (Utbildningsdepartementets) beredning
av denna frdga. Vi motsatter oss darfor utskottets forslag om en ytterligare
utdkning av undervisningstiden i &mnet idrott och hélsa.
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Sérskilda yttranden

1. Skolavslutningar och andra traditionella hégtider, punkt 10
(SD)

Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD) anfor:

Om vart forslag till stallningstagande i frdgan om skolavslutningar och tradi-
tionella hogtider (res. 21) avvisas i den forberedande voteringen i kammaren
avser vi att i huvudomrostningen stddja det alternativ som forordas av
foretradarna for M, C, L och KD.

2. Skolledare, punkt 15 (L)
Christer Nylander (L) anfor:

Jag har valt att inte reservera mig mot utskottets forslag till beslut under punkt
14 men vill and& utveckla min syn pa rektorsutbildningen.

Det finns i dag fa karriarmaojligheter for larare och forskollarare. Det stalls
i dag dessutom stora krav pa nyrekryterade skolledare; parallellt med
uppdraget att vara pedagogiska ledare ska alla nya skolledare lasa den treériga
rektorsutbildningen. Med hanvisning till detta anser jag att rektorsutbildningen
bor vidgas till att &ven omfatta personer som inte redan har en anstélining som
skolledare. Detta skulle kunna bidra till att fler far insikt i vad det innebar att
vara rektor, att rekryteringsbasen utokas samt dven leda till att fler rektorer
stannar i yrket.

3. Vissa undervisningsamnen, punkt 23 (L)

Christer Nylander (L) anfor:

Jag har valt att inte reservera mig mot utskottets beslut, men vill med ett
sérskilt yttrande framfdra foljande.

Kunskap om den morka historien ar en forutséattning for att nya generationer
ska vinnas for idén om demokrati och manskliga rattigheter. Skolvasendets
undervisning kring folkmord behover darfor forstarkas. Det ar centralt att
elever lamnar skolan med tillrackliga kunskaper om exempelvis forintelsen,
folkmorden i Rwanda, folkmordet i det davarande Jugoslavien, det armeniska
folkmordet och seyfo. Detta bor speglas i skolans Iaro- och kursplaner.

4.  Motioner som bereds forenklat, punkt 39 (M)

Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty Malmberg (M), Michael
Svensson (M) och Erik Bengtzboe (M) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns upptagna i forslagspunkt 39. Nar det galler motionsforslagen fran
foretradare fran vart parti hanvisar vi till de senaste stéllningstaganden som
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gjorts av foretradare for vart parti i motsvarande fragor i betdnkandena
2014/15:UbU9, 2014/15:UbU11 m.fl. Vi vidhaller de synpunkter som fére-
tradare for vart parti framfort i dessa sammanhang men avstar fran att pa nytt
ge uttryck for dem i en reservation.

5. Motioner som bereds forenklat, punkt 39 (SD)
Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD) anfér:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns upptagna i forslagspunkt 39. Nar det galler motionsforslagen fran
foretradare fran vart parti hanvisar vi till de senaste stallningstaganden som
gjorts av foretradare for vart parti i motsvarande fragor i betdnkandena
2014/15:UbU9, 2014/15:UbU11 m.fl. Vi vidhaller de synpunkter som fare-
tradare for vart parti framfort i dessa sammanhang men avstar fran att pa nytt
ge uttryck fér dem i en reservation.

6. Motioner som bereds forenklat, punkt 39 (C)

Fredrik Christensson (C) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns upptagna i forslagspunkt 39. Néar det galler motionsférslagen fran
foretradare fran vart parti hanvisar jag till de senaste stallningstaganden som
gjorts av foretradare for vart parti i motsvarande fragor i betinkande
2014/15:UbU11. Jag vidhaller de synpunkter som foretradare for vart parti
framfort i dessa sammanhang men avstar frén att pa nytt ge uttryck for dem i
en reservation.

7. Motioner som bereds forenklat, punkt 39 (L)
Christer Nylander (L) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns upptagna i forslagspunkt 39.

Liberalerna har utvecklat sin politik och har nya stdndpunkter i frdgorna om
ett forstatligande av skolan och om skolornas likabehandlingsarbete, men jag
har valt att avsta fran att reservera mig med hansyn till att dessa fragor redan
tidigare behandlats av utskottet och darfor bereds forenklat.

Nar det galler 6vriga motionsforslag fran foretradare fran vart parti hanvisar
jag till de senaste stéllningstaganden som gjorts av foretradare for vart parti i
motsvarande fragor i betankande 2014/15:UbU11. Jag vidhaller de synpunkter
som foretradare for vart parti framfort i dessa sammanhang men avstar i fran
att pa nytt ge uttryck for dem i en reservation.

8.  Motioner som bereds forenklat, punkt 39 (KD)
Annika Eclund (KD) anfor:
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Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns upptagna i forslagspunkt 39. Nar det galler motionsforslagen fran
foretradare fran vart parti hanvisar jag till det senaste stallningstagandet som
gjorts av foretradare for vart parti i motsvarande frdga i betankandena
2014/15:UbU9 och 2014/15:UbU11. Jag vidhaller de synpunkter som fére-
tradare for vart parti framfort i det sammanhanget men avstar fran att pa nytt
ge uttryck for dem i en reservation.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:207 av Torkild Strandberg (FP):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att varje gymnasieskola ska vara skyldig att ha en drogpolicy
med handlingsplan och sékerstélla att skolan ar en narkotikafri arbetsmiljo.

2014/15:2385 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utforma riktlinjer for skolavslutningar i kyrkan som inte
strider mot grundlagen.

2014/15:2744 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att landets skolor boér vara skyldiga att ordna
traditionella avslutningar for de elever och fordldrar som sa onskar.

2014/15:2839 av Tomas Tobé m.fl. (M, FP, C, KD):

44,  Riksdagen beslutar att 1 kap. 6 § skollagen (2010:800) ska ges foljande
lydelse med ikrafttridande den 1 april 2015: ”Utbildningen vid en
skolenhet eller forskoleenhet med offentlig huvudman ska vara icke-
konfessionell. Trots forsta stycket far det i annan utbildning &n
undervisning férekomma enstaka konfessionella inslag som syftar till
att overfora och utveckla traditioner som &r en del av samhallets
kulturarv. Deltagandet i sadana delar av utbildningen som innehéller
konfessionella inslag ska vara frivilligt.”

2014/15:2999 av Tomas Tobé m.fl. (M, FP, C, KD):

Riksdagen beslutar att 1 kap. 6 § skollagen (2010:800) ska ges foljande lydelse
med ikrafttrddande den 1 april 2015: ”Utbildningen vid en skolenhet eller
forskoleenhet med offentlig huvudman ska vara icke-konfessionell. Trots
forsta stycket far det i annan utbildning 4n undervisning férekomma enstaka
konfessionella inslag som syftar till att verféra och utveckla traditioner som
ar en del av samhéllets kulturarv. Att delta i sddana delar av utbildningen som
innehéller konfessionella inslag ska vara frivilligt.”
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Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:7 av Robert Stenkvist (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om utbildning for
skolpersonal i heders- och radikaliseringsproblematik och tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:20 av Daniel Riazat m.fl. (V):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Skolverket i uppdrag att utreda ett inrdttande av en kvalitetsméarkning
av laromedel som &r utformade i enlighet med l&roplanernas
vardegrund och tillkédnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
feministiskt sjalvforsvar bor erbjudas alla flickor fran arskurs 7 och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
forandringar i laroplanerna for grundskolan och gymnasieskolan samt
i hogskoleforordningens examensordningar och tillkdnnager detta for

regeringen.
5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Skolverket i uppdrag att uppréatta nationell statistik Over

genuspedagoger samt att utarbeta rdd och riktlinjer for hur
genuspedagogerna ska arbeta med jamstalldhetsfragorna och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
uppréttande av resurscentrum for jamstalldhet i skolan pd kommunal
eller regional niva och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:22 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av att se
over skollagen for att komplettera den med krav pa att skolmat ska upplevas
som vélsmakande av eleverna, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:26 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att genomféra en nationell kunskapskampanj mot totalitara
ideologier pa vara skolor och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:43 av Jonas Jacobsson Gjortler (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
hur betygséttningen kan foréndras for att battre sakerstélla objektivitet,
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i enlighet med motionens intentioner, och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att betyg
ska ga att verklaga och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:51 av Daniel Riazat m.fl. (V):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
aterkomma med forslag om att arbetsmiljolagen ska omfatta elever i
fritidshem pa ett liknande satt som den omfattar elever i grund- och
gymnasieskola och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:63 av Robert Stenkvist och Stefan Jakobsson (bada SD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att slopa
modersmalsundervisningen inom férskolan och i stallet satsa pa
svenskundervisning och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:67 av Amir Adan och Saila Quicklund (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Gverviga
mojligheten att erbjuda barn och unga minst 100 timmars idrottande under
skoltid och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:73 av Robert Stenkvist (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forbjuda
finansiering av friskolor med bidrag och Ian fran aktorer utanfér Norden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:93 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
digitalisera de nationella proven och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:100 av Daniel Riazat m.fl. (V):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
aterkomma med forslag till &ndring i skollagen i syfte att ge
kommunerna makt Gver etableringen av nya férskolor genom krav pa
kommunala forskoleavtal for privata utférare och tillkdnnager detta for

regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora
forskolechefer till rektorer och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge

Skolverket i uppdrag att genomféra en fordjupad Kkartlaggning av
situationen nar det galler modersmalsstod i forskolan och tillkénnager
detta for regeringen.
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2015/16:111 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att inféra mer tid for undervisning i privatekonomi i skolan och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:157 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen
skyndsamt ska verka for att de andringsforslag som foreslas i motionen
genomfors i Lgr 11 och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:159 av Robert Stenkvist och Stefan Jakobsson (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att religidsa
friskolor ska félja och leva upp till skollagen och laroplanen likt alla 6vriga
skolor och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:170 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en tydlighet
vad géller olika skolors resultat och hur dessa ska publiceras och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:203 av Mathias Sundin (FP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att digitalisera
skolan och tillkédnnager detta for regeringen.

2015/16:265 av Jonas Eriksson (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vérna barns och
elevers rétt till hélsoframjande och pedagogiska utemiljoer och tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:279 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att forandra
skolvalet i grundskolan och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta

en utredning i syfte att infora statligt huvudmannaskap for hela
skolvésendet och tillk&nnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
obligatorisk forskoleklass och tillkannager detta fér regeringen.
4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda

forutsattningarna for att infora krav pa att samtliga skolor i landet ska
ha skolbibliotek, och riksdagen tillkannager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om forenklade och forandrade
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behorighetsregler for att oka tillgangen till larare som ar behdriga att
bedriva sérskilt stdd, och riksdagen tillkannager detta for regeringen.

2015/16:281 av Bengt Eliasson (FP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skapa
forutsattningar for att ansvaret for skolhalsovarden i framtiden fors over till
sjukvardshuvudmannen, dvs. landstingen/regionerna, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:316 av Carina Ohlsson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
mdéjligheten till ett langsiktigt och genusmedvetet forandringsarbete kring
maskulinitet och vald och tillkénnager detta for regeringen.

2015/16:441 av Linus Skold och Anna Wallentheim (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ateruppratta
fortroendet for skolans professioner genom att se dver hur uppféljningen pa
skolans omrade kan utvecklas och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:442 av Linus Skold och Anna Wallentheim (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfbrs i motionen om att beakta
friskolereformens baksidor och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:463 av Fredrik Lundh Sammeli (S):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervaga
att vidta atgarder for att alla barn ska nd malet att vara simkunniga och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervdga
att flytta simkunnighetsmalet till arskurs 3 och tillkannager detta for
regeringen.

2015/16:473 av Linus Skold och Anna Wallentheim (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att lata proffsen i
skolan vara proffs och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:476 av Robert Stenkvist m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att slopa
modersmalsundervisningen inom forskolan och i stallet satsa pa
svenskundervisning och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:499 av Arhe Hamednaca (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att tydliggéra skolans ansvar for demokrati och maénskliga
rattigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:518 av Birgitta Ohlsson och Robert Hannah (bada FP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att undervisning
om seyfo bor skrivas i den svenska laroplanen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:531 av Helena Bouveng (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om skolans uppdrag
att erbjuda skolidrott till alla elever och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:608 av Jessika Roswall (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inféra mer idrott
och fysisk aktivitet i skolan och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:612 av Patrik Engstrom m.fl. (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
mojligheterna  att stdrka skolors skyldighet att agera vid
missforhallanden i skolan och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
moéjligheterna att vidta ytterligare atgarder for att férebygga mobbning
och krankande behandling i skolan och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:627 av Pia Nilsson m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om betydelsen av
studie- och yrkesvégledning och elevhalsa i grundskolan och tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:636 av Olle Thorell m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dvervaga
behovet av fler pedagoger med genuskunskap inom skolan och forskolan och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:649 av Lennart Axelsson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervéga att
komplettera regeringens satsning pa skolans arbetsmiljé med mer information
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kring vad som kravs for att dstadkomma en god ljudmiljo i skollokaler och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:678 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dka antalet
idrottstimmar i skolan och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:684 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
inférandet av en obligatorisk informationsvecka fér grundskoleelever om
blaljusyrken och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:708 av Johan Forssell (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forbéttrad skolmat
och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:709 av Johan Forssell (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om betydelsen av att
verka for skolmiljéer som inbjuder till fysisk aktivitet och tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:714 av Tina Ghasemi (M):

Riksdagen stéller sig bakom vad som anftrs i motionen om att inféra en
elevhélsogaranti och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:753 av Daniel Riazat m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att folja upp
kvaliteten i undervisningen i idrott och halsa och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om uppféljning

av skolans simundervisning och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:762 av Johan Forssell (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om forbattringar av
skolidrotten och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:786 av Christina Ornebjar (FP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att vidga rektorsutbildningen for de som inte redan har en
anstéllning som skolledare, och riksdagen tillkannager detta for regeringen.
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2015/16:804 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forstarka
trafikundervisningen i grundskolan och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:824 av Monica Green m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dvervéga
mojligheten att ge elever i grundskolan och p& gymnasiet kunskap om privat
ekonomi och konsumentfragor och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:832 av Anders Osterberg (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att elever i den
svenska forskolan, oavsett huvudman, ska garanteras en undervisning som star
fri fran religios eller politisk paverkan och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:834 av Lawen Redar (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten for skolor att folja 1 kap. 4 § skollagen om att utbildningen ska
formedla och forankra respekt for de maénskliga rattigheterna och de
grundlaggande demokratiska varderingar som det svenska samhéllet vilar pa
och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:838 av Monica Green (S):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
huruvida larare ska ha utbildning och fortbildning vad galler FN:s
kvinnokonvention och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:862 av Penilla Gunther (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att sjukhusskolorna
aven ska vara 6ppna for barn som &r anhoriga s att de far sin undervisning dar
under exempelvis syskons sjukhusvistelser och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:946 av Gunilla Nordgren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mer idrott och
rorelse i skolan och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:963 av Margareta Cederfelt och Lars-Arne Staxang (bada
M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om elevers trygghet
och sékerhet i skolan och om att minska mobbning och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2015/16:1000 av Hannah Bergstedt m.fl. (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervdga
mojligheterna  att stdrka skolors skyldighet att agera vid
missforhallanden i skolan och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att beakta
vikten av skolans kunskap om hbt och férméagan att méta alla elever
och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:1024 av Jasenko Omanovic och Kristina Nilsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av fysisk
aktivitet i skolan och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:1048 av Jessica Rosencrantz (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om mer ung
foretagsamhet (UF) i skolan och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1108 av Said Abdu (FP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stddja
Ung Foretagsamhet och tillk&nnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att rikta
lIénedkningarna i skolan mot UF-l&rare och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:1166 av Marta Obminska (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om lika villkor for
fristdende skolor, forskolor och annan pedagogisk verksamhet och att barn och
elever ska fa del av samma resurser oberoende av vilken férskola, skola eller
annan pedagogisk verksamhet som de véljer och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:1182 av Eva Lohman och Cecilia Magnusson (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att grundskolan ska
inkluderas i lagen om nationella minoriteter och att skollagen och
minoritetslagen harmoniseras och tillkénnager detta for regeringen.

2015/16:1227 av Jenny Petersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om fler obligatoriska
schemalagda idrottstimmar i skolan och tillkannager detta for regeringen.
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2015/16:1229 av Jenny Petersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Gvervéga
satsningar pa entreprendrskap i skolan och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:1236 av Christian Holm Barenfeld (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga
om ansvaret for arbetet mot krankande behandling bdr samlas under en
myndighet och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att fler
skolor bor arbeta med Kiva-metoden och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervdga

mojligheten att inrétta en webbaserad kontaktplattform fér barn och
unga som mar daligt, och riksdagen tillkannager detta for regeringen.

2015/16:1237 av Christian Holm Barenfeld (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Skolinspektionen bor fokusera mer pa trygghet och studiero i sina
utvérderingar och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att minska
administrationen for larare sarskilt vad avser mojligheten att anvanda
sanktioner och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1240 av Christian Holm Barenfeld (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervédga om
det bor inréttas ett centrum for kompetensutveckling for larare och skolledare
och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1244 av Christian Holm Barenfeld och Cecilie Tenfjord-
Toftby (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dvervéga
mojligheten att se Gver om alla kommuner kan ge samtliga elever pa
gymnasieskolan méjlighet att driva egna foretag och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:1285 av Richard Jomshof (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forskoleklassen
ska bli en obligatorisk del av grundskolan och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2015/16:1287 av Richard Jomshof (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora ett
kommunalt veto mot friskoleetableringar och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:1295 av Richard Jomshof och Carina Herrstedt (bada SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en hardare
granskning av de konfessionella friskolorna och om att de ska fdlja
styrdokument och lagstiftning och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1339 av Sotiris Delis (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillata att
fristdende skolor inkluderas i lagen om valfrihetssystem (LOV) och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1389 av Monica Green (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbattra
undervisning inom it i grundskolan och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:1419 av Fredrik Schulte m.fl. (M):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mdjligheten
att overvdga en oversyn av regelverket for grundskoleelevers
mojligheter att ga i skolor som ligger i andra kommuner an de som
eleverna ér folkbokforda i och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om mojligheten
att gora en éversyn av reglerna om tillstandsgivning for friskolor sa att
ett helt nytt tillstand inte behéver utfardas varje gang en
friskolekoncern 6nskar etablera en ny skola, och riksdagen tillkannager
detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om méjligheten
att 6vervaga att tilldta kommunala och fristdende skolor att lagga ut
delar av sin undervisning pd entreprenad till andra friskolor och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1446 av Johan Nissinen (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inféra en
foretagsdag pa hogstadiet och gymnasiet och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:1447 av Johan Nissinen (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra en
entreprendrsdag p& hogstadiet och gymnasiet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:UbU14

205



2015/16:UbU14

206

BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2015/16:1466 av Johan Nissinen (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att grundldggande
ekonomiskt tankande ska ingd i undervisningen och tillkannager detta for
regeringen.

2015/16:1467 av Jan Bjorklund m.fl. (FP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett forstatligande
av skolan och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1472 av Robert Hannah och Lars Tysklind (bada FP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
samtycke och normkritik i laroplanen for grund- och gymnasieskolan
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
sérskilda satsningar for att motverka antipluggkultur bland killar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1548 av Hans Rothenberg (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
skollagen sa att omfattningen av elevhalsoteamets insatser tydligt
definieras och tillk&nnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att det i
skolhalsovérdens riktlinjer bor faststallas att elevhalsovérdens insatser
ska sattas i relation till antal elever och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:1556 av Jorgen Warborn (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att underlatta for
skolhuvudman att erbjuda prao och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1583 av Hans Rothenberg (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra &mnet
geologi pa schemat i grundskolan och gymnasiet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:1584 av Magda Rasmusson (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta
forsteldrare med ansvar for skolans demokratiuppdrag med sarskilt
fokus p& normkritiska varden och tillkénnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
forstelararuppdraget med ansvar for skolans demokratiuppdrag
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omfattas av dagens statliga finansiering av forstelérare och tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:1586 av Jonas Eriksson (MP):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
framga av skollagen att dven forskolor ska servera naringsriktig mat
och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1610 av Sten Bergheden (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om méjligheten
att se dver forutsdttningarna for mer jobbfokus inom studie- och
yrkesvégledningen och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1647 av Richard Jomshof och Carina Herrstedt (bada SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ta bort
mojligheterna till undantag fran reglerna om legitimation och betygsattning i
fréga om lararlegitimationen och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:1686 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det
maste finnas ett pavisbart behov av den utbildning som en ny friskola
avser att ge, exempelvis en viss pedagogisk profil eller sprakprofil, for
att en friskola ska fa starta, och riksdagen tillkannager detta for

regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om lika villkor
for fristdende och kommunala skolor och tillkannager detta for
regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett kommunalt veto mot friskoleetableringar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:1751 av Ulrika Heindorff (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervéga att
infora en timmes idrott varje skoldag i grundskolan och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:1784 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en &ndring i
skollagen om mobbning och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:1786 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Iata kommunala
utbildningsforvaltningar bedéma enskilda lovangelédgenheter och tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:1847 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD):

1.

11.

14.

15.

16.

17.

18.

20.

22.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att svensk
grundskola, gymnasieskola och komvux ska fa ett statligt
huvudmannaskap, samt att regeringen skyndsamt ska utreda hur
dvergangen till ett statligt huvudmannaskap ska ga till, och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en tydlighet
vad géller olika skolors resultat och hur dessa ska publiceras, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
digitalisera de nationella proven och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
forskoleklassen ska bli en obligatorisk del av grundskolan, som darmed
blir tiodrig, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att betyg
ska sattas fran och med &rskurs 4 i grundskolan och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta bort
mojligheten for rektorer att besluta om sammanfattande betyg for
samhaéllsorienterande (SO) respektive naturorienterande (NO) amnen i
arskurs 6 och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen skyndsamt ska utreda hur ett system med s.k. jourskolor ska
kunna inforas i samtliga svenska kommuner, dit elever som inte
fungerar i den normala skolsituationen ska kunna flyttas med
omedelbar verkan, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
genomfdras en antimobbningssatsning i den svenska skolan och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
skriftliga ordningsomdémen fran forsta klass och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
grundskolorna huvudsakligen bor delas upp i enheter om F—6 och 7-9
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att avskaffa
den obligatoriska modersmalsundervisningen, de nationella
minoritetsspraken undantagna, och tillkannager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1 2015/16:UbU14

29.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se Gver
mojligheten att utdka den schemalagda idrottsundervisningen till att
innehdlla nagot moment varje dag och tillkdnnager detta for
regeringen.

31.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att skolan
ska formedla en djupgdende forstaelse och acceptans for vart svenska
kulturarv och tillkannager detta for regeringen.

32.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att landets
skolor bor vara skyldiga att ordna traditionella avslutningar fér de
elever och foraldrar som s& dnskar, och riksdagen tillkannager detta for
regeringen.

33.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skolan
ska ge vara elever en naturlig relation till aldre generationer och
motverka de 6kande aldersklyftorna i samhallet och tillkannager detta
for regeringen.

34.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att skolan
ska l&ra ut den djupa innebdrden av demokrati och respekt for andras
asikter samt stimulera till kritiskt och konstruktivt tankande och
reflektion kring etiska och moraliska fragor och tillkannager detta for
regeringen.

35.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att stimulera
elevernas miljémedvetande och tillkdnnager detta for regeringen.

37.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att kott fran
djur som slaktats utan bed6vning, sa kallat halal- eller koscherslaktat
kott, inte ska fa forekomma i svenska skolor och tillkannager detta for
regeringen.

38.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att etik och
moral ska betonas mer 4n i dag, sé att eleverna lar sig att samarbeta och
visa hdnsyn, kamratanda och drlighet och tillkdnnager detta for
regeringen.

40.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det ska
genomforas en satsning pa skolmiljon i den svenska grundskolan och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1862 av Anna Wallentheim m.fl. (S):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om se éver
mojligheten att ge skolor och larare 6kade forutséttningar att motverka
mobbning och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1886 av Linus Skold och Anna Wallentheim (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervaga en
oversyn av hur skolans styrning kan férandras for att gora den psykosociala
arbetsmiljon, elevernas utveckling och likvardigheten i skolan battre och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:1918 av Saila Quicklund (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervéga att
utreda forslaget om forstarkt elevhdlsa och tillkénnager detta for regeringen.

2015/16:1920 av Saila Quicklund (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att entreprendrskap
bor framjas redan frdn grundskolan och i stérre omfattning &n i dag och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1937 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta till vara det
entreprendriella larandet som ett brett svenskt forhallningssatt inom hela
utbildningsomradet och tillkénnager detta for regeringen.

2015/16:2002 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (bada SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om elevers
mojlighet att i storre utstrdckning tillbringa tid med djur och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2010 av Runar Filper (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfbrs i motionen om att skérpa
skrivningen i skollagen sa att skolledningen far ratt att stoppa elever fran att ta
med sig mobiltelefoner in pa lektionerna och tillkannager detta for regeringen

2015/16:2057 av Runar Filper (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att infGra
morgonsamling i skolan och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2102 av Julia Kronlid (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dmnet
samlevnad och relationer bor fa storre utrymme i skolans sex- och
samlevnadsundervisning &n vad det far i dag och tillkannager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att sex- och
samlevnadsundervisningen boér kompletteras med undervisning av
personer med ratt utbildning och behdrighet sdsom barnmorskor,
sjukskoterskor och kuratorer och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:2147 av Veronica Lindholm m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att verka for en integrerad sex- och samlevnadsundervisning i
skolan och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2156 av Lars Eriksson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om kommunernas
inflytande vid nyetableringar av skolor som drivs med vinstsyfte och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2179 av Stefan Nilsson och Annika Hirvonen (bada MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om tillgéng till
modersmalsundervisning for barn som placerats av socialtjansten, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2195 av Johan Blser (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Gvervéga
behovet av programmering i grundskolan och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2224 av Roger Haddad (FP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skolledare ska
vara utbildade larare i grunden for att verka som rektor och tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:2258 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD):

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utdka
antalet undervisningstimmar for &mnet Idrott och hélsa i grundskolan
och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2283 av Larry Soder (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om méjligheten for en
informationskampanj i Sverige kring trafiksédkerhet och trafikregler, dar
skolorna kan vara motorn i informationskampanjen, och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2303 av Beatrice Ask m.fl. (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skolans
ansvar enligt laroplanen att formedla grundlaggande kunskaper i lag
och ratt maste utvecklas och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:2305 av Beatrice Ask m.fl. (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
utvérdering av undervisningen i lag och rétt i grundskolan och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2341 av Sanne Eriksson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheterna att 6ka ungdomsforbundens majligheter att komma in pa skolor,
och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2364 av Annika Qarlsson och Kristina Yngwe (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Skolinspektionen ska ges skarpta direktiv att granska skolans verksamhet ur
ett jamstélldhetsperspektiv och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2366 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om rétten till prao for
alla elever i grundskolan och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skovde m.fl. (C):

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att minska
administrationen for larare och skolledare och tillkdnnager detta for
regeringen.

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver

mojligheten att inratta referensgrupper bestdende av exempelvis
forskare inom utbildning, larare och annan expertis som for en mer
lyhord skola skulle kunna géra sma justeringar i kursplan och metoder,
och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheten till ett 6kat samarbete mellan skolhuvudmannen sa att
larares kompetens kan delas mellan skolor och tillkdnnager detta for
regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se 6ver
mojligheten att det digitala perspektivet inkluderas i alla delar av
utbildningsvasendet, sdsom lararutbildningen och lararnas och
rektorernas  kompetensutveckling, och tillkdnnager detta for
regeringen.

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att studie-
och yrkesvagledarnas roll i skolan maste stérkas och i hogre grad &n i
dag vara integrerad i hela skolans verksamhet och tillkdnnager detta
for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
entreprendriellt larande ska vara ett naturligt perspektiv i hela
utbildningssystemet och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vérna
det fria skolvalet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utveckla
det fria skolvalet och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att etablera
en lattforstaelig webbplats dér skolor kan jamféras och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten att det infors en skyldighet for kommuner att erbjuda andra
aktdrer att ta dver nedlaggningshotade skolor och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att inratta ett snabbspar hos Skolinspektionen for de
friskolor som ansdker om att ta éver en nedldggningshotad skola, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att de nationella proven hanteras och réttas av fran eleven fristéende
examinatorer och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
forutsattningarna att se dver kosystemet till skolor och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Skolinspektionen bor fokusera pa skolor som misskdter sig, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten att idrottsundervisningen i grundskolan utokas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
samverkan mellan skolhélsovarden, barnavarden, barn- och
ungdomspsykiatrin, ungdomsmottagningen och socialférvaltningen
bor 6ka och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
strategi bor utarbetas for att ta till vara de sma landsbygds- och
skargardsskolornas potential och hoja deras status som arbetsplatser
och unika skargdrdsmiljoer, som tar hansyn till deras speciella
utmaningar, forutsattningar och mojligheter samt deras avgorande
betydelse for ett levande lokalsamhélle, och riksdagen tillkdnnager
detta for regeringen.
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2015/16:2427 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheterna att ge larare kunskap vad géller FN:s barnkonvention
och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2431 av Annika Qarlsson m.fl. (C):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att bryta
invanda konsrelaterade monster vid utbildnings- och yrkesval genom
en mer aktiv studie- och yrkesvédgledning och ett tydligare
genusperspektiv genom hela skolan och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2441 av Kristina Yngwe (C):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att géra en
Oversyn av lagstiftning rérande utbildning for att riva hinder for
digitalisering och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa
en nationell strategi for digitalisering av utbildning och tillkdnnager
detta for regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att programmering blir en del av grundutbildningen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2482 av Cecilia Widegren m.fl. (M):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att familjer
som far stod av socialtjansten ska fa hjalp att soka sig till skolor utanfor
s.k. utanforskapsomraden och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2483 av Cecilia Widegren m.fl. (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att prova
mojligheten att under mandatperioden infora upp till en timmes rorelse
om dagen i skolan eller pa fritis och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2532 av Runar Filper och Aron Emilsson (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda hur man
kan infora dialektundervisning pa skolschemat och tillkannager detta for
regeringen.

2015/16:2548 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
méjligheterna att aterinfora de reglerade friluftsdagarna i svensk skola
och tillk&nnager detta for regeringen.
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4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Skolverket i uppdrag att aterkomma med en rapport och forslag for
implementering av reglerade friluftsdagar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2552 av Johan Nissinen m.fl. (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att kKommunismens
och nationalsocialismens brott mot ménskligheten ska laggas till i 1aroplanen
for historia i arskurs 7-9 och tillkannager detta for regeringen

2015/16:2636 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
undervisning for barn och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2690 av Andreas Carlson (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
studie- och yrkesvégledarens roll som ldnk mellan skolan och
néringslivet och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att frdmja
entreprendrskap i skolan och tillkdnnager detta fér regeringen.
4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att

privatekonomi ska ingd som ett kursmoment i grund- och
gymnasieskolan och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2727 av Cecilia Widegren (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férenkla
for yrkeslarare att utdka sin behorighet i fler yrkesdmnen &n det &mne
eller de &mnen som examen ar avsedd for och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att gora detta mer tillgangligt for fler, for att starka yrket
och karridrvégar, och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2732 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda och
tydliggora ansvarsfordelningen mellan stat och kommun samt pa skol-, larar-
och rektorsniva och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2736 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en satsning
for inforandet av tiodrig grundskola och tillkannager detta for
regeringen.
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11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en satsning
pa fortbildning av forskollarare och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2738 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om digitalt
innehall pa flera sprak for elever med annat modersmal &n svenska och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
utvecklingsprogram och insatser for mindre skolor och tillkdnnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
distans- och fjarrundervisningen och tillkéannager detta for regeringen.

2015/16:2739 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheterna till anpassade kurser i Svenska som andrasprak for
svenskldrare och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att alla
larare pa sikt bor ha kompetens i Svenska som andrasprak och
tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheterna till kompetensutveckling for larare som undervisar i
Svenska som andraspréak och tillkannager detta for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
mojligheterna  till kompetensutveckling for rektorer rdrande
undervisning av nyanlanda elever och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2753 av Hanna Wigh (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra en ny
lagstiftning om att slojor ej ska bdras av elever i for- och grundskolornas
verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2764 av Christer Nylander m.fl. (FP, M, C, KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
dvervdga att utdka undervisningstiden i &mnet idrott och halsa i grundskolan
med 100 timmar, vilket motsvarar en 6kning av @mnet med 20 procent, och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2767 av Christer Nylander m.fl. (FP, M, C, KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utvérdera den
effekt och de resultat styrdokumenten har fatt nir det galler hallbar utveckling
och entreprendriellt larande och tillkannager detta for regeringen.
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2015/16:2768 av Christer Nylander m.fl. (FP, M, C, KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
ett inforande av ett nationellt digitalt lararlyft och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2769 av Christer Nylander m.fl. (FP, M, C, KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vérna rétten till
det fria skolvalet och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2774 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om forsteldrare
i forskolan och tillkdnnager detta for regeringen.
4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en

obligatorisk och fodrskoleanpassad befattningsutbildning i forskolan
och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att géra om
forskolechefens titel till rektor och tillkdnnager detta for regeringen.
7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en

kvalificerad Overlamning mellan férskola och fdrskoleklass och
tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
Forskolelyftet och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2775 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
arbetslivets samverkan med grundskolan bor 6ka och tillkdnnager detta
for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
SYV:arnas roll maste uppvarderas och tillkannager detta for
regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av

att Ung Foretagsamhet (UF) eller liknande verksamhet erbjuds vid alla
gymnasieskolor och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2786 av Jan Bjorklund m.fl. (FP):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skolornas
likabehandlingsarbete och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2787 av Mathias Sundin m.fl. (FP):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om hinder for
startande av skolor med minoritetsspraksprofil och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2015/16:2805 av Magda Rasmusson (MP):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att uppdra till Skolverket att regelbundet stodja, folja och utvardera
sex- och samlevnadsundervisningen i den svenska skolan och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2867 av Markus Wiechel (SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
av mojligheten att rekryteringen av rektorer inom statliga, regionala
eller kommunala skolor kan ske internt inom respektive skola, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6ka
andelen rektorer med lararbakgrund och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD):

2.

12.

13.

15.

17.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta
en utredning om inrattandet av en insats for utvérdering av skolans
undervisningsmetoder och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att vetenskapliga utvarderingar i storre utstrackning ska ligga till grund
for de pedagogiska metoder som anvénds i skolan och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
mer forskning kring vilka pedagogiska metoder som faktiskt fungerar
och ger bra resultat och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vérdet av
fler vuxna i skolan och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
att ge larare mojlighet till kontinuerlig kompetensutbildning med
delvis bibehallen 16n och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att vidga
Skolinspektionens uppdrag till att ocksad ge forbattringsorienterad
aterkoppling som stoder skolorna i arbetet med att atgarda
missforhallanden, brister och kvalitetsproblem och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
rektorsutbildningen bor 6ppnas for fler och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att rektorer
ska erbjudas regelbunden aterkommande handledning och tillkannager
detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en vidareutbildning for larare som saknar utbildning i l&sinl&rning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att regeringen aterkommer med forslag pa hur en klassikerlista ska
inforas i den svenska skolan och tillkannager detta fér regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om ett
inférande av digitaliserade nationella prov med extern réttning och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
resultaten i de nationella proven i hdgre grad ska speglas i betygen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att sdkerstalla att nyanlanda elevers kunskaper bedéms skyndsamt och
att de snabbt far en placering i lamplig arskurs och
undervisningsgrupp, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att fortydliga regelverket kring forberedelseklasser, bl.a. for att
undvika att eleverna blir kvar for l&nge i dessa, och att 6ka
mojligheterna for nyanlanda att under en period f& fokusera mer pé
&mnet svenska och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
grundprincipen ska vara att alla foréldrar aktivt ska ta stéllning till
vilken skola deras barn ska ga i och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
transparensen och forstaelsen for skolpengens berdkning ska starkas
genom en tydlig modell dar berakningsunderlaget fran kommunen &r
transparent och lika for alla skolor, och riksdagen tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
kommunerna ska tillampa reglerna for skolskjuts lika, oavsett
huvudman, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om hur skolor
med stora brister i verksamheten, och som ddrigenom inte kan erbjuda
eleverna den skolgdng de har ratt till, ska stangas, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att de som
bedriver utbildningsverksamhet ska ta ett lngsiktigt dgaransvar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Skolinspektionen ska préva den fristdende huvudmannens lamplighet
infor etablering eller vid dgarbyte och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att insynen
i fristdende och kommunala skolors ekonomi ska 6ka och tillkannager
detta for regeringen.
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34.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att varje
kommun ska genomfdra en inventering av den fysiska skolmiljon och
tillkdnnager detta for regeringen.

35.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag pa lagstiftning
som tydliggor att elev respektive foraldrar har ett ansvar for att
medverka till en god skolmiljo, och riksdagen tillkdnnager detta for
regeringen.

36. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pa lagstiftning
som tydliggor att den som avsiktligt saboterar skolans fysiska miljo ska
delta i att aterstalla det som skadats och tillkdnnager detta for
regeringen.

38.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att antalet
idrottstimmar ska utokas med 100 timmar i grundskolan och att antalet
timmar i elevens val bér minskas i motsvarande grad och tillkannager
detta for regeringen.

39.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
konfessionella inslag vid vissa tillfallen bor fa forekomma i offentliga
skolor i samband med firande av traditionella hdgtider. Deltagande vid
sadana hogtider ska vara frivilligt for eleverna. Det bor darfor inféras
ett tillagg till skollagens sjdtte paragraf: “Undantag frén 6 § far i
offentliga skolor férekomma vid vissa tillfallen under ett skolar i
samband med firande av traditionella hogtider. Deltagande vid sédana
hogtider ska vara frivilligt for eleverna”, och riksdagen tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:2899 av Paula Bieler m.fl. (SD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
genuspedagogik och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:2901 av Markus Wiechel och Jeff Ahl (bada SD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utbilda
skolelever i samhallsplikt och fostran samt dka samverkan mellan
skolan och Forsvarsmakten och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2905 av Paula Bieler och Markus Wiechel (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda hur 6kade
kunskaper om arbetsratt och arbetsmarknadens villkor pd basta satt fors in i
grundskolans utbildningsplaner och tillkannager detta for regeringen.
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2015/16:2924 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om god kompetens
inom adhd och dyslexi och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2937 av Lotta Olsson och Sten Bergheden (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att alla barn och
ungdomar nagon gang under sin skoltid bér ges utbildning i entreprendrskap
och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3073 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheterna till forsteldrare i forskolan och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en

forbattrad overlamning mellan forskola och férskoleklass och
tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Skolinspektionen ska kunna ta &ver huvudmannaskapet for
svagpresterande skolor och tillkdnnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
och tydliggora ansvarsfordelningen mellan stat och kommun och
tillkdnnager detta for regeringen.

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
kompetensutveckling for larare och tillkénnager detta for regeringen.

16.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om tiodrig
grundskola och tillkdnnager detta for regeringen.

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om fortbildning
av forskollarare och tillkdnnager detta for regeringen.

25.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
programmering fran arskurs 1 och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:3090 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om trafikteori i skolan
och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:3091 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ékad kunskap i
skolan kring hur man startar foretag, och riksdagen tillkdnnager detta for
regeringen.
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2015/16:3094 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om privat- och
hushallsekonomi i skolan och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD):

7. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
regelbundna lokala kartlaggningar av elevers attityder och erfarenheter
gallande vara demokratiska fri- och réttigheter saval som skyldigheter
och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
undervisningen om manskliga rattigheter samt fordjupa skolans arbete
med att forankra grundldggande svenska varderingar hos alla elever
och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kontinuerliga uthildningar for skolpersonal i att forstd, identifiera och
agera sékert gdallande hedersfortryck och tillkdnnager detta for
regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
anmaélningsplikt for skolpersonal vid misstanke om hedersrelaterat
vald eller fortryck i elevers hemmiljé och tillkdnnager detta for
regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om nolltolerans
mot sérbehandling av elever baserad pa kulturella eller religiosa
trosuppfattningar och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3133 av Ulrika Carlsson i Skévde och Johanna Jénsson
(bada C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att infora en
mojlighet for fristdende forskolor och grundskolor att ta emot nyanlanda barn
och elever, med undantag fran kosystemet, och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:3161 av Roger Haddad (FP):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skolledare ska
vara utbildade larare i grunden for att verka som rektorer och tillkdnnager detta
for regeringen.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet 1
forslagspunkt 39

Motion

Motionérer Yrkanden

39. Motioner som bereds forenklat

2015/16:7

2015/16:22
2015/16:26
2015/16:63

2015/16:67
2015/16:73
2015/16:93

2015/16:111
2015/16:157
2015/16:279
2015/16:281
2015/16:316
2015/16:476
2015/16:499
2015/16:531
2015/16:608
2015/16:627
2015/16:678
2015/16:684
2015/16:708
2015/16:709
2015/16:714
2015/16:762
2015/16:824
2015/16:946
2015/16:963

Robert Stenkvist (SD)
Edward Riedl (M)
Edward Riedl (M)

Robert Stenkvist och Stefan Jakobsson 2
(bada SD)

Amir Adan och Saila Quicklund (bada M)
Robert Stenkvist (SD)

Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist 2
(bada SD)

Edward Riedl (M)

Richard Jomshof m.fl. (SD)

Jonas Sjostedt m.fl. (V) 2
Bengt Eliasson (FP)

Carina Ohlsson (S)

Robert Stenkvist m.fl. (SD) 2
Arhe Hamednaca (S)

Helena Bouveng (M)

Jessika Roswall (M)

Pia Nilsson m.fl. (S)

Anders Hansson (M)

Anders Hansson (M)

Johan Forssell (M)

Johan Forssell (M)

Tina Ghasemi (M)

Johan Forssell (M)

Monica Green m.fl. (S)

Gunilla Nordgren (M)

Margareta Cederfelt och Lars-Arne Staxéng
(bada M)
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2015/16:1024

2015/16:1048
2015/16:1108
2015/16:1227
2015/16:1229
2015/16:1236
2015/16:1237
2015/16:1240
2015/16:1244

2015/16:1287
2015/16:1339
2015/16:1419
2015/16:1466
2015/16:1467
2015/16:1610
2015/16:1647

2015/16:1686
2015/16:1751
2015/16:1784
2015/16:1786
2015/16:1847

2015/16:1920
2015/16:1937
2015/16:2010
2015/16:2102
2015/16:2258
2015/16:2399
2015/16:2532
2015/16:2552
2015/16:2690
2015/16:2786

Jasenko Omanovic och Kristina Nilsson (bada

S)

Jessica Rosencrantz (M)

Said Abdu (FP)

Jenny Petersson (M)

Jenny Petersson (M)

Christian Holm Barenfeld (M)
Christian Holm Barenfeld (M)
Christian Holm Barenfeld (M)

Christian Holm Barenfeld och Cecilie
Tenfjord-Toftby (bada M)

Richard Jomshof (SD)
Sotiris Delis (M)

Fredrik Schulte m.fl. (M)
Johan Nissinen (SD)

Jan Bjorklund m.fl. (FP)
Sten Bergheden (M)

Richard Jomshof och Carina Herrstedt (bada
SD)

Stefan Jakobsson m.fl. (SD)
Ulrika Heindorff (M)
Johnny Skalin (SD)

Johnny Skalin (SD)

Stefan Jakobsson m.fl. (SD)

Saila Quicklund (M)

Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M)
Runar Filper (SD)

Julia Kronlid (SD)

Lars-Axel Nordell m.fl. (KD)

Ulrika Carlsson i Skovde m.fl. (C)

Runar Filper och Aron Emilsson (bada SD)
Johan Nissinen m.fl. (SD)

Andreas Carlson (KD)

Jan Bjorklund m.fl. (FP)

MOTIONSYRKANDEN SOM AVSTYRKS AV UTSKOTTET | FORSLAGSPUNKT 39

loch2
loch3

5-7

1,20ch4

1, 8, 14-16,
18, 20, 22, 29,
31, 33-35, 37
och 38

loch3
16
31 och 35

1,30ch 4
3
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2015/16:2878

2015/16:2899
2015/16:2924
2015/16:2937
2015/16:3091
2015/16:3094
2015/16:3099

Annika Eclund m.fl. (KD) 19, 30-32 och
38

Paula Bieler m.fl. (SD) 2

Lotta Olsson (M)

Lotta Olsson och Sten Bergheden (bada M)

Markus Wiechel (SD)

Markus Wiechel (SD)

Carina Herrstedt m.fl. (SD) 9
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Skolvisendet

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet beslutade den 3 mars 2016, inom ramen f6r beredningen
av motioner i betinkande 2015/16:UbU14 Skolvisendet, att bereda
konstitutionsutskottet tillfédlle att yttra sig dver angivandet av tidsgrinser i
tillkdnnagivanden till regeringen i de fall tillkinnagivandet har en hog
detaljeringsgrad nir det giéller inriktningen pa det forslag som utskottet vill att
regeringen ska &terkomma med till riksdagen. Grinsdragningen mellan
riksdagen och regeringen #r av s#rskilt intresse d& regeringen enligt
regeringsformen styr riket och ansvarar fér beredning av lagforslag infor
riksdagsbeslut.
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Utskottets 6verviganden

Riksdagen, regeringen och tillkdnnagivanden

Inledning

Enligt 1 kap. 4 § regeringsformen (RF) #r riksdagen folkets frimsta
foretrddare. Riksdagen stiftar lagar, beslutar om skatter till staten och
bestimmer hur statens medel ska anviindas. Vidare granskar riksdagen rikets
styrelse och forvaltning.

Riksdagen fattar siledes beslut som #r bindande for medborgare och
myndigheter i form av lagar eller anslag. Enligt en grundlagskommentar finns
det givetvis inget hinder for riksdagen att fatta beslut som inte &r rittsligt
bindande (Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3 uppl. 2012, s. 67). Det kan rora
sig om principbeslut eller beslut i form av riktlinjer eller uttalanden. En sddan
mer obestdmd beslutsform kan som Grundlagberedningen papekade (SOU
1972:15 s. 101) ofta vara dndamdlsenlig bl.a. genom att den gor det mojligt
for riksdagen att préva storre fragor pé ett tidigt stadium. Beslut av detta slag
kan alltefter omstindigheterna medfSra en “politisk” bundenhet. 1
grundlagskommentaren konstateras att en vanlig form av riksdagsuttalanden
#r s.k. tillkdnnagivanden till regeringen. Dessa avser vanligen en begéran om
utredning eller forslag i ett lagdrende (Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3 uppl.
2012, s. 67).

I en annan grundlagskommentar framfors att anvindningen av
tillkinnagivanden ibland kan framst& som om riksdagens majoritet i strid mot
regeringens politik har fattat ett beslut som har rittsliga verkningar. Besluten
4r dock inte bindande for regeringen utan kan snarare forstds som en sorts
“bestéllningar” som likvil kan ha politisk betydelse. Tillkdnnagivanden 4r
alltsd ett politiskt betydelsefullt men oreglerat institut (Eka m.fl.,
Regeringsformen med kommentarer, 2012 s. 35 f.).

I ytterligare en grundlagskommentar ségs att regeringen inte 4r skyldig att
folja tillkdnnagivanden som strider mot regeringens politik utan tviirtom har
en skyldighet att sl& vakt om den styrande makten enligt RF, i den mén
riksdagen skulle Overtrida grinsen mot den (Bull och Sterzel,
Regeringsformen en kommentar, 3 uppl. 2015, s. 131).

Regeringen styr enligt 1 kap. 6 § RF riket. Den #r ansvarig infor riksdagen.
I motiven (prop. 1973:90 s. 230) s#gs att den nirmare innebdrden i stort av att

regeringen styr riket framgdr av bestimmelser i olika kapitel i
regeringsformen. Men allt som ingdr i den styrande makten #r inte omndmnt i
grundlagen, pdpekas i en grundlagskommentar (Holmberg m.fl.,

Grundlagarna, 3 uppl. 2012, s. 70). Den styrande funktionen bdr uppfattas som

en restfunktion frst och frimst i forhéllande till riksdagens funktioner.
Enligt 4 kap. 4 § RF fér regeringen och varje riksdagsledamot, i enlighet

med bestdmmelser i riksdagsordningen (RO), viicka fSrslag i frdga om allt som
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kan komma under riksdagens prévning, om inte annat anges i
regeringsformen.

Historik

Inom ramen for konstitutionsutskottets uppfljnings- och utvérderingsarbete
genomfbrdes under riksmotet 2005/06 en studie av tillkéinnagivanden dér det
framholls att riksdagen mycket ldnge har beslutat om att stilla forestillningar
och onskemal till kungen eller regeringen (bet. 2005/06:KU34 bil. 7). Enligt
89 § 1809 é&rs regeringsform fick frégor vickas i riksdagens kamrar om
forandringar, forklaringar och upphdvanden av lagar och fSrfattningar som
rorde rikets allménna hushdllning, om stiftande av nya sédana lagar samt om
grunderna f6r allménna inréttningar av olika slag. Riksdagen hade dock inte
mdjlighet att i dessa frigor besluta annat eller mer 4dn fSrestéllningar och
onskningar som anméldes hos kungen varefter kungen, sedan statsradet horts,
gjorde det som han fann nyttigt for riket. Bestimmelsen var s formulerad att
den tdckte all lagstiftning som utgick frén kungen ensam.

Enligt Robert Malmgren (Sveriges riksdag, del 14 Riksdagen och
lagstiftningen, s. 170, 1934) kunde vil riksdagens ritt att Sver huvud taget gora
framstéllningar hos kungen betraktas som tillkommande riksdagen 4ven utan
nagot uttryckligt grundlagsstadgande. Detta foljde ocksé av den begrénsning
som gillde enligt 90 §. Enligt denna paragraf fick det under riksdagens eller
utskottens Overldggningar och prévning inte komma frdgor om #mbets- och
tjidnstemdns till- och avsittande, regerings- och domarmakternas beslut,
resolutioner och utslag, enskilda medborgares och korporationers forhéllanden
eller verkstilligheten av ndgon lag, forfattning eller inrittning. Vad som inte
tillhdrde omradet for riksdagens bestimmande, medbestimmande eller
bemyndigande lagstiftning utgjorde omrédet for kungens bestimmande och
riksdagens hemstidllande. De framstéllningar och onskningar riksdagen i
ekonomiska och administrativa lagstiftningsfrdgor framforde till kungen
kunde vara mer allmint avfattade eller utmynna i mer eller mindre detaljerade
forslag. Riksdagen kunde t.ex. helt allmint anhdlla om utfirdande av en
forfattning, nér det som géllde ansdgs otillfredsstillande. Men inget hindrade
att framstillningen inneholl ett i detalj utformat forslag till en forfattning eller
en enstaka forfattningsbestimmelse.

1974 ars regeringsform

1974 ars regeringsform brét med det maktdelningssystem som priglade 1809
&rs regeringsform. Riksdagen framhivs i 1974 é&rs regeringsform som det
centrala statsorganet, och dess huvudfunktioner anges (1 kap. 4 § RF).
Regeringen ska grunda sin stédllning pd riksdagens sammansittning och
ansvara infor riksdagen. Regeringen borde enligt forarbetena sd ldnge den
tolereras av riksdagen och inom den ram som riksdagens grundldggande beslut
bildar kunna agera med den kraft och snabbhet som fordras i ett utvecklat
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samhille (SOU 1972:15 s. 75, prop. 1973:90 s. 91, bet. KU 1973:26 s. 17).
Grundlagen skulle ge regeringen de befogenheter som detta kréver.

En funktionsuppdelning mellan olika statsorgan innebédr enligt
Férfattningsutredningen inte detsamma som maktdelning i #ldre betydelse
utan kunde sigas vara motiverad av fljande &verviganden (SOU 1963:17
s. 151):

Statens manga uppgifter 4r av sd inbordes skiftande natur att de bor an-

fortros &t skilda organ, sammansatta med h#nsyn just till vad de sirskilda

uppgifterna krdver och verksamma i former som anpassats efter
uppgifterna.  Funktionsuppdelningen betingas av kravet pd en

#ndamélsenlig arbetsfordelning. Hirtill kommer att en bestimd och klar

funktionsuppdelning underlittar den offentliga insynen i statsorganens

verksamhet liksom att den ocksd kan liggas till grund for olika slag av

ansvarsreglering och kontroll.
Till riksstyrelsedrendena horde enligt Forfattningsutredningen (SOU 1963:17
s. 153) i frimsta rummet fSrslag till riksdagen och verkstillighet av riksdagens
beslut, dvs. utfdrdande av lagar och regeringens dispositionsritt till statens
medel. En annan visentlig uppgift for regeringen som sirskilt omndmndes i
1809 ars regeringsform var att besluta forfattningar for rikets styrelse och
forvaltning. Omrédet for denna beslutandertt begrdnsas genom bestimningen
av lagomrddet. Forfattningsutredningen understrok att dess forslag till
regeringsform lika lite som de d4 géllande grundlagarna innehdll en fullstdndig
upprikning av regeringens uppgifter. Konstruktionen var i stillet den att
Svriga statsfunktioner skulle specificeras sd langt mdjligt och att regeringens
verksamhet, forutom de uppgifter som angavs i regeringsformen, i princip
kunde omfatta allt som inte var forbehdllet ndgot annat statsorgan eller pé
ndgot annat s#tt reglerat i en grundlag eller lag. Detta sitt att betrakta
riksstyrelsefunktionen anslét sig till uppfattningen att regeringen 4r det
statsorgan som har huvudansvaret for initiativ, planering och verblick for
hela den statliga verksamheten.

[ forhdllande till rikets styrelse och forvaltning har riksdagen en sirskild,
alltmer visentlig kontrollfunktion. Enligt Forfattningsutredningen (s. 154) var
det av betydelse att kontrollfunktionen utdvades enligt bestimda former som
lagts fast i grundlagen. Statsraden skulle sélunda enligt fSrslaget vara foremél
for politisk kontroll frdn riksdagens sida genom mdjlighet till
misstroendeforklaring och genom ritt for riksdagsledamoter att framstilla
interpellationer och frgor samt for administrativ och juridisk kontroll genom
konstitutionsutskottets granskning.

Enligt grundlagspropositionen (prop. 1973:90 s. 401) borde principen vara
att riksdagen inte ska vara ett forvaltande eller rittskipande organ utan att
forvaltnings- och rittskipningsuppgifter ska ligga hos regeringen,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna. Redan pd grund av sin
organisation och sammansittning var riksdagen som regel inte ldmpad att
handha uppgifter av detta slag utan borde i huvudsak 4gna sig at de uppgifter
som fbljer med dess innehav av normgivnings- och finansmakten och &t
kontrollen av rikets styrelse och forvaltning.
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I konstitutionsutskottets uppfSljning och utvirdering av tillkdnnagivanden
2005/06 papekas att om regeringen inte hdrsammar ett tillkdnnagivande fran
riksdagen har riksdagen vid sidan av mdjligheten till misstroendeforklaring
mojlighet att genom att utdva sin normgivningsmakt eller finansmakt
dstadkomma det resultat tillkinnagivandet syftar till (bet. 2005/06:KU34 s.
58).

Redogorelser for riksdagens skrivelser

Enligt 79 § 1866 4rs riksdagsordning skulle riksdagens framstéliningar till
kungen, liksom svaren p& kungens forslag till riksdagen, avldmnas genom
skrivelser till kungen.

Enligt 11 kap. 21 § 2014 ars riksdagsordning giller att om ett riksdagsbeslut
kréver verkstillighet, ska det organ som har att verkstlla beslutet underrittas
genom en skrivelse. Riksdagens beslut med anledning av en proposition eller
en framstélining ska alltid meddelas regeringen respektive det riksdagsorgan
som ldmnat framstillningen genom en skrivelse.

Sedan 1810 har regeringen redovisat vilka tgérder tillkdnnagivanden har
lett till. Redovisningen ldmnades fram till 1961 till Justiticombudsmannen och
ddrefter direkt till riksdagen. Sedan riksmdotet 1997/98 har skrivelsen nummer
75. Skrivelsen omfattar samtliga riksdagsskrivelser som inte tidigare har
avrapporterats som slutbehandlade. Saledes ingar ocksé riksdagens beslut om
lagar och anslag m.m. I det foljande refereras till skrivelsen som skrivelse 75.

Sedan 2014 foreskrivs i 9 kap. 8 § RO att regeringen varje ar i en skrivelse
till riksdagen ska redovisa vilka &tgdrder regeringen har vidtagit med
anledning av de riksdagsskrivelser som &verldmnats till regeringen. |
forarbetena till 9 kap. 8 § RO konstateras att skrivelse 75 har kommit att f3 en
viktig roll i uppfSljningen av riksdagens beslut, sdrskilt i friga om
tillkdnnagivandena. Mot denna bakgrund &r det rimligt att regeringens
skyldighet att &rligen limna denna skrivelse regleras i riksdagsordningen
(2012/13:URF3 s. 174, fors. 2013/14:RS3 s. 142).

Konstitutionsutskottets uppfoljning och utvirdering 2005/06

Ordningen med tillkdnnagivanden var fSremdl for ett omfattande
uppfoljnings- och utvirderingsarbete av konstitutionsutskottet under 2005/06.
Arbetet redovisades i en promemoria (bet. 2005/06:KU34 bil. 7).
Promemorian sammanfattas i det foljande.

I promemorian goérs en genomgang av riksdagens tillkédnnagivanden till
regeringen sedan regeringsformen tridde i kraft (studien granskar tre
tidsperioder: 1975-1979/80, 1988/89-1992/93 och 2000/01-2004/05). En
mirkbar nedgdng i antalet tillkénnagivanden kan noteras under denna
tidsperiod. Antalet minskade frdn ca 1 300 under perioden 1975-1979/80 till
firre dn 400 under perioden 2000/01-2004/05. Som tinkbara bidragande
orsaker till denna nedgéng anges dels att de socialdemokratiska
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regeringsforslagen under den senare delen av den studerade perioden
forbereddes i samrdd med samarbetspartierna Vinsterpartiet och Miljopartiet,
dels att den reformerade budgetprocessen inneburit att riksdagen genom ett
enda beslut fattar beslut om utgifisramar och utgifistak, vilket enligt
utvirderingen forefaller ha minskat oppositionspartiernas mdjligheter att soka
majoriteter for sina forslag. Vidare diskuteras i promemorian om det skett en
attitydforindring bland riksdagsledaméterna.

Det minskade antalet tillkdnnagivanden har enligt promemorian inte lett till
att tillkinnagivandena &tgdrdas snabbare #n tidigare. Tvirtom tycks de
genomsnittliga handldggningstiderna ha forldngts. Samtidigt har andelen
propositioner som dberopats som atgdrd med anledning av tillkénnagivanden
tydligt 5kat. Detta skulle, enligt konstitutionsutskottet, mojligen kunna tyda pd
att tillkénnagivandena under senare &r varit av en annan och mer krévande
karaktir #n tidigare.

Av promemorian framgdr vidare att regeringens redogorelser for
behandlingen av riksdagens skrivelser har forbittrats avsevirt med &ren.
Under den forsta perioden (1975-1979/80) var redovisningarna i allménhet
mycket knapphiindiga. Successivt och i takt med att riksdagens utskott tagit
upp be-hovet av forbittringar i skilda avseenden har redovisningarna blivit
mer littillgingliga och dven utfSrligare. Av promemorian framgr 4ven att det
dock inte alltid gér att direkt utlisa av redogdrelserna om tillkénnagivandena
foljts helt eller delvis. I stor utstrickning h#nvisar regeringen till att frigan
behandlas i propositioner, utan att ange om tillkénnagivandet ddrigenom
tillgodoses eller inte. For det stora flertalet tillkénnagivanden forefaller
emellertid regeringen ha foljt riksdagens tillkinnagivanden #ven om det
maénga génger dragit ut pé tiden. Det #r dock inte ovanligt att det direkt av
redogdrelsen framgar att regeringen inte avser att folja ett tillkinnagivande.

Grundlagsutredningen

Grundlagsutredningen (SOU 2008:125 s. 302 f.) konstaterade att enligt den
konstitutionella praxis som vuxit fram bor utgdngspunkten vara att regeringen
tillgodoser ett tillkinnagivande. Om regeringen emellertid inte delar
riksdagens mening i en frdga och inte har f5r avsikt att tillgodose riksdagens
6nskemadl, bor den underritta riksdagen om detta inom den tidsgréns som
angetts i tillkédnnagivandet. Aven skilen till att regeringen inte har tillgodosett
tillkdnnagivandet bor redovisas (se ocksd t.ex. bet. 2007/08:KU21 s. 11 f).

Grundlagsutredningen (SOU 2008:125 s. 304 f.) framhéll att mdjligheten
att besluta om tillkdnnagivanden till regeringen #r en viktig funktion for
riksdagen. Detta kommer dock inte till uttryck i regeringsformen, dér begrep-
pet tillkdnnagivanden inte ndmns. Inom Grundlagsutredningen hade det bl.a.
mot denna bakgrund diskuterats om det fanns anledning att i ndgon form
reglera anviindningen av tillkinnagivanden.

Négon konstitutionell skyldighet for regeringen att folja ett
tillkdnnagivande fran riksdagen finns inte, konstaterade utredningen. Om
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regeringen inte foljer ett tillkinnagivande, har riksdagen méjlighet att utnyttja
sin normgivningmakt eller finansmakt for att dstadkomma det resultat som
tillkdnnagivandet syftade till. Riksdagen har dven ytterst mojligheten att avge
en misstroendeforklaring mot regeringen.

Grundlagsutredningen stéllde frigan om praxis for tillkédnnagivanden borde
aterspeglas i regeringsformen. Det skulle t.ex. kunna dstadkommas genom att
en bestimmelse inférdes som innebar att regeringen inom den tidsgréns som
ges i ett tillkdnnagivande ska underritta riksdagen om vilka atgérder som
vidtagits eller som man avser att vidta med anledning av riksdagens dnskemal.

Samtidigt kunde Grundlagsutredningen konstatera att dagens ordning i allt
visentligt fungerar vil. Det kunde dessutom inte uteslutas att den praxis som
i dag finns kan komma att utvecklas ytterligare, ngot som skulle kunna
forsvdras med en reglering i grundlag. Sammanfattningsvis ansdg séledes
Grundlagsutredningen att det inte borde inféras ndgon bestimmelse som
reglerar riksdagens tillkénnagivanden till regeringen i regeringsformen.

Kommittén for 6versyn av riksdagsordningen

Kommittén for Sversyn av riksdagsordningen skulle enligt sina direktiv
ndrmare analysera den konstitutionella betydelsen och innebSrden av
riksdagens tillkdnnagivanden.

Kommittén redovisade uttalanden av konstitutionsutskottet och andra och
konstaterade att det finns uttalanden om tillkdnnagivandenas status
(2012/13:URF3 s. 159 f.). Genom den é&rliga granskningen av skrivelse 75
finns ocksd en mekanism for att folja upp tillkdnnagivandena (utdver
riksdagens kontrollinstrument, t.ex. frigeinstituten).

Kommittén noterade att Grundlagsutredningen konstaterade att dagens
ordning i allt vésentligt fungerar vil och att Grundlagsutredningen ansdg att
det inte borde inféras ndgon bestimmelse som reglerar riksdagens
tillkénnagivanden till regeringen i regeringsformen.

Kommittén redovisade ocksd andra former av riksdagsuttalanden #n
tillkdnnagivanden. I kommitténs arbete gick man igenom utskottens forslag
till riksdagsbeslut under de fem riksmotena 2007/08-2011/12. Vid varje
riksmote fanns det drygt 2 000 forslag till riksdagsbeslut, dvs. punkter i
utskottens forslag till riksdagsbeslut. Huvuddelen avsidg motioner som
foreslogs bli avslagna. Vidare fanns forslag om att lagar skulle antas och
anslag anvisas. | ca 150 fall per riksméte foreslogs riksdagen bemyndiga
regeringen olika saker, t.ex. att ingd ataganden som innebar framtida utgifter.
I genomsnitt ungefédr 120 ganger per riksmdote foreslogs riksdagen godkénna
t.ex. mal for utgiftsomrdden, investeringsplaner och fradgor som anses kriva
riksdagens godkénnande utan att de regleras i lag (t.ex. 1&n till hemutrustning).
I kommitténs betidnkande kallas dessa forslag till riksdagsbeslut for
godkénnandekldammar. De allra flesta frigor som kriver ett godkénnande fran
riksdagens sida har initierats av regeringen i budgetpropositionen och andra
propositioner. Det forekommer emellertid ocksd, anforde kommittén, att ett
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utskott foresldr att riksdagen ska godkinna vad utskottet anfbrt utan att det
finns ndgot forslag fran regeringen. Till exempel brukar finansutskottet i
utvirderingen av penningpolitiken fSresld att riksdagen ska godkénna vad
utskottet anfSrt om penningpolitiken under den granskade perioden.
Kommittén anforde att man kan siga att beslut av detta slag alltefter
omstindigheterna kan medfsra en  “politisk” bundenhet. Om
tillkinnagivanden skulle regleras 4r frigan hur man ska se pd t.ex.
godkinnandekldmmar. Det finns enligt kommittén en risk att den oklarhet som
redan finns om godkéinnandekldmmars stéillning skulle 6ka.

Grundlagsutredningens resonemang om att en reglering i grundlag skulle
kunna fSrsvéra en ytterligare utveckling av den praxis som finns i dag kan
sdgas vara tillimpligt ocks& pa en reglering i riksdagsordningen. Dirtill
kommer allts3 att riksdagen fattar andra slags riktlinjebeslut 4n
tillkinnagivanden. En reglering av tillkdnnagivanden skulle ocksd kunna
forsvéra en utveckling av den typen av beslut.

Kommittén fann saledes inte skl att fSresl& nigra ytterligare uttalanden om
tillkinnagivandenas status.

Konsistens mellan olika riksdagsbeslut och over tid

Kommittén for 6versyn av riksdagsordningen forde ett resonemang om
konsistens mellan olika riksdagsbeslut och &ver tid. Kommittén anforde
fsljande (2012/13:URF s. 172 f.):

Det finns i detta sammanhang skil att berdra vikten av att riksdagens beslut
hinger ihop 6ver tid. Det &r olyckligt om riksdagen fattar motsigande
beslut som gér i olika riktning. Det 4r rimligt att riksdagen &tminstone pa
medelléng sikt inte ger regeringen olika och motstridande signaler.

Givet att utgdngspunkten bor vara att regeringen tillgodoser
tillkdnnagivanden har riksdagen ett ansvar for att tillkinnagivandena &r
tydliga och genomforbara. Det dr svart for en regering att leva upp till
riksdagens beslut om besluten inte héinger ihop.

Oklara och skiftande besked frin riksdagen riskerar att skada
riksdagens konstitutionella stillning. Sjélvfallet kan verkligheten medfora
att riksdagens stéllningstaganden behdver fordndras, men det 4r rimligt att
riksdagens grundinstilining #r stabil Sver en mandatperiod.

Rambeslutsmodellen i den nya budgetprocessen frdn 1996/97 har lett
till 6kad koordinering i riksdagens budgetarbete (fors. 2000/01:RS1s. 61).
Ett syfte med modellen var att undvika hoppande majoriteter som
forsvagar statens budget. Det kan ndmnas att regeringen har tillsatt en
parlamentarisk kommitté om en forstirkt budgetprocess (dir. 2012:124).
Kommittén ska Overvdga pd vilket sitt principen om en samlad
budgetbehandling bér komma till uttryck i frdga om fdrslag med
budgetpaverkan.

Utan att fSregripa den utredningen finns det skil att pdminna om att
det #4r angelédget att utskotten i sin beredning av olika drenden 4r medvetna
om och beaktar tidigare riksdagsbeslut. Beslut som fattas under
budgetprocessen mdste respekteras. Det finns annars en risk for att
fordelarna med en samordnad budgetprocess motverkas.

Partigrupperna har ocksd ett ansvar for att det sker en faktisk
samordning mellan olika utskott.
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Som framgatt ovan aterredovisar och hanterar regeringen Sver hilften
av tillkdnnagivandena i propositioner till riksdagen. Det &r virdefullt for
riksdagens arbete om det tydligt av redovisningen i den aktuella
propositionen framgar vilket tillkdnnagivande som redovisningen gors
med anledning av. Detta sker redan i dag i stor utstrickning. En tydlig
redovisning innebdr att riksdagen far kinnedom om att regeringen anser
att ett tillkdnnagivande #@r behandlat. Sjilvfallet ska tillkdnnagivandena
sedan redovisas ocks& i regeringens skrivelse med redogorelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser.

Kommitténs resonemang ledde inte till ndgot forslag om lagstiftning. I
riksdagsstyrelsens  forslag till ny riksdagsordning upprepades inte
resonemanget (jfr fors. 2013/14:RS3 s. 139 f.).

Budgetprocesskommittén

Budgetprocesskommittén hade i uppdrag att gdra en Oversyn av
budgetprocessen  (dir. 2012:124). Utredningen  Overldmnade  sitt
slutbetidinkande i september 2013 och tog upp frdgan om budgetrelaterade
tillkénnagivanden (SOU 2013:73 s. 66 f. och 152 f.). Utredningen anforde att
trots att tillkdnnagivanden inte har ndgon rittslig verkan anses
budgetrelaterade forslag om tillkdnnagivanden enligt riksdagens praxis utgra
en potentiell killa till motstridighet i frhallande till budgetbesluten.

Budgetprocesskommittén  gjorde bedomningen att  forslag  till
tillkdnnagivanden som vicks under allmidnna motionstiden och som
innehdllsmissigt sammanfaller med en del av regeringens eller nigot
oppositionspartis budgetalternativ for néstfljande budgetér bor beslutas inom
rambeslutsprocessen (SOU 2013:73 s. 154).

Vidare gjorde kommittén beddmningen att forslag som véckts inom
riksdagen och som har en tydlig paverkan pi statens budget i enlighet med
nuvarande praxis bdr avgoras inom ramen f6r ndgot av besluten i den ordinarie
budgetbehandlingen (SOU 2013:73 s. 163 f.). For att intentionerna bakom
rambeslutsprocessen ska uppritthdllas 4r det ocksé viktigt att riksdagen
vidmakthaller sin praxis nir det giller att inte i efterhand genom separata
beslut bryta sénder eller helt eller delvis upphiva en beslutad budget. Négon
reglering av forslags- och initiativritten i riksdagen fSreslogs inte av
kommittén.

Representanterna for S, MP, V och SD reserverade sig i utredningen mot
de beddmningar som hér redovisats.

I den proposition som f6ljde pd utredningen anforde regeringen att
beténkandet innehdller vissa beddmningar med koppling till budgetprocessen
som 4r foremél for fortsatt beredning i Regeringskansliet (prop. 2013/14:173
s. 10). Detta giller bl.a. utredningens bedomningar av vilka forslag som bor
behandlas i ndgot av rambeslutsprocessens tva steg. Regeringen avser enligt
propositionen att dterkomma till riksdagen i dessa fragor. Négra forslag i de
delarna har dock inte lagts fram av regeringen.
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Beredningskrav for regeringen och riksdagen

I 7 kap. 2 § regeringsformen uttrycks ett allmint beredningskrav for
regeringsdrenden. Enligt bestimmelsen ska behdvliga upplysningar och
yttranden himtas in frdn berérda myndigheter vid beredningen av
regeringsdrenden. Upplysningar och yttranden ska ocksa i den omfattning som
behdvs himtas in frin kommuner. Aven sammanslutningar och enskilda ska i
den omfattning som behdvs ges mojlighet att yttra sig.

Hosten 2008 (bet. 2008/09:KU10 s. 46 f.) granskade konstitutionsutskottet
hur beredningskravet enligt regeringsformen fullgdrs for en rad olika typer av
regeringsdrenden. Syftet med granskningen var att klargéra och bedoma
rutinerna i Regeringskansliets arbete. Inom ramen for granskningen gjordes en
genomgéng av utskottets tidigare granskningar av beredningen av
regeringsirenden. | sammanfattningen av resultaten av genomgingen
nimndes bl.a. att vissa omsténdigheter, t.ex. tidsbrist efter ett val, kan tillatas
paverka beredningsforfarandet. Om mdjligt bor regeringen dock planera sitt
arbete si att det inte uppstdr ndgon tidsndd. Utskottet pdminde om att
beredningskravet enligt 7 kap. 2 § regeringsformen giller alla drenden i vilka
regeringen fattar beslut. Den ordning som dir foreskrivs ska, ansg utskottet,
tillmétas stor vikt. Genom att lata forslag och pigdende drenden komma
myndigheter, organisationer och andra till del kan de bli allsidigt belysta och
konsekvenserna av dem sd langt mdjligt kdnda pa forhand. Kvaliteten pa
regeringens beslutsfattande 6kar ddrmed till gagn for demokrati, réttssdkerhet
och effektivitet. Samtidigt pdminde utskottet om att beredningskravet inte &r
absolut utan att upplysningar och yttranden ska hiimtas in i den min det
behdvs. Vidare pdminde utskottet om att det i regeringsformen inte foreskrivs
ndgon sdrskild form for hur upplysningar och yttranden ska himtas in.
Granskningen visade att séttet pa vilket beredningskravet uppfylldes varierar
stort mellan olika drendetyper, vilket utskottet anség var naturligt med hénsyn
till #rendenas skiftande karaktdr och forenligt med regeringsformens
bestimmelser.

Sedan 2014 fSreskrivs det i 10 kap. 4 § forsta stycket RO att innan ett
utskott helt eller delvis tillstyrker ett motionsforslag om att riksdagen ska anta
en lag, eller vicker ett sidant forslag genom ett utskottsinitiativ, ska utskottet
inhdimta behdvliga upplysningar och yttranden om inte utskottet finner
synnerliga skidl mot det. Detta giller ocksd for forslag som pdverkar statens
budget. Om utskottet inte har inhdmtat upplysningar eller yttranden, ska
utskottet i sitt betdinkande redovisa skélen for detta. Kommittén for dversyn av
riksdagsordningen, som fSreslog bestimmelsen, konstaterade att de foreslagna
beredningskraven inte tar sikte pd de fall ndr utskotten avser att foresld
tillkdnnagivanden (2012/13:URF3 s. 181).

Riksdagsledamdters motionsriitt

Riksdagsutredningen ldmnade forslag i juni 1993. Talmanskonferensen
Overlimnade detta i forslag 1993/94.TK1. Utredningen foreslog inga
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principiella foréndringar eller formella begrinsningar i motionsritten. I stillet
utarbetade utredningen riktlinjer som rekommenderar frivillig restriktivitet vid
vickandet av motioner (fors. 1993/94:TK1 s. 95). Enligt de fSreslagna
riktlinjerna bor motioner pd omrdden dér beslutanderitten #r delegerad till
regeringen eller myndigheter undvikas. | manga fall synes enligt utredningen
det huvudsakliga syftet med en motion vara att vicka uppmarksamhet och
skapa opinion kring en viss friga, som dessutom har lokal eller regional
anknytning. Utredningen menar att syftet med att skapa opinion givetvis &r
legitimt for den politiska verksamheten. Med hénsyn till de statsrittsliga
effekterna ar det emellertid Snskvirt att frigorna aktualiseras genom t.ex.
fragor eller interpellationer, anser utredningen.
Konstitutionsutskottet behandlade fSrslaget i betdnkande 1993/94:KU18
och anforde f6ljande (bet. 1993/94:KU18 s. 26):
Utskottet anser att den fria motionsritten har stor betydelse for den
demokratiska processen i vart land, bade frn opinionsbildningssynpunkt
och som ett led i riksdagens kontroll av regeringen. Utskottet har tidigare
uttalat att begridnsningar i motionsritten skulle innebira ett uppgivande av
en viktig princip i svenskt parlamentariskt liv. Hartill kommer
svérigheterna att konstruera sddana regler for 4ndamalet som 4r bade
verkningsfulla och inte for byrdkratiska. P4 denna grund anser utskottet i
likhet med utredningen att begrinsningar i motionsverksamheten bér vara
frivilliga. Liksom utredningen anser utskottet att det #r de politiska
partierna som sj4lva bor verka for en viss terhdllsamhet i framl4ggandet
av motioner.

Av utredningens forslag till riktlinjer for utformning av motioner
framgér att motioner i fragor som delegerats fran riksdagen till regeringen
och myndigheter bdr undvikas. Som redovisats i det foregdende finns
emellertid inga konstitutionella hinder mot att &ven delegerade fragor vid
behov blir féremdl for bdde prévning och debatt i riksdagen. Hartill
kommer att det fir anses legitimt for den politiska verksamheten att
motionsvigen viicka uppméirksamhet eller skapa opinion i en viss friga,
som formellt sett tillhor regeringens eller en myndighets beslutsomréde.

Konstitutionsutskottets granskningar viren 2003 och 2004

Vdren 2003 granskade konstitutionsutskottet finansminister Bosse Ringholms
hantering av frdgan om de s.k. 3:12-reglerna om andelsbyten. Skatteutskottet
hade foreslagit ett tillkinnagivande om att regeringen skulle dterkomma till
riksdagen med ett forslag till en retroaktivt verkande lagiindring som skulle
eliminera de effekter som kunde uppstd i frlustsituationer till foljd av att ett
tjdnstebelopp skulle upptas till beskattning av den som genom ett
uppskovsgrundande andelsbyte hade avyttrat kvalificerade andelar i
fimansforetag. Av skatteutskottets stillningstagande framgick vidare att
regeringen — efter lagrddsgranskning och de eventuella kompletteringar som
dérefter kunde beh§vas — borde dterkomma till riksdagen med forslaget senast
under augusti 2002 (bet. 2001/02:SkU29). Riksdagen beslutade den 16 maj
2002 i enlighet med skatteutskottets fOrslag (rskr. 2001/02:245). 1
propositionsforteckningen den 1 oktober 2002 aviserades en proposition till
den 8 oktober 2002. Propositionen l1dmnades i november 2002.
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Konstitutionsutskottet ~ gjorde  foljande  stéllningstagande  (bet.
2002/03:KU30 s. 28):

Riksdagens tillkinnagivande innebar att det begirdes att en proposition
skulle ldmnas till riksdagen senast under augusti manad. Propositionen
lamnades dock forst i november efter att den 1 oktober ha aviserats i
propositionsforteckningen. Det uppstod dédrigenom ett dréjsmal som
innebar att det under en tid kunde rida osikerhet om regeringens avsikter
béde bland riksdagsledaméter och berdrda skattskyldiga

Som konstitutionsutskottet tidigare anfort forutsitter utskottet att
regeringen hdrsammar riksdagens tillkédnnagivanden och att regeringen
redovisar for riksdagen sina bedsmningar om de begérda atgérderna inte
vidtas. Om regeringen inte avser att vidta en begérd &tgérd i enlighet med
riksdagsbeslutet méste detta enligt utskottets mening redovisas for
riksdagen inom tidsramen, om en sddan uppstillts av riksdagen. Aven
skilen for att riksdagsbeslutet inte f6ljs bor tas upp i ssmmanhanget. Om
en redovisning inte kan ges i skrivelse eller proposition till riksdagen bor
den enligt utskottets mening ldmnas till riksdagen i annan form som gor
den tillgénglig for riksdagens samtliga ledaméter.

Granskningen foranleder inte ndgot uttalande i 6vrigt.

Viren 2004 granskade utskottet regeringens hantering av ett tillkénnagivande
frdn november 2001 om att regeringen snarast borde dterkomma till riksdagen
med ett forslag till en ny instans- och processordning i utldnningsédrenden.
Utskottet gjorde foljande stillningstagande (bet. 2003/04:KU20 s. 36):

Riksdagens tillkdnnagivande i november 2001 innebar att regeringen
snarast borde aterkomma till riksdagen med ett forslag till en ny instans-
och processordning i utldnningsdrenden. Ndgot forslag har &nnu inte
forelagts riksdagen. 1 granskningen har framkommit att ett forslag
sannolikt inte heller kommer att foreldggas riksdagen sé att en ny ordning
kan inrittas den 1 januari 2005, utan en reform kommer att drdja
ytterligare. Enligt utskottets mening har beredningen av &rendet tagit
orimligt 1ang tid.
Granskningen foranleder inte ndgot uttalande i dvrigt.
I en reservation (S) anfSrdes att med hinsyn till bl.a. reformens omfattning
och komplexitet kunde regeringen inte kritiseras for tidsutdrikten i drendet.
Det #r av ytterst stor vikt att en reform som den hir aktuella kan genomfbras
med bibehdllen rittstrygghet och rittssikerhet, vilket stiller stora krav pa
beredningsarbetet, anfdrde reservanterna. Det bor dven framhdllas att
regeringen fortldpande har informerat riksdagen om beredningsldget och
skilen till tidsutdrikten i drendet.

Konstitutionsutskottets granskning viren 2015

Véren 2015 granskade konstitutionsutskottet regeringens beslut att tillsétta en
forhandlingsperson for Bromma flygplats (bet. 2014/15:KU20 s. 57 f.). |
drendet holl utskottet en utfradgning den 7 april 2015 med f.d. justitieradet
Marianne Eliason, docent Magnus Isberg och justitierddet Henrik Jermsten.
Syftet med utfrégningen var att belysa regeringens styrelsefunktion i relation
till utredningsvdsendet och riksdagens mdjlighet till inflytande &ver
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detsamma. Utfrdgningen aterges i utskottets betinkande (bet. 2014/15:KU20
del 1 s. 6875 och bet. 2014/15:KU20 del 3 s. 2—17). Utskottet gjorde foljande
stidllningstagande (bet. 2014/15:KU20 s. 79):

Trafikutskottet foreslog den 10 december 2014 (bet. 2014/15:TU1) att
riksdagen skulle tillkdnnage for regeringen vad trafikutskottet anfort om
att ndgon forhandlingsperson inte borde tillsittas rérande frigan om att
avveckla cityndra flygplatser. Kammaren beslutade den 18 december 2014
ett tillkdnnagivande till regeringen enligt utskottets fSrslag. Tidigare
samma dag beslutade regeringen ett uppdrag till en statlig samordnare for
Bromma flygplats.

Av utredningen framgdr att trafikutskottets betédnkande var ként inom
Regeringskansliet infor den 18 december 2014, liksom av det fSredragande
statsrddet. Trafikutskottets forslag till tillkdnnagivande och regeringens
beslut om ett uppdrag till en statlig samordnare fSr Bromma flygplats ror
enligt utskottets mening om inte fullt ut sa i vésentliga delar samma sak.
Mot den bakgrunden anser utskottet att det var oldmpligt av regeringen att
sd tydligt foregripa riksdagens beslut genom att besluta om ett uppdrag till
en statlig samordnare fér Bromma flygplats. Med utgdngspunkt i den
sedan lang tid etablerade konstitutionella praxis som giller for regeringens
hantering av tillkdnnagivanden anser utskottet att det hade funnits skél for
regeringen att invinta riksdagens beslut och forst dédrefter bedoma vilket
stidllningstagande som kunde bli aktuellt.

Av utredningen i drendet framgdr att Stockholms kommuns vilja att
hemstilla hos regeringen om en provning av fSrutsittningarna for att
avveckla Bromma flygplats och gora marken tillgdnglig for
bostadsbyggande bekriftades vid ett telefonsamtal den 17 december 2014
mellan infrastrukturstatssekreterare och finansborgarrddet i Stockholms
kommun. Nigra minnesteckningar eller ndgon tj4nsteanteckning som
dokumenterar samtalet finns inte i akten. Enligt utskottets mening borde
den information som regeringen fick genom telefonsamtalet ha
dokumenterats.

I granskningen har  aktualiserats  frigestillningar  kring
tillkdnnagivanden fran riksdagen. Detta sérskilt rorande tillkéinnagivanden
med inneborden att regeringen bor avstd fran att vidta atgdrder, s.k.
negativa tillkénnagivanden. Utskottet anser att det finns anledning for
utskottet att i ett annat sammanhang ta upp frigestillningar vad giller
tillkénnagivanden av olika slag och hanteringen av dessa.

Konstitutionsutskottets behandling av skrivelse 75

Sedan 1991 har konstitutionsutskottet som ett led i beredningen av regeringens
skrivelser med redogorelse fr behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen begirt och fétt in yttranden frdn Ovriga riksdagsutskott.
Formuleringen 4r numera att konstitutionsutskottet anmodar $vriga utskott att
yttra sig over skrivelse 75.

Konstitutionsutskottet har funnit anledning att goéra uttalanden om
tillkdnnagivanden i sin behandling av skrivelse 75. Utgéngspunkten bor, i
enlighet med den konstitutionella praxis som vuxit fram, enligt utskottet vara
att regeringen tillgodoser ett tillkdnnagivande. Om regeringen inte delar
riksdagens mening i en frga och inte har for avsikt att tillgodose riksdagens
6nskemdl bor den underritta riksdagen om detta inom den tidsgrins — nir
sidan anges — som angetts i tillkdnnagivandet. Aven skilen till att regeringen
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inte har tillgodosett tillkinnagivandet bér d& redovisas (t.ex. bet.
2011/12:KU21).

Utskottet har ocksé understrukit vikten av att regeringen gor anstrngningar
for att undvika onodig tidsutdrikt i behandlingen av riksdagens
tillkinnagivanden. Utskottet har ocksd framhallit vikten av att regeringen
sdrskilt vid ldngre tidsutdrikter limnar fullgod information om orsakerna till
fordrojningen. Utskottet har vidare betonat dels att stor tidsatgdng skapar en
osikerhet som ofta leder till att &mnet for tillkdnnagivandet kommer upp pa
nytt i olika sammanhang i riksdagen, dels att det dr angel4get att en &tgérd som
aviseras till en viss tidpunkt verkligen vidtas och inte géng pé géng skjuts upp
(t.ex. bet. 2003/04:KU21 och bet. 2011/12:KU21).

Konstitutionsutskottet foreslog i sin behandling av skrivelse 75 varen 2012
ett tillkdnnagivande till regeringen om vikten av att beredningsatgédrder med
anledning av ett tillkdnnagivande fran riksdagen paborjas sa snart som mojligt.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (bet. 2011/12:KU21
s. 34, rskr. 2011/12:269-271). Regeringen redovisade i den foljande skrivelse
75 att regeringen hade lagt riksdagens skrivelse till handlingarna, och
regeringen angav att vad riksdagen tillkdnnagett hade delgetts berorda inom
Regeringskansliet (skr. 2012/13:75 s. 12).

En mer detaljerad redogorelse for utskottets stillningstaganden ldmnas
nedan.

Stdllningstaganden fore 2015

I den senaste behandlingen véren 2015 redovisade utskottet sina tidigare
stdllningstaganden enligt fSljande (bet. 2014/15:KU21 s. 16 f.):

Nir det giller regeringens behandling av riksdagens tillkdnnagivanden har
konstitutionsutskottet framhallit att utgéngspunkten, i enlighet med den
konstitutionella praxis som vuxit fram, bdr vara att regeringen tillgodoser
ett tillkdnnagivande. Om regeringen inte delar riksdagens mening i en
frdga och inte har for avsikt att tillgodose riksdagens 6nskemdl bor den
underritta riksdagen om detta inom den tidsgrins — nér sddan anges — som
angetts i tillkdnnagivandet. Aven skilen till att regeringen inte har
tillgodosett  tillkdnnagivandet bdr d& redovisas (se t.ex. Dbet.
2011/12:KU21).

Konstitutionsutskottet har vidare vid flera tillfillen understrukit vikten
av att regeringen gor anstringningar for att undvika onodig tidsutdrakt i
behandlingen av riksdagens tillkdnnagivanden. I sammanhanget har
utskottet ocksd framhallit vikten av att regeringen sidrskilt vid lidngre
tidsutdrikter 1dmnar fullgod information om orsakerna till fordréjningen
(se t.ex. bet. 2003/04:KU21, bet. 2008/09:KU21, bet. 2010/11:KU21, bet.
2011/12:KU21 och bet. 2013/14:KU21). Utskottet har vidare betonat dels
att stor tidsatgang skapar en osikerhet som ofta leder till att &mnet for
tillkinnagivandet kommer upp pé nytt i olika sammanhang i riksdagen,
dels att det &r angelédget att en &tgird som aviseras till en viss tidpunkt
verkligen vidtas och inte géng pa gang skjuts upp (bet. 2007/08:KU21 och
bet. 2011/12:KU21). Véren 2012 konstaterade konstitutionsutskottet pa
sitt eget omrade bl.a. att ett tillkdnnagivande som géllde upphovsritten och
offentlighetsprincipen efter mer &n tolv &r dnnu inte hade slutbehandlats
och att den senast redovisade beredningsatgirden 1&g flera ar tillbaka i
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tiden. Utskottet foreslog att riksdagen skulle tillkinnage for regeringen
som sin mening att regeringen skulle dterkomma till riksdagen i fragan
under 2012. Vidare fSreslog utskottet utifrin sina iakttagelser ett mer
generellt tillkdnnagivande till regeringen om vikten av att
beredningsétgirder med anledning av ett tillkdnnagivande fran riksdagen
pdborjas si snart som mdjligt. Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag (rskr. 2011/12:269-271).

Utskottet har #ven uttalat sig om vissa generella tidsgrinser for
slutbehandling av tillk#innagivanden. Inom ramen for utskottets beredning
av regeringens skrivelse 75 véren 2006 gjordes inom utskottets kansli en
genomgang av riksdagens tillkénnagivanden till regeringen sedan 1975.
Mot bakgrund av de iakttagelser som gjordes i samband med beredningen
av skrivelsen och uppfdljnings- och utvirderingsarbetet anforde utskottet
att det inte kan bortses ifrdn att tillkinnagivanden ibland kan vara av sidan
karaktir att de kriver ett omfattande och langvarigt utredningsarbete, men
att det 4ndd borde hora till undantagen att tillkénnagivanden inte kan
slutredovisas inom tva till tre ar (bet. 2005/06:KU34). Viren 2010
framholl utskottet bl.a. att elva &r inte kan anses vara en acceptabel
tidsdtgdng for behandlingen av ett tillk4dnnagivande, i synnerhet om
regeringen samtidigt brister i information till riksdagen om #rendets
beredning. Om det finns omsténdigheter som hindrar ett genomfrande ska
regeringen redovisa skdlen for sin bedSmning (bet. 2009/10:KU21).
Senare har utskottet betonat — med h#nvisning till tillknnagivanden som
inte slutbehandlats inom elva & - att handldggningstiden for
slutbehandlingen av ett enskilt tillkdnnagivande 4r beroende av dess
innehdll och de beredningsatgirder som forutsitts for slutbehandlingen
(bet. 2012/13:KU21 och bet. 2013/14:KU21).

Under en foljd av ar har utskottet konstaterat att regeringens
redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser har forbattrats och
forutsatt att redogorelsens kvalitet kommer att behdllas i kommande
redogorelser (se t.ex. bet. 2010/11:KU21, bet. 2011/12:KU21, bet.
2012/13:KU21 och bet. 2013/14:KU21). Samtidigt har utskottet pekat pad
att det finns utrymme fSr fSrbittringar, bl.a. i friga om information om
vilka tgirder som planeras och om beddmningar av nir riksdagsskrivelser
kan antas bli slutbehandlade (se t.ex. bet. 2006/07:KU17 och bet.
2010/11:KU21) samt i friga om utfSrligheten i regeringens redovisningar
av orsaker till drojsmdl i beredningsétgirder och av regeringens slutsatser
och genomforda atgirder vid slutbehandling av tillkinnagivanden (bet.
2012/13:KU21). Véren 2014 anforde utskottet att det vore virdefullt for
riksdagens arbete om det framgick tydligt av redovisningen av regeringens
atgirder, i t.ex. en proposition eller ett utredningsdirektiv, att dessa
atgérder beror ett tillkénnagivande eller om en viss &tgérd enligt regeringen
innebdr att ett tillkinnagivande slutbehandlas (bet. 2013/14:KU21).

[ frdga om fullstéindigheten och korrektheten i regeringens redogérelse
till riksdagen har utskottet bl.a. framhallit vikten av att en riksdagsskrivelse
inte redovisas som slutbehandlad utan att samtliga delar av
tillkdnnagivandet redovisats (bet. 2006/07:KU17). Vid 2010 &rs
behandling av regeringens redogdrelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen framholl konstitutionsutskottet den betydelse
regeringens  rapportering om  huruvida riksdagsskrivelser  r
slutbehandlade eller inte och om de beredningsétgiirder som genomfbrts
eller planeras har for att riksdagen ska kunna avgéra om regeringen
genomfbrt de beslut som riksdagen fattat (bet. 2009/10:KU21). Vidare har
utskottet understrukit vikten av att redovisningen i regeringens redogorelse
#r omsorgsfull och rittvisande. De redovisade tgérderna bor svara mot de
krav som stills i de tillkdnnagivanden som avses, och utskotten ska kunna
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utgd fran att de redovisade uppgifterna ér korrekta utan att behdva gora
vidare efterforskningar (se tex. bet. 2004/05:KU24 och bet.
2010/11:KU21).

Utskottet har dven vid nagra tillfillen konstaterat att uppgifter om
tillkannagivanden saknats i regeringens redogorelse och har di betonat
vikten av att regeringen nogsamt behandlar samtliga riksdagsbeslut som
har meddelats till regeringen genom riksdagsskrivelser, och forutsatt att
brister i Regeringskansliets rutiner &tgérdas i syfte att forhindra att det
intrdffade upprepas (bet. 2008/09:KU21, bet. 2010/11:KU21 och bet.
2012/13:KU21). Varen 2014 sdg sig utskottet tvingat att konstatera — mot
bakgrund av att ett tillkinnagivande pa utbildningsutskottets omréde
saknades i regeringens redogorelse — att det inte hor till de synnerliga
undantagsfallen att tillkdnnagivanden saknas i regeringens redogdorelser,
trots upprepade papekanden sedan varen 2009 om hur viktigt det &r att
atgdrda brister i Regeringskansliets rutiner for att forhindra detta (bet.
2013/14:KU21). Utskottet menade att detta var uppseendevickande och
forutsatte att regeringen vidtar nodvindiga atgérder for att sékra att dess
redogorelse uppfyller de krav pa att vara korrekt, vederhiftig och
kontrollerad som foljer pé regeringsformens objektivitetsprincip.

Stdllningstagande varen 2015

Utskottet konstaterade véren 2015 att regeringens redogorelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser under flera ar har forbittrats och med
enstaka undantag ger en fullstindig och korrekt bild av riksdagens skrivelser
och tillkédnnagivanden (bet. 2014/15:KU21 s. 27 f.). Utskottet framhgll vikten
av att regeringen sd langt som mgjligt redovisar sin beddmning av nér
riksdagsskrivelser antas bli slutbehandlade. Utskottet hdnvisade till sitt
tidigare uttalande att elva &r inte kan anses vara en acceptabel tidsatgang for
behandlingen av ett tillkdnnagivande. Utskottet noterade emellertid att olika
beredningsdtgdrder hade vidtagits med anledning av  aktuella
tillkdnnagivanden under det gangna aret. Dértill giller alltjimt enligt utskottet
att handléggningstiden for slutbehandlingen av ett enskilt tillkdnnagivande 4r
avhingig tillkdnnagivandets innehdll och de beredningsétgédrder som forutsitts
for en sddan slutbehandling. Utskottet ansdg det dock vara bekymmersamt att
det for ndgra av de dldre tillkinnagivandena alltjamt saknas en tydlig
beddmning av nir de kan antas bli slutbehandlade.

Utskottet upprepade sitt tidigare stdllningstagande att det inte bor
forekomma att tillkinnagivanden inte &r slutbehandlade efter flera &r utan att
det redovisas en beddmning av nidr de kan bli slutbehandlade. | friga om
redogorelsens utforlighet pekade utskottet sérskilt pd den betydelse som
regeringens redogorelse for genomforda eller planerade atgérder har for att
riksdagen ska kunna avgdra om regeringen har genomfdrt de beslut som
riksdagen har fattat. En omsorgsfull redogorelse &r ett viktigt politiskt
uppfSljningsdokument for den parlamentariska kontrollen.
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Konstitutionsutskottets uppféljning och utviirdering

Konstitutionsutskottet beslutade den 10 december 2015 att utvirdera vissa
fragestillningar kring tillkdnnagivanden frén riksdagen och griinsdragningen
mellan riksdagen och regeringen. Utskottets kansli fick i uppdrag att
genomfbra en inledande kartliggning (utskottets protokoll 2015/16:17 § 7).

Utskottets stédllningstagande

Konstitutionsutskottet vill inledningsvis framhdlla att n#r det giller
regeringens behandling av riksdagens tillkinnagivanden bor utgdngspunkten,
i enlighet med den konstitutionella praxis som vuxit fram, vara att regeringen
tillgodoser ett tillkdnnagivande. Om regeringen inte delar riksdagens mening
i en fréga och inte har for avsikt att tillgodose riksdagens Snskemél bor den
underritta riksdagen om detta inom den tidsgréns — n4r en sddan anges — som
angetts i tillk4nnagivandet. Aven skilen till att regeringen inte har tillgodosett
tillkdnnagivandet bor dé redovisas.

Konstitutionsutskottet ~ vidhaller ocksd i Ovrigt sina tidigare
stillningstaganden. Utskottet har vid flera tillfdllen understrukit vikten av att
regeringen gor anstringningar for att undvika onddig tidsutdrikt i
behandlingen av riksdagens tillkdnnagivanden. | sammanhanget har utskottet
ocksd framhallit vikten av att regeringen s#rskilt vid lingre tidsutdrikter
ldmnar fullgod information om orsakerna till fordrojningen. Utskottet har
vidare betonat dels att stor tidsdtgéng skapar en os#kerhet som ofta leder till
att #mnet for tillkinnagivandet kommer upp pé nytt i olika sammanhang i
riksdagen, dels att det #r angeldget att en atgdrd som aviseras till en viss
tidpunkt verkligen vidtas och inte géng pa gang skjuts upp.

Utskottet har &4ven uttalat sig om vissa generella tidsgrinser for
slutbehandling av tillkéinnagivanden. Inom ramen fr utskottets beredning av
regeringens skrivelse 75 vdren 2006 gjordes inom utskottets kansli en
genomgang av riksdagens tillkinnagivanden till regeringen sedan 1975. Mot
bakgrund av de iakttagelser som gjordes i samband med beredningen av
skrivelsen och uppfoljnings- och utvirderingsarbetet anférde utskottet att det
inte kan bortses ifrdn att tillkinnagivanden ibland kan vara av sddan karaktir
att de kriver ett omfattande och l&ngvarigt utredningsarbete, men att det &ndé
borde hora till undantagen att tillkinnagivanden inte kan slutredovisas inom
tva till tre &r (bet. 2005/06:KU34 s. 19; jfr bet. 2002/03:KU30 s. 28). Om det
finns omsténdigheter som hindrar ett genomfSrande ska regeringen redovisa
skilen for sin beddmning.

Enligt utskottet giller att handliggningstiden for slutbehandlingen av ett
enskilt tillkinnagivande #r avhingig tillk4nnagivandets innehdll och de
beredningsatgirder som fSrutsitts for en sddan slutbehandling. Det bdr inte
fosrekomma att tillkdnnagivanden inte #4r slutbehandlade efter flera &r utan att
det redovisas en beddmning av nir de kan bli slutbehandlade. I fréga om
utfSrligheten i skrivelse 75 vill utskottet betona den betydelse som regeringens
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redogorelse for genomforda eller planerade atgérder har for att riksdagen ska
kunna avgdra om regeringen har genomfort de beslut som riksdagen har fattat.
En omsorgsfull redogorelse &r ett viktigt politiskt uppfoljningsdokument for
den parlamentariska kontrollen.

Ocksa nir det giller regeringsformens beredningskrav vill utskottet hdnvisa
till sina tidigare uttalanden. Hosten 2008 (bet. 2008/09:KUI0 s. 46 f.)
granskade utskottet hur beredningskravet enligt regeringsformen fullgérs for
en rad olika typer av regeringsédrenden. | sammanfattningen av resultaten av
genomgangen niamndes bl.a. att vissa omsténdigheter, t.ex. tidsbrist efter ett
val, kan tillitas pdverka beredningsfrfarandet. Om mgjligt bor regeringen
dock planera sitt arbete sd att det inte uppstdr ndgon tidsnéd. Utskottet
pédminde om att beredningskravet enligt 7 kap. 2 § regeringsformen giller alla
drenden i vilka regeringen fattar beslut. Den ordning som dir foreskrivs ska,
ansdg utskottet, tillmitas stor vikt. Genom att l3ta forslag och pagéende
drenden komma myndigheter, organisationer och andra till del kan de bli
allsidigt belysta och konsekvenserna av dem sa l&ngt mojligt kiinda pé forhand.
Kvaliteten pa regeringens beslutsfattande 6kar dirmed till gagn for demokrati,
rittssikerhet och effektivitet. Samtidigt paminde utskottet om att
beredningskravet inte dr absolut utan att upplysningar och yttranden ska
hdmtas in i den man det behdvs. Vidare pdminde utskottet om att det i
regeringsformen inte foreskrivs ndgon sérskild form for hur upplysningar och
yttranden ska himtas in. Granskningen visade att sittet pd vilket
beredningskravet uppfylldes varierar stort mellan olika drendetyper, vilket
utskottet anség var naturligt med hansyn till drendenas skiftande karaktir och
forenligt med regeringsformens bestimmelser.

Avslutningsvis vill utskottet ndmna att det i december 2015 beslutade att
utvirdera vissa frigestdllningar om tillkdnnagivanden fran riksdagen och
gransdragningen mellan riksdagen och regeringen. Utskottets kansli fick i
uppdrag att genomfora en inledande kartldggning, som har paborjats.

Stockholm den 5 april 2016

P4 konstitutionsutskottets vignar

Andreas Norlén

Foljande ledam&ter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjérn von
Sydow (S), Hans Ekstrém (S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (S),
Jonas Millard (SD), Maria Abrahamsson (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-
Ingvar Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Patrick Reslow (M), Emanuel
Oz (S), Fredrik Eriksson (SD), Mathias Sundin (L), Mia Sydow Mélleby (V),
Tuve Skdnberg (KD) och Emilia Téyri (S).

Tryck: Elanders, Vallingby 2016 243
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