SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Finansutskottets betdankande

2022/23:FiU27

Andringar i statens budget for 2022 —
Forsvarsmateriel till Ukraina

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022 besluta
att till Ukraina skanka forsvarsmateriel i form av luftforsvarssystem, inklusive
kvalificerad ammunition, personterrangbilar, personlig utrustning, inklusive
vinterutrustning och kroppsskydd, riktmedel, talt och maskeringsnat, som kan
avvaras av Forsvarsmakten under en begrdnsad tid, till ett varde av hogst
3007 800 000 kronor.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Behandlade forslag
Utskottet lagger pa eget initiativ fram forslag om férsvarsmateriel till Ukraina.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andringar i statens budget for 2022 — Forsvarsmateriel till
Ukraina

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022 besluta att till Ukraina
skanka forsvarsmateriel i form av luftforsvarssystem, inklusive kvalificerad
ammunition,  personterrdngbilar,  personlig  utrustning,  inklusive
vinterutrustning och kroppsskydd, riktmedel, talt och maskeringsnat, som kan
avvaras av Forsvarsmakten under en begransad tid, till ett varde av hdgst
3007 800 000 kronor.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Stockholm den 16 november 2022

Pa finansutskottets vagnar

Edward Riedl

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Mikael Damberg
(S), Oscar Sjostedt (SD), Gunilla Carlsson (S), Dennis Dioukarev (SD), Bjorn
Wiechel (S), Jan Ericson (M), Ingela Nylund Watz (S), Charlotte Quensel
(SD), Ida Drougge (M), Ali Esbati (V), Hans Eklind (KD), Martin Adahl (C),
David Perez (SD), Janine Alm Ericson (MP), Carl B Hamilton (L) och Joakim
Sandell (S).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Under budgetperioden kan riksdagen besluta om en ny berdkning av statens
inkomster och om nya eller &ndrade anslag (9 kap. 4 § regeringsformen).
Enligt 9 kap. 16 § forsta stycket riksdagsordningen (RO) far ett utskott vacka
forslag hos riksdagen i ett @mne som hor till dess beredningsomréade
(utskottsinitiativ). Finansutskottet ska enligt 7 kap. 9 § RO bereda forslag till
beslut om statens budget enligt 11 kap. 18 § tredje och femte styckena, dvs.
det s.k. rambeslutet och beslut om &ndringar i statens budget. Med stdd av sin
initiativratt lagger finansutskottet i detta betdnkande fram forslag om
&ndringar i statens budget fér 2022 om forsvarsmateriel till Ukraina.

Enligt 10 kap. 4 8 RO ska utskottet innan det vécker ett forslag som
paverkar statens budget genom ett utskottsinitiativ inhamta behévliga
upplysningar och yttranden om inte utskottet finner synnerliga sk&l mot det.
Bland utskottets underlag finns upplysningar frdn Regeringskansliet.

Utskottet har till foljd av den korta beredningstiden inte gett andra utskott
tillfalle att yttra sig.

Tidigare andringsbudgetar under 2022

Riksdagen har vid foljande tillfallen 2022 behandlat férslag om &ndringar i
statens budget for 2022:

1. Extra dndringsbudget for 2022 — Ersattningar pé sjukférsakringsomradet,
stod till foretag, medel for testning och smittsparning samt andra atgarder
pé skatteomrédet och andra omrédden med anledning av coronaviruset
(prop. 2021/22:86 och prop. 2021/22:89, bet. 2021/22:FiU16, rskr.
2021/22:137-142)

2. Extra andringsbudget for 2022 — Slopad karenstid for stéd vid
korttidsarbete, forstarkt evenemangsstdd och andra Aatgarder med
anledning av coronaviruset samt kompensation till hushallen for hoga
elpriser (prop. 2021/22:113, bet. 2021/22:FiU44, rskr. 2021/22:169-173)

3. Andringar i statens budget fér 2022 — Ekonomiskt stod och utrustning till
Ukraina (utskottsinitiativ, bet. 2021/22:FiU40, rskr. 2021/22:174-175)

4. Extra é&ndringsbudget for 2022 - Garanti till Internationella
ateruppbyggnads- och utvecklingsbanken fér 1an till Ukraina (prop.
2021/22:152, bet. 2021/22:FiU45, rskr. 2021/22:190)

5. Andringar i statens budget for 2022 — Stod till Ukraina med efterfragad
forsvarsmateriel (utskottsinitiativ, bet. 2021/22:FiU46, rskr. 2021/22:204)

6. Extra andringsbudget for 2022 — Atgérder for att starka rikets militara
forsvar och kompensation till hushallen for hdga elpriser (prop.
2021/22:199, bet. 2021/22:FiU47, rskr. 2021/22:226-228)



REDOGORELSE FOR ARENDET

7. Extra andringsbudget for 2022 — Tillfalligt sankt skatt pa bensin och diesel
samt hantering av Overskott av vaccindoser (prop. 2021/22:221 och
utskottsinitiativ, bet. 2021/22:FiU39, rskr. 2021/22:248-250)

8. Varandringsbudget for 2022 samt extra andringsbudget om stod till
Ukraina (prop. 2021/22:99 och prop. 2021/22:255, bet. 2021/22:FiU21,
rskr. 2021/22:402-403)

9. Extra &ndringsbudgetar for 2022 — Stdd till jordbruket och fiskerindringen,
kompensation for hdga energipriser samt rekapitalisering av SAS AB
(prop. 2021/22:252 och prop. 2021/22:258 och utskottsinitiativ, bet.
2021/22:FiU48, rskr. 2021/22:436-439)

10. Extra andringsbudget for 2022 — Varandringsbudget for 2022 och stdd till
Ukraina (prop. 2021/22:269, bet. 2021/22:FiU49, rskr. 2021/22:459-470)

11. Extra andringsbudget for 2022 — Retroaktivt sankt skatt pa diesel inom
jord-, skogs- och vattenbruk (prop. 2021/22:270, bet. 2021/22:FiU50, rskr.
2021/22:471)

12. Andringar i statens budget fér 2022 — Statliga kreditgarantier for 1an till
elproducenter (bet. 2021/22:FiU51, rskr. 2021/22:472).

Né&r det géller punkterna 8, 10 och 11 i forteckningen ovan kan féljande
redovisas. Den 15 juni 2022 avslog riksdagen finansutskottets forslag till
beslut om varandringsbudget for 2022 samt extra andringsbudget om stod till
Ukraina (bet. 2021/22:FiU21, rskr. 2021/22:402-403). Det innebar att
riksdagen avslog propositionerna 2021/22:99 och 2021/22:255. Regeringen
aterkom med proposition 2021/22:269, som behandlades i betankande
2021/22:FiU49. Regeringen fattade vidare beslut om att aterkalla proposition
2021/22:253 Extra andringsbudget for 2022 — Retroaktivt sankt skatt pa diesel
inom jord-, skogs- och vattenbruk (skr. 2021/22:268) eftersom dess innehall
var avhangigt att riksdagen godkénde lagférslag som ldamnades i proposition
2021/22:99 Varandringsbudget for 2022. Proposition 2021/22:253 kom
séledes inte att behandlas i nagot betankande fran utskottet. Forslagen i
proposition 2021/22:270, som behandlades i betdnkande 2021/22:FiU50,
overensstdmmer dock med dem som lamnades i proposition 2021/22:253.

Samtliga &ndringsbudgetar som riksdagen hittills har behandlat under 2022,
dvs. punkterna 1-12 i forteckningen ovan, behandlades under riksmotet
2021/22.

Regeringen har ldmnat proposition 2022/23:2 Héstandringsbudget for 2022
till riksdagen. Utskottet kommer att behandla den propositionen i betdnkande
2022/23:FiU11.
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Utskottets Overviganden

Andringar i statens budget for 2022 —
Forsvarsmateriel till Ukraina

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022 besluta att till
Ukraina skénka forsvarsmateriel i form av luftférsvarssystem,
inklusive kvalificerad ammunition, personterréngbilar, personlig
utrustning, inklusive vinterutrustning och kroppsskydd, riktmedel,
talt och maskeringsnét, som kan avvaras av Férsvarsmakten under
en begrénsad tid, till ett varde av hogst 3 007 800 000 kronor.

Bakgrund

Den ryska invasionen av Ukraina &r oprovocerad, olaglig och oftrsvarlig.
Angreppet &r en krénkning av Ukrainas territoriella integritet och suverénitet
och innebér ett stort lidande for den ukrainska befolkningen. Det hotar
internationell fred och sékerhet och ar en allvarlig dvertradelse av folkratten,
inklusive FN-stadgan, och mot den europeiska sakerhetsordningen.

Utskottets stallningstagande

I solidaritet med Ukrainas folk, och som en del i det internationella svaret pa
Rysslands agerande, finns ett stort behov av att bistd Ukraina med militart stod
och utrustning. Det militdra stodet behdver vdgas mot nationella behov och
Forsvarsmaktens operativa formaga.

Ukraina har bl.a. efterfragat stod av forsvarsmateriel i form av avancerade
vapensystem och angett att behovet av forstarkt luftforsvar, langrackviddig
bek&mpning, splitterskyddade stridsfordon och vinterutrustning &r prioriterat.

Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk har pa uppdrag av regeringen
lamnat forslag pa hur ett fortsatt substantiellt stod till Ukraina, pa kort och lang
sikt, kan utformas (F62022/00232). Forsvarsmakten har bl.a. angett att
myndigheten kan avvara forsvarsmateriel i form av luftférsvarssystem,
inklusive kvalificerad ammunition, personterrangbilar, personlig utrustning,
inklusive vinterutrustning och kroppsskydd, riktmedel, talt och maskeringsnéat
med rimlig risktagning, intill dess att den &r ateranskaffad.

Rysslands invasion av Ukraina utgor ett brott mot de grundprinciper och de
folkrattsliga regler som den europeiska sakerhetsordningen vilar pa, vilken
lagger grunden ocksé for Sveriges sikerhet. Sverige har darmed ett utrikes-
och sakerhetspolitiskt intresse av att tillhandahalla materiel till Ukraina.
Sverige bor darfor bistd Ukraina med utrustning som Férsvarsmakten bedéms
kunna avvara.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt 8 kap. 6 § budgetlagen (2011:203) far regeringen besluta om
overlatelse av 16s egendom om egendomen inte langre behdvs for statens
verksamhet eller blivit obrukbar eller om den inte anskaffats med statens
medel. Den aktuella forsvarsmaterielen behdvs for statens verksamhet, men
beddms tillfalligt kunna avvaras som st6d till Ukraina. For att regeringen ska
kunna Gverlata materielen kravs darfor riksdagens godkannande.

Mot denna bakgrund bér regeringen bemyndigas att under 2022 besluta att
till Ukraina skénka forsvarsmateriel i form av luftférsvarssystem, inklusive
kvalificerad ammunition, personterrangbilar, personlig utrustning, inklusive
vinterutrustning och kroppsskydd, riktmedel, talt och maskeringsnéat, som kan
avvaras av Forsvarsmakten under en begrénsad tid, till ett varde om hdgst
3007 800 000 kronor.

Eftersom situationen i Ukraina ar mycket allvarlig &r det av avgdrande
betydelse att fortsatt stod i form av forsvarsmateriel till Ukraina kan lamnas sa
snart som mojligt.

I sammanhanget bor framhallas att utférsel av forsvarsmateriel som utgor
krigsmateriel enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel kraver tillstand enligt
samma lag.

Utskottet forutsatter att regeringen aterkommer till riksdagen angaende
behovet av ateranskaffning av materiel motsvarande den som skankts till
Ukraina.

Konsekvenser for statens budget

Det forslag som lamnas i detta utskottsinitiativ paverkar inte statens lanebehov
eller finansiella sparande. Déremot minskar statens tillgdngar med
3007 800 000 kronor.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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