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Sammanfattning

Den évergripande utvecklingen

EU-arbetet under 2003 priglades av forberedelserna infor utvidgningen
med tio nya medlemsstater samt arbetet med ett nytt fordrag. Konventet
lade fram ett utkast till fordrag i maj, och en regeringskonferens inleddes
i oktober. Betydande framsteg gjordes inom ramen for Lissabonstrategin
bl.a. skapandet av en gemensam energimarknad for hushall och foretag,
uppgorelsen om ett gemensamt europeiskt luftrum, om handel med ut-
slappsréttigheter samt ett gemensamt regelverk for energibeskattning.

Under éret fortsatte diskussionen kring utformningen och tilldmp-
ningen av stabilitets- och tillvaxtpakten. Vidare genomfordes en halvtids-
oversyn av den gemensamma jordbrukspolitiken, vilken bl.a. innebér att
medlemsstaterna ges ett storre inflytande dver hur jordbrukspolitiken ska
utformas 1 det egna landet. Inom den gemensamma utrikes- och sédker-
hetspolitiken priaglades arbetet av krisen i Irak. Som ett led i uppfolj-
ningen av krisen inleddes ett arbete med att utarbeta en sdkerhetsstrategi
for unionen, vilken antogs av Europeiska radet i december.

Utvidgningen

I april undertecknades anslutningsfordraget med de tio anslutnings-
landerna. Dagen dérpd intrddde dessa 1 EU:s rddsarbete som aktiva
observatorer. Anslutningsfordraget ratificerades av riksdagen 1 december.
Kommissionens konstaterade 1 sin sista heltickande rapportering under
hosten att anslutningslédnderna uppnatt en hog grad av EU-anpassning
och stod vl rustade att intrdda som nya medlemsstater. Forhandlingarna
med Ruménien och Bulgarien fortsatte. Europeiska radet bekriftade
malséttningen att valkomna dessa ldnder, om de &r redo, som medlemmar
1 januari 2007. Vidare vidlkomnades Turkiets anstrdngningar att oka
reformtakten 1 syfte att kunna uppfylla de politiska Kopenhamns-
kriterierna. De sista reguljara formedlemskapsinsatserna 1 de tio anslut-
ningsldnderna beslutades under aret. Under aren 2004-2006 kommer
fortsatt stod att ges inom ramen for en Gvergangsmekanism (Transition
Facility). Stodet till Bulgarien och Ruménien genom Phare-programmet
kommer att utdkas och forstirkas. Aven stddet till Turkiet forutses Ska
markant.

EMU

Fran och med 2003 revideras de allminna riktlinjerna for den ekono-
miska politiken forst var tredje ar. Uppfoljningen av genomforandet sker
dock érligen. De riktlinjer som antogs géller for 2003-2005 och inriktas
pa att bidra till att uppnd malsattningen frdn Lissabon om en hojd och
langsiktigt hallbar tillvaxt. Dessa lyfte fram ett antal faktorer som viktiga
for att astadkomma en hallbar tillviaxt, bl.a. sunda makroekonomiska
villkor och en sund makroekonomisk politik, 6kade investeringar 1 kun-
skap och innovation samt béttre fungerande och mer konkurrenskraftiga
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arbets-, produkt- och kapitalmarknader. Utmaningar som identifierades
for Sverige ar bl.a. att sdkra god tillgdng pa arbetskraft trots effekterna av
en aldrande befolkningen samt att stirka konkurrensen i vissa sektorer
och oka effektiviteten 1 den offentliga sektorn. Stabilitets- och tillvaxt-
pakten blev foremél for fortsatt diskussion med anledning av att
budgetunderskottet i Frankrike och Tyskland Oversteg 3 procent. Sa
kallade underskottsforfaranden inleddes. Radet kunde enas om att utfarda
foreldgganden. I stillet antogs icke-bindande radsslutsatser som sak
anslot mycket ndra till kommissionens rekommendationer. En
uppdatering av det svenska konvergensprogrammet fran december 1998
overlamnades till kommissionen och radet. Huvudbudskapet i1 det
uppdaterade programmet ar att de medelfristiga mal for overskotten i1 de
offentliga finanserna ligger fast och att 6verskotten dven fortsittningsvis
ligger 1 linje med Overskottsmélet. En folkomrostning om infoérandet av
euron holls den 14 september. Utfallet visade att det inte fanns stod for
ett beslut om att Sverige skulle delta fullt ut 1 tredje etappen av EMU.

Ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa

Genomforandet av handlingsplanen mot terrorism fortsatte. Fokus lades
pa att stirka det operativa polisarbetet genom forbattrat informations-
utbyte och samordning av insatser. Fortsatta steg togs i arbetet for att
uppritta en gemensam asyl- och migrationspolitik for EU. Europeiska
rddet 1 Thessaloniki i1 juni bekrdftade vikten av att f& till stdnd ett
effektivare europeiskt asylsystem 1 syfte att snabbt identifiera skydds-
behovande. Hosten praglades av fragor kring laglig och illegal invandr-
ing och flera rittsakter antogs.

Konventet om Europas framtid och regeringskonferensen

Konventets presidium presenterade ett samlat fordragsutkast 1 mayj.
Europeiska radet 1 Thessaloniki vilkomnade utkastet som en god grund
for regeringskonferensen. I Sverige remissbehandlades en departements-
promemoria om fordragsutkastet. Regeringskonferensen sammankallades
1 oktober. Malsdttningen ar att arbetet ska fullbordas i god tid fore valen
till Europaparlamentet i juni 2004. Nuvarande och anslutande medlems-
stater deltar 1 konferensen pd lika villkor. Kandidatldénderna Bulgarien,
Ruménien och Turkiet deltar som observatorer. Regeringens utgangs-
punkter infor konferensen redovisades i en skrivelse till riksdagen den 2
oktober. Skrivelsen behandlades av det sammansatta konstitutions- och
utrikesutskottet. Riksdagen bifoll utskottets forslag till riksdagsbeslut den
20 november. Det italienska ordférandeskapets ambition att avsluta
forhandlingarna i december infriades inte. Europeiska radet i Bryssel gav
det inkommande irlindska ordférandeskapet i uppdrag att vérdera laget
till vartoppmotet 1 slutet av mars 2004.

Utrikes- och sdkerhetspolitik (GUSP)

Samarbetet priglades av uppfoljningen av krisen 1 Irak. Trots vissa
asiktsskillnader kunde medlemsstaterna enas 1 sitt stod for FN:s anstrang-
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ningar att finna fredliga 16sningar. Som ett led i uppfoljningen av krisen
inleddes ett arbete med att utarbeta en sdkerhetsstrategi for unionen. Den
strategi som antogs av Europeiska radet bekriftade unionens stod for en
effektiv multilateralism med FN 1 fokus. Genomforandet inriktas dven pa
kampen mot terrorism, en strategi for Mellanostern och en sammanhéllen
EU-politik 1 frdga om Bosnien och Hercegovina. Fyra omrdden for sam-
arbete med Ryssland har beslutats: ekonomi, ritts-och inrikesfrégor,
extern sdkerhet samt kultur och utbildning.

EU:s arbete pa nedrustnings- och ickespridningsomradet intensi-
fierades under 4ret. Aven EU:s strategi mot spridning av massforstdrelse-
vapen, ett svenskt initiativ, ska ses som en del av uppfoljningen av
sakerhetsstrategin.

Riktlinjer for samarbetet mellan EU och OSSE inom omrédena
konfliktforebyggande, krishantering och rehabilitering efter konflikter
antogs. Riktlinjerna bygger vidare pa ett dokument som utarbetats under
det svenska ordférandeskapet 1 EU. EU och FN skrev under en gemen-
sam forklaring om samarbete avseende krishantering.

Utvecklingen av EU:s sédkerhets- och forsvarspolitik (ESFP) fortsatte i
snabb takt. Unionen inledde sin forsta civila krishanteringsinsats nagon-
sin, polismissionen i1 Bosnien-Hercegovina. Den fOrsta militdra kris-
hanteringsinsatsen, "Concordia", pabdrjades 1 mars 1 Republiken
Makedonien. Efter forfrdgan frdn FN:s generalsekreterare genomfordes
en andra militdr krishanteringsinsats, "Artemis", 1 Demokratiska
republiken Kongo. Sverige bidrog med trupp till insatsen, som stod under
franskt befdl. Artemis avslutades for EU:s del den 1 september 2003.
Arbetet med att uppfylla de militdra kapacitetsmalen fran Helsingfors
1999 fortsatte. De kvantitativa malen for de fyra prioriterade civila om-
radena (polis, stirkande av rttsstaten, civil forvaltning och
raddningstjanst) som sattes upp i1 Feira 2000 har uppfyllts. Genom
beslutet om att inrédtta en europeisk forsvarsmaterielbyrda under 2004 har
grunden lagts for att ytterligare utveckla och forstirka forsvarsmateriel-
samarbetet inom EU.

Unionen bekréftade under dret sin bestimda avsikt att samarbeta med
den internationella brottmélsdomstolen. EU holl en fortsatt hog profil
under kommissionen for de minskliga réttigheterna och FN:s general-
forsamling vid behandlingen av resolutionsforslag kring frigor om
minskliga rattigheter. Sérskilda dialoger om ménskliga rittigheter halls
sedan nagra ar med Kina och Iran. I kontakterna med dessa och andra
lander fortsatte det aktiva arbetet for dodsstraffets avskaffande eller dess
begrinsade tillampning. EU fortsatte dven att spela en mycket aktiv roll 1
arbete med utarbetande av en konvention om funktionshindrades
rittigheter. Riktlinjer avseende barn och vidpnade konflikter antogs.

EU har ett vil utvecklat samarbete inom ramen for konventionen mot
biologiska vapen. EU fortsatte att uppmana de stater som inte &r parter
till konventionen att ansluta sig. En viktig friga for EU &r fortsatt att de
kemiska vapnen i1 Ryssland forstérs inom overenskomna tidsramar. EU
gav ocksa stod till insatser for att bekdmpa okontrollerad spridning av
latta vapen 1 Kambodja, Albanien, Sydosteuropa och Latinamerika. EU
var starkt engagerat i de forhandlingar som i november ledde till
antagandet av ett nytt protokoll, om s.k. explosiva ldmningar av krig, till
1980 ars vapenkonvention (CCW). Syftet med avtalet dr att stirka
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skyddet for civila som drabbas av krig genom att stater forbinder sig att
roja efter en konflikt. EU arbetade aktivt provstoppsavtalets
ikrafttrddande. EU var ocksa en viktig aktor 1 det arbetet som ledde till
antagandet av en uppforandekod mot spridning av ballistiska missiler.
Flera viktiga framsteg gjordes 1 utvecklingen av samarbetet kring EU:s
uppforandekod for vapenexport. En ny gemensam militér lista antogs och
en anvandarhandbok utarbetades for att underldtta tillampningen av
koden. Genom antagandet av en gemensam stdndpunkt avseende vapen-
formedling har medlemsstaterna atagit sig att inkludera licensiering av
denna verksamhet i sina respektive nationella regelsystem. EU bidrog
aktivt till inférandet av s.k. “catch-all”’-mekanism 1 tre av de fyra inter-
nationella exportkontrollregimer som soker begrdnsa spridningen av
varor som kan anvdndas for att tillverka massforstérelsevapen och
missiler. En sddan bestimmelse innebér 6kade mdjligheter att kontrollera
produkter som inte redan inkluderats i1 regimernas kontrollistor. Under
varen genomfordes den andra revideringen av kontrollistorna i for-
ordningen om kontroll av varor med dubbla anvandningsomraden.

Nya riktlinjer for konsuldrt samarbete och bistand till EU-medborgare
vid kriser i tredjelédnder antogs. Malséttningen ar att forbéttra skyddet av
medlemsstaternas medborgare i ldnder dar risk for deras sdkerhet kan
uppkomma. Olika samlokaliseringsprojekt nir det géiller utlandsmyndig-
heter i1 tredje land diskuterades, bl.a. frigan om diplomatisk repre-
sentation 1 Kazakstans nya huvudstad. Arbetet for okat fokus pa
rittssdkerhetsfragorna inom EU och FN fortsatte.

Den gemensamma handelspolitiken

Forhandlingsarbetet inom WTO om utvecklingsdagordningen fran Doha
(DDA), eller Doharundan, préaglades 1 stor utstrickning av ministermotet
i Cancun. Avsikten var att vid métet gora en halvtidsoversyn och fatta
beslut om riktlinjer for forhandlingar om framst jordbruk, industrivaror
samt om de fyra s.k. Singaporefragorna, d.v.s. forenkling av handels-
procedurer, insyn i offentlig upphandling, handel och konkurrens samt
handel och investeringar. Beslut skulle ocksa fattas om att forbattra ett
antal sdrbestimmelser for u-linderna. Motet avbrots dock nér motes-
ordféranden inte lingre ansag att det fanns forutséttningar att né enighet.
Sverige har sedan dess agerat aktivt bdde inom och utom EU for att de
forhandlingarna ska dterupptas snarast mojligt med utgangspunkt frdn de
framsteg som trots allt gjordes vid ministermotet. Radet antog i december
slutsatser pa grundval av ett meddelande fran kommissionen om hur EU
ska agera for att bidra till att forhandlingarna aterupptas. Det innebér
bl.a. en okad flexibilitet betriffande de fyra s.k. Singaporefrdgorna,
vilket Sverige ldnge drivit. Meddelandet inneh6ll ocksd forslaget om en
hojd ambitionsniva 1 forhandlingarna om industrivaror och tjinster, vilket
Sverige efterstravat mot bakgrund av véra stora export- och import-
intressen. Samtidigt hade vi onskat att meddelandet gétt ldngre pa jord-
bruksomradet da detta &r en s central fraga i forhandlingarna.

I december antogs en forordning som innebdr ett gradvis inforande av
motétgdrder mot den amerikanska skattelagen “Extra Territorial Income
Act” (ETI). Pa forslag av Sverige tog kommissionen fram ett forslag till
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kontaktpunkt for information till u-landsexportorer och en webbtjéanst
lanseras under 2004. Sverige var padrivande vid utarbetandet av de rads-
slutsatser om frimjande av grundlaggande arbetsvillkor som antogs 1 juli.
Forordningen for det allmidnna preferenssystemet forlingdes ytterligare
ett ar. Mot bakgrund av att ménga andra ldnder pa senare &r trappat upp
antalet frihandelsforhandlingar ar det viktigt att konkurrensliget for
europeiska foretag inte forsdmras. EU:s restriktiva héllning till nya bila-
terala frihandelsavtal héller pa att luckras upp efter ministermotet i
Canctin. Detta vilkomnas av Sverige som anser att regionala och
bilaterala avtal kompletterar de multilaterala frihandelsanstrdngningarna
inom WTO. WTO och Dohaférhandlingarna har hogsta prioritet, men
maste kompletteras med en nysatsning pa bilaterala och regionala
frihandelsavtal. En offensiv satsning pd regionala och bilaterala avtal
maste vara inriktad pad att motverka protektionism och stotta den
multilaterala processen inom WTO. Under dret inleddes den andra fasen 1
forhandlingarna om ekonomiska partnerskapsavtal (EPA) med AVS-
landerna (Afrika, Vistindien och Stillahavsregionen). Tullsamarbetet
mellan EU och USA utvidgades under aret i syfte att mojliggora
samarbete inom ramen for det av USA initierade globala sdkerhets-
initiativ for sjocontainrar. Kommissionens overtradelsedrenden, bl.a. mot
Sverige, drogs tillbaka.

Utvecklingssamarbete

Riksdagen antog under aret propositionen om Sveriges politik for global
utveckling. I propositionen slds fast att Sverige bor arbeta aktivt for en
battre samstammighet 1 EU:s politik 1 relation till utvecklingsldander och
for att utvecklingsaspekter beaktas inom alla EU:s politikomraden.
Samarbetet inom EU préiglades fortsatt av uppfoljningen av vérlds-
konferensen om utvecklingsfinansiering i Monterrey 2002. Medlems-
staterna dr som helhet pad vdg att genomfOra atagandena inklusive
etappmalet om 0,33 procent av BNI i bistand (ODA) individuellt och
0,39 procent i genomsnitt till 2006. Radet antog radsslutsatser om
avbindning av bistdnd, och kommissionen ombads utarbeta forslag infor
genomforandet. Framsteg 1 arbetet for att oka effektiviteten gjordes.
Inforandet av bl.a. landstrategier och arsrapporter bidrog till okad
samordning och samstdmmighet. Radet har dock understrukit vikten av
fortsatta anstrangningar for att forbéttra effektiviteten.

Cotonou-avtalet, partnerskapsavtalet mellan EU och AVS-ldnderna,
tradde i kraft 1 april. Under aret inleddes diskussionen angdende kom-
missionens forslag att inforliva finansieringsinstrumentet for utvecklings-
samarbetet med AVS-ldnderna, den s.k. Europeiska utvecklingsfonden
(EUF) 1 den reguljara EU-budgeten. Fonden styrs f.n. av en sérskild
budgetforordning. Aven upprittandet av en ny samarbetsform for att
bidra till konflikthanteringsinsatser i Afrika inleddes. Forslaget innebér
stod till det afrikanska ramverk med operationella strukturer for konflikt-
hantering som 4r under utveckling. Stodet till fredsbevarande insatser av-
ses finansieras genom EUF.

Sverige har under senare ar foresprakat ett ndrmare samarbete mellan
ECHO och humanitira FN-organ. Kommissionen och FN undertecknade
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i april en sadan ramodverenskommelse. Sverige fortsatte sin uppmuntran
till ECHO att utveckla sitt arbete 1 6vergangen fran katastrofforhdllanden
till mer 1ngsiktig utveckling. Unionens makrofinansiella stod komplet-
terar anpassningsprogram som stdds av Internationella valutafonden och
har hittills framforallt utgétt till reformlinder i Central- och Osteuropa
samt under senare tid till Balkan. Under aret fattades beslut om stod till
Moldavien, Ruménien samt Serbien och Montenegro.

En halvtidsoversyn av Europeiska utvecklingsbanken (EIB) langivning
till tredjeland genomfordes. Ett resultat av denna Gversyn var att
Ryssland pa ett tydligare sitt inkluderas i bankens utléning. Efter en
utvirdering av EIB:s lanefacilitet for Medelhavsutlaningen rekommend-
erade kommissionen att inrdtta en ny utvecklingsbank. Sverige och en
rad andra medlemsstater ifrdgasatte dock behovet. Man enades istéllet
om att forstirka den nuvarande faciliteten inom ramen for EIB:s
verksamhet och att géra en ny 6versyn i december 2006.

EU:s bilaterala och regionala forbindelser

Tekniska anpassningar av EES-avtalet 1 samband med utvidgningen har
overenskommits. For den nordliga dimensionen 1 unionens externa
forbindelser antogs under hdsten en andra handlingsplan som bl. a.
omfattar sirskilt fokus pa Kaliningrad och pa arktiska fragor.

EU och Ryssland fortsatte arbetet 1 stravan att utveckla ett strategiskt
partnerskap. I juli paborjades den nya transitregimen frdn Kaliningrad,
genom Litauen, till 6vriga Ryssland.

Léget 1 Georgien dgnades stor uppmérksamhet. EU gav fortsatt stod till
skyddet av de observatorer frain OSSE, som verkar 1 Georgien. EU:s
relationer med Vitryssland var under 2003 fortsatt anstrangda.

Ett toppmoéte mellan EU och lidnderna 1 vidstra Balkan holls 1
Thessaloniki. Toppmdétet fastslog att det inte dr en fraga om ldnderna pa
véstra Balkan kommer med i EU utan nér. Takten bestdms av ldndernas
egen vilja och forméga att genomdriva nodvindiga reformer. Kroatien
inldimnade en ans6kan om EU-medlemskap i februari. Makedonien har
for avsikt att Iimna in en ans6kan om medlemskap 2004. For Serbien och
Montenegro, i likhet med andra Balkanlénder, &r samarbetet med krigs-
forbrytartribunalen (ICTY) en avgorande fraga 1 EU-ndrmandeprocessen.

Situationen i Irak stod hogt pd dagordningen under mianga EU-moéten
under 2003. Ett omfattande forberedelsearbete har pégitt i EU infor
ateruppbyggnadsfasen i Irak.

Konflikten mellan israeler och palestinier har under aret fortsatt att sta
1 fokus for EU:s anstrangningar till en fredlig utveckling i Mellanostern.
Den europeiska gemenskapen tillhor de fi givare — Ovriga ar arabstaterna
och Norge — som givit den palestinska myndigheten direkt budgetstod.

EU satte for forsta gdngen in en krishanteringsstyrka i Afrika for att
bringa fred. Detta skedde i Demokratiska Republiken Kongo. EU fort-
satte att ndra folja utvecklingen i Zimbabwe. Den svenske kabinetts-
sekreterares uppdrag som EU-ordforandeskapets sdrskilde representant 1
Mano River-linderna Guinea, Liberia och Sierra Leone fortsatte under
2003.
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Till f6ljd av kriget i Irak och dess forspel har under det senaste aret
tillstdindet 1 och framtiden for den transatlantiska relationen stétt 1 fokus.
Relationen har dryftats bilateralt mellan europeiska ledare och med ame-
rikanska motparter. Europeiska radet antog 1 december en "transatlantisk
deklaration". Syftet var att lyfta fram vikten av en stark transatlantisk
lank utifran flera aspekter — sékerhetspolitiska, ekonomiska och handels-
politiska.

Det helt dominerande temat i EU:s relationer med Nordkorea under
aret har varit EU:s kritik mot Nordkoreas eventuella kirnvapenprogram.

Relationerna mellan EU och Kina fordjupades under aret, och Kina
publicerade for forsta gangen ett policydokument om EU. Sverige
fortsatte att genom EU driva frdgor om de minskliga réittigheterna i Kina.

Sverige har dven genom EU drivit frigan om mainskliga rattigheter i
Afghanistan, 1 synnerhet kvinnornas rattigheter, samt understrukit vikten
av en samordning av insatserna inom utvecklingssamarbetet.

Den 16 juni beslutade Europeiska radet att med omedelbar verkan
infora skdrpta sanktioner mot Burma. Detta var en reaktion pa
arresteringen av oppositionsledaren Aung San Suu Kyi samt den allmént
forsdmrade situationen i landet.

Skatter

I december antogs en dndring av det s.k. moder/dotterbolagsdirektivet.
Syftet med direktivet dr att foretag som finns i olika medlemsstater inte
ska beskattas mer dn en gang i ett EU-land. Kravet pa ett innehav av
kapitalet 1 ett annat foretag kommer att sdnkas successivt till 10 procent
ar 2009. Fran 2005 omfattas dven ekonomiska foreningar, sparbanker
och 6msesidiga forsdkringsbolag av direktivet. Kommissionen foreslog 1
oktober att dven det s.k. fusionsdirektivet ska andras. Syftet dr att
uppdatera, klargora och bredda direktivets tillimpningsomrade. Flera nya
foretagsformer ska omfattas, bl.a. de s.k. europabolagen och de
europeiska kooperativa foreningarna. Det klargdrs ocksa att direktivet
kan tillimpas vid ombildning av en filial till ett dotterbolag.

Diskussionen om skattepaketets tre delar avslutades. Sparande-
direktivet om automatiskt utbyte av information och rédnta/royalty-
direktivet, som undanrdjer kéllskatter antogs. Likasd en politiskt
bindande uppférandekod for att snedvridningar som kan bli foljden av
skadlig skattekonkurrens mellan medlemsstaterna. Ingen enighet upp-
naddes i oversyn av de reducerade skattesatserna och nollskattesatserna
pa momsomradet. Diremot antogs direktivet om att undvika dubbel
moms for gas och el vid gransoverskridande handel. Andra forslag som
diskuterades pd momsomradet rorde reducerade skattesatser for post-
tjdnster och regler for beskattning av resebyrder och researrangorer.
Kommissionen lade fram ett &dtgdrdsprogram inom fyra omraden;
forenkling, modernisering och en mer enhetlig tillimpning av gillande
regler samt en forstirkning av det administrativa samarbetet. Ett direktiv
om Okad harmonisering av energibeskattningen kunde slutligen antas
efter néra tio ars arbete. Direktivet avser oljor, el, kol och naturgas.
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EU:s budget

Sverige fortsatte att verka for att nd en sd restriktiv EU-budget som
mojligt. Budgeten omfattade ca 102,145 miljarder euro i s.k. atagande-
bemyndiganden och ca 102,767 miljarder euro i betalningsanslag. Det
innebar en okning 1 forhallande till 2002 &rs budget med 1,5 procent for
ataganden och en 6kning med 22,7 procent for betalningar. Utgifterna for
jordbrukspolitiken uppgick till 46 procent. En tredjedel upptogs av olika
former av strukturstdd sasom regional- och arbetsmarknadsstod.
Kommissionens arliga rapport dver dterflodet till medlemsstaterna visade
att det totala aterflodet till Sverige fran 2002 ars EU-budget uppgick till
1 222,2 miljoner euro vilket motsvarar cirka 11 miljarder kronor. Detta ér
en O0kning 1 forhéllande till 2001 ars EU-budget med 152 miljoner euro,
motsvarande 1,4 miljarder kronor. Det svenska nettobidraget uppgick
enligt kommissionens berdkningar till 864 miljoner euro, vilket
motsvarar 7,9 miljarder kronor.

Atgérder mot fusk och andra oegentligheter

Kommissionens lade fram en utvarderingsrapport om Europeiska byran
for bedrigeribekdmpning (OLAF) som inte inneholl forslag till
fordandring av byrdns uppgifter. Kommissionens arbete med reform-
eringen av den finansiella styrningen och kontrollen av EU-medlen
fortsatte. Verksamhetsrapporterna har blivit utforligare. Genomftrandet
av miniminormer for intern kontroll inom kommissionens samtliga
direktorat fortsétter. Revisionsréttens &rsrapport for budgetaret 2002
riktade dock fortsatt kritik mot svagheterna i redovisningssystemet. Pa
jordbruksomradet forekommer fortfarande visentliga fel i betalningarna.
Sverige tillhor de ldnder som skoter sig bra och behandlas i princip inte
alls 1 arsrapporten.

Statistik

Kraven pa det statistiska systemet att leverera bra indikatorer for att folja
genomforandet av bl.a. Lissabonstrategin priglade arbetet. En ny for-
ordning som reglerar de statistiska territoriella enheterna inom EU
antogs. Forordningen om det europeiska nationalrikenskapssystemet
andrades for att insamlingen av uppgifter ska ske snabbare. En ny
forordning antogs som reglerar berdkningarna av arbetskostnadsindex.
Nya variabler infordes 1 forordningen om arbetskraftsundersokningar for
att mota kraven pa uppfoljning av sysselséttningen inom EU. Vidare
antogs en ny forordning om gemenskapsstatistik Gver inkomst- och
levnadsforhallanden. Beslut togs dven om att utveckla gemenskaps-
statistiken Over vetenskap och teknik, ersétta delar av den stélstatistik
som tidigare samlades in for den numera upplosta kol- och stdlunionen
samt rapportering inom luftfartssektorn.
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Civilrdttsligt samarbete

En omdiskuterad frdga var om endast gemenskapen har behdrighet att
forhandla om och ingd internationella avtal som ror domstols behdrighet
samt erkdnnande och verkstillighet av domar péd privatrittens omrade
eller om behorigheten dr delad med medlemsstaterna. Ett kommande
yttrande fran EG-domstolen vintas klargora behorighetsfragan.

Diskussionerna fortsatte kring forslagen om en europeisk exekutions-
titel for obestridda fordringar samt direktivet om erséttning till
brottsoffer. Beredningen av ett forslag till forordning som ska reglera
vilket lands lag som ska gédlla 1 tvister som inte har anknytning till
avtalsforhédllanden (s.k. Rom II-férordningen) pabodrjades. Radet antog
ett direktiv som innehdller minimiregler som ska garantera att parter 1
grinsdverskridande tvister behandlas pd samma sitt som om de var
bosatta i den medlemsstat dar rittegangen ska dga rum. Radet beslutade
dven att anta fOrslaget till forordning om fordldraansvar som bl.a.
behandlar fragor om véardnad om barn, umginge med barn och barns
boende (s.k. nya Bryssel II-férordningen).

Den 1 april 2003 undertecknade Sverige konventionen om behorighet,
tillimplig lag, erkdnnande, verkstillighet och samarbete i frdgor om
fordldraansvar och atgérder till skydd for barn.

Polissamarbete, straffrdttsligt samarbete och tullsamarbete

Arbetet pad narkotikaomrddet resulterade forst och frimst 1 en
overenskommelse om kriminalisering och pafoljder for olaglig narkotika-
handel. En 6msesidig utvirdering om brottsbekdmpningens roll i kampen
mot narkotikahandel genomfordes. Vidare fattades beslut om placerande
av narkotikasambandsmén i Albanien samt om utbildning for tjinstemén
i rittsvardande, narkotikarelaterade yrken.

Atgirder mot terrorism gavs fortsatt hdg prioritet. Behovet av att
utveckla de nya medlemsldndernas kapacitet pd omradet uppmaérk-
sammades.

Det straffrittsliga samarbetet priglades av uppfoljningen av atgérds-
programmet for att genomféra principen om Omsesidigt erkdnnande.
Rambeslutet om frysning av egendom och bevismaterial antogs och radet
nadde en principoverenskommelse om omsesidigt erkénnande pa botes-
straff. Rambeslutet om forverkande har varit foremal for intensiva
forhandlingar. Kommissionen har tagit initiativ till ett rambeslut om ett
europeiskt bevisupptagningsbeslut nér det géller foremal, handlingar och
uppgifter som ska anvindas i brottmal.

Under aret antog dven radet rambesluten om bekdmpande av sexuellt
utnyttjande av barn och barnpornografi, om skydd for miljon genom
strafflagstiftning samt om korruption 1 den privata sektorn. Forhand-
lingarna om forslag till rambeslut att ingen ska atalas eller domas tva
ganger for samma gérning (ne bis in idem-principen) har pagatt hela aret.
Forslag till rambeslut om bestraffning av fartygsfororeningar presen-
terades och diskussioner fortsatter under 2004.

Rédet enades dven om huvuddragen 1 forslaget om att inrdtta en
gemensam byra med uppgift att forbéttra samordningen av medlems-
staternas praktiska grinssamarbete. Mélsittningen &r att byran ska kunna
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inleda sin verksamhet den 1 januari 2005. Tullinformationssystemet
(TIS) sattes 1 drift i mars 2003.

Visering, asyl, invandring och annan politik som ror fri rorlighet for
personer

I arbetet med att skapa ett gemensamt europeiskt asylsystem antog rédet
direktiv om miniminormer for mottagandevillkor av asylsokande och den
s.k. Dublinférordningen med kriterier och mekanismer for att avgora
vilken medlemsstat som har ansvaret for att préva en asylansokan. For-
handlingar har dven fortsatt om forslag till miniminormer for ndr med-
borgare i tredjeland och statslosa personer ska betraktas som flyktingar
eller alternativt skyddsbehdvande samt forslag om miniminormer for
medlemsstaternas asylprocedurer.

Kommissionen inledde arbetet med att utarbeta ett forslag till en ny
europeisk flyktingfond som planeras vara i funktion den 1 januari 2005
och stréicka sig till 2010.

Europeiska radet bekréiftade att migrationsfrdgor, som atertagande-
avtal, biometrisk information samt forhillandet mellan laglig och olaglig
migration, har hogsta politiska prioritet. En politisk 6verenskommelse
naddes om unionsmedborgare och deras familjemedlemmars ritt att fritt
rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorium. Radet har
dven antagit direktiv om ritt till familjeaterforening, direktiv om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares rittsliga stéllning samt direktiv
om stodatgarder vid atersdandande med flyg.

Inom ramen for atgdrder mot olaglig invandring arbetades ett forslag
fram till férordning om inrdttande av ett nidtverk av sambandsmén for
invandring. Radet kom dven Overens om forslag till direktiv om tillfalligt
uppehéllstillstind for offer for medhjdlp till olaglig invandring och
manniskohandel som samarbetar med myndigheterna.

Arbetet med att 6ka harmoniseringen av viseringspolitiken har fortsatt
bl.a. genom antagande av ett stort antal rittsakter. Som exempel kan
ndmnas beslut om att mojliggéra utfirdande av gruppviseringar vid
gransen och att forenkla viseringshanteringen for deltagare i OS 1 Aten.
Rédet nadde en politisk dverenskommelse om tva forslag som innebér att
medlemsstaterna ska infora biometriska kidnnetecken som ansiktsbild och
fingeravtryck 1 handlingar for visering och uppehéllstillstind pé ett har-
moniserat sdtt. Frdgan om upprittandet av en gemensam viserings-
databas, VIS, har varit foremal for diskussion.

Rdddningstjinst

Under éret antog kommissionen bestimmelser for hur den sa kallade
gemenskapsmekanismen for rdddningstjdnst ska anvidndas pa EU-niva.
Ett arbete inleddes for att ta tillvara ldrdomar av de omfattande skogs-
branderna i Sydeuropa under sommaren, liksom frén tidigare erfarenheter
av stora katastrofinsatser, och att foresld &tgarder for att forbattra
gemenskapsmekanismen och  medlemsstaternas  samarbete = pa
rdddningstjanstomrédet.
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Tillvéxt och sysselsdttning

Rédet antog nya sysselsittningsriktlinjer 1 juli. Dessa dr férre, enklare
och mer resultatorienterade an tidigare, och ska 1 princip ligga fast under
tre ar (2003-2006). Fokus ligger pd att uppnd Lissabonmaélen till 2010.
De tre dvergripande mélen dr full sysselsittning, forbéttrad kvalitet och
produktivitet i arbetet samt 6kad social sammanhallning och en arbets-
marknad Oppen for alla. Riktlinjerna omfattar flera politikomrdden som
frimjar full sysselséttning: bl.a. aktiva arbetsmarknadsatgérder, entre-
prendrskap, utveckling av humankapitalet, ett okat arbetskraftsutbud
samt Okad jamstdlldhet och integration pd arbetsmarknaden. De nya
riktlinjerna understryker dven 1 hogre grad vikten av att fler aktorer
involveras 1 genomforandet av strategin. En hognivigrupp for syssel-
sdttning under ledning av Wim Kok (f.d. statsminister i Nederldnderna)
fick 1 uppdrag att foresla konkreta atgarder som mest direkt kan inverka
pa genomforandet av sysselséttningsstrategin. Gruppens rapport till-
sammans med de nationella handlingsplanerna for sysselsdttning, utgor
underlag till den gemensamma sysselséttningsrapporten infor var-
toppmotet 2004. Den fokuserar pa fyra omraden — 0kad anpassnings-
barhet, Okat arbetskraftsutbud, investeringar 1 humankapital samt
effektivare genomforande av reformer.

Arbetsmarknadsfrdagor och sociala frdagor

Flera direktiv antogs, bl.a. avseende arbetstagarinflytande 1 europeiska
kooperativa foreningar och om hélsa och sdkerhet vid exponering for
buller i1 arbetet. Radet uppnéddde enighet om direktivet avseende
exponering for elektromagnetiska félt. En dverenskommelse angédende
arbets- och anstdllningsvillkor i bemanningsforetag kunde daremot inte
nas. Asbestdirektivet dndrades for att beakta forbudet av anvandning och
utsldppande pa marknaden av asbest fr.o.m. & 2005. Radet antog en
rekommendation om att frimja egenforetagares sdkerhet och hélsa.

I mars beslutade radet att inrétta ett socialt trepartstoppmote for tillvaxt
och sysselsittning. Toppmétet ska fungera som samrédsorgan mellan
radet, kommissionen och arbetsmarknadens parter. Vidare presenterade
radet och kommissionen en gemensam rapport om pensioner och
pensionssystem. Nya tvaariga nationella handlingsplaner mot fattigdom
och social utestingning utarbetades. Handlingsplanerna kommer att ligga
till grund for en gemensam rapport infor vartoppmotet 2004. Radet
enades om att forlinga programmet for att forebygga vald mot barn,
ungdomar och kvinnor och for att skydda valdsoffer och riskgrupper
(Daphne 1II). Diskussionerna om samordning av systemen for social
trygghet fortsatte. Fokus ldg pa formaner vid invaliditet och &lderdom.
Radet enades om innehallet i en ny version av forordning (EEG) nr
1408/71 och om att infora ett europeiskt sjukforsakringskort fran juni
2004. Ett forslag om att utvidga reglerna till att omfatta tredjelands-
medborgare antogs. Arbetet med ett nytt direktiv om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer, som ersitter samtliga direktiv om Omsesidigt
erkédnnande av examens- och kompetensbevis, har pagétt under hela éret.
Kommissionen presenterade 1 juni ett meddelande om hur EU ska méta
det okande behovet av arbetskraftsinvandring och samtidigt verka for
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integration. Radet delade kommissionens bedomning att redan pagaende
processer, sdsom sysselsittningsstrategin, borde utnyttjas i detta arbete.

Kamp mot diskriminering

Den 1 juli antogs en ny svensk lag om forbud mot diskriminering dven
utanfor arbetslivet och hogskolan. Den nya lagen ar ett led i genom-
forandet av tva direktiv om likabehandling.

Jamstdlldhet

Arbetet inom ramen for EU:s femte handlingsprogram for jamstilldhet
inriktades sarskilt pd temat “Kvinnor 1 beslutsfattande stdllning”. Inom
ramen for EU:s uppfoljning av handlingsplanen fran Peking, togs nio
indikatorer fram for att folja upp arbetet med att fa in fler kvinnor i
ledande positioner, frimst inom olika institutioner med stor betydelse
inom omradet ekonomisk makt. Granskningen av jamstilldhetsintegrer-
ingen 1 ridets arbete inriktades pd omradena information, kommunikation
och teknologi inom konkurrenskraftsradet. Ett forslag till direktiv om
diskriminering pa grund av kon utanfor arbetslivet presenterades.

Folkhdlsa

Genomforandet av folkhdlsoprogrammet {or perioden 2003-2008
inleddes. Folkhélsofragorna ska stdrkas inom samtliga politikomraden
och en samlad folkhélsopolitik utvecklas. Det s.k. tobaksreklamdirektivet
antogs. Direktivet innehéller bl.a. forbud mot reklam for tobak i tryckta
medier och mot tobaksrelaterad sponsring som ar av gransoverskridande
natur. Arbetet med utarbetandet av en strategi for att minska alkoholens
skadeverkningar inom EU inleddes. Kommissionen vintas ldgga fram ett
forsta utkast under 2004. En diskussion pabdrjades dven kring form och
innehall i unionens framtida narkotikastrategi 2005-2010.

Enighet uppnaddes om att ett europeiskt centrum for forebyggande och
kontroll av sjukdomar ska etableras 1 Sverige. Myndigheten ska inled-
ningsvis omfatta smittsamma sjukdomar och utbrott av oként ursprung.

Rédet enades om innehallet i ett direktiv som ska sédkra kvaliteten for
minskliga vdvnader och celler i samband med bl.a. donationer. Vidare
antogs rekommendationer om cancerscreening som omfattar brostcancer,
koloncancer och cancer i livmoderhalsen.

Hiilso- och sjukvard

Diskussionen pd hog nivd om patienters rorlighet och utvecklingen av
hélso- och sjukvérd slutférdes. Hognivagruppen antog ett slutdokument
med rekommendationer inom nio olika omrédden. Bland annat féreslogs
inrdttandet av en permanent kommitté for att utveckla hilso- och
sjukvérdssamarbetet pd EU-niva.
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Konsumentpolitik

Ett forslag till direktiv om harmonisering 1 syfte att forbjuda otillborliga
affarsmetoder, sdvil fore som efter ett kdp, presenterades. Syftet dr att
faststélla kriterier for att avgdra om en affirsmetod &r otillborlig.
Kommissionen foreslog vidare att samarbetet mellan tillsynsmyndig-
heterna ska forbéttras. Ett forslag till direktiv om harmonisering av regler
for konsumentkrediter bereddes och dverldimnades till Europaparlamentet
for synpunkter. Nagon enighet kring forslaget till gemensamma regler for
saljfrimjande atgérder kunde inte uppnas. Daremot kunde rddet enas om
att turism, idrott och fritid ska prioriteras 1 ett nytt samarbete om tjansters
sakerhet 1 enlighet med det nya direktivet om produktsdkerhet. Vidare
enades rddet om ett nytt konsumentpolitiskt ramverk for perioden 2004-
2007. Ramverket anger vilka aktiviteter kommissionen kan dgna sig at pa
konsumentomradet och vilka budgetramar man har att halla sig till.

Inre marknadens utveckling

Den inre marknaden lyftes tydligt fram under aret som en av de
viktigaste delarna av Lissabonstrategin. Konkreta resultat borjar synas
dels i form av beslut i rddet gillande direktivet om uppkdpserbjudanden,
dels genom att de komplicerade forhandlingarna om gemenskapspatentet
har kommit mycket langt. Tjansteomradet pekas tydligt ut som ett av de
viktigaste omrddena for okad tillvixt. En ny strategi for den inre mark-
naden avseende de tre kommande aren presenterades. Den dvergripande
malséttningen ar att fa den inre marknaden att vixa och fungera i takt
med utvidgningen och med Lissabonstrategins strategiska mal. Trots
ambitionerna minskade andelen genomforda direktiv jamfort med 2002.
Kommissionen presenterade under aret en handlingsram och riktlinjer for
en oversyn av gemenskapslagstiftningens disposition, presentation och
proportionalitet. Den permanenta europeiska foretagspanelens arbete pa-
borjades. Synpunkter ldmnades betrdffande regler pA momsomradet.
Inforandet av den gemensamma databasen for losande av handelshinder
(SOLVIT) blev en framgang. Kommissionens tolkningsmeddelande om
omsesidigt erkdnnande var ett viktigt steg mot att underlitta den fria
rorligheten pa den inre marknaden.

Rédet enades om innehéllet i tvd nya direktiv, ett om offentlig
upphandling och ett om upphandling inom omradena vatten-, energi-,
transport- och postsektorerna. Miljo- och sociala hdnsyn kommer att
kunna beaktas vid utvédrdering av anbud. En forordning om europa-
kooperativ, en associationsform for gransoverskridande kooperativ
verksamhet, antogs jimte ett sdrskilt direktiv om arbetstagarinflytande.
En motsvarande forordning om for ideella foreningar kunde inte antas.
Direktivet om forenklingar 1 det forsta bolagsrittsliga direktivet samt
direktivet om forenklingar 1 det forsta bolagsrittsliga direktivet antogs.
Kommissionen presenterade vidare ett forslag till tionde bolagsréttsligt
direktiv om grénsoverskridande fusioner. Detta skedde som en del i en
handlingsplan om modernare bolagsritt och effektivare foretagsstyrning.
Ett stort antal internationella redovisningsstandarder antogs for
tillimpning av borsnoterade europeiska foretag fran och med &r 2005. De
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fjarde och sjunde bolagsrittsliga direktiven moderniserades, bl.a. i syfte
att samordna bestimmelserna med internationella redovisningsprinciper.

Direktivet om byggnaders energiprestanda ska vara genomfort senast
2006. Regeringen tillsatte en sérskild utredare med uppgift att ldmna
forslag om hur direktivet ska genomforas. Radet enades i november om
innehéllet 1 ett forslag frdn kommissionen om ett femte direktiv om
trafikforsakring. Syftet dr att pd olika sitt stirka skyddet for skade-
lidande.

Frirorlighet for varor

Den tullstrategi som radet faststdllde under det svenska ordférandeskapet
haller pa att konkretiseras. Kommissionen lade fram nya policyinitiativ i
form av tvd meddelanden. Det ena handlar om tullens roll i den
integrerade forvaltningen av de yttre granserna. Det andra tar upp fragan
om en enkel och pappersfri miljo for tullen och handeln (“e-Tull”). Ett
atgirdsprogram for tullfrdgor inom EU ("Tull 2007") beslutades. Det
inriktas pd forenkling och modernisering, anvdndning av IT och nya,
rationella arbetsmetoder i tullverksamheten. Vidare antogs en radsfor-
ordning om tullatgdrder mot immaterialrittsintrdng, sisom handel med
varuméarkesforfalskade och piratkopierade varor.

Arbetet for att eliminera tekniska handelshinder pa den inre marknaden
fortsétter. Av de 124 harmoniseringsdirektiv som antogs berorde drygt
hundra den inre marknaden. Beredningen 1 rddet inriktades darutover pé
reviderade direktiv om sékerhet hos maskiner, elektromagnetisk kompat-
ibilitet samt maétinstrument. En blockerande minoritet kvarstod mot
kommissionens forslag att harmonisera lagstiftningen for kontroll-
staimpling av ddelmetallarbeten.

Diskussionerna angdende dversynen av den europeiska ldkemedelslag-
stiftningen fortsatte. Kommissionen presenterade ett meddelande pé basis
av den handlingsplan som hognivagruppen G10 Medicines presenterat
for ldkemedelsomradet i Europa. Syftet dr att finna en balans mellan
hélso- och sociala mél samt industriell konkurrenskraft.

Frirorlighet for tjdnster och kapital

En del av Kommissionens andra steg 1 genomforandet av tjdnstestrategin
presenterades genom publicering av Kommissionens meddelande om
foretagsrelaterade tjanster. Arbetet med handlingsplanerna for finansiella
tjéanster och riskkapital gick in 1 sitt slutskede. Endast ett fatal atgéarder
aterstdr ndr det géller handlingsplanen for finansiella tjénster. En
diskussion om att utvidga Lamfalussy-processen till Ovriga finans-
marknadssektorer (dvs. bank och forsidkring) inleddes.

Kommissionen lade i ett meddelande forslag om en ny rittslig ram for
att undanrdja hinder for icke-kontanta betalningar.

Under &aret antogs direktiv om tjdnstepensionsinstituts gréns-
overskridande verksamhet samt om prospekt som ska offentliggdras nér
viardepapper erbjuds till allménheten. Beredningen av forslaget till
direktiv om marknader for finansiella instrument fortsétter. Radet enades
om innehallet i ett direktivforslag om dppenhetskrav for noterade bolag.
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Immaterialrdtt

Beredningen av forordningen om gemenskapspatent fortsatte. En princip-
overenskommelse uppnaddes angéende bl.a. domstolssystemet och rikt-
linjer 1 fragan om handldggningen av ansdkningar. Ingen enighet kunde
dock uppnds 1 frdga om hur lang tid en patenthavare ska ha till sitt
forfogande for att tillhandahdlla Oversdttningar av patentkraven till
samtliga EU-sprak. Beredningen av direktivet om patenterbarhet for
datorrelaterade uppfinningar fortsétter.

En studie om parallellimport som kommissionen presenterade pa upp-
drag av Europaparlamentet visade att kommissionens inte @ndrat sin
instdllning om att tillata parallellimport frén lander utanfor EES-omradet.
Sverige fortsatte att verka pddrivande i1 frdgan. Rédet enades om att
forenkla reglerna om gemenskapsvarumérken. Kontroller om ett sokt
gemenskapsvarumirke kan vara forvaxlingsbart med ett tidigare
varumirke ska i1 fortsdttningen goras av de nationella myndigheterna
endast om sokanden begér det. Radet beslutade ocksd om en anslutning
till Madridprotokollet om den internationella registreringen av varu-
marken. Innehavare av en nationell registrering av ett varuméirke kan
dirmed med denna som utgdngspunkt ansoka om skydd i hela unionen.

Byran for harmonisering inom den inre marknaden (varumirken och
formgivning) 1 Alicante, Spanien, borjade i januari att ta emot ansok-
ningar om formskydd genom registrering i det gemensamma systemet.

Under aret inleddes beredningen av ett forslag till direktiv om skyddet
for immateriella réttigheter. Syftet &r i forsta hand att motverka sddan s.k.
varumarkesforfalskning och piratkopiering. Behandlingen i Europapar-
lamentet vintas ske forst under 2004.

Ndringspolitik

Ett antal meddelanden och slutsatser har antagits inom omrédena entre-
prendrskap, ndringspolitik (inklusive olika sektorers betydelse for
konkurrenskraften), bioteknik och konkurrens- och statsstod. 1
slutsatserna betonas bl.a. vikten av att frimja entreprendrskap och
innovationer, betydelsen av goda ramvillkor f6r europeisk industri och
att olika politikomradden maste samverka.

Arbetet med att faststilla indikatorer och kvantitativa mal inom
ndringspolitikens omrade fortsatte. Kommissionen presenterade ocksa i
november en integrerad strategi for konkurrenskraft. Det priméra bud-
skapet i denna var att arbetet med ett antal lagstiftningspaket méaste pa-
skyndas, att medlemsstater ska bli béttre pa att inforliva EU-rétt 1 sina
respektive nationella lagstiftningar och att bdde enskilda medlemsstater
och EU:s institutioner ska beakta konkurrenskraftsaspekter 1 sitt natio-
nella lagstiftningsarbete. Raddet uppmanade kommissionen att ta fram en
handlingsplan for entreprendrskap med utgangspunkt i de forslag som
presenterats 1 gronboken Entreprendrskap 1 Europa.

P& konkurrensomradet naddes en politisk Overenskommelse om
kontroll av foretagskoncentrationer. Den nya forordningen syftar till att
skapa ett snabbare, dppnare och mer flexibelt handlaggningsforfarande
for kontroll av foretagsforviarv. Den forsta rapporten om framstegen i
genomforandet av den s.k. bioteknikstrategin presenterades. Strategins
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tre huvudteman ar kunskapsoverforing, kompetenshdjning och allmén-
hetens syn pa bioteknik.

Forskning

Behovet av tillvixt i Europa priglade arbetet pa forskningsomradet.
Ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling genomfoérde sina
forsta ansokningsomgéingar. Ett moratorium for forskningsprojekt pa
embryonala stamceller har ratt. Arbetet med att vidareutveckla ett
europeiskt forskningsomrade fortsatte. Samarbete med Balkanldnderna
uppmirksammades sirskilt under &ret genom olika seminarieaktiviteter.
Samarbetet med Ryssland fortsatte.

EG:s regional- och strukturpolitik

Diskussionerna om utformningen av den framtida europeiska samman-
hallningspolitiken fortsatte. Kommissionen lyfte i sin andra uppdater-
ingsrapport om ekonomisk och social sammanhallning fram den
betydande okning av skillnader som foljer av den forestdende utvidg-
ningen. Under diskussionerna framhdll Sverige att fokus bor dndras fran
utjdamning mellan regioner till utjamning mellan ldnder. En tredje
sammanhéllningsrapport presenteras 1 borjan av 2004.

Transporter

Uppbyggnaden av satellitnavigeringssystemet Galileo fortsatte. Under
aret fordes forhandlingar mellan EU och USA. Beslut togs om att dven
inleda ett samarbete med Kina.

Ett bidragssystem for att frimja miljovénliga transporter infordes
genom antagandet av Marco Polo-programmet. Stod ges till atgérder som
lyfter bort gods fran védgarna. En revidering av riktlinjerna for de trans-
europeiska transportndten TEN-T pagér och berdknas slutfort under
forsta halvaret 2004. Bl.a. ska vissa prioriterade projekt forklaras vara av
europeiskt intresse. Ekofin-rddet enades om en hdjning av den maximala
bidragsnivén for att bygga infrastruktur.

Rédet vilkomnade kommissionens atgiardsprogram for trafiksékerhet.
Programmet sdtter malet att halvera antalet dodsfall till ar 2010 och
foresprakar att en europeisk trafiksikerhetsstadga upprittas. Ett direktiv
om skydd for fotgdngare vid kollision med motorfordon antogs. Rédet
enades dven om inriktningen 1 arbetet med direktivet om tunnlar som
ingdr 1 det transeuropeiska végnitet. Ett direktiv om grundliggande
kompetens och fortbildning fo6r yrkesforare antogs. Direktivet ska
tillimpas for bussforare ar 2008 och lastbilsforare ar 2009. Behandlingen
av direktivet med regler for s.k. helgforbud fortsatte. Under sommaren
lades fram annu ett dndrat forslag, med starkt stéd av bl.a. Sverige. En
blockerande minoritet férhindrade dock en dverenskommelse.

I december néddes en politisk dverenskommelse inom radet avseende
direktivet om elektroniska vagtullsystem. En standardiserad betaltjanst,
inklusive tekniska sdvdl som organisatoriska och administrativa
specifikationer ska tas fram. Kommissionen foreslog dven en dndring av
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det s.k. Eurovinjettdirektivet om avgifter pd tunga lastbilar for anvand-
ning av viss infrastruktur. Medlemsstaterna ges rétt att sjdlva infora
avgifter pa andra vdgar och for andra fordonstyper én vad som nu géller
och den maximala avgiftsnividn ges en ny utformning. Systemet med
miljopodng (ekopunkter) for att minska utsldppen av kvdveoxid fran
lastbilstrafiken genom Osterrike slutade tillimpas vid arets slut.

Ett andra jdrnvéagspaket for att frimja sdkerhet och driftskompatibilitet
inom den europeiska jarnvédgssektorn presenterades. Ett tredje paket
viantas 2004 med syftet att forbattra kvaliteten pa tjansterna och gora
jarnvagstransporter attraktivare.

Arbetet pa sjosdkerhetsomradet inriktades bl.a. pa att forhindra for-
oreningar fran fartyg. En forordning antogs genom vilken utfasningen av
oljetankfartyg med enkla skrov péskyndas. Kommissionen lade ocksa
fram forslag om ett direktiv och ett kompletterande rambeslut om
pafdljder vid fororeningsbrott till sjoss. Radet enades om att utvidga
kompetensen for den europeiska sjosikerhetsbyran, EMSA, till att dven
omfatta bekdmpning av fororeningar, sjofartsskydd och utbildning av
sjofolk. I december enades rddet om en allmidn inriktning avseende
forslaget till dndring av forordningen om Overflyttning av last- och
passagerarfartyg mellan register inom gemenskapen. Det forslag till
hamndirektiv som Sverige rdstat nej till 1 rddet foll forkastades av Euro-
paparlamentet. Oversynen av riktlinjerna for statligt stod till
sjotransportsektorn avslutades utan att ndgra storre fordndringar gjordes.
Direktivet om minimikrav pa utbildning for sjéfolk dndrades. Ett gemen-
skapsomfattande system for att erkidnna behorighetscertifikat utfardade
av tredjeland infordes.

En uppgorelse mellan rddet och Europaparlamentet uppnéddes an-
gidende de fyra forordningarna om skapandet av ett gemensamt euro-
peiskt luftrum. Ytterligare ett forslag for att forbéttra flygsdkerheten
antogs i form av ett direktiv om sédkerheten hos flygplan fran tredjeldander
som anvinder gemenskapens flygplatser. Radet néddde en politisk
overenskommelse angéende den s.k. slotsforordningen, de gemensamma
reglerna for fordelning av ankomst- och avgangstider vid gemenskapens
flygplatser. Radet kunde dven enas om innehéllet i forordningen om
skydd mot subventioner och illojal prisséttning avseende flygbolag fran
tredjeland. Forordningen med regler om ersdttning till flygpassagerare
som nekas ombordstigning pa grund av &verbokning eller drabbas av
instéllda eller forsenade flyg édndrades.

I oktober naddes en politisk 6verenskommelse i radet om ett forslag till
forordning avseende luftfartsavtal med tredjeldnder. Syftet ar att skapa
klarhet 1 hur relationer med tredje land ska hanteras, i ljuset av EG-dom-
stolens domar 1 de s.k. Open Skies-mélen. Domstolen pekade 1 dessa bl.a.
pa att vissa delar i bilaterala luftfartsavtal dr foremal for exklusiv
gemenskapskompetens. Kommissionen fick mandat att dels fora for-
handlingar om ett avreglerat luftfartsomrédet 6ver Atlanten med USA,
dels att forhandla med alla tredjelinder om att ersdtta de delar av
medlemsstaternas bilaterala avtal.
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Elektroniska kommunikationer - informationsteknik och samhdillet

En styrgrupp for handlingsplanen e-Europa 2005 inréttades. Planens
syfte dr fa fram sidkra tjénster och tillimpningar och innehall som bygger
pa lattillganglig bredbandsinfrastruktur. Den omfattar e-forvaltning, e-
larande, e-hélsovard, en dynamisk milj6 for e-foretag, en séker informa-
tionsinfrastruktur samt bredband. Rédet antog é&ven ett program
(Modinis) for overvakning av handlingsplanen, for spridning av goda
arbetsmetoder och forbittrad nét- och informationssakerhet. Inom ramen
for handlingsplanen initierades dven ett stodnédtverk for europeiska e-
affarer for sma och medelstora foretag. En ny europeisk nit- och infor-
mationssidkerhetsbyra ska upprittas. Byran, med séte 1 Grekland, ska bli
ett expert- och kompetenscentrum f6r informationssékerhetsfragor.

Ett nytt direktiv om vidareutnyttjande av information frdn den
offentliga sektorn antogs. En minsta uppsittning gemensamma regler
infors. Bestammelser om tillgang till handlingar och skydd av person-
uppgifter paverkas inte. De nya reglerna dr ocksd forenliga med
internationella 6verenskommelser om skydd av immateriella rattigheter.

Radet antog slutsatser avseende tillgangen till informationssamhdllets
nya tjénster och tillimpningar genom Oppna plattformar inom digital-tv
och 3G system for mobil kommunikation. Medlemsstaterna uppmanas
att, dir det ar mojligt, se till att de offentliga elektroniska tjansterna &r
tillgdngliga genom olika typer av tekniska plattformar, for att fa ett sa
stort genomslag som mgjligt och bredda marknaderna.

Kommissionen ldmnade en fOrsta rapport om tillimpningen av e-
handelsdirektivet. Direktivet anses ha haft positiva effekter och ha skapat
en adekvat rittslig ram. Kommissionen presenterade dven ett forslag till
ett femarigt program for att utveckla gemensamma offentliga e-tjdnster.
Beredningen 1 Europaparlamentet pagar.

En administrativt ansvarig for den nya toppdoménen pa Internet for
EU (.eu) utsdgs. Avsikten ir att toppdoménen ska kunna tas 1 drift 2004.

Under aret inleddes arbetet med att fora samman EU:s béda
rattsdatabaser, EUR-lex och Celex. Den gemensamma databasen som tas
i bruk 2004 ska vara gratis och tillhandahallas pa alla medlemssprak.

Energi

Inre marknadspaketet for energi, dvs. el- och gasmarknadsdirektiven
samt forordningen om grénsoverskridande handel med el, antogs i juni.
Syftet ar att astadkomma en fullt integrerad inre marknad for el och gas
samtidigt som forsorjningstryggheten och den europeiska ekonomins
konkurrenskraft stirks och skyddet av miljon respekteras. Direktiven
innehéller ett detaljerat regelverk med full marknadséppning till den 1
juli 2007, dock senast till den 1 juli 2004 for foretagskunder. Ett direktiv
om frimjande av anvidndningen av biodrivmedel och andra fornybara
drivmedel antogs. Under 2003 forhandlades det s.k. kraftvarmedirektivet.
Syftet med direktivet dr att frimja och en effektiv energianvindning
genom Okad anvandning av hogeffektiv kraftvirme. Beredningen av ett
forslag till ramdirektiv om eko-design for energiférbrukande produkter
inleddes. Dess syfte ar att forbattra produkternas energieffektivitet och
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miljopaverkan under hela livscykeln. Det omfattar dock inte transport-
medel for ménniskor och varor.

Kommissionen beslutade att inrdtta en genomférandemyndighet for
ramprogrammet for atgérder pé energiomrddet 2003—2006. Myndigheten
bendmns Exekutiva byrdn for intelligent energi och kommer att
lokaliseras i Bryssel. Programmet inriktas pa energieffektivisering och
fornybara energikillor.

Radet enades om en allmin riktlinje betriffande kommissionens
forslag till direktiv for att sédkra forsorjningstryggheten for naturgas. Det
bygger pa att skapa Oppenhet i fraga om beredskapen och pa en kris-
mekanism pa gemenskapsniva som trider 1 funktion vid allvarliga for-
sorjningskriser. Kommissionens forslag till ett motsvarande olje-
beredskapsdirektiv ansdgs av rddet vara alldeles for ldngtgdende och
rostades dven ned av Europaparlamentet. Kommissionens paketforslag
om energiinfrastruktur och forsorjningstrygghet som presenterades i
december 2003 kommer att behandlas under 2004.

Den gemensamma jordbrukspolitiken

Arbetet med reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken har fort-
satt under aret. Jordbruksministrarna fattade formellt beslut om reformen
som bl.a. innebér dels omvandling av direktstod till inkomststod dels ges
storre inflytande over jordbrukspolitikens utformning 1 det egna landet.

I forhandlingarna om fortsatta reformer foreslds att ndgon form av
frikoppling av nuvarande produktspecifika stod for tobak, olivolja,
bomull och humle. Jordbruksministrarna beslutade att under 2004 minska
pa kravet att ta mark ur produktion. Exporten av spannmél med export-
bidrag har begrinsats och Sverige har stora kvantiteter osdld havre 1
lager. Sverige far dven fortsittningsvis producera konsumtionsmjélk med
en lagre fetthalt till den inhemska marknaden och for export till tredje
land.

I oktober holl kommissionen en konferens om landsbygdsutveckling
frin och med 2007, och i slutet av aret ldamnade Sverige till kommiss-
ionen en halvtidsoversyn av det nuvarande milj6- och landbygds-
programmet. En forordning om forenkling av regelverket for miljo- och
landsbygdsutvecklings programmet publicerades. Medlemsldnderna ges
dédrigenom storre frihet att justera och omfordela resurser mellan atgarder
i sina landsbygdsutvecklingsprogram. I radsslutsatser i juli anmodas
kommissionen att vidta atgérder sdsom att identifiera alternativa former
for sysselsittning pa landsbygden.

Mirkning av vin, handelsavtal med tredjeland om vin och en
handlingsplan for ekologiskt jordbruk har ocksa varit aktuella frdgor
under aret. Inom omradet djurskydd och djurhilsa har rddet under aret, 1
vissa fall efter mycket ldnga forhandlingar, antagit bestimmelser om
bland annat fodertillsatser, bekdmpning av mul- och klévsjuka, bekamp-
ning och kontroll av sjukdomar som kan spridas fran djur till ménniska
samt markningssystem for identifiering och registrering av far och get.
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Den gemensamma fiskeripolitiken

Bestanden av torsk och kummel befinner sig fortfarande 1 en kritisk
situation. Radet fattade beslut om &terhdmtningsplaner for att forbittra
bestdndssituationen for dessa arter. Samtidigt fattades dven beslut om
kraftigt sdnkta kvoter. WTO-forhandlingarna nir det géller fiskesektorn
fortsatte med bl.a. ett bidrag fran EU, utan att markanta framsteg gjordes.
Forstarkningarna av de regionala fiskeriorganen fortsatte. I dessa fora
foretrdder EU medlemsstaterna. Arbetet med elektronisk rapportering
och vigning av stimlevande fisk har fortsatt under aret. Kommissionen
har initierat ett arbete om ett enhetligt och effektivt genomférande av den
gemensamma fiskeripolitiken, vilket bl.a. innebar att rddet beslot att en
fiskerikontrollmyndighet ska inréttas i Spanien.

Livsmedelspolitiken

De forordningar om sparbarhet och mérkning samt om livsmedel och
foder som triddde 1 kraft innebér en skirpning av krav pd mérkning av alla
produkter som innehaller genetiskt modifierade organismer (GMO)
genom hela produktionskedjan fran utsdde till livsmedelskomponent.

Arbetet med ett forordningsforslag om griansvéarden for bekdmpnings-
medelsrester 1 livsmedel och foder fortsatte. Likasd nér det géller forslag
om hur medlemsstaterna ska organisera sin offentliga kontroll over
livsmedelskedjan.

Flera dndringar av reglerna inom livsmedelstillsatser gjordes. Direktiv
publicerades nidr det giller uppgifter om ingredienser i1 livsmedel.
Andringen i det allmiinna mirkningsdirektivet medfor att situationen for
allergiker forbéttras visentligt.

Miljo

Europeiska radets mote i mars var en stark framging for den svenska
linjen att miljddimensionen i1 Lissabonstrategin ska stirkas och ses som
ett medel bade for okad livskvalitet och som en drivkraft for innovation,
tillvaxt och sysselsdttning. Som en uppfoljning till Lissabonstrategin
antog EU under hosten miljorelaterade strukturindikatorer avseende bl.a.
utsldpp av vixthusgaser, ekonomins energiintensitet och godstransport-
volym.

Rédet har fortsatt arbetet att integrera miljohénsyn 1 unionens politik-
omriden for att skapa helhetssyn och arbeta forebyggande for att uppné
en hallbar utveckling.

Efter intensiva forhandlingar mellan Europaparlamentet och radet om
direktivet for handel med utsldppsritter for vixthusgaser kunde en
kompromiss nds under juli minad. En forsoksperiod for handel med
utsléppsritter for koldioxid omfattande nédra hilften av alla koldioxid-
utsléapp 1 EU kommer att inledas 2005.

Rédsslutsatser antogs om behovet av integrerad produktpolitik
inklusive behovet av att inbegripa dven tjanster och att sarskilt utveckla
verktygen gron offentlig upphandling, miljoinformation och eko-design.
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Arbetet med genomforandet av EU:s strategi for biologisk mangfald
har fortsatt under aret. Likasd har arbetet med att bevara och skydda den
marina miljon fortsatt.

En politisk dverenskommelse om ett forslag till forordning om tvitt-
och rengoringsmedel som bl. a. innebdr att tensider i tvitt- och ren-
goringsmedel ska uppfylla krav om fullstindig biologisk nedbrytbarhet.
Rédsslutsatser om en strategi for att minska utsldppen till luft frén
havsgaende fartyg antogs.

Arbetet fortsatte nir det géller forslag till forordning om allménhetens
deltagande 1 beslutsprocesser och tillgdng till réttslig provning i miljo-
fréagor.

En gemensam standpunkt om ansvar for att forebygga och avhjilpa
miljoskador antogs. Det handlar om att den som orsakat en miljoskada
ska vidta atgirder for att avhjdlpa skadan. Sverige agerade aktivt 1 for-
handlingarna for ett storre ansvarstagande hos verksamhetsutovarna.

Rédets slutsatser angaende kommissionens strategi for miljé och hilsa,
som bl. a. handlar om att minska de miljorelaterade hélsoeffekterna, be-
tonade barns utsatta situation.

Utbildning

Kommissionen och medlemslédnderna har arbetat med att férenkla och
decentralisera administrationen kring utbildningsprogrammen Sokrates
och Leonardo da Vinci. Genom beslut av Europaparlamentet och radet
startar &r 2004 tva nya program som ska bidra till att malen for Lissabon-
strategin pa utbildningsomrddet uppnds. Erasmus Mundus ska bla.
stimulera kvalificerade, utomeuropeiska studenter att vélja Europa for sin
vidare utbildning och eLearning-programmet ska stddja anvdndning av
informationsteknik for anpassning till kunskapssamhallets behov.

Ytterligare steg togs i genomfOrandet av rddets och kommissionens
gemensamma program for uppfoljning av de framtidsmal for utbildnings-
systemen som antagits inom Lissabonstrategin. Vid ett radsmote antogs
fem riktméirken for uppf6ljning av malen. Det giller andelen elever som
avbryter sin skolgdng, antalet utexaminerade inom matematik, natur-
vetenskap och teknik, andelen 22-aringar med avslutad gymnasie-
utbildning, andelen 15-aringar med otillracklig 14sformdga samt andelen
av den vuxna, arbetande befolkningen som deltar i livslangt ldrande.

Bland andra fragor som &dgnats uppmairksamhet under aret &r invest-
eringar i utbildning.

Ungdomsfrdgor och idrott

Som ett led i uppfoljningen av vitboken “Nya insatser for Europas
ungdom” antog radet en resolution om gemensamma mal for ungdomars
inflytande och information. Vid rddsmotet antogs ocksa ett uttalande om
idrottens sociala virde for ungdomar som bl. a. handlar om skapandet av
identitet och gemenskap minniskor emellan och om behovet av att 6ka
ungas engagemang i bade formellt och icke-formellt ldrande och att
stodja de demokratiska virderingarna.
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Vid informella radsmodten behandlades fragan om idrotten inom EU
och dopningsfragor. Radet och parlamentet beslutade att utse ar 2004 till
Europeiska édret for utbildning genom idrott. Regeringen beslutade att
Riksidrottsforbundet skulle utses till att vara nationellt samordningsorgan
for aret.

Kultur och medier

Rédet har under 2003 godkéint kommissionens forslag att forlanga EU:s
ramprogram for kultur t.o.m. 2006.

Arets kulturhuvudstad var den 6sterrikiska staden Graz, under 2004 &r
Genua och Lille kulturhuvudstidder. Niasta géng Sverige star vérd for
projektet dr 2014, enligt kommissionens forslag samtidigt med Lettland.

Rédet enades dven om att forlinga MEDIA-programmet t.o.m. 2006.
Programmet ger stdd till den europeiska audiovisuella industrin 1 syfte att
starka dess konkurrenskraft och 6ka spridningen av europeiska verk.

Arbetet en Oversyn av direktivet om TV utan grinser har fortsatt.
Sverige har framfort synpunkter till kommissionen angdende reklam
riktad till barn samt en uppmaning till kommissionen att granska den s.k.
sandarlandsprincipen (det land varifran TV-sdndningarna hirrdr dr det
land som har jurisdiktion 6ver det sdndande programforetaget, &ven om
sandningarna dr riktade till en annan medlemsstat).

Vid radsmétet 1 maj godkéndes ocksé en resolution om funktionshind-
rades tillgénglighet till kulturell infrastruktur och aktiviteter.

Institutionernas verksamhet

For att effektivisera ministerrddets forberedelser och genomfoérande av
moten infor utvidgningen togs beslut om en uppforandekod for radet.

Kommissionen, rddet och Europaparlamentet enades om ett nytt
interinstitutionellt avtal om "battre lagstiftning". Avtalet foreskriver bl.a.
storre Oppenhet 1 lagstiftningsprocessen samt uppdatering och reducering
av lagstiftningsvolymen och ér ett led i genomforandet av kommiss-
ionens regelforbattringspaket.

Diskussionen fortsatte om att uppritta ett gemensamt regelverk for
16ner, skatt och andra villkor for Europaparlamentets ledamoter. I juni
2003 antog Europaparlamentet ett nytt forslag till ledamotsstadga, vilket
reviderades 1 december efter kritik fran radet.

I november antogs Europaparlamentets och rddets forordning om
regler for och finansiering av politiska partier pa europeisk niva.

Diskussionerna om en fordndring av ombudsmannens status, som
initierades av Europaparlamentet under 2002, har dnnu inte lett till nagot
beslut.

Under aret begirde nationella domstolar forhandsavgorande fran EG-
domstolen 1 cirka 200 fall. Av dessa kom fem fran svenska domstolar.
Den svenska regeringen yttrade sig i tio mal om férhandsavgorande.

Regionkommitténs verksamhet dominerades under aret av framtids-
konventet och regeringskonferensen och antagit yttranden bl.a. om
regionernas roll 1 EU samt béttre och enklare lagstiftning.
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EU maste foretrdidas av moderna, oppna och medborgarorienterade
institutioner. Sverige fortsatte att verka for dkad Oppenhet och insyn 1
EU:s institutioner. Genom ett svenskt initiativ kommer nu yttrande-
friheten for EU:s tjdnstemaén att skrivas in 1 tjdnsteforeskrifterna.

Dé sprakfragan utgér en del av regeringens strdvan efter storre
oppenhet och demokratisk forankring av EU-arbete ar svenska sprakets
stillning mycket betydelsefull. Radet beslutade att nio nya sprak tillfors
tolkningssystemet fr.o.m. utvidgningen.
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DEL I DEN OVERGRIPANDE UTVECKLINGEN
I EUROPEISKA UNIONEN

1 Samarbete i1 svenskt och europeiskt intresse

Forberedelserna infor utvidgningen av unionen med tio nya medlems-
stater samt arbetet med ett nytt fordrag priglade i hog grad arbetet under
aret. Dagen efter undertecknandet av anslutningsférdraget den 14 april 1
Aten intrddde de tio anslutningsldnderna 1 EU:s radsarbete som aktiva
observatorer, som ett led infor det fullvirdiga EU-medlemskapet den 1
maj 2004. Vid Europeiska raddets mote 1 december konstaterades att EU:s
malséttning dr att kunna vdlkomna Bulgarien och Ruménien som med-
lemmar i januari 2007. Turkiet har under aret gjort avsevérda anstrang-
ningar 1 sitt reformarbete. Europeiska radet konstaterade dock 1 december
att fortsatta reformer krévs for att landet ska anses uppfylla det politiska
kriteriet for intrdde, som ar ett av de s.k. Kopenhamnskriterierna, och
som krévs for att medlemskapsforhandlingar ska kunna inledas.

Forberedelserna infor den nu pégdende regeringskonferensen, som
bl.a. syftar till effektivare beslutsprocesser 1 den utvidgade unionen, slut-
fordes under véren. Detta arbete skedde inom ramen for det s.k. konven-
tet om Europas framtid, under ledning av f.d. franske presidenten Valery
Giscard d'Estaing. Vid motet med Europeiska rddet 1 Thessaloniki 1 juni
bestimdes att en regeringskonferens skulle sammankallas redan i
oktober. Det italienska ordforandeskapets ambition att avsluta forhand-
lingarna i december kunde dock inte infrias.

Arbetet med att inom unionen frdmja en héllbar utveckling, dvs. ett
integrerat synsétt pa ekonomiska, sociala/sysselsidttnings- och miljo-
fragor, fortsatte under aret inom ramen for Lissabonstrategin. Vid Lissa-
bonstrategins tredje uppfoljningsmote 1 Bryssel betonades att miljo-
frigorna, en frdga som drivits aktivt fran svensk sida, utgjorde ett
birande inslag i strategin. Europeiska rddet konstaterade att betydande
framsteg gjorts sedan det senaste vartoppmotet, bl.a. skapandet av en
gemensam energimarknad for hushall och foretag, uppgorelsen om ett
gemensamt europeiskt luftrum, om handel med utsldppsréttigheter samt
ett gemensamt regelverk for energibeskattning. Det betonades dven att
arbetet med att frdmja och utveckla anvdndningen av renare och mer
resurseffektiv teknologi utgjorde en viktig drivkraft for framtida tillvéxt
och sysselsittning.

P& det ekonomiska omrédet antogs de arliga allmidnna ekonomiska
riktlinjerna. Dessa lyfte fram ett antal omraden som viktiga fOr att astad-
komma en héllbar tillvixt, bl.a. en vdl avvidgd makroekonomisk politik,
sunda offentliga finanser, 6kade investeringar 1 kunskap och innovation
samt béttre fungerande och mer konkurrenskraftiga arbets-, produkt- och
kapitalmarknader.

Under éret fortsatte diskussionen kring utformningen och tillampning-
en av stabilitets- och tillviaxtpakten. Kommissionens s.k. underskottsfor-
faranden avseende Tyskland och Frankrike inleddes nér det stod klart att

Skr. 2003/04:60

39



budgetunderskottet i dessa lander Overstigit treprocentsgransen. Radet
kunde dock inte enas kring de rekommendationer om forbéttringar 1 de
tyska respektive franska offentliga finanserna som kommissionen presen-
terat. I stillet antogs icke forpliktande rddsslutsatser som dock 1 sak
anslot mycket néra till dessa rekommendationer.

Den folkomrostning om inférandet av euron som svenska regeringen
beslutade efter partiledardverldggningar 1 slutet av 2002 holls som
planerat den 14 september. Utfallet visade att det inte fanns stod for ett
beslut om att Sverige skulle delta fullt ut i tredje etappen av EMU.

Arbetet med att stromlinjeforma unionens ekonomisk politiska
processer fortsatte under aret. Dar ingar bl.a. beslutet att sysselséttnings-
strategin ska koordineras i tiden med de allménna ekonomiska riktlin-
jerna. En utvérdering efter fem ar med sysselsdttningsstrategin presente-
rades 1 april. Den reviderade strategin har farre, enklare och mer resultat-
orienterade riktlinjer. De tre Overgripande malen fOr sysselsdttnings-
strategin dr full sysselséttning, forbéttra kvaliteten och produktiviteten 1
arbetet samt 6kad social sammanhallning och en arbetsmarknad Gppen
for alla. De nya sysselséttningsriktlinjer som antogs i juli lyfter fram
betydelsen av bl.a. aktiva och forebyggande arbetsmarknadsatgirder,
skapande av nya arbetstillfillen och foretagaranda samt frimjandet av
humankapitalet och det livsldnga ldrandet.

Under éret genomfordes en halvtidsdversyn av den gemensamma jord-
brukspolitiken. Forhandlingarna om forslagen pagick under védren och 1
juni nddde radet en politisk dverenskommelse om den framtida jord-
brukspolitiken. Overenskommelsen innebir tva principiellt viktiga for-
andringar av den gemensamma jordbrukspolitiken. Dels att de nuvarande
direktstoden till jordbrukare omvandlas till inkomststod, dels att med-
lemsstaterna ges ett storre inflytande Over hur jordbrukspolitiken ska
utformas i det egna landet. Reformen innebédr ocksé att direktstoden dras
ned successivt och att pengarna anviands for stéd till miljo- och lands-
bygdsutveckling. Mgjlighet ges till att avsitta hogst 10 procent av de
totala stoden for att pd nationell niva besluta om atgéirder for att skydda
eller forbattra miljon, for framstéllning av kvalitetsprodukter och for
marknadsforing.

Fortsatta steg togs 1 syfte att upprédtta en gemensam asyl- och
migrationspolitik for unionen. Vid Europeiska rddet i Thessaloniki
bekriftades malsittningen att fa till stdnd ett effektivare europeiskt asyl-
system fOr att snabbt identifiera skyddsbehdvande. Den s.k. Dublin-
forordningen antogs. Forordningen innehaller regler for att avgora vilken
medlemsstat som ansvarar att prova en asylansokan. Radet kunde ocksé
enas 1 frigan om miniminormer for mottagandevillkor av asylsokande 1
medlemsstaterna. Diskussionen kring regler for provningen av en asyl-
ansokan fortsatte. Under hdsten var frigor om laglig och illegal in-
vandring i fokus, bl.a. kunde direktiven om familjeaterforening och
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare antas. I arbetet med genom-
forandet av programmet mot illegal invandring och ménniskohandel
dgnades offren sérskild uppmarksamhet.

Inom den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken priglades arbe-
tet av krisen 1 Irak. Vid ett extra mote med Europeiska radet i februari
konstaterade stats- och regeringscheferna att medlemsstaterna trots vissa
asiktsskillnader kunde enas 1 sitt stod for FN:s anstrdngningar att finna
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fredliga 16sningar. Som ett led i uppfoljningen av krisen inleddes ett
arbete med att utarbeta en sidkerhetsstrategi for unionen, som bekriftade
unionens stod for en effektiv multilateralism med FN i fokus. P& svenskt
initiativ antogs dven en strategi mot spridning av massforstorelsevapen.

Genomf6randet av den handlingsplan mot terrorism som beslutades av
Europeiska radet vid ett extra mote den 21 september 2001 fortsatte att
ligga till grund for unionens kamp mot terrorismen. En rad atgirder
vidtogs for att ytterligare stirka det operativa polissamarbetet inom
unionen.

Vid métet med Europeiska radet i Bryssel i december antogs dven
unionens forsta strategiska treariga arbetsprogram for radet. Detta skedde
1 enlighet med den 6verenskommelse som triffats av Europeiska ridet i
Sevilla 1 juni 2002 om att effektivisera radets arbete.

1.1 Information till och samrad med riksdagen

Enligt regeringsformen ska regeringen fortlopande informera riksdagen
och samrdda med organ som utses av riksdagen om vad som sker inom
ramen for samarbetet 1 Europeiska unionen. Regeringen fortsatte under
aret att pa sedvanligt sétt dels overlamna skriftliga underlag, dels 1dmna
muntlig information till riksdagens olika organ.

Under aret overlamnades 113 faktapromemorior. I dessa redovisar re-
geringen sin syn pa betydelsefulla forslag fran kommissionen.

Riksdagens EU-ndmnd har 16pande hallits informerad om fragor som
behandlats i rddet. Regeringen har samratt med nimnden om den svenska
stdndpunkten dels infor beslut som regeringen bedémt som betydelse-
fulla, dels i1 andra frdgor som ndmnden bestimt. Information till fack-
utskotten om arbetet inom EU:s olika politikomraden har fortlopande
lamnats under &ret.

De skriftliga underlag regeringen dverldmnat kan ldsas pa riksdagens
webbplats (se bilaga 5).
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2 FEuropeiska radet under 2003

Under aret holls moten 1 Bryssel den 20-21 mars, 1 Thessaloniki den 19—
20 juni samt i Bryssel den 16-17 oktober och 12—13 december. Ett
extramdte for att diskutera krisen i Irak holls 1 Bryssel den 17 februari.
Dérutover holls ett informellt mote for en diskussion om konventet den
16 april.

EU:s viktigaste organ

Europeiska radets uppgifter enligt EU-fordraget dr att ”ge unionen de
impulser som behdvs for dess utveckling och faststilla allménna politiska
riktlinjer for denna utveckling”. Resultaten av Europeiska radets moten
presenteras 1 form av skriftliga slutsatser fran motena. Dessa publiceras
pa radets webbplats.

2.1 Extra mdte med Europeiska radet 1 Bryssel den 17
februari

Ett extramote med Europeiska raddet holls med anledning av krisen 1 Irak.
Stats- och regeringscheferna uttryckte sitt fulla stod for FN:s och siker-
hetsradets ansvar for att overvaka och genomfoéra Iraks nedrustning.
Unionen bekréftade att dess mal var en faktisk och fullstindig nedrust-
ning 1 enlighet med tillimpliga resolutioner av FN:s sdkerhetsrdd, och att
uppnd detta pé fredlig vag. Irak uppmanades att nedrusta och samarbeta
omedelbart och fullt ut.

2.2 Europeiska radets mote 1 Bryssel den 20-21 mars

Det tredje arliga vartoppmotet kom 1 stor utstrdckning att paverkas av
héndelseutvecklingen 1 Irak. Vid motet gavs tillfalle till en ordentlig
genomlysning av det aktuella virldslidget. Trots det dramatiska skeendet
blev det tid for en diskussion om genomforandet av Lissabonstrategin for
att mota de ekonomiska, miljoméssiga och demografiska utmaningar uni-
onen star infor. Stats- och regeringscheferna konstaterade att betydande
framsteg gjorts sedan det senaste vartoppmotet, bl.a. skapandet av en
gemensam energimarknad for hushéll och foretag, uppgorelsen om det
gemensamma luftrummet, 6verenskommelsen om handel med utslépps-
riattigheter och uppgorelsen om ett gemensamt regelverk for energi-
beskattning. Den senare var en fraga som hade diskuterats i mer 4n tio ar.
Europeiska radet enades om att prioritera arbetet med att fi bort de
hinder som &nnu finns for grinsoverskridande handel med tjdnster, samt
att frimja utbyggnaden av bredband samt 3G.

Slutsatserna fran vartoppmotet betonade vidare att miljéfragorna ut-
gjorde ett biarande inslag i Lissabonstrategin, en fraga som drivits aktivt
frin svensk sida. Viktiga framgangar ndddes ocksa i arbetet med att
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frimja och utveckla anvidndningen av renare och mer resurseffektiv
teknologi, inte minst inom transportsektorn. En 6versyn av EU:s syssel-
sattningsstrategi beslutades. En oberoende grupp under ledning av
Nederlidndernas forre premidrminister Wim Kok tillsattes. Gruppen fick 1
uppgift att analysera hur medlemsstaterna genomfor sysselsdttnings-
strategin och komma med forslag till hur dess mél ska uppnas.

2.3 Europeiska radets mote 1 Thessaloniki 19-20 juni

Europeiska rddet mottog en rapport om det underlag som EU:s framtids-
konvent levererat infor regeringsforhandlingarna om ett nytt fordrag, och
enades om att det tilltrddande italienska ordférandeskapet skulle inleda
forhandlingarna genom att sammankalla en regeringskonferens i oktober.
Stats- och regeringschefernas diskussion dgnades framst at frdgor om
asyl och migration. Enighet fanns om att intensifiera anstrdngningarna att
fullfolja det arbete som inletts i Tammerfors hosten 1999 i syfte att skapa
en gemensam asyl- och migrationspolitik inom unionen senast 1 maj
2004. Europeiska rédet enades vidare om att forstarka samarbetet kring
EU:s yttre grinser, baserat pa principen om mellanstatlighet i de opera-
tiva delarna. Kommissionen ombads att undersoka behovet av nya meka-
nismer for att effektivisera det mellanstatliga samarbetet, samt om att 6ka
de gemensamma resurserna inom ramen for existerande EU-budget. En
overenskommelse uppnaddes dven om att verka for att forbéttra integr-
ationen av tredjelandsmedborgare som lagligt vistas inom unionen.
Relationerna till EU:s nya grannar uppmirksammades. Europeiska radet
antog dven den sé kallade Thessalonikiagendan for véstra Balkan, en for-
stairkning av den befintliga stabiliserings- och associeringsprocessen
(SAP). Den handlingsplan for att frimja nedrustning och icke-spridning
av massforstorelsevapen som utarbetats pa svenskt initiativ godkandes.

2.4 Europeiska raddets mote 1 Bryssel 16—17 oktober

Det italienska ordforandeskapets forsta toppmoéte dgnades at initiativet
for okad tillvaxt och konkurrenskraft, nagra aspekter av samarbetet pa
asyl- och migrationsomradet samt aktuella utrikespolitiska fragor. I
samband med motet fordes dven en Overgripande diskussion om alla
institutionella fragor samt en forsta diskussion om forsvarsfrdgorna inom
ramen for regeringskonferensen om det nya fordraget. Ordférandeskapets
forslag om ett tillvixtinitiativ for att stimulera den europeiska ekonomin
diskuterades. Initiativet inneholl frdmst investeringar i infrastruktur-
projekt, sa kallade transeuropeiska natverk, som unionen prioriterat men
som @nnu inte genomforts. Stats- och regeringscheferna understrok emel-
lertid, pa bl.a. nordiskt-baltiskt initiativ, &ven vikten av investeringar i
forskning och utveckling och humankapital for att oka tillvéxten.
Kommissionen inbjods, tillsammans med Europeiska investeringsbanken
och de relevanta rddsformationerna att uppritta en lista pd investerings-
projekt som snabbt kunde forverkligas infor beslut vid toppmotet i
december. Vidare diskuterades hanteringen av det forslag till kemikalie-
strategi som presenterats av kommissionen. P4 asyl- och migrations-
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omradet vilkomnade stats- och regeringscheferna kommissionens avsikt
att, som en uppfoljning av toppmotet i Thessaloniki, ldgga fram forslag
om att inrédtta en byra for att skapa en gemensam operativ mekanism for
granskontroll baserad pd mellanstatliga principer. Ett f{orslag frén
ordférandeskapet om att koppla ett system med kvoter for legala
invandrare till férhandlingar om &tertagandeavtal med tredjeldnder vann
inte stod. P4 det utrikespolitiska omradet vilkomnades kommissionens
initiativ "Ett utvidgat Europa — Nytt grannskap". Radet och kommiss-
ionen uppmanades att arbeta vidare med fragan, inklusive mojligheten av
ett finansiellt instrument. Europeiska radet gav den hoge representanten
och kommissionen i1 uppdrag att utarbeta en strategi for EU:s forbindelser
med Irak och ldgga fram en lagesrapport senast i mars 2004. Europeiska
radet uttryckte en djup oro Gver den forsdmrade situationen i1 Mellan-
Ostern och varnade de parter som motverkade dialog och forhandling 1
fredsprocessen att forbindelserna med EU skulle pdverkas av ett sddant
agerande.

2.5 Europeiska radets mote 1 Bryssel 12—13 december

Diskussionerna inom ramen for regeringskonferensen praglade mdatet.
Oenighet kring framforallt fragan om den framtida rostviktningen
hindrade en dverenskommelse om ett nytt fordrag. I Gvrigt behandlades
tillvaxtinitiativet, vissa frdgor pa rittsomradet, asyl och migration, ut-
vidgningen samt lokalisering av EU-myndigheter. Vidare antogs Europe-
iska unionens nya sdkerhetsstrategi samt rddets forsta fleririga strate-
giska arbetsprogram for perioden 2004-2006. Europeiska radet enades
om att vidlkomna radets rapport om tillvixtinitiativet samt kommis-
sionens lista pa foreslagna projekt. Av dessa kan sirskilt nimnas den s.k.
nordiska triangeln och jarnvégstunnlar i Stockholm och Malmé. Stats-
och regeringscheferna enades om en tillfélligt (fram till 2010) forho;jd ge-
menskapsfinansiering for infrastrukturprojekt, som uppfyller vissa strikta
kriterier. Radet uppmanades vidare att aktivt fortsétta arbetet pa det asyl-
och migrationspolitiska omradet (direktiven om asylgrund och asylforfar-
ande) sa att tidtabellen frdn Tammerfors kunde héllas. Europeiska ridet
uppmanade vidare rédet att se till att byrdan for granskontroll blir
operationell &r 2005. Enighet fanns om att utvidgningen borde fortsitta
enligt fiardplanen. Aven tidtabellen for Turkiet bekriftades. Europeiska
radet konstaterade att en 10sning av Cypernfragan skulle gagna Turkiets
strivan efter EU-medlemskap. Europeiska radet enades om att lokalisera
ett antal EU-myndigheter 1 olika medlemsstater. Sverige tilldelades den
nya smittskyddsmyndigheten. Myndighetens huvuduppdrag blir att
identifiera, varna for samt forebygga smittsamma sjukdomar. Stats- och
regeringscheferna enades pé bl. a. svenskt initiativ, att ge rddet och kom-
missionen 1 uppdrag att genomfora en 6versyn av EU:s relationer med
Ryssland. Pa forslag fran Sverige uppmanades Nordkorea att respektera
sina ataganden under NPT och oaterkalleligen avveckla sitt kdrnvapen-
program. Europeiska radet uttryckte dven ett oreserverat stod for sex-
partssamtalen syftande till att finna fredliga 16sningar pa det spianda laget
pa Koreahalvon, samt upprepade att samarbete med Nordkorea endast
var mojligt om landet till fullo uppfyllde sina dtaganden nir det géller
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icke-spridning. Efter franskt initiativ uppmanades radet att se over EU:s
vapenembargo mot Kina.
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3 Utvidgningen

3.1 De tio anslutningsldndernas anpassning

Den 14 april undertecknade de tio anslutningslinderna och de 15
dévarande medlemsstaterna anslutningsfordraget vid en ceremoni 1 Aten.
Dagen dirpé intrddde de tio anslutningsléinderna i EU:s rddsarbete som
aktiva observatdrer.

Riksdagen antog den 17 december regeringens proposition (prop.
2003/04:25) om Europeiska unionens utvidgning 2004. Dirmed rati-
ficerades formellt anslutningsfordraget av Riksdagen.

Nio anslutningslénder holl folkomrostningar som i samtliga fall givit
ett positivt utfall nir det giller ett framtida EU-medlemskap. P4 Cypern
fattades beslut om medlemskap av det nationella parlamentet.

Fortsatt dvervakning av de tio ldndernas reformframsteg bedrivs av
kommissionen genom s.k. monitoring. En sista heltickande rapportering
om Overvakningen avgavs 1 och med de dversynsrapporter som present-
erades 1 november. | dessa presenterades ldget ndr det géller anpass-
ningen av nationell lagstiftning till EU:s regelverk per den 1 september .

Kommissionen konstaterade att de tio ldnderna vid denna tidpunkt
hade uppnatt en hog grad av EU-anpassning péd flertalet omraden till
EU:s regelverk.

Pé ett mindre antal omraden bedomde kommissionen att linderna med
befintlig planering inte skulle hinna uppfylla sina &ataganden fore
anslutningen den 1 maj 2004. Dessa bristande punkter ar totalt 39 till
antalet och faller inom tva storre kategorier: hanteringen av EU:s finansi-
ella medel samt den inre marknadens funktion. Brister pétalas nar det
giller samtliga ldnder och de ror exempelvis administrativa rutiner,
livsmedelssdkerhet och erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Landerna
ska 1 januari 2004 inkomma med besked till kommissionen hur detta har
hanterats.

Forhandlingar fordes dven mellan kommissionen och anslutnings-
landerna om den lagstiftning som tillkommit efter utvidgningsférhand-
lingarnas slutférande. Anslutningslanderna hade haft starka invindningar
mot formerna for inférandet av nya regler pa jordbruksomrddet under
artiklarna 23 och 57 och motsatt sig att forhandlingsuppgorelsen frén
Ko6penhamn 2002 om en infasning dven ska innefatta reformer av senare
datum. En Overenskommelse naddes vid Europeiska radets mote i
december.

Regeringen stillde sig bakom kommissionens sammantagna bedom-
ning att de tio kandidatlinderna uppnatt en hog grad av anpassning till
EU:s regelverk och sdledes stod vél rustade att intrdda som fullvérdiga
EU-medlemmar den 1 maj 2004. Samtidigt framférde regeringen vikten
av att upprétthélla kraven pa fortsatta atgérder fram till EU-intrddet.
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Efter EU-intrddet foljs de nya lindernas genomforande av EU:s regel-
verk upp inom respektive rddsformation pad samma sitt som for dvriga
medlemsstater.

3.2 Forhandlingarna med Ruménien och Bulgarien

Nér en Overenskommelse nétts mellan EU och ett kandidatland inom
respektive verksamhetsomréde, eller kapitel, har detta kunnat stingas
provisoriskt. Att kapitlen stangs enbart provisoriskt beror pa att férhand-
lingsoverenskommelsen inte anses slutgiltig forrdn alla kapitlen fardig-
forhandlats. Under aret har forhandlingarna med Bulgarien resulterat i
s.k. preliminér stingning av totalt fyra kapitel, dessa avser transport-
politiken, energipolitiken, miljopolitiken samt rittsliga och inrikes
frdgor. Forhandlingarna med Ruménien ledde i sin tur till en preliminér
staingning av totalt sju kapitel, nir det géller fri rorlighet for varor,
personer och kapital, transportpolitiken, beskattning, kultur och audio-
visuella fragor samt den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken.

I och med anslutningskonferenserna den 10 december hade férhand-
lingarna resulterat 1 preliminér stdngning av 26 kapitel for Bulgarien och
22 kapitel for Ruménien. Vid Europeiska radets mote i december kon-
staterades att EU:s mal ar att kunna vdlkomna Bulgarien och Ruménien
som medlemmar i januari 2007.

3.2.1 Bulgariens reformer

Kommissionen konstaterade i dversynsrapporten att Bulgarien gjort goda
framsteg nér det géller antagandet av EU:s regelverk. Om de erforderliga
fordandringarna pa lagstiftningsomradet genomfors och framstegstakten
bibehalls ar landet pa god vdg mot det planerade datumet for anslut-
ningen.

Framsteg har gjorts genom antagandet av en strategi och en atgérds-
plan for att modernisera statsforvaltningen. Reformeringen av réttssys-
temet fortsdtter och framsteg noteras i friga om domarvisendets reform-
ering. Korruptionen fortsatter dock att utgora ett allvarligt bekymmer.
Regelverket nér det géller asyl, barn-, jamlikhets- och antidiskriminer-
ingsfragor har undergétt betydande framsteg. Dessvarre har levnadsfor-
hallandena for institutionsboende barn och mentalt handikappade inte
forbéttrats. Fortsatta anstrangningar dr viktiga for att bekdmpa ménnisko-
handeln, samt dven forédmjukande attityder och metoder inom polis-
visendet. Atgirdsplanen for genomforande av strategin for romers
integrering 1 samhéllet ar ett steg 1 ritt riktning.

Bulgarien beddoms vara en fungerande marknadsekonomi. Ekonomin
har uppnatt en viss grad av stabilitet och framgang nir det géller struktur-
reformerna. For att ytterligare stirka stabiliteten och forutsdgbarheten bor
den administrativa och juridiska forvaltningens effektivitet forbéttras.
Privatiseringsprogrammet slutféras och regelverket for foretagande
effektiviseras.

Bulgarien bor vidare fortsdtta att utveckla den administrativa och
juridiska kapaciteten for att genomfora och verkstélla regelverket och for
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att sékerstdlla en sund och effektiv hantering av EU:s fonder, horisontellt
reformera den offentliga forvaltningen, utveckla kapaciteten for att kunna
delta 1 den interna marknaden och tillimpa regelverket inom omriden
sasom jordbruk, milj6 och regionalpolitik.

Regeringen vilkomnade Bulgariens och Ruméniens anstringningar for
att nd mélséttningen att ansluta sig till unionen under 2007. Det fortsatta
reformarbetet kommer att vara avgdrande for att uppnd detta maldatum.
Det ar darfor viktigt att reformtakten forblir hog.

3.2.2 Rumasniens reformer

Ruminien har gjort stadiga framsteg enligt kommissionens bedémning.
Forutsatt att de ndodvandiga fordndringarna pa lagstiftningsomradet kan
genomforas och framstegstakten bibehallas, dr landet pa vdg mot det
planerade datumet for anslutningen.

Svagheter i1 processen har lett till en ojdmn kvalitet 1 lagstiftnings-
arbetet. [ vissa fall krdvs omarbetningar innan lagarna kan genomforas.

Positiva initiativ har lanserats for att reformera den offentliga och
juridiska forvaltningen. Ruminien behover dock fokusera pd effektivt
genomforande av dessa initiativ sd att de kan atgdrda de bekymmer-
samma administrativa rutinerna, den begransade dppenheten och den be-
grinsade kapaciteten for politikens genomforande. Korruptionen ir ett
fortsatt stort problem som kommer att krdva substantiella atgarder.

Goda framsteg har astadkommits inom omradena antidiskriminering,
ombudsmannafunktionens kapacitet, samt barns och minoriteters réttig-
heter. Genomforandet av Roma-strategin behover fortsatta. Reformer
inom manga omraden forbereds, men den framtida utmaningen ligger i
effektivt genomforande.

Ruménien kommer inom en snar framtid att kunna erkdnnas som en
fungerande marknadsekonomi. Ett kraftfullt och uthalligt genomforande
av det strukturella reformprogrammet krivs for att landet ska kunna
hantera konkurrens och marknadskrafter inom unionen. Framsteg har
natts pa viag mot makroekonomisk stabilitet. Privatiseringsprocessen och
omstruktureringen av de statliga foretagen har 6kat och maste fortsitta,
speciellt inom energi-, gruv- och transportsektorerna. Foretagens finansi-
ella disciplin maste stirkas och skatte- och lonepolitiken forbattras.

Inom ett flertal sektorer rdder stora klyftor mellan harmoniseringen av
lagarna och den offentliga forvaltningens kapacitet att genomfora och
verkstilla ny lagstiftning. En omfattande strukturell reform behodvs, vad
giller bade offentlig forvaltning, réttsvisendet och hanteringen av EU:s
formedlemskapsstod.

3.3 Turkiets reformarbete

Vid Europeiska radets mote i december vilkomnades de avsevirda
reformanstrangningar som den turkiska regeringen gjort for att Oka
reformtakten vilka innebar betydande framsteg mot att kunna uppfylla de
politiska Kopenhamnskriterierna. Vidare understroks betydelsen av att
Turkiet visar politisk vilja att bidra till en 16sning av Cypernfragan.
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Europeiska radet betonade att en 16sning i hog grad skulle gagna Turkiets
stravan efter medlemskap.

Flera reformer har antagits bl.a. for att stidrka yttrande-, och forenings-
friheterna, kulturella réttigheter och civil kontroll 6ver militdren. Turkiet
har ratificerat tva viktiga FN-konventioner om medborgerliga och poli-
tiska rattigheter samt ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter och
protokoll 6 1 Europakonventionen for de méanskliga fri- och réttigheterna.

Kampen mot tortyr har starkts. Mgjligheten att fa fornyad réattegang har
introducerats. Atgirder har vidtagits for att lyfta forbudet mot radio- och
TV-sdndningar och utbildning i andra sprak én turkiska.

Hévandet av undantagstillstandet 1 sydostra Turkiet har generellt minskat
spanningarna bland befolkningen.

Turkiet har dven vidtagit reformer 1 syfte att stirka marknadseko-
nomin. Vad géller Turkiets anpassning till det gemensamma regelverket
konstateras att framsteg gjorts pa de flesta omraden och sarskilt betraff-
ande den del av EU:s regelverk som tullunionen omfattar.

Trots framstegen krdvs dock fortsatta reformer for att uppfylla de
politiska Kopenhamnskriterierna. I praktiken &dr genomforandet av
reformerna dnnu ojamnt.

3.4 Formedlemskapsstrategin

For att forbereda kandidatlanderna infor EU-medlemskap antog EU 1997
en forstarkt formedlemskapsstrategi. Den bestér av tre delar — Europaav-
talen, anslutningspartnerskapen samt formedlemskapsstodet. Formedlem-
skapsstodet dr uppdelat 1 tre program — Ispa, Sapard och Phare. Den sam-
manlagda budgeten for programmen var for 2003 drygt 3,3 miljarder
euro.

Ispa-programmet omfattar stodinsatser for strukturomvandling pa
miljo- och transportomradet. Sapardprogrammet ger stod till jordbruks-
och landsbygdsutveckling och syftar till att frimja inforlivandet av EU:s
regelverk pa jordbruksomradet.

Phareprogrammet utgdér EU:s finansiella instrument for stodet till
ekonomiska och institutionella reformer 1 kandidatlinderna. Medlen
anvands for institutionsbyggande insatser (ca 30 procent) och tillhorande
investeringar 1 infrastruktur (ca 70 procent). Programmet dr uppdelat 1
nationella, gransoverskridande och horisontella program.

For de kandidatlinder som kommer att bli medlemmar 1 maj 2004
genomfordes det sista reguljdra programaret for Phare-stod. Inom ramen
for en 6vergangsmekanism (s.k. “Transition Facility”) under aren 2004—
2006 kommer stod att kunna ges till de nya medlemsstaterna for att
fortsatt stirka den administrativa kapaciteten 1 dessa linder. Samtidigt
kommer Pharesamarbetet med Bulgarien och Ruménien under perioden
20042006 att utdkas och forstirkas. Aven stodet till Turkiet i egenskap
av kandidatland kommer att 6ka markant under de nédrmaste aren.
Sverige har stott dessa beslut.
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4 Den ekonomiska och monetara unionen - EMU

4.1 De allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken

De allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken utgdr det centrala
instrumentet for samordning av den ekonomiska politiken inom EU.
Riktlinjerna bestar av en allmén del, som anger overgripande riktlinjer
for den ekonomiska politiken 1 medlemsstaterna och gemenskapen, samt
specifika rekommendationer till varje medlemsstat. De omfattar sévil
makroekonomisk politik som sysselsittnings- och strukturpolitik. Fran
och med &r 2003 kommer en fullstindig revidering av riktlinjerna att
goras forst vart tredje ar. Under trearsperioden kommer endast mindre
justeringar att goras. Uppfoljning av genomforandet av riktlinjer sker
dock arligen.

Riktlinjerna baserades som vanligt pa ett s.k. Key Issues Paper (KIP), i
vilket Ekofin-rddet identifierade huvudfrdgorna infér den fortsatta
behandlingen. I mars 2003 forelades KIP Europeiska radet for att stats-
och regeringscheferna skulle ge politisk végledning till det fortsatta
arbetet med utformningen av riktlinjerna. Med beaktande av denna
vigledning presenterade kommissionen 1 april en rekommendation till
riktlinjer, for behandling i den Ekonomiska och finansiella kommittén
och kommittén for ekonomisk politik. Ekofin-rddet presenterade ett
utkast till riktlinjer infor Europeiska radet 1 Thessaloniki. De slutgiltiga
riktlinjerna antogs sedan av rddet den 25 juni. Regeringen samradde med
EU-ndmnden i arbetet med de allménna riktlinjerna.

De allménna riktlinjerna for 2003—2005 fokuserar pa de viktigaste och
hogst prioriterade ekonomisk-politiska frdgorna under de kommande tre
aren. Samtidigt som krav pa kort sikt beaktas, inriktas de allménna
riktlinjerna pa hur den ekonomiska politiken kan bidra till att uppna
malsdttningen frdn Lissabon. I riktlinjerna framhalls ett antal faktorer
som viktiga for att astadkomma en hojd och langsiktigt héllbar tillvéxt:

— sunda makroekonomiska villkor och en sund makroekonomisk

politik;

— en starkare foretagaranda och 6kade investeringar i kunskap och
innovation,

— Dbittre fungerande och mer konkurrenskraftiga arbets-, produkt-
och kapitalmarknader,

— framjandet av ekonomisk, social och miljomaissig héallbarhet.
I den landspecifika delen identifierades foljande utmaningar som de
viktigaste for Sverige:
— att sikra god tillgdng pa arbetskraft trots effekterna av en aldrande
befolkningen,
— att stdrka konkurrensen i vissa sektorer och 0ka effektiviteten i
den offentliga sektorn.
Mot den bakgrunden gavs foljande rekommendationer till Sverige:
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— att fullfolja reformerna av skatte- och bidragssystemen sa att det
lonar sig bittre att arbeta, sdrskilt for grupper med hég marginal-
skatt, samt slutfora reformen av skatt pd inkomst av arbete, med
bibehallande av sunda offentliga finanser,

— att 0ka anstrdngningarna att stirka konkurrensen i sektorer ddr den
ar otillracklig,

— att arbeta vidare med att oka effektiviteten 1 den offentliga
sektorn, bland annat genom att forbattra ramforutsattningarna for
okad konkurrens, frimja riktmérkning ("benchmarking™) 1 fraga
om effektivitet inom den offentliga sektorn och genom att anvénda
mer offentlig upphandling.

4.2 Stabilitets- och tillvixtpakten

Syftet med stabilitets- och tillvixtpakten &ar att forstirka den gemen-
samma overvakningen av de offentliga finanserna for att sékerstdlla en
varaktig budgetdisciplin i den tredje etappen i EMU. Pakten bestér av tva
rddsforordningar och en vigledande resolution frdn Europeiska radet.
Den ena radsforordningen faststéller bl.a. ett forfarande inriktat pé
forebyggande atgdrder som tar sikte pa att i ett tidigt skede forhindra
uppkomsten av alltfor stora underskott 1 medlemsstaterna (systemet for
tidig varning). Den andra radsforordningen preciserar forfarandet vid
alltfor stora underskott enligt artikel 104 1 EG-fordraget. I resolutionen
finns viktiga politiska &taganden frdn medlemsstaterna, radet och
kommissionen att strikt tillimpa reglerna i1 fordraget och i radets
forordning om pakten.

I pakten har ldnderna atagit sig att pd medellang sikt efterstriva ett mal
for de offentliga finanserna néra balans eller 1 6verskott. Varje medlems-
stat far dock sjdlva bestimma det exakta budgetmalet. De medlemsstater
som deltar 1 valutaunionen utarbetar stabilitetsprogram och linderna som
inte deltar utarbetar konvergensprogram. Programmen ska uppdateras
arligen. Prognoshorisonten flyttas fram ett ar i uppdateringarna. De arliga
uppdateringarna utgdr ett viktigt redskap i dvervakningen av genom-
forandet. Dessa inriktas sérskilt pa att identifiera faktiska och forvéintade
avvikelser frdn det medelfristiga budgetmélet samt anpassningsvigen
mot detta mél. Granskningen av programmen gors av Ekonomiska och
finansiella kommittén pa grundval av en utvérdering frén kommissionen.
Vid behov ska de ocksé granskas av Ekofin-radet.

Rédet slog den 21 januari fast att det tyska underskottet 2002 var att
betrakta som allt for stort och utfirdade ocksd en rekommendation till
Tyskland enligt fordragets artikel 104.7. I rekommendationen uppmanas
Tyskland bl.a. att atgdrda det allt for stora underskottet s& snart som
mojligt (underforstatt 2004) och att ar 2003 vidta strukturella budgetfor-
starkningar motsvarande 1 procent av BNP. Tidsfristen for Tyskland att
presentera atgirder 1opte ut den 21 maj 2003. Ridet fann dé inte anled-
ning att trappa upp processen mot Tyskland utan lit sig ndjas med de
presenterade atgarderna. Processen forsattes darfor i vilolage.

Mot bakgrund av att kommissionens prognoser pekade pé att Tyskland
inte skulle klara av att f4 ned underskottet till 3 procent &r 2004 aterupp-
togs processen. Den 18 november utfirdade kommissionen en rekom-
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mendation till radet att besluta att Tyskland inte levt upp till rekom-
mendationen fran januari och att utfirda ett foreldggande enligt
fordragets artikel 104.9 om att vidta atgidrder. I kommissionens
rekommendation foreslogs dock Tyskland fa ytterligare ett ar pa sig att
klara treprocentsgransen.

Rekommendationerna réstades dock ned 1 radet, vid dess sammantrdde
den 25 november. I stéllet antog radet radsslutsatser, som dock i sub-
stansen ansluter mycket nira till kommissionens rekommendationer.

For Frankrikes del utfirdade radet den 21 januari 2003 en s.k. tidig
varning, 1 vilken Frankrike rekommenderades att se till att man inte
overskred treprocentsgransen. I mars slog emellertid Eurostat fast att det
franska underskottet for 2002 var hogre dn 3 procent. Radet slog den 3
juni fast att underskottet var att betrakta som for stort och utfirdade en
rekommendation, 1 vilken Frankrike uppmanades att atgérda det allt for
stora underskottet sa snart som majligt, dock senast ar 2004. For innevar-
ande ar uppmanades Frankrike astadkomma en strukturell budgetfor-
starkning som var storre dn den redan planerade forbittringen motsvar-
ande 0,1 procent av BNP i ar. Tidsfristen for att presentera atgérder gick
ut den 3 oktober. Kommissionen presenterade den 8 oktober en rekom-
mendation till rddet om att besluta att Frankrike inte levt upp till radets
rekommendation och att ge Frankrike ett foreldggande enligt fordragets
artikel 104.9 om att vidta atgirder. Radets behandling av dessa rekom-
mendationer foljde samma monster som for Tyskland, dvs. rekommenda-
tionerna avslogs och radsslutsatser antogs i stéllet. Sverige valde dock att
i bada dessa fall rosta for kommissionens rekommendation nér det giller
artikel 104.8, en linje som fatt starkt stod i riksdagens EU-ndmnd.

4.2.1 Det svenska konvergensprogrammet

I december 1998 overlamnade Sverige sitt konvergensprogram till kom-
missionen och rddet. Det behandlades av Ekofin-rddet den 8 februari
1999 och fick ett mycket gott omdome. Sa var dven fallet da den fjarde
uppdateringen av programmet behandlades av Ekofin-radet i januari
2003. Regeringen tog i november 2003 beslut om den femte uppdatering-
en och programmet overldmnades direfter till kommissionen och radet.
Huvudbudskapet 1 det uppdaterade programmet &r att det medelfristiga
mal for dverskotten 1 de offentliga finanserna som redovisades 1 konver-
gensprogrammet 1998 ligger fast och att dverskotten dven fortsittnings-
vis ligger i linje med Overskottsmalet. Programmet kommer att behandlas
av Ekofin-radet tidigt ar 2004.

4.3 Cardiffprocessen

Samarbete om ekonomiska reformer pa produkt- och kapitalmarknader —
den s.k. Cardiff-processen — syftar till att effektivisera marknadernas
funktionssétt och stirka potentialen for hog tillvaxt och sysselsittning i
EU. Inom Cardiff-processen overvakas framstegen med ekonomiska re-
former 1 medlemsstaterna och goda exempel lyfts fram. Processen bidrar
till uppfoljningen och utarbetandet av de allménna riktlinjerna for den
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ekonomiska politiken och arbetet med Lissabonstrategin. En arlig
granskning av medlemsstaternas framsteg med strukturreformer dger rum
under radet. En saddan granskning genomfordes i januari 2003.

Som ett led 1 Cardiff-processen utarbetas nationella rapporter. Sverige
overlimnade 2003 é&rs nationella rapport om ekonomiska reformer pa
produkt- och kapitalmarknaderna till kommissionen i november 2003,
efter att ha informerat EU-ndmnden om innehéllet i1 rapporten i oktober. 1
rapporten beskrivs utvecklingen pa produkt- och kapitalmarknaderna,
aterstaende hinder identifieras och vidtagna eller planerade atgirder lyfts
fram. En sérskild anstrdngning gors for att folja upp de landspecifika re-
kommendationerna till Sverige 1 de allménna riktlinjerna nir det géller
produktmarknaderna.

4.4 Sverige och euron

4.4.1 Praktiska euroforberedelser

I beslutet frdn 1997 angav riksdagen att praktiska forberedelser skulle
genomforas sé att en eventuell framtida 6vergang till euron skulle kunna
goras pa ett bra sitt (bet. 1997/98:FiU09, rskr. 1997/98:76). Mot denna
bakgrund har euroforberedelser bedrivits med maélet att upprétthélla
handlingsfrihet.

Regeringskansliet hade ett dvergripande ansvar for att samordna det
praktiska forberedelsearbetet i olika delar av samhéllet. Det handlade om
att samordna myndigheter i deras euroforberedande arbete, dels bevaka
hur forberedelsearbetet genomfors i den privata sektorn. Mot bakgrund
av beslutet att halla en folkomrdstning om euron upprittade regerings-
kansliet en sérskild beredskap under 2003 for att kunna inféra euron pa
ett snabbt, sdkert och effektivt sdtt om det hade blivit ett ja 1 folkomrost-
ningen.

4.4.2 Informationsfrigor

I samband med beslutet om datumet for folkomrostningen avslutades
regeringskansliets euroinformation och didrmed ocksd samarbetet med
kommissionen och Europaparlamentet. Inom regeringskansliet ansvarade
Finansdepartementets informationsavdelning {6r informationen om
EMU. Informationsavdelningen genomférde ett antal informationsinsat-
ser infor folkomrostningen:

— En temawebb om EMU lanserades i mars 2003. EMU-webbplat-
sen hade drygt 3 600 besdkare per vecka 1 genomsnitt. Under
kampanjperioden 6kade antalet besokare till 10 500 per vecka.

— En frageservice via telefon och e-post tillhandahdélls.

— Under véren producerades en serie pa tre faktablad. I juni sidndes
faktabladen (ca 8 000 exemplar) ut till bibliotek, medborgarkon-
tor, universitets- och hogskolebibliotek, gymnasieskolor, studie-
forbund och pensiondrsforeningar. Dirutdéver har drygt 60 000
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exemplar av varje blad skickats ut vid forfragningar per e-post, via  Skr. 2003/04:60
webbplatsen eller per telefon.

For att nd invandrare Oversattes faktabladen till elva olika sprak.

Faktabladen lastes ocksd in pa talkassett.
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5 Ett omrade med frihet, sikerhet och rattvisa

5.1 Genomforande

Samarbetet pé det réttsliga och inrikes omradet (RIF) sammanfor justitie-
och inrikesministrarna i EU:s medlemsstater. Det omfattar bl.a. fragor
om asyl och migration, polis- och tullsamarbete samt straff- och civil-
rattsligt samarbete.

I och med Amsterdamfordraget, som tridde 1 kraft den 1 maj 1999,
faststdlldes att unionens mal ska vara att ge medborgarna en hog séker-
hetsniva inom ett “omrade med frihet, sidkerhet och rittvisa”. Genom
Amsterdamfordraget gjordes en ingaende reformering av samarbetet i
rattsliga och inrikes fragor, bl.a. fordes frdgor om asyl och migration
liksom civilrdttsligt samarbete fran tredje till forsta pelaren. Samarbets-
omradet har alltsedan dess stdtt hogt pd den politiska dagordningen och
utgor for nirvarande ett av de tyngsta lagstiftningsomrédena.

Under det finska ordférandeskapet holl Europeiska rddet ett sérskilt
mote 1 Tammerfors om de réttsliga och inrikes frdgorna. Slutsatserna
dérifran utgor en langsiktig handlingsplan for omradet. For att fortlop-
ande se Over framstegen ndr det géller att genomfora atgirderna enligt
Amsterdamfordraget och Tammerforsslutsatserna har kommissionen fatt
i uppdrag att varje halvar presentera en s.k. resultattavla. Senaste version-
en av resultattavlan finns tillgdnglig pa kommissionens webbplats (se bi-
laga 5). Tidsfristerna i Amsterdamfordraget och Tammerforsprogrammet
16per ut den 1 maj 2004. Kommissionen kommer under varen 2004 att
presentera en utvdrdering av det arbete som utforts. Denna utvirdering
kommer att ligga till grund for 6vervdganden om en ny handlingsplan for
genomforandet av ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa.

5.2 Samarbete mot terrorism

Arbetet fortsatte inom EU med att genomfora den handlingsplan mot
terrorism som antogs av det extrainsatta motet i Europeiska radet den 21
september 2001. Handlingsplanen spénner 6ver en méngd omraden sa-
som utrikespolitik och sjo- och luftsikerhet, men har sin tyngdpunkt pa
straffréttsliga frdgor och polissamarbete. En rad dtgérder for att stirka det
operativa polisarbetet vidtogs under aret, frimst for att forbittra informa-
tionsutbyte och samordning av insatser.

5.3 Asyl och migration

Vid toppmdétet 1 Tammerfors &r 1999 enades EU:s stats- och regerings-
chefer om maélséttningen att upprétta en gemensam asyl- och migrations-
politik for EU. Arbetet med att genomfora denna gemensamma politik
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har fortsatt under aret. I slutsatserna fran toppmotet i Thessaloniki i juni
bekriaftade Europeiska radet vikten av att fa till stand ett effektivare
europeiskt asylsystem 1 syfte att snabbt identifiera skyddsbehdvande.
Man inbjod vidare kommissionen att fore juni 2004 utveckla
meddelandet Mer tillgdngliga, rattvisa och védladministrerade asylsystem
(KOM (2003) 315) som bl.a. behandlar en forstirkning av skydds-
kapaciteten 1 ursprungsregionerna. Europeiska rddet noterade samtidigt
vissa medlemsstaters avsikt att, tillsammans med FN:s flykting-
kommissariat (UNHCR), undersoka mdjligheten till béttre skydd for
flyktingar i deras ursprungsregion.

Under hosten priglades arbetet av fragor kring laglig och olaglig
invandring. Flera rittsakter kunde antas pa migrationsomradet, diribland
direktiven om familjeaterforening, om varaktigt bosatta tredjelandsmed-
borgare och om stodatgérder vid dtersiandande med flyg. Inom ramen for
kampen mot olaglig invandring trdffades 1 november en politisk dverens-
kommelse kring direktivet om tillfalligt uppehallstillstand for offer for
medhjilp till olaglig invandring och minniskohandel vilka samarbetar
med myndigheterna. En politisk 0verenskommelse har ockséd tréffats
kring direktivet om fri rorlighet for EU-medborgare och deras familje-
medlemmar.

P4 asylrittens omrade antogs under aret en forordning om kriterier och
mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att
prova en asylansokan (den s.k. Dublinférordningen). Radet antog ocksa
ett direktiv om miniminormer for mottagandevillkor av asylsokande 1
medlemsstaterna. Det s.k. asylprocedurdirektivet, som uppstiller regler
for provningen av en asylansokan, var foremal for intensiva forhand-
lingar under aret, dock utan att enighet kunde nas.
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6 Konventet om Europas framtid och
regeringskonferensen

6.1 Konventet om Europas framtid

Konventet om Europas framtid gick under véren in 1 sin s.k. beslutsfas.
Den 26-27 maj presenterade konventets presidium ett samlat fordrags-
utkast i fyra delar. De fyra delarna utgjordes av del I — konstitutionella
bestimmelser, del II — EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna,
del III — unionens politik och funktion och del IV — allménna
bestaimmelser och slutbestimmelser. Utkastet diskuterades déarefter
intensivt under de tre sista plenarmdtena 1 maj och juni. Fér manga kon-
ventsledamoter var villigheten att stélla sig bakom ett sammanhallet for-
slag emellertid beroende av att ocksad de institutionella frigorna fick en
acceptabel 16sning.

Konventets presidium valde att soka undvika alternativa skrivningar,
och efterstrdvade konsensus kring breda kompromisser.

I rollen som statsministerns personliga representant i konventet
agerade Lena Hjelm-Wallén pa ett personligt mandat. Hennes asikter i de
frdgor som konventet behandlade var alltsa inte foremal for formell ge-
mensam beredning i regeringskansliet eller motsvarade med ndédvindig-
het regeringens syn 1 frigorna. Regeringskansliet bistod emellertid Lena
Hjelm-Wallén genom att ta fram underlag till muntliga och skriftliga
inldgg och fordragstexter.

Konventsresultatet presenterades vid Europeiska radets mote 1 Thessa-
loniki den 19-20 juni. Utkastet till konstitutionellt fordrag vilkomnades
som en god grund for regeringskonferensen. En teknisk oversyn av den
del 1 det konstitutionella fordraget som behandlar politikomradena
genomfordes sedan under juli manad.

Remissforfarandet

For att ytterligare bidra till debatten och forbereda Sveriges deltagande 1
regeringskonferensen utarbetades en departementspromemoria (Ds
2003:36, Europeiska konventet om EU:s framtid — Resultat och utgéngs-
punkter infOr ndsta regeringskonferens). Departementspromemorian re-
missbehandlades under perioden 24 juli — 4 september. De remissinstan-
ser som inbjods att yttra sig utgjorde ett brett urval av savil folkrorelser
och myndigheter som icke-statliga organisationer, politiska och religiosa
organisationer samt universitet.

Sammanlagt inkom 128 remissvar, varav 17 spontana yttranden. En ut-
forlig remissammanstillning utarbetades (Ds 2003:58).
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6.2 Regeringskonferens om Europas framtid

Regeringskonferensens huvuduppgift ar att ta stdllning till det utkast till
konstitutionellt fordrag som framlagts av konventet samt dndringsforslag
frdn medlemsstaterna.

Beslut om att hélla en regeringskonferens om Europas framtid togs
redan vid Europeiska rddets moten 1 Nice ar 2000 och 1 Laeken &r 2001.
Vid toppmoétet 1 Thessaloniki bestimdes att konferensen skulle samman-
kallas redan 1 oktober 2003. Den svenska regeringen forordade en lingre
reflektionspaus, medan andra ldnder ville starta sa tidigt som mojligt
efter konventets avslutande.

Vid sistndimnda toppméte beslutades att konferensen ska fullborda sitt
arbete 1 s& god tid att den europeiska allminheten kan fa kdnnedom om
resultatet fore valen till Europaparlamentet i juni 2004. Det nya konsti-
tutionella fordraget ska undertecknas av samtliga medlemsstater, gamla
savil som nya, sd snart som mojligt efter den 1 maj 2004. Nuvarande och
anslutande medlemsstater ska delta 1 regeringskonferensen pa samma
villkor. Kandidatlinderna Bulgarien, Ruménien och Turkiet ska delta
som observatorer.

Forhandlingstillfdllen

Efter regeringskonferensens 6ppnande den 4 oktober holls flera forhand-
lingstillfdllen for utrikesministrarna under hdosten. Dartill kom Euro-
peiska radets moten den 16—17 oktober respektive den 12—13 december.

Det italienska ordforandeskapets ambition var att slutférhandla rege-
ringskonferensen redan vid toppmotet i Bryssel den 12—13 december.
Detta visade sig dock inte vara mdjligt.

Juridisk/teknisk granskning

En grupp med juridiska experter under ledning av generaldirektéren for
radets juridiska avdelning Jean Claude Piris (Pirisgruppen) utférde en
juridisk kontroll av konventets fordragsutkast. Resultatet av den juri-
disk/tekniska granskningen finns 1 dokument CIG 50/03.

Forankring med riksdagen

I regeringens skrivelse (skr. 2003/04:13 Europeiska konventet om EU:s
framtid) som Overlimnades till riksdagen den 2 oktober redovisas
regeringens utgangspunkter infor regeringskonferensen.

Det sammansatta konstitutions- och utrikesutskottets betdnkande (bet.
2003/04:KUU1 Europeiska konventet och EU:s framtidsfragor) behand-
lade regeringens skrivelse. Riksdagen bifoll den 20 november utskottets
forslag till riksdagsbeslut.

Regeringen har i forhandlingsarbetet agerat utifran det mandat som
givits genom riksdagens beslut. De kompromisser som 1 de fortsatta for-
handlingarna blir nddvéndiga kommer att diskuteras och forankras med
riksdagens partier i de former for samrad som géller. Efter konferensens
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avslutning avser regeringen aterkomma till riksdagen med de forslag
konferensen foranleder.

Den fortsatta processen

Europeiska radet 1 Bryssel gav det inkommande irléndska ordforande-
skapet 1 uppdrag att vérdera ldget till virtoppmotet 1 slutet av mars 2004.
Den svenska regeringen ér beredd att dteruppta forhandlingarna nér helst
forutsattningarna finns att nd en 6verenskommelse.
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DEL II EUROPEISKA UNIONENS
FORBINDELSER MED OMVARLDEN

7 Utrikes- och sidkerhetspolitik (GUSP)

Samarbetet inom EU:s andra pelare bendmns den gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitiken (GUSP). Malen med GUSP ér bl.a. att skydda uni-
onens gemensamma virden och intressen, stirka unionens sdkerhet och
frimja internationellt samarbete. Medlemsstaterna ska stddja unionens
utrikes- och sdkerhetspolitik 1 en anda av lojalitet och 6msesidig solida-
ritet. Samarbetet dr mellanstatligt till sin karaktir och beslut fattas i hu-
vudsak med enhillighet.

Samarbetet inom GUSP har under 2003 till viss del fargats av asikts-
skillnaden inom EU nér det giller Irakkonflikten. Erfarenheterna frin
Irakkonflikten kan ségas vara en av anledningarna till att EU inledde
arbetet med att framarbeta en sdkerhetsstrategi for unionen. Detta arbete
har letts av den hdge representanten/generalsekreteraren Javier Solana.

Sakerhetsstrategin innehéller tre avsnitt. Det forsta avsnittet behandlar
globala utmaningar och hot, sdsom terrorism, massforstorelsevapen, re-
gionala konflikter, sonderfallande stater samt organiserad brottslighet.
Det andra avsnittet ror strategiska malséttningar for EU:s agerande med
betoning pa sdkerhetsfrimjande - 1 vid bemaérkelse - i EU:s grannskap
samt effektiv multilateralism. Det tredje och avslutande avsnittet behand-
lar konsekvenser for EU:s politik betriffande yttre atgidrder med inrikt-
ning mot en mer aktiv, resursstark och sammanhéllen politik samt beto-
ning pé vikten av samarbete med strategiska partner.

Genom sékerhetsstrategin har EU:s medlemsstater enats kring en ge-

mensam sédkerhetsrelaterad omvérldssyn; liksom om strategiska malsétt-
ningar med en inriktning till hur EU:s GUSP-politik bor utformas. Strate-
gin ger ddrmed EU en gemensam utgangspunkt och skapar mojligheter
att bdttre kommunicera EU:s stdndpunkter i kontakterna med andra
lander och ddrmed stirka agerandet inom EU:s gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitik.
De bakomliggande orsakerna, 1 vid bemaérkelse, till olika hot mot séker-
heten lyfts fram, liksom EU:s unika fOrutsdttningar att agera inom ett
brett spektrum av politikomraden. Det langsiktiga arbetet med att utrota
fattigdom, stirka respekten for ménskliga rittigheter, fordndra odemokra-
tiska styrelseskick, bekdmpa organiserad brottslighet och pa andra satt
starka god samhéllsstyrning beskrivs som en grundlaggande metod for att
undanrdja hoten mot sdkerhet.

Strategin innehéller &ven en bred beskrivning av hotbilder som bl.a. in-
kluderar regionala konflikter. FN:s roll har framtrddande plats och strate-
gin innehdller en kraftfull referens om vikten av att uppréatthalla och ut-
veckla folkritten.

Strategin antogs av Europeiska radet vid dess mote Bryssel i december
2003 och under 2004 inleds ett uppfoljningsarbete med att ta fram kon-
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kreta handlingsplaner utifran sidkerhetsstrategin. Dessa handlingsplaner
avser bland annat stiarkandet av effektiv multilateralism med FN 1 fokus,
kampen mot terrorism, en strategi for Mellanostern och en sammanhéallen
EU-politik i friga om Bosnien och Hercegovina. Aven EU:s strategi mot
spridning av massforstorelsevapen ska ses som en del av uppfoljningen
av sikerhetsstrategin.

Av de instrument som finns tillgdngliga for att verkstdlla GUSP ar de
viktigaste gemensamma strategier, gemensamma standpunkter, gemen-
samma atgirder och gemensamma uttalanden.

Gemensamma strategier beslutas pa grundval av artikel 13 1 Fordraget
om FEuropeiska unionen. Det dr Europeiska radet som beslutar om
gemensamma strategier som ska genomforas av unionen pa omraden dar
medlemsstaterna har viktiga gemensamma intressen. I de gemensamma
strategierna ska mal, varaktighet och medel som unionen och medlems-
staterna ska stilla till forfogande anges. Ingen ny gemensam strategi har
antagits under aret. Sedan tidigare finns gemensamma strategier for
Medelhavet, Ukraina och Ryssland.

Gemensamma stdndpunkter antas, av radet, pa grundval av artikel 15 1
Fordraget om Europeiska unionen. Gemensamma stdndpunkter anger
unionens instdllning till en sdrskild fraga av geografisk eller tematisk
karaktdr. Varje medlemsstat forbinder sig att se till att dess nationella
politik 6verensstimmer med innehdllet 1 stdndpunkten. Under &ret antogs
18 gemensamma stdndpunkter som exempelvis gillde dndring av
restriktiva atgarder mot Liberia, kontroll av vapenférmedling och den
internationella brottmalsdomstolen.

Gemensamma 4tgirder beslutas, av ridet, pa grundval av artikel 14 i
Fordraget om Europeiska unionen. De gemensamma atgérderna ska avse
specifika situationer dér operativa insatser fran unionens sida anses nod-
viandiga. Under aret antogs 19 gemensamma atgirder om exempelvis
EU:s polismission i fore detta jugoslaviska republiken Makedonien
(’EUPOL Proxima”), fortsdttande av EU:s samarbetsprogram for icke-
spridning och nedrustning 1 Ryska federationen och EU:s militira opera-
tion 1 Demokratiska republiken Kongo (”Artemis”).

Under aret har 138 uttalanden gjorts inom ramen for GUSP.
Uttalandena har bl.a. gillt Liberia, Mellanostern och Georgien.

I bilaga 5 aterfinns adresser till Internetsidor som anger vad som har
genomforts under dret inom ramen for GUSP.

I den s.k. GUSP-budgeten, som &r en del av EU:s totala budget, upp-
gick de finansiella medlen ar 2003 till 47,5 miljoner euro. GUSP-
budgeten belastades framfor allt av kostnader for EU:s polismission 1
Bosnien och Hercegovina och EU:s polismission 1 fore detta jugoslaviska
republiken Makedonien.

EU har avtal och 6verenskommelser med i stort sett alla virldens
lander och landergrupper om att fora en regelbunden dialog om fragor av
gemensamt intresse. En betydande del utgors av fragor inom det utrikes-
och sidkerhetspolitiska omrddet, den s.k. politiska dialogen. Dialogen
dger rum pa regerings- och statschefsniva, utrikesministerniva och tjén-
stemannaniva.
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7.1 Organisationen for sdkerhet och samarbete 1 Europa
(OSSE) och Europaradet

EU fortsdtter att vara en viktig aktor sdvdl inom Organisationen for
sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) som i1 Europarddet. De bada or-
ganisationerna spelar en betydelsefull roll 1 arbetet med att stirka demo-
kratin och respekten for de ménskliga rittigheterna 1 de respektive med-
lemslédnderna.

Sverige arbetar med att stirka EU som aktor i sdvdl OSSE som
Europaradet. Sverige vill ocksd frimja samarbetet pd det konflikt-
forebyggande omrddet mellan EU och de bada organisationerna, och
mellan EU och OSSE nér det géller krishantering. Vid rddets mote for
allménna fragor och yttre forbindelser den 17-18 november antogs rikt-
linjer for samarbetet mellan EU och OSSE inom omrédena konfliktfore-
byggande, krishantering och post-konfliktrehabilitering. Riktlinjerna
byggde vidare pa ett dokument som utarbetats under det svenska ordfor-
andeskapet 1 EU. Ett av de prioriterade omraden som EU definierat inom
ramen for sitt arbete med civil krishantering &r frimjandet av réttsstatens
principer; ett av Europaradets kdrnomraden. EU-kommissionen finan-
ierar darfor flera av Europaradets bistandsprojekt, t.ex. projekt mot orga-
niserad brottslighet pa vistra Balkan.

7.2 Forenta nationerna — omfattande EU-samarbete

Under ordforandeskapet 2001 arbetade Sverige for en forbattrad sam-
ordning mellan EU och FN nir det géller framfor allt krishantering och
konfliktforebyggande. Detta resulterade dels 1 att ett politiskt ramverk for
samverkan antogs 1 syfte att underlatta fortsatta kontakter mellan EU och
FN pa olika nivéer, dels i att fyra samarbetsomraden identifierades;
konfliktforebyggande, militdr respektive civil krishantering samt regio-
nala kriser.

Under éaret har arbetet med uppfoljningen av dessa Goteborgsslutsatser
intensifierats och EU:s vilja att bidra till FN:s krishantering, pa savéil det
militdra som det civila omradet, har bl.a. resulterat i att EU och FN 1
september skrev under en gemensam forklaring om krishanteringssam-
arbete.

Under sommaren genomforde EU sin forsta militdra krishanterings-
insats till stod for FN under namnet “Artemis” i Demokratiska
Republiken Kongo. Insatsen skedde efter forfrdgan fran FN:s general-
sekreterare och var ett konkret och mycket viktigt steg 1 samarbetet
mellan EU och FN pa krishanteringsomridet. Unionens framvéxande
kapacitet pa detta omrade mojliggér for EU att medverka 1 fredsopera-
tioner inom ramen for FN:s dvergripande ansvar for internationell fred
och sikerhet. Malet ér att EU:s kapacitet ska kunna erbjudas FN som en
konkret resurs.

EU har under hosten haft intensiva diskussioner om samarbetet med
FN i syfte att skapa en sammanhallen FN-politik inom EU inklusive att
forbéttra EU:s mojligheter att bidra till att stddja och stiarka FN. Diskus-
sionerna tog som utgangspunkt ett meddelande fran kommissionen om
"Europeiska unionen och Forenta nationerna: Vart engagemang for
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multilateralism" (KOM (2003) 0526 slutlig) och har utmynnat i slutsatser
frdn savdl rddet for allmidnna frigor och yttre forbindelser som
europeiska radet vid dess mote 1 Bryssel i december. I slutsatserna anges
tydligt vikten av att dessa diskussioner omsitts 1 operativ handling.

Sverige har under senare ar foresprékat ett ndrmare samarbete mellan
Europeiska gemenskapens kontor for humanitirt bistind (ECHO) och
humanitdra FN-organ. I ar undertecknade kommissionen och FN en ram-
overenskommelse for samarbete mellan kommissionen och de humani-
tara FN-organen.

EU har under éret strivat efter att ge ett tydligt politiskt stod till
Generalsekreterarens initiativ att reformera FN. Ett exempel pé detta var
det samlade stod EU gav under de informella konsultationerna och de-
batten infor antagandet av resolutionen dér generalsekreterare Annans
rapport ("Strengthening of the United Nations: an agenda for further
change") godkédndes. EU har darefter enats om att genomftra ett av re-
formforslagen genom att samla FN-information 1 ett "nav" 1 Viésteuropa
istéllet for att ha informationskontor spridda i flera EU-ldnder. P4 sa vis
har EU kunnat bidra till ett mer modernt och effektivt FN i enlighet med
den uttalade reformvinliga politik EU vill fora.

Irakfragans hantering

Irakfragans hantering av FN:s sikerhetsrad under aret fick konsekvenser
aven 1 det sdkerhetspolitiska arbetet inom EU. I de sékerhetsradsdiskus-
sioner som foregick det amerikansk-brittiska beslutet att 1 mars 2003
ingripa militart 1 Irak, stod Tyskland och Frankrike pd motsatt sida av
Storbritannien och Spanien. Detta hindrade dock inte att de resolutioner
som antogs fore och efter kriget antogs med enhillighet eller med en stor
majoritet, och fick samlat EU-stod.

FN:s sékerhetsrad dr undantaget EU-samrad. Detta bidrog mdjligen till
att de klyftor och skilda uppfattningar som fanns i sékerhetsrddet inom
EU-kretsen levde kvar under fragans interna EU-hantering, framforallt 1
radet for allminna fragor och yttre forbindelser. Radets behandling ledde
inte till en splittring utdt sett. Radet antog med konsensus en rad slut-
satser om Irak under slutet av 2002 och under 2003. Dock fick slut-
satserna mojligen inriktas pd en bas av minsta gemensam ndmnare, och
hade, vid en storre samsyn, kunnat ha varit mera extensiva och framat-
blickande.

Irakfrdgans hantering inom EU vécker — precis som inom exempelvis
FN eller Nato — fragestéllningar om hur problem av karaktir, omfang och
dignitet som Irak bist kan hanteras. Arbetet for en gemensam utrikes-
och sédkerhetspolitik har paverkats av Irakfragan, och insikten om vikten
av ett starkt multilateralt angreppssétt vuxit.

7.3 Den europeiska sékerhets- och forsvarspolitiken

Utvecklingen av EU:s sédkerhets- och forsvarspolitik (ESFP) fortsatte 1
snabb takt pd grundval av de principer som lades fast vid Europeiska
rddets mote 1 Koln varen 1999 och vid efterfoljande moten.
Utgangspunkten ar alltjimt att bygga pé fredstanken genom att skaffa sig
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en formaga att genomfora hela skalan av de s.k. Petersbergsuppgifterna,
d.v.s. humanitédra uppdrag, riddningtjanstsuppdrag, fredsbevarande upp-
drag samt fredsskapande uppdrag.

Under éret paborjades, och 1 vissa fall avslutades, unionens forsta
krishanteringsinsatser. EU:s forsta krishanteringsinsats ndgonsin, polis-
missionen EUPM (European Union Police Mission) 1 Bosnien och
Hercegovina tog den 1 januari 2003, med bl.a. svenskt deltagande dver
arbetet med att stirka uppbyggnaden av ett vilfungerande bosniskt
polisviasende fran FN. Styrkan omfattar omkring 500 personer varav 16
ar svenskar.

EU:s forsta militdra krishanteringsinsats, "Concordia", inleddes 1 Re-
publiken Makedonien 1 mars, di EU tog Over efter Natos operation
"Allied Harmony". Insatsen var den forsta 1 sitt slag ddr EU anvinde sig
av Nato-resurser sd som Overenskommet i1 de s.k. Berlin plus-arrange-
mangen. Styrkan omfattade 350 personer vars uppgifter var att bidra till
en synlig militdr nédrvaro, dvervaka situationen till stéd for de civila
monitorerna fran EU och OSSE samt upprétthalla kontakter med lokala
myndigheter. Concordia avslutades den 15 december 2003. EU foljde
dérefter upp sitt atagande i Republiken Makedonien genom att samma
dag inleda polisinsatsen "Proxima", vars syfte dr att reformera polis-
visendet, vilket har identifierats som en nyckelfaktor for att stabilisera
och normalisera situationen 1 Republiken Makedonien. Mandatet for den
ca 200 personer starka polisstyrkan, varav 10 dr svenskar, dr rddgivande
och denna samordnas ndra med och kompletterar kommissionens be-
fintliga reformprogram inom polisvdsendet, samt OSSE:s verksamhet
inom polisomradet. I juni inledde EU, efter en forfrdgan fran FN:s gene-
ralsekreterare, en andra militir krishanteringsinsats, "Artemis", i Demo-
kratiska republiken Kongo. Syftet var att under en strikt begrénsad tid pa
begiran av FN svara for sdkerheten enligt ett strikt mandat i och kring
staden Bunia, och dirigenom ge FN-insatsen MONUC (Mission de
I’Organisation des Nations unies en RD Congo) tid att forstirka sin
ndrvaro. Sverige bidrog med trupp till insatsen, som stod under franskt
befil. Artemis avslutades for EU:s del den 1 september. Aven om
mojligheterna till langtgaende slutsatser dr begransade med anledning av
den korta insatstiden och da bara ett mindre antal liander deltog i
genomforandet pd marken, visade EU med denna insats prov pa att EU
pa kort varsel, pa langa avstand och i en miljo med betydande risker &r i
stdnd att genomfora en militir krishanteringsinsats. Insatsen var ocksé ett
viktigt steg 1 ett okat samarbete mellan EU och FN pa krishanterings-
omradet.

Europeiska rddet i Bryssel den 12—13 december upprepade den bered-
villighet som Europeiska rddet tidigare uttryckt om att EU &r berett att
leda en operation i Bosnien och Hercegovina efter SFOR i enlighet med
de permanenta EU-Nato-arrangemangen (Berlin plus). Nato & sin sida
meddelade att man var villig att inleda konsultationer om ett sddant dver-
tagande. Ordforandeskapet och den hogre representanten Solana upp-
drogs att fortsitta arbetet.

P4 det militira omradet fortsatte arbetet med att uppfylla kapacitets-
malen fran Helsingfors 1999. I enlighet med EU:s 6vergripande malsatt-
ning for militdr formaga (EU Headline Goal) ska EU vara 1 stdnd att
inom 60 dagar sitta in en militér styrka om upp till 50 000—60 000 sol-
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dater, samt relevanta sjo- och flygstridskrafter for krishanteringsinsatser.
Dessa styrkor ska kunna underhéllas i ett ar och klara av hela skalan av
Petersbergsuppgifterna. I maj holls en kapacitetskonferens. EU:s opera-
tiva formiga bedomdes vid kapacitetskonferensen omfatta alla Peters-
bergsuppgifter med ett antal begrdnsningar, framforallt nir det géller
strategisk rorlighet, underrattelsetjanst och logistik. EU:s begransningar i
operativ formiga ror 1 huvudsak mer komplexa militdra insatser som
stiller hoga krav pd omfattning och beredskapstider och i synnerhet om
flera sadana insatser pagar samtidigt. En andra fas i bristtickningsarbetet
inleddes med projektgrupper pa ett antal omraden dir det fortfarande
rader brister 1 EU:s formaga. Ytterligare bidrag framst fran anslutnings-
landerna har inarbetats i en ny version av EU:s styrkekatalog (Helsinki
Force Catalogue) och det aterstir att dra slutsatser av dessa bidrags
konsekvenser for bristtdckningsarbetet.

Pé det civila omradet har de kvantitativa mal for de fyra prioriterade
omradena, (polis, stirkande av rittsstaten, civil forvaltning och radd-
ningstjanst) som medlemsstaterna satte upp 1 Feira 2000, uppfyllts.
Arbetet har under aret alltmer forskjutits mot kvalitativa aspekter av upp-
satta mdlen och man har séledes t.ex. fokuserat pa att na operationalitet,
och tva polisoperationer har inletts. Full operationalitet aterstar en priori-
terad malsittning. Medan detta arbete fortgdr har blickarna ocksd vénts
mot nya mdjliga verksamhetsomrdden for EU:s civila krishanterings-
formdga. En annan kvantitativ utmaning ar anslutningsldndernas bidrag
till de uppsatta malen och i vilken man detta kommer att foranleda revi-
dering av malen.

7.4 Konfliktférebyggande

Sverige har varit fortsatt padrivande i uppfoljningen till det program for
forebyggande av vipnade konflikter som antogs av Europeiska radet i
Goteborg 2001. Anstrangningar har gjorts under aret fran svensk sida for
att forenkla och effektivisera den bevakningslista dver potentiella kriser 1
virlden som EU:s utrikesministrar uppréttar i borjan av varje ordférande-
skap. Bevakningslistan &r ett redskap for att kunna hélla beredskapen hog
och vid behov vidta forebyggande atgérder for att forhindra vépnad
konflikt. Konfliktforebyggande ar en viktig del av GUSP, inklusive
ESFP.

EU-styrkan 1 Bunia 1 Demokratiska Republiken Kongo (”Artemis”),
som aktiverades med kort varsel, liksom det breda engagemanget i
Liberia har haft en forebyggande effekt, satillvida att de har forhindrat
lokala konflikter att eskalera och sprida sig. Det dr av storsta vikt att EU
fortsdtter att stodja alla delar av samhillet 1 en konfliktsituation. Den
fond som &dr under upprittande till stod for Afrikansk kapacitet att
hantera konflikter lokalt, 4&r &mnad bade for att kunna mobilisera lokal
kapacitet att bemota en konflikt och att langsiktigt starka strukturer sa att
konflikter kan 16sas pa fredlig vdg inom samhdllets ramar.
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7.5 Forsvarsmaterielsamarbete

Hittills har unionens samarbete kring forsvarsmaterielfragor framst syftat
till att tdcka de identifierade kapacitetsbristerna for krishanteringsinsat-
ser. Under aret har unionen lagt grunden for att ytterligare utveckla och
forstarka forsvarsmaterielsamarbetet. Radet beslutade vid sitt mote den
17 november att en europeisk formage- och forsvarsmaterielbyrd ska
inréttas under 2004. Byrans uppgifter dr breda; den ska bidra till utveck-
ling av militdr formageutveckling for krishantering, forskning, anskaff-
ning och materiel, stirkandet av den europeiska forsvarsindustriella
basen och tillskapandet av en konkurrenskraftig europeisk marknad for
forsvarsmateriel.

7.6 Den internationella brottmalsdomstolen

Europeiska unionen bekriftade under aret sin bestimda avsikt att sam-
arbeta med domstolen for att forebygga sadana brott och for att se till att
straffriheten for forévarna av dessa upphor. Den gemensamma stand-
punkt om den internationella brottmalsdomstolen som unionen antog den
11 juni 2001 reviderades och forstirktes den 16 juni. Som en uppf6ljning
till den gemensamma standpunkten upprittades en handlingsplan i syfte
att samordna EU:s aktiviteter till stod for domstolen och for att bibehalla
Romstadgans integritet. Val av domare, aklagare och bitrddande éklagare
till domstolen #gde rum under aret som planerat. Aven en registrator
utsags.

USA anstrangningar for att forma ldnder att ingd bilaterala avtal fort-
satte. Syfte med avtalen ir att staterna ska forbinda sig att inte 6verlimna
amerikanska medborgare till domstolen. EU fortsatte & sin sida att upp-
mirksamma tredjeland pa EU:s vigledande principer betrdffande forslag
till avtal om villkor for Gverlimnande av personer till domstolen. Av
dessa principer framgér att EU bestdmt tar avstand fran det amerikanska
forslaget till avtal.

7.7 EU:s arbete for att frimja respekten for ménskliga
rattigheter 1 vérlden

Respekten for ménskliga réttigheter dr ett viktigt mal 1, och en integrerad
del av, EU:s bilaterala forbindelser med tredjeldnder och inom multila-
teralt samarbete. I bilaterala relationer med tredjelander kom fragor om
mainskliga rattigheter till uttryck genom bland annat klausuler 1 avtal om
handel och utvecklingssamarbete, genom démarcher (skriftligt eller
muntligt padpekande till en annan stats regering ofta innehallande en
uppmaning att vidta en viss atgérd), och offentliga avsiktsforklaringar.
Fragan om maénskliga rittigheter behandlas ocksd regelbundet inom
ramen for olika politiska dialoger som halls med enskilda ldnder eller
grupper av lidnder. Sedan négra &r tillbaka har EU sidrskilda dialoger om
méinskliga réittigheter med Kina och Iran.

I FN ér EU en central aktor inom de olika organ som behandlar ménsk-
liga réttigheter. Vid érets session av FN:s kommission for ménskliga

Skr. 2003/04:60

66



rattigheter tog EU initiativ om situationen for de ménskliga réttigheterna
i Colombia, Ostra Timor, Demokratiska republiken Kongo, Zimbabwe,
Myanmar/Burma, Irak, Sudan, den ryska delrepubliken Tjetjenien, och
de israeliska bosittningarna pa ockuperat omrade. Vidare antogs tvd nya
resolutioner framlagda av EU, om maénskliga rittigheter i Nordkorea
respektive  Turkmenistan. Det sistndmnda initiativet framlades
gemensamt av EU och USA. EU stodde aktivt initiativen om respekt for
minskliga réttigheter vid bekdmpning av terrorism samt om manskliga
rattigheter och sexuell laggning.

EU tog ocksa initiativ till resolutionerna om dddsstraffet och, tillsam-
mans med de latinamerikanska l&nderna, om barnets rattigheter. EU holl
ocksé ett antal anféranden om olika tematiska fragor sdsom rasism och
alla former av diskriminering, kvinnors atnjutande av méanskliga rattig-
heter, ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter samt medborgerliga
och politiska rittigheter. Utdver dessa tematiska fragor holls ett anfor-
ande om MR-situationer 1 de delar av viarlden som EU fann sérskilt vik-
tiga att uppmérksamma. EU holl en fortsatt hog profil under FN:s
generalforsamling vid behandlingen av resolutionsforslag kring fragor
om maénskliga réttigheter.

EU:s arbete mot dodsstraffet

EU genomforde ett stort antal uppvaktningar for dodsstraffets avskat-
fande eller dess begrénsade tillimpning genom bilaterala demarcher hos
tredjeldnder. Frdgan om dddsstraffet togs ocksa upp 1 samband med MR-
dialogmotena med Iran och Kina. Ett flertal uppvaktningar gjordes 1
USA, bland annat om rétten till konsulart bistand 1 samband med atal for
brott ddr dodsstraff kan komma att utdémas.

Arbetet med konventionen om funktionshindrades rdttigheter

EU fortsatte att spela en mycket aktiv roll 1 arbete med utarbetande av en
konvention om funktionshindrades réttigheter. Sverige valdes in i byran
for den Ad Hoc-kommitté som tillsattes under 2003 med uppgift att
diskutera fOrslag till en konvention. EU har ldmnat in forslag till
konventionstexten som bygger pa den tidigare framforde standpunkten
att en ny konvention bor bygga pé existerande internationella normer och
tydliggora kopplingen mellan funktionshinder och minskliga réttigheter.
En arbetsgrupp kommer att fortsitta arbetet med konventionen, med ett
forsta mote 1 januari 2004. Flera representanter for EU-ldnder (bl.a.
Sverige) har valts in 1 arbetsgruppen.

Sdkerhetstrategin

I den av Europeiska radet antagna nya sékerhetsstrategin for EU slas det
fast att nya hot som spridning av massforstorelsevapen, terrorism, miljo-
hot, regionala konflikter, inbordeskrig och sonderfallande stater ofta har
sitt ursprung 1 brist pd demokrati och ménskliga rattigheter, 1 fattigdom,
eller olosta tidigare konflikter. Fragor inom dessa omraden blir dérfor en
viktig del 1 EU:s sdkerhetspolitiska arbete.
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Barn och vipnade konflikter

EU:s riktlinjer for barn och vipnade konflikter antogs av rédet den 8
december. Riktlinjerna understryker att frigor som ror barn 1 vipnade
konflikter dr en prioriterad friga for EU. Arbetet {for att skydda barn 1
vipnade konflikter ska baseras pd existerande normer for méanskliga
rittigheter och humanitir ritt. Overvakning, rapportering och utvirdering
utgdr grunden for identifiering av situationer dir EU:s handlande pa-
kallas. I sitt arbete ska EU anvénda sig av politiska dialoger, demarcher
och multilateralt arbete. I krishanteringsoperationer ska hénsyn tas till
barns situation. Relevant EU-personal, bade centralt och 1 falt, ska
utbildas i1 barnets réttigheter.

7.8 Nedrustning och icke-spridning

EU:s arbete pd nedrustnings- och ickespridningsomradet har intensi-
fierats under aret. Sverige tog 1 mars initiativ till en diskussion inom EU
om hur unionens gemensamma politik nédr det géller massforstorelse-
vapen kunde utvecklas och fOrstirkas. Initiativet resulterade i grund-
laggande principer for en strategi och handlingsplan som antogs av EU:s
stats- och regeringschefer vid Europeiska radets mote i Thessaloniki i
juni. En vidareutvecklad och mer utforlig strategi antogs av EU:s stats-
och regeringschefer vid Europeiska radets mote 1 Bryssel 1 december.
Detta utgdr en viktig grund for en fortsatt forstirkning av EU:s politik pé
omrédet.

Kdrnvapen

Liksom vid det forsta forberedande motet infor NPT:s versynskonferens
ar 2005 holl EU vid det andra forberedande métet 1 april-maj 2003 ett
antal gemensamma anfdranden. Aven om det finns en splittring nir det
géller synen pa kidrnvapennedrustning, vilket beror pé att det finns tva
kidrnvapenstater inom unionen, rader bred enighet betriffande icke-
spridningsétgirder som t.ex. kontroll av kdrnidmne och behovet av att
starka Internationella Atomenergiorganets (IAEA) mgjligheter att utfora
denna kontroll effektivt.

Biologiska och kemiska vapen

EU har ett vdl utvecklat samarbete inom ramen for konventionen mot
biologiska vapen. Vid det partsmote som dgde rum 1 november holls ett
gemensamt anforande och under dret sammanstilldes ocksa ett gemen-
samt dokument om nationellt genomforande av konventionen.

Nér det giller genomforandet av konventionen mot kemiska vapen
bedrivs EU-samarbetet bl.a. i form av tita samradsmoten vid den i Haag
baserade organisationen mot kemiska vapen. EU fortsétter att uppmana
de stater som inte &r parter till konventionen att ansluta sig. En viktig
frdga for EU éar fortsatt att de kemiska vapnen i1 Ryssland forstérs inom
overenskomna tidsramar.
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Ldtta vapen

EU f6rde en aktiv politik vid FN:s konferens for uppfoljning av hand-
lingsprogrammet mot illegal handel med létta vapen fran 2001. Priorite-
rade fragor for EU ér exportkontroll, internationella forhandlingar om ett
instrument for att underlatta identifiering och sparning av illegala vapen,
illegal vapenformedling (brokering) samt litta vapen som ett hinder for
utveckling. EU finansierade under aret insatser i Kambodja, Albanien,
Sydosteuropa och Latinamerika for att bekdmpa okontrollerad spridning
av latta vapen.

Sdrskilt inhumana konventionella vapen

EU har varit starkt engagerat i de forhandlingar som i november
resulterade 1 ett nytt protokoll, om s.k. explosiva ldmningar av krig, till
1980 érs vapenkonvention (CCW). Syftet med avtalet dr att stirka
skyddet for civila som drabbas av krig genom att stater forbinder sig att
roja oexploderad ammunition efter en konflikt och att ge ekonomiskt
stod till de lander som ar drabbade. Explosiva ldamningar av krig orsakar i
vissa omrdden i vérlden lika stort eller storre lidande 4n minor.

Provstoppsavtalet (CTBT)

EU arbetar aktivt for att provstoppsavtalet ska trdda i1 kraft. Under som-
maren 2003 uppvaktades de stater som &nnu inte anslutit sig till avtalet,
infor den sérskilda ikrafttrddandekonferens som édgde rum 1 september.

Ballistiska missiler

EU var en viktig aktor i arbetet med att utarbeta den uppférandekod mot
spridning av ballistiska missiler som antogs forra aret. EU har under aret
gjort ett antal uppvaktningar till stater som &nnu inte har anslutit sig till
uppforandekoden.

Icke-spridning i Ryssland — kemiska och nukledra vapen

Den gemensamma atgidrden for EU:s program for icke-spridning och
nedrustning i Ryssland forléingdes genom radsbeslut i juni. Rédet har
ocksé fattat beslut om projekt till stod for forstéring av ryska kemiska
vapen och hantering av ryskt vapenplutonium. Enligt svensk uppfattning
ar det viktigt att EU gor en gemensam insats for nedrustning och icke-
spridning 1 Ryssland.
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7.9 Exportkontroll av krigsmateriel och andra strategiska
produkter

Utvecklingen av samarbetet kring EU:s uppforandekod foér vapenexport

EU:s uppférandekod for vapenexport ger medlemsstaterna en mekanism
for att konsultera och utbyta information, 1 syfte att uppnd en 6kad sam-
syn. Den femte érliga rapporten nér det géller arbetet enligt koden god-
kéndes och offentliggjordes av rddet den 5 december (2003/C 320/01). 1
ar, liksom forra aret, redovisas i en bilaga samtliga beslut som tagits av
den aktuella radsarbetsgruppen. Sjdlva rapporten visar ocksd att flera
viktiga framsteg gjorts nér det géller tillimpningen av och arbetet med
koden.

Ny militdr lista, anvindarhandbok och arbete med tolkningen av
utvecklingskriteriet

Négra av de beslut som fattats under aret inkluderar antagandet av en ny
gemensam militér lista och av en anvindarhandbok som utarbetats for att
underlitta tillimpningen av koden. Sverige deltog i den grupp som utar-
betade utkastet till handboken. I enlighet med malséttningen att uppnd en
okad och tydlig samstimmighet mellan olika politikomrdden, verkar
Sverige ocksd aktivt for att nd en gemensam syn bland medlemsstaterna,
bl.a. om tillampningen av kodens kriterium 8, det s.k. utvecklingskriteri-
et. Aven hir deltar Sverige i den grupp som ska utarbeta forslag till en
metod for bedomningar enligt utvecklingskriteriet. En fordjupad dialog
med EU:s blivande medlemsstater har ocksd dgt rum under aret, med
seminarier i bl.a. Tallinn och Prag. Vidare har kontakter med ett antal
tredje ldnder upprétthallits 1 form av trojkamoten.

En gemensam standpunkt avseendeformedling av vapen

I juni antog rddet en gemensam stdndpunkt om kontrollen av vapen-
formedling (s.k. brokering). Detta betyder bl.a. att medlemsstaterna nu
atagit sig att inkludera licensiering av denna verksamhet 1 sina nationella
regelsystem.

EU-samordning i de internationella exportkontrollregimerna

Sverige verkar aktivt for 6kad EU-samordning inom de fyra internatio-
nella exportkontrollregimer som soker begridnsa spridningen av varor
som kan anvindas for att tillverka massforstorelsevapen och missiler
(Nuclear Suppliers Group, Australiengruppen, Wassenaararrangemanget
och Miissilteknologikontrollregimen). EU har under aret fortsatt att
forstiarka det gemensamma agerandet 1 samtliga regimer. Vidare har EU-
landerna aktivt bidragit till att en sa kallad catch-all”’-mekanism kunnat
inforas 1 samtliga regimer utom NSG. En catch-all” -bestimmelse
innebér 6kade mojligheter att kontrollera produkter som inte redan inklu-
derats pa regimernas kontrollistor. EU har ocksé aktivt verkat for med-
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lemskap i1 regimerna snarast mojligt for samtliga de tilltradande EU-
landerna.

EG-férordningen om kontroll av varor med dubbla anvindningsomrdden

Forordning (EG) nr 1334/2000, som antogs och tridde i kraft under
2000, utgor grunden for medlemsstaternas kontroll av export av produk-
ter och teknik med dubbla anvindningsomraden. Under varen genom-
fordes den andra revideringen av forordningens kontrollistor. Denna upp-
datering baserades, som brukligt dr, pa de listfordndringar som gjorts 1 de
olika multilaterala exportkontrollregimerna under aret. Sverige fortsatte
att driva bl.a. frigan om immateriella Overforingar, samt hur den
handlingsplan mot massforstorelsevapen som antogs under det grekiska
ordforandeskapet ska genomforas praktiskt. Den senare fragan till-
sammans med den inledda EU-utvidgningen har aktivt engagerat Sverige
under hosten.

7.10 Konsulart samarbete

Nya riktlinjer for konsuldirt samarbete och bistdind dat EU-medborgare vid
kriser i tredjeldnder

Nya riktlinjer for konsulért samarbete och bistdnd at EU-medborgare vid
kriser 1 tredjeldnder antogs av radet for allmédnna fragor och yttre forbin-
delser vid dess méte 1 Bryssel den 8 december.

Rédet understrok 1 sina slutsatser att det ar angeldget att skydda och
bistd EU-medborgare genom att forse de diplomatiska och konsuléra re-
presentationerna med rekommendationer som &r inriktade pa att forbattra
skyddet av medlemsstaternas medborgare i tredjelédnder dar risk for deras
sakerhet kan uppkomma.

Rédet ser sirskilt fram emot mojligheterna till nirmare samarbete —
ocksd 1 fraga om beredskapsplanering och béttre kommunikationssystem,
bade lokalt och mellan huvudstdderna — med sikte pa att starka EU-med-
borgarnas tro pa europeisk solidaritet.

7.11 Administrativt och protokolldrt samarbete

Samarbetet inom andra pelaren omfattar dven administrativa och proto-
kolldra frdgor. Det innebdr att man gemensamt belyser frdgor som ror
medlemsstaternas utrikesforvaltningar ur ett organisatoriskt, resursmaés-
sigt och administrativt perspektiv samt fragor som ror folkréttsliga och
ceremoniella regler for umgéinget mellan stater, 1 synnerhet tolkning och
tillimpning av 1961 ars Wienkonvention om diplomatiska forbindelser.
Arbetet inom det administrativa omrddet har dgnats bl.a. frigan om
olika samlokaliseringsprojekt nir det géller utlandsmyndigheter 1
tredjeland, inkl. diplomatisk representation 1 Kazakstans nya huvudstad.
Utbildningsprogrammet for unga diplomater frdn medlemsstaterna,
radssekretariatet och kommissionen, European Diplomatic Programme,
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EDP, som inleddes hosten 2000, har fortsatt &ven under 2002/2003 (EDP
[IT). Programmet syftar till att fordjupa kunskaperna om den gemen-
samma utrikes- och sdkerhetspolitiken och hdja medvetandet om den
specifika europeiska diplomatiska dimensionen samt till att bygga ett nit-
verk mellan deltagarna. 1 arets program EDP IV, som inleddes hosten
2003 och avslutas varen 2004, deltar for forsta gangen samtliga blivande
medlemsstater. Antalet deltagare uppgar darmed till 46 personer, av vilka
tva dr svenskar. Temat for EDP IV é&r grannskapsinitiativet (Wider
Europe Neighbourhood).

Nér det giller de protokolldra fragorna har fokus till stor del varit
inriktad pa en uppfoljning av de &mnen som diskuterats vid de informella
protokollchefsmotena i Aten och Rom. En fraga ror mojligheten att har-
monisera de ID-kort som utfidrdas av medlemsstaterna for utldndska be-
skickningsmedlemmar. Eftersom staterna kommit olika langt i arbetet
med att hoja sdkerhetsstandarden pa ID-korten har det visat sig svart att
genomfora forslaget. Nu diskuteras 1 stéllet ett forslag dér tanken &r att ha
en gemensam symbol, EU-logon, pa kortet. En annan fraga ror mojlig-
heten att samordna medlemsstaternas dtgarder mot missbruk av titlar med
anknytning till beskickningar och konsulat. Detta ligger i linje med ett av
de allménna syften som arbetet pa det protokollira omradet fyller, ndm-
ligen bevakning av utvecklingen i icke-medlemsstater som missténks
bryta mot folkrittsliga regler, framfor allt 1961 ars Wienkonvention om
diplomatiska forbindelser.

7.12 Terrorismbekdmpning och réttssikerhet

Fragan om bekdmpning av terrorism behandlas huvudsakligen inom
andra och tredje pelaren, men vissa dtgarder genomfors dven inom forsta
pelarens omréde, t.ex. frysning av tillgangar. Internationella aspekter
hanteras inom ramen for den gemensamma utrikes- och sdkerhetspoliti-
ken.

Alltsedan den 11 september 2001 har olika aspekter av terrorismbe-
kdmpning regelbundet funnits pd dagordningen for flera arbetsgrupper
inom ramen for den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken. Det
l6pande arbetet har bl.a. rort uppdatering av de namnlistor dver personer
och enheter som ar, eller misstinks for samrore med, terrorister, och som
ska triffas av olika former av restriktiva atgirder, t.ex. frysning av till-
gangar eller reserestriktioner. Meningsutbyte har ocksé skett om erfaren-
heter och problem i samband med frysning av tillgangar. EU har dess-
utom inlett planering for tekniskt bistdnd till vissa stater, som utvalts i
samrdd med FN, i syfte att underldtta for dessa att leva upp till sina
internationella forpliktelser i bekdmpningen av terrorism.

Redan 2001 bestimde sig den svenska regeringen for att arbeta for ett
okat fokus pd rattssdkerhetsfrigor och ménskliga réttigheter 1 kampen
mot terrorism. Denna politik har under aret fortsatt att bedrivas lang-
siktigt inom bade EU och FN. Huvuddelen av detta arbete har forvisso
bedrivits gentemot FN, som utgdér navet 1 sanktionsarbetet. Niar FN
dndrar nagot 1 sina bestimmelser om sanktioner far det dock direkt
aterverkan pa EU:s arbete. Mycket aterstdr hiar dnnu att gora, d&ven om
flera forbéttringar av sanktionsinstrumentet redan har skett. Under ér
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2002 fick Sverige t.ex. genomslag for flera idéer om forbéttringar av den
sanktionsregim under vilken bl.a. tre svenska medborgare fick sina till-
gingar frysta, ndmligen sanktionsregimen mot al-Qaida och talibanerna.
For det forsta antog FN:s sanktionskommitté riktlinjer som anger att en
stat som vill foresld ndgon for listning, ska forse sanktionskommittén
med underlag som rattfardigar beslutet. For det andra antog sanktions-
kommittén en avlistningsprocedur; ett omrade som tidigare varit helt
oreglerat. For det tredje antog FN:s sdkerhetsrdd en sdrskild resolution,
nr 1452 (2002), som ger mojlighet till undantag fran sanktionerna av
humanitara skal.

Den 24 november 2003 togs ett forsta steg i1 det fortsatta arbetet, da
Sverige och Tyskland tillsammans anordnade ett seminarium om rétts-
sdkerhetsaspekter pa sanktioner i New York. Ett stort antal ldnder liksom
flera nyckelpersoner pd FN-sekretariatet deltog i1 seminariet. Sverige
presenterade dir for forsta gdngen en rad tankar kring hur FN:s sank-
tionssystem ytterligare skulle kunna forbattras. I korthet lades foljande
idéer fram:

— att FN bor anta tydligare kriterier for listning samt delge berdrda
listade individer och enheter bakgrunden till listningsbeslut,

—  att listningsbeslut bor tidsbegrénsas,

—  att ndgon form av provningsmekanism bor inrdttas inom FN, t.ex.
en expertpanel med erfarna domare, som kan agera radgivare till
sakerhetsradet eller sanktionskommittéerna och som tar emot kla-
gomal direkt fran de listade individerna och enheterna ,

— att FN antar en mekanism genom vilken felaktigt listade individer
och enheter kan fa ersittning.

De svenska idéerna, som i betydande grad 6verensstimde med de tyska
tankegangarna, vickte stort intresse och regeringen Gvervager nu hur
initiativet bast bor forvaltas framover.
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8 Den gemensamma handelspolitiken

8.1 Svenska prioriteringar 1 handelspolitiken

Sveriges mal dr att vdrna och utveckla 6ppna, enkla, rittvisa och legitima
ramvillkor for internationell handel och investeringar. Detta gynnar savél
Sveriges export, import och investeringar som utvecklingsldndernas moj-
ligheter att delta 1 vérldshandeln och dra nytta av globaliseringens
fordelar. Sverige verkar for att detta synsitt ska fi genomslag i EU:s
gemensamma handelspolitik bade 1 varldshandelsorganisationen, WTO,
och 1 andra fora, inklusive de bilaterala och regionala handelsavtalen, sa
att dessa medel ska samverka till mélen att skapa forutsittningar for
tillvaxt, sysselséttning och hallbar utveckling i Sverige, i 6vriga EU och 1
omvérlden.

8.2 Virldshandelsorganisationen (WTO)

WTO bildades 1995 och eftertridde GATT som huvudorgan for den
multilaterala handelspolitiken. WTO administrerar bland annat avtalen
om varuhandel (GATT), tjanstehandel (GATS), handelsrelaterade imma-
terialrdtter (TRIPS), jordbruksavtalet (AoA), tekohandelsavtalet (ATC)
och tvistlosningsavtalet (DSU). WTO hade vid slutet av 2003 148 med-
lemmar och ytterligare ett trettiotal forhandlade om medlemskap.

8.2.1 Utvecklingsdagordningen frdn Doha (DDA)

De WTO-forhandlingar som gar under bendmningen Utvecklingsdagord-
ningen fran Doha (DDA), eller Doharundan, inleddes i november 2001
med madlet att vara avslutade senast 1 januari 2005. Regeringens stand-
punkter infor dessa forhandlingar meddelades riksdagen i skrivelse
1998/99:59 "Oppen handel - rittvisa spelregler". EU:s gemensamma
stdndpunkter fastlades 1 rddsslutsatserna frdn oktober 1999, vilka komp-
letterats med ytterligare radsslutsatser. Detta skedde senast i juli 2003
efter reformen av EU:s jordbrukspolitik och infor WTO:s femte minister-
mote 1 Canciin, Mexico, den 10-14 september.

Forhandlingsarbetet under aret priglades i stor utstrickning av minis-
termdtet i Cancun. Avsikten var att vid motet gora en halvtidsoversyn
och fatta beslut om riktlinjer for forhandlingar om frdmst jordbruk,
industrivaror samt om de fyra s.k. Singaporefrdgorna, d.v.s. forenkling av
handelsprocedurer, insyn 1 offentlig upphandling, handel och konkurrens
samt handel och investeringar. I syfte att fora frigan om ett WTO-avtal
om forenklingar av handelsprocedurer framét, en prioriterad fraga for EU
och Sverige, skrev ndringsminister Leif Pagrotsky ett brev till ett stort
antal av sin kollegor i tongivande u-ldnder for att framhalla vérdet av ett
WTO-avtal.
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Beslut skulle ocksa fattas i Canctin om att forbéttra ett antal sdrbestdm-
melser for u-landerna. Trots att framstegen i Doharundan hade varit blyg-
samma fanns det forhoppningar om att na resultat. Motet avbrots dock
den 14 september ndr mdétesordforanden inte ldngre ansdg att det fanns
forutsittningar att nd enighet. Flera faktorer bidrog till detta. Bland annat
saknades kompromissvilja, vilket exempelvis mérktes 1 forhandlingarna
om de s.k. Singaporefrigorna och jordbruket. Aven faktorer som
bristande fortroende for handelssystemet samt tidspress spelade in.

Vid WTO:s ministerméte i Cancun godkéndes Kambodjas och Nepals
anslutning till WTO. Beslutet var ytterligare ett steg for att WTO
verkligen ska bli en global handelsorganisation, for bade i-linder och u-
lander. Kambodja och Nepal blev de forsta Minst Utvecklade Landerna,
(MUL), som blev medlemmar i WTO sedan organisationen grundades
1995. De var ocksd de forsta linder som antogs enligt WTO:s nya
riktlinjer for att underldtta MUL:s anslutning till WTO (Guidelines on
LDC Accessions, december 2002). Riktlinjerna slar bl.a. fast att WTO:s
ovriga medlemsldnder ska begrinsa sina krav pa de MUL-ldnder som
forhandlar om medlemskap i organisationen till en nivd motsvarande de
ataganden som redan gjorts av de MUL som dr medlemmar i WTO.

Sedan forhandlingarna brutit samman i Cancun agerade Sverige aktivt
bade inom och utom EU for att de skulle aterupptas snarast mojligt med
utgangspunkt fran de framsteg som trots allt gjordes vid ministermdétet,
inklusive det sista utkastet till ministerdeklaration. For att mdta kraven
fran den s.k. G20-gruppen av u-linder med bl.a. Brasilien, Indien och
Kina framforde Sverige ocksa att EU borde visa storre flexibilitet pa
jordbruket och t.ex. gd med pi att fasa ut exportstdden. Sverige har ocksa
stallt sig bakom det initiativ om att avskaffa alla produktionsrelaterade
stodd och exportstdd till bomullssektorn som fyra av vérldens fattigaste
lander drivit. Dessutom har Sverige foreslagit att EU borde fatta ett
beslut om att unilateralt genomféra sadana atgirder 1 syfte att Oka
fortroendet for processen och ddrmed medverka till att forhandlingarna
aterupptas igen. Sverige har ocksa efterlyst en klarare vision for hur EU
ser pa u-ldnderna och har foreslagit att EU bor forbéttra kontakterna och
bygga allianser med dessa ldnder samt utdoka det handelsrelaterade
tekniska bistandet. Sverige har ocksd pekat pd det angeldgna i att u-
landernas forslag till effektivare och mer precisa regler avseende sérskild
och differentierad behandling (SDT) avslutas enligt tidtabell. SDT
innebar undantag och sarskilt forménliga villkor samt bistdndsinsatser.

P& basis av ett meddelande frén kommissionen antog rddet i december
slutsatser om hur EU ska agera for att bidra till att forhandlingarna
aterupptas. Meddelande innebér bl.a. en 0kad flexibilitet betraffande de
fyra s.k. Singaporefrdgorna eftersom de inte ldngre ska hanteras som ett
paket utan vérderas var och en for sig. Detta har Sverige drivit lange och
det torde gynna forenkling av handelsprocedurer och insyn i offentlig
upphandling, vilka vi prioriterar hogst. Meddelandet innehdll ocksa
forslaget om en hojd ambitionsniva i forhandlingarna om industrivaror
och tjanster, vilket Sverige efterstravat mot bakgrund av vara stora
export- och importintressen. Samtidigt hade vi O6nskat att meddelandet
gatt langre pa jordbruksomradet da detta dr en sa central frdga i forhand-
lingarna.

Vid motet 1 WTO:s allménna rdd den 15-16 december konstaterades att
de informella samrdden med medlemslédnderna visat att samtliga med-
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lemsldander var villiga att ateruppta forhandlingarna, men att det fort-
farande fanns forhallandevis stora asiktsskillnader i sak. Ett nytt mote 1
allménna radet foreslogs dga rum 1 februari 2004 med avsikten att utse
nya ordforanden 1 forhandlingsgrupperna, vilket skulle kunna utgora ett
viktigt steg mot en nystart av Doharundan.

EU, med starkt engagemang av Sverige, var padrivande bakom det
WTO-beslut om TRIPS och hilsa som togs 1 augusti och som innebér att
lander som saknar inhemsk produktion av likemedel ges mojlighet att
vid nationella halsorisker importera billiga kopior av mediciner mot
sjukdomar som aids, malaria och tuberkulos. EU:s tidiga stillnings-
tagande till forman for de fattiga linderna i1 varlden hade stor betydelse
for att denna uppgorelse kunde trdffas. EU, med starkt stéd av Sverige,
har ocksd genomfort dtgdrder utanfor WTO-forhandlingarna som ska
fraimja export av likemedel. Sverige har exempelvis redan medverkat till
att mojliggora export av lidkemedel till differentierade (dvs. ligre) priser,
som ska lita fattiga linder fi ta del av billiga och hogkvalitativa
lakemedel. En EG-forordning infordes 1 maj.

Friare handel med tekovaror dr en viktig fraga for Sverige. Dels for att
tekoindustrin dr en sektor inom vilken ménga u-ldnder har stor potential
att utveckla sin export, dels for att billigare tekovaror gynnar svenska
konsumenter. Enligt tekoavtalet (ATC) ska EU:s tekokvoter gentemot
WTO-medlemmar avskaffas den 1 januari 2005. Hirigenom ges ett
viktigt bidrag till ekonomisk tillvixt och utveckling. Sverige har varit
padrivande for detta inom EU.

8.2.2 Ovrigt

FSC

WTO har tidigare slagit fast att den amerikanska skattelagen “Extra
Territorial Income Act” (ETI), uppfdljaren till den s.k. Foreign Sales
Corporation (FSC)-lagstiftningen, innebér en otillaten exportsubvention
till vissa foretag. Om USA inte upphédver lagen har EU ritt att infora
motatgérder till ett virde av 4 miljarder US dollar/dr, vilket motsvarar
USA:s kostnader for exportsubventionen ifrdga. USA har upprepade
ginger meddelat att man har for avsikt att folja utslaget men sd har énnu
inte skett. Den 8 december 2003 antog EU dérfor forordning (EG) nr
2193/2003 som innebdr ett gradvis inforande av motétgirder med sin
borjan den 1 mars 2004, om inte USA dessforinnan drar tillbaka den
otillatna lagstiftningen.

Stal

I mars 2002 inférde USA skyddsédtgiarder i form av 30-procentiga
tilliggstullar pé ett antal olika stdlprodukter. Pa begdran av EU
upprittades en tvistlosningspanel 1 WTO som kom till slutsatsen att USA
brutit mot WTO:s regelverk. USA 6verklagade detta beslut. I november
2003 publicerade overprovningsorganet sitt fillande utslag, som sedan
antogs av WTO:s tvistlosningsorgan. USA valde emellertid att ta bort de
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otillatna stdltullarna och ddrmed blev EU:s motatgérder (till ett virde av  Skr. 2003/04:60
2,2 miljarder US dollar) aldrig aktuella.

8.3 EU:s 6vriga handelspolitik

8.3.1 Det allmiinna preferenssystemet (Generalized System of
Preferences, GSP)

Rédets forordning (EG) nr 2501/2001 om det allminna preferens-
systemet géller till och med den 31 december 2004. Osidkerheten i den
handelspolitiska situationen medférde dock att beslut togs under 2003
om att forlinga forordningen ytterligare ett ar. Under &ret har intensiva
diskussioner forts om tolkning och tillimpning av férordningen nér det
giller att dterinfora tull vid import. Att rent mekaniskt agera enligt en
beslutad formel i forordningen utan att se till effekterna, kunde Sverige
inte godta. Darfor motsatte sig Sverige att forsdmringar skulle beslutas
for ladnder 1 finansiell kris eller med liten importvolym till EU och ver-
kade aktivt for fordndringar av systemet. Efter omfattande forhandlingar
kunde bestdmmelser tas den 15 december 2003 om en krisklausul och ett
undantag for lander med liten import. Sérbara utvecklingsldnder undan-
togs darfor fran forsdmringar av handelsvillkoren.

Sverige har dven aktivt drivit att beddmningar frdn ILO (International
Labour Organisation) ska ingd 1 underlaget nar beslut tas om sirskilda
tullformaner for linder som arbetar med att fullstdndigt uppna interna-
tionell arbetsrattslig niva. Sverige anser att information fran ILO gor att
kriterierna for bedomning blir tydliga och stabila och processen blir foru-
tsdgbar.

8.3.2 Radsslutsatser gillande arbetsvillkor och fortsatt engagemang
avseende globaliseringens sociala dimension

Sverige var padrivande vid utarbetandet av de radslutsatser om frimjande
av grundlidggande arbetsvillkor som antogs av ministerrddet 1 juli 2003.
Radsslutsatserna ar ett viktigt bidrag till att upprétthdlla EU:s hoga
ambition pd detta omrade, och det var en framgéng att tydliga rads-
slutsatser kunde antas fore WTO:s ministerméte 1 Cancun (vilket vissa
medlemsstater motsatte sig). Forutom att tydliggora EU:s stdndpunkt
avseende arbetsvillkor understryker rddsslutsatserna EU:s aktiva stod for
den av ILO upprittade Varldskommissionen om globaliseringens sociala
dimension, som ska avlimna slutrapport under forsta halvaret 2004.

Sedan initiativet Globalt Ansvar lanserades av statsministern i mars
2002 har regeringen intensifierat sitt arbete med att frimja foretags
sociala ansvar som ett led 1 ett brett engagemang for globaliseringens
sociala dimension. Regeringen har aktivt bidragit till diskussionen om
dessa fragestillningar p4 EU-nivé, bl.a. genom en presentation av Glo-
balt Ansvar vid en konferens om foretagens sociala ansvar som organise-
rades av EU:s ordférandeskap 1 november 2003. For mer information om
Globalt Ansvars verksamhet se webbplatsen www.ud.se/ga.
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8.3.3 Regionala/bilaterala avtal

Under den pagidende Doharundan har EU avstatt fran att inleda
forhandlingar med nya ldnder om bilaterala eller regionala frihandels-
avtal. Sedan tidigare har EU dock ett stort antal sddana avtal och bedriver
for nérvarande forhandlingar med Syrien, Albanien, Mercosur, Gulf-
staterna och AVS-lianderna 1 Afrika, Vistindien och Stilla havet om fri-
handel och ett 6kat samarbete om handelspolitiska regelverk tillsammans
med andra politiska, ekonomiska och sociala fragor (for respektive regio-
nalt/bilateralt avtal se kapitel 10).

Mot bakgrund av att minga andra ldnder pd senare ar trappat upp
antalet frihandelsforhandlingar ar det viktigt att konkurrensldget for euro-
peiska foretag inte forsamras. EU:s restriktiva hallning till nya bilaterala
frihandelsavtal haller bl.a. av detta skél pa att luckras upp efter minister-
motet 1 Cancun. Detta vilkomnas av Sverige som anser att regionala och
bilaterala avtal kompletterar de multilaterala frihandelsanstrdngningarna
inom WTO. Det finns inte ndgot inbyggt motsatsforhéllande dem emel-
lan. Tvértom har bilateralism och multilateralism hittills fungerat 6mse-
sidigt starkande. Bilaterala 6verenskommelser har ménga ganger lett till
Osningar som tjdnat som forebild for WTO-processen.

WTO och Dohaforhandlingarna har hogsta prioritet, men méste komp-
letteras med en nysatsning pad bilaterala och regionala frihandelsavtal.
Béda processerna ger ekonomiska vinster genom Oppnare marknader och
battre regelverk for handeln. En offensiv satsning pé denna typ av avtal
maste vara inriktad pd att motverka protektionism och stotta den multi-
laterala processen inom WTO. Ett minimikrav dr att avtalen &dr forenliga
med WTO:s regelverk.

8.3.4 Ekonomiska partnerskapsavtal med Afrika, Vistindien och
Stilla Havet (AVS)

Under 2002 inleddes forhandlingar om ekonomiska partnerskapsavtal
med AVS-ldnderna (Afrika, Viastindien och Stillahavsregionen). Planer-
na pa att ingd ekonomiska partnerskapsavtal Economic Partnership
Agreement (EPA) dr en direkt f6ljd av Cotonou-avtalet och har som syfte
att reducera handelshinder och pa sikt etablera frihandel mellan berérda
76 AVS-lander och mellan dessa och EU. Den nya handelsordningen ska
trdda 1 kraft senast den 1 januari 2008. Forhandlingarna sker enligt en
tvastegslosning, dir overgripande politiska och utvecklingspolitiska di-
mensioner av EPA-samarbetet diskuteras 1 den forsta fasen som inleddes
ar 2002. Den andra fasen som inleddes 1 oktober 2003 med 6ppnande av
for handlingsprocesser med Den ekonomiska gemenskapen for véstafri-
kanska stater (ECOWAS) och Centralafrikanska ekonomiska och mone-
tara gemenskapen (CEMAC). Forhandlingarna har endast haft ett inled-
ande mote for respektive grupp och den fortsatta tidtabellen har inte fast-
stllts. I februari 2004 inleds forhandlingar med en grupp lédnder i Gstra
och sodra Afrika (Eastern and Southern African group, ESA) och senare
under viren med Karibiska gemenskapen (Caribbean Community and
Common Market, CARICOM). Ovriga AVS-linder befinner sig
fortfarande 1 processen att enas om regionala grupperingar och kommer
dérefter inleda forhandlingar.
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8.4 Svenska initiativ

Kontaktpunkt for u-landsexportorer

Pé tillskyndan av Sverige tog kommissionen fram ett forslag till helpdesk
som i form av en webbtjdnst ska ldmna information om t.ex. tullar,
ursprungsregler, statistik samt vara en mdtesplats for exportdrer och
importorer. Webbtjinsten lanseras under 2004. Regeringens avsikt &r att
dven inrdtta en motsvarande tjinst 1 Sverige. Den svenska kontakt-
punkten kommer att innebdra forutom webbtjdnster att ett par tjdnsteman
direkt ska syssla med de regelproblem som kan moéta export frén u-lander
till den svenska marknaden

OECD-strukturprojektet

Vid ministermotets handelssession den 30 april 2003 presenterade
niringsminister Leif Pagrotsky ett sérskilt initiativ till en ny OECD-
studie om handel och strukturomvandling ("Trade and Structural
Adjustment"). Initiativet syftar till att undersoka vilka system och
atgirder olika lidnder tillimpar, t ex pa arbetsmarknaden, som kan
underlétta nationella reformer sa att s manga som mdojligt ska kunna dra
nytta av globaliseringen och 6kad frihandel. Initiativet kan underldtta
framsteg 1 Lissabonprocessen. Flera olika industri- och tjdnstesektorer
kommer att studeras och goda exempel pa strukturella reformer ska lyftas
fram. Studien berdknas vara klar 1 samband med OECD:s
ministerradsmotet varen 2005.

8.5 Ovriga handelspolitiska fragor

8.5.1 Kimberleyprocessen, Handelsregleringar for radiamanter kan
forhindra vipnade konflikter

Miljoner méanniskor har dott i krig som finansierats genom olaglig handel
med rddiamanter. For att stoppa den olagliga handeln har diamant-
industrin, frivilligorganisationer, EU och producent- och handelsldnder
tagit initiativ till ett kontrollsystem som reglerar den internationella
handeln med rddiamanter. Initiativet som kallas Kimberleyprocessen har
mynnat ut 1 ett certifieringssystem for den internationella handeln med
radiamanter som borjade gilla frdn 2003. Sverige anser att certifierings-
systemet dr ett bra exempel pa hur handelsregleringar kan bidra till att
forhindra viapnade konflikter.

8.5.2 Container Security Initiative (CSI)

I sparen av héndelsen den 11 september satte USA i ging ett globalt
sakerhetsinitiativ initialt for sjocontainrar. Flera EU-ldnder tecknade
bilaterala avtal med USA. Den 28 januari 2003 slot svenska tullverket
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och amerikanska tulladministrationen en dverenskommelse om intensifi-
erat dmsesidigt samarbete. Overenskommelsen baserades pa Sveriges bi-
laterala avtal med USA daterat den 8 juli 1987. Goteborgs hamn réknas
som Nordens storsta hamn med direkt trafik till USA. Pa grund av dessa
CSl-avtal oppnade kommissionen ett Overtridelsedrende mot Sverige
samt andra medlemsstater. Under forsta halvaret gav medlemsstaterna
kommissionen ett mandat att forhandla en utvidgning av tullsamarbetsav-
talet mellan EG och USA. Dessa forhandlingar dr avslutade och under-
tecknande &r planerat till borjan av 2004. Kommissionen har signalerat
att overtradelsedrendena kommer att ldggas ner i samband med under-
tecknandet.

Kommissionen har ocksé inlett diskussioner med Kanada om ett utokat
samarbete pé tullomradet.
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9 Utvecklingssamarbete

Riksdagen antog under dret proposition 2002/03:122 Gemensamt ansvar
— Sveriges politik for global utveckling. I propositionen slds fast bl.a. att
Sverige bor arbeta aktivt for en béttre samstimmighet 1 EU:s politik 1
relation till utvecklingsldnder och for att utvecklingsaspekter beaktas
inom alla EU:s politikomrédden. Det slds dven fast att Sverige bor vara
fortsatt padrivande i arbetet med att stirka kvaliteten och effektiviteten i
EU:s utvecklingssamarbete. Forbéttrad effektivitet och samstimmighet
mellan EU:s olika politikomraden ar avgorande for att frimja utveckling
och fred.

Under éret behandlade radet pa utvecklingsomradet bl.a. meddelanden
frdn kommissionen om klimatférandringar (KOM (2003) 85 slutlig), stod
till foretagssektorns utveckling (KOM (2003) 267 slutlig), reform av
statsdgda foretag (KOM (2003) 326 slutlig), avbindning (KOM (2002)
639 slutlig), styre och utveckling (KOM (2003) 615 slutlig) samt inratt-
andet av en EU-vattenfond (KOM (2003) 211 slutlig). Radsslutsatser
med anledning av dessa meddelanden antogs vid ministerraden den
19-20 maj respektive 17-18 november. Under aret presenterade kom-
missionen dven ett forslag om finansiellt stodd genom Europeiska utveck-
lingsfonden (EUF) till fredsbevarande insatser i Afrika (KOM (2003)
638 slutlig) samt ett meddelande om integrering av EUF 1 den allminna
budgeten (KOM (2003) 683 slutlig). Férordningar antogs om sexuell och
reproduktiv hdlsa (KOM (2003) 168 slutlig), fattigdomsrelaterade sjuk-
domar (KOM (2002) 109 slutlig) samt om budgeten for EUF (KOM
(2002) 290 slutlig). Vidare har radet berett forordningar om jamstélldhet
(KOM (2003) 465 slutlig), decentraliserat samarbete (KOM (2003) 413
slutlig) samt utvecklingssamarbetet med Asien och Latinamerika (KOM
(2002) 340 slutlig). Beslut i dessa fragor véntas under 2004. Andra
viktiga frdgor som diskuterats av rddet och som fortsatt prioriteras av
Sverige dr uppfoljningen av virldskonferensen om utvecklingsfinansi-
ering 1 Monterrey samt uppfoljning av kommissionens anstrdngningar for
att reformera genomforandet av bistandet. Det senare diskuterades bl.a.
inom ramen for EU:s érliga rapport om utvecklingssamarbetet.

I foljande avsnitt beskrivs i huvudsak de tviargaende aspekterna av
EG:s utvecklingssamarbete, inklusive Cotonou-avtalet. For en mer detalj-
erad beskrivning av stddprogram se dven respektive geografiskt avsnitt.

9.1 Prioriterade arbetsomraden

Nedan foljer en presentation av de frdgor som varit sérskilt prioriterade
pa utvecklingsomradet.
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Uppfoljning av virldskonferensen i Monterrey

Sverige prioriterar fortsatt uppfoljningen av vérldskonferensen om ut-
vecklingsfinansiering 1 Monterrey 2002 och arbetet for att dtaganden pé
bistdndsomradet uppfylls.

Vid réddsmotet 1 maj diskuterades uppfoljningen av konferensen i
Monterrey utifrdn kommissionens rapport om hur EU:s medlemsstater
uppfyllt de ataganden som antogs i Barcelona 2002. I rapporten kon-
stateras att medlemsldnderna som helhet dr pa vég att genomfora dtag-
andena fran Monterrey, inklusive etappmalet om 0,33 procent av BNI i
bistdnd (ODA) individuellt och 0,39 procent i genomsnitt till 2006. De
Ovriga atagandena avser 0kad samordning och harmonisering, en dver-
ging till obundet bistdnd, handelsrelaterat bistdnd, globala allminna
nyttigheter, innovativa finansieringskéllor, reformer inom det internatio-
nella systemet och skuldavskrivning.

Effektivare anvdndning av bistind genom avbindning

Under aret behandlade kommissionen ett meddelande om avbindning av
bistdndet (dvs. att bistandet inte ska villkoras till upphandling i visst
land/ldnder). I meddelandet (KOM (2002) 639 slutlig) forordas att EU
och dess medlemmar ska ga vidare och ytterligare avbinda bistandet,
inkl. livsmedelsbistandet. Syftet dr att effektivisera anviandningen av
tillgdngliga bistdndsmedel och dr 1 praktiken ett led 1 att tillimpa de
ataganden som gjordes vid den internationella finansieringskonferensen 1
Monterrey.

Rédet antog vid sitt mote den 19-20 maj radsslutsatser dédr man
vilkomnar kommissionens meddelande och uppmanar kommissionen att
lagga fram forslag om hur gemenskapsbistdndet ska avbindas. Sverige
har varit drivande i den principiella fragan att en avbindning av bistandet
och ett okat ansvar hos mottagarlanderna for hanteringen leder till en
effektivare resursanvdndning. Samtidigt som avbindning har forordats
har det starkt betonats att ett beslut om avbindning av bistdndet inte far
snedvrida konkurrensen mellan givarlander. Kommissionens forslag till
hur avbindning av bistandet ska genomforas bor déarfor innehalla regler
rorande reciprocitet och insyn.

9.2 Okad effektivitet och reformer

Under aret fordes fortsatta diskussioner om effektivitet 1 EG-bistdndet
samt laget i det pagaende reformarbetet. Framsteg kunde konstateras pa
flera omraden: en allt storre del av ansvaret for forvaltningen av bistandet
delegeras ut i félt, medlemsstaterna involveras i allt hogre grad i kom-
missionens programldggning och inférandet av nya programmeringsin-
strument sdsom landstrategier och drsrapporter har bidragit till 6kad sam-
ordning och samstdmmighet. Samtidigt aterstdr ett betydande arbete,
vilket bl.a. betonades i samband med rddets behandling av arsrapporten
for EG-bistdandet (KOM (2003) 527 slutlig). 1 ridsslutsatserna som
antogs den 17 november och som Sverige arbetat aktivt for, understroks
vikten av fortsatta anstringningar for att forbéattra effektiviteten i kom-
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missionens genomforande av EG-bistandet. Rédet inbjod kommissionen
att 1 sin nésta rapport gora en analytisk utvirdering av reformprocessen
och om mojligt fordjupa reformerna. Vidare betonades bl.a. behovet av
okad samstimmighet mellan geografiska, tematiska och horisontella
omraden 1 EG-bistdndet. Kommissionen uppmanades i detta hidnseende
att fortsdtta harmonisering och rationalisering av budgetlinjer inom
ramen for ndstkommande finansiella perspektiv. Rédet pekade ockséd pa
nodvéndigheten av att béttre integrera arsrapporten i EU:s strategiska
planering. En viktig rekommendation var att kommissionen bor se dver
formatet pa &rsrapporten. Arsrapporten ir fortsatt viktig ur informations-
synpunkt.

9.3 Ratificering av Cotonou-avtalet

Cotonou-avtalet dr partnerskapsavtalet mellan gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och 77 ldnder 1 Afrika, Vistindien och Stilla
havet & andra sidan (de s.k. AVS-linderna). Avtalet, som tillimpats
provisoriskt 1 vintan pd ratifikation av parterna, tridde formellt 1 kraft
den 1 april. En forordning for den nionde Europeiska utvecklingsfonden
(EUF), som finansierar samarbetet med AVS-ldnderna, antogs likasé vid
radsmotet den 19 mars.

9.3.1 Inforlivande av Europeiska utvecklingsfonden i den allminna
budgeten

Sedan 1957 och undertecknandet av Romfordraget har den s.k. Europei-
ska utvecklingsfonden (EUF) utgjort det huvudsakliga finansieringsin-
strumentet for utvecklingssamarbetet med ldnderna 1 Afrika, Vistindien
och Stilla havet (AVS-linderna). EUF kénnetecknas av att den ligger
utanfor den reguljdra budgeten. Medlemsstaterna bidrar direkt till fonden
enligt en sérskild fordelningsnyckel som skiljer sig frdn den som géller
den allmédnna budgeten. Parlamentet har inte medbeslutanderitt 1 fraga
om EUF. Fonden styrs av en sérskild budgetforordning.

Kommissionen lade i oktober 2003 fram ett forslag om att inforliva
EUF i den allménna budgeten. Forslaget tar sin utgdngspunkt i att ett
inforlivande ar onskvért och att den basta tidpunkten for inforlivande ér
nu ndr ett nytt fordrag, omférhandling av Cotonou-avtalet, nytt finansiellt
perspektiv och utvidgningen sammanfaller i1 tiden. Under aret har fragan
diskuterats av bistdndsministrarna vid tvé tillfillen. Diskussionerna
forvéntas fortgd under 2004.

For svenskt vidkommande ligger huvudlinjen fast 1 proposition
2002/03:122 Gemensamt ansvar — Sveriges politik for global utveckling.
Har sdgs att Sverige bor verka for att den Europeiska utvecklingsfonden
fors samman med EU-budgeten och att detta sker i samklang med
principerna i1 Cotonou-avtalet. Fran svensk sida verkar vi fortsatt for att
EU-budgeten effektiviseras och att EU:s olika program for utvecklings-
samarbete harmoniseras.
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9.3.2 Fredsbevarande resursen — ny samarbetsform

Afrika dr inblandat och hart drabbat av vépnade konflikter. Samtliga
storre konflikter 1 Afrika &r nu foremal for afrikanskt ledda fredspro-
cesser. Ett afrikanskt ramverk med operationella strukturer for
konflikthantering &r under utveckling. Forslaget om att EU ska stodja
Afrikas egna anstringningar har vuxit fram inom ramen for EU-Afrika
dialogen och EU-AVS ministerrdd. I juli 2003 uppmanade Allminna
rddet kommissionen att soka finansieringslosningar till pdgdende fredsin-
satser 1 Afrika och 1 oktober presenterade kommissionen formellt ett
forslag till beslut om att ge finansiellt stod genom Europeiska utveck-
lingsfonden (EUF) till fredsbevarande insatser i Afrika for radet (KOM
(2003) 638 slutlig).

Forslaget omfattar 250 miljoner euro och finansieras genom omdispo-
neringar inom ramen for befintliga resurser 1 EUF. Forslaget syftar till att
stodja Afrikas fredsanstrangningar, sirskilt genom Afrikanska Unionen,
for att stimulera afrikansk konfliktlosning, afrikansk solidaritet och skapa
forutsattningar for utveckling 1 Afrika. Stodet har karaktir av fredsbe-
varande insatser och foreslds huvudsakligen ske genom Afrikanska Uni-
onen eller regionala organisationer.

Stodet och finansieringen innebdr en ny samarbetsform. Den kommer
att foljas upp genom en utvérderingsrapport som kommissionen ska
lagga fram till rddet inom ett ar.

9.4 Humanitart bistand

Kommissionens humanitéra kontor (ECHO) forfogade 2003 6ver en bud-
get pa 442 miljoner euro, med mojlighet att efter behov utnyttja ytterli-
gare 217 miljoner euro, vilket gér gemenskapen till en av vérldens storsta
givare av humanitirt bistdnd. Under 2003 fokuserade ECHO sin verk-
samhet pd tre omradden: en mer noggrann och genomgéende inriktning
mot de omrdden dir humanitéra behov ir storst, en fortsittning av den
betoning pa "bortglomda kriser" ECHO inledde 2001, samt en forstark-
ning av kontorets arbete med de tre dvergripande fragorna sékerstillande
av smidig Overging fran humanitir hjéalp till utvecklingssamarbete,
kata-strofberedskap och barnfrégor.

Sverige har under senare ar foresprakat ett nirmare samarbete mellan
ECHO och humanitdra FN-organ, framforallt FN:s flyktingkommissariat,
livsmedelsprogram och samordningskontor for humanitdra frigor.
Kommissionen och FN undertecknade 1 april en ramdverenskommelse
for samarbete mellan kommissionen och de humanitira FN-organen.
Under 2003 har Sverige ocksd fortsatt sin uppmuntran till ECHO att
utveckla sitt arbete i Overgangen fran katastrofforhallanden till mer
langsiktig utveckling. Som del i detta arbete holl ECHO bl.a. i juni ett
storre seminarium diar kommissionens kontor for utvecklingssamarbete
och medlemsstaterna deltog. Vidare har Sverige sttt ECHO:s metodut-
vecklingsarbete, for humanitéra behovsbedomningar, for utfasande av in-
satser efter upphorande av katastrofforhallanden, och annat. Under aret
har Sverige haft en lopande kontakt med ECHO om humanitira fragor i
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arbetet med EU:s nya grundlag, i syfte att tillforsékra att grundlagen éter-
speglar den humanitéra verksamhetens forutsattningar och grunddrag val.

9.5 EU:s makrofinansiella stdd samt 1angivning frdn
Europeiska investeringsbanken till tredjeland

Makrofinansiellt stod kompletterar anpassningsprogram som stods av
Internationella valutafonden och har hittills framforallt gatt till reform-
linder i Central- och Osteuropa. Behoven i dessa linder har minskat i
takt med att den makroekonomiska situationen forbéttrats. Under senare
tid har stodet fraimst gatt till Balkan. I samband med diskussionerna om
en ny grundlag for EU har dven det makrofinansiella stodet varit uppe till
behandling. En friga som diskuterats &r om det ska finnas en sirskild
rattslig grund for stodet. Sverige har verkat for att stdod ska ldmnas 1
exceptionella fall och att det ska ses som ett komplement till stodinsatser
frdn andra internationella finansiella institutioner. Under é&ret fattades
beslut om makrofinansiellt stod till Moldavien, Ruménien samt till
Serbien och Montenegro.

Europeiska utvecklingsbanken (EIB) bedriver langivning till tredjeland
under sérskilda externa lanemandat med tillhérande garantiordningar. En
del av utlaningen till kandidatlinderna sker under ett sddant mandat.
Under 2003 berdknas de totala ldnevolymerna till kandidatlinderna och
partnerlanderna (6vrig extern utlaning) preliminart uppga till totalt ca. 3
miljarder euro. EIB:s utliningsmandat for Ost- och Centraleuropa, Me-
delhavsldnderna, Asien och Latinamerika (ALA) samt Sydafrika stracker
sig fram till januari 2007. En halvtidsoversyn har genomforts under
hosten bl.a. med anledning av de nya medlemsstaternas anslutning till
unionen. Ett resultat blev att Ryssland pa ett tydligare sitt inkluderas 1
bankens utlaning. Vid sidan av dessa mandat finns dven den s.k.
Investeringsfaciliteten. Detta dr en utlaningsfacilitet inom ramen for
Cotonou-avtalet mellan unionen och de s.k. AVS-ldnderna som admini-
streras av EIB men finansieras med gavomedel ur Europeiska utveck-
lingsfonden. Under Cotonou-avtalet har EIB dock daven mgjlighet att ge
lan fran egna resurser.

9.5.1 Europeiska investeringsbankens utlaning till
Medelhavslinderna

Efter det forsta aret med Europeiska investeringsbankens (EIB:s) lanefa-
cilitet for Medelhavsutlaningen har en utvéirdering av denna gjorts i en-
lighet med slutsatserna frdn Barcelonamoétet 2002. Ett par ldnder har
drivit frdgan om att inrétta en ny utvecklingsbank. Detta var d&ven rekom-
mendationen 1 kommissionens utvédrderingsrapport under hosten. Liksom
foregdende ar, dd frdgan diskuterades, ifrdgasatte Sverige och en rad
andra medlemsstater behovet av att skapa en ny utvecklingsbank for
Medelhavsldnderna. En sddan skulle bl.a. innebéra dyrare 14n for partner-
landerna adn vad nuvarande facilitet erbjuder. Ingen efterfragan har heller
noterats fran partnerlanderna sjdlva om en ny utvecklingsbank. Dessutom
oOkar riskerna for 6verlappning med andra institutioner, sisom Afrikanska
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utvecklingsbanken och Virldsbanken. Till f6ljd av diskussionerna
kommer istillet den nuvarande faciliteten att forstarkas inom ramen for
EIB:s verksamhet. Lanefaciliteten kommer att fokuseras sa att den blir
béttre anpassad for sitt dndamaél, dvs. att stddja finansiering av privat
sektor 1 partnerldnderna. En ny 6versyn ska goras i december 2006.
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10 EU:s bilaterala och regionala forbindelser

10.1 Europeiska ekonomiska samarbetsomrade (EES) och
Europeiska frihandelssammanslutning (Efta)

Medlemmar 1 Efta dr Norge, Island, Schweiz och Liechtenstein. Norge,
Island och Liechtenstein deltar 4ven i EES-samarbetet.

EES-avtalet innebér att visentliga delar av regelverket for EU:s inre
marknad dven giller i och gentemot Norge, Island och Liechtenstein.
Dessutom innefattas i EES-samarbetet ett antal s kallade angridnsande
politikomrdden, t.ex. forskning, utbildning och statistik samt &dven en
utrikespolitisk dialog.

EES-réddet dr det Overgripande politiska organ som styr EES-sam-
arbetet och rddet mots pa ministerniva tva ganger per ar. Vid arets moten
kunde EES-radet notera att EES-samarbetet fungerar vél och att fortsatta
framsteg gjorts ifraga om inforlivandet av nya réttsakter i avtalet. Inom
ramen for den sa kallade utrikespolitiska dialogen diskuterades situation-
en i Mellanostern och Irak, Sri Lanka samt pa Balkan.

En uppmirksammad friga under aret har varit utvidgningen av EU och
EES. Utvidgningen kréver en viss anpassning av avtalet och ett konsoli-
derat och slutligt utkast till verenskommelse undertecknades i oktober.
Avtalet innebér 1 huvudsak tekniska anpassningar av EES-avtalet med
anledning av att de nya EU-medlemsstaterna ska intrdda som avtals-
parter.

De for svenskt vidkommande viktigaste fragorna under aret var rela-
tionerna med Norge. Forhandlingar mellan gemenskapen och Norge har
under aret pigatt pa omrade i EES-avtalet som protokoll 3 (bearbetade
livsmedelsprodukter). En principdverenskommelse fran tidigare f{or-
handlingar existerar dér icke-jordbrukskomponenten i tullarna pa detta
omrade ska elimineras. Ett forslag baserat pa svenska prioriteringar har
av EU under &ret presenterats for Norge. Forhandlingarna om genomfor-
andet dr dnnu inte slutférda men arbetet prioriteras under det kommande
aret.

10.1.1 Schweiz

Schweiz valde 1992 att stilla sig utanfor EES. I syfte att knyta Schweiz
nirmare gemenskapens inre marknad beslutades i slutet av 1994 att
inleda bilaterala forhandlingar med Schweiz inom sju sektorer. Dessa
forhandlingar resulterade 1 ett bilateralt avtal mellan unionen och
Schweiz. Avtalet berdr sektorerna fri rorlighet for personer, luftfart,
gods- och persontransporter pa viag och jarnvdg, handel med jordbruks-
produkter, Omsesidigt erkdnnande av produktgodkdnnande, offentlig
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upphandling samt vetenskapligt och tekniskt samarbete. Avtalet tridde i
kraft 1 juni 2002.

De bilaterala forhandlingarna mellan Schweiz och EU (leds av kom-
missionen) har fortsatt under forra aret. De omfattar tre olika huvudomré-
den skatt pd sparande, bedriageribekdmpning samt tolkning av artikel 51
om inbordes rattshjdlp 1 form av verkstéllighet av beslag och husrann-
sakan 1 Schengenkonventionen.

10.2 EU:s Nordliga Dimension samt EU:s deltagande 1
regionalt samarbete

10.2.1 Nordliga dimensionen

En andra handlingsplan f6r den nordliga dimensionen 1 unionens externa
forbindelser antogs av allménna radet 1 september. Den bekréftades av
Europiska radet vid dess méte den 16—17 oktober. Handlingsplanen avser
perioden 2004-2006. Utformningen av handlingsplanen motsvarar vél
aven hogt stillda svenska onskemal péd aktuella samarbetsomrdden. Den
har dessutom ett brett tvarpolitiskt anslag och inkluderar dven ett séarskilt
tvéarpolitiskt fokus pd Kaliningrad och arktiska fragor. Vidare klargors
det gemensamma ansvar for genomforandet av handlingsplanen som
avilar samtliga aktorer, dvs. EU:s medlemsstater, partnerldnderna (efter
den 1 maj 2004 &r dessa Ryssland, Norge och Island) och de internatio-
nella finansieringsinstitutionerna. Av sdrskilt intresse dr att de regionala
mellanstatliga samarbetsorganisationerna i norra Europa ges en tydligare
roll och ett utokat ansvar vid genomforandet. EU-kommissionens
ledande roll och betydelse for arbetets kontinuitet bekriftas anyo. Upp-
foljning baserade pa arliga framstegsrapporter infors.

Under éret har, efter ett finldndskt initiativ 1 september 2002, ett inten-
sivt arbete bedrivits for att tillskapa ett Nordliga dimensionen partner-
skap for hilsa och socialt vélbefinnande. Arbetet slutférdes med en hil-
soministerkonferens i Oslo i slutet av oktober. Sverige valdes for en tva-
arsperiod till partnerskapets forsta ordférandeland.

Aret har tydligt bekriftat att Nordliga dimensionen utgor en etablerad
del av EU:s politik gentemot partnerldinderna. Unionens utvidgning
kommer att resultera i att processen kommer att bli ett, av flera, allt
viktigare instrument 1 EU:s politik visavi den Ryska Federationen, om &n
med ett regionalt perspektiv.

Forhandlingarna om det s.k. MNEPR-avtalet (Multilateral Nuclear En-
vironmental Programme in the Russian Federation) slutfordes tidigt
under dret. [ avtalet regleras frdgor om ansvar vid atomskada, tilltrddes-
bestimmelser samt skattefrdgor for internationella stodinsatser i Ryss-
land pé det kdrntekniska omradet. Avtalet undertecknades 1 Stockholm
den 21 maj av elva linder, EU-kommissionen och EURATOM. Sverige
ratificerade MNEPR-avtalet som forsta land. Att MNEPR-avtalet har
blivit klart har ocksa haft en kraftigt positiv paverkan pa storleken av
bidragen till NDEP:s (Northern Dimension Environmental Partnership)
stodfond. Fonden finansierar projekt pd kdrnavfalls- och miljoomradet i
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Ryssland. Flera nya lédnder har anslutit sig till fonden. De sammanlagda
utfastelserna till NDEP-fonden uppgar idag till drygt 170 miljoner euro,
varav 128 miljoner euro dr dronmérkta for kédrnavfallsprojekt. Sveriges
bidrag &r 10 miljoner euro.

10.2.2 Arktiska radet

Arktiska radet (AR) bestdr av de fem nordiska linderna samt Kanada,
Ryssland och USA. Foretradare for sex organisationer som representerar
ursprungsfolk 1 det arktiska omradet deltar permanent. Arktiska radet &r
ett forum for samrad och samarbete i cirkumpoléra fragor av dvergrip-
ande art. Verksamheten dr framst inriktad pa miljofragor och héllbar ut-
veckling.

Det isléndska ordférandeskapet lagger stor vikt vid klimatfragor och
utvidgat samarbete om utbildnings- och forskningsfrdgor, inkl. IT. EU
har hittills fraimst visat intresse for att utveckla forskningssamarbete med
Kanada, Ryssland och USA. Inom ramen for EU:s nordliga dimension
och dess "arktiska fonster" finns utrymme for vidgat samarbete mellan
EU och AR. Ryssland blir nista ordférandeland i AR, efter Island.

Parlamentarikerna i de arktiska ldnderna samlas vartannat ar till konfe-
rens. Vid konferensen ar 2002 deltog dven Europaparlamentet. Konferen-
sen 2004 kommer att behandla bl.a. klimatfragor, levnadsvillkor och
hallbar utveckling, sarskilt ekoturism och sjofart.

10.2.3 Barentssamarbetet

Barentsradet (BEAC) bildades ar 1993 av utrikesministrarna fran de
nordiska ldnderna och Ryssland samt en representant for Europeiska
kommissionen. Vid samma tillfdlle bildades dven Barents Regionrad av
landshévdingarna och deras motsvarigheter i de nordliga delarna av
Norge, Sverige, Finland och nordvéstra Ryssland. Fran Sverige deltar
Norrbottens och Visterbottens ldn 1 Barentsregionen, som totalt omfattar
13 lan.

Vid BEAC:s 10-arsjubileum den 11 januari enades medlemslidndernas
statsministrar om en deklaration som ger végledning infor det fortsatta
samarbetet. Sverige var ordforande i Barentsradet frdn mars 2001 till den
3 oktober 2003, da ordférandeskapet lamnades Over till Norge vid ett
utrikesministermote 1 Umed. Under det svenska ordférandeskapet
initierades nya samarbeten inom riaddningstjinst och mot trafficking.
BEAC:s arbete med hélsa och socialt relaterade fragor liksom samarbetet
med nédringslivet 1 regionen forstirktes. Informationen om BEAC
forbéttrades, bl.a. genom en permanent webbplats, www.beac.st.

Visterbottens ldn tog den 1 oktober dver som ordférande 1 Region-
rddet. Under aret har ett handlingsprogram for ldnen, Barents 2010,
arbetats fram och stod for detta har beviljats frdn EU-programmet
INTERREG IIIB Ostersjon.
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10.2.4 Ostersjosamarbetet

EU:s engagemang for integration och samarbete i Ostersjdomradet
kommer till uttryck i den Nordliga dimensionen och pa andra sitt.
Kommissionen deltar i arbetet inom Ostersjostaternas rad (CBSS) sedan
organisationen bildades 1992. Ovriga medlemmar ir Ostersjons strand-
stater samt Norge och Island. Vid CBSS' utrikesministerméten och vid
Ostersjétoppmdten pé regeringschefsniva deltar representanter bade for
rddets EU-ordforandeskapet och for kommissionen. Kommissionen del-
tar sdrskilt aktivt i CBSS-samarbetet i fraga om IT (Nordliga e-dimen-
sionen), organiserad brottslighet, smittsamma sjukdomar, Agenda 21 for
Ostersjoomradet, energi och riddningstjénst.

10.3 Osteuropa och Centralasien

10.3.1 Centralasien

EU:s relationer med lidnderna 1 Centralasien (Kazakstan, Kirgizistan,
Tadzjikistan, Turkmenistan, Uzbekistan) har utvecklats och EU har
ingatt Partnerskaps- och samarbetsavtal med alla l&inderna utom Tadzjik-
istan. Avtalet med Turkmenistan har dock &dnnu inte ratificerat av
samtliga medlemsstater. Under aret har, inom ramen for Partnerskaps-
och samarbetsavtalen, samarbetsrad héllits med Kazakstan, Kirgizistan
och Uzbekistan.

Mot bakgrund av hédndelserna den 11 september 2001 fattade EU den
10 december 2001 beslut om en nyorientering av EU:s policy gentemot
Centralasien. EU:s engagemang ska 6ka, EU:s profil 1 regionen ska hojas
och insatserna i regionen ska oka frdn 25 MEUR till 50 MEUR per ar.
Den politiska dialogen med de fem ldnderna ska utvecklas. I samarbete
med FN och OSSE ska EU stddja kampen mot terrorism, droger och
kriminalitet. Avtalsforhallandet med Tadzjikistan ska ses 6ver. De grund-
laggande fragorna om demokrati, pressfrihet och respekten for de ménsk-
liga réttigheterna ska fortsatt uppméarksammas.

10.3.2 Moldavien

EU:s fokus pa Moldavien har frimst varit inom tvd omréaden, dels
Moldaviens roll inom grannskapsinitiativet ("Wider Europe"), dels
utifrdn diskussioner om EU:s roll 1 konflikten 1 Transnistrien/Moldavien.

Inom ramen for Partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och
Moldavien, som tridde 1 kraft 1998 fordes en dialog under éret.

I februari fattade EU:s medlemsstater beslut om att infora viseringsfor-
bud for 17 nyckelpersoner i ledningen for utbrytarrepubliken Transnist-
rien 1 Moldaviens Ostra del.

Under hosten fattade EU:s finansministrar beslut om att ge Europeiska
investeringsbanken, EIB, mdjlighet att 1dna ut upp till 500 miljoner EUR
till bland annat Ryssland, Ukraina och Moldavien tom januari 2007.
Mojligheten att l&na ut till Moldavien har tidigare inte funnits. Ut-
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laningen kommer att berdra ett flertal sektorer sisom miljo, transport,
telekommunikation och energiinfrastruktur.

10.3.3 Ryssland

EU:s och Rysslands strdvan att utveckla ett strategiskt partnerskap har
fortgitt under aret med fortsatt hog ambitionsniva. Bland annat har tva
toppmdten genomforts, samarbetsformerna setts Over, viseringsfrihet
borjat diskuteras och rekommendationer antagits for att forverkliga malet
om ett gemensamt ekonomiskt omrade. Bada parter har mycket att vinna,
bade politiskt och ekonomiskt, pa fortsatt integration och samarbete. For
EU handlar det priméirt om att bidra till utvecklingen av ett modernt
Ryssland med en grundldggande samsyn inom omraden som demokrati,
rattsstaten och ménskliga réttigheter. For Ryssland bidrar samarbetet med
EU till ekonomisk utveckling och stod for fortsatta samhéllsreformer.

Grunden for samarbetet mellan EU och Ryssland utgérs alltjamt av
Partnerskaps- och samarbetsavtalet, som undertecknades 1994 och tradde
1 kraft 1997 (97/800/EG, EKSG, Euratom). Utdver detta har EU sedan
1999 haft en gemensam strategi for Ryssland (1999/414/GUSP) som
lagger fast riktlinjerna for EU:s politik. Denna 16pte ut den 24 juni 2003
men fOrldngdes pa ettarsbasis av Europeiska radet (2003/471/GUSP) i
viantan pa avslutningen av regeringskonferensen efter vilken en ny
strategi vintas utarbetas.

Tva toppmdten har genomforts under aret — i S:t Petersburg den 28 maj
1 samband med stadens 300-arsfirande, och 1 Rom den 6 november. I S:t
Petersburg inrdttades fyra omraden for samarbetet mellan EU och
Ryssland — ekonomi, rétts- och inrikesfragor, extern sékerhet samt kultur
och utbildning. Framdeles kommer samarbetet inriktas pé att fylla dessa
omraden med konkret innehall.

For att effektivisera samarbetet uppgraderades 1 S:t Petersburg det
tidigare Samarbetsradet till ett Permanent Partnerskapsrdd (PPC). PPC
kommer till skillnad fran det tidigare Samarbetsrddet ha en pelaroverskri-
dande sammansittning. Det forsta planerade motet i denna nya konstella-
tion den 28 oktober fick emellertid stéllas in till f6ljd av meningsskiljak-
tigheter kring motesformatet: EU forordar trojka + 1, medan Ryssland
onskar 25 + 1.

I S:t Petersburg fordes dven fragan om viseringsfrihet mellan EU och
Ryssland upp pé dagordningen. Diskussionen fors nu ldngs med tvé
parallella spar, dels vilka villkor som maéste uppfyllas for viseringsfrihet
pa lang sikt, dels hur man kan underldtta resandet inom ramen for
géllande regler. I deklarationen omnédmndes dven for EU viktiga fragor
som betydelsen av Kyoto-protokollet och arbetet med maritim sdkerhet
samt behovet av forsoning 1 Tjetjenien. Dessa fragor aterkom inte, till
manga medlemslénders uttalade besvikelse, explicit 1 deklarationen fran
toppmotet 1 Rom.

Rom-métets huvudfokus 1ag, forutom pa att f6lja upp besluten fran S:t
Petersburg, pd arbetet med att tillskapa ett Gemensamt Europeiskt
Ekonomiskt Omrdde (Common European Economic Space). Efter flera
ar av forstudier antogs ett antal rekommendationer hur denna malsattning
ska kunna genomforas.

Skr. 2003/04:60

91



Rysslands forhandlingar om WTO-medlemskap har fortgatt under aret
och EU har vidhallit sitt politiska stod for denna process. Framsteg har
noterats pd manga omrdden men det storsta hindret 1 férhandlingarna har
utgjorts av den ryska dubbelprisséttningen pé energi. Trots detta finns
forhoppningar om att kunna avsluta forhandlingarna under 2004.

Under éret har tva folkomrostningar genomforts i Tjetjenien. Den 23
mars godkéindes en ny konstitution som fastslar att Tjetjenien tillhor den
ryska federationen men ger regionen ett visst matt av autonomi. Den 5
oktober valdes en ny president, den Kremltrogne tjetjenen Ahmad
Kadyrov. EU skickade inga observatorer till nagot val, bl.a. pa grund av
det osédkra sdkerhetslaget. Men den 9 mars uttryckte EU 1 en deklaration
sin oro Over att presidentvalet till synes inte f6ljt demokratiska regler och
fortsatta rapporter om brott mot ménskliga réttigheter.

Den 1 juli 2003 péborjades den nya transitregimen fran Kaliningrad,
genom Litauen, till 6vriga Ryssland. Enligt en 6verenskommelse mellan
EU och Ryssland vid toppmétet den 11 november 2002 kan invanarna 1
Kaliningrad nu anvidnda forenklade transitdokument, ett system som
synes fungera vil att doma fran bade ryska och litauiska uttalanden.

10.3.4 Sodra Kaukasien

EU:s samarbete med de tre linderna 1 Sodra Kaukasien (Armenien,
Azerbajdzjan och Georgien) har successivt utvecklats och 1999 ingick
EU Partnerskaps- och samarbetsavtal med dem. Mot bakgrund av beslut i
Allménna radet den 26 februari 2001, da EU forklarade att unionen avsag
spela en mer aktiv roll i Sodra Kaukasien, har samarbetet med de tre
landerna fortsatt. Beslutet innebér bl.a. att EU ska utka dialogen med de
tre landerna, stddja anstrangningarna dé det géller att forebygga och 16sa
konflikter i regionen samt bidra till &teruppbyggnad. Samarbetet med
OSSE och Europaradet har vidgats och en sirskild representant har
utsetts av EU. Genomforandet av Partnerskaps- och samarbetsavtalen
intar en nyckelroll nér det giller det utokade samarbetet mellan EU och
de tre linderna och under aret har samarbetsrad hallits med dem.

Sdrskilt stor uppmairksamhet har &dgnats Georgien. Uttalanden har
gjorts och den 26 januari 2004 antogs radsslutsatser om stdd mot
bakgrund av utvecklingen 1 landet. EU har givit fortsatt stod till skyddet
av de observatorer frin OSSE, som verkar 1 Georgien. Vad giller
Armenien och Azerbajdzjan har EU gjort uttalanden med anledning av
de val, som hallits i de tvd ldnderna och som enligt OSSE inte levde upp
till internationell standard.

10.3.5 Ukraina

Relationerna EU-Ukraina utvecklades under 2003 i positiv riktning pa
flera omrdden. Mycket av diskussionen EU-Ukraina kom under &ret att
kretsa kring EU:s initiativ till ett utvidgat europeiskt grannskap— en
sammanhéingande politik gentemot alla grannlinder (Wider Europe).
Efter EU-utvidgningen kommer Ukraina att griansa till tre EU-lander. 1
juni antog radet for allmédnna fragor och yttre forbindelser slutsatser i
vilka man vidlkomnade kommissionens meddelande 1 frdgan (KOM
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(2003) 104 slutlig). Kommissionen fick i uppdrag att under 2004 skriva
handlingsplaner for Ukraina, Moldavien och de Medelhavsldnder med
vilka EU har associeringsavtal. Ukraina véilkomnades for forsta géngen
som fullvdrdig medlem av Europeiska konferensen den 17 april, d& bland
annat grannskapsinitiativet ("Wider Europe”) diskuterades.

Grunden for samarbetet mellan EU och Ukraina forblir Partnerskaps-
och Samarbetsavtalet. Vid mote den 18 mars enades EU och Ukraina
bland annat om ett gemensamt uttalande av justitie- och utrikes-
ministrarna om uppréttande av kontaktpunkter for utbyte av information
om organiserad brottslighet mellan brottskdmpande organ. Detta blir
sarskilt viktigt ndr EU:s yttre gréns gar vid Ukraina.

Inom ramen for Ukrainas WTO-férhandlingar EU engagerade sig fort-
satt 1 Ukrainas strdvan efter att bli medlem 1 WTO. Under véren enades
EU och Ukraina om ett bilateralt tullprotokoll géllande varor och tjénster.
Fortfarande har dock inte EU beviljat Ukraina status som marknads-
ekonomi.

EU fortsatte att kritisera bristerna 1 mediesituationen 1 Ukraina, bland
annat genom ett uttalande av EU-ambassaderna i Kiev i september i
vilket man forutom att kritisera mediesituationen papekade att mordet av
journalisten Georgij Gongadze ar 2000 &dnnu inte var uppklarat.

Under hosten fattade EU:s finansministrar beslut om att ge Europeiska
investeringsbanken, EIB, mdjlighet att 1dna ut upp till 500 miljoner EUR
till bland annat Ryssland, Ukraina och Moldavien t.o.m. januari 2007.
Mojligheten att 1&na ut till Ukraina har tidigare inte funnits. Utlaningen
kommer att berdra ett flertal sektorer sdsom miljo, transport, tele-
kommunikation och energiinfrastruktur.

10.3.6 Vitryssland

EU:s relationer med Vitryssland fortsatte att vara anstrangda. Inga
bilaterala politiska kontakter EU-Vitryssland forekom. Situationen for
det civila samhillet forsimrades och flera icke-statliga organisationer
tvingades stdnga under aret. EU protesterade regelbundet mot bristerna i
den demokratiska utvecklingen i landet och uppmanade 1 forekommande
fall den vitryska ledningen att &ndra beslut som inneburit begrénsningar
for de ménskliga rattigheterna. I mars holls lokalval 1 Vitryssland och
enligt OSSE uppfyllde inte valet demokratiska grundprinciper. Lokal-
valet kritiserades av EU som ocksa pétalade vikten av en forbéttring infor
parlamentsvalet 2004.

I november 2002 kom 14 EU:s utrikesministrar dverens om att infora
reserestriktioner for Vitrysslands hogsta ledarskap inklusive presidenten
mot bakgrund av att OSSE-missionen i Minsk tvingats ldmna landet.
Rédet for allmidnna frdgor och yttre forbindelser antog den 14 april
slutsatser att hidva dessa restriktioner sedan OSSE kunnat ateruppta sin
verksamhet. Samtidigt uttalades 1 slutsatserna en fortsatt oro for laget vad
betrdffar manskliga rittigheter och demokrati.

EU har meddelat de vitryska myndigheterna att man &r redo att
forbéttra relationerna enligt en steg-for-steg modell under forutséttning
att den vitryska sidan forbattrar situationen rérande manskliga rittigheter
och demokrati. Pa grund av det auktoritéra styre som rader i Vitryssland
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ar EU:s bistand begrénsat och inriktat pa humanitért, regionalt och demo-
kratiuppbyggande stod. Sverige har under aret inom EU framfort vikten
av att 6ka EU:s engagemang, sérskilt stodet till det civila samhéllet. Efter
utvidgningen kommer Vitryssland att bli grannland till tre EU-lénder.
Diskussioner fors om den framtida unionens forhallande till Vitryssland.

10.3.7 Utvecklingssamarbete och bistindsinsatser i regionen

Programmet for stod till de nya oberoende staterna och Mongoliet
(Tacisprogrammet) dr Europeiska gemenskapens framsta instrument for
bistAndsinsatser i Osteuropa, sddra Kaukasien och Centralasien. Det
overgripande syftet med programmet dr att stodja overgangen till en
marknadsekonomi med sirskild tonvikt pa att stodja demokrati och ut-
veckling av ett rattssamhalle. Tacisprogrammet dr ocksa ett viktigt in-
strument inom ramen for den nordliga dimensionen och for genomfor-
andet av de gemensamma strategierna for Ryssland och Ukraina. Vad
giller Vitryssland arbetar Tacis déar frimst med stirkande av det civila
samhdllet.

Under dret har kommissionen lagt fram forslag till genomgripande
forandringar av Tacis gransoverskridande program inom ramen f{or
grannskapsinitiativet. De ndrmaste tre aren kommer detta grinsover-
skridande program att ingd i de nya s k grannskapsprogrammen langs
EU:s yttre grians efter utvidgningen. De nya programmen bygger pa
Interregprogram i medlemslédnderna som é&r en del av strukturfonderna. I
praktiken betyder det en betydligt ndrmare samordning av EU:s
finansiella instrument for samarbete ldngs den yttre gransen. Den totala
Tacisbudgeten f6r 2003 uppgick till ndrmare 500 miljoner euro.

10.4 Vistra Balkan

10.4.1 Stabilitet, EU-integration och regionalt samarbete

For forsta gdngen pa lang tid pagér i dagsléget inte ndgon 6ppen vipnad
konflikt pd véstra Balkan. Den positiva utvecklingen dr i mycket ett
direkt resultat av ldndernas stravan efter EU-ndrmande. Fortsatt omfatt-
ande internationell ndrvaro, om &n mer begrinsad @n i1 dag, kommer att
vara nddvandig under lang tid framover. Sveriges starka engagemang pé
véstra Balkan bestar och den svenska politiken, som ligger i linje med
EU:s, syftar till att frimja regional stabilitet och integrera landerna i EU.
I detta ingér bland annat Stabilitetspakten for sydostra Europa, som sedan
sin tillkomst 1999 spelat en betydande roll och bidragit till att stabilisera
regionen. Dess vittforgrenade verksamhet har senaste dren under den
sarskilde koordinatorn Busek reducerats och koncentrerats till ett antal
huvudomréden.

EU har en mycket viktig roll att spela pd Balkan. Viégen till ett stabilt
och normaliserat véstra Balkan gér via europeisk integration. EU:s vikti-
gaste instrument for att paverka utvecklingen pa véastra Balkan dr den sa
kallade Stabiliserings- och associeringsprocessen (SAp), som stakar ut
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vigen for ldnderna i regionen mot ett ndrmare samarbete med EU, i per-
spektivet av ett framtida EU-medlemskap. SAp inkluderar bilaterala Sta-
biliserings- och associeringsavtal (SAA), fordelaktiga handelspreferenser
(Autonomous Trade Measures) samt ekonomiskt stod genom bistands-
programmet CARDS. Avtalen syftar till att skapa ett ramverk for den
politiska dialogen mellan parterna: att stodja ldndernas anstrangningar att
utveckla sitt ekonomiska och internationella samarbete, att gradvis upp-
ritta ett frihandelsomrade som integrerar linderna i den inre marknaden,
samt att pa EU- lagstiftningens alla omraden forbereda landerna for ett
eventuellt framtida EU- medlemskap.

I en utveckling av den politiska hognivadialogen mellan EU och SAp-
landerna holls 1 Thessaloniki 1 juni ett toppmote pa utrikesministerniva
mellan EU och vistra Balkan-landerna. Toppmotet fastslog att det inte ar
en frdga om linderna pa vistra Balkan kommer med 1 EU utan ndr.
Takten bestdms av ldndernas egen vilja och formaga att genomdriva nod-
viandiga reformer.

10.4.2 Albanien

EU:s relationer med Albanien har under aret varit fokuserade pa forhand-
lingar om ett stabiliserings- och associeringsavtal. Forhandlingarna in-
leddes i slutet av januari. Med tanke pa Albaniens svaga administrativa
kapacitet och behovet av fortsatta politiska pétryckningar halls i an-
slutning till forhandlingarna &ven forhandlingsméten mellan kommis-
sionen och Albanien. Stabiliserings- och associeringsavtalen syftar till
samarbete inom 1 stort sett alla omrdden inom EU:s regelverk. Albaniens
reformtakt bedomdes under aret vara alltfor 14g, varfor EU uppmanade
till 6kade anstrangningar och sérskilt betonade vikten av att stirka réatts-
visendet samt bekdmpa organiserad brottslighet och korruption.

Den inrikespolitiska situationen priaglades av interna motséttningar.
Politisk stabilitet dr en forutsittning for att landet ska kunna genomfora
nodvéndiga reformer och gora framsteg i det fortsatta EU-ndarmandet.

10.4.3 Bosnien och Hercegovina

I Bosnien och Hercegovina har det internationella samfundet ett
inflytande som gar utdver de politiska instrument som utvecklats for
regionen generellt. Den hoge representanten, Paddy Ashdown, har
mycket langtgdende befogenheter att till exempel genomdriva lagar och
avskeda politiker och tjinstemdn som hindrar genomférandet av
Daytonavtalet. I och med att denne numer dven ar EU:s sirskilde
representant (EUSR) 1 landet har EU:s roll ytterligare starkts. Detta ligger
1 linje med utvecklingen mot integrering i europeiska strukturer. En
forutséttning for fortsatt EU-ndrmande dr en forstdrkning av statsnivén i
Bosnien och Hercegovina 1 forhallande till entitetsnivin. EU:s
engagemang 1 landet kan véntas 6ka fortsatt under de ndrmaste aren.

Den genomforbarhetsstudie som EU-kommissionen inledde fore
sommaren och som har syftat till att utreda om Bosnien och Hercegovina
ar tekniskt redo att starta forhandlingar om ett Stabiliserings- och asso-
cieingsavtal, utmynnade i en huvudsakligen positiv bedomning. Givet att
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Bosnien och Hercegovina uppfyller vissa villkor, beddms landet vara
redo att inleda forhandlingar om ett sddant avtal under 2004.

Den 1 januari tog EU fran FN 6ver den viktiga uppgiften med att
starka uppbyggnaden av ett fungerande bosniskt polisvdsende genom in-
rattandet av EU:s polismission i Bosnien och Hercegovina (EUPM).
EUPM ska syssla med rddgivande och overvakande uppgifter och
Sverige bidrar med 16 personer.

10.4.4 Kroatien

Kroatiens frimsta utrikespolitiska mél utgors av EU- och Nato-medlem-
skap.

Stabiliserings- och associeringsavtalet med Kroatien undertecknades i
december 2001 men har dnnu inte ratificerats av samtliga EU-medlems-
stater. Ett interimsavtal omfattande de handelsrelaterade delarna tridde i
kraft i mars 2002.

Kroatien inkom med ansdkan om medlemskap i EU i februari. EU-
kommissionen fOrvéntas presentera sitt utlitande om landets ansdkan
senast under forsta halvéret 2004. Frdgan om Kroatien kommer att kallas
kandidatland avgors ytterst av om landet uppfyller de sa kallade Kopen-
hamnskriterierna, liksom kravet pa regionalt samarbete. Kroatien har
gjort framsteg nir det géller ekonomiska och administrativa reformer 1
sitt ndrmande till unionen. Betydande arbete aterstar dock, inte minst for
efterlevnad av delar av Kopenhamnskriterierna, till exempel nér det
giller reformering av rittsviasendet, flyktingatervindande och minoritets-
lagstiftning, samt samarbete med den internationella tribunalen for fore
detta Jugoslavien (ICTY).

Parlamentsval holls den 23 november. Avgorande for det fortsatta EU-
nirmandet dr att den nya regeringen fortsitter det reformarbete som
krévs.

10.4.5 Makedonien

Ett Stabiliserings- och associeringsavtal (SAA) mellan EU och
Makedonien undertecknades i april 2001. Avtalet har ratificerats av
samtliga EU:s medlemsldander och kommer att triada 1 kraft efter behand-
ling i radet under varen 2004. EU-ndrmandet ar ett hogt prioriterat mal
och Makedonien har for avsikt att limna in en ansdkan om medlemskap i
februari 2004.

Forutom EU-ndrmandet inom ramen for SAp praglades aret 1 ovrigt av
genomforandet av det s k Ohrid-avtalet, som syftar till att 6ka minori-
teters rattigheter. Genomforandet har i stort sett gatt enligt planerna, men
det aterstir dock mycket att gora.

Efter inbjudan fran Makedoniens regering inleddes EU:s forsta militdra
krishanteringsinsats (”Concordia”) den 31 mars. Direfter har siker-
hetsldget stabiliserats och insatsen avslutades 15 december. EU:s kon-
fliktforebyggande engagemang fortsétter dock genom en civil krishan-
teringsinsats som inleddes 15 december. Insatsen ar radgivande till sin
karaktdr och omfattar ca 200 personer. Det Overgripande syftet dr att
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reformera polisvédsendet och dven att underlétta genomforandet av Ohrid-
avtalet.

10.4.6 Serbien och Montenegro

Forbundsrepubliken Jugoslavien ombildades efter internationella pa-
tryckningar till statsforbundet Serbien och Montenegro varen 2003.
Demokratiseringsprocessen hade blivit lidande bland annat som ett resul-
tat av den inrikespolitiska osdkerheten om federationens-Forbundsrepub-
liken Jugoslaviens framtid. Efter patryckningar och aktivt agerande frédn
framforallt EU sl6ts ett avtal 2002 om en ny och 16sare union mellan de
bada delrepublikerna, med borjan 1 februari 2003 1 form av en ny kon-
stitution. Enligt avtalet har republikerna mojlighet att om tre ar kalla till
folkomrostning om sjdlvstandighet om de sa vill.

I mitten av mars, samtidigt med utrikesministern Anna Lindhs och bi-
standsminister Jan O. Karlssons Belgradbesok, skots Serbiens premiér-
minister Zoran Djindjic till dods 1 huvudstaden. Undantagstillstand infor-
des och under tvd manader greps flera tusen personer, misstinkta for or-
ganiserad brottslighet 1 olika former. Majoriteten gripna slépptes senare,
men regeringens ambition med betydande upprensning i kriminella kret-
sar gav dnda visst resultat. Bekdmpandet av den organiserade brottslig-
heten, kriminaliteten och korruptionen aterfinns bland de omraden som
lyftes fram som sérskilt viktiga i samband med EU-Balkantoppmdétet i
Thessaloniki i juni.

Mordet och undantagstillstaindet bidrog till att ytterligare sakta ner den
redan haltande reformprocessen under aret (med undantag for forsvars-
reformerna som gjorde viktiga framsteg). Samtidigt jdmnade dock avtalet
om statsforbundet Serbien och Montenegro vigen for EU-ndrmandet och
inledande av forhandlingar om ett s.k. Stabiliserings- och Associerings-
avtal med EU, vilket dr en av Serbien och Montenegros framsta utrikes-
politiska malséttningar. For att forhandlingar ska kunna inledas krévs att
delrepublikerna enas om en gemensam tull- och handelsregim, vilken pa
pappret blev fardig pa sensommaren. EU-Balkantoppmotet i Thessa-
loniki 1 juni, som befdste att vastra Balkanlédndernas framtid ligger inom
EU, bidrog 1 hog grad till att detta och andra samarbetsomraden mellan
delrepublikerna trots allt aktiverats.

EU, liksom det internationella samfundet, agerade dven under detta ér
for att péverka regimen till béttre samarbete med internationella
krigsforbrytartribunalen i Haag (ICTY), med begrinsad framgang. For
Serbien och Montenegro, 1 likhet med andra Balkanldnder, dr samarbetet
med ICTY en avgorande frdga i EU-ndrmandeprocessen. I Serbien och
Montenegros fall dr arrestering och utlimning av den bosnienserbiske
generalen Ratko Mladic, vilken ICTY anser finns i landet, det framsta
kravet.

Kosovo

EU har under dret okat sitt engagemang 1 Kosovo. For att omradet inte
skulle hamna pé efterkdlken 1 forhdllande till 6vriga regioner i EU-
ndrmandeprocessen skapade kommissionen ett sérskilt spar for Kosovo,
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den s.k. Stabilisation and Association Process Tracking Mechanism,
STM. Inom ramen for STM bidrar EU dels till det fortsatta institutions-
uppbyggande och kapacitetsstirkande arbetet i Kosovo, dels till att 6ka
forstdelsen for europeisk praxis och politik. EU:s roll 1 Kosovo stérks 1
takt med normaliseringen. EU leder den fjirde pelaren inom UNMIK
som ansvarar for ekonomisk utveckling.

FN-administrationens 1 Kosovo, UNMIK, ledstjdrna &r att Kosovo
maste uppfylla vissa grundliggande krav eller standarder innan fragan
om Kosovos status kan borja diskuteras. Denna process har tagit ett stort
steg framat under hosten genom beslutet att dels precisera inneborden i
kraven, dels formulera en genomfoérandeplan for uppfyllandet av dem.
Dessutom har det internationella samfundet tillkdnnagivit ett datum for
en omfattande 6versyn av de framsteg som gjorts, Den kommer att ske 1
mitten av 2005.

Vid Europeiska radets mote i Thessaloniki den 21 juni beslutades att
en dialog mellan Belgrad och Pristina skulle frimjas och ett
upptaktsméte holls den 14 oktober.

10.4.7 Bistindsinsatser i regionen

EU ldmnar ett omfattande bistand till linderna pa véstra Balkan genom
det s& kallade CARDS-programmet (Community Assistance for Recon-
struction, Development, and Stabilisation) som inkluderar Albanien,
Bosnien och Hercegovina, Kroatien, Makedonien, Serbien och Monte-
negro inklusive Kosovo. Den nuvarande CARDS-forordningen géller
fram till ar 2006 och innehaller ett indikativt belopp pd 4,65 miljarder
euro for perioden 2001-2006. Medlemsstaternas inflytande Over
bistdndet sker via CARDS-kommittén som dr en sa kallad forvaltnings-
kommitté som granskar och godkdnner den dvergripande planeringen av
insatserna. Vid sidan av CARDS-forordningen finns en sérskild
forordning for den Europeiska byran for ateruppbyggnad (EAR), vilken
har i uppgift att genomfora &teruppbyggnadsinsatser i Serbien och
Montenegro inklusive Kosovo, samt Makedonien.

Det framsta syftet med CARDS-bistandet ar att stodja mottagarlander-
nas deltagande 1 den sd kallade Stabiliserings- och Associeringsprocessen
(SAp), vars overgripande maél &r att ndrma ldnderna till Europa. Tidigare
har stod till ateruppbyggnad och flyktingdtervindande dominerat men 1
takt med ldndernas utveckling och fordndrade forutsittningar omdirigeras
stodet successivt fran ateruppbyggnadsinsatser till institutionsuppbygg-
ande insatser. Dock kvarstar i vissa ldnder behov av infrastrukturella
insatser pd till exempel energiomradet samt visst stdd till dtervdandande.

Under slutet av 2003 inledde EU-kommissionen utvérdering av
CARDS- och EAR-forordningarna. Denna utvérdering beaktar sarskilt
hur vil maélet att formedla bistand till linderna har uppnatts. Man
granskar dven fOrordningarna ur det fordndringsperspektiv som rader 1
och med dvergéngen till institutionsuppbyggande insatser.
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10.5 EU:s Medelhavssamarbete - Barcelonaprocessen

Partnerskapet Europa-Medelhavet (den s.k. Barcelonaprocessen) upprétt-
ades i Barcelona 1995 av utrikesministrarna frdn de 15 EU-medlems-
staterna och 12 Medelhavspartners: Marocko, Algeriet, Tunisien, Egyp-
ten, Israel, Jordanien, Syrien, Libanon, Turkiet, Cypern och Malta samt
den palestinska myndigheten.

Den s.k. Barcelona-deklarationen dr grunden for partnerskapet. Den
omfattar bl.a. politisk dialog, sdkerhetspolitik, demokrati och ménskliga
rattigheter. Den géller dven ekonomiskt samarbete och stdd till partner-
landerna och syftar bl.a. till att upprétta ett frihandelsomrade runt Medel-
havet till ar 2010. Slutligen omfattar deklarationen kulturellt, socialt och
"ménskligt" utbyte samt en dialog mellan kulturer och civilisationer.

Det sjitte officiella utrikesministermétet inom Barcelonaprocessen
holls 1 Neapel den 2-3 december 2003. Moétet beslot bl.a. att upprétta en
stiftelse for dialogen mellan kulturer och civilisationer. Moétet vilkom-
nade ocksd att Barcelonaprocessens parlamentariska forum den 2
december beslot att omvandla sig till en konsultativ parlamentarisk for-
samling med 240 medlemmar, varav hélften frdén EU-linderna och
hilften fran partnerlinderna.

EU:s bistand till partnerldnderna for perioden 2000-2006 uppgér till
5,35 miljarder euro. Bistandet ska gé till ekonomisk omvandling, till
starkande av den socioekonomiska jamvikten och stod for utveckling av
det civila samhéllet samt till regionalt samarbete. Bistdndet har sin ut-
gingspunkt 1 nationella och regionala strategier som baseras pa partner-
landernas prioriteringar. Det ska vara forenligt med mélen och syftena 1
Barcelonadeklarationen och EU:s sérskilda forordning for Medelhavsbi-
standet.

Vid mote med EU:s finansministrarnas den 25 november beslutades
om fortsdttningen for Europeiska investeringsbankens (EIB:s) lanefacili-
tet for Medelhavsldnderna. EIB har tidigare tagit beslut om att lana ut
upp till 6,5 miljarder euro fram till 2007 inom ramen f6r denna facilitet.
Nu har beslut tagits om att forstiarka faciliteten sa att denna blir mer
fokuserad och battre anpassad for sitt &ndamal, d.v.s. att stodja finansie-
ring av privat sektor 1 partnerlinderna

10.5.1 EU:s associeringsavtal

EU:s associeringsavtal med partnerldnderna ar de grundldggande bygg-
stenarna for det frihandelsomrdde runt Medelhavet, som planeras till &r
2010. Det ér framfor allt friga om avtal mellan EU och de étta arabiska
partnerna och med Israel. De tidigare partnerlinderna Cypern och Malta
blir medlemmar av EU 1 maj 2004. Turkiet ingick en tullunion med EU
1996.

Avtalen med Tunisien, Marocko, Israel, Jordanien och Palestinska
myndigheten har tritt 1 kraft. Sverige har ratificerat avtalen med Egypten,
Algeriet och Libanon, men dessa avtal har dnnu inte trétt i kraft, eftersom
samtliga medlemsstater maste ratificera dem. Avtalet med Libanon
tillimpas tillfalligt genom en dverenskommelse mellan EU och Libanon.
Ett liknande arrangemang forbereds med Egypten. Avtalsforhandlingarna
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med Syrien avslutades i december 2003 och ett avtal vintas bli under-
tecknat under 2004.

10.6 Mellanostern

10.6.1 Konflikten mellan israeler och palestinier

Konflikten mellan israeler och palestinier har under aret fortsatt att st i
fokus for EU:s anstrangningar for en fredlig utveckling 1 Mellanostern.
Under éret har EU genom den hoge representanten, Javier Solana, och
dess sidrskilde representant for fredsprocessen i Mellandstern, varit aktiva
for att forsoka fa parterna att avbryta vdldet och atergd till forhandlings-
bordet. EU har haft en nirvaro 1 regionen och regelbundna samtal har
forts pa hog niva savil i Bryssel som i regionen.

Det behovs en aktiv yttre part for att bista parterna att fa ett slut pa
valdet och &teruppta forhandlingar. Den s.k. kvartetten (diar EU, FN,
Forenta staterna och Ryssland ingar) har spelat denna viktiga roll.
Kvartetten har under aret arbetat med en s.k. Fiardplan for fred, vilken
lanserades 1 maj 2003. I planen ingér att en internationell konferens ska
héllas, att ett internationellt observatorsskap ska inrédttas samt att en
palestinsk stat ska bildas. Fardplanens slutmdl dr en fredlig 16sning av
konflikten 2005. FN:s sékerhetsrad gav den 19 november sitt samtycke
till fardplanen.

EU éar storsta givaren av bistand till Viastbanken/Gaza. En av de
viktigaste fragorna under dret for det internationella givarsamfundet har
varit att rddda sin naturliga motpart, den palestinska myndigheten, som
stundom sttt pad grénsen till en ekonomisk och politisk kollaps. Med
tillskott av stora bidrag fran arabiska givare har den palestinska myndig-
heten kunnat driva verksamheten under aret. Erfarenheter av EU:s
budgetstod visar att positiva resultat som budgetkonsolidering och dkad
Oppenhet uppnatts inom finansforvaltningen. Detta pekar pa att en period
med extrema svarigheter kan leda till annars svargenomforbara reformer.

Arbetet har fortgatt vad giller EU:s program for att bista den
palestinska myndigheten i dess strdvan att motverka terroristhandlingar.
Forutom tekniskt inriktade insatser syftar programmet till att frimja den
palestinska polisens kunskaper och respekt for ménskliga rittigheter. En
svensk polisexpert har under forsta halvan av 2003 sttt till EU:s
forfogande med uppgift att utbilda och bistd den palestinska polisen.

Fragan om tullbehandling av varor fran israeliska boséttningar restes
pa nytt i samband med ett mote mellan EU och Israel den 17-18
november om tillimpningen av det gillande associeringsavtalet. Fragan
har dock dnnu inte kunnat 16sas dven om forsiktigt positiva israeliska
signaler nu kan skonjas. Om misstanke uppstdr att en vara harroér frén
ockuperat omrade ska efterhandskontroll goras, vilket innebér att Israel
uppmanas att verifiera varans ursprung. Tullmyndigheterna i1 EU:s
medlemsstater har 1 hundratals fall begért efterhandskontroll eftersom
man befarat att de importerade varorna kommer frin boséttningar. En
sddan efterhandskontroll kan leda till att tull pafors varan.

Skr. 2003/04:60

100



10.6.2 EG:s bistind till den palestinska myndigheten

Den europeiska gemenskapen tillhor de fa givare — Ovriga ar arabstaterna
och Norge — som givit den palestinska myndigheten direkt budgetstod. I
och med en sista utbetalning pd 18 miljoner euro under 2003 avslutades
dock EG:s direkta budgetstod till Palestinska myndigheten eftersom
Israel nu aterupptagit utbetalningar av skatteintdkter. Detta budgetstod,
verksamt mellan november 2001 och december 2002, omfattade totalt
243 miljoner euro. I fortsdttningen ska insatser istdllet fokuseras pé
reformer samt infrastruktur. For att underlatta palestinska myndighetens
finansiella situation och fortsatta arbete beslutade verkstéillighetskommit-
tén for Medelhavsomradet, MED-kommittéen, att omvandla en speciell
lanefacilitet till gavobistand (58 miljoner euro) och tog dirmed bort den
aterbetalningsskyldighet som tidigare foljde med finansieringen.

Under aret behandlade och godkidnde MED-kommittén vidare den
arliga finansieringsplanen for Véstbanken/Gaza pa 129 miljoner euro.
Detta program inkluderar reformstdéd och teknisk assistans till finans-
ministeriet, stod till hogre utbildning, hdlsosektorn och akut hjilp for smé
och medelstora foretag

Till detta kommer beslut om humanitirt stod till Vastbanken/Gaza av
storleksordningen 38 miljoner euro under 2003.

EU ger ocksé stod till UNRWA:s (UN Relief and Works Agency for
Palestine Refugees in the Near East) generella budget vilket kommer
befolkningen pa Viéstbanken/Gaza till del.

10.6.3 Iran

Den politiska dialog som upprittades mellan EU och Iran 1998 har for-
svarats. Dialogen ticker fragor av gemensamt intresse for EU och Iran,
sasom ekonomiskt och kulturellt samarbete samt ménskliga rittigheter.
Arets politiska dialogméte skulle ha héllits i Teheran den 15 december
men har skjutits upp.

Forhandlingarna om ett avtal om handel och samarbete med Iran vilka
inleddes under 2002 fortsatte. Dock forsvarades forhandlingarna under
en stor del av aret av den kris som uppstod med anledning av uppgifter
om Irans kdrnteknologiska program. Till avtalsforhandlingarna kopplas
en rad politiska instrument inom bl.a. respekt for manskliga rattigheter,
massforstorelsevapen och samarbete mot terrorism. Krav stills pa
parallella framsteg och samtida ikrafttradande.

Under aret har EU fortsatt den sdrskilda MR-dialog, med maitbara
malséttningar pd kort och ldng sikt 1 syfte att forbattra MR-ldget 1 Iran
som inleddes 2002, med ytterligare tvA moten. EU har dven uttryckt sin
oro for den bristande respekten for ménskliga rittigheter i Iran genom
kritiska uttalanden. Utdver detta har ett flertal EU-ldnder varit medfor-
slagsstéllare till en resolution som Kanada lade fram om situationen for
maénskliga réttigheter i Iran 1 FN:s generalforsamling. EU kunde dock
inte sjdlva enas om att ligga fram en sddan resolution. Resolutionen
rostades igenom med en ovéntat stor majoritet.
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10.6.4 Irak

Situationen i Irak stod hogt pa dagordningen under ménga EU-mdten
under aret. En redogdrelse for Irakfrigans konsekvenser for EU:s
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik ges under avsnittet 7.2.Dér
konstateras att trots interna meningsskiljaktigheter stod EU utat sett enat
1 sin uppfattning, 1 form av slutsatser och andra uttalanden. Konstateras
kan dock att dessa uttalanden grundades pa en 'minsta gemensam
ndmnare', och darfor 1 viss man kan sdgas ha saknat ett framatblickande
anslag.

EU stodde FN:s resolution 1441 som gav mandat & UNMOVIC:s och
IAEA:s vapeninspektioner i Irak och vars mél var att avrusta Irak. Vid ett
extra toppmote i Bryssel den 17 februari enades EU:s stats- och re-
geringschefer om en deklaration om Irakkrisen i vilken man gav Irak en
sista chans att 16sa krisen pa fredlig viag. EU ville att Irak skulle ned-
rustas i enlighet med FN:s resolutioner.

Den 20 mars inledde koalitionen, ledd av USA, en védpnad attack mot
Irak. Det vdpnade angreppet kom att std i fokus for EU-toppmotet 1
Bryssel den 20-21 mars. I ett uttalande slogs fast att EU snarast mdste ta
itu med de mycket stora humanitira behov som skulle kunna komma att
uppstd p.g.a. konflikten. Ett omfattande forberedelsearbete har sedan
dess péagatt i EU infor ateruppbyggnadsfasen i1 Irak. EU har genom EU-
kommissionens organ for humanitirt bistand (ECHO) varit, nést FN, den
storsta multilaterala givaren av humanitirt stod till Irak med ett totalt
bidrag om drygt 100 miljoner euro sedan 1991. I samband med kriget
fordelade ECHO ytterligare 100 miljoner euro till Irak, vilka kanaliseras
via enskilda organisationer 1 Irak.

Landet befinner sig for nidrvarande under ockupation och leds av den
sk koalitionsmyndigheten; Coalition Provisional Authority (CPA). Ett
irakiskt styrande rad tillsattes 1 juli. Tills det att en internationellt erkdnd
representativ regering etableras, vilar den yttersta makten i Irak hos CPA.

Under EU:s toppmote i Thessaloniki den 19-20 juni vilkomnades
antagandet av sdkerhetsradsresolution 1483, vilken bl. a. ansdgs utgora
grund for ett internationellt stod i det inledande skedet av den politiska
overgédngen till irakiskt sjdlvstyre.

Vid EU:s méte 1 Bryssel den 16—17 oktober vdlkomnade EU FN:s
resolution 1511. EU bekriftade dven sin beslutsamhet att ata sig en
betydande roll i ateruppbyggnaden av Irak inom ramen for tillimpliga
FN-resolutioner. Vikten av ett forbattrat sdkerhetsldge och en realistisk
tidsplan for overlamnandet av makten till irakierna lyftes fram. EU gav
den Hoge Representanten och kommissionen i uppdrag att utarbeta en
strategi for EU:s forbindelser med Irak och att senast i mars 2004 lidgga
fram en lagesrapport.

Den 23-24 oktober arrangerades i Madrid en internationell givarkon-
ferens for Irak. Kommissionen deltog aktivt i den grupp (FN, Virlds-
banken, IMF, Spanien, USA, Japan och Forenade Arabemiraten) som
forberedde motet. Vid konferensen deltog sammanlagt 73 stater, 20 orga-
nisationer och 13 frivilligorganisationer. Den totala utféstelsen till stod
for Irak uppgick till 33 miljarder USD, varav kommissionens utlovade ett
bidrag om 200 miljoner euro f6r 2003—2004. Det svenska utlovade stodet
uppgick till 345 miljoner SEK {or perioden 2003—-2005.
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Vid toppmotet i Bryssel den 12 december vilkomnade EU att en tids-
frist hade Overenskommits for Gverlimnandet av suveriniteten till en
irakisk overgéngsregering. D& Saddam Hussein gripits den 13 december
vilkomnade EU gripandet och uttryckte forhoppningen att han stills
infOr rétta.

10.6.5 Gulfstaterna

Det trettonde utrikesministermdtet inom ramen for samarbetet mellan EG
och Gulfstaternas samarbetsrdd (GCC*) holls 1 Doha, Qatar den 3 mars
2003. Utvecklingen 1 respektive region, handels- och samarbetsfragor
samt andra fragor av gemensamt intresse behandlades vid motet. Det
innebar att fredsprocessen i Mellandstern, Irak, terrorism, méinskliga
rattigheter och massforstorelsevapen diskuterades. Framstegen i forhand-
lingarna om ett frihandelsavtal framholls av bagge parter.

10.7 Afrika

Cotonou-avtalet, med dess starka fokus pad Afrika sdéder om Sahara,
fortsatte att spela en viktig roll for EU:s relationer med Afrika. Inom
ramen for Cotonou-avtalet har EU under aret haft en nira politisk dialog
med flertalet linder 1 Afrika sdder om Sahara. Genom beslutet 17:e
november att inrétta en fredsfacilitet for att mojliggora sirskild finansi-
ering av fredsoperationer 1 Afrika stirkte EU sitt stod &t afrikanska
organisationers arbete att forebygga och hantera konflikter i Afrika. EU
arbetade néra den regionala samarbetsorganisationen ECOWAS och FN i
att hitta en forhandlingslosning pa konflikten i Liberia. I Demokratiska
Republiken Kongo satte EU for forsta gdngen in en krishanteringsstyrka 1
Afrika for att bringa fred i Ituri. EU fortsatte att ndra folja utvecklingen 1
Zimbabwe, bl.a. genom dialog med sddra Afrikas utvecklingsgemenskap
(SADC) och med Afrikanska unionen (AU).

Den afrikanska institutionella utvecklingen f6ljdes nira under &ret. EU
uttalade ett starkt politiskt stod for AU och for framsteg inom det
afrikanska utvecklingsinitiativet NEPAD. Bade AU och EU bekriftade
att fragan om fred och sékerhet skulle ha hogsta prioritet i den politiska
dialogen mellan EU och Afrika. EU gav ocksa stod till AU:s arbete med
konflikthantering. Den i1 Kairo 2000 inledda dialogen mellan EU och
Afrika skulle i april ha f6ljts upp med ett statschefsmote EU-Afrika.
Situationen 1 Zimbabwe och hur Zimbabwe skulle vara representerat vid
motet ledde till att EU 1 februari beslot att skjuta upp motet pa obestimd
framtid. En néra dialog med Afrika ar fortsatt av storsta vikt och tva
ministertrojkaméten EU-AU har under éret dgt rum. EU-SADC-trojkor
mottes 1 Dar es Salaam, Tanzania 4-5 september och ett
tjdinstemannamote pa hog niva dgde rum i Bryssel 12—13 november.

10.7.1 Ostafrika, Afrikas horn

Allménna val till parlament och presidentimbetet dgde rum 1 Kenya den
27 december 2002. EU observerade valen och dess forberedelser. Sverige
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deltog med 8 valobservatorer. EU sag valet som ett viktigt steg framat i
demokratiseringsprocessen, &ven om vissa brister fanns.

EU fortsatte att aktivt folja utvecklingen pa Afrikas horn. Fredspro-
cesserna 1 Sudan och 1 Somalia, liksom mellan Etiopien och Eritrea, har
statt 1 centrum. EU har 1 sin politiska dialog uppmérksammat de ménsk-
liga rattigheterna men ocksd aviserat en normalisering av forbindelserna
med Sudan, sa snart ett fredsavtal har nétts — formodligen tidigt under
2004. Flera EU-lénder fortsitter att bidra med militdrobservatorer till den
internationella styrkan i1 Nuba-bergen, inklusive Sverige. Den 18:e
december genomfordes ett trojkabesok 1 Khartoum pa ministerniva.

EU har under aret uttryckt sin oro Over att fredsprocessen mellan
Etiopien och Eritrea kraftigt har forsenats. Den planerade grénsdrag-
ningen har inte kunnat inledas. EU, tillsammans med FN, AU och USA,
spelar en viktig roll som ett av vittnena till Algeravtalet fran ar 2000 dér
den vidare fredsprocessen slogs fast. EU verkar for att parterna ska
respektera grinskommissionens beslut 1 enlighet med Algeravtalet, och
for att parterna ska inleda en dialog. EU for ocksé en politisk dialog med
respektive land, dir fredsprocessen under aret varit en viktig frdga for
diskussion, tillsammans med fragor om méinskliga réttigheter och
demokrati. I Etiopien bedriver kommissionen ett omfattande utvecklings-
samarbete. Rédet fattade den 13:e oktober beslut om EU:s utvecklings-
samarbete med Eritrea, dir man betonade att det inte var suspenderat.
Flera EU-ldnder, inklusive Sverige, deltar ocksd 1 FN:s fredsbevarande
mission, UNMEE.

Freds- och forsoningskonferensen om Somalia har fortsatt under éret,
och Sverige har verkat for en aktiv EU-roll i1 detta ssmmanhang. EU har
fort en aktiv dialog med grannlédnderna kring den viktiga roll de spelar
for en fredlig utveckling i Somalia och ddrmed i regionen. EU har ocksa
regelbundet diskuterat fredsprocessen med vardlandet Kenya, FN och
AU, framst genom deltagande 1 den internationella observatorsgruppen.
EU-trojkan deltog ocksd pa ministerniva vid den subregionala organisa-
tionen IGAD:s toppméte 1 Kampala 1 oktober, liksom Sveriges utrikesmi-
nister. [IGAD (Intergovernmental Authority on Development) dr en orga-
nisation som samlar Djibouti, Eritrea, Etiopien, Kenya, Somalia, Sudan
och Uganda. En dialog med IGAD har inletts om framst konfliktlosning
och —hantering i regionen.

10.7.2 Sodra Afrika

EU har fortsatt ndra foljt utvecklingen i Zimbabwe. EU har under aret
gjort flera uttalande mot de grova brotten mot de ménskliga réttigheterna
och angreppen pa mediafriheten i Zimbabwe. Den 20 februari forldngdes
EU den gemensamma stdndpunkten (2002/145/GUSP) som innefattar
riktade sanktioner mot 79 personer framst ministrar, politbyran, hoga
militdrer och poliser. Beslutet om en forlangning av den gemensamma
stdndpunkten togs mot bakgrund av den fortsatt negativa utvecklingen 1
Zimbabwe och de allvarliga krinkningarna av de ménskliga rattig-
heterna. Atgirderna giller reseforbud, vapenembargo samt frysning av
de finansiella tillgdngarna av for de personer som omfattas av sanktions-
listan. EU har dven forldngt beslutet om att bistandssamarbetet endast ska
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utgd som gilla for direkt stod &t befolkningen. EU dr fortsatt en stor
humanitér givare i Zimbabwe. Situationen 1 Zimbabwe &r en viktig fraga
ocksd for EU:s politiska dialog med SADC och med ldnderna i sddra
Afrika.

Mocambique genomforde lokalval den 19 november. Rapporten fran
EU:s valobservationstyrka (dir Sverige medverkade med tva valobserva-
torer) vittnade om ett val med lagt deltagande men genomfGrt utan
valdsinslag.

Inom ramen for EU:s politiska dialog dgde ett forsta mote rum med
Sydafrika den 8 december. Forutom relationen EU-Sydafrika diskuter-
ades savil inrikespolitiska fragor som regionala fragor, inklusive situa-
tionen 1 Zimbabwe.

10.7.3 Centralafrika

Under aret gjordes betydande framsteg i fredsprocessen i Demokratiska
Republiken Kongo (DRK). Ett slutgiltigt fredsavtal 6verenskoms av de
stridande parterna. En dvergangsregering tilltrdidde sommaren 2003. EU
dgnade fortsatt stor uppmadrksamhet &t situationen 1 DRK. Genom
uttalanden, uppvaktningar och den sirskilde representanten fordes en
aktiv dialog med alla berorda parter 1 s6kandet efter en fredlig 16sning.
Under april-maj eskalerade en konflikt 1 distriktet Ituri 1 norddstra DRK
med grova brott mot de ménskliga rittigheterna som f6ljd. EU reagerade
genom att for forsta gangen sétta in en krishanteringsstyrka i Afrika.
Sverige deltog i1 insatsen. Den tillfdlliga insatsstyrkan aterupprittade
sakerheten i staden Bunia i Ituri. Dérigenom bidrog EU indirekt till att en
overgangsregering 1 Kinshasa kom till stind. Néar krishanteringsinsatsen
avslutades tog FN-styrkan MONUC (Mission de 1’Organisation des
Nations unies en RD Congo) dver ansvaret for sdkerheten 1 Ituri. Sverige
bidrog med en flygfaltsenhet inom ramen for MONUC. Parallellt med
EU:s krishanteringsinsats fortsatte utvecklingssamarbetet att utvidgas.
EU:s omfattande humanitira stod kvarstod.

EU fortsatte att stodja den process som inletts av Rwandas regering for
aterhdmtning efter folkmordet och framjande av nationell forsoning, dter-
uppbyggnad och utveckling, skydd och frimjande av méanskliga réttig-
heter och demokrati. I samband med valen i Rwanda fanns EU:s valob-
servatorer pa plats. De lamnade en kritisk rapport 6ver valforfarandet.

Den utdragna konflikten 1 Burundi fortsatte sedan rebellerna végrat an-
sluta sig till fredsavtalet fran ar 2000 och den Overgangsregering som
dédrigenom bildades i slutet av 2001. I slutet av aret gjordes dock vissa
framsteg 1 och med att den nist storsta rebellrorelsen anslot sig till freds-
avtalet. EU uttryckte sitt starka stdd for fortsatta forhandlingar och
utovade ett politiskt tryck pa samtliga rebellrorelser att ansluta sig till
avtalet.

10.7.4 Vastafrika

Den svenske kabinettssekreterares uppdrag som EU-ordférandeskapets
sarskilde representant i Mano River-landerna Guinea, Liberia och Sierra
Leone fortsatte under 2003. I den sérskilde representantens mandat ingér
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bl.a. att fora en dialog med alla berérda aktorer, inklusive FN och den Skr. 2003/04:60
regionala samarbetsorganisationen ECOWAS (Vistafrikanska staternas
ekonomiska gemenskap). Syftet dr att skapa fOrutsdttningar for fred,
ateruppbyggnad och demokratisering. EU och internationella samfundets
insatser 1 regionen fokuserade frimst pa att stodja ECOWAS forsok att
finna en forhandlingslosning pa konflikten 1 Liberia. Kabinetts-
sekreteraren deltog aktivt 1 dessa anstrdngningar 1 sin egenskap av sam-
ordforande och representant for EU i den internationella kontaktgruppen
for Liberia tillsammans med innevarande ordférande i ECOWAS. I juni
ingicks ett avtal om eldupphor mellan parterna. ECOWAS-insatsen
finansierades genom bidrag frdn EU-kommissionen och enskilda med-
lemsstater sdsom Sverige. Efter ytterligare forhandlingar och intensiva
patryckningar frdn internationella samfundet undertecknades den 18
augusti ett fredsavtal mellan regeringen, de bada rebellroérelserna LURD
och MODEL och de politiska partierna. I oktober tilltrdde en Gvergings-
regering.

EU fortsatte anstrdngningarna att fora en dialog med Guinea om demo-
kratiska reformer i syfte att kunna bevilja stod for genomforandet av
presidentval 2003. Under andra halvéret stod det dock klart att
regeringen inte vidtagit de steg som var nodvéndiga for fria och rittvisa
val. EU kunde darfor inte ge sitt stdd till genomforandet av valet.

Krisen 1 Elfenbenskusten fortsatte att paverka utvecklingen 1 Vist-
afrika. EU fortsatte att néra folja situationen i Elfenbenskusten och stddja
genomforandet av det sk. Linas-Marcoussisavtalet, det fredsavtal som
undertecknats mellan regeringen och rebellgrupperna.

Under aret har EU reviderat den gemensamma stdndpunkten om EU:s
relationer till Nigeria, som Sverige initierade under sitt ordférandeskap
2001. Resultatet blev att GAERC den 17:e november antog radsslutsatser
for EU:s relationer med Nigeria.

Flera val holls 1 Vistafrika under éret, bl.a. 1 Nigeria dér sittande presi-
denten omvaldes. EU stodde och observerade valen men var kritisk till
det sitt som valen genomfordes I Togo holls presidentval, dock under
former som inte gjorde det mgjligt for EU att normalisera sina forbin-
delser med landet.

EU tog i flera uttalanden avstand fran bade dodsstraff och inhumana
kroppsstraff i samband med flera uppmérksammade fall av stenings-
domar i Nigeria.

10.8 Nordamerika

10.8.1 USA

Kampen mot terrorismen i fokus

Terroristattentaten mot USA den 11 september 2001 innebar en genom-
gripande fordndring av den politiska dagordningen i Washington. Sedan
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blivit de prismor genom vilka den amerikanska utrikespolitiken formu-
leras. EU delar USA:s uppfattning om vikten av att det internationella
samfundet gemensamt agerar for att bekdmpa terrorismen vilket bekraft-
ades 1 slutsatserna fran Europeiska rddets mote 1 december. Vid detta
mote antogs ocksd den europeiska sdkerhetsstrategin och EU:s strategi
mot spridning av massforelsevapen vilka ses som positiva element 1
kampen mot terrorismen och andra globala utmaningar.

Toppmote EU-USA i positiv anda

Arets toppmote EU-USA idgde rum i Washington i juni under det
grekiska ordforandeskapet. Detta det tredje toppmotet med Bushadmini-
strationen har karaktériserats som det mest konstruktiva hittills. Pa
agendan stod bl.a. Irak, fredsprocessen Israel-Palestina, Afghanistan,
icke-spridning av massforstorelsevapen, kampen mot terrorismen, be-
kdmpningen av HIV/AIDS samt traditionella handelsfrdgor. Vikten av en
stark transatlantisk link bekridftades. En framgéng var ett gemensamt
uttalande om icke-spridning. Vidare undertecknades avtalen om utlim-
ning och Omsesidig réttslig hjélp i brottmdl vilka anses vara viktiga
inslag 1 kampen mot terrorismen och organiserad brottslighet.

Den transatlantiska relationen

Till f6ljd av kriget i Irak och dess forspel har under det senaste aret till-
standet 1 och framtiden for den transatlantiska relationen stétt i fokus.
Relationen har dryftats inom radet samt bilateralt mellan europeiska
ledare och med amerikanska motparter. Bade det grekiska och det
italienska ordférandeskapet prioriterade fragan och vid motet 1 Europe-
iska ridet 1 december antogs en "transatlantisk deklaration". Syftet var att
lyfta fram vikten av en stark transatlantisk ldnk utifran flera aspekter —
sdkerhetspolitiska, ekonomiska och handelspolitiska.

Handelspolitikens omrade — stdlfragan fortsatt i fokus

P& handelsomrddet stod amerikanska skyddsatgirder pad stdlomrddet
fortsatt 1 fokus. I sista stund, strax innan EU:s motatgirder skulle trdda i
kraft, togs staltullarna bort i december. Négra andra viktiga tvister som
behandlats under dret har rort amerikanska exportsubventioner och gen-
modifierade produkter.

Forhandlingar har ocksa forts med USA om ett nytt avtal pa vinom-
rddet, EU:s satellitnavigeringssystem Galileo och om de amerikanska
kraven pa forhandsnotifiering av flygplanspassagerare.

10.8.2 Kanada

Under aret skulle tvé toppmoten mellan EU och Kanada ha dgt rum, men
det andra, planerat till december, stilldes in. Vid toppmotet i maj tog
man bland annat upp situationen 1 Irak och Mellandstern, massfor-
storelsevapen och WTO/Doharundan.
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Kommissionen presenterade ocksa ett meddelande om hur man vill
starka relationen EU-Kanada.

De handelspolitiska diskussionerna under éret har framst fokuserat pa
innehéllet och ramverket for ett nytt handels- och investeringsfrimjande-
avtal. Resultatet av dessa diskussioner skulle ha presenterats vid det
instéllda toppmotet i december. Avtal pa spannmalsomradet underteck-
nades i mars och pa vin/spritomréadet i september.

10.9 Latinamerika och Karibien

Utrikesministrarna fran EU och Latinamerika méttes 1 grekiska Vouliag-
meni i mars i ar. Frihandel, GSP och samhilleligt konsensusbygge
(social cohesion) stod pa agendan.

EU:s forhandlingar om ett associeringsavtal med Mercosur gdr in pd
slutvarvet

Beslutet att inleda associeringsforhandlingar mellan EU och Mercosur,
fattades vid toppmotet EU-Latinamerika/Karibien 1 Rio de Janeiro 1999.
Forhandlingarna har gatt langsamt bl. a. pd grund av den allvarliga krisen
1 Argentina och bristande koordinering inom Mercosur, som dr en tull-
union mellan Argentina, Brasilien, Paraguay och Uruguay. Associerade
medlemmar 1 Mercosur ar Chile, Bolivia och Peru.

Under éret har tre forhandlingsrundor dgt rum, den nionde 1 Bryssel 1
mars och den tionde 1 Asuncion, Paraguay 1 juni. Ddarmed har arbets-
programmet frdn Rio de Janeiro genomforts. I november i ar antogs ett
nytt arbetsprogram vid ett mdte pa ministerniva i Bryssel och den slutliga
forhandlingsfasen inleddes. Det nya programmet omfattar fem mdten
med den biregionala forhandlingskommittén samt tvd mdten pa minister-
nivd. Mélsdttningen ar att ett associeringsavtal ska vara fardigt 1 oktober
2004. Den elfte forhandlingsrundan dgde dérefter rum 1 Bryssel 1
december. Forhandlingsviljan pd béda sidor var god, men inga nya
konkreta resultat uppnaddes. Parterna star for narvarande langt ifran
varandra bland annat nér det géller jordbruk, som dr att betrakta som en
nyckelfraga.

EU:s forhandlingar med Andinska gemenskapen och Centralamerika
avslutade

Forhandlingarna om avtal om politisk dialog och samarbete mellan
Europeiska gemenskapen och Centralamerika samt mellan Europeiska
gemenskapen och Andinska gemenskapen avslutades i oktober. Avtalens
huvudmal ar att dels fordjupa forbindelserna mellan EU och de bada
regionerna 1 Latinamerika genom en utvecklad politisk dialog och ett
starkt samarbete, dels att skapa forutsattningar for att med utgangspunkt
frdn resultatet av Doha-rundan f6rhandla om ett associeringsavtal,
inbegripet ett frihandelsavtal. Avtalen undertecknades i Rom den 15
december.
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Unionen fortsatt aktiv i Colombia

EU uttalade 1 radsslutsatserna 1 december 2002 sitt stéd for den colom-
bianska regeringens ataganden att bl.a.:

— forbaittra situationen for de manskliga rattigheterna och réttsstaten,

— arbeta for en forhandlingslosning pa landets vipnade konflikt samt

— bekdmpa terrorism och olaglig narkotikahandel fGrutsatt att si

skedde med respekt for manskliga rittigheter.

Samtidigt betonades det civila samhillets viktiga roll i detta arbete och
oro uttrycktes for den humanitira situationen i landet. Ett stod pa dessa
grunder forviantades dven uttalas i de rddsslutsatser som skulle antas i
januari 2004 samt framkom dessutom i den deklaration som EU antog
tillsammans med bl.a. Colombia och USA vid ett internationellt mdte om
Colombia 1 London den 10 juli i &r. Colombias regering uppmanades
ocksd att 0ka sina anstrdngningar for att genomfora de 27 MR-rekom-
mendationer som UNHCHR utférdat liksom for att kapa dterstdende band
mellan regeringsstyrkor och paramilitérer.

EU:s stod till Colombia har 6kat och uppgick for 2003 till ungeféar 350
miljoner Euro inrdknat medlemsstaternas bilaterala stod. EU:s stdd sker
genom bidrag till réttsstaten, stirkande av demokratin, de mainskliga
rittigheterna och den internationella humanitdra ritten, samt genom hjalp
till valdsoffer och genom regionalt samarbete.

EU skdrper kritiken mot Kuba

Efter massarresteringarna pad Kuba 1 varas vidtog EU ett antal atgéarder
som bland annat innebar ett begriansat besoksutbyte samt inbjudningar till
dissidenter att nirvara vid medlemsstaternas nationaldagsfiranden.

Bistandet till Haiti fortsatt delvis suspenderat

Utvecklingen 1 Haiti gav under aret anledning till oro. Demokratin och
respekten for de ménskliga rittigheterna fortsatte att vara synnerligen
eftersatta. EU:s bistand till AVS-landet Haiti suspenderades partiellt den
29 januari 2001. Beslutet fattades av radet med hénvisning till Cotonou-
avtalets artikel 96. Denna artikel foreskriver att bistdndets fortsatta
genomforande kan avbrytas om grundsatserna i avtalet inte f6ljs.

Utvecklingssamarbete med Latinamerika

Utvecklingssamarbete med Latinamerika regleras genom den s.k. ALA-
forordningen (forordning (EEG) nr 443/92). Konkreta insatsforslag, pa
land- och regionnivd, liksom kommissionens land- och regionstrategier
behandlas 1 verkstillighetskommittén for Asien och Latinamerika, kallad
ALA-kommittén som sammantrddde sex gdnger 2003.

Under éret beslutades 29 insatser som rdr insatser i Latinamerika till ett
sammanlagt belopp om 475,95 miljoner euro. En reviderad version for ar
2004 av kommissionens riktlinjer for stod till flyktingar i regionen be-
handlades ocksa.
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10.10 Asien

10.10.1 Intensifiering av samarbetet med Kina

Den politiska dialogen med Kina har de senaste &ren blivit alltmer
intensiv. Det drliga hognivdmotet mellan EU och Kina dgde rum den 30
oktober 1 Peking. Flera konkreta resultat av motet kunde redovisas, bl.a.
skrev man under ett avtal som underléttar gruppturism fran Kina till EU
samt ett avtal om samarbete pé satellitomradet (Galileo). Kommissionen
publicerade den 10 september ett nytt policydokument om relationerna
mellan EU och Kina. For forsta gdngen publicerade dven de kinesiska
myndigheterna ett motsvarande policydokument, ndgot som visar pa den
vikt som Kina faster vid relationerna med EU. Under aret holls tvda moten
1 den regelbundna dialogen om maénskliga réttigheter. Sverige deltog
aktivt 1 forberedelserna infér métena som bl.a. behandlade Kinas anvind-
ning av dodsstraffet, forekomsten av tortyr, anvandning av administrativa
frihetsberdvanden, bristande samarbete med FN:s rapportorer, situation-
en for nordkoreanska flyktingar samt situationen i frdga om yttrande-,
religions- och demonstrationsfrihet. Kinas betydelse som handelspolitisk
aktor och partner har forstirkts 1 och med landets anslutning till WTO.
EU verkade under éret for att utveckla dialogen med Kina samtidigt som
man bevakade att Kinas ataganden om handelsliberaliseringar genom-
fordes.

10.10.2 Nordkorea — EU uppmanar till kiirnvapennedrustning

Det helt dominerande temat 1 EU:s relationer med Nordkorea har under
aret varit Nordkoreas deklarerade uttride ur det internationella icke-
spridningsfordraget for kdrnvapen (NPT) samt osidkerheten kring Nord-
koreas eventuella kdrnvapenprogram. Pa svenskt initiativ har EU genom
ett uttalande frdn Europeiska radet den 12 december uppmanat Nord-
korea att ateruppta samarbetet med IAEA och respektera sina dtaganden
under NPT. EU har givit sitt stod till de sexpartssamtal (Kina, USA,
Ryssland, Japan, Syd- och Nordkorea) om kdrnvapenfrigan som inleddes
1 augusti 1 Peking. EU deltar i ett projekt med organisationen for energi-
utveckling pa Koreahalvon. Projektets framtid &r nu hotad pé grund av
det nordkoreanska agerandet inom kérnvapenomradet.

Sverige bidrog dven aktivt till att den politiska dialogen mellan EU och
Nordkorea upprattholls genom att verka for att ett besok pa Koreahalvon
genomfordes i december av en tjdnstemannadelegation. Fokus i dver-
laggningarna lag pa kirnvapenfragan, men &ven andra frdgor som
minskliga rittigheter behandlades. EU:s humanitdra bistand till Nord-
korea har fortsatt under éret.

10.10.3 Japan — fortsatt intensiv dialog

Det politiska samarbetet med Japan dr intensivt och sedan drygt tio ar
tillbaka halls regelbundna hognivamoéten. Vid moéte 1 Aten den 1-2 maj
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diskuterades bl.a. genomforandet av den omfattande handlingsplan for
det bilaterala samarbetet som antogs 2001. De politiska diskussionerna
fokuserade framfor allt pa ateruppbyggnaden i Irak, fredsprocessen i
Mellanostern samt konflikten pd den koreanska halvon. P& det
ekonomiska omrddet beslutade man att konkretisera samarbetet om
direktinvesteringar och ett hdgnivdseminarium pa detta tema holls i
Bryssel den 1 december.

10.10.4 Stod till Ateruppbyggnadsprocessen i Afghanistan

Fredsprocessen 1 och ateruppbyggnaden av Afghanistan stod fortsatt hogt
pa EU:s dagordning. Unionen understrdk, i radsslutsatser om Afghani-
stan den 10 april och 17 november samt under debatt i rddet den 16 juni
och 13 oktober, bl.a. sitt stod for den politiska processen, ateruppbygg-
naden, vikten av respekt for de ménskliga réttigheterna, bekdmpningen
av narkotika och stod for de afghanska kvinnorna. Sverige har genom EU
drivit fragan om manskliga rittigheter, i synnerhet de afghanska kvinnor-
nas réttigheter, samt understrukit vikten av en samordning av insatserna
inom utvecklingssamarbetet.

EU éar den fjarde storsta givaren till Afghanistan. Totalt har EU (med-
lemslanderna och EG) utlovat 798 miljoner euro till dteruppbyggnaden
av Afghanistan for ar 2003. Av dessa ar 301 miljoner euro fran kommis-
sionen. Ungefér hilften av de utlovade pengarna har hittills betalats ut.
Stodet gavs till den demokratiska och politiska processen, atervindande
flyktingar, minrdjning och infrastrukturprojekt.

I oktober besokte en EU-trojka pa statssekreterarniva Kabul. EU har
dven ett sdrskilt sindebud (EUSR) for Afghanistan. EUSR:s nérvaro 1
landet ger EU en kontinuerlig kontakt och mdjlighet till dialog med den
afghanska Overgéngsregeringen samt andra aktorer pa plats. EUSR:s
mandat forlingdes genom en gemensam atgdrd den 4 december med
ytterligare 6 manader. Sverige bidrog med en MR-radgivare och en
politisk radgivare till EUSR:s kontor i Kabul.

10.10.5 Burma — utokade atgirder for att 6ka trycket pa regimen

Den 28 april beslutade EU om en forlingd och delvis fordndrad
gemensam standpunkt om sanktioner mot Burma (03/297/GUSP). Dessa
omfattade en utdkning av antalet personer pd sanktionslistorna, samt en
utvidgning av vapenembargot. Skidrpningarna skulle genomforas senast
den 29 oktober, om inte patagliga framsteg dessforinnan gjorts i centrala
frdgor. Den 16 juni beslutade Europeiska radet att med omedelbar verkan
infora de skédrpta sanktionerna som man beslutat om 1 april. Detta var en
reaktion pa arresteringen av oppositionsledaren Aung San Suu Kyi samt
den allmédnt forsimrade situationen 1 landet. Humanitira insatser
omfattas inte av den gemensamma stdndpunkten. Sé&dana insatser
kanaliseras via enskilda organisationer och FN-organ och inte via
regimen. Kommissionen ger ocksa stdd till den burmesiska oppositionen,
samt till flyktingldgren for burmeser i Thailand. Fér ndrvarande genom-
fors dven ett program mot hiv/aids finansierat av EU.
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EU-kommissionen presenterade den 6 november en rapport om
effekterna av sanktionspolitiken samt vilka andra atgirder som kan tas
for att paverka utvecklingen i Burma. Rapporten kommer att vara en del
av underlaget ndr den gemensamma standpunkten kommer upp till nytt
beslut 1 april 2004. Under éret gjorde unionen uttalanden samt démarcher
till stod for FN-sdndebudets och MR-rapportorens arbeten. EU-démar-
cher genomfordes dven 1 samtliga ASEAN-ldnder (utom Burma) samt 1
Kina, Japan och Indien i syfte att uppmuntra dessa linder att upprétthalla
ett tryck pa Burmas militirjunta.

10.10.6 Dialogen inom Asien-Europa-motet (ASEM)

ASEM-dialogen fortsitter att utvecklas, inklusive pa ministerniva. Under
juli genomfordes moten mellan utrikesministrar, handelsministrar och
finansministrar. Hognivamoten pa ministernivi om samarbete inom
miljo-, jordbruks- respektive kulturomradet arrangerades. Ett afférs-
mannaforum genomfordes liksom mer dn ett trettiotal konferenser och
expertmdten av olika slag inom ASEM:s tre pelare: politik, handel och
ekonomi samt folk till folkdialogen.

Den politiska dialogen har berort aktuella fragor sdsom Irak och
Mellangstern, terrorism, koreanska halvon, SARS och smittsamma sjuk-
domar. En deklaration om spridning av massforstorelsevapen antogs vid
utrikesministermdtet. Inom handelsomrddet har sérskilt diskussionerna
om WTO sttt i fokus.

Vid finansministermétet avhandlades bl.a. stidrkt samarbete mellan
Asien och Europa pa det finansiella omradet, fragor rérande penningtvatt
och finansiering av terrorism. Sverige som Overtagit ordférandeskapet 1
FATF (Financial Action Task Force) dmnar arbeta for att stdrka dess roll
och samarbete med andra internationella organisationer. 1 Sverige
genomfordes inom ASEM:s ram ett seminarium pé temat Globalisering
och IT 1 Malmo i mars liksom ett om ménskliga rittigheter 1 Lund 1 maj,
och inom det av Sverige initierade projektet om ménniskohandel genom-
fordes en konferens i Bangkok i september.

Miljoministrarna holl sitt andra mote 1 oktober 1 Lecce, Italien.
Ministrarna diskuterade uppf6ljningen av 2002 ars toppmote om hallbar
utveckling, miljokonventioner och sérskilt klimatfridgan samt det fortsatta
samarbetet pd miljoomrddet inom ASEM. Vid moétet verkade Sverige
bland annat for att tydliggora jamstalldhets- och utbildningsfragornas roll
i miljoarbetet. Sverige fick ocksd gehor for vikten av miljoteknik-
utveckling samt foretagens Okade sociala och miljdmaissiga ansvar.
Samtliga ldnder uttryckte sitt stod for en snabb ratificering av Kyoto-
protokollet. Motet innebar viktiga framsteg i miljosamarbetet med Asien.
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10.10.7 Ovriga fragor som uppmirksammats av EU

Indien och Pakistan — EU soker bidra till avspdnning

Spénningen mellan Indien och Pakistan har under aret, i motsats till
foregdende ar, successivt avtagit. Bada parter har genomfort atgiarder for
att forbéttra relationerna. EU har sokt bidra till avspanning mellan de
bada landerna genom s.k. nyckelbudskap vid mdten pa olika nivéder med
foretradare for Indiens och Pakistans regeringar och uttalanden i sam-
band med viktigare hdndelser. Besoksutbyte har bl.a. skett i form av
besok av EU-trojkan pad hdg tjdnstemannanivd i New Delhi och Islama-
bad och besok 1 Bryssel av Pakistans utrikesminister.

Okat engagemang i Sri Lankas fredsprocess

EU har, med aktiv svensk medverkan, under aret 6kat sitt engagemang 1
fredsprocessen. EU har fortsatt givit sitt fulla stod till Norges anstrang-
ningar och fungerade som medordférande vid en internationell givarkon-
ferens 1 Tokyo den 9-10 juni. EU utlovade dér betydande finansiellt stod
till ateruppbyggnaden och utvecklingen i Sri Lanka. Ett trojkaméte
mellan EU och Sri Lanka pa ministerniva 4gde rum 1 anslutning till FN:s
generalforsamling. Hognivabesok har genomforts 1 bdda riktningarna. Ett
radsuttalande gjordes den 14 maj i samband med de Tamilska Tigrarnas
beslut att “tillfalligt” avbryta fredsforhandlingarna.

Indonesien — fokus pa kampen mot terrorism

Samarbetet med Indonesien rorande kampen mot terrorism, som intensi-
fierades efter terrorattentatet pd Bali den 12 oktober 2002, utvecklades
ytterligare under aret. EU och Indonesien har inlett samarbete bland
annat mot finansiering av terrorism och pengatvétt. Dialogen mellan EU
och Indonesien var dock inte problemfri under éret, och en planerad
trojkaresa till landet kunde inte genomforas.

Utvecklingen 1 Aceh var enligt EU och Sverige beklaglig. Fredspro-
cessen, som EU stottat finansiellt och politiskt, avbrots 1 maj. Indonesien
inforde undantagstillstind 1 provinsen och inledde en omfattande militér
operation, vilket kritiserades av EU 1 ett uttalande av det lokala ordfor-
andeskapet 1 Jakarta den19 ma;.

Utvecklingssamarbetet med Asien

Utvecklingssamarbetet regleras genom den s.k. ALA-forordningen
(EEG) nr 443/92. Under aret behandlades forslag till insatser om totalt
481,5 miljoner euro, varav 208 miljoner euro avsag Afghanistan. Dartill
behandlades kommissionens forslag till landstrategier for Nepal och
Maldiverna for perioden 2003—-2006. Viktiga fragor som Sverige drivit dr
det fortsatta arbetet med landsstrategier, en klar fattigdomsinriktning pa
insatser samt att konsekvent arbeta med utvérderingar och fortsatt fokus
pa ménskliga rattigheter, jamstélldhet, miljo och demokrati.
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DEL III EKONOMISKA OCH FINANSIELLA
FRAGOR

11 Skatter

11.1 Foretagsbeskattning

11.1.1 Kommissionens strategi for foretagsbeskattning

I oktober 2001 lade kommissionen fram en undersékning om foretagsbe-
skattningen 1 medlemsstaterna, som utforts pa uppdrag av Ekofin-radet
samt beslutade om ett meddelande om en strategi for foretagsbeskatt-
ningen (KOM (2001) 582 slutlig) pa grundval av undersdkningen, som
dels behandlar de effektiva skattesatserna, dels i1 vilken omfattning
skatteregler kan utgdra hinder for grinsoverskridande verksamhet. Av
undersokningen drog kommissionens slutsatsen att vésentliga hinder pa
foretagsbeskattningens omrade fortfarande forsvarade gransoverskri-
dande ekonomisk verksamhet inom den inre marknaden. Kommissionen
lanserade en tvéadelad strategi for att ta bort dessa hinder i syfte att pa
langre sikt skapa en konsoliderad bolagsskattebas for all verksamhet som
bedrivs inom EU. Enligt strategin bor vissa riktade dtgdrder omedelbart
vidtas for att hantera de mest bradskande problemen samtidigt som man
paborjar en bredare diskussion om mer allménna enhetliga atgirder.

I november lade kommissionen fram ett nytt meddelande (KOM
(2003) 726 slutlig) dir man redogor for uppnédda resultat, pagaende
initiativ och uppgifter som éaterstar att losa. I det nya meddelandet
bekriftar kommissionen sin uppfattning att den tvadelade strategin dr
nodvindig, och framfor allt att den gemensamma konsoliderade bolags-
skattebasen for foretagens verksamhet pa EU-niva dr det enda séttet att
uppna en fungerande inre marknad. Innehallet i meddelandet presente-
rades vid Ekofin-rddets mote den 25 november. En del av frdgorna disku-
terades pa en konferens i Rom den 5—6 december som hade arrangerats
av kommissionen i1 samarbete med det italienska ordférandeskapet.

11.1.2 Moder/dotterbolagsdirektivet

Kommissionen lade den 1 augusti fram ett forslag om andring av radets
direktiv 90/435/EEG om ett gemensamt beskattningssystem for moder-
bolag och dotterbolag (moder/dotterbolagsdirektivet) hemmahorande 1
olika medlemsstater (KOM (2003) 462 slutlig).
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Moder/dotterbolagsdirektivet syftar till att utdelning som ldmnas
mellan nérstdende foretag som finns 1 olika medlemsstater inte ska be-
skattas mer dn en ging i ett EU-land. Om ett dotterbolag i en medlems-
stat ldmnar utdelning till ett moderbolag 1 en annan medlemsstat méste
sistndmnda stat antingen avstd fran att beskatta utdelningen, eller be-
skatta den men lita moderbolaget frén skatten avrdkna skatt belopande
pad utdelningen som har betalats av dotterbolaget. For att anses vara
moderbolag i direktivets mening maste ett foretag 4ga minst 25 procent
av kapitalet 1 ett bolag i en annan medlemsstat. Reglerna omfattar bara
vissa sérskilt angivna foretagsformer som ar uppraknade i en bilaga till
direktivet. Forslaget innebér bl.a. att kravet pa ett innehav om 25 procent
av kapitalet 1 ett annat foretag sanks till 10 procent fr.o.m. den 1 januari
2005 och att flera nya typer av foretagsformer ska omfattas av direktivet.

Radets direktiv 2003/123/EG om é&ndring av moder/dotterbolags-
direktivet antogs formellt den 22 december. Den slutliga versionen av
andringsdirektivet skiljer sig i vissa avseenden at fran kommissionens
forslag. Den viktigaste skillnaden dr att den foreslagna sdnkningen av
kravet pé ett innehav av kapitalet i ett annat foretag for att utgora ett
moderbolag kommer att ske successivt. Forst fr.o.m. den 1 januari 2009
kommer sdnkningen till 10 procent att vara genomford. Ytterligare tre
svenska foretagsformer (ekonomiska foreningar, sparbanker och 6msesi-
diga forsdkringsbolag) kommer att omfattas av direktivet fr.o.m. den 1
januari 2005.

11.1.3 Fusionsdirektivet

Kommissionen lade den 17 oktober fram ett forslag (KOM (2003) 613
slutlig) om &dndring av direktivet 90/434/EEG om ett gemensamt be-
skattningssystem for fusion, fission, overforing av tillgangar och utbyte
av aktier eller andelar som beror bolag i1 olika medlemsstater (fusions-
direktivet) 1 syfte att uppdatera, klargora och bredda direktivets tilldm-
pningsomrade.

Avsikten med fusionsdirektivet &ar att gransoverskridande om-
struktureringar av bolag i olika medlemsstater inte ska missgynnas
skattemassigt jamfort med sddana forfaranden som avser bolag i samma
medlemsstat. Det gemensamma skattesystemet innebdr uppskov med be-
skattningen vid fusioner, fissioner, verksamhetsoverlételser, overlatelser
av ett fast driftstidlle och andelsbyten samtidigt som det &r tinkt att virna
om den stats ekonomiska intressen déar overlatande eller 6vertaget bolag
hor hemma. Beskattning ska ske forst nir dverforda tillgangar verkligen
avyttras. Detta sikerstéller att tillgdngarna till slut blir beskattade i den
stat diar det Gverldtande bolaget hor hemma vid den tidpunkt d& de
avyttras. Reglerna omfattar bara vissa sérskilt angivna foretagsformer
som dr uppraknade i en bilaga till direktivet.

Forslaget innebér bl.a. foljande:

— Flera nya foretagsformer ska omfattas av direktivet, bland annat de
s.k. europabolagen och de europeiska kooperativa foreningarna.
Europabolagen ér en typ av bolag som fr.o.m. ar 2004 kan bildas
av tva (eller flera) bolag som hér hemma i skilda medlemsstater.
De europeiska kooperativa foreningar kommer fr.o.m. &r 2006 att
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kunna bildas av fysiska personer, bolag, andra offentligrattsliga
eller privatréttsliga enheter samt kooperativ som hoér hemma i
minst tvd medlemsstater. Europabolag och europeiska kooperativa
foreningar féar flytta sitt sdte till en annan medlemsstat utan att
avvecklas och utan att en ny juridisk person bildas.

— En flyttning av ett europabolags eller en europeisk kooperativ for-
enings séte fran en medlemsstat till en annan ska inte leda till en
omedelbar beskattning av kapitalvinsten. Mojligheten att gora en
sadan flyttning ska inte forhindras av diskriminerande skatteregler
eller restriktioner eller snedvridningar som kan vara i strid med
EG-fordraget.

— Det klargors att direktivet kan tillimpas vid ombildning av en filial
till ett dotterbolag.

— Det garanteras att vardepapper och tillgangar som byts vid gréns-
overskridande fusioner och fissioner vérderas pa samma sitt 1 olika
medlemsstater nér de slutligen blir foremaél for kapitalvinstbeskatt-
ning.

11.1.4 Det gemensamma forumet for internprissittning

Det gemensamma forum for internprissattning som inréttats (Joint Trans-
fer Pricing Forum) och som bestér av representanter fran saval medlems-
staterna som néringslivet har fortsatt sitt arbete. Under aret har fyra
moten héllits 1 forumet. Den mesta tiden har dgnats at forsoken att gora
konventionen om undanrdjande av dubbelbeskattning vid justering av
inkomst mellan foretag i intressegemenskap, den s.k. skiljemannakon-
ventionen, mer praktiskt anviandbar.

Under éarets sista mote den 11 december stod dock for forsta gdngen
aven frdgor om dokumentation pd internprissdttningsomridet pd forumets
dagordning. Forumet kommer pd grundval av det arbetsprogram over tva
ar som antagits att fortsétta sitt arbete dven under 2004.

11.2 Skattepaketet

Skattepaketet bestir av tre delar, ett direktiv om beskattning av inkomster
frén sparande i form av rintebetalningar, ett direktiv om ett gemensamt
system for beskattning av rdnte- och royaltybetalningar mellan nér-
staende bolag i olika medlemsstater samt en uppforandekod mot skadlig
skattekonkurrens pé foretagsbeskattningens omrade. Skattepaketet antogs
vid Ekofin-radets méte den 3 juni.

Sparandedirektivet innebédr ett automatiskt utbyte av information
mellan medlemsstaterna om riantebetalningar som mdjliggdr beskattning
av dessa rintebetalningar 1 den medlemsstat dar betalningsmottagaren
har sitt skatteréttsliga hemvist. Direktivet ska tillimpas fran den 1 januari
2005 under forutsittning att ett antal tredjeldnder samt beroende och
associerade territorier tillimpar bestdmmelser likvirdiga respektive
samma som de i direktivet. Forhandlingar om detta har pagatt under aret
men dr inte avslutade. Direktivet dr inforlivat i svensk réitt genom att
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riksdagen har beslutat om en lagéndring av lagen (2001:1227) om sjalv-
deklarationer och kontrolluppgifter.

Syftet med rénta/royaltydirektivet dr att undanrdja kéllskatter pa rantor
och royalties som betalas mellan foretag i intressegemenskap i1 olika
medlemsstater. Direktivet hdller pa att inforlivas 1 svensk rétt. Kommis-
sionen har 1 december lagt fram ett forslag om dndring av direktivet som
syftar dels till att sékerstilla att direktivets forméner endast omfattar be-
talningar till foretag som faktiskt beskattas for dessa i den mottagande
staten, dels till att uppdatera listan over foretagsformer som omfattas av
direktivet.

Uppforandekoden ar politiskt bindande och har till syfte att minska de
snedvridningar pa den inre marknaden som kan bli foljden av skadlig
skattekonkurrens mellan medlemsstaterna. Koden innehdller ett dtagande
for medlemsstaterna att avveckla skadliga skattedtgirder samt att inte
infora nya skadliga atgirder. Atagandet giller dven for atgirder i med-
lemsstaternas beroende och associerade territorier. Under aret fortsatte
uppforandekodgruppen att overvaka sa att inga nya atgiarder som kunde
bedomas skadliga infordes (frysning) samt att de foreslagna avvecklings-
atgidrderna som medlemsstaterna hade informerat om verkligen genom-
fordes. Vidare granskade utvidgningsgruppen om ett antal skatteatgirder
1 de anslutande ldnderna var forenliga med koden.

11.3 Merviardesskatt

11.3.1 Reducerade skattesatser

Kommissionen genomforde en dversyn av de reducerade skattesatserna
och nollskattesatserna (undantag med avdragsritt for ingdende skatt for
sdljaren) p4& momsomradet. Ett forslag till fordndringar 1dmnades 1 juli
(KOM (2003) 397 slutlig). Forslaget presenteras ndrmare 1 faktapro-
memoria FPM2003/04:28. Syftet med fordndringarna édr att dstadkomma
forenkling, rationalisering och likformighet. Forslaget behandlades vid
samtliga mdten med Ekofin-radet under hdsten utan att medlemsstaterna
kunde enas om omfattningen av omradet for lagmoms.

I sammanhanget kan noteras att regeringen efter ett tillkdnnagivande
frén riksdagen i november 2002 tillsatte en utredning (Fi 2002:11) som
ska se over tillimpningsomrddet for de reducerade skattesatserna och
skattesatsernas struktur pd momsomradet. Utredningen ska ldmna ett del-
betdnkande véren 2004 och slutbetinkande i borjan av ar 2005.

11.3.2 Nytt direktiv om momsregler for gas och el

Kommissionen ldmnade den 5 december 2002 ett forslag till nya regler 1
sjatte momsdirektivet 77/388/EEG om platsen for beskattning av leve-
ranser av gas och el (KOM (2002) 688 slutlig). Forslaget presenteras
niarmare i faktapromemoria 2002/03:FPM39. Ekofin-radet antog den 7
oktober 2003 ett direktiv, 2003/92/EG, om nya bestimmelser inom detta
omrade. Direktivet syftar till att undvika dubbelbeskattning eller ute-
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bliven beskattning vid griansdverskridande handel. Direktivet innebdr
bl.a. att leveranser av gas och el som sker till en beskattningsbar aterfor-
sdljare ska beskattas 1 det land déir éterforséljaren dr etablerad. Andra
leveranser, dvs. sddana som 1 princip sker till slutkonsumenter, ska be-
skattas 1 det land dar kundens egentliga anvéndning och forbrukning av
varan dger rum. De nya reglerna ska vara inforda 1 medlemsstaternas lag-
stiftning den 1 januari 2005.

11.3.3 Direktivforslag om forfarande for antagande av
tillimpningsforeskrifter

Kommissionen 1dmnade den 10 juni ett forslag till &ndring av det sjitte
momsdirektivet som innebér att det infors en mojlighet for radet att anta
tillimpningsforeskrifter for bestimmelserna i direktivet (KOM (2003)
335 slutlig). Forslaget presenteras ndrmare i faktapromemoria 2002/03:-
FPM94. Syftet med att ge radet sddana genomforandebefogenheter ar att
mojliggora en enhetlig tillampning av de gidllande momsbestdmmelserna.
Forslaget innebdr dven ett dndrat forfarande for antagande av atgérder
som avviker fran direktivet, genom att mdjligheten till beslut genom s.k.
tyst godkdnnande avskaffas. Vid Ekofin-rddets mote den 25 november
naddes en politisk overenskommelse om att anta ett direktiv med sadant
innehall.

11.3.4 Mervirdesskatt pa tjéinster inom postsektorn

Nar det sjatte mervirdesskattedirektivet antogs 1977 karaktiriserades
postsektorn av nationella monopol och ett begrinsat antal tjinster som
inte var konkurrensutsatta. Det d& inférda undantaget fran skatteplikt for
posttjanster tillhandahéllna av offentliga operatdrer var anpassat efter den
situationen. I dag tillhandahalls posttjanster pa konkurrensutsatta mark-
nader med savél offentliga som privata operatorer. Det medfor att undan-
taget frdn skatteplikt for de offentliga operatorerna leder till en sned-
vridning av konkurrensen 1 forhéllande till de privata operatdrerna som &r
skattskyldiga for mervardesskatt. Med okad liberalisering inom post-
sektorn Okar inslaget av snedvridning. Kommissionen ldmnade darfor
den 5 maj 2003 ett forslag till dndring 1 det sjdtte mervérdesskattedirek-
tivet betrdffande mervardesskatt pd tjanster inom postsektorn (KOM
(2003) 234 slutlig). Forslaget presenteras ndrmare i faktapromemoria
2002/03:FPM77. Forslaget innebédr 1 huvudsak att offentliga operatorer
ska ta ut mervérdesskatt pa posttjanster som de tillhandahaller. De far
ddrmed ocksa ritt att dra av mervardesskatt nér det géller sina kostnader.
I syfte att forhindra att avskaffandet av undantaget frdn skatteplikt leder
till hogre priser for privatkunder har foreslagits att medlemsstaterna ska
fa mojlighet att tillimpa en reducerad skatteskatts for standardpost-
tjdnster som avser adresserade brev och paket vars vikt understiger 2 kg.
Med standardposttjidnster avses den traditionella basservice som till-
handahélls den som skickat posten, inbegripet Overlimnande i den
snabbaste standardkategorin. Beredningen i rddet har paborjats. Forslaget
overensstimmer huvudsakligen med géllande svensk rétt forutom mojlig-
heten att tillimpa reducerad skattesats.
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11.3.5 Moms och resebyratjinster

Nér det sjitte mervardesskattedirektivet antogs 1977 infordes sérskilda
beskattningsregler for resebyrder och researrangorer. Reglerna innebar
att reseforetagens vinst beskattades och inte vardet av den enskilda om-
sattningen. Det framsta syftet var att forenkla tillimpningen. I praktiken
har tillampningen av reglerna inte varit enhetlig i de olika medlems-
staterna vilket lett till dubbelbeskattning men ocksé till konkurrensnack-
delar for foretag 1 vissa medlemsstater. Kommissionen ldmnade dérfor
den 8 februari 2002 ett forslag om dndring 1 det sjitte mervirdesskatte-
direktivet ndr det géller de sdrskilda reglerna for resebyrder (KOM
(2002) 64 slutlig). Forslaget har redovisats 1 faktapromemoria 2001/02:
FPM75. Beredningen av forslaget i radet dr d4nnu inte avslutad.

11.3.6 Strategin pa mervirdesskatteomradet

I ett meddelande som presenterades i oktober (KOM (2003) 614 slutlig)
har kommissionen redogjort for resultatet av arbetet med den strategi for
forbéttringar av mervardesskattesystemets funktion inom den inre mark-
naden som redogjorts for i ett tidigare meddelande (KOM (2000) 348
slutlig). Innehéllet har redovisats i faktapromemoria 2003/04:FPM31.
Strategin omfattar ett pragmatiskt atgidrdsprogram inom fyra omriden;
forenkling, modernisering och en mer enhetlig tillimpning av géllande
regler samt en forstirkning av det administrativa samarbetet. Meddelan-
det innehaller dessutom riktlinjer for det framtida arbetet.

I meddelandet presenterar kommissionen vilka fragor som den avser
att ta upp i form av direktivforslag. Beskattningslandsreglerna for tjanster
och forenklingar vid gemenskapshandeln med varor &r forslag som ror
stora delar av ndringslivet. Dessutom avser kommissionen att lagga for-
slag som ror beskattningsreglerna for marknadsforingssystem, offentliga
myndigheter, finansiella tjanster m.m. 1 december G&verlimnade
kommissionen direktivforslaget angdende beskattningslandsreglerna for
tjanster till radet (KOM (2003) 822 slutlig). Nérmast i tiden ligger ett for-
slag om en omarbetning (“recast”) av det sjitte mervérdesskatte-
direktivet.

Kommissionen tillkdnnager i meddelandet att det fortsatta arbetet
kommer att inriktas pd en beskattning i konsumtionslandet. For att en
sadan beskattning ska kunna genomforas pa tjanstesidan kridvs dock,
enligt kommissionen, att det av forenklingsskal infors ett system med en
enda kontaktpunkt. Med detta menas att en aktor som dr etablerad inom
EU endast ska behova vénda sig till myndigheten 1 sin etableringsstat nér
denne ska deklarera och betala mervardesskatt for all tjanstehandel inom
EU (“one stop shop™). Aven nir det giller grinsdverskridande forsilj-
ning av varor anser kommissionen att en ordning med en enda kontakt-
punkt skulle innebéra en forenkling for foretagarna.
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11.4 Punktskatter

11.4.1 Energiskattedirektiv

Radet har den 27 oktober, efter nira tio ars arbete, beslutat om en 6kad
harmonisering av energibeskattningen 1 form av ett energiskattedirektiv
(radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstruk-
turering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och
elektricitet). Direktivet, som innehaller ett gemensamt regelverk for be-
skattningen av inte bara oljor utan dven av el, kol och naturgas, tradde i
kraft den 1 januari 2004. Olika Gvergangsperioder finns, bl.a. till och
med utgangen av dr 2006 for en anpassning till direktivets regler om nya
minimiskattenivder for de olika energislagen. Sverige har kraftfullt stott
arbetet med ett energiskattedirektiv.

Det nya direktivet bedoms inte minst ge en 6kad grad av sdkerhet 1 for-
hallande till tolkningen av EG:s regler om statligt stod pa energiskatte-
omradet. Genom att en harmoniserad ram skapas for samtliga energislag,
bidrar energiskattedirektivet till en Okad konkurrensneutralitet for
svenska foretag, som verkar inom EU.

11.4.2 Biobriinslen

Medlemsstaternas mojligheter att skattemdssigt gynna biobrdnslen ater-
finns numera 1 energiskattedirektivet. Medlemsstaterna ges mojlighet att
helt eller delvis punktskattebefria produkter som innehéller biobrénslen 1
proportion till andelen biobrédnsle 1 den slutliga produkten, fOrutsatt att
overkompensation inte sker med hansyn till merkostnaden for framstall-
ning av biobrénslet.

I budgetpropositionen for 2004 foreslar regeringen att koldioxidneu-
trala drivmedel ska vara fullstindigt punktskattebefriade under en fem-
arsperiod. Den generella punktskattebefrielsen kréver statsstodsgodkédnn-
ande av kommissionen samt lagdndring i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi. Intill dess beslutar regeringen om skattenedséttning for koldioxid-
neutrala drivmedel 1 sdrskild ordning.

11.4.3 Beskattning av personbilar

Kommissionen presenterade den 6 september 2002 ett meddelande om
beskattning av personbilar, i vilket man belyser mojligheter till atgirder
pa nationell nivd och gemenskapsniva (KOM (2002) 431 slutlig). Kom-
missionen rekommenderar att nivderna pd registreringsskatterna for
fordon gradvis sédnks, och att registreringsskatten 1 ett lingre perspektiv
avskaffas. Kommissionen anser dessutom att ett system for aterbetalning
av registreringsskatt snarast bor inrdttas i alla de tio medlemsstater som
for nérvarande tar ut registreringsskatt. Enligt kommissionen bor bade
registreringsskatten och den arliga végtrafikskatten omvandlas till helt
koldioxidbaserade skatter, for att effekten av beskattningen nér det géller
minskningen av koldioxidutsldppen fran nya bilar ska bli sa stor som
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mojligt. Kommissionens meddelande om beskattning av personbilar har
behandlats vid ett antal radsarbetsgruppsmoten under ar 2003. Kom-
missionen har dven aviserat att man Gvervager forslag till gemenskaps-
lagstiftning om de ndmnda frigorna.

11.4.4 Beskattning av tunga lastbilar (Eurovinjettdirektivet)

Kommissionen har lagt fram ett forslag till nytt direktiv om uttag av skatt
och avgift pa tunga godstransporter. Kommissionens forslag gér i huvud-
sak ut pa att de linder som viljer att inféra system for avgifts- eller
skatteuttag vid anvindandet av vdgarna ska dterfora intdkterna till véig-
sektorn.

Forslaget gor det mojligt att ta ut tids- eller avstdndsrelaterade skatter
pa hela vignitet, vilket inte dr mojligt enligt det nuvarande direktivet.
Tillampningsomradet foreslas utvidgas till lastbilar med en totalvikt pa
minst 3,5 ton. Kommissionen har vidare foreslagit att differentieringen
ska utvidgas och att den ska omfatta ytterligare miljoklasser. Se dven
kapitel 34.2.5.

11.5 Administrativt samarbete

11.5.1 Tillimpning av indrivningsdirektivet

Domstolen har &nnu inte fillt sitt avgorande med anledning av kommis-
sionens talan om ogiltigférklaring av de dndringar 1 indrivningsdirektivet
(76/308/EEG) som beslutades den 15 juni 2001. Generaladvokaten har
dock 1 sitt yttrande gatt pd radets linje, dvs. gjort bedomningen att dnd-
ringsdirektivet beslutats pd korrekt réttslig grund (artiklarna 93 och 94 1
fordraget). Det nya tillaimpningsdirektiv till indrivningsdirektivet som
kommissionen antog den 9 december 2002 har trétt i kraft och genom-
forts 1 Sverige med verkan fr.o.m. utgangen av april 2003. Den elektro-
niska kommunikation mellan medlemsstaterna i indrivningsédrenden som
forutses 1 det nya tillimpningsdirektivet har rapporterats i stort sett fun-
gera vil.

11.5.2 Administrativt samarbete i fraga om mervirdesskatt

Efter en politisk dverenskommelse 1 februari och hdérande av Europa-
parlamentet kunde rddet den 7 oktober anta forordning (EG) nr
1798/2003 om administrativt samarbete 1 friga om mervérdesskatt och
om upphdvande av forordning (EEG) nr 218/92. Samtidigt beslutades
vissa dndringar i radets direktiv 77/799/EEG om Omsesidigt bistand av
medlemsstaternas behoriga myndigheter pd omradet direkt och indirekt
beskattning, det s.k. handrickningsdirektivet. Andringarnas innebord ir
att mervirdesskatt inte ldngre ska omfattas av direktivet men att detta
dédremot ska tilldmpas dven pd skatt pd forsdkringspremier. Den nya
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forordningen trdder i kraft den 1 januari 2004 och é&ndringarna i
handrickningsdirektivet ska vara genomforda vid utgdngen av 2003.

11.5.3 Effektivare informationsutbyte med stod av
handrickningsdirektivet

Kommissionen lade under sommaren fram forslag till ett antal smirre
justeringar 1 handrackningsdirektivet (direktiv = 77/799/EEG) i
effektiviserande syfte. Forslaget gar till stor del tillbaka pa
rekommendationer frdn den s.k. ad hoc-gruppen for frdgor som ror
skattebedrdgerier, vars rapport lades fram sommaren 2000. En av
andringarna har inneborden att det inte lingre ska vara tilldtet att tillimpa
sarskilda rutiner for underréttelse till den skattskyldige som kan fordréja
informationsutbytet i skattedrenden. I stéllet ska samma rutiner gélla som
i ett nationellt drende. En annan dndring dr att en medlemsstat inte ska
kunna vigra att limna upplysningar enbart pa den grunden att det ror sig
om ett sadant slag av uppgifter som medlemsstaten inte har anvindning
for 1 sin egen beskattningsverksamhet. En politisk &verenskommelse
naddes i rdet i november. Arendet dverlimnades till Europaparlamentet
for yttrande.

11.5.4 Datoriserat punktskattekontrollsystem

Atgérder i syfte att komma till riitta med bedriigerier inom ramen for cir-
kulationsdirektivets suspensionsordning har haft hog prioritet inom EU
under de senaste aren. En hognivagrupp som samlar foretradare for tull-
och skattemyndigheter 1 medlemsstaterna under kommissionens ordfor-
andeskap, publicerade under 1998 en rapport om bedragerier inom alko-
hol- och tobaksomradet. Det grundliggande kontrollproblemet &r att
myndigheterna i medlemsstaterna saknar information om de transporter
som dger rum vid ett visst givet tillfdlle. For att atgidrda detta foreslogs i
rapporten ett inforande av ett datoriserat transport- och kontrollsystem
(EMCS - Excise Movement Control System).

Kommissionen lade i november 2001 fram ett forslag till beslut om att
Europaparlamentet och Ekofin-radet ska uttala sitt fulla godkénnande,
savil legalt som finansiellt, for ett inforande av EMCS (KOM (2001) 466
slutlig). Beslut om EMCS togs pa Ekofin-radets méte den 3 juni.
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12 EU:s budget

EU:s budget omfattar den Europeiska unionens samtliga forvintade
inkomster och utgifter. EU:s gemensamma budgetpolitik finansierar
EU:s institutioner och utgor ett instrument for dess politiska verksamhet.

12.1 Budgetens inkomster och Sveriges avgift till EU-budgeten

EU-budgeten finansieras huvudsakligen av de s.k. egna medlen, vilka
utgdrs av avgifter frin medlemsstaterna. Ovriga inkomster ger bidrag till
finansieringen och utgdrs av eventuellt overskott fran foregaende ar,
diverse gemenskapsskatter, rantor pa boter, EES-ldndernas bidrag och
diverse dvriga inkomster. Denna ordning regleras 1 fordragets artikel 269
som ocksa anger att bestimmelser om egna medel ska faststéllas 1 sarskilt
radsbeslut.

Det nu géllande beslutet om egna medel fattades 2000, rddets beslut
om systemet for gemenskapernas egna medel (2000/597/EG, Euratom).
Beslutet giller frdn och med den 1 januari 2002. I beslutet faststills vad
som ska innefattas i egna medel. Den sammanlagda avgiften fran med-
lemsstaterna till gemenskapsbudgeten bestar som en foljd av detta av
tullar, sérskilda jordbrukstullar och sockeravgifter, mervirdesskatte-
baserad avgift samt en avgift berdknad pd bruttonationalinkomsten. I
beslutet om egna medel ges ocksa Storbritannien en budgetreduktion,
vilken finansieras av Ovriga medlemsstater. Enligt beslutet begridnsas
Nederlindernas, Sveriges, Tysklands och Osterrikes finansieringsansvar
for den brittiska budgetreduktionen till 25 procent av landernas normala
andel.

Inkomsterna fran den gemensamma tulltaxan utgor egna medel for
Europeiska gemenskapen och tillfaller darfor gemenskapsbudgeten.
Medlemsstaterna far dock behalla 25 procent av uppburna medel for att
tacka administrativa kostnader i samband med uppbdorden.

Sarskilda tullar pd jordbruksprodukter och de sérskilda avgifterna pa
sockerproduktionen vilka tas ut 1 enlighet med EG:s regelverk utgor i
likhet med tullarna enligt den gemensamma tulltaxan gemenskapsbud-
getens egna medel. Aven for dessa avgifter géller att medlemslandet fér
behélla 25 procent av uppbdrden for att ticka administrativa kostnader
kopplade till uppborden.

Den merviardesskattebaserade komponenten 1 avgiften till EU:s budget
berdknas som en procentuell andel av en prognos av medlemslandets
mervardesskattebas for det ar budgeten avser. Den nationella skattebasen
korrigeras hirvid for godkinda avvikelser fran och variationer inom EU:s
sjatte mervardesskattedirektiv sa att en enhetlig skattebas erhalles. Ut-
taget var for 2003 faststéllt till hogst 0,75 procent av mervardesskatte-
basen. Det faktiska uttaget paverkas av den brittiska budgetreduktionen
och dess finansiering och faststills i EU-budgeten for respektive ar. Efter
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avslutat budgetar berdknas avgiften pa mervirdesskattebasen enligt utfall
och korrigerande betalningar gors vid behov.

Avgiften baserad pa bruttonationalinkomsten (BNI-avgiften) berdknas
pa en prognos av medlemsstatens BNI till marknadspriser for budgete-
ringsédret. Uttaget berdknas som en procentuell andel av gemenskapens
samlade BNI mot bakgrund av aterstdende finansieringsbehov sedan
ovriga medelsslag berdknats. BNI-avgiften korrigeras 1 efterhand med
hansyn till utfall pa samma sétt som momsbasavgiften.

Liksom tidigare &r har utgifterna fran EU-budgeten blivit ldgre dn
budgeterat och radet och Europaparlamentet har darfor efter forslag fran
kommissionen fattat beslut om en éndringsbudget enligt vilken 5 miljar-
der euro ska dterbetalas till medlemsstaterna. For svensk del innebér det
att man fér tillbaka cirka 1,2 miljarder kronor.

12.2 Budgetens utgifter och budgetarbetet under 2003

EU:s budget omfattade &r 2003 cirka 102,145 miljarder euro 1 s.k. atag-
andebemyndiganden (cirka 931 562,4 miljarder kronor) och cirka
102,767 miljarder euro (cirka 937 235 miljarder kronor) i1 betalnings-
anslag. Bade ataganden och betalningar avser 16pande priser. Detta inne-
bar en 6kning i forhallande till 2002 ars budget med 1,5 procent for atag-
anden och en 6kning med 2,7 procent for betalningar. Med ataganden
avses bemyndiganden om framtida betalningar, under det aktuella bud-
getret eller senare, inom den aktuella dtgdrden. Med betalningar avses
de belopp som under det aktuella budgetaret verkligen far betalas ut.

Stodet inom ramen for jordbrukspolitiken (utgiftskategori 1) uppgér till
46 procent av EU-budgeten och omkring en tredjedel upptas av olika
former av strukturstod sasom regional- och arbetsmarknadsstod (utgifts-
kategori 2). EU-budgeten omfattar dessutom, inom ramen for den sé
kallade inre politiken (utgiftskategori 3), olika omraden sasom forskning,
miljoatgérder, kulturstdd och investeringar i infrastruktur. Vidare finansi-
eras utrikespolitiska atgérder, framst 1 form av bistdnd, inom ramen for
utgiftskategori 4. Administrativa utgifter for EU:s olika institutioner
finansieras genom utgiftskategori 5. Dessa tre utgiftskategorier tar cirka
5 procent vardera av den totala budgeten 1 ansprak.

Forutom de av fordragen faststéllda inriktningarna av EU:s politik har
foljande tre faktorer sérskilt stor betydelse for EU-budgetens inriktning
och niva. For det forsta har langtidsbudgeten, det finansiella perspektivet,
en avgorande betydelse genom att den anger ramar for varje enskild
utgiftskategori samt ramen for de totala utgifterna. For det andra bestdms
inriktningen 1 stor utstrackning av nivin pé utgifterna inom ramen for
EU:s ordinarie lagstiftningsprocess. For det tredje spelar EU:s egen
arliga budgetprocess en viktig roll for att slutligt avgora nivadn pa
utgifterna.

Budgetmakten delas mellan radet och Europaparlamentet dir parla-
mentet har sista ordet om de flesta utgifter, dock inte utgifterna for den
gemensamma jordbrukspolitiken. Den arliga budgetprocessen for EU
inleds med att kommissionen ldgger sitt prelimindra budgetforslag for
kommande ar. Radet upprittar, med detta som grund, budgetforslaget
som sedan foreldggs Europaparlamentet. Parlamentet granskar budgetfor-
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slaget vid tva behandlingar och dérefter antas budgeten i dess slutliga
form. Nér budgeten har faststillts genomfors den av kommissionen.
Revisionsritten kontrollerar budgetens genomférande och beslutar om
den ekonomiska forvaltningen har varit sund.

Efter att kommissionen 1 slutet av april & 2003 presenterade sitt
forslag till prelimindr budget for 2004 inledde radet sin behandling av
forslaget. Medlemsstaterna kunde enas om ett kompromissforslag som
beslutades med kvalificerad majoritet. Behandlingen av budgeten i
Ekofin-radet skedde i juli och november 2003. Diremellan, i oktober,
hade Europaparlamentet sin forsta behandling da de foreslog en rad
andringar. Parlamentet faststéllde slutligt budgeten for 2004 i december
2003.

Budgeten for 2004 dr den femte arsbudgeten under det finansiella
perspektiv som faststéllts for perioden 20002006 och som utgdr en
integrerad del av det interinstitutionella avtalet av den 6 maj 1999.

Sverige har i budgetprocessen 2003 verkat for att na en EU-budget
som &r sd restriktiv som mdjligt, nagot som Sverige driver generellt inom
EU. Forbéttrad budgetdisciplin vid anvdndningen av EU:s medel &r en
prioriterad fraga for Sverige. Sverige Onskar pa sikt att genomfora mer
strukturellt inriktade besparingar och da framfor allt genom fordndringar
av jordbruks- och strukturfondspolitiken. Bland de prioriteringar Sverige
drivit inom ramen for en forbéttrad budgetdisciplin mirks framforallt
okade anslag till den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken,
gransskydd och migration samt ateruppbyggnadsatgérder i Irak.

12.3 Aterflode fran EU-budgeten

Med éterflode brukar normalt avses de utgifter pd EU:s budget som riktar
sig mot en sdrskild medlemsstat. Det &dr inte mgjligt att beskriva hela EU-
budgeten i sddana termer. Redovisningen av EU-budgeten dr inte heller
upplagd pé ett sadant sitt att aterflodet for ett enskilt land ar Iétt
avlisbart. Aterflodet #r intressant bl.a. som ett uttryck for hur man an-
viander de resurser som medlemsstaterna genom sina betalningar till
budgeten stéller till EU:s forfogande.

I enlighet med géllande beslut om gemenskapens egna medel lamnar
kommissionen arligen till medlemsstaterna en redovisning av fordel-
ningen av utgifterna per medlemsstat. Redovisningen for utfallet 2002
lamnades 1 september 2003. I rapporten aterges s.k. fordelningsbara ut-
gifter, exklusive utgifter for administration.

Kommissionens arliga rapport over aterflodet till medlemsstaterna
visar att det totala aterflodet till Sverige fran 2002 ars EU-budget upp-
gick till 1 222,2 miljoner euro, vilket vid kursen 9,12 kr/euro motsvarar
11 miljarder kronor. Detta dr en 6kning i1 forhallande till 2001 ars EU-
budget med 152 miljoner euro, vilket motsvarar 1,4 miljarder kronor. Det
bor noteras att utgifter for administration, bistand samt vissa utgifter som
inte gatt att hanfora till ett enskilt land inte ingar i aterflodesberdkning-
arna.

Det svenska aterflodet fordelade sig enligt f6ljande, uttryckt i miljoner
euro. Inom parentes anges Sveriges aterflode som en procentandel av
hela EU-15 (det kan ndmnas att Sveriges avgift till EU ar 2002 utgjorde
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2,7 procent av hela EU-15:s avgift): Jordbruksstod 818 (1,9 procent),
Strukturfonder 238 (0,6 procent) och Inre politik 167 (2,8 procent). I den
sistndmnda ingick Forskning och utveckling 109 (3,3 procent), Utbild-
ning, ungdom och kultur 22 (2,8 procent), Konsument och Inre marknad
25 (2,6 procent), Transeuropeiska nétverk 16 (2,6 procent) och Energi
och miljé 7 (2,6 procent). Totalt uppgick aterflodet till 1222 miljoner
euro.

Fordelningen innehéller inga administrativa utgifter. Utrikespolitiska
atgérder, programsamarbete med tredjeland liksom betalningar till Euro-
peiska investeringsfonden har inte heller tagits med i kommissionens
redovisning per medlemsland.

Det svenska nettobidraget uppgick, enligt den definition som anvands i
rapporten, till —864 (1 222,2-2 086,2) miljoner euro, vilket motsvarar
cirka 7,9 miljarder kronor. Den definition som anvénds i rapporten skiljer
sig ndgot fran den definition som anvénds i svenska berdkningar varfor
uppgiften skiljer sig nagot fran vad som anges i t.ex. arsredovisning for
staten 2002 (prop. 2002/03:101).

P& statsbudgeten bruttoredovisas det aterflode som administreras av
svenska myndigheter, dvs. betalningarna fran kommissionen redovisas
mot inkomsttitel, medan de utbetalningar svenska myndigheter gor pa
kommissionens vignar redovisas mot anslag pa statsbudgetens
utgiftssida. Alla betalningar frdn kommissionen av detta slag till svenska
myndigheter redovisas under inkomsttitel 6000. Man kan alltsd dér {4 en
uppfattning om storleksordningen pa den del av aterflodet som
administreras av svenska myndigheter ett visst ar beskrivet i termer av
kommissionens utbetalningar. Det dr dock viktigt att papeka att svenska
myndigheter inte administrerar samtliga utgifter pa EU-budgeten vilka
riktar sig mot Sverige. Exempel pd aterflode som inte fingas Over
statsbudgeten &r forskningsstod inom ramprogrammet for forskning.
Utfallet for inkomsttitel 6000 Bidrag m.m. fran EU for ar 2002 upp-
skattades 1 utfallsprognosen till 9,3 miljarder kronor.
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13 Atgirder mot fusk och andra oegentligheter

Enligt fordraget har kommissionen det yttersta ansvaret for att medlen 1
EU:s budget anvédnds korrekt och effektivt. Samtidigt har medlems-
staterna ett motsvarande ansvar infor kommissionen for de medel som
medlemsstaternas myndigheter forvaltar. Medlemsstaterna har ocksé
huvudansvaret for att bekdmpa bedragerier och andra oegentligheter 1
medlemsstaterna som riktas mot gemenskapens finansiella intressen.
Medlemsstaterna och kommissionen samarbetar for att uppticka och
atgdrda misstdnkta bedrdgerier. Revisionsritten har till uppgift att
granska tillforlitligheten 1 gemenskapens rikenskaper och inkomsters och
utgifters laglighet och korrekthet samt om den ekonomiska forvaltningen
varit sund. Revisionsrittens granskningar sker dels vid respektive EU-
institution, dels pé plats i de linder dar gemenskapsmedel uppburits eller
anvants.

13.1 Atgérder for att stirka skyddet av gemenskapens
finansiella intressen

Kommissions arsrapport om bedriageribekampning for ar 2002 har publi-
cerats men inte varit foreméal for ndgon behandling av radet. Rapporten
bestar av tre delar. Den forsta delen innehéller de atgérder som vidtagits
pa unionsniva for att skydda EU:s medel. Dessa har frimst inriktats pd att
etablera en effektiv struktur for finansiell kontroll och bedridgeribekamp-
ning i anslutarlinderna. Rapportens andra del ror medlemsstaternas at-
gérder och ar baserad pa en enkét frdn kommissionen till medlemsldnd-
erna. | det tredje och sista avsnittet redovisas resultaten av bedréigeribe-
kdmpningen under det aktuella aret. Dar framgér bl.a. att antalet inrap-
porterade fall, totalt inom gemenskapen, dkade fran ca 5 600 ar 2001 till
drygt 10 000 ar 2002. Fallens samlade virde okade mellan 2001 och
2002 fran ca 594 987 000 euro till ca 1 136 718 000 euro. I Sverige har
antalet inrapporterade fall 6kat nédr det géiller egna medel frédn 18 till 35
fall. Det bor dock noteras att fallens samlade vérde fortsatt &r ldgt och 1
princip ofordndrat jamfort med 2001.

Kommissionen ldmnade i april 2003 en utvarderingsrapport om verk-
samheten inom Europeiska byrén for bedrageribekdmpning (OLAF) till
Europaparlamentet och radet. Syftet med utvarderingen ar att ge en hel-
hetsbedomning av byrans verksamhet utifrdn dess uppdrag, medel och
problem och vid behov ldmna forslag om fordndring eller utdkning av
byréns uppgifter. I utvdrderingsrapporten ldmnas 17 rekommendationer,
dock inga forslag om fordndring av nuvarande forordning eller av
OLAF:s nuvarande uppdrag. Rapporten har under hosten 2003 varit fore-
mal for beredning i radsarbetsgruppen for bedrdgeribekdmpning. Flera
medlemsstater, diribland Sverige, har uttalat sitt missndjde med rappor-
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ten, som till stora delar anses sakna en analys av for- och nackdelarna
med den struktur som inréttades efter att OLAF bildades 1999.

13.2 Atgirder for forbittrad styrning och kontroll

Under éret fortsatte arbetet med reformeringen av den finansiella styr-
ningen och kontrollen av EU-medlen. Detta skedde frimst genom en
fortsatt utveckling av generaldirektorernas érliga verksamhetsrapporter
och forklaringar (forsikran om efterlevnad av budgetforordningen, en
sund ekonomisk forvaltning samt underliggande transaktioners laglighet
och korrekthet) och genomférandet av miniminormer for intern kontroll
inom kommissionens samtliga direktorat.

13.3 Beviljande av ansvarsfrihet f6r kommissionens
genomforande av EU:s budget for budgetaret 2001

Europaparlamentet beslutade den 8 april 2003, pd rekommendation av
radet, att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for budgetiret 2001.
Beslutet baserades pa redovisningen mot budgeten samt pa revisions-
rittens arsrapport.

Ekofin-rddet beslutade den 7 mars 2003 att rekommendera Europapar-
lamentet att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for budgetéret 2001.
Samtliga medlemsstater stod bakom den rekommendation som presente-
rades for Europaparlamentet. Radets rekommendation kompletterades
med slutsatser och krav pd dtgirder frdn kommissionens sida for att &t-
girda de brister som rétten identifierat. Regeringen informerade riksdag-
en i Arsredovisningen for staten 2002 (Regeringens skrivelse 2002/03:
101) om innehallet i revisionsrattens arsrapport for 2001.

13.4 Revisionsrittens arsrapport for budgetaret 2002

Den 18 november 2003 offentliggjorde revisionsritten sin arsrapport for
budgetaret 2002. Rapporten presenterades for Ekofin-rddet den 24
november 2003.

Revisionsritten anser att rdkenskaperna for 2002 ger en tillforlitlig bild
av gemenskapens inkomster och utgifter samt finansiella stdllning. Lik-
som tidigare ar kritiserar réitten svagheterna i redovisningssystemet som
medfort vissa brister 1 rdkenskaperna. Rétten konstaterar vidare att de
transaktioner som ligger till grund for gemenskapens konsoliderade ars-
rakenskaper 1 sin helhet &r lagliga och korrekta nér det géller inkomster,
ataganden, administrativa utgifter och stdod infér anslutningen. For
jordbruk, strukturatgérder, inre politik samt externa atgirder kan inte en
sadan forklaring ldmnas. P4 jordbruksomréadet forekommer fortfarande
visentliga fel 1 betalningarna och inga tecken péd forbéttringar kan
konstateras jamfort med foregdende ar. Revisionsritten noterar dock att
det finns storre risk for fel gédllande djurbidrag én arealstod. Nér det
géller strukturfonder forekommer samma typ och frekvens pa felen i
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medlemsstaterna som tidigare ar (stort antal fel hos slutliga stédmottag-
are).

I &rsrapporten kritiserar revisionsritten att EU-budgeten for ar 2002
uppvisar ett mycket stort 6verskott, ca 7,4 miljarder euro, dock betydligt
mindre &n 2001 di dverskottet uppgick till drygt 15 miljarder euro. Over-
skottet beror, liksom forgaende ar, framfor allt pa forseningar igenomfor-
andet av strukturfondsprogrammen men dven nér det géller formedlem-
skapsstodet.

I rapporten far kommissionen berdm for sina reformer som syftar till
att forbéttra kontrollen 6ver unionens budget. Reformarbetet bedoms som
ambitiost, men det gar langsamt. Sverige tillhor de lander som skoter sig
bra och behandlas i princip inte alls 1 arsrapporten. De {4 synpunkter som
framfors avser EU-budgetens inkomstsida.
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14 Statistik

14.1 Harmonisering av statistik

Det dr gemenskapens behov av statistiska underlag som styr harmonise-
ringsarbetet (artikel 285 i EG-fordraget). Statistiken har en central roll
for beslut om gemenskapens budget och dess fordelning samt bedémning
av hur medlemslénderna klarar sina dtaganden nir det géller inflation och
offentliga finanser. Statistik krdvs ocksad for att uppritta en betalnings-
balans for euroomridet. Darutover blir det allt viktigare att EU har till-
ging till statistik som underlag for uppfoljning och utvérdering av EU:s
politik pa olika omraden. Utveckling av det europeiska statistiska sys-
temet styrs av femarsplaner. I den senaste femarsplanen som avser aren
2003-2007 (beslut 2002/2367/EG) prioriteras verksamhet som stoder
ekonomiska och monetira unionen, europeiska unionens utvidgning samt
omradena konkurrenskraft, hallbar utveckling och den sociala agendan.
Arbetet under dret har préiglats av dessa prioriteringar.

14.2 EU:s politik styr statistikens utveckling

Lissabonstrategin syftar till att stodja EU:s méil att ar 2010 bli vérldens
mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi. For
att se hur strategin uppfylls infordes den s.k. Oppna samordningsmetoden
dér man med hjélp av riktlinjer, mélsittningar och indikatorer ska folja i
vilken utstrickning de politiska ambitionerna uppnas. Kraven pa det
statistiska systemet att leverera bra indikatorer har lett till 6kade insatser
inom Eurostat. Sverige har mycket aktivt deltagit i detta arbete. Arbetet
har resulterat 1 en kvalitetspolicy, forslag om vilka indikatorer som tas
fram men ocksd i1 dndringar och utvidgningar av det statistiska regel-
verket.

Behoven av statistik for den ekonomiska politiken och den ekonomi-
ska och monetéra unionen ar fortfarande prioriterade inom EU. Mycket
arbete aterstar innan EU har ett underlag som motsvarar de krav pa ak-
tualitet som bl.a. stéllts frain EMU. Sverige har sedan ett par ar aktivt del-
tagit i detta arbete som bygger pa ett mycket nira samarbete mellan kom-
missionen och medlemsldnderna och som resulterat i tydliga priorite-
ringar och kvalitetskrav pd den statistik som behdvs for den ekonomiska
politiken och penningpolitiken.

Migrations- och asylfrdgorna inom EU har fitt 6kad aktualitet med
viaxande behov av jamforbar information/statistik. Forberedelser pagar
for att inom kort foresla radet och Europaparlamentet en ny forordning
pa detta omrade.
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14.3 Beslut pa statistikomrédet fattade under 2003

En ny forordning har antagits som reglerar de statistiska territoriella
enheter (NUTS) som ligger till grund for regionalstatistiken (férordning
(EG) nr 1059/2003). Tidigare indelningar saknade rattsligt stod och for
att underlétta framtida anpassningar av regionalpolitiken, bl.a. som en
konsekvens av utvidgningen, var det nddvéndigt att faststilla gillande
indelningar och ta fram objektiva kriterier for framtida avgrinsning av
nya regioner.

P& det ekonomiska omrddet har en &ndring i forordning (EG) nr
2223/96 om det europeiska nationalrikenskapssystemet (ENS 95)
genomforts for att insamling av de kvartalsvisa och arliga huvudaggre-
gaten ska ske snabbare. Dessutom har en anpassning av forordning (EG,
Euratom) nr 1287/2003 om bruttonationalinkomsten till marknadspris
(BNI-forordningen) till definitioner i ENS 95 genomforts. En ny forord-
ning (EG) nr 450/2003 har vidare antagits vilken reglerar berdkningarna
av arbetskostnadsindex

P& arbetsmarknadsomrédet har forordning (EG) nr 577/98 om arbets-
kraftsundersokningar &ndrats. Ddrmed begrinsas uppgiftsinsamlingen.
Samtidigt infors nya variabler for att mota forédndrade krav pd uppfolj-
ning av sysselséttningen inom EU.

P& det sociala omradet har en ny forordning (EG) nr 1177/2003
antagits om gemenskapsstatistik 6ver inkomst- och levnadsférhallanden.
Statistiken behdvs for att kommissionen ska kunna f6lja utvecklingen pa
den sociala agendan i enlighet med den 6ppna samordningsmetoden.

P4 forskningsomradet har ett beslut antagits om produktion och
utveckling av gemenskapsstatistik éver vetenskap och teknik (beslut nr
1608/2003/EG). Beslutet ger en ram for de kommande &rens statistik pé
omradet.

Dessutom har en ny forordning (EG) nr 48/2004 om stalstatistik for
aren 2003—-2009 antagits. Denna ersétter delar av den statistik som tidi-
gare samlades in for den numera upplosta kol- och stdlunionen och som
anses nodvindig for gemenskapens handelspolitik. Pa sikt avses kraven i
denna forordning samordnas med de krav som finns 1 andra forordningar.

Slutligen kan ndmnas en ny férordning (EG) nr 437/2003 om statistisk
rapportering inom luftfartssektorn. Beslutet dr en parallell till de rétts-
akter som tidigare beslutats nir det géller statistisk rapportering inom
bl.a. sjofarts- och jarnvdgsomradena. Det Overgripande syftet med for-
ordningen &r att skapa tillforlitliga underlag infor transportpolitiska be-
slut.
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DEL IV RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

15 Civilrattsligt samarbete

15.1 Civilrattskommittén

Kommittén behandlar dvergripande fragor om civilrittsligt samarbete
men mots ocksa i olika sirskilda sammanséttningar, som vanligtvis be-
handlar ett visst forslag till ny réttsakt — t.ex. 1 frdga om obestridda ford-
ringar (se avsnitt 15.3), rittshjdlp (se avsnitt 15.4) och tillimplig lag for
utomobligatoriska forpliktelser (se avsnitt 15.9).

15.2 Domstolars behorighet samt erkdannande och
verkstéllighet av domar

Gemenskapen har, till fo6ljd av den s.k. Bryssel I-forordningen
(forordning (EG) nr 44/2001), behorighet att forhandla om och inga
internationella avtal rorande domstols behorighet samt erkdnnande och
verkstéllighet av domar pa privatrittens omréde. Det dr en omdiskuterad
frdga 1 vilken utstrickning gemenskapens behorighet dr exklusiv eller
delad med medlemsstaterna.

Kommissionen har bemyndigats att forhandla med Ovriga parter till
Luganokonventionen, Island, Norge, Polen och Schweiz, om en ny kon-
vention som ska anpassas till Bryssel I-forordningen. I anslutning till be-
myndigandet begérde radet i borjan av aret ett yttrande av EG-domstolen
rorande frigan om en ny Luganokonvention faller under gemenskapens
exklusiva behorighet eller om behorigheten dr delad med medlems-
staterna. Sverige har 1 ett yttrande 1 juli till EG-domstolen foresprékat
delad behorighet. Domen kan komma att meddelas under 2004 och
kommer att avgdra om bara gemenskapen eller ocksd medlemsstaterna
ska vara parter till den nya konventionen. Férhoppningsvis kan domen
ocksd medfora att den radande osdkerheten i andra behorighetsfragor
klarnar.

Nér det géller forhéllandet till Danmark, som star utanfor det civil-
rittsliga samarbetet, har kommissionen i maj bemyndigats att forhandla
med Danmark om ett avtal som utvidgar tillimpningsomradet for Bryssel
[-férordningen till Danmark. Motsvarande bemyndigande gavs samtidigt
betriffande den s.k. delgivningsforordningen (forordning (EG) nr
1348/2000).

En sérskild arbetsmetod har tillampats for forhandlingarna inom Haag-
konferensen for internationell privatritt om en global domskonvention.
Denna innebar att sdvil kommissionen som ordférandeskapet och med-
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Arbetsmetoden anvindes vid forhandlingar vid en specialkommission i
Haag i december om en konvention begrinsad till avtal mellan nérings-
idkare om vilken domstol som ska vara behdrig att prova en tvist. Regler
om domstolars behdrighet och om erkdnnande och verkstillighet av
domar finns ocksa 1 olika konventioner pa speciella sakomraden. Det kan
rora ansvar vid transport och for miljopéverkan, vilka dr sakfrdgor som
faller under medlemsstaternas och inte gemenskapens behdrighet. Behor-
ighetsfragorna i internationella forhandlingar blir dérfor besvérliga och
det kravs ett ndra samarbete mellan medlemsstaterna i EU och kommis-
sionen vid forhandlingar om sadana konventioner. Under aret har ett
antal specialkonventioner behandlats 1 radet. Samtliga har géllt bemyn-
diganden for medlemsstaterna eller for gemenskapen att skriva under och
tilltrdda konventioner och protokoll.

15.3 Omsesidigt erkiinnande av domar pa privatrittens omrade
- en europeisk exekutionstitel for obestridda fordringar

Kommissionen har lagt fram ett forslag till forordning om en europeisk
exekutionstitel for obestridda fordringar (KOM (2002) 159 slutlig).
Tanken med en sadan exekutionstitel dr att den som har en fordran pé en
person eller ett foretag i ett annat EU-land ska kunna fa en dom eller ett
beslut verkstéllt 1 varje medlemsstat ddr egendom finns utan nagot
kontrollforfarande. Forutséttningen ar att det foretaget eller den personen
inte bestrider fordringen.

Samtidigt ldggs ett antal miniminormer rérande bl.a. delgivning av
handlingar fast. Om dessa miniminormer &ar uppfyllda, krdvs inget kont-
rollforfarande i den stat dir domen eller beslutet ska verkstéllas.

Kommissionens forslag har diskuterats under aret. Antagande kan for-
hoppningsvis ske under 2004.

15.4 Direktiv om rittshjélp 1 gransdverskridande tvister

I januari 2003 antogs radets direktiv 2002/8/EG om réttshjélp 1 grans-
overskridande tvister. Som angavs i1 den faktapromemoria (2001/02:
FPM66) som Overlamnades till riksdagen innehéller direktivforslaget
minimiregler som ska garantera att parter 1 gransoverskridande tvister
behandlas pd samma sétt som om de var bosatta 1 den medlemsstat dir
rattegdngen ska dga rum. Problem som foljer av malets gransoverskri-
dande karaktdr ska inte heller hindra att réttshjélp beviljas. Direktivet
foreskriver ett utokat samarbete mellan medlemsstaterna samt inrédttandet
av mekanismer for informationsutbyte.

Syftet med forslaget ar séledes att forenkla forfarandena och siker-
stélla att parter 1 grinsoverskridande tvister inte hamnar mellan tva stolar
till f6ljd av olikheter 1 de nationella réttshjdlpssystemen. Direktivet ska
vara genomfort senast den 30 november 2004. Regeringen avser att 1
mars 2004 ldmna en proposition med forslag pa de lagidndringar som
genomforandet kraver.
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15.5 Forordning om fordldraansvar (ny Bryssel 1I-forordning)

I september 2001 presenterade kommissionen ett forslag till férordning
om domstols behorighet och om erkdnnande och verkstillighet av domar
1 dktenskapsmal och mél om forédldraansvar. Forslaget géllde civilritts-
liga forfaranden om fordldraansvar, t.ex. frdgor om virdnad om barn,
umginge med barn och barns boende. Forordningsforslaget syftade till
att komplettera de regler som finns 1 den s.k. Bryssel II-forordningen.
Till skillnad fran Bryssel II-forordningen (forordning (EG) nr 1347/
2000). géllde den foreslagna forordningen dven barn till ogifta forédldrar.
Tillsammans med ett tidigare franskt initiativ om att avskaffa exekva-
turforfarandet (ansdkan om forklaring att en dom far verkstéllas i annat
land) infor verkstéllighet av domar om umginge overfordes kommis-
sionens forslag i omarbetat skick till ett nytt forslag till férordning (KOM
(2002) 222 slutlig). Detta forslag presenterades i maj 2002 och har 1 sin
tur lagts samman med Bryssel II-férordningen. Vid sitt mote den 27
november 2003 beslutade ridet for rittsliga och inrikes frigor att anta
forordningsforslaget. Forordningen kommer att trdda i kraft den 1 augusti
2004 och ska tillampas frdn och med den 1 mars 2005. Fran samma dag
ska den #ldre Bryssel II-férordningen upphdra att giilla. Aven den nya
forordningen kommer att benamnas Bryssel II-forordningen.

15.6 Undertecknande av 1996 &rs Haagkonvention

Den 19 oktober 1996 antog Haagkonferensen for internationell privatratt
en konvention om behorighet, tillamplig lag, erkdnnande, verkstéllighet
och samarbete 1 fragor om fordldraansvar och atgérder till skydd for barn.
Konventionen faller numera delvis under gemenskapens kompetens.
Dock kan endast stater ansluta sig till konventionen. Radet har i ett beslut
den 19 december 2002 bemyndigat medlemsstaterna att 1 gemenskapens
intresse underteckna konventionen samt avge en forklaring 1 samband
ddrmed. Sverige har gjort sd den 1 april 2003. Radet har dérefter
forberett ett nytt beslut, enligt vilket medlemsstaterna uppmanas vidta de
atgérder som kravs for att kunna ansluta sig till konventionen, om mgjligt
fore den 1 oktober 2005.

15.7 Forslag till direktiv om brottsofferersittning

Syftet med kommissionens forslag till direktiv om erséttning till brotts-
offer (KOM (2002) 562 slutlig) dr att se till att alla medlemsstater har ett
system som gor det mojligt for brottsoffer som drabbats av personskada
att fa erséttning av staten 1 de fall d& gdrningsmannen &r okénd eller inte
har férméaga att betala skadestand. Forslaget innehdller ocksa regler om
samarbete mellan medlemsstaternas myndigheter. Under aret har for-
slaget diskuterats 1 kommittén for civilréttsliga fraigor men medlems-
staterna har dnnu inte natt en 6verenskommelse. Sverige har forklarat sig
vara positivt instéllt till forslaget och kommer att arbeta konstruktivt for
att en overenskommelse ska kunna nds under varen 2004. Det dr ange-
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laget att brottsoffer far ett starkt skydd oavsett var inom EU de utsétts for
brott och att de far erséttning inom skalig tid.

15.8 Tillamplig lag for avtalsforpliktelser (Rom I)

Enligt lagen (1998:167) om tillaimplig lag for avtalsforpliktelser géller
1980 ars Romkonvention om tillimplig lag for avtalsforpliktelser (Rom
I) som lag i Sverige. Kommissionen lade den 14 januari 2003 fram en
gronbok (KOM (2002) 654 slutlig) angédende en omvandling av konven-
tionen till ett gemenskapsinstrument samt eventuell modernisering som
bor goras i samband dédrmed. Sverige vialkomnar en sddan omvandling
dven om den nuvarande konventionen i stort fungerar vil. Kommissionen
planerar att lagga fram ett forslag till férordning under véren 2005.

15.9 Tillamplig lag for forpliktelser utanfor avtalsforhallanden
(Rom IT)

Den 22 juli lade kommissionen fram ett forslag till forordning (KOM
(2003) 427 slutlig) om tillamplig lag for utomobligatoriska forpliktelser
(Rom II). Forordningen ska reglera vilket lands lag som ska gélla i tvister
som inte har anknytning till avtalsforhdllanden.

Enligt den huvudregel som forslaget innehéller ska lagen i det land dér
skadan uppkom tillimpas. Sirskilda regler om tillimplig lag finns for
produktansvar, otillborlig konkurrens och andra illojala forfaranden, are-
krankning m.m. och miljoskada. Utkastet innehaller ocksd vissa bestim-
melser om forpliktelser som har sin grund i ndgot annat dn en skade-
standsgrundande handling, t.ex. tjédnster utan uppdrag.

Sverige delar beddmningen att det finns ett behov av en reglering men
har stéllt sig negativt till sérskilda regler om tilldmplig lag for drekrénk-
ning m.m. En sadan reglering skulle riskera att utgora ett ingrepp i natio-
nella regler om yttrandefrihet. Forhandlingar fortsatter under 2004 och
Sverige kommer att arbeta for en losning som ldmnar det grundlags-
skyddade skyddet for tryck- och yttrandefrihet oberort.
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16 Polissamarbete, straffrittsligt samarbete och
tullsamarbete

16.1 Horisontella fragor

16.1.1 Organiserad brottslighet

Den sektorsdvergripande arbetsgruppen mot organiserad brottslighet
(Multidisciplinary Working Group on Organised Crime, MDG) har lik-
som tidigare &r fungerat som ett forum for utbyte av erfarenheter av kon-
kret brottsbekdmpande samarbete och strategisk information om organi-
serad brottslighet. Gruppen har under aret arbetat med en rad rekommen-
dationer och radsslutsatser om euroforfalskning, ménniskohandel, mo-
delloverenskommelser for upprittande av gemensamma utrednings-
grupper, samt upprattande av kontaktpunkter med Ukraina om utbyte av
information som ror organiserad brottslighet. I sedvanlig ordning har
daven MDG behandlat den &dterkommande rapporten om organiserad
brottslighet inom EU, samt gjort en halvtidsoversyn av den s.k. Millenie-
strategin mot organiserad brottslighet. Strategin stracker sig fram till
2005 och ska da slututvérderas.

16.1.2 Omsesidig utvirdering

Arbetet med de omsesidiga utvarderingarna om hur medlemsstaterna pa
nationell niva genomfor internationella ataganden i kampen mot den
organiserade brottsligheten fortsatte under aret. Den andra utvirderings-
omgangen angdende brottsbekdmpningens roll i kampen mot narkotika-
handel avslutades. Efter ett svenskt initiativ paborjades dven den tredje
utviarderingsrundan som ror utbyte av information och underréttelser
mellan Europol och medlemsstaterna samt mellan medlemsstaterna.
Sverige utvirderades som forsta land. Utvédrderingsrundan véntas pdga
under tva 4r.

16.1.3 Brottsforebyggande fragor

Det europeiska ndtverket for forebyggande av brott, EUCPN

Europeiska unionens nétverk for forebyggande av brottslighet (EUCPN)
bildades ar 2001 (beslut 2001/427/RIF). Nitverkets syfte ar att bidra till
utvecklingen av olika aspekter inom det brottsforebyggande arbetet pé
unionsniva och stodja brottsforebyggande dtgéarder pa lokal och nationell
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nivd. Arbetet omfattar all typ av kriminalitet men arbetet ska sérskilt
inriktas pd ungdomsbrottslighet, brottslighet 1 stdderna och narkotika-
relaterad brottslighet.

Under november gav EUCPN ut sin arsrapport for ar 2002, vilken ger
en Overblick av det arbete som gjorts inom nétverket. Vidare
presenterades en rapport 1 november som behandlar statistikfragor.
Sverige medverkade aktivt 1 arbetsgruppen som tog fram rapporten.

Tvé konferenser 4gde rum under aret. Den forsta var en metodkonfe-
rens i september i Paris. Den andra var en arligt aterkommande konferens
om goda rutiner vid brottsforebyggande projekt, vilken dgde rum i no-
vember i Rom.

I juli 2003 utsdgs Brottsforebyggande radet (BRA) att foretrida
Sverige 1 EUCPN. Svenska kontaktpunkter i EUCPN &r Rédet for trygg-
are och maénskligare Goteborg samt Kriminologiska institutionen vid
Stockholms universitet.

Under 2004 ska EUCPN:s arbete utvirderas. Forberedelsearbetet infor
utvirderingen paborjades redan under 2003.

Den europeiska brottsforebyggande tiviingen

Arligen anordnas en europeisk brottsforebyggande tivling (”European
Crime Prevention Awards”, ECPA). Ar 2003 holls tivlingen i Kopen-
hamn dér det portugisiska bidraget vann med projektet “Neighbourhood
Tutors”. Sverige deltog med bidraget ’Projekt Supporter, Stockholm”.

16.1.4 Brottsofferfragor

Sverige har under aret varit aktiv i arbetet med det direktiv om erséttning
till brottsoffer som kommissionen lade fram hosten 2002 (se dven avsnitt
15.7).

Brottsoffermyndigheten 1 Umed anordnade tillsammans med det fin-
landska justitieministeriet och det portugisiska inrikesministeriet i sep-
tember 2003 en konferens om stdd och hjélp till ménniskor som drabbats
av brott 1 en annan medlemsstat (”Assistance to cross-border victims in
the European Union”). Syftet med konferensen var bl.a. att arbeta fram
en enhetlig informationsbroschyr om mojligheterna till stod, hjélp och
information till dem som drabbas av brott i en annan medlemsstat.
Broschyren ska spridas till medlemsstaternas centrala polismyndigheter
och departement.

Brottsofferfrigorna belyses ocksd genom arbetet med att inrétta
Daphne 11, kommissionens insatsprogram som syftar till att forebygga
vald mot barn, ungdomar och kvinnor och for att skydda brottsoffer och
riskgrupper. ( se kapitel 20, avsnitt 20.4.3)

16.1.5 Terrorism

Liksom under foregdende ar har atgiarder mot terrorism haft hog prioritet
under det gangna aret. Till grund for arbetet har legat den handlingsplan
mot terrorism som beslutades av Europeiska radet vid ett extra mote den
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21 september 2001. Forutom det 16pande arbetet med att ta fram hot-
bildsanalyser och sammanstélla strategiska rapporter har arbetet fokuse-
rats pa att hitta vigar att forbéttra det konkreta praktiska polissamarbetet
for att forebygga och bekdmpa terrorism. Behovet av att utveckla de nya
medlemsléndernas kapacitet pd omradet har uppmérksammats. Ett arbete
har dven inletts for att ta fram en handbok som sétter ramar for nirmare
samarbete och informationsutbyte infér och under storre sportevenemang
som narmast sommar-OS i Aten 2004.

16.1.6 Narkotika

Under véren behandlades ett forslag till handlingsplan for minskning av
tillgang och efterfragan pa narkotika (8926/2/03). I de delar som avser
minskning av tillgdngen tas fragor som ror insamling, analys och utvir-
dering av underréittelser upp tillsammans med fragor om utbildning,
vinning av narkotikahandel samt bdsta metoder for bekdmpning av nar-
kotikahandel. Genomforandet ska kontinuerligt foljas upp 1 den horison-
tella narkotikagruppen. Aktiviteter som nu genomfors roér bl.a. kriminal-
tekniska (forensiska) analyser av narkotikabeslag. Nér det géller hand-
lingsplanen mot syntetisk narkotika som slutbehandlades under det
danska ordforandeskapet har bl.a. Europol genomfort aktiviteter som ror
distributionsnéten for syntetisk narkotika.

Under det italienska ordforandeskapet har en resolution om placerande
av narkotikasambandsmin i Albanien och en resolution om utbildning
for tjanstemén 1 réttsvardande, narkotikarelaterade yrken fardigbehand-
lats (11051/6/03 och 11052/4/03) (Se vidare avsnitt 16.3.5)

P& narkotikaomradet har under slutet av dret ocksd inletts ett arbete
med den framtida strategin och en handlingsplan f6r 2005-2010. Detta
arbete kommer att fortsdtta under 2004 tillsammans med den slutliga ut-
virderingen av nu gillande handlingsplan 2000-2004.

16.2 Straffrittsligt samarbete och 6msesidigt erkdnnande av
domar och beslut

16.2.1 Riittslig hjalp

Inom EU antogs den 29 maj 2000 en konvention om Omsesidig réttslig
hjdlp 1 brottmdl. Den 16 oktober 2001 antogs ett tilliggsprotokoll till
denna konvention. Overenskommelserna avser att forbittra det rittsliga
samarbetet mellan medlemsstaterna genom att bl.a. direkta kontakter ska
ske mellan de réttsliga myndigheterna och att medlemsstaterna far nya
mojligheter att samarbeta, t.ex. genom assistans med hemlig teleavlyss-
ning och forbattrade mojligheter att fa tillgdng till bankinformation.
Arbete pagar for att inforliva 6verenskommelserna i den svenska lagstift-
ningen. En departementspromemoria &r planerad att remitteras under
2004.
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16.2.2 Tammerforsslutsatserna om omsesidigt erkinnande av domar
och beslut

Vid toppmotet i Tammerfors 1999 fastslog Europeiska radet att 6msesi-
digt erkdnnande av rittsliga avgdranden bor bli en hornsten i det réttsliga
samarbetet pd det straffrittsliga omrddet inom unionen. Denna princip
ska avse sévil domar som andra beslut fattade av réttsliga myndigheter.
Rédet antog 1 november 2000 ett &tgdrdsprogram for att genomfora
principen om Omsesidigt erkdnnande enligt Europeiska ridets slutsatser.
Programmet innehdller en rad olika dtgdrder som ska vidtas for att
genomfora principen om Omsesidigt erkédnnande.

Tanken med Omsesidigt erkdnnande ar att skapa ett mervérde 1 forhal-
lande till dagens mer traditionella sétt att samarbeta pa, vilket utgar ifrdn
att de brottsutredande myndigheterna i den stat som behover hjélp i en
brottsutredning anséker om assistans 1 en annan stat. Den staten fattar
sina egna beslut som behoriga myndigheter sedan verkstiller. Omsesidigt
erkdnnande innebidr att myndigheterna 1 den stat dir brottsutredningen
pagér sjilva fattar beslut om t.ex. att ett visst foremél ska tas 1 beslag och
den andra staten ska, utan att ifragasétta detta beslut, verkstilla det som
om det vore ett beslut fattat av egna myndigheter.

Hittills har arbetet inom EU resulterat 1 att sex initiativ har tagits:

— ett rambeslut om en europeisk arresteringsorder och éverlamnande

mellan medlemsstaterna (se avsnitt 16.2.3),

— ett rambeslut om erkédnnande och verkstillighet av beslut om
frysning av egendom och bevismaterial (se avsnitt 16.2.4),

— ett utkast till rambeslut om tillampning av principen om
omsesidigt erkdnnande pa botesstraff (se avsnitt 16.2.5),

— ett utkast till rambeslut om tillimpning av principen om

omsesidigt erkdnnande pa beslut om forverkande (se avsnitt
16.2.6),

— ett utkast till rddsbeslut om forstérkt samarbete angdende beslut
om fOrlust av rattigheter (se avsnitt 16.2.7) och

— ett utkast till rambeslut om ett europeiskt bevisupptagningsbeslut
(se avsnitt 16.2.8).

16.2.3 Europeiska arresteringsordern

Rédet antog den 13 juni 2002 rambeslut 2002/584/RIF om en europeisk
arresteringsorder och dverlimnande mellan medlemsstaterna.

Rambeslutet innehaller bestimmelser om dverldmnande inom EU av
personer som i medlemsstaterna dr eftersokta for lagforing eller for verk-
stillighet av frihetsberévande pafoljder. Den 1 januari 2004 ska med-
lemsstaterna ha genomfort rambeslutets bestimmelser. Vid ett flertal till-
fallen under 2003 har medlemsstaterna inom radsstrukturen diskuterat
olika frdgor om genomforandet av rambeslutet.

I september 2003 Overlimnade regeringen propositionen “Lag om
overldmnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder” (prop.
2003/04:7) till riksdagen. I propositionen foreslas ny lagstiftning for att
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genomfora rambeslutets bestimmelser. Regeringen beslutade den 18
december 2003 att lagarna skulle utfardas och tridda 1 kraft den 1 januari.
I propositionen redogor regeringen ocksé for de atgérder som kommer att
vidtas for att folja upp den nya lagstiftningen. Regeringen kommer under
2005 att aterkomma till riksdagen med en redogorelse for hur de berérda
myndigheterna 1 Sverige har tillimpat och berdrts av den nya lagstift-
ningen. Fram till denna tidpunkt kommer motsvarande diskussioner att
ske mellan medlemsstaterna.

16.2.4 Omsesidigt erkiinnande och verkstiillighet av beslut om
frysning av egendom och bevismaterial

Rambeslutet syftar till att sdkerstilla verkstéllighet av beslut om forverk-
ande eller overlimnande av bevismaterial (i svensk ridtt motsvarande
kvarstad och beslag). Utgangspunkten &r att beslut fattas i den medlems-
stat ddr forundersokningen pagar och verkstills av den medlemsstat dar
egendomen eller bevismaterialet finns. Tanken &r att snabbt hindra att
egendomen forstors eller forsvinner, dvs. den ska frysas”. Egendomen
forblir fryst till dess att den stat som verkstillt beslutet har bestimt om
bevismaterialet kan overldmnas till den andra staten eller till dess att
egendomen har forverkats och detta beslut har verkstillts.

Radet nadde i februari 2002 en principoverenskommelse om innehallet
i rambeslutet. Riksdagen godkidnde den 14 maj 2003 ett utkast till
rambeslut (prop. 2002/03:67, 2002/03:JuU15, rskr. 2002/03:169), vilket
antogs av radet den 22 juli 2003 (rambeslut 2003/577/RIF). Rambeslutet
ska vara genomfort i medlemsstaternas lagstiftning senast den 2 augusti
2005. Regeringen avser att 1 borjan av 2005 ldmna en proposition till
riksdagen med forslag pd lagstiftning som rambeslutet kréver.

16.2.5 Tilliimpningen av principen om 6msesidigt erkinnande pa
botesstraff

I rambeslutet regleras verkstéllighet 1 en medlemsstat av botesstraff som
har beslutats 1 en annan medlemsstat (2001/C 278/06). Forslaget presen-
terades 1 faktapromemoria 2001/02:FPM18. Enligt forslaget ska botes-
straff som har beslutats av antingen en domstol eller en viss myndighet
(t.ex. strafforeldggande av aklagare och ordningsbot av polis) i en med-
lemsstat erkénnas och verkstéllas i en annan medlemsstat. Verkstéllig-
heten ska ske pd samma sétt som for ett inhemskt botesstraft.

Vid rédets mote den 8 maj naddes en principdverenskommelse om
innehéllet 1 rambeslutet. Under hosten har vissa tekniska fragor
diskuterats.

Rambeslutet stéller krav pd lagstiftning och riksdagen ska dérfor
godkinna rambeslutet innan Sverige kan rosta for ett antagande i radet.
Regeringen avser att under varen 2004 ldmna en proposition till riks-
dagen om godkinnande av rambeslutet. I propositionen kommer rege-
ringen att redovisa den lagstiftning som rambeslutet medfor, men forslag
till lagstiftning kommer inte att 14ggas fram i propositionen. Regeringen
avser istillet att aterkomma till riksdagen med sadana forslag efter det att
rambeslutet antagits. Rambeslutet kommer att kunna antas under 2004.
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16.2.6 Tillimpning av principen om dmsesidigt erkiinnande pa
beslut om forverkande

Rambeslutet reglerar erkédnnande och verkstéllighet i en medlemsstat av
beslut om forverkande som har meddelats i en annan medlemsstat
(2002/C 184/05). Forslaget presenterades i faktapromemoria 2002/02:
FPM6. Forslaget syftar till att underlétta samarbetet mellan medlems for
att kunna omhéanderta de vinster som brottslighet ger eller de hjdlpmedel
som anvints for att utdova brott. Rambeslutet foljer 1 stora delar den
struktur och det innehéll som finns i de tidigare nimnda rambesluten,
sarskilt rambeslutet om tillampningen av principen om Omsesidigt er-
kidnnande pé botesstraft.

Under aret har rambeslutet varit foremal for intensiva forhandlingar
inom hela radsstrukturen. Flera svara fragor, t.ex. utformningen av vag-
ransgrunderna, har resulterat 1 att nagon politisk 6verenskommelse dnnu
inte har uppnatts. Férhoppningen dr emellertid att medlemsstaterna ska
nd en politisk dverenskommelse om forslaget under det irlindska ordfor-
andeskapet véaren 2004. Eftersom ett genomfGrande av rambeslutet
kraver lagstiftning kommer rambeslutet inte att kunna antas forrdn riks-
dagen har lamnat sitt godkénnande till ett sadant antagande. Detta bor
kunna ske under senare delen av 2004 eller borjan av 2005.

16.2.7 Forstiarkt samarbete angidende beslut om forlust av
rattigheter

Det danska ordforandeskapet tog i juli 2002 initiativ till ett radsbeslut om
samarbete nir det giller beslut som fattats av en medlemsstat om en
persons forlust av vissa réttigheter (s.k. “’diskvalifikationer”). De diskva-
lifikationer som avses &dr beslut som inskrinker en persons mdjligheter
till yrkesutdvning och som t.ex. meddelats av en domstol i samband med
en brottmélsdom. For svensk del kan t.ex. ndringsférbud omfattas. Rads-
beslutet syftar framst till att medlemsstaterna ska informera varandra om
sina beslut om diskvalifikationer men tanken 4r dven att medlemsstaterna
enligt nationell ritt ska verkstilla andra staters beslut om diskvalifikatio-
ner.

Radsbeslutet diskuterades under véaren. Arbetet inriktades huvudsak-
ligen pa att medlemsstaterna informerade varandra om innehéllet i res-
pektive stats nationella lagstiftning. Medlemsstaterna avvaktar ett med-
delande fran kommissionen som ndrmare ska ta upp frdgan om dis-
kvalifikation. Ett sddant meddelande kommer troligen under varen 2004.

16.2.8 Europeiskt bevisupptagningsbeslut

Kommissionen har i november tagit initiativ till ett rambeslut om ett
europeiskt bevisupptagningsbeslut nér det géller foremaél, handlingar och
uppgifter som ska foretes 1 brottml (KOM (2003) 688 slutlig). Rambe-
slutet syftar till att ett beslut i en medlemsstat om att vissa foremal ska
omhindertas for att tjina som bevisning i en rattegang, ska verkstéllas av
den stat dir foremélen finns. Tanken &r att delvis ersétta det traditionella
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sittet att samarbeta dir den stat som behdver bistand ansoker om att
foremal omhéndertas och ldmnas over.

En faktapromemoria kommer att dverldmnas till riksdagen i borjan av
2004. Forhandlingar om detta initiativ kommer att pdborjas under det
irlandska ordférandeskapet.

16.2.9 Gemensamma utredningsgrupper

Rambeslutet om gemensamma utredningsgrupper innehéller bestammel-
ser om att brottsutredande myndigheter i medlemsstaterna gemensamt
kan inrétta en utredningsgrupp for att samordna brottsutredningar som
har kopplingar till flera medlemsstater. Radet antog rambeslutet den 13
juni 2002.

Regeringen Overlaimnade den 25 september 2003 propositionen
2003/04:4 Gemensamma utredningsgrupper for brottsutredningar till
riksdagen. I propositionen foreslogs en ny lag om gemensamma utred-
ningsgrupper for brottsutredningar. Lagstiftningen syftade till att Sverige
skulle leva upp till dtagandet i rambeslutet. Regeringen beslutade den 18
december att lagarna skulle utfdardas och trdda 1 kraft den 1 januari 2004.

16.2.10 Ett europeiskt rittsligt nitverk pa straffriittens omrade

Nitverket, som tillkom 1998, bestér av foretrddare for nationella myndig-
heter som arbetar med internationellt straffrittsligt samarbete. Varje
medlemsstat har utsett ett antal kontaktpunkter. Sverige har for nérva-
rande tio kontaktpunkter; en vid centralmyndigheten pé Justitiedeparte-
mentet, tva vid Riksaklagaren, en vid Ekobrottsmyndigheten och en vid
varje internationell dklagarkammare.

Kontaktpunkterna ska vara aktiva mellanhdnder for att underlétta det
rattsliga samarbetet mellan medlemsstaterna nér det giller bekdampandet
av, framfor allt, grov brottslighet. De ska tillhandahalla information till
rittsliga myndigheter 1 det egna landet och till kontaktpunkter och rétts-
liga myndigheter 1 andra medlemsstater 1 juridiska och praktiska fragor
och frimja samordningen av det rittsliga samarbetet.

Natverket mots regelbundet for att kontaktpunkterna ska kunna utbyta
erfarenheter och diskutera praktiska och réttsliga problem. Under aret
mottes nédtverket vid ett flertal tillfdllen. Vid moétena diskuterades bland
annat praktiska tillimpningsfragor nir det géller rattslig hjélp, forhall-
andet mellan nitverket och Eurojust och nitverkets tekniska hjalpmedel.

16.2.11 Eurojust

Den 28 februari 2002 fattade radet beslut om att inrdtta Eurojust, ett
organ for forbattrat dklagarsamarbete vid gransoverskridande brottsutred-
ningar (beslut 2002/187/RIF). Eurojust finns sedan december 2002 i
Haag.

Eurojust har inréttats for att underlétta och forbéttra samordningen och
samarbetet mellan medlemsstaterna nér det géller utredning och atal av
grov, ofta organiserad, brottslighet.
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Eurojust ska bl.a. hjdlpa medlemsstaterna i det rdttsliga samarbetet i
frdgor om t.ex. internationell réttslig hjilp och utlimning. Eurojust kan
pa begéran av en medlemsstat ocksa hjdlpa till med utredningar och étal
som ror en medlemsstat eller ett land utanfér EU, forutsatt att det finns
ett samarbetsavtal med detta land.

Eurojust har mgjlighet att agera vid ett stort antal brottstyper under for-
utsittning att det handlar om utredning av grov brottslighet som ror tva
eller fler medlemsstater. Det kan t.ex. handla om terrorism, narkotikahan-
del, minniskohandel och grova bedragerier. 1 stort Overensstimmer
Eurojusts behorighet med Europols (se 16.4.1). I detta sammanhang bor
ndmnas att Eurojust har uttrycklig behorighet nir det géller insatser mot
bedrigerier som riktar sig mot EU:s ekonomiska intressen.

Under aret har antalet drenden som hénvisats till Eurojust 6kat kraftigt.
Under det forsta halvaret skedde en nédstan 100 procentig O6kning av
antalet drenden i forhéallande till 2002. Vid flera tillfillen har svensk
aklagare deltagit i storre samordningsoperationer via Eurojust. Under
2003 har rekryteringen till Eurojust fortsatt och for ndrvarande finns det
atta fast anstdllda inom administrationen. Eurojusts uppbyggnad ir en
prioriterad frdga och den svenske medlemmen ingar i kommittén for
rekrytering av bl.a. nationella sekreterare.

16.2.12 Straffrittsligt samarbete mellan EU och tredjeland

Island och Norge

Mot bakgrund av Islands och Norges deltagande i Schengensamarbetet
tog Sverige under sitt ordforandeskap initiativ till att vissa bestimmelser,
1 EU:s Overenskommelser om rittslig hjélp (se avsnitt 16.2.1) och
utlimning, som inte var en utveckling av Schengen-regelverket, skulle
bli tillimpliga 1 forhallande till Island och Norge. Under éret har ordfor-
andeskapet fort forhandlingar med Island och Norge 1 dessa delar. Nar
det giller utlimning har det blivit fraga om att reglera ett forfarande som
1 huvudsak motsvaras av den reglering som finns 1 rambeslutet om den
europeiska arresteringsordern (se avsnitt 16.2.3).

Ett avtal om att Island och Norge ska fa tillampa vissa EU-instrument
om rattslig hjdlp antogs av rddet den 17 december. Fortfarande aterstér
vissa delar nir det géller avtalet om utldmning. Dessa forhandlingar
kommer att pdga under 2004.

US4

Efter hindelserna den 11 september 2001 har férhandlingar forts mellan
EU och USA om att forbittra det straffrittsliga samarbetet. 1 juni
undertecknades tva avtal; ett om utlamning och ett om rittslig hjélp 1
brottmal (beslut 2003/516/EQG).

Avtalen syftar i huvudsak till att komplettera de bilaterala avtal som
varje medlemsstat har med USA betriffande utlimning och réttslig hjilp
1 brottmdl samt att sdkerstdlla att medlemsstaterna kan krdva vissa
garantier innan rattslig hjélp lamnas, t.ex. mot att dédsstraffet anvinds.
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Inom Justitiedepartementet pagar ett arbete med att ta fram ett underlag Skr. 2003/04:60

for att Sverige ska kunna godkdnna avtalen och genomfora dem 1 svensk
lagstiftning. Det dr osdkert nér rddet kan forvéntas anta avtalen eftersom
medlemsstaterna kan behova dndra sin lagstiftning dessforinnan.

16.3 Materiell straffratt

16.3.1 Minniskohandel, sexuellt utnyttjande av barn och
barnpornografi

Arbetet mot médnniskohandel var en av de hogst prioriterade fragorna for
regeringen under Sveriges ordforandeskap 1 rddet under det forsta halv-
aret 2001. Under &r 2002 antogs ett rambeslut om bekdmpande av mén-
niskohandel, med minimikrav pd medlemsstaternas straffrittsliga lagstift-
ning.

Riksdagen godkénde rambeslutet den 24 april 2002 (bet. 2001/02:
JuU28, rskr. 2001/02:219). Rambeslutet antogs darefter av radet den 19
juli 2002 (rambeslut 2002/629/RIF). Rambeslutet omfattar minnisko-
handel for dels arbetskraftsexploatering, dels sexuell exploatering. Det
behandlar bland annat definitioner av straffbar ménniskohandel, lagsta
maximistraff och vad som ska anses utgdra forsvarande omsténdigheter,
ansvar och péfoljder for juridiska personer, jurisdiktion och brottsoffer.

Medlemsstaterna ska fore den 1 augusti 2004 ha vidtagit de atgérder
som dr nodvéndiga for att folja rambeslutet. En proposition med forslag
till bl.a. lagdndringar som kravs for att Sverige ska uppfylla atagandena i
rambeslutet berdknas kunna ldmnas till riksdagen i mars 2004. De fore-
slagna lagéndringarna foreslas trdda i1 kraft den 1 juli 2004.

Den 22 december antogs inom EU ett rambeslut om bekdmpande av
sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi. I rambeslutet aterfinns
bl.a. bestimmelser om vad som ska vara straffbart sexuellt utnyttjande av
barn och straffbara forfaranden med barnpornografi samt vilka straft-
rattsliga pafoljder som dessa gérningar ska kunna leda till. Regeringen
foreslog 1 en proposition den 25 september 2003 att riksdagen skulle
godkédnna rambeslutet om bekdmpande av sexuellt utnyttjande av barn
och barnpornografi (prop. 2003/04:12), vilket skedde den 16 december
2003 (bet. 2003/04:JulU9, rskr. 2003/04:108). Regeringen har for avsikt
att under varen 2004 ldmna en proposition till riksdagen med forslag till
de lagdndringar som bedoms kravas for att svensk lagstiftning fullt ut ska
uppfylla rambeslutets bestimmelser.

16.3.2 Mianniskosmuggling

Vid rddsmotet den 28 november 2002 antogs ett direktiv (2002/90/EG)
och ett rambeslut (2002/946/RIF) 1 syfte att forstdrka kampen mot olaglig
invandring och méanniskosmuggling. Avsikten med direktivet och rambe-
slutet &r att vidareutveckla Schengen-regelverket och att faststélla effek-
tiva straffrattsliga pafoljder for ménniskosmuggling. Direktivet anger
vilka handlingar som ska vara forbjudna medan rambeslutet innehéller
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bestimmelser om vilka paféljder som ska kunna domas ut. Dessutom
innehaller rambeslutet bestimmelser om domsritt, utlimning och atal.

I november overldmnades proposition Médnniskosmuggling och tids-
begransat uppehallstillstdnd for mélsdgande och vittnen, m.m. (prop.
2003/4:35) till riksdagen. I propositionen foreslas att vissa straffbestim-
melser 1 utlinningslagen (1989:529) skérps for att uppfylla kraven 1
direktivet och rambeslutet. Bland annat foreslas att maximistraffet for
grovt brott nir det giller ménniskosmuggling ska skérpas till sex ars
fangelse. Lagdndringarna foreslas tridda i kraft den 1 oktober 2004.

16.3.3 Miljébrott

Rambeslut 2003/80/RIF om skydd for miljon genom strafflagstiftning,
som antogs 1 januari, syftar till att komplettera Europaradets konvention
pa samma omrade fran 1998. Enligt rambeslutet ska, som framgér av
faktapromemorian EUM2000/537/R, medlemsstaterna ata sig att
kriminalisera allvarliga former av Overtrddelser av miljolagstiftningen
och forse dem med effektiva, proportionella och avskriackande pafoljder.
Dessutom innehdller rambeslutet bestimmelser om domsrétt och
utlamning.

Regeringen har gjort den beddmningen att svensk lagstiftning upp-
fyller rambeslutets krav och att ndgra lagstiftningsatgirder darfor inte
krévs.

16.3.4 Terroristbrott

Vid réddsmotet den 13 juni 2002 antogs rambeslut 2002/475/RIF om
bekédmpande av terrorism. Rambeslutet dr den forsta internationella over-
enskommelse som innehéller en definition av vilka gidrningar som ska
anses utgora terroristbrott.

Forutom en definition av terroristbrott innehaller rambeslutet bestim-
melser om vilka straff som ska kunna domas ut f6r sddana brott. Dérut-
over innehéller det bl.a. bestimmelser om ansvar och péféljder for juri-
diska personer, jurisdiktion, utlimning och atal samt skydd och stod till
brottsoffer.

Propositionen Straffansvar for terroristbrott (prop. 2002/03:38) 14m-
nades till riksdagen 1 februari 2003. I propositionen foreslas en ny lag om
straff for terroristbrott. Lagen (2003:148) om straff for terroristbrott
tradde 1 kraft den 1 juli 2003 (bet. 2002/03:JuU12, rskr. 2002/03:148).
Lagen innehéller bestimmelser for att genomfora rambeslutet.

16.3.5 Narkotikabrott

Kommissionen presenterade i maj 2001 ett forslag till rambeslut om mi-
nimibestimmelser for brottsrekvisit och pafoljder for olaglig narkotika-
handel (KOM (2001) 259 slutlig). Forslaget har forhandlats 1 arbets-
gruppen Materiell straffrdtt men man har ocksa konsulterat den pelar-
overgripande horisontella narkotikagruppen. Rambeslutet anger vilka
handlingar som ska anses utgora olaglig narkotikahandel respektive
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olaglig handel med s.k. prekursorer och ddrmed vara straffbara i samtliga
medlemsstater samt vilka straff som dessa brott ska kunna leda till. For-
slaget innehaller ocksd bestimmelser om ansvar och pafoljder for juri-
diska personer, jurisdiktion och é&tal. Vid radsmoétet for rittsliga och
inrikes fragor den 27 november triffade EU:s justitieministrar en politisk
overenskommelse om rambeslutets innehdll. Den 4 december upplyste
ordforandeskapet att en ny konsultation med Europaparlamentet ska dga
rum innan rambeslutet kan antas. En proposition med fOrslag att
riksdagen ska godkénna rambeslutet lamnas under varen 2004.

16.3.6 Rasism och framlingsfientlighet

Ett forslag till rambeslut om bekdmpande av rasism och frimlingsfient-
lighet fortsatte att forhandlas i borjan av aret efter att en politisk Gverens-
kommelse inte kunnat nds av rddet i november 2002. Inte heller vid ett
mote 1 februari 2003 uppnaddes en Gverenskommelse. Nagot forhand-
lingsarbete har ddrefter i princip inte skett.

Forslaget lades fram av kommissionen i november 2001 (KOM (2001)
664 slutlig). Som framgar av faktapromemoria 2001/02: FPM45 foreslas
bestimmelser om vilka rasistiska och framlingsfientliga handlingar som
ska vara straffbara. Vidare foreslas bestimmelser om péafoljder och om
rasistiska och framlingsfientliga motiv. Forslaget innehaller ocksa regler
om ansvar och péafoljder for juridiska personer, domsrétt m.m.

16.3.7 Forverkande av vinning av brott

Danmark presenterade 1 juni 2002 ett forslag till rambeslut om forverk-
ande av vinning av egendom som hérror fran brott samt hjalpmedel som
anvants vid brott (2002/C 184/03). Som framgar av faktapromemorian
2001/02:FPM119, ska medlemsstaterna enligt forslaget sdkerstélla att det
blir mdjligt att helt eller delvis forverka hjdlpmedel och vinning som
harror fran brott som kan leda till frihetsberovande 1 mer dn ett ar, eller
egendom vars virde motsvarar sddan vinning. Huvudnumret i forslaget
ar emellertid att medlemsstaterna ska se till att det blir mojligt att for-
verka egendom fran personer som domts for vissa sarskilt allvarliga brott
dven om det inte kan konstateras att egendomen hérror fran just det brott
personerna domts for. En politisk 6verenskommelse ndddes vid radets
mote 1 december 2002. Rambeslutet har dnnu inte kunnat antas av rédet
eftersom flera medlemsstater, ddribland Sverige, har parlamentariska
granskningsreservationer. En proposition med forslag till de lagédndringar
som bedoms som nddvédndiga for att Sverige ska uppfylla bestimmel-
serna 1 rambeslutet berdknas kunna ldmnas under véren 2004.

16.3.8 Korruption i den privata sektorn

Rédet antog den 22 juli ett rambeslut om korruption 1 den privata sektorn.
Rambeslutet bygger i1 stora delar pd en gemensam é&tgdrd frdn 1998
(98/742/RIF) och innehaller bl.a. bestimmelser om kriminalisering av
bestickning och mutbrott i den privata sektorn samt pafoljder for sddana
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brott. Rambeslutet, som har presenterats 1 faktapromemorian
2001/02:FPM116, gér langre &n den gemensamma dtgirden eftersom kri-
minaliseringen nu inte langre kan begrinsas till sddana handlingar som
riskerar att skada konkurrensen pd den inre marknaden som helhet. Ram-
beslutet bedoms inte foranleda ndgra dndringar 1 svensk lagstiftning.

16.3.9 IT-brott

I februari traffade radet en politisk 6verenskommelse om innehéllet 1 ett
rambeslut om angrepp mot informationssystem. Infér radsmotet hade
regeringen overldmnat en promemoria till riksdagen (RD 2002/03: 2952).
Forslaget till rambeslutet hade presenterats av kommissionen i april 2002
(KOM (2002) 173 slutlig) och behandlats i faktapromemorian
2001/02:FPM110.

Rambeslutet innehéller bestimmelser om vilka handlingar som ska
vara straffbelagda som angrepp mot informationssystem och vilka pa-
foljder dessa brott ska kunna leda till. Dessutom finns bestimmelser om
bl.a. ansvar och pafoljder for juridiska personer, domsrétt och informa-
tionsutbyte. Rambeslutet dverensstimmer i1 huvudsak med motsvarande
bestimmelser 1 Europarddets konvention om IT-relaterad brottslighet.
Inom Justitiedepartementet utarbetas en departementspromemoria med
forslag till de lagéndringar som bedoms nddvandiga for att Sverige ska
uppfylla dtagandena i rambeslutet och konventionen.

16.3.10 Handel med miinskliga organ

Grekland presenterade 1 mars ett forslag till rambeslut om forebyggande
och bekdmpande av olaglig handel med minskliga organ och vdvnader.
Som framgar av faktapromemorian 2002/03:FPM58 innehaller forslaget
bestimmelser om vilka former av handel med organ som bor behandlas
som straffbara handlingar i medlemsstaterna jimte pafoljder samt
sedvanliga bestimmelser om ansvar och pafoljder for juridiska personer
och behorighet m.m. Efter att flera medlemsstater under véaren ifragasatt
behovet av ett rambeslut pd omradet har forslaget darefter inte varit
foremal for diskussioner i arbetsgruppen.

16.3.11 Tillimpningen av ne bis in idem-principen

Under varen presenterade Grekland ett forslag till rambeslut om tilldmp-
ningen av ne bis in idem-principen, dvs. den inom straffritten grund-
laggande principen om att ingen ska atalas eller domas tva ganger for
samma gérning. Som framgar av faktapromemorian 2002/03: FPMS59
finns bestimmelser pa omrddet redan idag, men fOrslaget syftar till att
principen ska fa en utdkad tilldimpning genom ett djupare samarbete
mellan medlemsstaterna. Forhandlingarna om rambeslutet har pagatt hela
aret och har visat sig vara svargenomforda eftersom medlemsstaterna
varit oense bl.a. om tillampningsomrédet for rambeslutet, vilka undantag
till principen som ska f& gélla och merviardet med rambeslutet. For-
handlingarna forvintas dock aterupptas under 2004.
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16.3.12 Rambeslut om fartygsfororening

Kommissionen presenterade under varen forslag till ett direktiv, Europa-
parlamentets och radets direktiv om fororeningar orsakade av fartyg och
inforande av pafoljder, inbegripet brottspafdljder, for fororeningsbrott,
och till ett rambeslut, Radets rambeslut om fOrstirkning av det
straffrittsliga regelverket for bestraffning av fororeningar orakade av far-
tyg. Direktivet syftar till att inforliva de internationella normerna for for-
oreningar orsakade av fartyg i gemenskapslagstiftningen och se till att de
ansvariga for olagliga utsldpp omfattas av lampliga pafoljder. Som fram-
gir av faktapromemorian 2002/03:FPM95 syftar rambeslutet till att
komplettera direktivet med bestammelser om strafflatituder och brotts-
utredning. Eftersom det inte finns nagon rittslig grund i den forsta pe-
laren (dvs. genom ett direktiv) att aligga medlemsstaterna att infora
straffrattsliga pafoljder har forhandlingarna till viss del gétt ut pé att fora
over alla bestimmelser med straffrittslig anknytning fran direktivet till
rambeslutet. Rambeslutet behandlas i1 radsarbetsgruppen for materiell
straffritten medan direktivet behandlas 1 transportarbetsgruppen (sjofart).
Arbetet med bada réttsakterna kommer att fortsdtta under det irlaindska
ordforandeskapet.

16.4 Polissamarbete

16.4.1 Europol

Europol ar Europeiska unionens polisbyrd for bekdmpning av organi-
serad, internationell kriminalitet av allvarligt slag. Hogkvarteret ligger 1
Haag i Nederldnderna. Europols framsta uppgift ar att vara ett kriminal-
underréttelseorgan for medlemsldndernas polis- och tullmyndigheter och
att bitrida medlemsstaterna operativa analyser, strategiska rapporter samt
annat expertstdd. I varje medlemsland finns en nationell enhet som for-
bindelseldnk till Europol. Varje medlemsland har sdnt sambandsmén till
hogkvarteret. Sverige har utdkat antalet polissambandsmén till tvd. Som
tidigare finns en svensk tullsambandsman.

Fragor som sérskilt uppmiarksammats under det gangna &ret dr hur
Europol biést kan bidra till den operativa verksamheten 1 medlemslin-
derna och vikten av att sprida kunskap om Europol. Vidare har &ret prig-
lats av forberedelser for utvidgningen av EU och Europols deltagande i
gemensamma utredningsgrupper. Avtal om samarbete med ytterligare
tredjelander har ingétts och avtal finns nu mellan Europol och ett tjugotal
tredjeldnder samt Interpol. Arbetet med att fardigstdlla den tredje delen
av Europols informationssystem, det s.k. informationsregistret, har dnnu
inte slutforts. Det har stdllts 1 utsikt att registret ska kunna tas 1 bruk
under varen 2004. Radet antog vid sitt mote den 27 november 2003 en
akt om utarbetande av ett protokoll med éndringar av Europolkonventio-
nen (2004/C 2/01) Det ror sig bl.a. om frdgor om Europols malsittning,
samarbete med nationella polismyndigheter, behandling av och tillgang
till information, demokratisk kontroll, analysverksamhet, samarbetet med
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tredje ldnder, allminhetens tillgang till Europols dokument samt samar-
bete med Eurojust.

16.4.2 Annat polissamarbete

I arbetsgruppen for polissamarbete behandlas alla de olika fragor som
faller under polissamarbete 1 EU med undantag for narkotikabekdmp-
ning. En radsresolution om sékerheten vid fotbollsmatcher antogs 1 mi-
nisterrddet den 17 november (2003/C 281/03). Ett forslag till rads-
resolution om sédkerheten i samband med internationella evenemang for-
véntas antas i ministerrddet i borjan av 2004.

16.4.3 Terrorism

Inom ramen f6r EU:s polissamarbete lades, liksom foregdende ar, stor
vikt vid olika atgirder mot terrorism. Ytterligare steg togs for att for-
battra informationsutbyte och koordinering. Terrorismsamarbetsgruppens
arbete med att ta fram hotbildsanalyser och situationsrapporter har fort-
satt under aret. P4 initiativ fran det italienska ordforandeskapet inleddes
under hosten ett projekt om multinationella ad hoc-grupper for utbyte av
information av terrorister. En forsta uppgift blir att géra en sammanstélla
en Oversikt av gillande regler och lagar om informationsutbyte och
arbetsmetoder 1 de olika medlemsstaterna. I forlingningen ska ocksd en
sorts handbok och mall for upprittande av avtal om samarbete arbetas
fram. Samarbetet bygger i grunden pa frivillighet och varje land delar i
samarbetet endast 1 den utstrackning det dr forenligt med den nationella
lagstiftningen.

16.4.4 Schengen och dvriga grinskontrollfragor

Under éret drevs arbetet med fragor och initiativ som i ménga fall pabor-
jats under foregaende ar, bl.a. arbetet med Forenade Kungarikets och
Irlands anslutning till delar av Schengen-regelverket. Forenade Kunga-
rikets deltagande godkdndes av radet 2001 och Irlands deltagande
godkindes 2002. Forenade Kungarikets och Irlands anslutning till Schen-
gens informationssystem (SIS) kommer sannolikt att ske under ar 2004—
2005. Arbetet med nésta generation av Schengens informationssystem —
SIS II — fortskred genom kommissionens arbete med att ta fram en ny
teknisk plattform. Upphandlingen inleddes under slutet av aret. Mélet ar
att systemet ska vara fardigt 1 borjan av 2007 och att EU:s nya medlems-
stater ska kunna anslutas dérefter. Inom ramen for Schengens utvirde-
ringsgrupp har besok gjorts i Spanien och Portugal for att utvérdera efter-
levnaden av Schengen-regelverket. En sammanstéllning av bésta metoder
och rekommendationer gjordes under aret for viseringshantering och
polissamarbete.

Arbetet med att fordjupa samarbetet kring personkontrollen vid EU:s
yttre granser fortsatte under det gingna dret. Den handlingsplan {6r EU:s
yttre granser som antogs vid radet for réttsliga och inrikes fragor den 13
juni 2002 har genomforts 1 stora delar. Vid toppmotet 1 Thessaloniki av-
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rapporterades genomforandet av handlingsplanen och statscheferna upp-
manade kommissionen att se over mojligheterna att inrdtta nya institu-
tionella strukturer for att effektivisera medlemsstaternas granssamarbete.
Som ett resultat hirav presenterade kommissionen den 11 november ett
forslag till inrdttande av en gemensam byrd med uppgift att forbéttra
samordningen av medlemslédndernas praktiska grinssamarbete. Radet for
rattsliga och inrikes frdgor enades den 27 november om huvuddragen 1
forslaget och angav samtidigt som malséttning att byran ska kunna inleda
sin verksamhet den 1 januari 2005.

16.5 Tullsamarbete

Rédet fastslog 1 en resolution den 2 oktober att det behdvs en strategi for
tullsamarbetet 1 syfte att klargora tullforvaltningarnas framtida roll i den
tredje pelaren (2003/C 247/01). Sjélva strategin ldggs fast i ett mer
detaljerat dokument. En handlingsplan for det praktiska genomfGrandet
av strategin kompletterar bilden.

Tullinformationssystemet (TIS) sattes 1 drift den 24 mars 2003. TIS
avser att underlitta informationsutbytet mellan EU-ldnderna sé att efter-
levnaden av tullbestimmelserna kan forbattras.

Radet beslutade den 8 maj om ett tilliggsprotokoll till TIS-konven-
tionen som inrdttar ett gemensamt utredningsregister (FIDE). FIDE
underléttar for behoriga myndigheter 1 ett EU-land att fi kdinnedom om
sadana tullutredningar av grova Overtrddelser av nationell lagstiftning
som fOretas 1 en annan medlemsstat sd att de kan utbyta narmare upplys-
ningar och vid behov samordna utredningar sinsemellan. (2003/C
139/01)
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17 Visering, asyl, invandring och annan politik som
ror fri rorlighet for personer

17.1 Horisontella fragor

EU:s ministerrad inridttade den 7-8 december 1998 Hognivagruppen for
asyl och migrationsfragor (HLWG) med uppgift att skapa en integrerad
gemenskapsstrategi for EU:s samarbete med tredjeldnder. Gruppen rap-
porterar till sdvidl rddet for allmdnna fragor och yttre forbindelser som
radet for rittsliga och inrikes fragor. Gruppen har prioriterat samarbetet
med vissa tredjelénder: Tunisien, Marocko, Libyen, Turkiet, Albanien,
Serbien och Montenegro, Ukraina, Ryssland och Kina. Genom beslut
under dret har mojlighet ockséd 6ppnats for samarbete med de tredjeldnder
som omfattas av det s.k. grannskapsinitiativet (Wider Europe), vilket 1
forsta hand avser landerna pd Ostra sidan om EU:s kommande yttre
grins, t.ex. Vitryssland och Moldavien. Sverige har sérskilt drivit frigan
om ett intensivare samarbete med linderna ldngs EU:s kommande yttre
Ostra grans.

Réadet och Europaparlamentet har beslutat avsitta 250 miljoner euro
fram till ar 2008 f6r det slag av samarbete som ar foremal for gruppens
intresse. Programmet har kommit att bendmnas ”Aeneas”.

Gruppen beddms angeldgen eftersom den &r ett forum for férhand-
lingar av de slutsatser inom migrations- och utvecklingsomrédet som
antas av radet. Ett 6verordnat mal for verksamheten &r att utveckla
samarbetet med tredjeldnder sd att dessa blir mindre attraktiva som
transitlander 1 och med att ldndernas egen kapacitet att hantera migra-
tionsstrommarna forbéttras. Vidare dr det angeléget att prioritera samar-
betet med de ldnder som sjdlva visar ansvar for att battre hantera migra-
tionsstrommarna och pa sikt utvecklas till forsta sékra asylldnder. Nar det
giller dessa fragor har Sverige varit sirskilt padrivande 1t HLWG.

17.2 Skapandet av ett gemensamt europeiskt asylsystem

Direktiv om mottagande av asylsokande

Den 27 januari antogs radets direktiv 2003/9/EG om miniminormer for
mottagandevillkor av asylsdkande 1 medlemsstaterna. Direktivets huvud-
sakliga syfte dr att garantera asylsokande inom EU ett virdigt mot-
tagande med jamforbara villkor 1 alla medlemsstater. Fran antagandet har
medlemsstaterna tvd ar pa sig att genomfora direktivet i nationell rétt.
Den 28 oktober overldmnade en sdrskild utredare betdnkandet EG-ritten
och mottagandet av asylsokande (SOU 2003:89). 1 betdnkandet
konstaterar utredaren att det svenska mottagandet rent faktiskt uppfyller
de krav som uppstills i rddets direktiv men att forfattningsregleringen 1
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vissa avseenden é&r bristfallig. Utredaren foreslar darfor att gillande
praxis lagféists. Detta géller bl.a. tillgdng till sjukvard och hilsovard,
samt tillgang till information for asylsokande. Betéinkandet har remissbe-
handlats. Remisstiden gick ut den 30 januari 2004. Regeringen avser att
presentera en proposition under 2004.

Dublinférordningen

Den 18 februari antogs ridets forordning (EG) nr 343/2003 om kriterier
och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for
att prova en asylansokan som en medborgare fran tredjeland har gett in i
nagon medlemsstat. Forordningen bygger pd samma principer som den
s.k. Dublinkonventionen och den tillimpas péa asylansokningar som
lamnats in efter den 1 september 2003. Bland annat har tidsfristerna for
drendenas handldggning fOrkortats. Familjeanknytning till ndgon som
vistas 1 en medlemsstat tillméts storre betydelse, och reglerna om
humanitéra skél 1 dessa drenden har fortydligats.

Direktiv om flyktingar och alternativt skyddsbehovande

Kommissionen lade i1 september 2001 fram ett forslag till direktiv om
miniminormer for ndr medborgare 1 tredjeland och statslosa personer ska
betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skél behover
internationellt skydd (KOM (2001) 510 slutlig). Direktivforslaget syftar
till att harmonisera dels medlemsstaternas ldgsta krav for kvalificering
for internationellt skydd, dels de réttigheter och forméner som flyktingar
och andra personer som behover internationellt skydd ska ha. Forslaget
bygger pd 1951 ars Genevekonvention angdende flyktingars rittsliga
stdllning och dess flyktingdefinition. Direktivet innefattar dven gemen-
samma regler for andra personer @n flyktingar, s.k. alternativt skyddsbe-
hovande. Denna grupp utgdrs av personer som riskerar allvarlig skada 1
form av dodsstraff, tortyr eller annan omaénsklig eller fornedrande be-
handling eller bestraffning, eller allvarligt hot mot liv eller lem i situa-
tioner av internationell vdapnad konflikt.

Sverige har under forhandlingarna framhallit vikten av att icke-statlig
forfoljelse och forfoljelse pa grund av sexuell ldggning ska inkluderas i
flyktingbegreppet. Nér det géller frdgan om vilka réttigheter flyktingar
och alternativt skyddsbehdvande ska ha dr den svenska instéllningen att
dessa bada grupper i1 storsta mojliga utstrackning ska jdmstéllas, ndgot
som mott motstand bland nadgra medlemslander. Férhandlingarna var vid
utgangen av december dnnu inte avslutade och fortsétter under 2004 med
malséttningen att direktivet ska vara antaget fore den 1 maj 2004.

Direktiv om asylprocedurer

I juni 2002 presenterade kommissionen ett reviderat forslag till direktiv
om miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for att bevilja eller
aterkalla flyktingstatus (KOM (2002) 326 slutlig). Direktivet ska tillim-
pas pd dem som ansdker om asyl vid medlemsstaternas granser och terri-
torium. Det foreskriver ett antal miniminormer for provningsforfarandet,
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bl.a. den asylsokandes ritt till tolk och rattshjélp, rétt till ett motiverat
beslut och ritten att 6verklaga. Direktivet innehaller d&ven regler om ut-
bildning for personalen vid beslutande myndigheter. Fragan om forvar
regleras, liksom proceduren for prévning av asylansokningar. Vidare
finns bestimmelser om s.k. sékra tredjeldnder, forsta asyllandsprincipen
och sékra ursprungsldnder.

Sverige har under forhandlingarna bl.a. hivdat vikten av att ha en
huvudregel som sdger att den asylsdkande ska fa stanna i landet under
tiden Overklagandet handldggs, men att det kan finnas situationer da det
ar rimligt att géra undantag fran denna huvudregel. Direktivet kunde inte
antas under aret. Forhandlingarna fortsétter under 2004 med forhoppning
om antagande fore den 1 maj 2004.

Europeiska flyktingfonden

Den europeiska flyktingfonden har som mal att ge Europa en gemensam
grund for arbetet med asylsokande och flyktingar. Fonden ska anvindas
for att utveckla mottagningssystemet for asylsokande, integrations-
insatser och arbetet med aterviandande och atervandring. Fonden verkar
under fem &ar, 2000-2004, och forvaltar totalt 216 miljoner euro. I
Sverige dr det Migrationsverket som forvaltar fonden och fattar beslut
om enskilda projekt i samrad med Integrationsverket. Kommissionen har
nyligen inlett arbetet med att utarbeta ett forslag till en ny fond som
planeras vara i funktion den 1 januari 2005 och stricka sig till 2010.

17.3 Harmonisering av den europeiska migrationspolitiken

Direktiv om fri rorlighet for EU-medborgare och deras familjemedlemmar

Den 22 september trdffades en politisk 6verenskommelse om ett direktiv
gillande unionsmedborgare och deras familjemedlemmars rétt att fritt
rora sig och uppehédlla sig inom medlemsstaternas territorium (2004/C 54
E/02). Syftet med direktivet dr att forenkla och vidareutveckla rétten till
fri rorlighet samt att ersétta befintliga direktiv och forordningar inom
omradet med ett samlat direktiv. Grundprincipen &r att unionsmed-
borgarna ska kunna rora sig fritt mellan medlemsstaterna pa ungefar
samma villkor som nir de egna medborgarna byter bostad eller arbets-
plats i de egna ldnderna.

Direktiv om familjedterforening

Den 22 september antogs radets direktiv 2003/86/EG om rétt till familje-
aterforening. Direktivet ger make/maka och minderdriga barn en
principiell ratt till familjedterforening. For 6vriga anhdriga finns inga
bindande regler. Det limnas at varje medlemsstat att avgora 1 vilken man
dessa ska beviljas aterforening. Bestimmelserna ska vara genomforda 1
nationell ritt senast den 3 oktober 2005.
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Direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare

Den 25 november antogs rddets direktiv 2003/109/EG om varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgares rittsliga stdllning. Direktivet syftar till
att ge tredjelandsmedborgare som varit bosatta 1 en medlemsstat 1 minst
fem ar en rattslig stdllning som under vissa forutsattningar ger ritt till
bl.a. boséttning i en annan medlemsstat. Denna sdrskilda status kommer
for 1 Sverige bosatta tredjelandsmedborgare att innebéra ett komplement
till dagens permanenta uppehallstillstind och svenska medborgarskap.

Atgéirder mot olaglig invandring

I februari 2002 antog radet en handlingsplan mot olaglig invandring och
minniskohandel (2002/C 142/02). Handlingsplanen dr omfattande och
ticker en rad delmoment sdsom viseringspolitik, informationsutbyte,
forebyggande atgirder, atgirder vid gréanskontroll samt atervdndande-
politik. Under hosten arbetades ett forslag fram till forordning om in-
rattande av ett natverk av sambandsmén for invandring (2003/C 140/10).
Syftet med forordningen, som véntas bli antagen varen 2004, &r att upp-
ritta samarbetsformer mellan medlemsstaternas sambandsmén for att
genom informationsutbyte forebygga och bekdmpa olaglig invandring
redan 1 ursprungs- och transitlinderna.

Vid radsmétet den 6 november triaffades en politisk 6verenskommelse
om ett forslag till direktiv (KOM (2002) 71 slutlig) om tillfalligt uppe-
hallstillstdnd for offer for medhjélp till olaglig invandring och ménnisko-
handel som samarbetar med myndigheterna. Genom att offren for
ménniskohandel och ménniskosmuggling ges mojlighet att stanna kvar 1
medlemsstaterna under brottsutredning och réttegang forbattras forutsétt-
ningarna for polis och é&klagare att lagfora dessa brott. Europaparla-
mentets yttrande over forslaget forviantas inkomma under ar 2004.

Regeringen Overlimnade 1 november propositionen Ménniskosmugg-
ling och tidsbegrdansat uppehallstillstdind for malsdgande och vittnen
m.m. till riksdagen (prop. 2003/04:35). Propositionen behandlar genom-
forandet 1 svensk ritt av rdets direktiv 2002/90/EG av den 28 november
2002 om definition av hjilp till olaglig inresa, transitering och vistelse
samt radets rambeslut av den 28 november 2002 om forstirkning av den
straffréttsliga ramen for att forhindra hjélp till olaglig inresa, transitering
och vistelse. I propositionen foreslds att vissa straftbestimmelser i
utlanningslagen skérps for att uppfylla kraven i de tvd EG-rittsakterna
bl.a. vad avser ménniskosmuggling.

Europeiska rédet bekrdftade vid sitt mote 1 Bryssel 1 oktober att
migrationsfrdgor, som atertagandeavtal, biometrisk information samt for-
hallandet mellan laglig och olaglig migration, har hogsta politiska prio-
ritet.

Direktiv om stodatgdrder vid atersdindande med flyg

Den 25 november antogs rddets direktiv 2003/110/EG om bistdnd vid
transitering 1 samband med atersdindande med flyg. Syftet med direktivet
ar att underldtta verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut i de
situationer da det dr nodviandigt att transitera genom en annan medlems-
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stat. Direktivet syftar till att gora forfarandet — inklusive stodatgérder —
vid atersdndande med flyg genom transitstater 1 EU enhetligt.

Atertagandeavtal

Kommissionens arbete med att forhandla atertagandeavtal for gemen-
skapens ridkning har fortsatt. I ett dtertagandeavtal faststills vilka proce-
durer och kriterier som ska gélla for att den ena parten ska dterta en
person som vistas utan tillstind pd den andra partens territorium. Kom-
missionen har fitt mandat av radet att forhandla med Albanien, Algeriet,
Hongkong, Kina, Macao, Marocko, Pakistan, Ryska Federationen, Sri
Lanka, Turkiet och Ukraina. Forhandlingarna har dragit ut pd tiden.
Hittills har endast forhandlingarna med Hongkong, Macao och Sri Lanka
slutforts. Sverige arbetar for att kommissionens forhandlingar om
atertagandeavtal ska slutforas.

17.4 Viseringspolitiken

Arbetet med att 6ka harmoniseringen av viseringspolitiken inom EU och
Schengenstaterna har fortsatt bl.a. genom antagande av ett stort antal
rattsakter under 2003. Som exempel kan ndmnas forordning (EG) nr
415/2003 om utfiardandet av gruppviseringar for bl.a. sjdmén vid gran-
sen, och forordning (EG) nr 1295/2003 om atgirder for att forenkla
viseringshanteringen for medlemmar i den olympiska familjen som deltar
1 OS 1 Aten 2004). Sarskilda transiteringsdokument har ocksé tagits fram
for att underlétta transitering till och fran den ryska enklaven Kaliningrad
(forordningar (EG) nr 693/2003 och (EG) nr 694/2003). Under aret har
det dven natts enighet kring ett forslag som syftar till att mgjliggora att en
medlemsstat utfardar visering & en annan medlemsstats vdgnar trots att
den andra medlemsstaten har en utlandsmyndighet pa orten. Detta &r med
dagens regler inte mojligt (s.k. Schengenrepresentation).

Réadet nddde den 27 november en politisk dverenskommelse om tva
forslag om éndring i géllande forordningar om enhetligt utformade hand-
lingar for visering och uppehéllstillstand for tredjelandsmedborgare. Ett
viktigt syfte med forslagen ér att medlemsstaterna ska infora biometriska
kannetecken (ansiktsbild och fingeravtryck) i handlingar for visering och
uppehéllstillstand pé ett harmoniserat sétt. Forslaget redovisas 1 faktapro-
memoria 2003/04:FPM30. En annan frdga som varit foremél for
diskussion under aret &r upprittandet av en gemensam viseringsdatabas,
VIS. Europeiska radet betonade i Laeken 2001 och i Sevilla 2002 vikten
av att inrdtta ett sddant system. Kommissionen har under aret lagt fram
en genomfOrbarhetsstudie och fortsétter sitt arbete med utvecklingen av
VIS. Radet forvéntas inom kort ge de nddvindiga politiska riktlinjerna
for de grundldggande delarna av VIS. Hari ingar dven den finansiella
delen, strategin for att genomfora systemet samt valet av biometriska
data.
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18 Raddningstjanst

Den 29 december 2003 antog kommissionen bestammelser for hur den sa
kallade gemenskapsmekanismen for rdddningstjénst ska anvidndas pé
EU-niva.

De omfattande skogsbrinderna 1 Sydeuropa sommaren 2003 stillde de
drabbade medlemsstaterna och gemenskapsmekanismen infor svira prov
och blottade brister 1 funktionen hos den senare. Ett arbete inleddes
darfor 1 kommissionen under hdsten for att ta tillvara lardomar av dessa
hindelser, liksom fran tidigare erfarenheter av stora katastrofinsatser, och
att foresld atgirder for att forbattra gemenskapsmekanismen och med-
lemsstaternas samarbete pd raddningstjdnstomradet.

Vid Europeiska radets informella mote i Gent 1 oktober 2001 initie-
rades en handlingsplan som vésentligen gér ut pa att forbéttra samord-
ningen mellan unionens olika instrument 1 avsikt att stdrka den samlade
formdgan att skydda befolkningen mot och hantera konsekvenserna av
eventuella terroristattacker med massforstorelsevapen. Genomforandet
av handlingsplanen beslutades 1 december 2002 och har delvis genom-
forts under 2003.
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DEL V SYSSELSATTNING OCH
SOCIALPOLITIK

19 Tillvaxt och sysselsittning

19.1 Prioriterade verksamheter och mal

Sysselséttning ligger hogt upp pa EU:s dagordning sedan mitten av 1990-
talet. Syftet med samarbetet dr att ”fradmja en anpassningsbar arbetskraft
och en arbetsmarknad mottaglig for ekonomiska forandringar”.

Vid toppmotet 1 Lissabon 2000 antog EU den s.k. Lissabonstrategin
med malet att, genom ndra samverkan mellan ekonomisk politik,
sysselsattningspolitik och socialpolitik, stidrka unionens konkurrenskraft
och stimulera till arbete och hallbar tillvixt. EU enades dven om att
medlemsstaterna ska strdva mot full sysselsdttning, och i denna stravan
bidra till att nd foljande genomsnittliga delmal 1 EU: Den totala syssel-
sattningsgraden ska vara 67 procent 2005, och 70 procent 2010. Syssel-
sattningsgraden for kvinnor ska vara 57 procent 2005, och 60 procent
2010. Sysselséttningsgraden for dldre (55-64 ar) ska vara 50 procent
2010.

Den arbetsform som anvénds for att bedriva samarbetet och samordna
medlemsstaternas sysselséttningspolitik mot gemensamma mal dr den
”Ooppna samordningsmetoden”. Pa sysselséttningsomradet anvands den
Oppna samordningsmetoden enligt artikel 125 1 fordraget.

19.2 EU:s sysselséttningsstrategi

EU:s sysselsittningsstrategi dr sedan 1997 inskriven 1 fordraget om
Europeiska unionen och ér ett nyckelinstrument for att uppnd de hogt
stdllda ambitionerna fran Lissabon.

Sysselsdttningsriktlinjer for 2003

Enligt artikel 128.2 1 fordraget ska kommissionen arligen presentera ett
forslag till riktlinjer for sysselséttningen. Sysselsittningsriktlinjerna ska
stimma Overens med de allmidnna riktlinjerna f6r den ekonomiska
politiken. Huvudansvaret for sysselsittningspolitiken ligger dven fort-
sattningsvis hos medlemsstaterna.

Europeiska radets vartoppmote 2003 framholl att mer resultatinriktade
riktlinjer ger medlemsstaterna frihet att bestimma medel for att nd mélen.
Mot bakgrund av detta samt den utvirdering som gjordes efter fem &r
med sysselsattningsstrategin presenterades 1 april 2003 forslag till nya
sysselséttningsriktlinjer. I enlighet med Europeiska Rédets slutsatser har
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den reviderade strategin féarre, enklare och mer resultatorienterade
riktlinjer jamfort med tidigare &r. De nya riktlinjerna ska i princip ligga
fast under tre ar (2003-2006), och med storre inriktning pa att uppna
Lissabonmalen till 2010.

Rédet kunde den 22 juli fatta beslut om sysselséttningsriktlinjerna for
2003. Dessa innefattar tre overgripande mal samt tio sérskilda riktlinjer.
Ett antal kvantitativa mal understddjer riktlinjerna.

De tre Overgripande malen for sysselséttningsstrategin dr; full syssel-
sattning, forbéttra kvaliteten och produktiviteten i1 arbetet samt Okad
social sammanhéllning och en arbetsmarknad 6ppen for alla.

De tio sérskilda riktlinjerna &r; aktiva och forebyggande arbets-
marknadsétgdrder, skapande av nya arbetstillfillen och foretagaranda,
hantera fordndringar samt framja anpassbarhet och rorlighet pd arbets-
marknaden, frdmja utveckling av humankapitalet och det livsldnga
larandet, Oka arbetskraftsutbudet och frdmja ett aktivt aldrande,
jamstélldhet, framja integration och motverka diskriminering pa arbets-
marknaden, drivkrafter som gor arbete till ett attraktivt alternativ,
omvandla odeklarerat arbete till reguljar sysselséttning och ta itu med
regionala skillnader i sysselsdttning. Riktlinjerna understryker dven
vikten av att fler aktorer pad alla nivier involveras i genomforandet av
strategin.

Rekommendationer till Sverige

Enligt fordragets artikel 128.4 kan raddet med kvalificerad majoritet pé
rekommendation av kommissionen avge rekommendationer till med-
lemsstaterna mot bakgrund av granskningen av medlemsstaternas
sysselséttningspolitik.

Sverige fick 2003 tre rekommendationer av rddet. Det konstateras att
svensk arbetsmarknad karakteriseras av mycket hdga sysselsittnings-
nivder och att alla de gemensamma sysselsittningsmalen har natts. Med
tanke pa den &ldrande befolkningen bor Sverige dock:

— Forstiarka de insatser som syftar till att uppritthdlla utbudet av
arbetskraft pa lang sikt genom att utnyttja alla potentiella kallor till
arbetskraft, sirskilt genom ett hogre deltagande av invandrare.

— Minska antalet langtidssjukskrivna personer genom att forbéttra
arbetsforhédllandena och anpassa lagstiftningen for att framja en
effektiv aterintegrering pa arbetsmarknaden.

— Arbeta vidare med reformerna av skatte- och bidragssystemen i
syfte att 6ka incitamentet att arbeta, 1 synnerhet for grupper for
vilka samspelet mellan skatter och bidrag har de mest negativa
effekterna pa utbudet av arbetskraft, och fullfélja reformen av
skatterna pé arbetsinkomst.

Sveriges handlingsplan for sysselsdttning 2003

Enligt artikel 128.3 1 fordraget ska varje medlemsstat till rddet och
kommissionen Overldmna en arsrapport om de viktigaste atgdrder som
vidtagits for att genomfora sysselsdttningspolitiken mot bakgrund av
sysselsattningsriktlinjerna.
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Den ér ett viktigt led 1 uppfoljningen av EU:s sysselsittningsstrategi
och underléttar utbyte av goda erfarenheter och jamfGrelser ldnderna
emellan. Handlingsplanen ligger dven till grund fér den gemensamma
sysselséttningsrapporten. Sveriges handlingsplan 2003 6verldmnades till
kommissionen och rddet den 2 oktober 2003.

Den nya sysselsdttningsstrategins mer ldngsiktiga ansats avspeglas
genom att handlingsplanen far olika fokus under den treariga cykeln.
2003 ar handlingsplanen strategiskt inriktad, och foljande tva ar kommer
den mer att fokusera pa resultat och utvardering av genomforda insatser.

Redovisningen 1 handlingsplanen bygger pa den politik som
presenteras 1 budgetpropositionen, den ekonomiska varpropositionen
samt andra propositioner. Arbetsmarknadens parter deltar aktivt i
processen och bidrar med egna texter till handlingsplanen. Hela
handlingsplanen genomsyras av ett jimstélldhetsperspektiv.

I Sveriges handlingsplan for sysselsdttning 2003 ges en situations-
beskrivning mot bakgrund av de tre Overgripande malen, alla de tio
riktlinjerna samt de tre rekommendationerna och framtida insatser
framhélls. Dessutom ger arets handlingsplan en Gverblick over arbetet
med att involvera fler aktorer, inte minst dialogen och samarbetet med
riksdagen, arbetsmarknadens parter och andra berérda organisationer.

EU:s gemensamma sysselsdttningsrapport 2004

Enligt artikel 128.5 1 fordraget ska rddet och kommissionen, efter en
granskning av medlemsstaternas handlingsplaner for sysselsdttning,
uppritta en gemensam arsrapport om sysselsédttningssituationen i gemen-
skapen och om genomf6randet av sysselsattningsriktlinjerna.

Kommissionens utkast till rapport kommer att presenteras 1 borjan av
2004 i enlighet med den nya &rscykeln for de ekonomiska och syssel-
sattningsprocesserna som antogs under 2002.

Hognivagruppen for sysselsdttning - Wim Kok-rapporten

Vid Europeiska raddets mote i mars 2003 beslutades att inrédtta en
hognivagrupp for sysselsittning, ledd av Wim Kok (f.d. statsminister 1
Nederlidnderna). Gruppen fick i uppdrag att identifiera de sysselséttnings-
politiska utmaningarna 1 medlemslédnderna och foresld konkreta reform-
atgirder. Rapporten utgdr ett av underlagen till den gemensamma
sysselsittningsrapporten infor Europeiska radets vartoppmote 2004.

Gruppen presenterade sin rapport den 26 november 2003. Rapporten
fokuserar pa fyra omraden — 6kad anpassningsbarhet, dkat arbetskrafts-
utbud, investeringar i humankapital samt effektivare genomforande av
reformer. Dessa fyra omraden ligger vil i linje med Sysselséttnings-
strategins mal och intentioner. I rapporten lyfts savél goda exempel som
landspecifika budskap fram.
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20 Arbetsmarknadsfragor och sociala fragor

Rédet for sysselsittning och socialpolitik, hilso- och sjukvard samt kon-
sumentfrdgor (EPSCO-rddet) hanterar en rad olika fragor. Frdgor om
arbetsrétt och arbetsmiljo som ingér 1 den sociala dimensionen inom EU
grundas pd fordragets avdelning XI, kapitel 1 Sociala bestimmelser.
Arbetsritt och arbetsmiljo regleras huvudsakligen i artiklarna 136-140.

20.1 Arbetsratt

20.1.1 Arbetstagarinflytande i europeiska kooperativa foreningar

I juli antogs radets direktiv 2003/72/EG om komplettering av stadgan for
europeiska kooperativa foreningar med avseende pa arbetstagarinfly-
tande. Direktivet bygger 1 stort pd samma principer som direktiv
2001/86/EG om komplettering av stadgan for europabolag nér det géller
arbetstagarinflytande. Syftet dr sdledes att sdkerstilla att bildandet av en
europeisk kooperativ forening inte medfor att arbetstagarnas inflytande
forsvinner eller minskar i de enheter som deltar i bildandet. Direktivet
om arbetstagarinflytande i kooperativa foreningar ska vara genomfort i
medlemsstaterna den 18 augusti 2006.

20.1.2 Information till och samrad med arbetstagare

Parlamentets och radets direktiv 2002/14/EG om inrdttande av en allméin
ram for information till och samrdd med arbetstagare i Europeiska
gemenskapen antogs 1 mars 2002. Direktivet dr tillimpligt pd foretag
med minst 50 anstéllda eller dar minst 20 arbetstagare sysselsitts vid en
driftsenhet. De anstéllda ska informeras om den senaste och forvéntade
utvecklingen samt den ekonomiska situationen. Férhandlingar ska héllas
om beslut som kan medfora vistentliga fordndringar i arbetsorganisa-
tionen eller anstillningsavtalen. Direktivet innehaller dven regler om
kollektivavtalsreglerad information och samrad, samt regler om
tystnadsplikt betrdffande information som kan skada foretaget. Direktivet
ska vara genomfort i medlemsstaterna den 23 mars 2005. Den 30 oktober
2003 beslutade regeringen om en utredning. Utredningen ska redovisa
sitt uppdrag den 30 juni 2004.

20.1.3 Skydd for arbetstagarna vid arbetsgivarens insolvens

Radets direktiv 80/987/EG om tillimpning av medlemsstaternas
lagstiftning om skydd for arbetstagarna vid arbetsgivarens insolvens
reviderades under 2002. Andringsdirektivet 2002/74/EG antogs den 23

september 2002. Andringen #4r bland annat foranledd av att EG-
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domstolen 1 ett antal mal behandlat s.k. transnationella situationer, dvs.
nér insolvensforfarande inleds i en annan medlemsstat én den dér arbetet
utfors. Genom @ndringsdirektivet infors bland annat en precisering av
direktivets tillimpningsomrdde och upphdvande av den tidigare bilagan.
Dessutom ses definitionen av begreppet “insolvens” 6ver. Andrings-
direktivet ska vara genomfort 1 medlemsstaterna senast den 8 oktober
2005. En departementspromemoria kommer att utarbetas inom nérings-
departementet under 2004.

20.1.4 Arbetsvillkor for personal uthyrd av bemanningsforetag

De europeiska arbetsmarknadsparterna har i1 férhandlingar forsokt att na
en Overenskommelse angdende arbets- och anstéllningsvillkor i
bemanningsforetag. Efter att forhandlingarna strandat tog kommissionen
over initiativet. Kommissionen presenterade direfter ett forslag till
direktiv om arbetsvillkor for personal som hyrs ut av bemanningsforetag
(KOM (2002) 149 slutlig). Forhandlingar inom radsstrukturen inleddes 1
juni 2002. 1 november ldmnade FEuropaparlamentet efter en f{Orsta
behandling ett betinkande med dndringsforslag. Den 28 november 2002
lamnade kommissionen ett dndrat forslag till direktiv med beaktande av
Europaparlamentets betinkande (KOM (2002) 701 slutlig). Det grekiska
ordforandeskapet arbetade hart forsta halvaret 2003 for att fa till stdnd en
politisk overenskommelse forst till rddsmotet 1 mars och dérefter till
rAdsmétet i juni. Aven om vissa framsteg gjordes stod medlemsstaterna
for langt ifran varandra for att en dverenskommelse skulle kunna nas.
Vid Europeiska rddets mote 1 juli uttalade stats- och regeringscheferna
onskemdl om att fragan skulle l9sas.

20.2 Halsa och sdkerhet i arbetet

20.2.1 Svenskt genomforande av EU:s arbetstidsdirektiv

I juni 2000 antogs Europaparlamentets och radets direktiv 2000/34/EG
om vissa dndringar 1 det ursprungliga arbetstidsdirektivet 93/104/EG.
Andringarna innebar att de sektorer som tidigare hade varit undantagna
frdn arbetstidsdirektivets tillimpningsomrade kom att omfattas av
direktivets regler. Huvuddelen av bestammelserna 1 det nya direktivet
skulle vara genomforda 1 medlemsstaterna 1 augusti 2003. Sverige har
rapporterat till kommissionen om detta genomforande.

I december 2000 beslutade regeringen att tillsdtta en parlamentarisk
kommitt¢é med uppdrag att bl.a. foresla ett tydligare genomforande av
EG:s arbetstidsdirektiv i svensk lagstiftning. Av sdrskild betydelse for
kommitténs arbete med att genomfora direktivet 1 svensk lagstiftning var
att EU-kommissionen 1 mars 2002 skickade en formell underréttelse till
den svenska regeringen. Kommissionen menar att direktivets
bestimmelser om dygnsvila, begrinsning av veckoarbetstiden och natt-
arbete inte dr korrekt genomforda i1 svensk ritt, vilket framst berdr
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jourtid. Kommissionen har under sommaren tillstdllt den svenska
regeringen ett motiverat yttrande.

Kommittén for nya arbetstids- och semesterregler (KNAS)
overldimnade 1 juni 2002 delbetidnkandet Tid — for arbete och ledighet
(SOU 2002:58) till regeringen. I syfte att tillse att de svenska reglerna
overensstimmer med direktivet foreslar kommittén att det 1
arbetstidslagen infors bestimmelser om minst elva timmars dygnsvila
och om att veckoarbetstiden ska begréinsas till hogst 48 timmar under en
berdkningsperiod om fyra méanader.

Regeringen avser att dverldmna en proposition till riksdagen under
varen 2004.

20.2.2 Nytt direktiv om regler for buller

I februari antogs Europaparlamentets och radets direktiv 2003/10/EG om
minimikrav for arbetstagares hélsa och sidkerhet vid exponering for risker
som har samband med fysikaliska agens (buller) i arbetet (sjuttonde
sardirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEQG). Detta direktiv var
det andra direktivet av fyra som ror fysikaliska agenser (buller, optiskt
stralning, elektromagnetisk strdlning samt mekaniska vibrationer).
Direktivet om mekaniska vibrationer antogs under 2002.

20.2.3 Nytt direktiv om regler for elektromagnetiska filt

I december uppnaddes en gemensam standpunkt om forslaget till
Europaparlamentets och radets direktiv om minimiregler for arbets-
tagares hilsa och sdkerhet vid exponering for risker som har samband
med fysikaliska agens (elektromagnetiska félt och vagor) i arbetet.

20.2.4 Andring av asbestdirektivet

I mars antogs Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/18/EG om
andring av radets direktiv 83/477/EEG. Direktivet dr en éndring i det
befintliga direktivet om skydd for arbetstagare mot risker pa grund av
asbest. Direktivet anpassas till att anvindning och utslippande pa
marknaden av asbest blir forbjudet fr.o.m. den 1 januari 2005 genom
kommissionens produktdirektiv 99/77/EG.

20.2.5 Rekommendation om egenforetagares hélsa och sikerhet i
arbetet

Den 18 februari antog rddet en rekommendation om forbéttring av
skyddet for egenforetagares hélsa och sdkerhet 1 arbetet (2003/134/EG).
Medlemsstaterna rekommenderas att inom ramen for sin politik nir det
giller att forebygga olycksfall och ohélsa 1 arbetet frimja egenforetagares
sakerhet och hidlsa och déarvid vilja de atgirder som anses ldmpligast,
t.ex. lagstiftning, stimulansétgirder och informationskampanjer.
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20.2.6 Ny radgivande kommitté for arbetsmiljofragor

Den 22 juli antog radet ett radsbeslut om inrédttande av en Rédgivande
kommitté for arbetsmiljofragor. Beslutet ersitter ett radsbeslut fran 1974,
genom vilket den nuvarande rddgivande kommittén pa omréadet
inrdttades. Kommittén tar over uppgifterna for savil denna kommitté
som for den stindiga kommittén for driftsdkerhet och hilsoskydd i
stenkolsgruvor och 6vrig utvinningsindustri (den s.k. gruvkommittén).
En sammanslagning har forordats 1 kommissionens meddelande om en
ny arbetsmiljostrategi for gemenskapen for 2002-2006. Ett skél for ett
nytt beslut ar wutvidgningen av unionen, som innebédr att nya
medlemsstater ska representeras i kommittén.

Beslutet innebédr bl.a. att antalet ledamoter for varje medlemsstat
halveras. Den nya kommittén ska bestd av tre ordinarie ledamoter per
medlemsstat — en foretrddare for den nationella forvaltningen, en fore-
tradare for de nationella arbetstagarorganisationerna och en foretrddare
for de nationella arbetsgivarorganisationerna. For varje ledamot utses tva
suppleanter.

20.3 Sociala dialogen

Sociala dialogen och goda relationer mellan arbetsmarknadens parter stér
1 centrum for den europeiska sociala modellen. Europeiska radet, arbets-
marknadens parter och kommissionen har upprepade génger betonat
vikten av social dialog pa alla nivaer for att fraimja modernisering och
forandringar sévdl inom unionen som 1 de nya medlemsstaterna.
Kommissionen utvecklade i sitt meddelande (KOM (2002) 341 slutlig)
synpunkter pa den sociala dialogens framtid, bade som nyckelfaktor for
béttre styrelseformer 1 en utvidgad union och som en drivkraft for
ekonomiska och sociala reformer. I juli 2002 lade kommissionen fram ett
forslag till radsbeslut som innebdr att den Stindiga sysselsittnings-
kommittén ska ersdttas med ett socialt trepartstoppmote for tillvixt och
sysselsittning. Den 6 mars fattade radet beslut om inrédttande av ett
socialt trepartstoppmote for tillvixt och sysselséttning. Toppmotet ska
fungera som samradsorgan mellan radet, kommissionen och arbets-
marknadens parter. Det ska ge arbetsmarknadens parter pad europeisk
nivd mojlighet att inom ramen for den sociala dialogen bidra till de olika
delarna av den strategi som inleddes vid Europeiska radets mote i1
Lissabon. Toppmotet ska sammantrdda minst en gdng om aret. Ett méte
ska anordnas fore Europeiska radets varméte.

20.4 Social trygghet

Ar 2000 inrittades Kommittén for social trygghet (se avsnitt 13.5.2 i
skrivelsen for ar 2000). Kommittén har till uppgift att framja samarbetet
pa det sociala trygghetsomradet pa europeisk niva genom utbyte av
information och erfarenheter mellan medlemsstaterna.

Arbetet har under aret huvudsakligen inriktats pd frdgor om pensioner
och social sammanhallning. Riksdagen har fortlopande informerats om
detta arbete.
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20.4.1 Pensioner och pensionssystem

I september 2002 presenterade medlemsstaterna nationella strategier for
hur de framtida demografiska utmaningarna ska métas med utgédngspunkt
i de 11 malen for stabila och hallbara pensionssystem som faststilldes i
Laeken 2001. En gemensam rapport fran kommissionen och radet
presenterades pa Europeiska radets vartoppmote 2003. Malen samt
arbetsmetoderna ska utvirderas senast vid utgangen av 2004. Sverige var
drivande i1 denna fraga under sitt ordforandeskap. For att béttre tydliggora
framstegen 1 Lissabonprocessen har Kommittén for social trygghet under
2003 1 samarbete med Kommittén for ekonomisk politik och Syssel-
sattningskommittén enats om en kortlista bestdende av 14 strukturella
indikatorer.

20.4.2 Nationella handlingsplaner mot fattigdom och social
utestingning

Medlemsstaterna i EU har, som en del i Lissabonstrategin, under forsta
halvéret 2003 utarbetat nya tvaariga nationella handlingsplaner mot
fattigdom och social utestingning. I handlingsplanerna utvecklar
medlemsstaterna sina prioriteringar i forhéllande till malen i kampen mot
fattigdom och social utestangning som antogs av Europeiska radet i Nice
2000. Handlingsplanerna ligger till grund for en gemensam rapport om
social sammanhallning fran radet och kommissionen till vartoppmotet
2004. Den gemensamma rapporten kommer att foredras 1 EU-ndmnden
och aktuellt utskott infor raddets behandling.

20.4.3 Fortsatta insatser for att forebygga vald mot kvinnor och
barn

Rédet antog den 1 december en gemensam standpunkt om inrdttandet av
en andra fas (2004-2008) av gemenskapens insatsprogram for att
forebygga véld mot barn, ungdomar och kvinnor och for att skydda
valdsoffer och riskgrupper (Daphne II). Budgeten uppgér till 50 miljoner
euro. Beslutet innebdr en forlingning av Daphneprogrammet (2000—
2003) som Idper ut den 31 december 2003. Arendet foredrogs i EU-
ndmnden infor att rddet under hosten antog en politisk dverenskommelse.

20.5 Samordning av systemen for social trygghet

For att underlétta den fria rorligheten inom EU och EES-ldnderna finns
forordning (EEG) nr 1408/71 om samordning av medlemsstaternas sys-
tem for social trygghet. Kommissionen foreslog 1 december 1998 att
forordningen skulle moderniseras, forenklas och omfatta en vidare
personkrets. Radet antog den 3 december 2001 riktlinjer for det fortsatta
forenklings- och moderniseringsarbetet. Under aret gick man igenom
avdelning III om formaner vid invaliditet och &lderdom. I december
antogs den nya versionen av forordning (EEG) nr 1408/71 efter att ha
behandlat varje avsnitt for sig under de spanska, danska, grekiska och
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italienska ordforandeskapen. Europaparlamentet har genomfort en forsta
lasning av forslaget, en andra lasning kommer att 4ga rum 1 borjan av
2004. Riksdagen har fortlopande informerats om detta arbete. Forslaget
som avser utvidgningen av forordningens regler till att omfatta
tredjelandsmedborgare har brutits ut ur moderniseringsarbetet och
beslutats med artikel 63.4 1 EG-fordraget som rittslig grund. Reglerna
tradde 1 kraft den 1 juni 2003 1 och med forordning (EG) nr 859/03. For
Danmarks del innebdr den éndrade rittsliga grunden att Danmark inte
tillimpar samordningsreglerna pa tredjelandsmedborgare da Danmark
inte omfattas av artikel 63.4. Inom ramarna for férordningen 1408/71 har
under hosten ett europeiskt sjukforsikringskort beslutats. Kortet kommer
att inforas fran juni 2004 och kommer i ett forsta steg att ersitta den
tidigare blanketten E-111 som behovs for att fa vard vid tillfallig vistelse
1 en annan medlemsstat.

20.6 Nytt direktiv om erkdnnande av yrkeskvalifikationer

Kommissionen lade den 7 mars 2002 fram ett forslag till ett nytt direktiv
om erkdnnande av yrkeskvalifikationer (KOM (2002) 119 slutlig).
Direktivet syftar till att ersdtta samtliga direktiv om Omsesidigt
erkdnnande av examens- och kompetensbevis. Syftet ar att nd en
konsolidering och forenkling av gillande regler samt att oka ratts-
sakerheten for medborgarna inom EU nér det géller tilltrdde till yrken
som &r reglerade. Forslaget behandlas sedan juni 2002. Behandlingen av
forslaget 1 Europaparlamentet har blivit kraftigt forsenat men berdknas
vara klart 1 februari 2004.

De nuvarande direktivens giltighet

Inom gemenskapen finns ett antal direktiv som syftar till att uppna fri
rorlighet for arbetstagare, etableringsfrihet och frihet att tillhandahélla
tjdnster. Huvuddelen av direktiven omfattar sérskilda yrkesomraden,
frimst inom hélso- och sjukvarden, och innebdr en harmonisering av
lagstiftningen. De senare direktiven dr mer generella till sin karaktar och
omfattar alla andra yrken som é&r lagreglerade i mottagarlandet. Syftet
med samtliga dessa direktiv dr att undanrdja de hinder for den fria ror-
ligheten for personer som medlemsstaternas olika krav pd kompetens-
bevis for utdvande av en viss yrkesverksamhet utgér. Den form av hinder
som dessa personer kan mota &ar att ett annat land har sérskilda
restriktioner for ett visst yrke som innebar att yrkesutovaren maste ha ett
sdrskilt nationellt behdrighets- eller kompetensbevis.

Kommissionens forslag

Hittills har bestimmelserna om erkdnnande av yrkesbehorighet utveck-
lats gradvis frdn mitten av 60-talet, vilket innebér att bestimmelserna i de
olika direktiven varierar och &r svara att overblicka for den enskilde. I det
nya direktivet kvarstér de viktigaste villkoren men samtidigt efterstrivas
en forenkling och storre enhetlighet. Ett viktigt inslag 1 det nya direktivet
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ar nya regler for tillhandahallande av tjdnster Over grinserna under en
begrdnsad tid, jaimfort med dem som géller for etableringsfriheten. En
person som é&r etablerad i sitt hemland inom tjénstesektorn ska kunna
bedriva sddan verksamhet tillfdlligt dven 1 ett annat land, under
forenklade anmailningsforfaranden och utan att yrkeskvalifikationerna
granskas.

Ett nytt forslag &r att yrkesorganisationerna pa europeisk nivd ges en
starkare stéllning i erkdnnandeprocessen, forutsatt att de har natt en s.k.
gemensam plattform vad giller bedomning av kvalifikationer enligt
gemensamma kriterier. Om kommissionen anser att en bestdmd plattform
kan underlétta rorligheten ska beslut fattas enligt det forfarande som
avses 1 artikel 54 1 EG-fordraget.

20.7 Meddelande om invandring, integration och sysselsittning

Kommissionen presenterade 1 juni i ar ett meddelande om invandring,
integration och sysselsdttning (KOM (2003) 336 slutlig), vilket
Europeiska Rédet stéllde sig bakom vid sitt mote 1 Thessaloniki.

I meddelandet redovisas, mot bakgrund av den demografiska utveck-
lingen, hur EU ska kunna mdta det 6kande behovet av arbetskrafts-
invandring och samtidigt verka for integration av invandrare i syfte att na
malen inom Lissabonprocessen. Enligt meddelandet bor framfor allt
redan pagdende processer, sdsom sysselsdttningsstrategin, utnyttjas i
detta arbete. Ndgra nya initiativ presenteras inte.

Meddelandet har under hosten behandlats 1 en rad olika fora.
Information har vid tva tillfdllen lamnats 1 EU-nimnden. Vid EPSCO-
radets mote den 1 december antogs radsslutsatser om meddelandet. 1
radsslutsatserna  vidlkomnas kommissionens meddelande. Vidare
framhalls, med beaktande av medlemsstaternas kompetens pa omradet,
vikten av kontinuerlig debatt om de aktuella fragorna. Vidare framhalls
ockséd att samordning bor ske i forhallande till relevanta diskussioner
rorande rattsliga och inrikes frdgor. Slutligen lyfts bl.a.
sysselsattningsstrategin fram som ett viktigt redskap for att nd framgang 1
arbetet, samtidigt som kommissionens avsikt att presentera en Aarlig
rapport om invandring som ett sitt att stirka samordningen mellan
pagaende relevanta processer, vilkomnas.
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21 Kamp mot diskriminering

Fran den 1 juli 2003 géller en ny lag om forbud mot diskriminering. Den
nya lagen innebir att ett effektivt skydd mot diskriminering infors dven
pd vissa andra samhillsomrdden utanfor arbetslivet och hdgskolan.
Ombudsménnen ska utova tillsyn dver att lagen fo6ljs.

Den nya lagen ar ett led 1 genomforandet av tvd EG-direktiv som
antogs av EU:s ministerrdd under ar 2000:

— direktiv  2000/43/EG om genomforandet av principen om
likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung,
och

— direktiv  2000/78/EG om inrittandet av allmidn ram fOr
likabehandling i arbetslivet.

Bada direktiven skulle vara genomforda i medlemsstaterna under 2003,
med undantag av bestimmelserna om diskriminering pa grund av alder
och funktionshinder. Fér dem har medlemsstaterna ytterligare tre ar pa
sig.

For att fullt ut genomfora direktiven i1 Sverige gjordes ocksa en del
andringar 1 1999-ars lagar mot diskriminering 1 arbetslivet och lagen om
likabehandling av studenter 1 hogskolan.

En parlamentarisk kommitt¢ med uppdrag att 6verviga en gemensam
lagstiftning mot diskriminering har fatt till uppgift att bl.a. 1dmna forslag
till hur bestaimmelserna om aldersdiskriminering i direktiv 2000/78/EG
om inrdttandet av allmidn ram for likabehandling i1 arbetslivet ska
genomforas 1 Sverige (Dir 2002:11). Kommittén ska redovisa uppdraget
senast den 1 juli 2005.

Nér det géller diskriminering pd grund av kon ska kommittén dven
géra en bedomning av om ytterligare atgdrder dr nodvindiga eller
lampliga med hénsyn till likabehandlingsdirektivet rorande tillgang till
anstéllning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor (direktiv
76/207/EEG, dndrat genom direktiv 2002/73/EQG), direktiv 79/7/EEG om
successivt genomforande av principen om likabehandling av kvinnor och
min i fraga om social trygghet och direktiv 86/613/EEG om tillampning
av principen om likabehandling av kvinnor och mén med egen rorelse,
bl.a. jordbruk, samt om skydd for kvinnor med egen rorelse under
havandeskap och moderskap. Kommitténs arbete 1 denna del ska
redovisas 1 ett delbetinkande senast den 3 maj 2004. Vidare har en
sarskild utredare fatt regeringens uppdrag att 1amna forslag till regler for
att motverka diskriminering pa grund av kon, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, sexuell ldggning och funktionshinder och
annan kriankande behandling inom skolvdsendet m.m. Syftet 4r bl.a. att
genomfora direktivens krav pa skydd mot diskriminering inom
utbildningsomradet. Forslag om detta ska ldmnas senast den 30 april
2004.

I samband med att den sociala agendan presenterades i juni 2000,
KOM (2000) 0379 slutlig, tillkdnnagav kommissionens sin avsikt att
lagga fram ett direktiv betrdffande skydd mot konsdiskriminering utanfor
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arbetslivet. Kommissionen lade fram sitt forslag den 5 november.
Sveriges stdndpunkt har varit att direktivforslaget borde ligga pd samma
niva betraffande diskrimineringsskydd som direktiv 2000/43/EG mot
etnisk diskriminering. Kommissionen har valt ett stegvis genomforande.
Det forslag som nu lagts fram dr darfor framst inriktat pé tillgdng till och
tillhandahallande av varor och tjénster, inklusive bostéder. Det innehéller
en artikel, (artikel 4), som uttryckligen forbjuder forsdkringsbolag att
anvianda kon som faktor vid berdkning av premier och forméner. Irland
har meddelat att de, under sitt ordférandeskap, kommer att prioritera
forhandlingarna med det s.k. artikel 13-direktivet.
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22 Jamstilldhet

22.1 EU:s femte handlingsprogram for jamstélldhet

Rédet antog 1 december 2000 det femte handlingsprogrammet for jam-
stdlldhet, en ramstrategi for jamstalldhet inom EU som ticker aren 2001—
2005.

Ramstrategin arbetar bdde med jamstilldhetsintegrering 1 alla EU:s
politikomrdden och med sirskilda insatser riktade till kvinnor. Inom ra-
men for sdrskilda insatser har sérskilt stod under 2003 givits till projekt
pa temat “Kvinnor i beslutsfattande stéllning”. Sverige har sokt och be-
viljats bidrag till ett projekt inom detta tema.

22.2 Uppfoljningen inom EU av FN:s kvinnokonferens i
Peking 1995

I den handlingsplan som antogs av FN:s fjarde kvinnokonferens 1 Peking
anges tolv omrédden som ska prioriteras 1 jamstélldhetsarbetet. EU har
valt att utveckla indikatorer for att folja, jamfora och effektivisera arbetet
inom dessa omraden. Tidigare har indikatorer tagits fram och faststéllts
for omradena Kvinnor 1 beslutsprocessen, Kvinnor och ekonomi, sarskilt
kvinnors och méns mojligheter att forena forvdrvsarbete och for-
dldraskap, Lonejamstélldhet mellan kvinnor och mén samt Vald mot
kvinnor 1 hemmet. Grekland genomforde en kartldggning av kvinnor och
min 1 beslutsfattande positioner inom den ekonomiska sfaren. Denna
kartlaggning har legat till grund for det italienska ordférandeskapets nio
framtagna indikatorer for att folja upp arbetet med att fa in fler kvinnor i
ledande positioner inom olika institutioner med stor betydelse inom om-
radet ekonomisk makt. De nya indikatorerna avser insamlande av data
om kvinnor och mén i ledande positioner pa Riksbanken, Finansdeparte-
mentet, Fackliga organisationer pa dvergripande niva, Arbetsgivarorga-
nisationer pa overgripande niva samt de 50 storsta borsnoterade fore-
tagen.

Det irldndska ordforandeskapet planerar 1 samrdd med Nederldnderna
att ta fram underlag for indikatorer inom omradet sexuella trakasserier pa
arbetsplatsen.

For niarvarande pagar en diskussion inom Kommissionen om hur man
bast ska folja upp de indikatorer som tagits fram. Ett arbete pagar med att
utveckla en databas som ska finnas tillgdnglig pa Internet. Denna databas
innehaller hittills uppgifter om kvinnor och beslutsfattande inom poli-
tiken. Avsikten &r att fortsdtta med uppgifter om kvinnor och besluts-
fattande inom den ekonomiska sfdren.
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Tanken &r att de indikatorer som tagits fram inom 6vriga omraden ska
kopplas till pdgaende processer ddr, t.ex. sysselséttningsstrategin och
processen om att forhindra social utslagning.

22.3 Integrering av ett jimstilldhetsperspektiv 1 radets arbete

Parallellt med utvecklingen av indikatorer pigar ett arbete med att {6lja
upp hur jimstilldhetsintegreringen har skett i olika radskonstellationer.
Frankrike borjade under sitt ordférandeskap hosten 2000 med tvé
radskonstellationer — utbildning och inre marknaden. Sverige fortsatte
under sitt ordforandeskap med att granska omradet vetenskap och
forskning samt de beslut som fattats av radet inom bistdndsomradet ur ett
konsperspektiv. Belgien fokuserade utrikespolitik och de allmédnna
ekonomiska riktlinjerna under sitt ordférandeskap och Spanien granskade
jamstélldhetsperspektivet i miljo-, jordbruks- och strukturfondspolitiken.
Danmark fortsatte med att se over hur jamstélldhetsperspektivet hade
beaktats EPSCO-raddet (sysselsdttning, socialpolitik, hélsa och
konsumentfragor), som har Overgripande ansvar for politikomradet
jamstélldhet. Det danska ordforandeskapet sammanstillde &dven en
handledning for hur kommande ordférandeskap kan jamstdlldhets-
integrera radsarbetet. Det italienska ordforandeskapet granskade omréadet
information, kommunikation och teknologi inom konkurrenskraftsradet.

22.4 Nytt direktiv om diskriminering p.g.a. kon utanfor
arbetslivet

Den 5 november 2003 lade kommissionskollegiet fram ett direktivforslag
pa diskrimineringsomradet (KOM (2003) 657 slutlig). Direktivet be-
handlar diskriminering utanfor arbetslivet. Syftet &r att genomfora prin-
cipen om likabehandling av kvinnor och mén nir det giller tillgang till
och tillhandahéllande av varor och tjinster som ér tillgédngliga for all-
méinheten, inbegripet bostdder, savil inom den offentliga som den privata
sektorn, inklusive offentliga organ.

Forhandlingar angéende direktivforslaget kommer 1 huvudsak att dga
rum under 2004.
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23 Folkhalsa

Gemenskapens insatser pa folkhdlsoomrddet ska komplettera den
nationella politiken och inriktas pd att forbéttra folkhdlsan, forebygga
ohilsa och undanréja faror for méanniskors hélsa. Frdgan om integrering
av hélsoaspekter inom andra politikomraden har lyfts fram inom EU
under de senaste aren. Sverige har aktivt verkat for att en séddan inte-
grering méste ske.

23.1 Folkhilsoprogram

Ett viktigt instrument for arbetet med att stirka folkhélsofrdgorna inom
EU och for att skapa en samlad folkhilsopolitik pa EU-niva ar det nya
folkhélsoprogrammet som Europaparlamentet och Europeiska unionens
rad beslutade (beslut 2002/1786/EG) om 1 september 2002. Programmet,
som kommer att 160pa mellan & 2003 och 2008, &r inriktat pa tre
allménna mal:

— Att forbittra informationen och kunskaperna i syfte att frimja
folkhélsan.

— Att forbattra mojligheterna att snabbt och samordnat vidta tgarder
for att hantera hélsorisker.

— Att frimja hédlsa och forebygga sjukdomar genom att beakta
faktorer som paverkar hilsan i samband med all politik och alla
atgérder.

For hela perioden finns 312 miljoner euro avsatta. Programmet &r
inriktat pd tre &tgdrdsomraden: forbéttrad information om hilso-
utvecklingen i medlemsldnderna och hilsoinformation till medborgarna,
snabba atgirder vid hdlsorisker samt arbete med bestdmningsfaktorer for
hilsan genom hélsofrdmjande och sjukdomsférebyggande atgérder.

Stor vikt laggs vid att minska ojdmlikhet 1 hilsa. Programmets syfte ar
att stirka folkhdlsofrdgorna inom samtliga politikomraden och att ut-
veckla en samlad folkhilsopolitik inom EU. Under ar 2003 inkom 426
ansokningar om medel inom ramen fér programmet.

Genomforandet av folkhdlsoprogrammet utgor en del av den folkhélso-
strategi inom gemenskapen som kommissionen fattade beslut om i1 maj
2000 (KOM (2000) 285 slutlig) och som beskriver planerna for folk-
hilsoomradet inklusive hur fordragets krav pa en hog hélsoskyddsnivé 1
all gemenskapspolitik utvecklas.

23.2 Tobak

Regeringen ldgger stor vikt vid det internationella samarbetet pé
tobaksomrédet. De genomforda skdrpningarna av tobakslagstiftningen
inom EU under de senaste dren har varit angeldgna. Regeringen har
ocksé prioriterat arbetet med att utveckla och anta en ramkonvention pa
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omradet inom WHO. EU har férhandlat samlat och varit en viktig part i
samarbetet.

23.2.1 WHO:s ramkonvention om tobakskontroll

Inom WHO har en global konvention for tobakskontroll utarbetats,
vilken antagits av Virldshdlsoforsamlingen den 28 maj. Konventionen,
som undertecknades av Sverige samt 48 andra liander den 16 juni,
spanner over ett mycket brett filt av atgérder for att motverka tobakens
skadeverkningar. Savél atgérder for att begrdnsa marknadsforingen och
den illegala hanteringen av tobaksvaror som d&tgdrder mot tobakens
skadeverkningar till f6ljd av passiv rokning omfattas av konventionen.

23.2.2 Direktiv om forbud mot reklam for tobaksvaror

Europaparlamentet och radet antog den 26 maj direktiv 2003/33/EG om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
reklam for och sponsring till forman for tobaksvaror, det s.k. tobaks-
reklamdirektivet. Direktivet, som ska vara genomfort i medlemsstaterna
senast den 31 juli 2005, syftar till att underlitta den inre marknadens
funktion med iakttagande av en hog hilsoskyddsniva. Direktivet inne-
haller forbud mot reklam for tobak i tryckta medier, i radio och genom
informationssamhéllets tjdnster. Direktivet innehéller ocksa forbud mot
tobaksrelaterad sponsring som &r av granséverskridande natur samt mot
gratisutdelning av tobaksvaror i samband med séddan sponsring.

23.2.3 Overgangsregler vid medlemskapsforhandlingarna

Vid anslutningen till EU fick Sverige Overgdngsregler pa ett antal
omriden. Den 30 juni 2000 beslutade radet att Sverige, i likhet med
Danmark och Finland, ska fa fortsétta att t.o.m. den 31 december 2003 ha
vissa begrinsningar i frdga om privatpersoners skattefria inforsel av
tobaksvaror. Dérefter géller allmdnna EG-regler for skattefri privat-
inforsel av tobaksvaror.

23.3 Alkohol

Sverige har i flera &r fort diskussioner med medlemsstaterna och med
kommissionen om alkohol och folkhélsa. Utgangspunkten har varit att
alkoholfrdgan 1 ménga delar dr en nationell angeldgenhet, men att det
finns fragor och omrdden som bist kan 16sas pd gemenskapsniva. Under
det svenska ordforandeskapet utarbetades och antogs rddsslutsatser om
behovet av en alkoholstrategi inom EU. I forslaget uppmanas kommis-
sionen att pabdrja arbetet med en strategi for att minska alkoholens
skadeverkningar. Radet antog den 5 juni 2001 enhilligt forslaget. Arbetet
med strategin har péborjats och ett forsta utkast ska presenteras for
kommissionens arbetsgrupp Alkohol och hilsa under maj 2004. Fran och
med den 2 februari 2004 &dr en nationell expert fran Sverige placerad 1
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kommissionen (DG SANCO) for att under sex manader arbeta med
strategin. Under 2005 avser kommissionen arrangera en ministerkon-
ferens om alkohol dir strategin ska presenteras.

23.3.1 Overgingsregler vid medlemskapsforhandlingarna

Till och med den 31 december 2003 gillde vissa begriansningar i fraga
om privatpersoners skattefria inforsel av alkoholdrycker, sdrskilt for
Sverige. Dessa begransningar har numera upphort och darfor galler all-
minna EU-regler for skattefri privatinforsel av alkoholdrycker.

23.4 Narkotika

EU:s narkotikastrategi och handlingsplan for aren 2000-2004 omfattar
EU:s hela verksamhet nédr det giller narkotikafrdgor. Under &ret har
arbetet fortskridit i enlighet med strategin och handlingsplanen. Under
slutet av aret paborjades diskussionerna kring form och innehéll i den
framtida narkotikastrategin, som kommer att 16pa fram till &r 2010. En
politisk 6verenskommelse triaffades betrdffande ett rambeslut om minimi-
bestimmelser for brottsrekvisit och péfoljder for olaglig narkotikahandel.
Beslutet var en framgéng for den svenska narkotikapolitiken d& med-
lemsstaterna kunde enas om att all dverlatelse av narkotika, dven sma-
skalig sadan, ska kriminaliseras.

23.4.1 Odling av s.k. industrihampa

EG-domstolen fann den 16 januari 2003 (mal nr C-462/01) att EG-rétten
ska tolkas sa att den utgdr hinder for nationell lagstiftning som har som
verkan att odling och innehav av sddan industrihampa som avses 1 vissa
EG-f6rordningar pa jordbruksomradet forbjuds. Mot bakgrund av domen
fattade regeringen beslut om nddvéndig forfattningsdandring i forord-
ningen (1992:1554) om kontroll av narkotika s& att cannabisvixten
hampa i vissa fall inte ska anses som narkotika. Andringen tridde i kraft
den 15 mars 2003.

23.5 Smittsamma sjukdomar

Europaparlamentet och ridet fattade ar 1998 beslut om att inrdtta ett
nitverk for epidemiologisk Overvakning av smittsamma sjukdomar
(98/2119/EQ). Enligt beslutet har nétverket tva uppgifter, dels epidemio-
logisk Overvakning av forekomsten av sjukdomen, dels att utgora ett
system for tidig varning och respons. Under nitverket finns ett antal
sjukdomsspecifika nétverk, ett ndtverk for tidig varning och respons samt
ett par tvirgaende ndtverk. Samtliga nitverk bedrivs i projektform och
erhaller ekonomiskt stod genom folkhilsoprogrammet.

I juli presenterade EU-kommissionen ett forslag till féorordning om
inrdttande av ett europeiskt centrum for forebyggande och kontroll av
sjukdomar (KOM (2003) 441 slutlig). Centrets huvuduppgifter ska besta

Skr. 2003/04:60

173



i epidemiologisk Overvakning, tidig varning och tidiga atgérder,
vetenskapliga yttranden, teknisk assistans till medlemsstaterna och tredje
land samt stod och utveckling for beredskap inom EU vid hélsohot.
Centret berdknas fullt utbyggt f4 en personalstyrka om 100 personer.
Avsikten ar att dessa relativt begrdnsade personalresurser ska leda till
synergieffekter genom samarbete med de nationella instituten.

Vid rddsmotet den 2 december fattades beslut om den generella
inriktningen pa myndigheten. Enligt detta beslut ska myndighetens
verksamhet inledningsvis omfatta smittsamma sjukdomar och utbrott av
okdnt ursprung. En Gversyn av centrumets verksamhet ska emellertid
goras efter ett par ar och da ligga till grund for en eventuell utvidgning av
centrumets mandat. Ett slutligt beslut om inrdttandet av myndigheten
kommer dock inte att tas forrdn under &r 2004. Forhoppningen dr att
centret ska vara operationellt och fungera som en fristdiende myndighet
fran och med &r 2005.

Enligt den Overenskommelse som triffades vid Europeiska radet i
december om lokaliseringen av ett antal beslutade eller foreslagna EU-
myndigheter ska centret for forebyggande och kontroll av sjukdomar
forlaggas till Sverige.

23.6 Celler och viavnader

Kommissionen lade 1 juni 2002 fram ett forslag till direktiv om
faststdllande av kvalitets- och sdkerhetsnormer for donation, tillvara-
tagande, kontroll, bearbetning, forvaring och distribution av méanskliga
vavnader och celler (KOM (2002) 319 slutlig).

Forslaget syftar till att faststidlla hoga sdkerhets- och kvalitetsnormer
for ménskliga vavnader och celler for att garantera en hog hélso-
skyddsniva. Kvalitets- och sékerhetsnivaerna vid import fran tredje land
ska motsvara dem som giller inom EU. En behorig myndighet ska
sakerstilla att kraven i1 direktivet foljs. Véavnadsbanker ska uppfylla i
direktivet angivna krav. Frivilliga donationer utan erséttning till givaren
ska framjas. Samtycke forutsitts. Skydd av uppgifter och sekretess
regleras.

Rédet antog en gemensam stdndpunkt den 22 juli. Europaparlamentet
antog den 16 december en andrabehandlingsrekommendation om radets
gemensamma standpunkt.

23.7 Rekommendation om cancerscreening

Kommissionen lade i maj fram ett forslag till rekommendation om
cancerscreening som omfattar mammografiscreening for upptickt av
brostcancer hos kvinnor i aldern 50—69 éar, screening for upptackt av
kolonrektal cancer hos kvinnor och mén i aldern 50-74 &r och screening
for upptéckt av cancer i livmoderhalsen. Den for Sverige kontroversiella
frdgan under forhandlingarna var forslaget om screening for koloncancer,
medan de andra for svensk del ar redan etablerade metoder. Sverige har
inte delat dsikten att screening mot koloncancer ar ett fardigutvecklat
screeningprogram utan att det fortfarande befinner sig pd forsknings-
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stadiet. Sverige har understrukit att beslut om att genomfora program for
cancerscreening ska fattas inom ramen for medlemsstaternas ansvar for
att organisera och tillhandahélla hilso- och sjukvardstjdnster. Nar radets
rekommendation 2003/878/EG antogs den 2 december understroks detta
ockséd av kommissionen
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24 Hélso- och sjukvard

Mot bakgrund av de rédsslutsatser om patienters rorlighet och utveck-
lingen av hilso- och sjukvard, som antogs vid radsmétet i juni ar 2002
inbjod kommissionen hilsoministrarna till att inga i en hognivaprocess
med syfte att diskutera och ldgga fram forslag till det framtida samarbetet
om hilso- och sjukvarden.

Hognivdgruppen, 1 vilken &dven ingétt foretrddare for europeiska
intresseorganisationer pa hélso- och sjukvardsomradet, har bedrivit och
slutfort sitt arbete under éret.

Vid det avslutande motet i december antog hdgnivagruppen ett
slutdokument, som omfattade 18 rekommendationer inom nio olika om-
raden. Bland annat foreslas inrdttandet av en permanent kommitté for att
utveckla hélso- och sjukvardssamarbetet pd EU-niva.
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25 Konsumentpolitik

Ett flertal viktiga forslag har presenterats pa det konsumentpolitiska om-
rddet under aret och arbetet har varit forhallandevis intensivt. Antalet
rddsmoten har emellertid begrinsats till ett mote pd varen och tva pé
hosten. Sedan en tid behandlas konsumentfrdgorna 1 tvd radskon-
stellationer: Konkurrenskraftsradet, dvs. inre marknad, industri och
forskning, och EPSCO-radet, dvs. sysselsittning, socialpolitik, hélso-
och sjukvird samt konsumentfragor. Tvd av konsumentministrarnas
rddsmoten ar 2003 dgde rum i den forra radskonstellationen (19 maj och
10 november) och ett i den senare (I december). Avseende 2004 har
inkommande ordfoérandeskap meddelat att samtliga konsumentfragor ska
behandlas i1 konkurrenskraftsrddet. EU-ndmnden och Lagutskottet har
héllits 16pande underrittade om arbetet med konsumentfragorna.

25.1 Starka konsumenter pa den inre marknaden

Tvé viktiga forslag, som foljer av slutsatserna i gronboken om konsu-
mentskyddet inom Europeiska unionen som presenterades for nagra ar
sedan (KOM (2001) 531 slutlig), har presenterats under aret och varit
foremal for riktlinjedebatter 1 rddet. Det ena é&r ett direktivforslag om
otillborliga affirsmetoder som tillimpas av niringsidkare gentemot
konsumenter pd den inre marknaden (KOM (2003) 356 slutlig) och
behandlades 1 konkurrenskraftsradet. Det andra forslaget avser upp-
rattandet av ett samarbete mellan tillsynsmyndigheterna 1 de olika EU-
landerna, som ansvarar for konsumentskyddslagstiftningen, (KOM
(2003) 442 slutlig). Forslagen syftar till att skapa och bidra till en
fungerande inre marknad med ett hogt konsumentskydd.

25.1.1 Otillborliga affirsmetoder

Forslaget innebdr att medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
otillborliga affairsmetoder, som skadar konsumenternas ekonomiska in-
tresse, harmoniseras. Direktivforslaget géller affirsmetoder savél fore
som efter kopet. Den centrala bestimmelsen 1 forslaget dr ett generellt
forbud mot otillborliga affarsmetoder. Avsikten dr att medlemsstaternas
befintliga generalklausuler om otillborliga affairsmetoder ska ersittas
med kriterier for att avgora om en affarsmetod &r otillborlig. Det gene-
rella forbudet kompletteras 1 forslaget av artiklar om vilseledande och ag-
gressiva affarsmetoder. En s.k. svart lista 6ver affirsmetoder som under
alla omstdndigheter dr otillborliga ska enligt forslaget bidra till okad
rattssdkerhet pa omradet. Finns det sérskilda gemenskapsbestimmelser
om otillborliga affarsmetoder ska dessa ha foretrade framfor det kom-
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mande ramdirektivet. Produkters hilso- och sdkerhetsaspekter faller
utanfor direktivforslagets tilldimpningsomride. Inte heller ska forslaget
paverka avtalsrétten. En redovisning av forslaget finns i faktapromemoria
2003/04 FPM:32.

25.1.2 Nytt effektivt samarbete mellan tillsynsmyndigheter

Syftet med forslaget om ett administrativt samarbete mellan tillsynsmyn-
digheter dr att forbéttra kontrollen av efterlevnaden av de lagar som
géller skydd for konsumenternas kollektiva ekonomiska intressen vid
gransOverskridande handel. Avsikten ar att upprétta ett ndtverk av offent-
liga tillsynsmyndigheter som técker hela den inre marknaden. Tillsyns-
myndigheterna ges genom forslaget en ram for sina rittigheter och skyl-
digheter 1 friga om Omsesidigt bistdnd vid handldggning av grinsdver-
skridande Overtradelser. Forslaget ska dven utgdra grund for Overens-
kommelser om Omsesidigt bistind med tredjeland och med behoriga
internationella organisationer. Forordningsforslaget géller endast gréns-
overskridande Overtrddelser varfor medlemsstaternas nationella regler
om Overtradelser 1 det egna landet inte berdrs. Det ska inte péverka
privatrattsligt, straffréttsligt eller civilréttsligt samarbete. Forslaget
redovisas 1 faktapromemoria 2003/04 FPM:27.

25.2 Ett nytt direktiv om konsumentkrediter

Kommissionen lade i september 2002 fram ett forslag till ett nytt konsu-
mentkreditdirektiv (KOM (2002) 443 slutlig). Forslaget syftar i princip
till att harmonisera reglerna for konsumentkrediter.

Genom att infora likalydande regler i medlemsstaterna menar kommis-
sionen att forutsittningar skulle skapas for en oppnare och mer effektiv
marknad samtidigt som konsumenterna tillférsékras ett gott skydd. Det
nya konsumentkreditdirektivet ska enligt forslaget innehélla bestammel-
ser om bl.a. krav pd information och rddgivning innan avtal ingas, infor-
mation i avtal, kreditprovning, dngerrétt for konsumenter, oskiliga vill-
kor 1 kreditavtal, ratt till fortidsbetalning for konsumenter, begrénsat an-
svar for personer som stéller sdakerhet, indrivning av fordringar, samt re-
gistrering och kontroll av kreditgivare och kreditférmedlare. En
redovisning av forslaget finns 1 faktapromemoria 2002/03 FPM33.

Forslaget diskuterades under hosten 2002 och véiren 2003 i radsarbets-
grupp och en riktlinjedebatt holls pd rddsmotet 1 maj. For ndrvarande
avvaktas Europaparlamentets synpunkter pa forslaget.

25.3 Distansforséljning

Arbetet med att genomfora direktiv 2002/65/EG om distansforsdljning av
finansiella tjénster till konsumenter har piborjats och sker 1 néra nordiskt
samarbete. Direktivet syftar till att underldtta de finansiella tjansternas
fria rorlighet och till att stirka konsumentskyddet. Direktivet é&r
tillimpligt pd avtal som sluts t.ex. per telefon och 6ver Internet. I
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december presenterades en departementspromemoria i &mnet, i vilken det
foreslogs att genomforandet sker i en ny lag om konsumentskydd vid
distansavtal och hemfGrsdljningsavtal som fran den 1 januari 2005
ersitter 2000 ars lag med samma namn.

25.4 Gemensamma regler for siljfraimjande atgiarder

Kommissionen presenterade i oktober 2001 ett forslag till forordning om
anvandning och marknadskommunikation av sdljfrimjande &tgarder
(KOM (2001) 546 slutlig). Diskussionerna angaende forslagets form och
innehall var intensiva under forsta halvan av aret. Det grekiska ord-
forandeskapet var aktivt i fragan och tvd kompromissforslag presente-
rades 1 syfte att forsoka driva fragan framét. Ndgon politisk 6verenskom-
melse kunde emellertid inte nas och under hdsten har forslaget inte varit
foremal for behandling. Det fortsatta arbetet torde sammanhinga med
hur forhandlingarna kring forslaget om otillborliga affarsmetoder fram-
skrider. Forslaget om siljfrimjande dtgdrder omfattar som huvudregel
alla former av rabatter, kombinationserbjudanden, enkla forménserbju-
danden, samt séljfrimjande tdvlingar och spel. Det syftar till att undan-
roja forbud och restriktioner i de fall dessa innebdr hinder mot grins-
overskridande handel mellan medlemsstaterna. Avsikten med forslaget ér
att garantera att den inre marknaden fungerar vil med utgangspunkt fran
en hog niva for hélso- och konsumentskydd. Forslaget redovisas 1 fakta-
promemoria 2001/02 FPM:82.

25.5 Turism, idrott och fritid prioriteras 1 nytt samarbete om
tjansters sdkerhet

Kommissionen presenterade en rapport om konsumenttjansters sékerhet
(KOM (2003) 313 slutlig) i enlighet med det uppdrag man fatt av
medlemsstaterna 1 det nya produktsdkerhetsdirektivet. Konsument-
tjénsters sékerhet dr ett oreglerat omrade pd EU-niva, med undantag for
viss sektorsreglering, och kommissionen konstaterar 1 sin rapport, efter
att ha undersokt forhallandena i de olika medlemsstaterna, att aktiviteter-
na och tillvigagéngssittet pa omrddet skiljer sig mycket 4t mellan de
olika landerna. Genom de stora bristerna i1 kunskap om konsumenttjéns-
ters sdkerhet och risker som kommissionen har funnit sa forhindras en
systematisk och jimforande riskbeddmning. Kommissionen konstaterar i
rapporten att konsumenterna maste kunna lita pa en konsekvent hog
sakerhetsnivd 1 hela unionen samt att tillhandahéllande av tjanster over
granserna maste underléttas.

Radet instimde 1 denna slutsats i den resolution som antogs av konsu-
mentministrarna 1 slutet av aret. I resolutionen understroks att det &r
viktigt att forbéttra kunskapsbasen om de tjdnster dir sdkerhetsaspekter-
na dr mest relevanta. Kommissionen uppmanas utforska vilka strategier,
metoder och forfaranden som kan forbattra kunskapsbasen om tjansters
sakerhet med ett tillrdckligt matt av flexibilitet, att utveckla ett ramverk
for datainsamling, att finna ldmpliga mekanismer for utbyte mellan med-
lemsstaterna, att overvdga hur europastandarder kan anvidndas pd om-
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radet samt att undersoka behovet av konkreta gemenskapsinitiativ och at-
gérder pa omradet. Arbetet ska ske med sérskild inriktning pa de priori-
terade omradena turism, fritid och sport. Senast den 31 december 2004
ska kommissionen foreldgga radet resultatet av sitt arbete. Frdgan redo-
visades 1 faktapromemoria 2003/04 FPM:44.

25.6 En tydlig finansierings- och atgirdsram knuten till de
konsumentpolitiska milen

Under &r 2003 kunde medlemsstaterna enas om ett nytt konsumentpoli-
tiskt ramverk for perioden 2004-2007 (KOM (2003) 44 slutlig).
Ramverket anger vilka aktiviteter kommissionen kan dgna sig it pa kon-
sumentomradet och vilka budgetramar man har att halla sig till. Det &r
tydligt kopplat till den konsumentpolitiska strategin for 2002—2006 som
kommissionen presenterade 1 maj 2002 och som har som mal en hog
gemensam niva pad konsumentskyddet, ett effektivt genomforande av
konsumentskyddsbestammelserna samt konsumentorganisationernas del-
tagande 1 EU:s politik. Budgetnivéan blir for konsumentatgirderna i prak-
tiken oférandrad jamfort med forevarande period och ramverket skapar
verktyg 1 strdvan att uppna ett gemensamt konsumentskydd som héller en
hog skyddsniva. Frdgan redovisades i faktapromemoria 2003/04 FPM:56.

25.7 Produktansvar

Kommissionen lade i juli 1999 fram en gronbok om skadestdndsansvar
for produkter med sdkerhetsbrister, (KOM (1999) 396 slutlig). Syftet
med gronboken var att initiera en oversyn av direktiv 85/374/EEG om
produktansvar. Oversynen har fortsatt under aret. Det #r fortfarande
oklart om kommissionen avser att foresla nagra dndringar av direktivet
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DEL VI KONKURRENSKRAFTSFRAGOR —
INRE MARKNADEN, INDUSTRI OCH
FORSKNING

26 Inre marknadens utveckling

Den inre marknaden har tydligt lyfts fram under aret som en av de vikti-
gaste delarna av Lissabonstrategin. Konkreta resultat borjar synas dels i
form av beslut 1 radet i fragor som géllt uppkopserbjudanden (takeover
bids), dels genom att de komplicerade forhandlingarna om gemenskaps-
patentet har kommit mycket 1dngt. Tjansteomradet pekas tydligt ut som
ett av de viktigaste omradena for fortsatt tillvixt i Europa och kommis-
sionens konsultation ndr det géller tjanster 1 allménhetens intresse har
genomforts. Det ar dven tydligt att grundinstrumenten for den inre mark-
nadens funktion &r viktiga, inte minst med anledning av den forestaende
utvidgningen av EU. Initiativ under aret om nya metoden och principen
om Omsesidigt erkdnnande kommer att utveckla och forbéttra den inre
marknaden. Likasa har vikten av ett fungerande administrativt samarbete
och informella strukturer for I6sande av problem lyfts fram. Kommis-
sionens integrerade konkurrenskraftsstrategi kommer att utgora en viktig
del av Konkurrenskraftsradets inspel till vartoppmotet om hur EU bor ut-
vecklas och pé vilka omraden.

26.1 Konkurrenskraftsradet

Under de grekiska och italienska ordforandeskapen fortsatte det under
forra aret inrdttade konkurrenskraftsradet sitt arbete 1 form av ett antal
formella och informella moéten. Ambitionen &r att uppna en integrering
av inre marknads-, industri-, forsknings- och turismfragor i syfte att bidra
till att uppna Lissabonmélen. Infor varje méte har samrad med EU-ndmn-
den skett. Samsyn har vid varje tillfille ratt i alla principiellt viktiga
fragor.

26.2 Kommissionens strategi for den inre marknaden

Kommissionen lanserade en strategi for den inre marknaden 1 november
1999. Strategin har direfter reviderats tre gdnger (véren 2000, 2001 och
2002). Strategin har kommit att f4 stor betydelse som végvisare och
politiskt patryckningsmedel for olika initiativ pd den inre marknaden.

I ar presenterades en ny strategi for tre ar i linje med kommissionens
meddelande (KOM (2002) 487 slutlig) om att stromlinjeforma de ekono-
misk-politiska reformerna.

Arets strategi (KOM (2003) 238 slutlig) ir uppdelad i fem delar med
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centrala omraden. Den 6vergripande mélsittningen for kommissionen &r
att f4 den inre marknaden att vidxa och fungera i takt med utvidgningen
och mojliggdra Lissabonmélen 2010.

Kommissionen framhéller att vi méste stdrka fundamenten 1 den inre
marknaden, 1 synnerhet med anledning av utvidgningen. De omréden
som uppmairksammas ar fri rorlighet for varor och tjanster, forsdkra hog-
kvalitativa nitverksindustrier, reducera skattehinder, utoka upphandlings-
mojligheterna, forbéttra villkor for foretagande, mdta den demografiska
utvecklingen, forenkla regelverket, genomfora regler och slutligen att bi-
std med mer och battre information.

I syfte att fa mesta mojliga effekt av en utdkad marknad foreslar kom-
missionen bl.a. att stddja institutionsbyggande aktiviteter i kommande
medlemsstater under 2004-2006 och upprétta en databas for att underlatta
korta praktiktillfallen 1 befintliga medlemsstater for statstjinstemén i de
kommande medlemsstaterna.

Vid konkurrenskraftsradet den 22 september antogs radsslutsatser
utifran strategin. Medlemsstaterna enades om att kommissionens strate-
gin utgor grunden for det fortsatta arbetet for att fa den inre marknaden
att fungera. Man konstaterade ocksa strategins betydelse for arbetet for
okad konkurrenskraft inom EU. Medlemsstaterna egna ansvar for snabbt
genomforande och korrekt tillimpning framholls ocksd som en viktig
komponent.

26.2.1 Resultattavlan for den inre marknaden samt genomforande
av direktiv

Kommissionens resultattavla for den inre marknaden publicerades under
aret 1 maj manad och visade ett genomforandeunderskott gillande antag-
na direktiv om 1 genomsnitt 2,4 procent. Det noterades att detta ar en for-
samring jamfort med resultatet vid den métning som gjordes i november
2002 da det genomsnittliga underskottet endast var 1,8 procent. Endast
fem medlemsstater (Danmark, Finland, Sverige, Spanien och Storbritan-
nien) levde upp till europeiska radets méal om ett underskott pa max 1,5
procent. De maitningar som direfter gjorts infor vartoppmotet i mars
2004 visar dock att Sveriges resultat nir det giller genomforande av
direktiv forsdmrats. Resultattavlan ger ocksd en Gverblick Gver antalet
overtrddelsedrenden som ér aktuella hos kommissionen. Sedan den nér-
mast foregdende méatningen i november 2002 hade antalet 6ppna fall 6kat
med sex procent (fran 1505 drenden till 1598 drenden). Kommissionen
anger ocksa att de forvintar sig en storre 0kning av antalet drenden i
samband med utvidgningen.

Resultattavlan inneholl vidare en undersokning av prisnivéerna i de
nya medlemsstaterna. Hélften av de nya medlemsstaterna har en prisniva
som ligger under 50 procent av genomsnittet for EU 15. Enligt kommis-
sionen kan detta forklaras till stor del av det ldgre 16neldget samt de ldgre
hyrorna 1 dessa ldnder. Att undersdka prisnivierna mellan nuvarande och
blivande medlemsstater ger en bild av hur integrerade marknaderna verk-
ligen dr. Kommissionen forvantar sig utvidgningen kommer att leda till
en storre konvergens.
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Kommissionen har under aret dndrat sina rutiner gillande resultattav-
lan for den inre marknaden och kommer i fortsdttningen att publicera
denna endast 1 juli ménad varje ar. Statistik dver hur medlemsstaterna
arbetar med den inre marknaden kommer dock dven att offentliggdras 1
genomforanderapporten nir det géller inre marknadsstrategin 1 januari
manad samt — som ndmns ovan — vid Europeiska radets vartoppmote.

26.3 Bittre och enklare regler 1 EU

Att forbéttra och forenkla EU:s regler har lange varit en av unionens ut-
talade prioriteringar och tillhor ocksé en av de svenska profilfrdgorna. I
juni 2002 antog kommissionen ett dtgardspaket (KOM (2002) 275-278)
som syftar till att dstadkomma ett forbéttrat och forenklat regelverk. I
paketet ingar den handlingsplan for béttre och enklare regler som sedan
lange efterlysts av Europeiska rédet. Vidare ingdr tvd meddelanden som
ror dels minimiriktlinjer for s.k. samrddsforfaranden (ungefdr motsvar-
ande det svenska remissforfarandet) dels konsekvensanalyser (bedom-
ning av de sociala, ekonomiska och ekologiska effekterna av ett lagfor-
slag). Paketet har en nédra koppling till vitboken om EU:s styrelseformer
och innehaller konkreta atgirder for att fa regelforbattringsperspektivet
att genomsyra hela EU:s lagstiftningsprocess. Samrad med berdrda och
konsekvensanalyser far en central stdllning i kommissionens arbete.
Rédet har vilkomnat kommissionens regelforbattringspaket och stillt sig
bakom flera av atgérderna. Det sprakliga och redaktionella regelforbatt-
ringsarbetet beskrivs ndrmare 1 avsnitt 44.9.1.

26.3.1 Handlingsram for forenkling av gemenskapslagstiftning

I handlingsplanen for battre och enklare regler framholls att det finns ett
behov av att se over hela gemenskapslagstiftningen, som 1 vissa fall &r
flera artionden gammal. I februari 2003 presenterade kommissionen ett
meddelande (KOM (2003) 71 slutlig) med en handlingsram och riktlinjer
for oversynen av gemenskapslagstiftningens disposition, presentation och
proportionalitet. Handlingsramen utgér en uppfoljning av det tidigare
SLIM-initiativet (Simpler Legislation for the Internal Market) och
kommer att stricka sig over perioden 2003—2004 och omfatta all gemen-
skapslagstiftning. Sverige har sirskilt verkat for att programmet bor inne-
halla dven en spriklig och redaktionell Gversyn av lagstiftningen. Kom-
missionens forsta delrapport om genomforandet av handlingsramen pub-
licerades 1 oktober (KOM (2003) 623 slutlig).

26.3.2 Foretagspaneler — en mojlighet for foretagen att granska
EG:s regler

Den permanenta europeiska foretagspanel som ska bestd av ungefar
3000 foretag har genomfort sin forsta konsultation och de har ldamnat
synpunkter om anpassningskostnader och eventuella administrativa pro-
blem kring en foreslagen reglering pa mervéddesskatteomradet. Svaren
utgdr nu underlag for det fortsatta behandlingen. Det saknas tyvérr fort-
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farande en mingd foretag i panelen. Totalt i EU &r kvoten endast tickt
till ca 56 procent. For svenskt vidkommande har efter intensiv marknads-
foring och information 91 foretag hittills anmaélt sitt intresse att delta,
vilket motsvarar 71 procent av Sveriges kvot.

26.4 Administrativt samarbete/SOLVIT

Malet for det administrativa samarbetet ar att f4 den inre marknadens
regler att fungera sd smidigt som mojligt 1 praktiken. Genom kontakter
mellan nationella myndigheter kan méanga handelshinder och andra
problem pé den inre marknaden I6sas pa ett smidigt satt. Kommerskolle-
gium, dit bade foretag och privatpersoner kan vinda sig, ar sedan 1997
svensk nationell kontaktpunkt i det informella nitverk som bildats inom
gemenskapen. Genom inforandet av den for hela EES-omrddet gemen-
samma databasen for losande av handelshinder, SOLVIT, i juli 2002
(KOM (2001) 702 slutlig) skapades forutsiattningar att forbittra och
effektivisera handelshinderforfarandet.

SOLVIT har varit framgangsrikt och en stor andel av de handelshinder
som forts in 1 databasen har kunnat 16sas. Antalet drenden férvintas dka
bade som en foljd av utvidgningen och eftersom databasen d@ven kommer
att oppnas for organisationer sasom euroinfocentrer, Radgivningstjéns-
ten, Euroguichet-nitverket, handelskamrar och branschorganisationer
m.m. Dessa organisationer kommer framover att kunna registrera fall
direkt online.

26.5 Inre marknadens tioarsjubileum

Den 31 december 2002 firade EU:s inre marknad tioarsjubileum. Kom-
missionen ldmnade darefter 1 borjan av aret ett meddelande som bl.a. tog
upp frdgor som byggande av ett ramverk, leverans av rattigheter samt
vikten av fri rérlighet for varor och tjinster. Aven kopplingen och rele-
vansen av en fungerande infrastruktur och tillskapandet av ett konkur-
rensframjande néringslivsklimat behandlades. Jubiléet uppmirksamma-
des genom att niringsministern citerades 1 meddelandet, dels genom att
SWEDAC anordnade en informationskampanj for CE-mirket, dels
genom att Kommerskollegium genomforde ett stérre seminarium om
mojligheterna pd en 6ppen inre marknad.

26.6 Integrering av hallbar utveckling och miljéskydd

Strategin for integrering av miljoskydd och hallbar utveckling i politiken
for den inre marknaden utgor ett av flera sektoriella initiativ som lades
fram for Europeiska rédet 1 Goteborg 1 juni 2001.

Malet med strategin dr att kombinera en vél fungerande inre marknad
och integrering av miljoskydd i EU:s politik: att sidkerstélla att det i den
framtida utvecklingen av den inre marknaden tas hédnsyn till behovet av
en héllbar utveckling.
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Vid radets mote i november 2002 presenterades en ldgesrapport nir det
géller strategin. I ldgesrapporten angavs att en oversyn av strategin — pa
grundval av ett bidrag frdn kommissionen — skulle inledas under det
grekiska ordforandeskapet. Nagon sddan Oversyn har inte skett. Kom-
missionen har dock aviserat en samlad ldgesrapport dver samtliga sek-
torsstrategier for integrering av héllbar utveckling. En fraga for framtiden
ar hur omradena under konkurrenskraftsradet — inre marknad, industri,
forskning och utveckling — bor samordnas nir det géller integrering av
hallbar utveckling.

26.7 Nya direktiv om offentlig upphandling

Rédet antog den 20 mars en gemensam standpunkt betrdffande forslag
till nytt direktiv om offentlig upphandling och ett nytt direktiv om upp-
handling inom omradena vatten-, energi-, transport- och postsektorerna.
Efter ett flertal dndringsforslag fran Europaparlamentet har en forlik-
ningskommitté 1 december antagit ett gemensamt utkast som kommer att
overldmnas till rddet och Europaparlamentet for antagande.

Sverige har framfor allt betonat betydelsen av integration av miljéhén-
syn och sociala hénsyn i offentlig upphandling. Den svenska standpunk-
ten, att direktiven ska ange i vilken utstrackning sddana hiansyn kan beak-
tas 1 upphandlingsprocessens olika faser, har slagit vil igenom i forhand-
lingarna 1 rddet. Efter forlikningsprocessen har det ytterligare klargjorts
att miljo- och sociala hidnsyn kan beaktas vid utvdrdering av anbud i
offentlig upphandling.

Kommissionen har inlett en dversyn av direktiv 89/665/EEG om ritts-
medel inom offentlig upphandling och av direktiv 92/13/EEG om upp-
handling inom vatten-, energi-, transport- och telekommunikationssek-
torn. Kommissionen har for avsikt att ldgga fram forslag till &ndringar
under 2004.

26.8 Associationsratt

Under aret antogs radets forordning (EG) nr 1435/2003 om europakoope-
rativ. Ett europakooperativ dr en sirskild europeisk associationsform for
gransoverskridande kooperativ verksamhet. Till forordningen har kopp-
lats ett sarskilt direktiv om arbetstagarinflytandet 1 sddana associationer
(direktiv 2003/72/EQG).

Ett forslag till en forordning om europaforeningar har behandlats i1
rddets arbetsgrupp for bolagsritt. En redogorelse Over forslaget har
lamnats i1 faktapromemoria 2002/03:FPM36. Forslaget har inte antagits.
Det ar osékert om forhandlingarna kommer att fortsatta under ar 2004.

Efter ménga ars forhandlingar enades rddet och Europaparlamentet i
slutet av aret om ett direktiv om uppkdpserbjudanden (KOM (2002) 534
slutlig). I direktivet regleras formerna for offentliga uppkopserbjudanden
ndr det giller aktier i noterade bolag. Direktivet forvédntas bli formellt
antaget och trdda 1 kraft vren 2004. Det ska vara genomfort tva ér efter
ikrafttrddandet.
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Under aret har ett direktiv om forenklingar i det forsta bolagsrittsliga
direktivet antagits (direktiv 2003/58/EG). Direktivet innebér bl.a. att reg-
lerna om offentliggérande av bolagsinformation anpassas till modern tek-
nik. En redovisning av frdgan finns 1 faktapromemoria 2002/03:FPM?7.

I slutet av maj ménad presenterade kommissionen en handlingsplan
om modernare bolagsritt och effektivare foretagsstyrning i1 Europeiska
unionen. Handlingsplanen tar sin utgangspunkt i den slutrapport som den
bolagsrittsliga expertgruppen (den s.k. Wintergruppen) avldmnade i
november 2002. Handlingsplanen innehaller, liksom Wintergruppens
rapport, forslag om ett stort antal atgirder pa bolagsrittens omrdde som
enligt en sérskild tidsplan bor vidtas under de nérmast foljande aren.
Foretagsstyrning uppmarksammas sarskilt. Innehallet 1 handlingsplanen
bekriftades genom slutsatser som antogs av radet i september.

Till f6ljd av handlingsplanen presenterade kommissionen 1 november
ett forslag till ett tionde bolagsrittsligt direktiv om griansdverskridande
fusioner (KOM (2003) 703 slutlig). En redovisning av forslaget finns 1
faktapromemoria 2003/04:FPM48. Under ar 2004 vintas kommissionen
lamna fGrslag om &ndringar i det andra bolagsrittsliga direktivet om
kapitalskydd samt forslag till ett fjortonde bolagsrittsligt direktiv om
flyttning av ett aktiebolags sdte fran en medlemsstat till en annan.
Kommissionen har dessutom aviserat att forslag till rekommendationer
pa omradet for foretagsstyrning, bl.a. 1 frdga om erséttning till foretags-
ledningar, kommer att presenteras under andra halvéret 2004.

26.9 Redovisnings- och revisionsfragor

Under aret har kommissionen 1 enlighet med forfarandet 1 den s.k. IAS-
forordningen (forordning (EG) nr 1606/2002) antagit ett stort antal
internationella redovisningsstandarder for tillimpning av borsnoterade
europeiska foretag fran och med ar 2005. Redovisningsstandarderna har
Oversatts och publicerats i den officiella tidningen under hosten. Arbetet
med att anta ett heltickande regelverk for de borsnoterade foretagens
finansiella rapportering forvintas fortsitta under ar 2004.

Under aret har direktiv 2003/58/EG om modernisering av de fjdrde och
sjunde bolagsrittsliga direktiven antagits. En redogorelse over forslaget
finns 1 1 faktapromemoria 2001/02:FPM114. Genom direktivet anpassas
EG:s redovisningsdirektiv till internationella redovisningsprinciper.

Sverige deltog under ar 2003 1 tre moten med kommissionens kom-
mitté for revisorsfragor. Vid motena diskuterades bl.a. fragor om revi-
sorers oberoende, kvalitetskontroll av lagstadgad revision och inforliv-
ande av internationella revisionsstandarder 1 EG-rétten.
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26.10Bygg- och bostadsfragor

26.10.1 Byggfragor

EU-arbetet under dret har framst varit inriktat pd byggproduktdirektivet
(direktiv 89/106/EEG). Direktivet omfattar byggnadsverk och syftar till
att ta bort handelshinder for byggprodukter och skapa fri rorlighet 6ver
granserna inom unionen. Arbetet med att skapa fastare forutséttningar for
standardiseringsarbetet och for nationellt genomférande med hjélp av s.k.
vigledningsdokument har fortsatt med att befintliga dokument reviderats.

Arbetet med en Internetbaserad bilaga till vigledning i arbetet med re-
glerade substanser har aterupptagits. Syftet dr att ytterligare tydliggora
EG:s regelsystem och nationella bestimmelser pa kemikalieomradet
inom ramen for byggproduktdirektivet. Under aret har arbetsgrupperna
for Eurokoderna, byggprodukter 1 kontakt med dricksvatten samt brand-
fragor gjort ytterligare framsteg. En ny arbetsgrupp har etablerats for att
bistd Kommissionen i arbetet med reglerade substanser. Arbete pagar
med tva standardiseringsmandat, nir det giller utsldpp till mark och
grundvatten respektive inomhusmilj6. Under aret har kommissionen dven
bildat en arbetsgrupp med uppgift ge standardiseringsarbetet ramar bl.a.
for en gemensam frivillig europeisk miljodeklaration for byggnader
(EPD) inkl. metoder for livscykelanalyser. Arbetet har kommit langt nér
det giller ett mandat till standardisering pa omradet. Marknadskontrollen
pa byggproduktomradet har ocksd aktualiserats av EG-kommissionen.
Bl.a. dessa fragor behandlas for nérvarande i en sirskild utredning, mark-
nadskontrollutredningen (dir. 2003:34). Ett 100-tal av totalt 450 harmo-
niserade produktstandarder, som ger mgjlighet till CE-markning, finns nu
tillgédngliga. For niarvarande finns ocksa ett 100-tal CE-mérkta byggpro-
dukter pd marknaden grundade péd europeiska tekniska godkdnnanden
(European Technical Approval, ETA). Dessutom dr ca 1500 hjilpstan-
darder, som behovs for provning och klassificering, fardiga. Under aret
anmadldes certifieringsorganet SITAC (Swedish Institute for Technical
Approval in Construction) till kommissionens lista dver anmélda organ,
vars uppgift ar att bestyrka dverensstimmelse av byggprodukter.

I slutet av 1997 presenterade kommissionen en rapport om byggindu-
strins konkurrenskraft (KOM (97) 539 slutlig) med forslag till ett stort
antal atgirder for att forbéttra kvaliteten 1 byggbranschen, att forbattra
dess lagstiftning, att forbattra utbildningsmojligheterna samt att forstérka
och ge ny inriktning at forskning och utveckling. Under 2003 presentera-
des rapporter bl.a. nir det géller IT 1 byggandet och livscykelkostnader.

Fragor om energieffektivitet ingar i direktiv (2002/91/EG) om bygg-
naders energiprestanda, som trddde 1 kraft den 4 januari 2003. Direktivet
ska vara genomfort i medlemslédnderna senast den 4 januari 2006. For de
delar i direktivet som avser energicertifikat for byggnader och regelbun-
den kontroll av virmepannor och luftkonditioneringssystem kan tiden
under vissa forutsdttningar utstrackas ytterligare tre ar. I februari 2003
lamnade Energimyndigheten en rapport till regeringen med forslag till
hur direktivet kan genomfGras 1 Sverige. Regeringen har tillsatt en sér-
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skild utredare med uppgift att 1amna ytterligare forslag om hur direktivet
ska genomforas (dir. 2003:139).
Arbetet med ett nytt méatdirektiv vantas fortsdtta under 2004.

26.10.2 Bostadsfragor

Ett informellt bostadsministermdte under rubriken “Housing Policies and
European Integration: Problems and Perspectives” holls i Padua 1 Italien,
27-28 november. Inbjudna till métet var EU-ldndernas och anslutnings-
landernas bostadsministrar. Mdtets syfte var att diskutera gemensamma
problem men ocksa att utbyta erfarenheter. Hogt pa dagordningen stod
frdgan om relationen mellan EU och bostadspolitiken, som dr ett natio-
nellt ansvar men 1 allt hogre grad paverkas av beslut och atgirder inom
andra politikomradden samt bostadssituationen i frimst anslutningslédnd-
erna. En rapport om forhdllandet mellan EU och den nationella bostads-
politiken presenterades, liksom resultaten fran en enkat till medlems- och
anslutningslinderna om olika aspekter av bostadspolitiken i de olika
landerna samt ldndernas uppfattningar i ett antal fragor som atminstone
delvis berorde fragan om EU och den nationella bostadspolitiken. Land-
erna enades om att frdgan om tillstanden 1 befintligt bostadsbestand och
dé sérskilt forutsattningarna 1 stora hoghuskomplex (motsvarande Sveri-
ges miljonprogramsomraden) blir en viktig punkt vid ndsta informella
bostadsministermoéte, som samtidigt blir det fjdrde bostadsministermotet
om hallbart boende for att undvika 6kade sociala problem. Detta mote
kommer att genomforas av Nederldnderna (i Rotterdam) 4—5 november
2004. Andra fragor som diskuterades var bl.a. skattefragor (sérskilt det
sjatte mervardesskattedirektivet och kommissionens forslag till &ndringar
i detta) och EU:s strukturfonder.

26.11 Trafikforsakring

Den som har rékat ut for en person- eller sakskada till foljd av trafik med
ett motordrivet fordon har ritt att fa trafikskadeersittning enligt bestdm-
melserna 1 trafikskadelagen. Sddan erséttning beréknas efter samma
grunder som skadestdnd men betalas direkt fran trafikforsdkringen. Till
viss del har bestimmelserna i trafikskadelagen EG-rittslig bakgrund. Det
finns for ndrvarande fyra direktiv om trafikforsakring.

Ett forslag frin kommissionen om ett femte direktiv om trafikforsak-
ring (KOM (2002) 244 slutlig) dr nu foremal for forhandlingar mellan
medlemsstaterna. Som anges i1 faktapromemoria 2001/02:FPM109 inne-
fattar forslaget ett antal dndringar av de tidigare direktiven med det over-
gripande syftet att pa olika sétt stirka skyddet for skadelidande. Exem-
pelvis innebdr forslaget att den som privatimporterar motorfordon far
mojlighet att teckna en sedvanlig trafikforsdkring fran hemlandet som
géller redan fran kopetillfillet i utlandet. Det kan ocksad ndmnas att det
infors regler for de bolag som meddelat trafikforsékring att inom vissa
angivna tider underritta den skadelidande om skaderegleringen. En
politisk overenskommelse beslutades vid konkurrenskraftsradets mote
den 27 november.
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27 Fri rorlighet for varor

27.1 Tullunionen

Som ett betydelsefullt led i att konkretisera den tullstrategi for tull-
unionen, som radet faststdllde ar 2001 under det svenska ordférande-
skapet, lade kommissionen den 24 juli fram nya policyinitiativ 1 form av
tvd meddelanden till rddet, Europaparlamentet och den Ekonomiska och
sociala kommittén (KOM (2003) 452 slutlig). Det ena meddelandet, som
handlar om tullens roll 1 den integrerade forvaltningen av de yttre
granserna (dvs. tullkontrollen av gransdverskridande varufloden),
resulterade den 4 november i att Ekofin-radet svarade positivt genom att
anta ett antal slutsatser. Det andra meddelandet, som tar upp fragan om
en enkel och pappersfri miljo for tullen och handeln (“e-Tull”),
besvarades av radet den 5 december i form av en resolution (2003/C
305/01). Meddelandena och radsresolutionen aterspeglar aktuella
omvérldsfordndringar, inklusive globaliseringen, EU:s utvidgning, IT-
anvandningen bland utrikeshandelns aktorer och den okade betydelse
som sikerhetsfragor fatt i ljuset av terroristhotet.

I avvaktan pd att kommissionen under nésta ar ska ligga fram for-
handsaviserade forslag om en grundlig omstdpning av gemenskapens
tullagstiftning har vissa, mer begrdnsade, dndringsforslag lagts fram
under 2003 som f n behandlas i radet, Europaparlamentet och den Eko-
nomiska och sociala kommittén (KOM (2003) 452 slutlig).

Atgirdsprogrammet for tullfrigor inom EU ("Tull 2007") som besluta-
des av Europaparlamentet och rddet den 11 februari (beslut 253/2003/
EQG) och 16per frén 2003 t.o.m. 2007, préiglas 1 betydande grad av frdgor
som drivits frdn svensk sida, sdsom forenkling och modernisering,
anvandning av IT och nya, rationella arbetsmetoder 1 tullverksamheten.
Tull 2007-programmet prioriterar bl.a. insatser for att bistd anslutnings-
landerna i deras forberedelser infor intrddet i EU den 1 maj 2004, da de i
princip har att tilldimpa EU:s regelverk pa tullens omrade fullt ut.

En reviderad och utvidgad radsférordning om tulldtgdrder mot imma-
terialrdttsintrang, sdsom handel med varumairkesforfalskade och pirat-
kopierade varor, antogs av rddet den 22 juli 2003 (férordning (EG)
1383/2003).

27.2 Tekniska handelshinder

Alla lander stéller sékerhetskrav pa varor for att bland annat skydda med-
borgarnas liv och hélsa eller miljon. Skyddet kan ocksd avse medborg-
arnas egendom utifrdn bl.a. ett konsumentperspektiv. Dessa krav kan
avse varors utforande, beskaffenhet eller egenskaper. Om kraven skiljer
sig at mellan ldnder uppstar tekniska handelshinder. Sddana hinder kan
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ocksé uppsta genom de krav pa den provning, certifiering eller markning
en vara maste genomga innan den sldpps pa marknaden.

For att f4 en fungerande inre marknad har EU sedan sextiotalet stravat
efter att eliminera dessa tekniska handelshinder. For detta anvéinder man
tva olika metoder: harmonisering och 6msesidigt erkdnnande. Harmoni-
sering innebdr att man 1 EG-lagstiftning faststéller vilka sidkerhetskrav
som ska gilla i alla medlemsstater. Omsesidigt erkiinnande innebir att en
vara som kan sidljas i en medlemsstat enligt detta lands lagstiftning inte
kan stoppas i en annan medlemsstat bara pa den grunden att varan inte
uppfyller kraven i den senare medlemsstaten. Den senare medlemsstaten
maste 1 sa fall kunna visa att varan hotar vésentliga samhéllsintressen (en
princip fastslagen av EG-domstolen i det s.k. Cassis de Dijon-malet).

27.2.1 Harmonisering

Det mest verksamma instrumentet for att undanrdja tekniska handels-
hinder inom unionen dr harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning.
Harmonisering innebdr normalt att samma krav stills 1 hela gemen-
skapen. Medlemsstaterna far inte avvika frdn de Gverenskomna kraven.
En vara som uppfyller de harmoniserade kraven far déarigenom tilltride
till marknaden 1 hela unionen.

Den harmoniserade EG-lagstiftningen 4r nu 1 huvudsak péd plats.
Huvuddelen av den nya lagstiftning som antas innebér skdrpning av
kraven, modernisering av dldre lagstiftning eller att nya risker beaktas.

Tva metoder for harmonisering tillimpas. Den ena, dldre, metoden
innebédr att man 1 direktiv 1 detalj anger de tekniska krav som ska gélla
for en viss vara. Denna metod anvinds framst pd livsmedels- och for-
donsomradena. Enligt den nya metoden faststdlls endast kortfattat de
véasentliga kraven som varorna maste uppfylla i direktivet. De tekniska
detaljkraven utarbetas av de europeiska standardiseringsorganen pa
kommissionens uppdrag och éaterfinns i europeisk standard. Dessa
standarder &r i regel frivilliga att tilldimpa. En vara som uppfyller en
sadan europeisk standard forutsétts dock uppfylla de tvingande kraven i
ett direktiv. Tillverkaren kan anvidnda andra 16sningar om denne kan visa
att de vésentliga kraven i direktiven uppfylls, t.ex. genom att lata prova
varan hos ett oberoende provorgan.

Totalt publicerade gemenskapen under aret 124 harmoniseringsdirektiv
varav drygt hundra berérde den inre marknaden. Av dessa ror 79 tek-
niska krav pa varor. Det Gvervdgande flertalet av dessa 79 direktiv
innebédr en anpassning till den tekniska utvecklingen av existerande
direktiv enligt den gamla metoden, foretrddesvis pa fordons-, livsmedels-
och kemikaliecomradena. Motsvarande anpassning av direktiv enligt den
nya metoden sker normalt genom att standarderna omarbetas.

Behandlingen i réddet har under éret fortsatt av kommissionens forslag
till reviderade direktiv om sdkerhet hos maskiner, elektromagnetisk
kompatibilitet samt métinstrument. Alla tre baseras pa den nya harmo-
niseringsmetoden och de tvéd senare ligger 1 slutfasen av behandlingen.
Maitinstrumentdirektivet ersdtter och moderniserar flera &dldre detalj-
inriktade direktiv inom matinstrumentomradet med ett Overgripande
direktiv. Métinstrument som regleras &r sddana dér avldsta mitvirden
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kan utgora grund for ekonomiska transaktioner, bl.a. vatten-, virme- och
elmitare, taxametrar, vagar och branslepumpar eller anvindas i bevis-
sammanhang, t.ex. avgasmitare. Arbete har aterupptagits 1 rddet under
det italienska ordférandeskapet om harmoniserad lagstiftning for kont-
rollstimpling av ddelmetallarbeten pad basis av ett kommissionsforslag
fran 1996. Det forefaller fortfarande finnas en blockerande minoritet mot
en harmoniserad lagstiftning pa omrddet och arbetet forvintas inte fort-
satta under det irlindska ordforandeskapet.

Kommissionen har under aret lagt fram ett forslag till ny kemi-
kalielagstiftning (REACH) samt till ett ramdirektiv om miljopaverkan
frdn energidrivna produkter. Det senare forslaget baseras delvis pa prin-
ciperna i den nya metoden.

Den under 2002 inledda 6versynen av den nya metoden har fortsatt.
Kommissionen publicerade den 7 maj ett meddelande om fOrbattrat
genomforande av den nya metoden, (KOM (2003) 240 slutlig). I detta
diskuteras kontrollorganens roll och tillsynen av dessa, marknadskontroll
och skyddsklausuler. Pa basis av kommissionens meddelande antog radet
den 10 november en resolution dér végledning infor det fortsatta arbetet
ges. Kommissionens avsikt dr att under 2004 komma med konkreta
forslag till nya eller reviderade direktiv om den nya harmoniserings-
metoden.

27.2.2 Omsesidigt erkiinnande

Principen om Omsesidigt erkdnnande underléttar {for rorlighet for varor
och tjinster 1 de fall ett omrdde inte omfattas av gemensamma EG-regler.
En bristande tillampning av principen paverkar den ekonomiska integ-
rationen och dirmed konkurrenskraften 1 Europa. Fran slutet av 1990-
talet har alltmer politisk uppmarksamhet dgnats at den bristande tillamp-
ningen av denna grundldggande princip som utvecklats genom rattspraxis
som 1 huvudsak ror fordragets artiklar 28 och 30. Kommissionen
publicerade 1 november ett tolkningsmeddelande (2003/C 265/02) om
tillimpningen av principen. I meddelandet klargér kommissionen sin syn
pa hur domstolens praxis ska tillimpas i praktiken. Bland annat faststills
vilka skyldigheter och rittigheter nationella myndigheter respektive
marknadsaktorerna har.

Av strategin for den inre marknaden framgér dven att kommissionen
under andra hélften av 2004 avser att foresld en forordning om Omse-
sidigt erkdnnande. Kommissionen avser dven att gd ut med en bred
konsultation till alla beroérda parter for att samla in synpunkter pa hur
man kan fa den inre marknaden att fungera dven pa de omraden som
annu inte ar foremal for harmonisering.

27.2.3 Anmilningsprocedurer

Radets direktiv 98/34/EG om ett informationsforfarande betraffande
tekniska standarder och foreskrifter och betriffande foreskrifter for
informationssamhillets tjdnster genererade 520 forslag under aret. Av
dessa inkom 34 fran EFTA-ldnderna. De omraden som foéranledde flest
reaktioner var livsmedel/jordbruks- och transportomradena. Sverige

Skr. 2003/04:60

191



anmalde 38 forslag i proceduren varav 13 foranledde reaktioner, och rea-
gerade pé fyra forslag fran andra medlemsstater.

Direktivet utgor ett viktigt instrument for kontroll av utformningen av
nationella regler. Statistik visar att anmélningsproceduren ér ett mycket
effektivt sétt att motverka skapandet av nya handelshinder. Kommis-
sionen planerar dven att foresld en utvidgning av anmélningsplikten till
att omfatta ytterligare tjdnstesektorer. Anslutningsldnderna kommer att
delta i informationsproceduren redan frén arsskiftet.

27.2.4 Provning och certifiering

Forutom krav pa varors egenskaper och beskaffenhet anges 1 EG:s
harmoniseringsdirektiv ocksd vilken provning och certifiering varorna
ska genomga for att bekrifta dverensstimmelse med kraven. Kraven pa
provning och certifiering stills i relation till de risker som ar forknippade
med varorna. Ofta rdcker det att tillverkaren sjilv utfor foreskriven
provning, i andra fall krdvs provning av ett oberoende organ, s.k.
tredjepartsprovning.

En vara som befunnits uppfylla stdllda krav ska kunna séljas 1 hela
unionen utan krav pa ny provning. Detta forutsdtter att bade ansvariga
myndigheter och anvdndarna har fortroende for systemet. Sarskilt géller
detta de fall da varorna &r forknippade med betydande risker och prov-
ning hos oberoende organ foreskrivs. Det &r av stor vikt att de oberoende
provande organen har tillrdcklig kompetens och integritet, sdrskilt da
organen ofta drivs som privata foretag i konkurrens med andra péd samma
omrade. Frigor kring kontrollorganens skyldigheter och kompetens samt
tillsynen av organen dr huvudpunkterna av kommissionens meddelande
och ridets slutsatser om dversynen av den nya metoden (avsnitt 27.2.1.)

Genom den nya metoden har provning och certifiering av varor
overforts till privata kontrollorgan som arbetar i fri konkurrens i den méan
som inte industrin sjdlv anfortrotts att sjélva kontrollera sina produkter.
Myndigheternas roll har inskrdnkts till att Gvervaka systemets till-
dmpning och att ingripa nir nagot gatt fel. Ett viktigt instrument for
denna tillsyn ar s.k. marknadskontroll, dvs. stickprovsméssig kontroll pa
marknaden av att varorna uppfyller stdllda krav. Skyldigheter att utfora
marknadskontroll har formulerats allt tydligare i EU:s nyare produkt-
direktiv. For att utreda marknadskontrollens 1 Sverige framtida organi-
sation och finansiering tillsatte regeringen under &ret en utredning
(direktiv 2003:34). Utredningen ska redovisa sina resultat under varen
2004.

27.2.5 Standardisering

Standarder ér frivilliga, privatrittsliga dokument utarbetade av intres-
senterna inom berort omrade; tillverkare, handel, myndigheter och
organisationer. Den nya harmoniseringsmetoden innebér att standarder
dven ges en viktig roll i lagstiftningsarbetet. Ett okat politiskt intresse
riktas darfor mot standardiseringsprocessen och de europeiska standardi-
seringsorganen. Av sérskild vikt dr 6ppenheten i processen och organens
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opartiskhet liksom mojligheterna for resurssvaga grupper sasom konsu-
ment-, arbetstagar- och miljoorganisationer att delta i arbetet.

P4 basis av radets slutsatser den 1 mars 2002 (2002/C/66/01) om
standardiseringen 1 Europa har kommissionen inlett arbetet dels om hur
miljoaspekter ska integreras 1 varustandardiseringen dels om anvénd-
ningen av standarder 1 EG-lagstiftningen. Kommissionens meddelande
om milj6hénsyn 1 standarder hade forutskickats till hosten medan med-
delandet om anvéindning av standarder i lagstiftningen planeras till varen
2004.

27.3 Fortsatta diskussioner angdende Oversynen av den
europeiska lakemedelslagstiftningen

Den 26 november 2001 oOverlamnade kommissionen ett forslag till
andringar 1 forordningen 2309/93/EG om inréttande av gemenskapsfor-
faranden for godkénnande av, sékerhetsdvervakning av och tillsyn over
humanlidkemedel och veterindrmedicinska likemedel samt forslag till
andringar i1 tva direktiv; 2001/82/EG om upprittande av gemenskaps-
regler for veterindrmedicinska ldkemedel och 2001/83/EG om upprétt-
ande av gemenskapsregler for humanldkemedel. Forslagen har sin grund
1 artiklarna 95 och 152.4 b 1 EG-fordraget. Den 17 januari 2002 lade
kommissionen fram ett forslag till direktiv om traditionella vixtbaserade
lakemedel (&dndring av direktiv 2001/83/EG). En redovisning av for-
slagen finns 1 faktapromemoria 2001/02:FPM104.

Rédet antog den 29 september gemensam standpunkt (EG) nr 60/2003
’lakemedelspaketet” overlimnades den 8 oktober till Europaparlamentet
for dess andra behandling. Mélsittningen for radets arbete har varit att
forsoka tillmotesgd Europaparlamentet genom upprepade diskussioner
och trilogmdten under parlamentets andra behandling for att undvika ett
forlikningsforfarande. Europaparlamentet avslutade sin andra behandling
av forslagen den 16 december 2003.

Andringarna syftar till att forbéttra folkhilsan, fullfélja arbetet med
den inre marknaden och forbéttra ldkemedelsindustrins konkurrens-
formaga pa vérldsmarknaden, 6ka insynen i besluten, forbereda utvidg-
ningen av den inre marknaden samt rationalisera och forenkla systemen.
Forslagen innebdr att systemets huvudsakliga princip och struktur
bibehalls s som det varit 1 kraft sedan 1995 men med en del nya inslag
och forbéttringar.

Bland de viktigaste forslagen kan ndmnas inforandet av en harmoni-
serad dataskyddsperiod for humanliakemedel om tio &r med mojlighet att
inkomma till behorig myndighet med ansdkan om godkdnnande av
kopiepreparat nir det 4r tva &r kvar av dataskyddet. Aven en mdjlighet att
fa ett ars extra skyddstid vid vissa indikationer for innovativa likemedel
foreslds for de bada godkénnandeprocedurerna. En utdkning av
tillimpningen av den centraliserade godkdnnandeproceduren foreslés
ocksa.

Denna omfattar dven sérlikemedel. Ndmnas kan ocksa att harmoni-
serade regler infors ndr det géller anvdandning av dnnu inte godkidnda
ladkemedel ndr det finns sérskilda skél. Ett forenklat registrerings-
forfarande for traditionella vaxtbaserade likemedel foreslas ocksa.
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28 Fri rorlighet for tjanster och kapital

28.1 En strategi for tjénster pa den inre marknaden

I kommissionens tjénstestrategi, som lanserades i december 2000, be-
skrev kommissionen det arbetssdtt som skulle anvéndas for att forbattra
tjdnstehandeln pd den inre marknaden. I ett forsta steg analyserades de
hinder som foretagen kan stéta pd nir de Onskar erbjuda sina tjénster
over granserna, och vilka konsekvenser dessa hinder har pd den inre
marknaden. Denna inventering presenterades under 2002 (KOM (2002)
441 slutlig). Det andra steget — det konkreta atgirdspaketet — skulle
presenteras senast i december 2003. Atgirdspaketet kommer att besta av
ett forslag till ett ramdirektiv for tjanstehandel pad den inre marknaden,
samt ett antal andra initiativ som &r nddvédndiga fOr att uppritta en
vilfungerande inre marknad for tjénster, t.ex. forbéttrade statistik-
uppgifter. I och med kommissionens meddelande om konkurrenskraften
for foretagstjanster (KOM (2003) 747 slutlig) har delar av atgardspaketet
redan presenterats. Andra delar, sdsom ramdirektivet, kommer i stéllet att
presenteras tidigt under ar 2004. Ramdirektivet forvintas innehélla regler
for savél ritten att etablera sig i ett annat land som rétten att fritt leverera
och motta tjanster Gver grénserna.

Under aret har kommissionens expertgrupp for tjanstehandel tréaffats
vid tva tillfallen, for att diskutera det kommande ramdirektivet och andra
viktiga initiativ for tjinstehandel. Exempel pa sddana initiativ dr kom-
missionens gronbok om tjénster 1 allmidnhetens intresse, samt direktivfor-
slaget for 6msesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Sarskilda infor-
mationsinsatser har gjorts gentemot de blivande, nya medlemsstaterna.

I Sverige arrangerade Svenskt Naringsliv tillsammans med Svensk
Handel, Stockholms Handelskammare, ALMEGA och Kommerskolleg-
ium ett seminarium i borjan av maj om tjdnstehandel pa den inre mark-
naden. Ett hundratal foretradare for ndringsliv och myndigheter, samt
foretrddare fran de danska och norska departementen med ansvar for
tjdnstehandel, fick ta del av bl.a. kommissionens syn pé tjédnstehandel
inom EU.
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28.2 Finansiella tjanster

28.2.1 Overgripande frigor

Handlingsplaner for finansiella tjidinster och riskkapital

I syfte att uppnd en integrerad finansiell marknad lade kommissionen 1
april1998 fram en riskkapitalplan (SEK (1998) 552 slutlig) och 1 maj
1999 en handlingsplan for finansiella tjanster (KOM (1999) 232 slutlig).
Vid toppmotet i Lissabon varen 2000 beslutade Europeiska radet att en
integrerad vérdepappersmarknad ska vara genomford &r 2003 och en
integrerad inre marknad for finansiella tjénster finnas pa plats ar 2005.

Arbetet enligt badda planerna har under aret gétt in 1 slutskedet. Vid
Ekofin-rddets mote den 25 november presenterade kommissionen en
slutrapport (KOM (2003) 654 slutlig) nér det géller handlingsplanen for
riskkapital, varefter rddet antog slutsatser om det fortsatta arbetet pa
omridet. Av den nionde ldgesrapporten (IP/03/1591) nér det géller
handlingsplanen for finansiella tjanster som kommissionen lade fram
under senhosten framgick att endast ett fital av det cirka 40-talet
ursprungliga atgérderna enligt planen nu aterstar att genomfora. Prog-
nosen ser god ut for att sa ska kunna ske.

Uppfoljning av handlingsplanerna

Ett uppfoljningsarbete ska nu péborjas betrdffande handlingsplanerna.
Vid Ekofin-rddets mote den 15 juli fick den nyligen inrdttade Kommittén
for finansiella tjanster (FSC; se nedan) ett mandat att utvdrdera hand-
lingsplanen for finansiella tjdnster och att identifiera behovet av ytter-
ligare atgirder. FSC ska rapportera till radet under varen 2004. I samma
syfte har kommissionen ocksa tillsatt fyra forumgrupper (Bank, Forsék-
ring, Vérdepappershandel och Kapitalforvaltning) med foretrddare for
olika intressenter. Ett gemensamt forum ar dérefter tinkt att hillas som-
maren 2004.

I slutsatserna frin Ekofin-rddets mote den 25 november gavs FSC
ocksd 1 uppdrag att utvdrdera handlingsplanen for riskkapital utifrdn
kommissionens ovan ndmnda meddelande samt att aterrapportera till
radet i september 2004. Aven kommissionen uppmanades till uppfdljning
pa omradet.

Utvidgning av Lamfalussy-processen pa det finansiella tjdnsteomrddet

For lagstiftning pa virdepappersmarknadsomradet tillimpas idag den s.k.
Lamfalussy-processen. Processen innebér att radet och Europaparlamen-
tet beslutar om rambestdmmelser ("nivéd 1), medan mer detaljerade fore-
skrifter delegeras till kommissionen (“niva 2”). Kommissionen bitridds
hir av kommittéer med representanter frdn medlemsstaterna. Vidare
finns kommittéer med foretradare for tillsynsmyndigheter som bl.a. bistér
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nivd 1 och 2 med rad (nivé 3”). Kommissionen ansvarar for uppfoljning
av genomforandet av reglerna pa nationell niva ("nivé 4”).

Behov har ansetts finnas att utvidga denna process till 6vriga finans-
marknadssektorer, dvs. bank och forsdkring. I enlighet med slutsatser
frdn Ekofin-rddet den 3 december 2002 har kommissionen dérfor lagt
fram ett paket for hur detta ska kunna ske. I paketet ingar ett direktivfor-
slag (KOM (2003) 659 slutlig) om inrdttande av niva 2-kommittéer. |
paketet ingér dven en overforing av den kompetens pa fondomradet som
idag tillkommer kontaktkommittén for fondforetag (se nedan) till Varde-
papperskommittén. Vidare har kommissionen under hdsten beslutat om
inrattande av nivd 3-kommittéer.

For att godkdnna en utvidgning av Lamfalussy-processen kriver
Europaparlamentet Okat inflytande Over delegeringen till nivd 2. Ett
saddant inflytande &r tinkt att sdkerstdllas genom det nya fordraget. I
ovrigt ar samtliga institutioner och medlemsstaterna positiva till utvidg-
ningen, och man hoppas pa ett snabbt antagande av direktivet under det
irlandska ordférandeskapet.

Kommittén for finansiella tjdnster

Kommittén for finansiella tjanster (FSC) bildades och hade sitt forsta
mote den 26 maj for att i linje med Ekofin-radets slutsatser fran
december 2002 bista med radd och éversyn av finansmarknads- och stabi-
litetsfrdgor gentemot kommissionen och, via den ekonomiska och finans-
iella kommittén (EFK), gentemot Ekofin-rddet och de informella motena
mellan finansministrarna och riksbanksforetrddare. Gruppens arbete ska
inte inkrédkta pd gillande lagstiftningsprocesser; dven efter det att FSC in-
rittats sa dr det EFK som &r huvudforum for stabilitetsfrgor.

Kommittén har haft fyra moten under aret och har dessutom inréttat en
undergrupp for utvirdering och rad géillande framtiden for den finansiella
integrationen inom EU (se ovan).

28.2.2 Bank- och kreditvisende

En ny rdttslig ram for betalningar pa den inre marknaden

Kommissionen beslutade i borjan av december 2003 att anta ett med-
delande om en ny rittslig ram for betalningar pd den inre marknaden
(KOM (2003) 718 slutlig). Bakgrunden &r att det, trots inforandet av
euron, inte existerar ndgot gemensamt betalningsomrade (Single Pay-
ment Area) pd den inre marknaden for icke-kontanta betalningar. Tek-
niska och réttsliga problem hindrar fortfarande EU-medborgare, foretag
och tillhandahdllare av betalningstjdnster fran att till fullo dra nytta av ett
fullstindigt integrerat omrade for icke-kontanta betalningar. Den inre
marknaden for varor och tjénster kan inte fungera fullt ut utan billiga,
effektiva och sdkra betalningstjédnster. Kommissionen vill darfor samrada
med alla berorda parter om de allmidnna mal och principer som bor ligga
till grund f6r moderniseringen och forenklingen av den réttsliga ram som
giller for betalningstjdnster i detaljistledet pd den inre marknaden.
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Meddelandet atfoljs av 21 bilagor som behandlar olika réttsliga och tek-
niska fragor med avseende pa ett vil fungerande gemensamt betalnings-
omrade. Samradet bor leda till att kommissionen kan presentera ldmpliga
forslag till en ny rattslig ram for betalningar.

28.2.3 Forsidkringsvisendet

En inrve marknad for tjdnstepensionsinstitut

Det forslag till direktiv om tjdnstepensionsinstituts verksamhet som kom-
missionen lade fram 1 oktober 2000 (KOM (2000) 507 slutlig) kunde
efter segdragna forhandlingar dntligen antas 1 maj (direktiv 2003/41/EG).
Direktivet syftar till att skapa en inre marknad for tjanstepensionsinstitut
och ér en av flera atgérder for att hantera de problem som foljer med en
aldrande befolkning i Europa. Som tjénstepensionsinstitut definieras ett
finansiellt institut som forvaltar tjanstepensionskapital utifran syftet att
tillhandahalla tjédnstepensioner. Direktivet ska Oppna végen for grins-
overskridande verksamhet och undanrdja omotiverade placeringshinder
for instituten samtidigt som formanstagarnas ritt sikerstills. Under for-
handlingarna var motséttningarna stundtals hérda sivil 1 réddet som
mellan rddet och Europaparlamentet. Sverige var hela tiden positivt in-
stallt till en reglering pa detta omrade och kunde, efter sedvanligt samrad
med riksdagen, vidlkomna det kompromissforslag som slutligen kunde
antas.

Arbetet med nya solvensregler for forsdkringsforetag

Kommissionen bedriver inom ramen for det s.k. solvens Il-projektet
arbete med att ta fram reformerade regler for forsakringsverksamhet.
Arbetet dr inriktat pa att skapa en mer riskrelaterad reglering, en mer
forebyggande tillsyn samt okad marknadsdisciplin. En grundstruktur
finns redan upprattad, baserad pd dessa tre angivna mdl (MARKT/
2509/03). Aven om huvudprinciperna for det nya systemet borjar ta form
kan ett direktivforslag dock inte vantas forrédn tidigast ar 2005.

Tillsyn éver aterforsdkringsforetag

Kommissionen har beslutat om att skyndsamt ta fram ett direktiv om
tillsyn over aterforsdkringsforetag (MARKT/2531/02). Arbetet bygger 1
stor utstrackning pa nuvarande regler om tillsyn 6ver direktforsakrings-
foretag. Kommissionen har som malséttning att ett forslag till direktiv
ska vara klart under det forsta kvartalet 2004.

Forsdkringsgaranti

Sedan ar 2001 arbetar en sdrskild arbetsgrupp under ledning av kommis-
sionen med att analysera behovet av gemensamma regler om garantisys-
tem 1 forsdkringssektorn. For nédrvarande dr det endast nagra medlems-
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lander som har nagon form av garantisystem, och de system som finns
fungerar pa olika sétt. Det &r dnnu for tidigt att uttala sig om huruvida det
kommer att skapas gemensamma regler.

28.2.4 Virdepappersmarknaden

Europeiska virdepapperskommittén och Europeiska
vdardepapperstillsynskommittén

Under aret har Europeiska virdepapperskommittén och Europeiska vir-
depapperstillsynskommittén, som bada inrdttades genom beslut av kom-
missionen 2001 (kommissionens beslut 2001/528/EG respektive
2001/527/EG), fortsatt sitt arbete. Europeiska virdepapperskommittén
har bland annat réstat om den forsta omgéngen av genomforandeatgirder
nér det géller marknadsmissbruksdirektivet. Det har alltsd varit frdga om
arbete inom ramen for den nya lagstiftningsprocessen pa vérdepappers-
marknadsomrddet som antogs av Europeiska radet vid toppmotet 1 Stock-
holm i mars 2001 (Lamfalussy-processen). Infér omrdstningen i kommit-
tén dgde information och samrdd rum med riksdagens finansutskott.
Kommittén har direfter ocksa diskuterat utkast till ytterligare genomfor-
andeatgirder nédr det géller marknadsmissbruksdirektivet samt nér det
giller prospektdirektivet.

Av Europeiska virdepapperstillsynskommitténs verksamhet under aret
ar sarskilt att marka att kommittén har 1dmnat tekniska rdd som legat till
grund for kommissionens kommande forslag till genomforandeatgirder
nir det géller de bada ovan ndmnda direktiven. Andra fragor av mer all-
mint intresse som har diskuterats i kommittén dr innehallet i och grins-
dragningen mellan nivé 2, 3 och 4 i Lamfalussy-processen.

Kontaktkommittén for fondforetag

Kontaktkommittén for fondforetag dr en kommitté bildad enligt direktiv
85/611/EEG om fondforetag, det s.k. UCITS-direktivet. Arbetet i kom-
mittén har bedrivits under manga ar men har nu fatt fornyad aktualitet
med anledning av genomforandet av de dndringar i UCITS-direktivet
som tridde 1 kraft 2002. Kommittén bestér av representanter frdn med-
lemsstaterna med kommissionen som ordférande. Som har angetts ovan
foreslas nu att kommitténs kompetens ska overforas till Vardepappers-
kommittén som ett led i utvidgning av Lamfalussy-processen.

Direktivet om marknadsmissbruk

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG av den 28 januari
2003 om insiderhandel och otillborlig marknadspaverkan (marknads-
missbruk) publicerades 1 Europeiska unionens officiella tidning i april
2003 och ska vara genomfort 1 svensk rétt senast i oktober 2004.
Eftersom direktivet foljer den nya lagstiftningsmodellen pd virdepap-
persmarknadsomrédet, Lamfalussy-processen, har diskussioner forts i
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Europeiska virdepapperskommittén om genomforandeatgérder till mark-
nadsmissbruksdirektivet. En omrostning dgde rum i kommittén i1 oktober
2003 nér det giller kommissionens forslag till de tre forsta rattsakterna
med genomfOrandeatgirder. Infér detta mote dgde samrdd rum med
finansutskottet. Kommissionen antog harefter 1 december de tre réttsak-
terna (tva direktiv, 2003/124/EG och 2003/125/EG, och forordning (EG)
nr 2273/2003). Hérefter har ytterligare genomforandeatgérder varit fore-
mal for diskussion i kommittén och ytterligare ett forslag till genomfor-
andeatgirder presenterades av kommissionen i december.

Direktivforslaget om marknader for finansiella instrument

Under varen fortsatte arbetet med forslaget till ett direktiv om investe-
ringstjdnster och reglerade marknader. Direktivforslaget har under for-
handlingarnas gang bytt namn till direktivet om marknader for finansiella
instrument (KOM (2002) 625 slutlig).

Forslaget dr avsett att ersétta direktivet 93/22/EEG om investerings-
tjanster inom vérdepappersomradet (ISD). Syftet med forslaget ar 1
huvudsak att underlitta f6r vardepappersforetag och reglerade marknader
att bedriva griansoverskridande verksamhet genom att skapa forutsatt-
ningar for en effektivt fungerande inre marknad for investeringstjinster.
Ett annat syfte &r att stidrka investerarskyddet pa detta omrade. Forslaget
innebér bland annat en 6kad grad av harmonisering av reglerna for vérde-
pappersforetag, till stor del nya regler for reglerade marknader samt en
utvidgning av direktivets tillimpningsomrade sa att det ticker fler tjins-
ter och fler typer av finansiella instrument.

Vid Ekofin-rddets mote den 7 oktober trdffades en politisk dverens-
kommelse om innehallet 1 direktivet. Sverige, tillsammans med Storbri-
tannien, Irland, Finland och Luxemburg rostade dock nej till den poli-
tiska Gverenskommelsen. Vid radets mote den 8 december antogs en
gemensam stindpunkt nir det giller direktivet. Aven vid detta tillfille
rostade Sverige, tillsammans med Storbritannien, Irland, Finland och
Luxemburg nej. Stéllningstagandet beror pa att direktivforslaget enligt
svensk uppfattning inte 1 tillricklig omfattning frimjar konkurrensen
mellan olika sétt att handla finansiella instrument. Samrdd med EU-
ndmnden dgde rum infor bdda dessa moten.

Ett nytt direktiv om prospekt

Vid Ekofin-rddets mote den 15 juli antogs Europaparlamentets och rddets
direktiv 2003/71/EG om de prospekt som ska offentliggdras nér varde-
papper erbjuds till allménheten eller tas upp till handel och om &ndring
av direktiv 2001/34/EG.

Direktivet syftar till att ytterligare harmonisera reglerna for prospekt
som ska offentliggoras dels nir vérdepapper erbjuds till allménheten,
dels ndr ndgon ansdker om att viardepapper ska tas upp till handel pa en
reglerad marknad, t.ex. pa en bors. En av avsikterna med direktivet dr att
en O0kad harmonisering 1 princip ska innebéra att ett prospekt som har
upprattats och godkints 1 en medlemsstat ska kunna anvédndas 1 andra
medlemsstater. Detta ska bidra till att inrdtta en integrerad vardepappers-
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marknad och underlétta riskkapitalforsorjningen inom EU. Reglerna ska
ocksa bidra till ett gott skydd for investerare. Infor Ekofin-rddets mote
dgde samrdd med EU-ndmnden rum. Sddant samrdd dgde ocksd rum
innan den gemensamma standpunkten antogs den 24 mars.

Som framgatt ovan har Europeiska virdepapperskommittén under hos-
ten diskuterat genomforandeédtgirder nér det géller prospektdirektivet.

Direktivforslag om éppenhetskrav for noterade bolag

Den 26 mars presenterade kommissionen ett direktivforslag (KOM
(2003) 138 slutlig) om Sppenhetskrav for bolag som givit ut virdepapper
som handlas pa en reglerad marknad, till exempel pa en bors. Direktiv-
forslaget innehaller regler om bland annat finansiell information frén bo-
lagen, till exempel hel- och delarsrapporter, samt om offentliggérande av
dndringar av storre innehav (s.k. flaggning).

En redovisning av forslaget finns i faktapromemoria 2002/03:FPM79.
Vid Ekofin-rddets mote den 25 november antogs en allmén riktlinje om
forslaget. Samrdd med EU-ndmnden dgde rum infor radets mote, liksom
infor Ekofin-rddets mdte den 4 november, dd en ldgesrapport om
direktivet diskuterades.
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29 Immaterialratt

29.1 Upphovsritt

Forhandlingarna i EU om upphovsritt inriktades fradmst pa samordningen
av gemenskapens stdndpunkt infor forhandlingar 1 Viarldsorganisationen
for den intellektuella &dganderitten (World Intellectual Property
Organization, WIPO). Forhandlingarna 1 WIPO rorde sérskilt rittigheter
for radio- och TV-foretag. Vidare holls ett par moten ledda av
kommissionen angdende fragor som rorde genomforandet av direktiv
2001/29/EG om upphovsritten i informationssamhallet.

29.2 Patent

29.2.1 Forslag till forordning om gemenskapspatent

I augusti 2000 overlimnade kommissionen ett forslag till en férordning
om gemenskapspatent (KOM (2000) 412 slutlig). Beslut om forord-
ningen fattas med enhéllighet i rddet efter horande av Europaparlamentet.
Forordningen innebdr att det tillskapas en ny skyddsform pé
immaterialrattsomradet kallad gemenskapspatent. Syftet dr att mojliggora
for den som gjort en uppfinning att genom en enda ansokan fa ett patent
som giller 1 hela gemenskapen. Gemenskapspatentet ska ha en enhetlig
och fristaende karaktdr och sdledes endast kunna meddelas, Overlatas,
ogiltigforklaras eller upphora for hela gemenskapen. Forslaget innebir att
EU ansluter sig till den europeiska patentkonventionen (EPC) och att det
europeiska patentverket (EPO) provar och meddelar gemenskapspatent.
Vidare innebdr forslaget att en ny specialdomstol pa EG-nivé ska prova
mal om ogiltighet av och intrdng 1 gemenskapspatent.

Flera av fragorna inom rattsakten har visat sig svarforhandlade. Efter
intensiva forhandlingar nddde dock medlemsstaterna vid konkurrens-
kraftsradets mote den 3 mars fram till en principoverenskommelse
betriffande vissa mer komplicerade och politiskt laddade fragor. Over-
enskommelsen omfattade dels vissa huvuddrag for hur domstolssystemet
for gemenskapspatent ska se ut dels riktlinjer i fraga om handldggningen
av patentansokningar, overséttningar av patentskrifter, storleken pa érs-
avgifter, de nationella patentverkens roll och fordelningen av arsavgifter.
Bland annat kom medlemsstaterna Overens om att en mindre del av
patentskriften, de s.k. patentkraven, ska Oversittas till samtliga EU-sprak
samt att det nya domstolssystemet i princip ska vara helt centraliserat.

Mot bakgrund av principoverenskommelsen lade det davarande
grekiska ordforandeskapet 1 april fram ett reviderat forordningsforslag till
gemenskapspatent. Det grekiska ordforandeskapet presenterade ocksa, i
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juni, ett utkast till ett EU-forslag till nddvandiga éndringar i EPC. Dessa
dokument samt direfter ett stort antal uppdaterade versioner av dessa
tjdinade under resterande delen av varen och under hosten som utgangs-
punkt for intensiva forhandlingar om gemenskapspatentet.

Under hosten togs gemenskapspatentet upp 1 sak vid rddsmotet den 27
november. Syftet var da att triffa politiska dverenskommelser om savél
forordningsforslaget som forslaget till dndringar 1 EPC. Detta miss-
lyckades framforallt eftersom medlemsstaterna inte kunde enas om hur
lang tid en patenthavare ska ha till sitt forfogande for att tillhandahalla
Oversdttningar av patentkraven till samtliga EU-sprdk. Motet avslutades
med beskedet att fradgan fick tas upp pa Europeiska radets mote i mitten
av december. Det bedoms som sannolikt att enighet om forord-
ningsforslaget och forslaget till andringar i EPC kan nés inom kort.

Infor rddsmotena den 3 mars respektive den 27 november dgde samrad
med riksdagens EU-ndmnd rum.

29.2.2 Direktiv om patenterbarhet for datorrelaterade uppfinningar

Kommissionen lade 1 februari 2002 fram ett forslag till direktiv om
patenterbarhet for datorrelaterade uppfinningar (KOM (2002) 92 slutlig).
Réttsakten antas av Europaparlamentet och radet genom medbeslutande-
forfarande. Syftet med forslaget dr att harmonisera medlemsstaternas
regler pa omradet. Utgangspunkten for harmoniseringen dr den praxis
som tilldmpas av det europeiska patentverket. Denna praxis ar redan
viagledande 1 Sverige och i andra stater som &r anslutna till den euro-
peiska patentkonventionen. Ett annat syfte med forslaget &r att klargora
att EU inte ska folja den amerikanska réttsutvecklingen. I USA meddelas
patent for datorrelaterade affarsmetoder. Denna utveckling vill varken
kommissionen eller medlemsstaterna ha 1 Europa. Sverige verkar for att
direktivet ska utgdra en bra balans som mgjliggdr for néringslivet att
skydda sina innovationer pa det datorrelaterade omradet, samtidigt som
skyddet inte far bli s langtgdende att det drabbar tredje man pé ett
oskaligt sitt. Den 14 november 2002 antog radet en gemensam inriktning
som 1 vésentliga delar Overensstimmer med kommissionens forslag.
Sverige stodde den antagna texten. Infor radsmoétet redovisades den
svenska stdndpunkten for riksdagen. Den 24 september avslutade
Europaparlamentet sin forsta behandling genom antagandet av ett
yttrande. Parlamentet foreslog ett stort antal dndringar, varav flera skulle
innebdra vésentliga inskrankningar 1 dagens mdjligheter till patent och
ddrmed fa allvarliga konsekvenser for en stor del av europeiskt
ndringsliv. Parlamentets forslag gar i dessa delar emot radets allmédnna
inriktning. Under varen 2004 ska radet granska parlamentets forslag och
direfter anta en gemensam standpunkt. Denna ska Ildmnas till
parlamentet for dess andra behandling.
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29.3 Varumairken

29.3.1 Parallellimport

Regeringen har fortsatt verka for att {4 till stdnd en &ndring inom EU sé
att parallellimport blir tilliten dven frdn lander utanfor EES. Riksdagen
har vid samrdd enhilligt stéllt sig bakom regeringens hallning. Den
studie som kommissionen pa uppdrag av Europaparlamentet presenterade
under varen har inte fordndrat kommissionens instdllning i frdgan om att
tillita parallellimport fran tredjeland. Sverige har under &ret inlett
fornyade samtal med likasinnade ldander for att fortsatt driva pa fragan.

29.3.2 Forbittringar av EG:s varumiirkesritt

Under aret fattades beslut om fordandringar pad varumiarkesomradet i tvé
avseenden.

For det forsta enades medlemsstaterna om forenklingar och
effektiviseringar av reglerna om gemenskapsvarumirken. Gemenskaps-
varumdrken infordes genom radets forordning (EG) nr 40/94 och innebar
att det ar mgjligt att med en enda ansokan registrera ett varumérke som
géller 1 hela EU. En utvdrdering som kommissionen presenterade i
december 2002 visade att det fanns brister i systemet och en rad forslag
lades darfor fram for att komma till rdtta med dessa (KOM (2002) 767
slutlig). Den viktigaste och mest kontroversiella frigan géllde fordnd-
ringar av den granskning som i dag gors for att kontrollera om ett sokt
gemenskapsvarumirke kan vara forvixlingsbart med ett tidigare
varumdrke. | slutet av november triffades en politisk dverenskommelse
som innebdr att granskningsforfarandet ska finnas kvar, men att den
granskning som gors av de nationella myndigheterna i1 fortsattningen bara
ska utforas om sdkanden begir det. Andringsforslagen kommer troligen
att kunna antas i borjan av 2004.

For det andra beslutade radet den 27 oktober om EG:s anslutning till
1989 érs protokoll till 1891 ars Madridéverenskommelse om den
internationella registreringen av varumirken (Madridprotokollet). Rédet
antog vid samma tillfélle de dndringar 1 EG:s varumérkesforordning som
nodvindiggors av anslutningen till Madridprotokollet. Genom rédets
beslut sammanlidnkas registreringen av varumdrken enligt EG:s varu-
markesforordning och registreringen enligt Madridprotokollet. Inne-
borden av denna lank dr dels att den som innehar eller ansdker om ett
gemenskapsvarumirke med utgangspunkt diri kan anséka om en inter-
nationell registrering enligt Madridprotokollet, dels att den som innehar
en nationell registrering av ett varumérke med denna som utgadngspunkt
kan ansoka om skydd i hela EU med tillaimpning av Madridprotokollet
istéllet for att behova ge in ansdkningar 1 var och en av EU:s stater.
Andringarna i EG:s varumirkesforordning trider i kraft den dag da
Madridprotokollet trider i kraft for EG.
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29.4 Formskydd

Genom radets forordning (EG) nr 6/2002 av den 12 december 2001 om
gemenskapsformgivning inrittades ett gemensamt system for registrering
av formgivning. Registreringen gors hos en gemenskapsmyndighet,
Byrdn for harmonisering inom den inre marknaden (varumirken och
formgivning) 1 Alicante, Spanien. Under fOrutsittning att vissa krav ar
uppfyllda, t.ex. att formgivningen dr ny och sérpriglad, leder registr-
eringen till att man far ett formskydd, dvs. en ensamritt att anvédnda sin
formgivning 1 kommersiella sammanhang, som géller 1 hela gemen-
skapen. Den 1 januari 2003 borjade gemenskapsmyndigheten att ta emot
registreringsansokningar.

I forordningen finns det dven bestimmelser om skydd for oregistrerad
gemenskapsformgivning. Detta dr ett formlost mer begrinsat skydd mot
plagiering av formgivning. Férordningen om gemenskapsformgivning ar
direkt tillamplig 1 Sverige men nagra foljddndringar maste goras i1 den
svenska monsterskyddslagen (1970:485). Under hdsten har en
departementspromemoria utarbetats med forslag till de lagédndringar som
behovs som en foljd av forordningen. Bland annat foreslas att endast en
domstol 1 Sverige, Stockholms tingsratt, ska ha behorighet att 1 forsta
instans prova mal om intrang i gemenskapsformgivning.

29.5 Atgirder mot immaterialrittsintring

Ett forslag till direktiv om &tgarder och forfaranden for att sékerstdlla
skyddet for immateriella rattigheter presenterades av kommissionen den
30 januari, (KOM (2003) 46 slutlig). Syftet ar 1 forsta hand att motverka
sddan verksamhet som brukar kallas varumaérkesforfalskning och pirat-
kopiering. Beslut om direktivet fattas av Europaparlamentet och ridet
(medbeslutande).

Forslaget innehéller bestimmelser om bl.a. sékerstillande av bevis-
material, vitesforbud, skadestand och straffritt. Minga av dessa bestim-
melser bygger pa bestimmelser i1 avtalet om handelsrelaterade aspekter
av immaterialriatter (TRIP:s-avtalet), som medlemsstaterna redan idag &r
bundna av.

EU-ndmnden informerades om forslaget infor ett mote 1 konkurrens-
kraftsradet den 3 mars. Under sommaren och hosten 2003 har forslaget
diskuterats 1 rddsarbetsgrupp. Flera av bestimmelserna dr kontroversiella.
Det dr svart att dstadkomma en effektiv reglering utan att komma 1
konflikt med medlemsstaternas nationella processordningar. Europa-
parlamentets forsta behandling planeras dga rum 1 slutet av februari 2004.

Sverige har lange prioriterat insatser mot intrang i immateriella rattig-
heter. Eftersom denna typ av verksamhet i regel stricker sig Gver
nationsgrinserna, finns ett behov av harmonisering pa detta omrade.
Sverige vialkomnar att insatser gors pa gemenskapsniva for att motverka
denna illegala verksamhet. Det finns dock inslag i forslaget som Sverige
inte kan stdlla sig bakom. Sverige dr exempelvis véldigt tveksamt till att
begrinsa tillampningsomradet till intrdng som sker 1 kommersiellt syfte
eller orsakar réttighetshavaren vidsentlig skada. I likhet med ovriga
medlemsstater kan Sverige inte heller ansluta sig till kommissionens

Skr. 2003/04:60

204



uppfattning att artikel 95 i EG-fordraget kan utgdra rittslig grund for en
tillndrmning av medlemsstaternas materiella straffritt och straffprocess-
ritt. Sverige dr ocksa kritiskt till den foreslagna bestimmelsen om rétt till
information, som 1 korthet innebédr att man inom ramen for ett tvistemal
mellan tvé parter ska utreda bl.a. om det finns andra personer, och 1 sé
fall vilka, som har begatt immaterialrattsintrang.

Forhandlingarna om detta forslag kommer att intensifieras ytterligare
under 2004, med ambitionen att kunna anta ett direktiv sd snart som
mojligt.
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30 Naringspolitik

30.1 Konkurrenskrafts- och sméforetagsfragor

Sm& och medelstora foretag har stor betydelse for tillviaxt, konkur-
renskraft, innovation och sysselsdttning. Gemenskapens politik och
program syftar till att skapa en dynamisk foretagsmiljé 1 Europa. Under
2003 har konkurrenskrafts- och sméforetagsfragorna stitt i fokus péa
konkurrenskraftsrddets dagordning. Fragor som diskuterats ar bl.a.
entreprenorskap och foretagsklimat, naringspolitik och enskilda sektorers
betydelse for konkurrenskraften, bioteknik och konkurrensfrigor. Arbetet
med kvantitativa mal for néringspolitiken har fortsatt under aret. Andra
viktiga verktyg som anvinds for att fraimja Europas konkurrenskraft &r
erfarenhetsutbyten och resultattavlor.

Vid konkurrenskraftsrddets mote den 3 mars antogs slutsatser om att
stimulera entreprendrskap och smaforetagande. Slutsatserna tar upp
betydelsen av ett dkat entreprendrskap och att fa foretag att véxa for att
sakerstdlla en hog sysselsdttningsgrad och ekonomisk tillvixt 1 EU.
Vidare konstateras att en framgangsrik entreprenorskapspolitik kriver ett
samordnat angreppssétt som bl.a. inkluderar utbildningens roll. Vikten av
att de administrativa bérdorna minskar tas dven upp. Slutsatserna baseras
pa tre meddelanden fran kommissionen; “Entreprendrskap i Europa”
(KOM (2003) 27 slutlig), "Rapport om genomforandet av den europeiska
stadgan for smaforetag” (KOM (2003) 21 slutlig) och “Att ténka
smaskaligt 1 ett vixande Europa” (KOM (2003) 26 slutlig).

P& radsmotet den 13 maj antogs slutsatser om industriell konkurrens-
kraft 1 ett utvidgat Europa. Slutsatserna tar upp betydelsen av att skapa
bra villkor for europeisk industri sa att konkurrenskraft och tillvixt
frimjas. Industrin har en avgorande roll for att Lissabonmalet ska
uppnas. Vikten av att frimja entreprendrskap och innovationer betonas
samt att hinsyn tas till sma foretags behov i1 niringspolitiken. En effektiv
ndringspolitik forutsitter goda ramvillkor, en fungerande inre marknad
men ocksd att hidnsyn tas till enskilda sektorers sdrskilda behov.
Dessutom understryks att olika politikomraden maste samverka och en
bra balans mellan ekonomiska, miljoméassiga och sociala faktorerna
fraimjas. Slutsatserna bygger pd kommissionens meddelande om
industripolitiken 1 ett utvidgat Europa (KOM (2002) 714 slutlig).

EU:s konkurrenskraft diskuterades &ven vid radsmotet den 27
november. Slutsatser antogs om vikten av konsekvensanalyser av lag-
stiftning, och att samtliga rddsformationer ska frdmja en starkt
konkurrenskraft. Vikten av att fraimja savil produktivitetsokningar som
antalet arbetade timmar inom EU betonades, samt betydelsen av att
investeringar 1 IT 1 hogre grad motsvaras av fordandringar 1 foretagens
organisation. For att nd Lissabonmalet krdvs ytterligare &atgidrder pa
medlemsstatsnivd. Déarutover belyste slutsatserna dven de analyser som
kommissionen genomfort kring enskilda sektorer under aret.
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30.1.1 Kvantitativa mal och resultattavlan for niringspolitiken

Inom EU har arbetet med att faststilla indikatorer och kvantitativa mal
inom ndringspolitikens omrade fortsatt under det gangna é&ret. En
kontaktgrupp med representanter fran medlemsstaterna arbetar till-
sammans med kommissionen med fragan. Sammanlagt har 76 kvanti-
tativa mal inrapporterats fran medlemsstaterna utifrdn en gemensamt
overenskommen lista med indikatorer pa sju omraden. Dessa ticker in de
huvudsakliga villkoren for néringslivets konkurrenskraft: tillgéng till
kapital, regelverk, vél fungerande marknader, entreprenorskap, kompe-
tensutveckling, innovationer och kunskapsforsorjning samt IT. Frén
svensk sida har det inrapporterats mal inom omradena entreprenorskap,
regelverk och humankapital. Kommissionen foljer processen och ska
arligen rapportera framsteg och slutsatser till konkurrenskraftsradet via
resultattavlan.

I november presenterade kommissionen den fjirde resultattavlan for
ndringspolitiken. Resultattavlan bestar av totalt 30 indikatorer. Resultat-
tavlan tdacker de sju omrddena ovan samt héllbar utveckling. Fran och
med 1 ar har kandidatlinderna och anslutningsldnderna inkluderats och
presenteras 1 samma grafer som medlemsstaterna. Sverige ligger vl till
pa flera omrdden. Bland annat har Sverige bland de ldgsta nivderna
statsstod, bra tillgang till riskkapital, storst satsningar pa FoU i
forhédllande till BNP, flest patentansokningar per capita samt bland de
hogsta satsningarna pa IT 1 forhéllande till BNP.

30.1.2 Integrerad strategi for konkurrenskraft

Vartoppmotet 2003 gav det nybildade konkurrenskraftsradet ett horison-
tellt ansvar for konkurrenskraftsfragor i1 radet. Ambitionen &r att
konsekvenser pé néringslivets konkurrenskraft i hogre grad ska beaktas,
dven 1 arbetet inom andra radsformationer. Parallellt uppmanades kom-
missionen att utveckla en integrerad strategi for konkurrenskraft, med
syfte att ta fram atgérder som stirker Europas konkurrenskraft.

Den integrerade strategin (KOM (2003) 704) presenterades pa konkur-
renskraftsradets mote den 2627 november. I korthet innehaller medde-
landet en analys av problem kring konkurrenskraften och ett antal forslag
till 16sningar. Det primédra budskapet dr att arbetet med ett antal
lagstiftningspaket méste paskyndas, att medlemsstater ska bli battre pa
att inforliva EU-rdtt i sina respektive nationella lagstiftningar och att
enskilda medlemsstater ska beakta konkurrenskraftsaspekter 1 sitt
nationella lagstiftningsarbete. Dessutom genomf{ér kommissionen nu en
genomging av existerande EU-ritt ur ett konkurrenskraftsperspektiv {or
att kunna ge forslag pa forandringar.

30.1.3 Gronbok for entreprenorskap

I januari presenterade kommissionen sin gronbok om entreprendrskap,
“Entreprenorskap 1 Europa” (KOM (2003) 27 slutlig). Gronboken tar upp
betydelsen av entreprendrskap och foretagande for att skapa tillvixt och
sysselsittning 1 EU. Vid radsmétet (konkurrenskraft) den 3 mars antogs
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slutsatser som bygger pa gronboken. I slutsatserna uppmanas kommis-
sionen att ta fram en handlingsplan for entreprendrskap, vilket upprepas
dven 1 slutsatserna fran Europeiska radets mote den 21 mars. Kom-
missionen genomforde under viren och sommaren en konsultation via
Internet och fick in knappt 250 svar, varav ett 50-tal kom frin foretagare.
I Sverige genomfordes ett tiotal regionala seminarier om gronboken for
foretagare, ndringslivsorganisationer och myndigheter. Naringsdeparte-
mentet ldmnade synpunkter till kommissionen i juni. Kommissionen
arbetar nu med handlingsplanen for entreprendrskap som ska presenteras
i borjan av 2004.

30.1.4 E-affirer

I juni 2003 antog konkurrenskraftsradet i EU slutsatser kring e-affarer.
Medlemsstaterna uppmanas i1 dessa att se Over sina strategier for
frimjandet av e-affdrer, sarskilt for sm& och medelstora foretag, 1 syfte
att underlétta deras anpassning till det stindigt fordnderliga klimatet for
e-affdrer. Vikten av kvantitativa och kvalitativa mal for politiken kring e-
affarer lyfts fram, specifikt inom omrédena IT-kompetens, anvdandning
av bredband, gransoverskridande elektroniska transaktioner, deltagande 1
elektroniska handelsplatser och elektronisk offentlig upphandling.

30.1.5 Bioteknologi

Kommissionen presenterade 1 januari 2002 sitt meddelande "Bio-
vetenskap och bioteknologi; en strategi for Europa" den s.k. bioteknik-
strategin (KOM (2002) 27 slutlig). Dokumentet bestar av tva delar dér
den forsta omfattar en beskrivning av strategin och de utmaningar som
finns. Den andra delen dr en handlingsplan och omfattar 30 konkreta
atgirder som riktar sig till medlemsstaterna, kommissionen och den
privata sektorn.

Kommissionen ska ldmna regelbundna rapporter om de framsteg som
gors 1 enlighet med strategins handlingsplan. Den forsta rapporten (KOM
(2003) 96 slutlig) kom i mars och diskuterades pa konkurrenskraftsradet
den 13 maj. Rapporten redogor for de framsteg som gjorts pa omradet
och anger vilka fragor som bor behandlas framdver. Vid radsmoétet den
22 september antog radet slutsatser utifran rapporten.

Strategins tre huvudteman kunskapsoverforing, kompetenshdjning och
allménhetens syn pa bioteknik diskuterades vid en informell bioteknik-
konferens som arrangerades av det italienska ordférandeskapet den 21-22
november.

30.1.6 Ovriga branschfrigor

Forra drets meddelande om néringspolitiken 1 ett utvidgat EU (KOM
(2002) 714 slutlig) beskriver néringspolitiken som baserat péd ett
horisontellt ramverk som tar 1 beaktande de behov som finns 1 enskilda
branscher. Inneborden ar att kommissionen och/eller externa arbets-
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grupper med representanter for intressenter gor nedslag i enskilda
branscher och analyserar effekterna av existerande regelverk och
program. Direfter foreslds eventuella forédndringar som syftar till att
forstarka sektorns konkurrenskraft. Under &ret har arbete pdgatt kring
fyra branscher, likemedel (G10), varv (LeaderSHIP 2015), flyg- och
rymdindustrin (STAR 21) samt textil- och beklddnadsbranschen. Kom-
missionen har aviserat att de under 2004 avser presentera detaljerade
analyser av laget i fordons- och verkstadsindustrierna samt en mer dver-
gripande studie over ett flertal branscher.

30.1.7 Likemedel (G10)

Den av kommissionen utsedda hognivagruppen G10 Medicines
presenterade under forra aret en handlingsplan for ldkemedelsomradet i
Europa. Den bestod av forslag till dtgarder for att nd rétt balans mellan
hélso- och sociala mél samt industriell konkurrenskraft.

Med utgangspunkt fran denna rapport publicerade kommissionen i juli
manad ett meddelande med titeln “En starkare EU-baserad ldke-
medelsindustri till gagn for patienten — En handlingsplan” (KOM (2003)
383 slutlig). Det innehaller forslag till ett stort antal konkreta atgérder 1
syfte att praktiskt soka genomféra de rekommendationer som G10-
gruppen tidigare har lamnat. Forslagen har under hosten diskuterats av
konkurrenskraftsrddet, som antagit slutsatser med anledning déirav
(2003/C 250/01) och av hidlsoradet, som antagit en resolution (2004/C
20/02). G10-gruppen planerar fortsétta sitt arbete t.o.m. forsta halvéret
2004 med syfte att 0vervaka genomforandet av sin rapport.

30.1.8 Textilier

De europeiska tillverkarna inom textil- och beklddnadsbranschen
paverkas starkt av de borttagna importkvoter som beslutats om inom
ramen for Doharundan inom WTO. I ljuset av detta har kommissionen
studerat mdjligheter att underlétta industrins vantade omstrukturering och
presenterade under hosten ett meddelande om branschen (KOM (2003)
649 slutlig) med rekommendationer pa gemenskaps-, medlemsstats- och
foretagsniva. Pa gemenskapsniva bor existerande program anvéndas for
att stddja satsningar pd innovation i branschen. Inom handelspolitiken
bor EU efterstrdva bittre tillgang till marknader i tredjeland. Under
konkurrenskraftsradets mote den 26-27 november beslutades om
slutsatser kring tekoindustrin 1 linje med meddelandet.

30.1.9 Varv

Rédet antog i juni 2002 ett forslag frdn kommissionen om att tillféalligt
infora ett driftsstdd till den europeiska varvsindustrin férordning (EG) nr
1177/2002. Forordningen tillkom efter att kommissionen har funnit bevis
for vasentligt stod till den koreanska varvsindustrin. I september 2002
inleddes en WTO-procedur mot Korea. Korea har under aret dven inlett
en WTO-procedur mot EU. Stédforordningen ska gilla s& liange en
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WTO-procedur pagar eller till dess konflikten med Korea har 16sts, dock
inte ldngre dn till den 31 mars 2004. D& beslut i WTO-proceduren inte
viantas forrdn under fOrsta halvan av 2005 har roster hojts for en
forlingning av stodordningen. Kommissiondr Monti har meddelat att han
har for avsikt att ligga fram forslag till kommissionskollegiet om en
forlangning av den temporira stodmekanismen sa lange som WTO-
processen pagar. Saken dr dock dnnu inte avgjord.

Kommissionen har antagit rambestdmmelser for statligt stod till varvs-
industrin ~ (2003/C  317/06). Rambestimmelserna ersdtter radets
forordning (EG) nr 1540/98 da den upphdrde att gilla den 31 december.
Forordningen forenklar behandlingen av stod till varvsindustrin genom
att man tillimpar samma regler som for utbildningsstdd, stod till smé och
medelstora foretag, sysselsittningsstod samt stod av mindre betydelse
ocksd péd varvsindustrin. Kommissionen har dock tagit hénsyn till de
forhallanden som skiljer varvsindustrin fran andra industrier genom att
anta generosa regler i fraga om innovationsstdod och sérskilda regler nér
det géller nedlaggningsstdd, exportkrediter samt utvecklingsstod.

30.1.10 Flyg och rymd - STAR 21

Kommissionen antog pd grundval av den sa kallade STAR 21-rapporten
ett meddelande dir de redovisar sin syn pa den europeiska flyg-, rymd-
och forsvarsindustrins forutsidttningar (KOM (2003) 600 slutlig).
Gruppens rapport presenterades i juli 2002 och innehéller rekommen-
dationer inom fem omréden: konkurrensforutsdttningar pd vérlds-
marknaden, verksamhetsforutséittningar for europeisk flygindustri,
europeisk flygtrafikledning, europeisk sédkerhets- och forsvarspolitik
samt Europas roll 1 rymden. Kommissionen konstaterar i sitt meddelande
att tre fragor dr av sérskild vikt for att sdkerstdlla flyg- och rymd-
industrins langsiktiga konkurrenskraft. Omrédena ar forsvarsfragor,
rymdverksamheten samt satsningar pa forskning och teknikutveckling.
Meddelandet diskuterar bland annat en gemensam europeisk marknad for
forsvarsmateriel, inrdttandet av en europeisk forsvarsmaterielbyrd och
behovet av en utveckling av den europeiska rymdpolitiken.

Arbetet med att vidareutveckla samarbetet mellan EU och den
europeiska rymdorganisationen ESA har fortsatt under dret. I januari
presenterade kommissionen en gronbok som togs fram i samarbete med
ESA (KOM (2003) 17 slutlig), och 1 november presenterade kommis-
sionen vitboken “Rymden: en ny europeisk utmaning for en vidxande
union — Handlingsplan for genomférande av den europeiska rymd-
politiken” (KOM (2003) 673 slutlig). Ett ramavtal mellan ESA och EU
som ska utgora grunden for det fortsatta samarbetet har forhandlats klart
under aret. Rymdfragan har ocksd aktualiserats inom ramen for
konventsarbetet. Det foreslas dér att EU ska fa sa kallad delad kompetens
med medlemsstaterna att bedriva europeisk rymdpolitik. Utvecklings-
fasen av det europeiska satellitnavigeringssystemet GALILEO kunde
paborjas efter att forhandlingarna 1 ESA avslutats 1 maj.
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30.2 Konkurrensfragor

Under aret har arbetet som rér Gversyn av reglerna om kontroll av
foretagskoncentrationer slutforts. Kommissionens forslag till ny
koncentrationsforordning presenterades i december 2002. Efter knappt
ett ars forhandlingar naddes den 27 november en politisk Gverens-
kommelse om en ny rédsforordning om kontroll av foretags-
koncentrationer (forordning (EG) nr 139/2004). Den nya forordningen
syftar till att skapa ett snabbare, Oppnare och mer flexibelt hand-
laggningsforfarande for kontroll av foretagsforvirv. 1 korthet innebar de
nya reglerna att ett nytt system for hinskjutande av &renden frén
kommissionen till nationella konkurrensmyndigheter och vice versa
infors for att sékerstdlla att den bast limpade myndigheten handlagger ett
specifikt &drende. Vidare &andras definitionen av begreppet “kon-
centration” till att uttryckligen omfatta kriteriet att en koncentration
kréver en varaktig fordndring av kontroll. Dértill gors forfarandereglerna
mer enkla och flexibla. Utredningsbefogenheterna for kommissionen
utokas vidare, bl.a. genom att taket for boter och viten hdjs. Den nya
koncentrationsforordningen trader i kraft den 1 maj 2004.

En ny tillimpningsforordning for artiklarna 81 och 82 1 EG-fordraget
(forordning (EG) nr 1/2003) antogs av radet i slutet av ar 2002.
Forordningen, som syftar till att effektivisera och modernisera
tillimpningen av konkurrensreglerna, trader 1 kraft den 1 maj 2004. For
att tillforsékra enhetlig tillimpning av reglerna kommer kommissionen
och de nationella konkurrensmyndigheterna att samarbeta 1 ett nédtverk.

Under 2003 har forslag till sex nya tillkdnnagivanden som ror
forhdllanden av betydelse for det nya, moderniserade systemet tagits
fram och behandlats inom ramen for kommissionens radgivande
kommitté for kartell- och monopolfragor. Kommissionen har under
hosten publicerat sina forslag till tillkdnnagivanden och inbjudit tredje
parter att lamna synpunkter (2003/C 243/04). Forslagen till tillkédnna-
givanden bereds fortsatt inom kommissionen.

Kommissionen har under aret antagit ett nytt gruppundantag som
giller vissa avtal inom forsidkringssektorn, kommissionens forordning
(EG) nr 358/2003 om tillampningen av artikel 81.3 1 fordraget pa vissa
grupper av avtal, beslut och samordnade forfaranden inom forsékrings-
sektorn. Det nya gruppundantaget tradde i kraft den 1 april 2003. Ett
forslag till nytt gruppundantag for avtal om teknikoverforing har under
aret behandlats inom ramen f6r kommissionens radgivande kommitté for
kartell- och monopolfragor. Kommissionen har under hosten offentlig-
gjort sitt forslag till nytt gruppundantag pd omréadet och inbjudit tredje
parter att inkomma med synpunkter (2003/C 235/04). Forslaget bereds
fortsatt inom kommissionen.

30.3 Statsstod

Utvecklingen av EG:s statsstodsregler har inte inneburit ndgra mer
omfattande och synliga fordndringar under aret. Arbetet med att se over
reglernas tillimpning 1 syfte att effektivisera politiken pa statsstods-
omréadet har dock fortsatt. Kommissionen har bl.a. foreslagit nya s.k.
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gruppundantagsbestammelser for stdd till FoU inom smé och medelstora
foretag. Nir dessa regler antas kommer de att komplettera redan tidigare
16sningar med gruppundantag for stod till utbildning och sysselsdttning
samt investeringsstdd till sma och medelstora foretag. Modellen med s.k.
gruppundantag befriar medlemsstaterna frdn att forhandsanmila stod
enligt EG-fordragets artikel 88.3.

Under aret har kommissionen ocksé startat ett dversynsarbete som ror
politiken for regionalt statsstod. Fragorna om regionalt stod har stor vikt
av flera skdl och regeringen har i1 juni delgivit kommissionen vissa
overgripande principiella synpunkter. Den omfattande Gversynen an-
knyter bland annat till diskussionerna om en ny politik for EU:s regionala
strukturfond. Nya bestammelser for bade statsstods- och struktur-
fondstillampningen ska borja gélla 2007. I avvaktan pd denna Gversyn
har beslut tagits om vissa sektorsvisa tillimpningar inom ramen for
gillande bestdmmelser om regionalt stod for stora investeringsprojekt
(meddelande fran kommissionen KOM (2002) 315 slutlig). Inom de fran
konkurrenssynpunkt s.k. kdnsliga sektorerna, dvs. motorfordon, syntet-
fiber och varv, kommer dven fortséttningsvis att gélla en sédrskild och
mera strikt tilldimpning vid stérre regionala investeringsprojekten.
Sverige har tillskyndat detta med sdrskild betoning pé& behovet att
undvika konkurrenssnedvridningar inom motorfordonssektorn.

Ett annat fordndringsarbete som initierats giller frigan om mojlig-
heterna att utifrdn tydligare ekonomiska hdnsynstaganden soka fokusera
kommissionens aktiva stodgranskning till sadana atgérder som mer
patagligt riskerar paverka konkurrensen och samhandeln inom EU.
Kommissionen har indikerat att man i bdrjan av 2004 vill ta upp en
diskussion med medlemsstaterna om dessa fragor. Potentiellt kan denna
process komma att innebdra relativt stora fordndringar pa stats-
stodsomradet genom att ge en vésentligt 0kad flexibilitet for medlems-
staterna inom vissa angivna ekonomiska ramar.

Nér det géller uppfoljningen av rédets tidigare slutsatser 1 Stockholm
och Barcelona om behovet att minska och omorientera det statliga stodet
inom EU redovisade kommissionen under viren de senaste resultaten 1
den s.k. resultattavlan for statsstod. Har framkom, sett Gver perioden
1997-2001, att flertalet medlemsstater inklusive Sverige uppvisar en
sddan minskande trend som efterstrévas.

Skr. 2003/04:60

212



31 Haéllbar utveckling for den framtida turismen i
Europa

Vid rédet den 21 maj 2002 antogs en rddsresolution om den europeiska
turismens framtid. Resolutionen, som baseras pd kommissionens meddel-
ande med forslag till det framtida arbetet inom den europeiska turismen,
har beaktandesatser om turismens karaktir och forutsittningar, under-
stryker faktorer som den ppna samordningsmetoden, de sma och medel-
stora foretagens roll m.m. samt inbjuder kommissionen, medlems-
staterna, den europeiska turistindustrin och andra intressenter inom turist-
sektorn till fortsatta atgirder.

En av étgirderna i kommissionens meddelande &r att frdmja en héllbar
utveckling for turistverksamheten i1 Europa genom utformning och
genomforande av en Agenda 21. Vid ett europeiskt turistforum 1 Bryssel
i december 2002 diskuterades hallbar utveckling av europeisk turism
infor framtagandet av en Agenda 21 for europeisk turism.

I konkurrenskraftsradet den 2627 november informerade kommis-
sionen om sitt meddelande med forslag till grundldggande riktlinjer for
en héllbar europeisk turism som ett led i genomférandet av radsresolu-
tionen om den europeiska turismens framtid antagen den 21 maj 2002.
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32 Forskning

Behovet av tillvaxt i Europa har priglat EU-arbetet inom olika omraden
liksom inom forskningsomrédet. Ramprogrammet for forskning och
teknisk utveckling har genomf6rt sina forsta ansokningsomgangar.
Arbetet med att vidareutveckla ett europeiskt forskningsomrade har
fortgdtt. Samarbete med Balkanldnderna har fétt extra uppmairksamhet
under aret genom olika seminarieaktiviteter. Samarbetet med Ryssland
har fortsatt inom ramen for den internationella sammanslutningen for
fraimjande av samarbete med forskare frdn de oberoende staterna i f.d.
Sovjetunionen (INTAS).

32.1 Sjatte ramprogrammet

Det sjétte ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling antogs av
ministerrddet 1 juni 2002 (beslut 2002/1513/EG). Under 2003 genom-
fordes de forsta ansokningsomgangarna. Under aret har, efter beslut 1
ministerradet, ett moratorium fo6r forskningsprojekt pd embryonala
stamceller ratt. Flera forsok har gjorts att nd ett beslut om mgjlighet till
EU-finansiering av dessa projekt. Den svenska synen har hela tiden varit
att det som ér tillatet i ett medlemsland ocksa ska kunna finansieras av
EU. Dock har inget beslut kunnat nas, utan fragan har skjutits pa nista ar.

Nyheter i ramprogrammet dr de nya samarbetsformerna, expertnétverk
och integrerade projekt. Det senare &r stora projekt med budget pa
tiotalet miljoner euro. Det dr for tidigt att bedoma resultatet av utfallet ur
svensk synpunkt men de forsta resultaten dr positiva.

Arbetet med ett kommande ramprogram har pabdrjats inom kom-
missionen, men formerna for det framtida forskningssamarbetet inom EU
ar dnnu oklara.

32.2 Ett europeiskt forskningsomrade

Under aret har ett tillvaxtinitiativ for att stimulera den europeiska ekono-
min diskuterats. I detta paket ingar inte bara infrastrukturprojekt utan hér
papekas ocksa forskningens och den tekniska utvecklingens stora
betydelse for framtida tillvaxt. Quick-startprogram med en forsta lista pa
projekt som kompletterar det sjatte ramprogrammet har beslutats. Listan
pa projektforslag ar 6ppen for kompletteringar.

Kommissionen har presenterat ett dokument dédr grundforskningens
roll for tillviaxten har belysts (KOM (2004) 9 slutlig). Dokumentet kom-
mer att diskuteras i radet under varen.

Tankarna pé ett europeiskt forskningsrdd har konkretiserats. Sverige
har aktivt deltagit i denna diskussion. Den expertgrupp som tillsattes
under forra aret har presenterat sitt forslag. Gruppen anser att ett euro-
peiskt forskningsrdd med forskarstyrning dr av stor vikt for att stirka
kvalitén 1 forskningen och underldtta att nd maélet att Europa ska bli
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virldens mest dynamiska kunskapsbaserade ekonomi. Kommissionen
kommer att under véren presentera ett dokument om ett europeiskt
forskningsrad, som kommer att ligga till grund for fortsatt debatt.

Den europeiska kandidaten for placering av den experimentella
fusionsreaktorn; ITER, har enhilligt beslutats bli Cadarche 1 Frankrike
for den tekniska vetenskapliga delen, med den legala administrativa
delen placerad 1 Spanien.

Kommissionen har presenterat en aktivitetsplan for att uppnd
Barcelona-malet, dvs. att investeringarna ska utgora tre procent av BNP
och att tva tredjedelar ska komma fran industrin till & 2010 (KOM
(2003) 226 slutlig).

Denna plan har diskuterats i den rddgivande kommittén till kom-
missionen och radet 1 forskning och teknikfragor, CREST. CREST har
tillsatt sex arbetsgrupper, dir Sverige aktivt deltar 1 alla sex och
dessutom har ordférandeskapet i gruppen som studerar fragor kring
offentlig finansiering och dess ldnkar till industrin.

32.3 ESPON - ett forskningsprogram for Europas rumsliga
utveckling

ESPON (European Spatial Planning Observatory Network) ar ett
europeiskt forskningsprogram med fokus pd den territoriella utveck-
lingen 1 Europa. Programmet 16per under perioden 2002-2006. De lander
som omfattas av programmet dr forutom nuvarande femton medlems-
stater, de tio nya medlemsstaterna under 2004, ansdkarlinderna
Bulgarien och Ruménien samt Norge och Schweiz (EU29). ESPON-
sekretariat, forvaltningsmyndighet och utbetalande myndighet har sitt
siate 1 Luxemburg.

Syftet med programmet dr att forbéttra kunskapen om och forstéelse
for den territoriella utvecklingen 1 Europa och att kunna beskriva och
analysera rumsliga utvecklingstendenser och deras drivkrafter. Centrala
omraden i programmet dr bl.a. tematiska studier kring stadsutveckling,
flerkdrnighet, transporter, landsbygdsutveckling, territoriella beddom-
ningar av gemenskapens politik som transport-, miljo-, jordbruks-,
energi- och strukturfondspolitiken samt metoder och verktyg for regional
utvecklingsplanering, bl.a. scenarioteknik. Programmet aterspeglar tyd-
ligt de pédgaende diskussionerna om den territoriella dimensionen i
sammanhéllningspolitiken och den forestdende utvidgningen. Projekten
ska ocksa resultera 1 policyrekommendationer och resultaten forvéntas
stodja policyutvecklingen i savil 1 medlemsldnderna som i1 Europa.

Programmet berdknas ge stod till ca 25 projekt &r 2006, varav drygt tre
fjardedelar redan beviljats, som fran olika utgdngspunkter belyser och
analyserar den territoriella utvecklingen 1 de 29 lidnderna. Projekten é&r
uppbyggda som transnationella forskningsprojekt med minst tre ldnder
involverade. Det svenska deltagandet har hittills varit framgéngsrikt.
Sverige for ndrvarande lead-partner for fyra projekt och deltar som
partner eller radgivare i flera andra projekt.

Ett centralt inslag 1 ESPON &r ocksa att skapa ett battre samspel mellan
forskare, planerare och beslutsfattare pd savél europeisk som nationella
nivd. [ Sverige ar ITPS (Institutet for tillvixtpolitiska studier)
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sammanhéllande myndighet for ESPON. Ett svenskt ndtverk finns Skr. 2003/04:60
bestdende av flera forskningsinstitut, berérda myndigheter och
organisationer samt Naringsdepartementet. Nétverket har haft en stor roll
nir det giller att fa till stdnd ansOkningar och att genom dialoger,
seminarier, publikationer etc. gora resultaten kinda for en svensk publik.
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33 Regional- och strukturpolitik

33.1 Avslut av strukturfondsprogram for perioden 1995-1999

Den 31 mars 2003 var slutdatum for inlimnande av s.k. avslutsintyg till
kommissionen for strukturfondsprogrammen under perioden 1995-1999.
Riksrevisionsverket (RRV) har haft regeringens uppdrag att utfirda
avslutsintygen, dvs. att géra en sammanfattande bedomning av myndig-
heternas interna styrning och kontroll nir det giller de medel som
erhallits fran EU:s strukturfonder.

RRYV hade ocksa till uppgift att bedoma om de slutliga rekvisitionerna
var korrekta eller ej. Totalt lamnade RRV 59 utlatanden avseende ca 12
miljarder kronor som Sverige har rekvirerat fran EU sedan intrddet 1995.
Uppdraget slutrapporterades till regeringen den 30 juni 2003 och kom-
missionen berdknas ta stdllning till inldmnade slutrekvisitioner under
2004.

33.2 Den europeiska sammanhéllningspolitiken efter ar 2006

Diskussionerna om utformningen av den framtida europeiska samman-
hallningspolitiken har fortsatt under dret pd savél europeisk som nationell
nivd. I kommissionens andra uppdateringsrapport om ekonomisk och
social sammanhdllning inom unionen lyfter kommissionen bl.a. fram den
betydande 6kning av sociala, ekonomiska och regionala skillnader, som
foljer av den forestdende utvidgningen med tio nya medlemsstater. Infor
kommissionens tredje sammanhéllningsrapport med konkreta forslag om
t.ex. strukturfondssystemets utformning efter &r 2006, som véntas liggas
fram 1 borjan av ar 2004, har manga medlemsstater, regioner och
intresseorganisationer presenterat sina overgripande instéllningar 1 syfte
att paverka forslagens utformning.

33.2.1 Sveriges overgripande syn

Vid ett informellt regionalministermdte 1 maj 1 Halkidiki 1 Grekland om
sammanhéllningspolitiken 1 ett utvidgat EU presenterade statsradet
Messing Sveriges Overgripande syn pd den framtida sammanhallnings-
politiken. I korthet anser Sverige det vara sjdlvklart att huvuddelen av
strukturfondsinsatserna ska ga till de nya medlemsstaterna, som har en
betydligt ldgre levnadsstandard &n unionens genomsnitt. En reformering
av sammanhallningspolitiken maste genomforas samlat med oOvriga
politikomrdden. Fokus bor dndras fran utjimning mellan regioner till
utjdmning mellan ldnder. Genom att koncentrera insatserna till de
medlemsstater som har storst behov av stod skapas forutsittningar for att
sanka nivdn pd strukturfondsbudgeten. Transnationellt och gréns-
overskridande samarbete har ett stort gemenskapsintresse. Okad sektors-
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samordning bor efterstrdvas. Statsradet Messing ldmnade fore motet
information om Sveriges davarande Overgripande syn i1 bdde EU-
ndmnden och niringsutskottet.

Det italienska ordforandeskapet anordnade ett informellt regional-
ministermote i Rom 1 oktober om den framtida sammanhéllnings-
politiken med fokus pd Europas konkurrenskraft och det gransover-
skridande samarbetet. Statsrddet Messing framholl vikten av att stodja
malséttningarna fran Lissabon och Goteborg samt betonade vikten av att
samarbete mellan regioner skulle kunna ske sdvil Gver sjogranser som
over landgranser. Sverige ansag att det borde vara mdjligt med bilateralt
samarbete med Kaliningrad och S:t Petersburg. Aven infor detta mote
lamnades information till EU-ndmnden och néringsutskottet. Infor de
forhandlingar som forvéntas starta under ar 2004 dr en fortsatt dialog
med sdvdl riksdagen som foretrddare for de svenska regionerna
betydelsefull. I november inbjod statsradet Messing politiska regionala
foretradare till ett forsta mote om den framtida sammanhallnings-
politiken. Detta resulterade 1 en gemensam skrivelse till den for
sammanhallningspolitiken ansvarige kommissiondren Barnier. [
skrivelsen understroks betydelsen av fortsatt strukturfondsstod enligt Mal
1 till gleshetsomrédet i norra Sverige.

33.3 Halvtidsoversyn av strukturfondsprogrammen 1 nuvarande
period

33.3.1 Halvtidsutvirderingarna av malprogrammen

Under éret har oberoende utvarderingar gjorts av samtliga strukturfonds-
program. For de svenska Méal 1- och Méal 2-programmen konstaterar
utvirderarna att de analyser, strategier och malsattningar som lades fast
vid programstarten fortfarande ar relevanta. De svenska programmen har
kommit igang snabbt och drygt tva tredjedelar av budgetarna &ar redan
intecknade genom beslut. Det finns dérfor ingen anledning att gora nagra
storre fordndringar 1 de samlade programdokumenten. Utvérderarnas
rekommendationer &r att koncentrera de resterande resurserna till
strategiska och dynamiska projekt, som kan ge langsiktiga positiva
effekter for regional utveckling. Som exempel ndmns utbyggnad av
bredband och lidrcentra for att stimulera distansutbildning.

Mal 3-programmets inriktning, resultat och styrning har granskats av
oberoende utvirderare. Sverige foreslar utifran utvarderingen att Mal 3
ska bidra till regeringens mal om halverad sjukskrivning genom savil
insatser av forebyggande karaktdr pa arbetsplatser som mgjligheter for
langtidssjuka att delta 1 projekt i syfte att byta arbete. Dessutom foreslar
Sverige dven 1 Ovrigt en viss breddning av malgrupperna for Mal 3
liksom fordndringar for att forbattra styrningen och kontrollen av
programmet.
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33.3.2 Forslag till fordelning av resultatreserven

Resultatreserven utgor fyra procent av strukturfondernas andel i varje
strukturfondsprogram och uppgér totalt till drygt 84 miljoner euro i
Sverige. Detta &r alltsa ytterligare medel som tillférs strukturfonds-
programmen for aren 2004-2006. Regeringen har gjort bedomningen att
samtliga Mal 1- och Mal 2-program har uppnatt de mal som avspeglar
effektivitet, forvaltning och finansiellt genomforande. Darfor har rege-
ringen 1 slutet av december skickat ett forslag till kommissionen om att
fordela den s.k. resultatreserven proportionellt till varje program. For
Mal 3-programmet bedomer regeringen att de berérda mdlen, med ett
undantag, har uppnétts. Regeringen har foreslagit kommissionen att 95
procent av resultatreserven ska fordelas till insatsomradet Kompetens-
utveckling for sysselsatta. Resterande del bor tillforas de administrativa
medlen inom programmet.

33.3.3 Additionalitetskontrollen

Additionalitetsprincipen innebér att strukturfondsmedel inte far ersitta
offentliga utgifter 1 medlemsstaten. For att mojliggora kontroll av
additionaliteten har en genomsnittlig utgiftsniva for perioden 2000-2006
angetts 1 de berdrda programdokumenten. Underlaget f6r en kontroll
under 2003 av additionaliteten 1 mal 1 1 Sverige visar att de 1 forhand
berdknade offentliga utgifterna har uppnatts. Ett motsvarande underlag
for Mal 2 och Mal 3 visar daremot att den genomsnittliga utgiftsnivan for
den aktiva svenska arbetsmarknadspolitiken ligger drygt 500 miljoner
euro ldgre dn berdknat. Detta forklaras framst av en béttre konjunktur-
utveckling én forvantat.

33.3.4 Gemenskapsinitiativet Interreg I11

Aven Interreg-programmen har utvirderats av oberoende utvirderare
utan att detta foranleder négra storre fordndringar i de samlade program-
dokumenten. P& grund av den forestdende utvidgningen av EU har
diremot det samlade programdokumentet for Interreg IIIB Ostersjon
omarbetats till att omfatta dven de nya medlemsstaterna Estland,
Lettland, Litauen och Polen.

Under aret har diskussioner forts med kommissionen om utformningen
av ett nytt grannskapsinstrument (KOM (2003) 393 slutlig) for att under-
latta samordningen mellan Interreg-programmen och stodet till landerna
vid EU:s nya yttre grans.

33.3.5 Gemenskapsinitiativet Equal

En oberoende utvdrdering av Equal har gett underlag for den niarmare
inriktningen av verksamheten och urvalskriterier m.m. i den andra
ansokningsomgangen, som utlyses varen 2004.
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Arbetet inom programmet har frimst omfattat forberedelser for denna
ans6kningsomgang och fortlopande uppfoljning av pégaende projekt.
Aven aktiviteter for att sprida resultaten av programmet har paborjats.

33.3.6 Gemenskapsinitiativet LEADER+

Leader+ é&r Jordbruksfondens gemenskapsinitiativ for att prova nya
metoder inom landsbygdsutveckling. Tolv lokala aktionsgrupper, s.k.
LAG-grupper, genomfor programmet. I LAG-grupperna rader trepartner-
skap, dvs. offentlig, privat och ideell sektor ar representerade med en
tredjedel vardera. Halvtidsutvdrderingen pekar pa att Leader+ ar ett
framgingsrikt program just for att trepartnerskapet astadkommer en
fungerande maktdelning och stor delaktighet p& grasrotsnivd. Enligt
utviarderaren dr nagra av de forutsdttningar som bidrar till det goda
resultatet att man arbetar operativt och att man forfogar 6ver ekonomiska
medel. Oavsett sektorskategori upplever deltagarna att det &r stimu-
lerande och meningsfullt att vara med i utvecklingsarbetet.
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DEL VII TRANSPORT, Skr. 2003/04:60
TELEKOMMUNIKATION OCH ENERGI

34 Transporter

34.1 Frégor som ror flera transportslag

34.1.1 Galileo — en ny generation satellitnavigeringssystem

Arbetet med uppbyggnaden av satellitnavigeringssystemet Galileo har
fortsatt planenligt. Under dret som gatt har fortsatta forhandlingar forts
mellan EU och USA om hur de olika frekvensbanden ska anvéndas
gemensamt for satellitnavigeringssignaler. Radet har fattat beslut om hur
EGNOS (satellitsystem som kompletterar GPS) ska integreras i Galileo-
projektet. Radet har ocksd fattat beslut om att ingd ett samarbetsavtal
med Kina kring globala satellitnavigeringssystem.

34.1.2 Marco Polo — ett bidragssystem for att fraimja miljovéinliga
transporter

Marco Polo-programmet antogs den 22 juli genom f{6rordning (EG) nr
1382/2003 och med detta har processen att finna konkreta projekt som
kan reducera trangselproblemen i transportsystemet och forbéttra gods-
transportsystemets miljoegenskaper paborjats. For att uppna malet med
programmet sa kommer det att stodja atgirder som lyfter bort gods fran
vigarna. | oktober utannonserades den forsta omgangen 1 stodprogram-
met och 1 maj 2004 ska denna omgéng vara klar. Detta urvalsforfarande
kommer sedan att tillimpas arligen fram till &r 2010. Finansieringen till
och med 2006 omfattar 75 miljoner euro och finansieringen for den
resterande perioden kommer att behandlas efter det att medlemsstaterna
faststéllt budgetramarna for EU {6r den kommande femérsperioden.

34.1.3 Revidering av riktlinjer for de transeuropeiska
transportniten TEN-T

Kommissionen presenterade 1 oktober ett forslag till revidering av beslut
1692/96/EG med riktlinjer for de transeuropeiska transportniten, TEN-T.
En redovisning av innehallet finns i faktapromemoria 2003/04:FPM38.
Det nya forslaget ér ett komplement till det dandrade forslaget fran 2002
(KOM (2002) 542 slutlig) och bygger pa Van Miert-gruppens
rekommendationer, vilka 6verlimnades till kommissionen 1 juni. Syftet
ar att utveckla det transeuropeiska transportnitet, TEN-T, sd att det
frimjar dynamiken pd den inre marknaden, forbittrar den territoriella 221



sammanhéllningen och didrmed ocksa stirker konkurrenskraften och
tillvaxtpotentialen 1 Europeiska unionen. I forslaget beaktas unionens
utvidgning. Vidare forlidngs tidsperspektivet forldngs till 2020, flask-
halsar och felande ldnkar 1 det befintliga och planerade nitet elimineras
och listan dver prioriterade projekt uppdateras.

Forslagets huvudsakliga innehall ar:

— Ett koncept om grinsoverskridande motorvégar till sjoss.

— En mojlighet att tillsdtta en europeisk samordnare for vissa projekt.

— Ett koncept om att forklara prioriterade projekt av europeiskt

intresse.

— Kiriterier for prioriterade projekt och en utdkad lista i Bilaga III.

Rédet behandlade forslaget den 5 december och tréffade da en politisk
overenskommelse om en gemensam standpunkt, innebdrande endast
smairre dndringar av kommissionens forslag.

Sverige har huvudsakligen stott kommissionens forslag. Sverige
menade dock att motorvégar till sjoss inte ska omfatta startstod till rede-
rier for ny linjetrafik. Betrdaffande de prioriterade projekten hade Sverige
stallt sig bakom Van Miert-gruppens rekommendation och kunde dirmed
(utifrdn en budgetrestriktiv hallning) som ett forstahandsalternativ stodja
kommissionens fOrslag till ny lista. Denna inkluderade bl.a. de for
svenskt vidkommande intressanta projekten Nordiska triangeln, Motor-
vigar i Ostersjon, en fast forbindelse dver Fehmarn bilt, en jirnvig
mellan Berlin och Neapel samt nord-sydliga vdg- och jarnvégsprojekt 1
Polen. Om det blir aktuellt att utdka listan ytterligare ar Sveriges andra-
handsalternativ att Haparandabanan och det horisontella projektet
ERTMS (European Railway Traffic Management System) ska ldggas till.

Parallellt med forslaget om riktlinjer for TEN-T har kommissionen
foreslagit dndringar i1 finansieringsforordningen for TEN (férordning
(EG) 2236/95). ECOFIN enades den 25 november om en hdjning av
maximal bidragsniva for att bygga infrastruktur fran 10 procent till 20
procent. Under 2003 har kommissionen initierat en revidering av flerdrs-
programmet MIP (Multiannual Indicative Programme) for perioden
2001-2006. Sverige har 1 den processen lamnat forslag till 6kade bidrag
till nagra projekt som redan ingéar i MIP och ansdkt om att ytterligare tva
projekt skall ingd. Revideringen av flerarsprogrammet berdknas ske
under forsta halviret 2004.

For 2003 har Sverige erhallit sammanlagt 13,8 miljoner euro for
projekt 1 MIP (bl.a. Citytunneln i Malmo och vdg E6 1 Bohusldn) och 9,8
miljoner euro for projekt utanfér MIP (bl.a. planering av ERTMS péa
Botniabanan, ett demonstrationsprojekt av sparviddsvéxling i fullskale-
drift pd Haparandabanan och studier av ett gemensamt nordiskt centrum
for flygtrafikledning).

Skr. 2003/04:60

222



34.2 Landtransporter

34.2.1 Vagtrafiksikerhet

50 procent fdarre doda i viigtrafiken

EU:s transportministrar antog den 5 juni rédsslutsatser om ett dkat och
forbittrat trafiksdkerhetsarbete. Slutsatserna lyfter fram behovet av att
genomfora ett flertal atgdrder som presenterats i kommissionens atgérds
for trafiksidkerhet (KOM (2003) 311 slutlig). Programmet sétter mélet att
halvera antalet dodsfall till ar 2010 for trafiksdkerhetsarbetet pa euro-
peisk niva och foresprakar en europeisk samling for trafiksédkerheten som
inkluderar en europeisk trafiksékerhetsstadga som alla aktorer inbjuds att
underteckna.

Skonsammare fordonsfronter

Statistik over véigtrafikolyckor visar att en stor andel fotgdngare och cyk-
lister skadas efter att ha korts pd av fordon. Méinga av dessa skadas
genom att triffas av fronten pa personbilar. Allvarliga eller dodliga ska-
dor uppkommer &ven i relativt laga hastigheter, sérskilt pa barn. Skador-
na kan mildras genom forbéttrade fordonsfronter.

Vid radets mote den 27 september antogs dérfor ett forslag fran
kommissionen till ett direktiv om skydd for fotgéingare vid kollision med
motorfordon. Enligt forslaget maste personbilar och létta lastbilar med en
hogsta vikt av 2,5 ton klara ett antal prov for att uppfylla foreslagna
gransvirden. I en forsta etapp som inleds ar 2005 maste nya typer av
fordon klara tva prov om skydd mot huvudskador och benskador. I en
andra etapp som inleds ar 2010 krdvs fyra prov for nya typer av fordon
som giller allvarligare skador, tvd for huvudskador och tva for ben-
skador. Inom fem ar méste alla nya fordon uppfylla dessa krav. Den rela-
tivt ldnga Overgingstiden beror pd att f4 fordonskonstruktioner i dag
klarar de foreslagna kraven. Med tanke pd den snabba tekniska utveck-
lingen forutses att alternativa atgérder till de krav som faststills kan
utvecklas. Darfor foreslds att en bedomning som tar hinsyn till dessa
aspekter genomfors senast den 1 juli 2004.

Sdkrare tunnlar

Kommissionen presenterade 1 december 2002 ett forslag till direktiv om
minimikrav for sékerhet i tunnlar som ingér i det transeuropeiska vig-
nitet, (KOM (2002) 769 slutlig). En redovisning finns i faktapromemoria
2002/03: FPMS51. Forslaget har sin bakgrund i bl.a. de svara brander som
intriaffat i tunnlar under senare ar och som riktat uppméarksamheten mot
riskerna och medfort krav pé politiska beslut. Forslaget, som inlednings-
vis motte stark kritik frimst fran alplinderna, har behandlats 1
rddsarbetsgrupp vid ett femtontal tillfillen. P& transportrddet den 9
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oktober antogs en allmén riktlinje till ett direktivsforslag som modifierats
pa ett flertal punkter. Ett forslag till gemensam stdndpunkt dr under
beredning.

Direktivet géller alla tunnlar som dr ldngre dn 500 m och som ingér i
det transeuropeiska vignitet oavsett om tunneln ar 1 drift, under byggnad
eller pd projekteringsstadiet. Tunnlar 1 drift ska inom tio ar uppfylla
direktivets krav. Kommissionen foreslar en harmonisering av sdkerhets-
organisationen pa det nationella planet och ett klargérande av de olika
rollerna och ansvarsomradena. Varje medlemsstat ska utse en eller flera
administrativa myndigheter som ska se till att alla aspekter péa sdkerheten
1 en tunnel tillgodoses, sérskilt huruvida tunneln uppfyller direktivets
krav. Tillstdnd frdn myndigheten kridvs vid nybyggnad och ombyggnad
av en befintlig tunnel. En tunnelhdllare ska utses for varje tunnel, liksom
en sdkerhetssamordnare som koordinerar forebyggande atgérder, deltar 1
rdddningsplanering m.m. Regelbundna inspektioner ska genomforas av
oberoende kontrollenheter. Administrativ. myndighet, tunnelhéllare,
sakerhetssamordnare och kontrollenhet saknas i1 formell mening 1 Sverige
idag, vilket bedoms medfora krav pa dndrad myndighetsindelning.

I bilaga I fastliggs minimikrav, bl.a. vad avser teknisk utformning
respektive utrustning och drift utifrdn en klassificering av tunnlarna nér
det giller antal tunnelror, trafikmingd och ldngd. I bilaga II finns
forfaranderegler for godkdnnande, 6ppnande for trafik m.m. I bilaga III
finns regler om skyltning. Direktivet paverkar ett flertal gédllande regler,
bl.a. kopplade till plan- och bygglagstiftningen.

34.2.2 Utbildning av yrkeschaufforer

I juli antogs direktiv 2003/59/EG om grundldggande kompetens och fort-
bildning for forare av vissa vigfordon for gods- eller persontransporter.
Direktivet ger medlemsstaterna mdjlighet att védlja mellan tva alternativ
ndr det giller den grundliggande kompetensen. Det ena alternativet
omfattar obligatoriskt deltagande i 280 timmars utbildning samt krav pa
ett genomganget kunskapsprov. Det andra alternativet innehaller enbart
krav péd prov i minst tvd delar, sévil teoretiskt som praktiskt. Direktivet
innehéller dven bestimmelser om &aterkommande utbildning, minst 35
timmar vart femte ar. Senast i september 2006 ska direktivet vara
inforlivat 1 medlemsstaternas lagstiftning, och tillimpas for bussforare ér
2008 och lastbilsforare ar 2009.

34.2.3 Helgforbud

Sju medlemsstater 1 EU tillimpar olika regler om korférbud for tunga
lastbilar under vissa bestimda tider pd sina territorier. Eftersom de van-
ligtvis géller under veckoslut och helger sa kallas de oftast for helg-
forbud. Reglerna ar inte harmoniserade och skiljer sig i hog grad at
mellan staterna och dven regionalt inom dessa. For de svenska inter-
nationella végtransporterna innebar existerande trafikbegransningar flera
nackdelar, savil av ekonomisk som social natur.

Redan véiren 1998 lade kommissionen fram ett forslag till direktiv om
ett system med harmoniserade regler om korforbud for tunga lastbilar i
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internationell trafik. Forslaget blockerades dock av en minoritet av med-
lemsstaterna. Kommissionen lade dérfor fram ett dndrat forslag till
direktiv. Efter Europaparlamentets forsta behandling lade kommissionen
sommaren 2003 fram dnnu ett dndrat forslag till direktiv (KOM (2003)
473 slutlig). Det italienska ordférandeskapet forsokte under sin mandat-
period lotsa fram fOrslaget till ett positivt beslut med starkt stod av ett
flertal medlemsstater, dédribland Sverige. Inte heller de lyckades da det pé
radsmotet den 5 december 2003 visade sig att fyra medlemsstater kunde
forhindra det genom att de bildade en blockerande minoritet.

34.2.4 Interoperabla vagtullsystem

I april presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om allmént
inforande av och driftskompatibilitet mellan elektroniska véagtullsystem
(KOM (2003) 132 slutlig). Ministerradet har hanterat fragan skyndsamt
och den 5 december naddes en politisk dverenskommelse av transport-
ministrarna. Overenskommelsen skiljer sig i flera avseenden fran
kommissionens forslag. Den innebdr bl.a. att alla nya elektroniska
avgiftssystem som tas i drift efter 1 januari 2007 pa gator, vigar, broar,
tunnlar och farjor ska baseras pa kortvigskommunikation (som exempel-
vis pd Oresundsbron), satellitpositionering och/eller GSM/GPRS-kom-
munikation. En standardiserad betaltjanst, inklusive tekniska savil som
organisatoriska och administrativa specifikationer ska nu tas fram av en
kommitté med foretrddare for medlemsstaterna, under ledning av kom-
missionen. Europaparlamentet har d&nnu inte behandlat forslaget.

34.2.5 Eurovinjettdirektivet

Kommissionen lade i juli fram ett forslag till dndring av direktiv
1999/62/EG om avgifter pa tunga lastbilar for anvindning av viss infra-
struktur (KOM (2003) 448 slutlig). Forslaget dr i flera avseenden oklart
och svartolkat. En for Sverige viktig del av forslaget dr att medlems-
staterna, med stod 1 subsidiaritetsprincipen, ges ratt att sjidlva infora
avgifter pa andra végar och for andra fordonstyper dn vad som nu géller.
Forslaget innebér ocksa att den maximala avgiftsnivan ges en ny utform-
ning. Under hosten har forslaget till nytt s.k. Eurovinjettdirektiv varit upp
pa dagordningen vid bédgge transportministermodtena. Pa tjanstemanna-
nivd pagar beredningen av forslaget och den har hittills visat att
medlemsstaterna har skilda uppfattningar i flera olika fragor.

34.2.6 Ekopunkter

Syftet med systemet med miljopodng (ekopunkter) ar att minska
utsldppen av kviveoxid fran lastbilstrafiken genom Osterrike. Systemet,
som infordes genom anslutningsakten for Osterrike, Finland och Sverige,
upphorde att gilla den 31 december 2003.

Forra drets dramatik med att finna en godtagbar tillfallig forlangning
av systemet kulminerade 1 ett extra rddsmdte pa nyarsaftonen den 31
december. Den fortsatta behandlingen av kommissionens forslag till
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inrdttande av ett tillfalligt podngsystem (KOM (2001) 807 slutlig) har Skr. 2003/04:60
inte varit mindre dramatisk. Forslaget gick 1 september till forlikning,

sedan det visat sig att rddet och Europaparlamentet hade skilda upp-

fattningar om omfattningen av det nya systemet. I sista stund lyckades

parterna i forlikningskommittén ni en Overenskommelse. Overens-

kommelsen visade sig inte vara godtagbar for Osterrike, eftersom man

menade att den inte skulle ha nagon egentlig effekt pa transittrafiken.

Trots Osterrikes instillning godtog radet forlikningen vid sitt mdte den

22 december. Den Osterrikiska reaktionen har blivit att man inte tillimpar

forordningen med miljopoang

34.2.7 Andra jarnviagspaketet

I januari 2002 presenterade kommissionen ett andra jarnvéigspaket (KOM
(2002) 18 slutlig) — “mot ett integrerat europeiskt jarnviagsomrade” —
som dr ett fullféljande av reformen av den europeiska jarnvégssektorn.
Paketet bestdr av tva delar, varav den fOrsta bestdr av fem lag-
stiftningsatgirder:

— forslag till direktiv om jarnvégssikerhet,

— andringar i direktiven om driftskompatibilitet for hoghastighetstag
och konventionella tag,

— forslag till forordning om den europeiska jarnvigsbyran for
sdkerhet och driftskompatibilitet,

— forslag till rekommendation till radets beslut att bemyndiga
kommissionen att forhandla om anslutningsvillkor for gemen-
skapen till fordraget om internationell jarnvagstrafik (COTIF),

— andringar av direktiv 91/440/EG for att vidga tilltradesrétten till
jarnvagsinfrastruktur dven for nationell godstrafik.

Den andra delen i meddelandet innehéller en analys av situationen for
godstransport pé jarnvdg och internationell persontransport. Med anled-
ning av denna analys avser kommissionen att ldgga fram nya direktiv-
forslag och dven andra atgirder med syfte att forbattra kvaliteten pa
tjdnsterna och gora jarnvagstransporter attraktivare. Detta kommer att ske
1 form av ett s.k. tredje jarnvdgspaket som planeras laggas fram under
varen 2004.

Andra jarnvéagspaketets rattsakter har behandlats av radet och Europa-
parlamentet. Fragan kommer att foras till forlikning under varen 2004.
Den svenska standpunkten dr generellt positiv till genomforandet av det
andra jarnvégspaketet.

34.3 Sjofart

34.3.1 Sjosikerhet

Inom sjosdkerhetsomradet har EU efter olyckan med tankfartyget
Prestige utanfor Spaniens kust i november 2002 framfor allt inriktat sitt
arbete pa att forhindra fororening fran fartyg. En annan viktig frdga har
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varit att 1 EG-lagstiftningen infora de nyligen beslutade internationella
reglerna om sjofartsskydd, dvs. okat skydd mot brottsliga handlingar
riktade mot fartyg och hamnar.

Okad sjéscikerhet och forhindrande av fororening

Mot bakgrund av Europeiska rédets slutsatser 1 december 2002 till foljd
av olyckan med Prestige har kommissionen lagt fram tre forslag till
rattsakter: paskyndad utfasning av oljetankfartyg med enkelskrov,
pafoljder vid fOroreningsbrott och é&ndring av den europeiska
sjosakerhetsbyrans verksamhetsomrade.

Under det forsta halvaret behandlade radet och Europaparlamentet ett
forslag om péaskyndad utfasning av tankfartyg med enkelskrov. Det
resulterade 1 att EU den 22 juli kunde anta forordning (EG) nr 1726/2003
om dndring av forordning (EG) nr 417/2002 om ett paskyndat inforande
av krav pad dubbelskrov eller likvirdig konstruktion for oljetankfartyg
med enkelskrov. Genom forordningen tidigareldgger EU de tidsgrinser
enligt vilka enkelskrovstankfartyg inte lingre far anlopa eller ldmna
hamnar eller terminaler till havs, eller ankra 1 omraden, som omfattas av
en medlemsstats jurisdiktion. EU har visserligen under aret véickt frigan
om dndrade globala regler om péaskyndad utfasning inom Internationella
sjofartsorganisationen, IMO, men i motsats till vad som skedde 2001 har
unionen denna géng inte invintat IMO:s behandling utan parallellt med
det internationella arbetet antagit gemenskapsregler. I december
uppnadde EU en kompromiss inom IMO enligt vilken de internationella
reglerna 1 stor utstrdckning éndras enligt EU:s forslag. Vidare accepterar
IMO enligt kompromissen att de regioner som sé& onskar nu tillats ga fore
och paskynda sin utfasning.

Syftet med kommissionens direktivforslag (KOM (2003) 92 slutlig)
om péfoljder vid fororeningsbrott till sjoss éar att i EG-ritten inforliva
IMO:s regler och se till att de personer som ansvarar for olagliga utslapp
drabbas av lampliga pafoljder. Kommissionen har dérefter lagt ett forslag
(KOM (2003) 227 slutlig) till rambeslut, Rddets rambeslut om forstirk-
ning av det straffréttsliga regelverket for bestraffning av fororeningar
orsakade av fartyg, som ska komplettera direktivet. Kommissionens
ursprungsforslag till direktiv innehdller vissa delar som ror det straft-
rattsliga omradet. Eftersom det inte finns nagon rattslig grund i den forsta
pelaren (dvs. genom ett direktiv) att aligga medlemsstaterna att inféra
straffrattsliga pafoljder, har forhandlingarna till viss del gétt ut pa att fora
over alla bestimmelser med straffrittslig anknytning fran direktiv till
rambeslutet. Transportrddet har under en riktlinjedebatt i oktober
behandlat en rad utestdende fragestillningar om straffritt, havsritt och
miljorétt. Arbetet med direktivet och rambeslutet kommer att fortgé
under det irlindska ordforandeskapet .

Rédet och Europaparlamentet har vidare behandlat kommissionens
forslag (KOM (2003) 440 slutlig) till dndring av den forordning som
inrdttar den europeiska sjosdkerhetsbyrdn, EMSA. Det ursprungliga
syftet med byran var dels att pd ett korrekt sétt hjalpa medlemsstaterna
och kommissionen att tillimpa EU:s lagstiftning pd omradena for
sjosdkerhet och forhindrande av fororening fran fartyg, dels att bevaka att
regelverket tilldmpas. Enligt dndringsforslaget bor EMSA utvidga sitt
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verksamhetsomrade till att 4ven omfatta bekdmpning av fOroreningar,
sjofartsskydd och utbildning av sjofolk. Radet antog i december en
allmén inriktning 1 vilken man med vissa begriansningar stoder forslaget
om att utvidga verksamhetsomridet. Radet stoder dock inte forslaget att
EMSA inforskaffar egna fartyg for oljebekdmpning. Vidare begréinsas de
uppgifter som ror sjofartsskydd till att omfatta skydd av fartyg men inte
hamnanlidggningar. Under 2004 kommer samrad med Europaparlamentet
att ske.

Sjofartsskydd

I oktober antog radet en allmin inriktning om kommissionens forslag
(KOM (2003) 229 slutlig) till forordning om forbattrat sjofartsskydd pa
fartyg och 1 hamnanlidggningar. Forslaget innebér att EU infor stora delar
av de regler som Internationella sjofartsorganisationen, IMO, antog vid
en diplomatkonferens i december 2002 i syfte att skydda sjofartssektorn
frén brottsliga handlingar. IMO:s regler trader i1 kraft den 1 juli 2004.
Skélet till regleringen ar terroristddden 1 New York och Washington den
11 september 2001. Kommissionens forslag gar i vissa fall ldngre &n
IMO:s regelverk, exempelvis ndr det giller den nationella sjofarten.
Réadet foreslar i sin inriktning att medlemsstaterna visserligen ska
genomfora en sidkerhetsriskanalys over den nationella sjofarten, men att
det sedan blir upp till den enskilda medlemsstaten att sjdlv avgora vilka
delar av denna sjotrafik som bor omfattas av férordningen. Férordningen
véntas bli antagen under forsta kvartalet 2004.

34.3.2 Overflyttning av fartyg mellan register

Vid motet den 5 december beslutade radet om en allmin inriktning
rorande kommissionens forslag till &@ndring av forordningen om
overflyttning av last- och passagerarfartyg mellan register inom gemen-
skapen (KOM (2003) 478 slutlig). Andringarna i forordningen syftar
framst till att frimja ett béttre samarbete mellan sjofartsmyndigheterna 1
de olika medlemsstaterna, vilket 1 sin tur ska underlétta omregistrering av
inte bara lastfartyg utan ocksa passagerarfartyg i unionen. Harigenom
kan olika tekniska hinder for en omregistrering undanrdjas samt olika
kostnader och administrativa rutiner minimeras, samtidigt som en hog
niva bibehélls i frdga om fartygssikerhet och miljoskydd. Den svenska
instdllningen dr att det dr positivt att registrering av fartyg inom unionen
underlittas, samtidigt som mojligheterna for medlemsstaterna att vid-
makthalla stringare nationella regler pa arbetsritts- och arbetsmiljo-
omridena bibehélls.

34.3.3 Hamndirektivet forkastades av Europaparlamentet

I juni 2002 nadde rddet en politisk overenskommelse om forslaget till
direktiv om tilltrdde till marknaden for hamntjénster, det sa kallade
hamndirektivet (KOM (2001) 35 slutlig). De tjénster som berdrs ar 1
forsta hand lotsning, bogsering samt olika typer av lasthantering. Ut-
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gangspunkten &r att tilltradet till hamntjénsterna ska vara fritt, men med
mojlighet for medlemsstaterna att ha olika system med tillstind,
begransningar och urval. Sverige rostade dock nej till forslaget dé det
svenska forslaget att inskrdanka egenhanteringsbegreppet inte fick stod av
de andra medlemsstaterna

Vid Europaparlamentets andra behandling lades 39 &ndringsforslag
fram. Den mest omstridda frdgan var vad som skulle omfattas av be-
greppet egenhantering vid lastnings- och lossningsoperationer. Direktiv-
forslaget gick till forlikning eftersom radet och Europaparlamentet inte
kunde komma &verens. I september naddes en uppgorelse i forliknings-
kommittén. Vid den slutliga omrostningen 1 plenum forkastade dock
Europaparlamentet uppgorelsen med knapp majoritet. Konsekvensen av
omrostningen blev sdledes att hela direktivforslaget {oll.

34.3.4 Riktlinjer for sjofartsstod

Kommissionen antog ar 1997 riktlinjer for statligt stod till sjotrans-
portsektorn. Under &r 2002 inledde kommissionen en &versyn av
riktlinjerna. Arbetet med Oversynen har avslutats under aret. De nya
riktlinjerna bygger pa de tidigare. Nagra storre avgorande fordndringar
har inte gjorts. Riktlinjerna finns utgivna som meddelande C (2004) 43
fran kommissionen (2004/C 13/03).

34.3.5 Utbildning av sjofolk

Under hosten antogs slutligt 1 forsta behandlingen direktiv 2003/103/EG
om en andring av direktivet om minimikrav pa utbildning for sjofolk.
Andringen innebir att det nuvarande forfarandet for att erkiinna certifikat
for minimiutbildning f6r sjofolk som utfirdas av tredjeland forbittras,
forstiarkts och forenklas. Detta sker genom att ett gemenskapsomfattande
system infors for att erkdnna behorighetscertifikat utfardade av tredjeland
som uppfyller minimikraven 1 STCW-konventionen (International
Convention on Standards of Training, Certification and Watchkeeping
for Seafarers).

34.4 Luftfart

34.4.1 Ett gemensamt europeiskt luftrum

Den 18 mars antog radet gemensam stdndpunkt (EG) nr 29/20 avseende
fyra forordningar om skapandet av ett gemensamt europeiskt luftrum
(Single European Sky), (KOM (2001) 123 slutlig) respektive (KOM
(2001) 564 slutlig). Forordningarna syftar till att 6ka effektiviteten och
sakerheten 1 gemenskapens flygtrafiksystem. Detta sker bl.a. genom en
mer rationell indelning av luftrummet, s.k. funktionella luftrumsblock.
Vidare forbdttras samarbetet mellan civila och militira myndigheter for
att en mer flexibel anvindning av luftrummet ska uppnds. Det kommer
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dven att skapas gemensamma regler for tillhandahallande av
flygtrafiktjdnster och ett mer genomskadligt system for avgiftsséttning.
Slutligen sker en teknisk harmonisering av system och komponenter som
anvands 1 flygtrafikledningen.

Europaparlamentet granskade forordningarna under varen och ldmnade
en rad éndringsforslag. Dessa gick bl.a. ut pa att skdrpa kraven pa att
medlemsstaternas civila och militira myndigheter ska forbéttra sam-
arbetet om luftrummet. Europaparlamentet onskade vidare se starkare
formuleringar om att medlemsstaterna inrdttar funktionella luftrums-
block. Ytterligare ett av parlamentets krav var skapandet av ett organ
som ska fungera som radgivare 4t kommissionen vid genomforandet av
forordningarna  om det gemensamma luftrummet (s.k. Industry
Consultation Body). Under hosten dgde en forlikning rum mellan ridet
och Europaparlamentet. En uppgorelse ndddes den 9 december. Mélet ar
att forordningarna om det gemensamma luftrummet ska vara genomforda
senast den 31 december 2004.

34.4.2 Nya regler om flygsikerhet

I juni antog radet gemensam standpunkt (EG) nr 47/2003 om kommis-
sionens forslag till direktiv om sékerheten hos flygplan fran tredjelander
som anvédnder gemenskapens flygplatser. Enligt forslaget ska medlems-
staterna kontinuerligt samla information for att mojliggora och underlitta
sakerhetsbedomning av flygplan frdn tredjeland. Informationen ska
matas in 1 en databas. Om sddan information eller andra forhdllanden
visar att det finns misstanke om att de internationella sdkerhets-
standarderna 1 Chicagokonventionen inte &r uppfyllda ska ramp-
inspektioner av flygplan fran tredjeland utforas av medlemsstaterna. Den
inspekterande luftfartsmyndigheten ska ha ritt att meddela flygférbud for
luftfartyg som dventyrar sidkerheten. En enskild medlemsstat ska kunna
forbjuda att flygbolag fran tredjeland anvander flygplatser i medlems-
staten till dess berdrda luftfartsmyndigheter vidtagit atgirder. Ovriga
medlemsstater kan besluta om att forbudet ska gélla flera stater i
gemenskapen. Medlemsstaterna ska ocksa kunna erbjuda tredjeland
experthjdlp for att pa bdde kort och lang sikt reducera sdkerhets-
problemen. Forslaget har slutligen antagits efter avslutat forliknings-
fofarande. Sverige anser att forslaget dr vérdefullt for att forbattra
flygsédkerheten.

34.4.3 Konkurrens- och marknadsfragor

Slotsforordningen

Vid radets moéte den 5 december uppnaddes en politisk 6verenskommelse
om kommissionens forslag till forordning om &dndring av radets
forordning (EEG) nr 95/93 om gemensamma regler for fordelning av
ankomst- och avgangstider vid gemenskapens flygplatser. Forordningens
syfte ar att sédkerstdlla att kapaciteten vid Overbelastade flygplatser
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utnyttjas effektivt och fordelas mellan flygbolagen pa ett réttvist, icke-
diskriminerande och Oppet sétt. Sverige vilkomnar dverenskommelsen
och har under arbetets gang bl.a. drivit frigan om att ge nytilltrddande
flygbolag béttre fOrutsdttningar att fa attraktiva ankomst- och
avgangstider vid Overbelastade flygplatser.

Skydd mot subventioner och illojal prissdttning inom luftfartssektorn

Kommissionen presenterade 1 mars 2002 ett forslag till forordning om
skydd mot subventioner och illojal prisséttning nir det géiller utbudet av
flygtrafik fran ldnder som inte &r medlemmar i EG. Forordningens syfte
ar att skapa forutsiattningar for gemenskapen att ingripa mot flygbolag
frén tredjeland som atnjuter statliga subventioner och flyger till flyg-
platser i gemenskapen. Atgirderna utgdrs foretridesvis av sanktions-
avgifter. Den 9 oktober uppnadde radet en politisk dverenskommelse om
forslaget. Under arbetets gdng har Sverige fétt gott gehdr for sina
synpunkter och forslaget kan ses som ett komplement till Sveriges
bilaterala luftfartsavtal nér det géller frigor om subventioner och illojal
prissittning.

34.4.4 Ersattning vid nekad ombordstigning m.m.

Under éret slutfordes beredningen av kommissionens forslag till dndring
av forordning (EEG) nr 295/91 med regler om erséttning och service till
flygpassagerare som nekas ombordstigning pa grund av Overbokning,
eller drabbas av att deras flygningar stills in eller blir kraftigt forsenade.
Efter att Europaparlamentet och rédet inte kunde enas inleddes en
forlikning 1 borjan av oktober. Forlikningskommittén enades om en
gemensam text vilken bekréftades av Europaparlamentet (C5-0518/2003)
1 december. Det formella antagandet av férordningen sker under 2004

34.4.5 Forsakringskrav for flygbolag

Under varen inleddes behandlingen i radet av kommissionens forslag till
ny forordning om forsdkringskrav for lufttrafikforetag och luftfartygs-
operatorer (KOM (2002) 521 slutlig). En redovisning av innehallet finns
1 2002/03:FPM43. Forslaget innebir att forsdkring ska finnas upp till
vissa nivaer for ansvar for skador pa passagerare, bagage och gods och
tredje man. Det géller vid alla flygningar till, fran eller inom unionen.
Europaparlamentet avslutade sin forsta behandling under sommaren
2003. Vid transportministermdtet den 9 oktober naddes en politisk
overenskommelse 1 rddet. Denna avvek fran Europaparlamentets rapport
efter forsta behandlingen, varfor behandlingen kommer att fortsétta 1
Europaparlamentet.
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34.4.6 Relationer med tredjeland pa luftfartsomradet

Bilaterala lufifartsforhandlingar mellan medlemslinder och tredjeldnder

Genom EG-domstolens domar den 5 november 2002 i de s.k. Open
Skies-mélen (mal C-468/98 m.fl.) har forutsittningarna for medlems-
landernas bilaterala relationer till tredjeland forandrats. Domstolen
pekade bl.a. pé att vissa delar 1 ett traditionellt bilateralt luftfartsavtal ar
foremal for exklusiv gemenskapskompetens och att de normalt fore-
kommande klausulerna om krav pa nationellt 4gande av flygbolag &r
diskriminerande och strider mot principen om den fria etableringsrétten.
Mot denna bakgrund och for att skapa klarhet 1 hur tredjelands-
relationerna framdver ska hanteras, ndddes den 9 oktober en politisk
overenskommelse i1 rddet om ett forslag till forordning om forhandling
om och genomforande av luftfartsavtal med tredjeldnder.

Tvd mandat for kommissionen

Kommissionen har fatt tvd mandat av radet att forhandla med tredjeland.
For det forsta ett sedan lange efterstrdvat mandat att forhandla med USA.
For det andra ett mandat att forhandla med alla tredjeléinder om att ersdtta
de delar av medlemsstaternas bilaterala avtal som strider mot gemen-
skapsratten. Forhandlingarna med USA om ett avreglerat luftfartsomrade
over Atlanten har inletts under hosten och kommer sannolikt att piga
under hela ndsta dr. Forhandlingar har ocksd inletts med Australien,
Singapore och Nya Zeeland.
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35 Elektroniska kommunikationer —
informationsteknik och samhaéllet

35.1 e-Europa 2005

En radsresolution om genomforande av handlingsplanen e-Europa 2005,
ett informationssamhélle for alla antogs den 18 februari. Handlings-
planen syftar till att skapa en milj0 som &ar gynnsam for privata
investeringar och skapandet av nya arbetstillfdllen, att 6ka produktivi-
teten, att modernisera de offentliga tjansterna och att ge alla mojlighet att
delta 1 det globala informationssamhéllet. Darfor syftar e-Europa 2005
till att fa fram sdkra tjanster och tillimpningar och innehall som bygger
pa lattillgidnglig bredbandsinfrastruktur. Handlingsplanen omfattar e-for-
valtning, e-ldrande, e-hidlsovéard, en dynamisk miljé6 for e-foretag, en
saker informationsinfrastruktur samt bredband.

En styrgrupp for e-Europa 2005 har inréttats. Den bestar av represen-
tanter fran medlemsstaterna och externa experter. Styrgruppen ska bl.a.
fungera som ett forum for strategisk diskussion och erfarenhetsutbyte
samt ge rad till hur genomforandet av handlingsplanen kan forbittras.

Under aret paborjade kommissionen en halvtidsdversyn av handlings-
planen som presenteras infor vartoppmotet 2004. Europeiska unionens
rad antog den 27 oktober ett flerdrigt program (2003—-2005). Dess syfte ar
overvakning av handlingsplanen e-Europa 2005, spridning av goda
arbetsmetoder och forbéttrad nédt- och informationssikerhet kallat
Modinis.

35.2 Europeiska nit- och informationssidkerhetsbyran

Den 20 november enades EU:s ministrar med ansvar for elektronisk
kommunikation om utformningen av radets och Europaparlamentets
forordning om den europeiska ndt- och informationssidkerhetsbyran.
Byran ska bli ett expert- och kompetenscentrum for informationsséker-
hetsfrigor och ska oOka gemenskapens och medlemsstaternas, och
dirigenom &dven néringslivets, formaga att forebygga, atgarda och 16sa
problem som ror ndt- och informationssikerhet. Byran ska, enligt
Europeiska radets beslut 12—13 december, lokaliseras i Grekland.

35.3 IT-infrastruktur med hog 6verforingskapacitet

Behovet av en vil utbyggd IT-infrastruktur med hog dverforingskapacitet
uppmirksammas i allt storre omfattning internationellt. Eftersom Sverige
ar ett av fa lander som vidtagit atgirder for att stimulera utbyggnaden
uppméarksammas ofta den svenska bredbandspolitiken i det internation-
ella arbetet. Bredbandsutbyggnaden uppmérksammas bland annat inom
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ramen for handlingsplanen e-Europa, dér ett antal mal inom omradet satts
upp. I ett beslut av Europeiska radet i mars uppmanades dessutom
samtliga medlemsstater att utarbeta en bredbandsstrategi fore utgdngen
av dret. Riktlinjerna for den svenska IT- och bredbandspolitiken
presenterades 1 IT-propositionen 1 mars 2000. En ldgesrapport av den
svenska bredbandsatsningen ldmnades till kommissionen 1 december.

35.4 Vidareutnyttjande av information fran den offentliga
sektorn

Europaparlamentet och ridet har antagit ett nytt direktiv om vidare-
utnyttjande av information frdn den offentliga sektorn (direktiv
2003/98/EG). Enligt direktivet ska medlemsstaterna inféra en minsta
uppsittning gemensamma regler for att begrdansa de hinder som finns
genom att regler och praxis for vidareutnyttjande av offentlig information
skiljer sig mellan medlemsstaterna. Bestimmelser om tillgang till
handlingar och skydd av personuppgifter paverkas inte. Inte heller ar de
nya reglerna oforenliga med internationella 6verenskommelser om skydd
av immateriella rittigheter. Tyngdpunkten ligger i praktiska regler for att
underlétta vidareutnyttjande av offentlig information. Direktivet som
ligger 1 linje med regeringens syn pa en Oppen forvaltning tillgédnglig for
alla ska vara genomfort den 1 juli 2005.

35.5 Oppna plattformar

Rédsslutsatserna frdn den 10 november och det underliggande
meddelandet: Hinder for utbredd tillgang till informationssamhaéllets nya
tjanster och tillimpningar genom &ppna plattformar inom digital-tv och
3G-system for mobil kommunikation (KOM (2003) 410 slutlig), som
kommissionen antog den 9 juli, tar sikte pd betydelsen av Oppna
standarder framfor allt inom de tekniska plattformarna for digital-tv och
inom 3G.

Gemensamt dr att all standardisering enligt regeringen 1 forsta hand ska
vara frivillig och ledas av branschen, (i huvudsak dérfor att det &r
effektivare och forkortar ledtider.) Pa biagge dessa omrdden beddmer
regeringen 1 nuldget att de frivilliga branschéverenskommelser som finns
ar tillrackliga. Daremot dr det bra och forutseende att papeka, som 1 de
hir slutsatserna, betydelsen av att det faktiskt sker och att medlems-
staterna kontinuerligt bevakar omréadet. Det finns ju mdjligheter for
medlemsstaterna att gora vissa standarder obligatoriska om det skulle
kridvas enligt Lagen om elektronisk kommunikation. Detta avspeglas
ocksa 1 radsslutsatserna.

Sverige instimmer ocksa 1 att det dr viktigt att staten foregir med gott
exempel. Medlemsstaterna uppmanas att, dar det ar mojligt, se till att de
offentliga elektroniska tjdnsterna ar tillgdngliga genom olika typer av
tekniska plattformar, for att fa ett sa stort genomslag som mojligt och
bredda marknaderna. Oppna plattformar kommer att frimja utvecklingen
av tjanster och kan bidra till tjinsternas utbytbarhet, vilket i slutdndan
bryter ner grianserna mellan produktmarknaderna och skapar storre
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marknader. Detta leder i allménhet till storre konkurrens, som i sin tur
leder till mer innovation och ldgre konsumentpriser.

35.6 E-affarer

Inom ramen for e-Europa initierades 1 borjan av aret ett stodnétverk for
europeiska e-affarer for sma och medelstora foretag. Syftet ar att utgora
ett diskussionsforum for ovan ndmnda frigestéllningar samt att utbyta
erfarenheter mellan olika regioner 1 Europa. Sverige representeras i detta
ndtverk av Verket for naringslivsutveckling (NUTEK) och Gemenskapen
for elektroniska affarer (GEA).

I november ldmnade kommissionen till Europaparlamentet, radet och
europeiska ekonomiska och sociala kommittén en forsta rapport (KOM
(2003) 702 slutlig) om tillimpningen av Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/31/EG om vissa rattsliga aspekter pa informations-
samhdllets tjanster, sérskilt elektronisk handel, pd4 den inre marknaden
(dven kallat e-handelsdirektivet). Rapporten utgdér den forsta utvird-
eringen av hur direktivet har infGrlivats och tillimpats samt vilken
inverkan det haft. De relativt begrinsade praktiska erfarenheterna av
direktivet visar att det har haft positiva effekter pa e-handeln i Europa
och att direktivet i stort har skapat en adekvat rittslig ram for
informationssamhéllets tjdnster pa den inre marknaden. Analyserna har
hittills inte visat pd nagra behov av att anpassa direktivet. En andra
rapport om tillimpningen av direktivet ska ldggas fram 2005.

35.7 Alleuropeiska e-forvaltningstjénster

Kommissionen har ldmnat forslag till ett femdrigt program for att
utveckla gemensamma offentliga e-tjanster till stod for samarbetet
mellan medlemsstaternas forvaltningar och EU:s institutioner och for
kontakterna med medborgare och foretag, det s.k. IDABC-programmet
(KOM (2003) 406 slutlig). Programmet ska paga 2005-2009 och besta av
tva delar, ndmligen dels stod till projekt som syftar till att utveckla
alleuropeiska e-tjanster inom olika politikomraden och dels dtgédrder for
att fa till stind en gemensam teknisk infrastruktur. Den foreslagna
budgeten uppgér till knappt 30 miljoner euro per ar. Rédet har den 17 de-
cember 2003 antagit en gemensam stdndpunkt och ett slutligt beslut av
Europaparlamentet och rddet vintas under varen 2004.

35.8 Internet

Under 2002 beslutades inom EU att en ny toppdomén péa Internet for EU
skulle inréttas (forordning (EG) nr 733/2002). Under senvédren 2003 har
en administrativt ansvarig for toppdoménen utsetts och arbetet med att
besluta regler for registrering av domannamn har inletts. Enligt uppgifter
frdn kommissionen bor toppdoméanen kunna tas i drift i maj 2004.
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35.9 Olagligt och skadligt innehéll pa Internet

Regeringen har inom ramen for EU-arbetet medverkat till en forlangning
av handlingsplanen mot olagligt och skadligt innehdll pa Internet (KOM
(2002) 152 slutlig). Handlingsplanen l6per till och med utgéngen av
2004. Medel fran handlingsplanen har bl.a. tilldelats SAFT (Safety,
Awareness, Facts and Tools) ett informations- och utbildningsprojekt dér
Vildsskildringsradet (U 1990:03) deltar. Projektet, som syftar till att 6ka
medvetenheten om bade fordelar och faror med Internet frimst for barn
och ungdomar, genomfOrs 1 samarbete med foretradare for Internet-
branschen och involverar organisationer for fem ldnder.

35.10 Vérldstoppmote om informationssamhéllet

Den 10-12 december holls ett varldstoppmdte om informationssamhallet
(WSIS) i Geneve under beskydd av FN:s generalsekreterare, Kofi Annan.
Deltagarna uttalade sin vilja att bygga ett utvecklingsinriktat
informationssamhélle dér alla minniskor kan fa tillgang till, skapa och
dela information och kunskap. Pa toppmoétet antogs en deklaration och en
handlingsplan. Nésta fas dger rum 1 Tunis under 2005.

35.11 Rattsinformation

Publikationskontoret har, efter ett initiativ av Europaparlamentet, inlett
ett arbete med att fora samman EU:s bada rittsdatabaser, EUR-lex och
Celex. EUR-lex ar den databas som har skapats for att tillgodose framst
den breda allménhetens tillgang till réttslig information pa europaniva
medan Celex i huvudsak har skapats for att tillgodose behovet hos
professionella anvdndare. Malséttningen &r att den nya databasen ska
kunna séttas 1 bruk den 1 juli 2004. All information i1 databasen ska vara
gratis och tillhandahéllas pd alla medlemssprdk, dven pa anslutnings-
landernas sprak.
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36 Energi

EG-fordraget har inte négot specifikt avsnitt som behandlar energi. De
gemensamma atgirder som finns pa energiomradet har framfor allt
utvecklats inom ramen for den inre marknaden eller forsorjningstrygghet
och som en del av gemenskapens miljopolitik. Dock har fragan om att
gora energi till ett gemensamt politikomrdde varit uppe 1 regeringskon-
ferensen.

36.1 Inre marknad for el och gas

Inre marknadspaketet for energi, dvs. el- och gasmarknadsdirektiven
(2003/54/EG; 2003/55/EG) samt forordning (EG) nr 1228/2003 om
gransOverskridande handel med el antogs den 26 juni. Antagandet
foregicks av intensiva forhandlingar med Europaparlamentet som 1 vissa
avseenden Onskade ga langre dn radet.

Syftet med det inre marknadspaketet dr att 4stadkomma en fullt integ-
rerad inre marknad for el och gas samtidigt som forsérjningstryggheten
och den europeiska ekonomins konkurrenskrafts stirks och skyddet av
miljon respekteras.

For att uppnd detta innehéller paketet ett detaljerat regelverk med full
marknadsdppning senast till den 1 juli 2007, dock senast till den 1 juli
2004 for foretagskunder. Direktivet skall vara inforlivat i den nationella
lagstiftningen senast den 1 juli 2004. Utvecklingen av en gemensam inre
marknad for energi med gemensamma spelregler dr en hogt prioriterad
frdga for Sverige. Sverige vilkomnar dérfor att det inre marknadspaketet
for energi nu har antagits.

36.2 Transeuropeiska nit for energi

Den 26 juni antogs dndrade riktlinjer for transeuropeiska nitverk inom
energiomradet (beslut 2003/1229/EQG) efter forhandlingar med Europa-
parlamentet under véren.

Syftet med att uppdatera riktlinjerna fran 1996 var att framtida projekt-
stod 1 hogre utstrackning skulle kunna ga till projekt som bidrar till
genomforandet av den inre marknaden och till forsorjningstryggheten pa
energiomradet. Det viktigaste nya inslaget i riktlinjerna var att en kate-
gori sérskilt prioriterade projekt infors som ska bidra till de 6vergripande
malen. I december lade kommissionen fram forslag till ytterligare
revidering av riktlinjerna (se avsnitt 36.9). Framsta syftet ar att fullt ut
integrera de nya medlemslédnderna 1 projekten. Sverige &r positiv till att
detta nu gors.
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36.3 Biodrivmedel

Ett direktiv om framjande av anvdndningen av biodrivmedel och andra
fornybara drivmedel antogs den 8 maj (direktiv 2003/30/EG), efter for-
handlingar med Europaparlamentet under varen. Den 27 oktober antogs
dven direktivet om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet (direktiv 2003/96/EG),
vilket bl.a. innehéller bestimmelser som medger att medlemslédnderna
beviljar skattenedséttningar for biodrivmedel och andra fornybara
drivmedel.

Biodrivmedelsdirektivet innebdr att varje medlemsstat ska sitta natio-
nella véigledande mél for introduktionen av biodrivmedel utifran refe-
rensvéirden géllande for gemenskapen som helhet. Syftet &r att bidra till
att unionens &tagande enligt Kyotoprotokollet kan uppnis samt att
minska EU:s energiimportberoende.

Direktivet sétter en referensniva for 2005 pd tva procent baserat pa
energiinnehdll av pd marknaden ersatt bensin och dieselolja for trans-
porter. Referensnivén for 2010 &r 5,75 procent. Den 1 juli 2004 ska med-
lemsstaterna, utifran referensnivédn, ange nivan pa sina nationella
vigledande mél for den forsta fasen. Sverige vilkomnade kommissionens
initiativ kring alternativa drivmedel och forslaget till direktiv for att
frimja anvidndningen av biobrinsle for transport. Sverige kommer
sannolikt att utan problem kunna uppfylla ett nationellt mal motsvarande
referensnivén for 2005.

36.4 Forslag till program for ett flerarigt program for tgérder
inom energiomrddet: Intelligent energi for Europa
(2003-2006)

Den 26 juni antogs ett ramprogram for &dtgdrder pd energiomridet:
Intelligent energi — Europa (beslut 2003/1230/EG) Programmet striacker
sig for perioden 2003—-2006. Programmet kunde antas efter forhandlingar
med Europaparlamentet under véren dar en 6verenskommelse ndddes om
en ram om 200 miljoner euro for programperioden.

Programmet ersétter det ramprogram for energi som 16pte ut 2002.
Ramprogrammet faststiller att gemenskapens programétgirder inom
energiomradet ska fokusera pd farre delomraden &n tidigare, samtidigt
som vissa nya element tillkommer. Programmet inriktas pa fOrstarkta
atgirder nér det giller energieffektivisering och férnybara energikillor.
Nya komponenter dr energisamarbete med utvecklingslinderna och
energianvandning 1 transportsektorn. Programatgdrderna fokuseras
framst pa icke-tekniska hinder genom t.ex. informations- och kunskaps-
insatser. Ramprogrammet under perioden 1999-2002 omfattade dven
atgirder ndar det giller fasta brénslen och Overgripande energianalyser
samt samarbete inom kdrnenergisektorn.

Kommissionen beslutade den 23 december (beslut 2004/20/EG) att
inrétta ett genomforandeorgan med bendmningen “Exekutiva byran for
intelligent energi” for att administrera programmet. Byrdn dr den forsta
som upprittas enligt forordning (EG) nr 58/2003 om stadgar for de
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genomforandeorgan som ansvarar for forvaltningen av gemenskaps-
program. Myndigheten kommer att lokaliseras 1 Bryssel.

36.5 Kraftvarme

Forslaget till kraftvarmedirektiv (KOM (2002) 415 slutlig) forhandlades
under varen och pad rddsmotet den 14 maj beslutades om en allmén
riktlinje. Forhandlingar med Europaparlamentet pdgick under hdsten och
direktivet forvantas slutligt antas 1 borjan av 2004.

Utgangspunkten for direktivet dr att mer kraftvdrme inte ar ett mél 1 sig
sjalvt, utan kan vara ett effektivt redskap for att uppna energibesparingar
och bidra till minskade koldioxidutslédpp. Direktivet har som syfte att
uppritta ramar som kan frdmja och underlitta investering i, och effektiv
anvandning av, kraftvirmeverk. Detta for att medlemsstaterna ska kunna
anvianda kraftvirme som ett bland flera redskap for att uppnéd energi-
besparingar och minskade koldioxidutslépp.

Sverige vdlkomnar syftet med direktivet och har striavat efter att ge det
en utformning som leder till en anvéndning av kraftvdrme som ger storsta
mojliga effektivisering av energianvindningen. De anldggningar som
finns i Sverige dr genomgaende mycket effektiva och alla anldggningar
som i Sverige ses som kraftvirmeanldggningar uppfyller med stor
marginal samtliga kriterier som uppstills i direktivet. Vad som &r positivt
ar att direktivet ger en definition av kraftvirme och att statistiken pa
gemenskapsniva kommer att bli mer rittvisande.

36.6 Eko-design for energiforbrukande produkter

Ett forslag till ramdirektiv om eko-design for energiforbrukande produk-
ter presenterades av kommissionen 1 augusti (KOM (2003) 433 slutlig).
Syftet dr att forbattra produkternas energieffektivitet och miljopaverkan
under hela livscykeln. Det omfattar dock inte transportmedel for
minniskor och varor. EU-gemensamma regler for eko-design ska
forhindra att skillnader i nationella regleringar leder till hinder pad den
inre marknaden. Direktivet syftar dven till forbattringar av produkt-
kvalitet och miljoskydd, samt att genom energieffektivisering bidra till
en tryggare energiforsorjning inom EU.

Forslaget innebdr inga direkta bindande krav for specifika produkter
utan definierar de kriterier och forhallanden som ska uppfyllas for att en
produkt ska kunna bli foremal for reglering, samt hur produktkraven ska
utformas.

Forslaget diskuterades for forsta gdngen pa politisk niva i en riktlinje-
debatt pd radsmotet den 15 december. Debatten behandlade grund-
laggande fragor som ror direktivets omfattning, syfte och legala grund.

Sverige ar positivt till syftet med forslaget, som betonar forsorjnings-
tryggheten nér det giller energi, en hog miljoskyddsniva och den fria
rorligheten for de produkter som uppfyller kraven. Andra viktiga fragor
ror de kriterier som avgor urvalet av produktgrupper som kan bli foremal
for reglering, inflytandet fran medlemsstaterna och intressenter genom
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hela processen, samt konsekvenserna for medlemsstaterna och industrin.
En redovisning av forslaget finns i faktapromemoria 2003/04: FPM29.

36.7 Gasforsorjningsdirektivet

Ett forslag till direktiv for att sikra forsorjningstryggheten for naturgas
presenterades av kommissionen i september 2002 (KOM (2002) 488
slutlig). Initialt var medlemsstaterna generellt mycket kritiska till {or-
slaget, som man ansdg var alltfor ldngtgdende eftersom det 1 nuldget
saknas gemensamma regler om beredskap for naturgas. Forslaget
omarbetades sedan kraftigt under forhandlingarna. Pa rddsmotet den 15
december kunde medlemsstaterna enas om en allmédn riktlinje for
gasforsorjningsdirektivet. Det bygger pa att skapa Gppenhet 1 fraga om
beredskapen och pa en krismekanism pa gemenskapsniva som trader i
funktion vid allvarliga forsorjningskriser. Den rittsliga grunden
faststélldes till artikel 100 (forsorjningstrygghet) istillet for som tidigare
artikel 95 (inre marknad). Forslaget redovisas 1 faktapromemoria
2002/03:FPM22.

36.8 Oljeberedskapsdirektivet

I september 2002 presenterade kommissionen, 1 samband med direktiv-
forslaget om gasforsorjning, ett forslag till oljeberedskapsdirektiv (KOM
(2002) 488). Syftet med direktivforslaget var att faststilla atgérder som
skulle garantera forsorjningstryggheten for petroleumprodukter och sam-
tidigt garantera en vil fungerande inre marknad for dessa. I direktivet
behandlades miniminivéer for beredskapslager, regler for lagring inklu-
sive utlandslagring, kontroll och dvervakning samt atgérder och proce-
durer vid forsorjningskris. Medlemsstaterna var generellt negativt in-
stdllda till forslaget d4 man anség det allt for langtgéende.

P& rddsmotet den 14 maj holls en riktlinjedebatt om forslaget dar
majoriteten av medlemsstaterna framforde en mycket kritisk héllning.
Aven Europaparlamentet var kritiskt till forslaget och rostade ned det den
23 september. I praktiken har forslagit darfor fallit eftersom det inte finns
nagon grund for antagande.

36.9 Energiinfrastruktur och forsorjningstrygghet for el

Den 10 december antog kommissionen ett paketforslag om energi-
infrastruktur och forsorjningstrygghet som presenterades pa radsmotet
den 15 december. Paketet innehdller ett meddelande om energi-
infrastruktur och forsorjningstrygghet (KOM (2003) 743 slutlig) samt
forslag till direktiv om effektiv slutanvandning av energi och om energi-
tjanster (KOM (2003) 739 slutlig), forslag till direktiv om elforsorjning
och infrastrukturinvesteringar (KOM (2003) 740 slutlig), forordning om
villkor f6r tilltrdde till transmissionsnit for gas (KOM (2003) 741 slutlig)
samt forslag till revidering av riktlinjerna for transeuropeiska néitverk for
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energi (KOM (2003) 742 slutlig) Det senare forslaget redogjordes for
under 36.2 Transeuropeiska nét for energi.

Forslagen kommer att forhandlas under 2004. Fran svensk sida ar vi
positiva till en diskussion inom EU om ldmpliga sétt att sdkerstélla de
viktiga frdgorna om fOrsorjningstrygghet, den inre marknadens funktion
och konkurrensen pa el- och gasmarknaderna. Sverige vill dock lyfta
fram vikten av att marknadsméssiga 10sningar viljs i direktivet sd att den
inre marknaden for el inte stors av en aterreglering. Kommissionens nya
forslag till forordning om villkor for tilltrdde till transmissionsnét for gas
ar en viktig komponent i fullbordandet av den inre marknaden for natur-
gas.

Fragor om energieffektivisering dr hogt prioriterade av den svenska
regeringen. En stindigt mer effektiv anvdndning av energi dr ett centralt
redskap for hllbar utveckling inom energiomradet, liksom teknikutveck-
ling. Sverige prioriterar darfor det nya forslaget om energitjanster hogt.
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DEL VIII JORDBRUK OCH FISKE

37 Den gemensamma jordbrukspolitiken

Under 2003 har arbetet liksom foregdende &r préaglats av reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken. Den 26 juni nddde jordbruksminist-
rarna en politisk 6verenskommelse och den 29 september fattades for-
mellt beslut. Under hosten har forhandlingar om fortsatt reform pabor-
jats; marknadsordningarna for tobak, olivolja, bomull och humle ska
reformeras 1 samma anda som de sektorer som ingick i1 junidverens-
kommelsen. Dessutom har diskussioner paborjats om en reform av mark-
nadsordningen for socker. I oktober holl kommissionen en konferens om
landsbygdsutveckling frdn och med 2007 och i slutet av aret ldmnade
Sverige till kommissionen en halvtidsdversyn av det nuvarande miljo-
och landbygdsprogrammet. Forenkling av regelverket for miljo- och
landsbygdsutvecklingsprogrammet, mérkning av vin, handelsavtal med
tredjeland om vin och en handlingsplan for ekologiskt jordbruk har ocksa
varit aktuella fragor under aret. Inom omradet djurskydd och djurhilsa
har rddet under aret, i vissa fall efter mycket langa forhandlingar, antagit
bestimmelser om bl.a. fodertillsatser, bekdmpning av mul- och klov-
sjuka, bekdmpning och kontroll av zoonoser samt mérkningssystem for
identifiering och registrering av far och get.

37.1 Halvtidséversynen av jordbrukspolitiken — mot 6kad
marknadsorientering och hillbar utveckling

Den 10 juli 2002 presenterade kommissionen ett meddelande med forslag
om reform av den gemensamma jordbrukspolitiken (KOM (2002) 394
slutlig). Meddelandet var en uppfoljning av den reform som beslutades
varen 1999 efter Agenda 2000-férhandlingarna. Med utgéngspunkt i de
diskussioner om meddelandet som pagétt under hosten 2002 och Euro-
peiska rddets beslut 1 oktober 2002 om ett tak for utgifterna for jord-
brukspolitiken, presenterade kommissionen den 22 januari forslag till
lagtexter. Riksdagen informerades om innehéllet i faktapromemoria
2002/03:FPM38. En samradsgrupp mellan regering och riksdag inrét-
tades dir bland annat utvecklingen i forhandlingarna rapporterades och
diskuterades.

Forhandlingarna pagick under varen och den 26 juni nddde jordbruks-
ministrarna en politisk Overenskommelse om den framtida jordbruks-
politiken. Sverige stod bakom Overenskommelsen. Utgangspunkten for
regeringens stillningstagande 1 forhandlingarna var huvudsakligen de
riktlinjer for Sveriges agerande nér det géller reform av EU:s jord-
brukspolitik som lades fast i proposition 1997/98:142, Riktlinjer for
Sveriges arbete med jordbruks- och livsmedelspolitiken inom unionen.
Stéllningstagandet redovisades i EU-ndmnden.

Den 29 september fattade jordbruksministrarna formellt beslut om
jordbruksreformen.
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Reformen innebér tva principiellt viktiga fordndringar av den gemen-
samma jordbrukspolitiken. Dels omvandlas de nuvarande direktstoden
till inkomststod, s.k. frikopplade gardsstod. For att £ del av det frikopp-
lade gérdsstodet méste jordbrukarna uppfylla ett antal bestimmelser som
foljer av EU-direktiv samt garantera att jordbruksmarken kommer att
skotas, sd kallade tvérvillkor, dels ges storre inflytande Over hur jord-
brukspolitiken ska utformas i1 det egna landet. Det okade inflytandet
innebar dels att medlemsstaterna kan vilja att en del av stodet ska utga
som ett produktionskopplat stod, dels att medlemslénderna kan vilja
olika modeller for fordelning av det frikopplade gardsstodet. Medlems-
staterna kan ocksa vilja att avsitta en del av de totala stoden i ett natio-
nellt kuvert. Dessutom kan medlemsstaterna vilja att senareldgga genom-
forandet av beslutet fran 2005 till 2006 eller 2007.

Huvudmodellen for fordelning av de frikopplade gardsstoden &r att den
enskilde jordbrukaren per ar far ett stod som motsvarar det arliga genom-
snitt han eller hon fick i direktstod under perioden 2000-2002. Medlems-
staterna har dock mojlighet att vélja en alternativ modell, region-
modellen, som innebdr att ett enhetligt stod per hektar utgér i respektive
region.

Medlemsstaterna kan som ndmnts ovan vélja att stilla krav pa produk-
tion for en del av stoden. Arealstodet till jordbruksgrodor kan kopplas
med upp till 25 procent. Inom n6tkottssektorn har medlemsstaterna moj-
lighet att vdlja mellan alternativen att behdlla am- och dikobidraget och
koppla slaktbidraget upp till 40 procent, koppla slaktbidraget fullt ut eller
koppla handjursbidraget upp till 75 procent. Dérutdver far kalvslakt-
bidraget kopplas till 100 procent. Upp till hilften av stodet till far- och
getproduktionen kan kopplas.

Négra medlemsstater drev, och de fick ocksa radets stod, for mojlig-
heten att avsdtta hogst 10 procent av de totala stoden i1 ett nationellt
kuvert och anvinda dessa medel till atgérder for att skydda eller forbéttra
miljon, for framstéllning av kvalitetsprodukter och for marknadsforing.
Sverige foresprakade ett nationellt kuvert eftersom analyser visade att
frikopplingen skulle kunna medféra en minskad nétkottsproduktion och
ddrmed ocksa svarigheter att uppna miljokvalitetsmalet “ett rikt odlings-
landskap”.

Reformen innebidr ocksa att direktstdden successivt sdnks och att de
frigjorda medlen istillet anvinds for stod till landsbygdsutveckling, sa
kallad modulering. Direktstoden for foretag med mer &dn 5 000 euro 1 stod
sanks med tre procent 2005, fyra procent 2006, fem procent 2007 och
fem procent dren som foljer. Landsbygdsforordningen utdkas dessutom
med ett antal nya atgirder, bland annat atgirder for livsmedelskvalitet
och djurvilfard. Fran och med 2007 infors en mekanism for finansiell
disciplin som innebér att jordbruksutgifterna inte far verstiga det beslu-
tade utgiftstaket for de traditionella jordbruksutgifterna (budgetkategori
la). Mekanismen innebdr att direktstoden for EU-15 kommer att justeras
om prognoser indikerar att jordbruksutgifterna kommer att Gverstiga en
Viss niva.

Sankningarna av stodpriserna for mjolk som beslutades varen 1999
utokas, vilket innebidr sdnkningar av smorpriset med totalt 25 procent och
skummjdlkspulverpriset med totalt 15 procent. Sdnkningarna gors 1 tre
steg for skummjdlkspulver och fyra steg for smor med start 2004. Kom-
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pensation for prissdnkningarna ges i form av ett direktstdd som infors
frdn och med 2004. Dessutom forldngs kvotsystemet till den 31 mars
2015. Mjolkstodet ska frikopplas senast 2007 men kan om region-
modellen viljs frikopplas redan 2005.

For spannmal halveras de ménatliga tilldggen. Stodpriset for rdg tas
bort fran och med 2004. Produktspecifika stod infors for proteingrodor,
durumvete, ris, notter, energigrodor och stirkelsepotatis. For uttagen
areal infors ett system som innebdr att jordbrukaren kan kopa och silja
skyldigheten att trada. Senast den 1 januari 2007 ska medlemsstaterna
uppritta ett system for jordbruksradgivning. Radgivningen ska omfatta
atminstone de foreskrivna verksamhetskraven samt kraven pd god jord-
brukshivd och goda milj6forhallanden.

37.2 Marknadsordningar for vegetabilier

37.2.1 Etanol — inforandet av en marknadsordning

Under det grekiska ordforandeskapet antogs radets forordning (EG) nr
670/2003 om inrédttande av sérskilda dtgarder for marknaden for etanol
som framstillts av jordbruksprodukter. Sverige har tidigare varit negativt
instdllt till inférandet av ytterligare regleringar 1 jordbrukssektorn.
Sverige kunde dock efter samrdd med riksdagens EU-ndmnd godkinna
inforandet av dtgiarderna eftersom de kom att begrinsas till ett system for
statistik, kontroll och eventuellt importlicenser.

37.2.2 Ny markningsforordning for vin inom EU

Nya markningsregler for vin antogs i1 forvaltningskommittén for vin.
Kommissionens tillampningsforordning (EG) nr 753/2002 om markning
tradde 1 kraft ett ar senare @n planerat, d.v.s. den 1 augusti 2003. Dock é&r
forordningen ater under behandling efter att den utsatts for massiv kritik
fran de flesta tredjeldnder.

37.2.3 Forhandlingar om nya handelsavtal for vin- och spritdrycker

Ett slutligt avtal om handel med vin- och spritdrycker framférhandlades
mellan EU och Kanada under det grekiska ordférandeskapet.

Under det italienska ordférandeskapet har forhandlingarna med USA
om internationella avtal om handel med vin tagit fart pad nytt. Kommis-
sionen stravar efter att fa till stdnd ett avtal parterna emellan innan ars-
skiftet. Utsikterna for ett avtal ser dock inte goda ut. Den senaste utveck-
lingen tyder pa att ett forslag om att forlinga nuvarande undantag for
USA maste tas fram av kommissionen innan &rsskiftet eftersom parterna
inte tycks kunna na fram till ett avtal. USA har sedan en lang tid tillbaka
ett undantag fran EU:s oenologiska metoder vilket foljaktligen kan kom-
ma att forldngas innan arsskiftet.
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37.2.4 Forlingning om undantag for vin frian Argentina

Under ledning av det italienska ordférandeskapet har antagits en dndring
i radets forordning (EG) nr 527/2003 om tillstand for saluféring och leve-
rans for direkt konsumtion av vissa viner som importeras fran Argentina
och som kan ha varit foremél for oenologiska metoder (tillverknings-
metoder) som inte foreskrivs i forordning (EG) nr 1493/1999.

37.2.5 Reformforslag for Medelhavsprodukterna — olivolja, tobak,
bomull samt humle

I enlighet med den politiska Overenskommelsen om reform av den
gemensamma jordbrukspolitiken (GJP-reformen) i juni har kommis-
sionen under november presenterat forslag till reformer av marknads-
ordningarna for de s.k. Medelhavsprodukterna — olivolja, tobak och
bomull — samt f6r humle (KOM (2003) 698 slutlig). Overenskommelsen
faststéllde att reformerna av marknadsordningarna for medelhavsproduk-
terna ska ske inom ramen for befintlig budget for respektive sektor,
underkastas GJP-reformens finansiella disciplin samt bygga pé strategin
om frikopplade stod.

De foreslagna reformerna innebar nagon form av frikoppling av nuva-
rande produktspecifika stod for sévil olivolja, tobak, bomull som humle.

37.2.6 Diskussioner om en reviderad marknadsordning for socker

I september presenterade kommissionen ett meddelande (KOM (2003)
554 slutlig) om revideringen av marknadsordningen for socker. Med-
delandet innehaller tre reformalternativ som under hdsten har diskuterats
i radet. Ett forslag i form av legala texter véntas till halvarsskiftet 2004.

37.2.7 Torka i Europa pressade spannméalsmarknaden

Normal spannméilsskord for EU ar ca 210 miljoner ton, men 2003 mins-
kade den med 25 miljoner ton pa grund av den omfattande torka som
priglade Europa under aret. For Sverige blev den totala skdrden normal,
runt 5,5 miljoner ton. Den svaga skorden har lett till att exporten av
spannmél med exportbidrag begrinsats, samt att i princip all spannmal
som finns i interventionslager berdknas kunna séljas ut pad den interna
marknaden. Den 16-19 december beslutade jordbruksministrarna att
under 2004 minska kravet pd att ta mark ur produktion fran tio till fem
procent. Marknadssituationen med ett restriktivt beviljande av export-
bidrag har inneburit att Finland och Sverige har stora kvantiteter osild
havre 1 lager. Jimfort med tidigare ar, d& export av havre foretriddelsevis
skett till USA, har det funnits en viss Okad efterfragan pa den interna
marknaden, frdmst pd grund av hoga majspriser. Sannolikt ridcker inte
denna o0kade efterfragan for att avsitta hela overskottet.
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37.2.8 Fortsatt undantag for svensk mjolk

Under aret forhandlades fram att Sverige dven i fortsdttningen, fram till
varen 2009, for den inhemska marknaden och for export till tredjeland
far producera konsumtionsmjolk med en lagre fetthalt 4n vad som anges i
gemenskapslagstiftningen. Undantaget ar sirskilt viktigt ur ett folkhélso-
och konsumentperspektiv. Konsumenterna ska inte tvingas kopa fetare
mjolk dn de efterfragar, utan vigledas genom en tydlig mérkning av fett-
halt.

37.3 Landsbygdsutveckling

En viktig del 1 Agenda 2000-beslutet om en reformerad jordbrukspolitik
var godkdnnandet av en ny integrerad forordning om stdd till utveckling
av landsbygden. I Miljo- och landsbygdsprogrammets arsrapport for
2002 som overlamnades till kommissionen i juni kunde det konstateras
att maluppfyllelsen 6verlag ar god.

I samband med reformen av GJP i juni antogs forordning (EG) nr
1783/2003 om vissa &ndringar och tilligg 1 fOrordning (EG) nr
1257/1999 (landsbygdsforordningen), se avsnittet ovan om reformen av
jordbrukspolitiken. Inom ramen for den s.k. Star- kommittén, den forvalt-
ningskommitté som ansvarar for landsbygdsutvecklingsfragor, har arbe-
tet under forsta delen av aret handlat om forenklingar av regelverket.
Vidare har visst arbete pagatt med att genomfora landsbygdsforord-
ningen i anslutningsldnderna. I juni publicerades forordning (EG) nr
963/2003, som innebar forenklingar nédr det giller tillimpningen av
landsbygdspolitiken. Medlemsstaterna ges dirigenom storre frihet att
justera atgérder och att omfordela resurser mellan atgirder i sina LBU-
program.

37.3.1 Andra landsbygdskonferensen i Salzburg

I november bjod kommissionen in berorda parter till en konferens om
den framtida landsbygdspolitiken 1 EU. Konferensen samlades kring atta
punkter, vilka kommer att vara végledande vid utformningen av den
framtida landsbygdspolitiken. Debatten berérde gransdragning mellan en
territoriellt och sektoriellt inriktad politik, 0kat fokus pa resultat och mal
samt att storre lirdom bor dras fran arbete med lokala initiativ. Mal-
uppfyllelse och effektivitet i genomforandet framholls som en viktig
aspekt for politikens legitimitet. Behovet av ett samlat program-
forfarande, ett anpassat kontrollsystem och en fond for landsbygds-
utveckling framholls pé konferensen.

37.3.2 Utvirdering av Miljo- och landsbygdsprogrammet efter halva
tiden

Medlemsstaterna ska i enlighet med forordning (EG) nr 1257/1999
genomfora en utvirdering av miljo- och landsbygdsprogrammen efter
halva programperioden. Under 2003 har en sérskild utredare utvérderat
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det svenska Miljo- och landsbygdsprogrammet. Utvarderingen redovisa-
des den 15 november i SOU 2003:105. Utredaren finner att programmet 1
huvudsak fungerat vil. Detta géller framfor allt for miljéersattningarna.
Betréiffande de atgirder som syftar till en ekonomiskt och socialt hallbar
utveckling dr informationen dnnu inte lika omfattande varfor slutsatser
om programmets méluppfyllelse dr svérare att dra. Utredaren foreslér ett
antal forbattringar av programmet for den aterstiende perioden. Rege-
ringen dverldmnade utvarderingen till kommissionen i december 2003.

37.3.3 Ekologiskt hillbar utveckling

Atgirderna i insatsomrade 1 for ett ekologiskt hallbart jordbruk ska bidra
till att uppfylla de svenska miljomalen och skogspolitikens mal. I insats-
omradet ingér sju atgérder dar till exempel kompetensutveckling utgor ett
viktigt instrument for att uppna miljomalen. Maluppfyllelsen inom
atgidrderna for miljévanligt jordbruk har varit mycket god aren 2001—
2003.

37.3.4 Ekonomiskt och socialt hillbar utveckling

Under 2003 lyftes sysselséttningens betydelse for landsbygdens utveck-
ling fram. Sysselsittningen i jordbruket och péd landsbygden ar ockséd en
viktig komponent for att mélet for den europeiska sysselséttnings-
strategin ska nds. Diskussionerna vicktes av det grekiska ordfGrande-
skapet och resulterade i radsslutsatser vilka beslutades den 22 juli. Réadet
anmodar 1 slutsatserna kommissionen att vidta ett antal atgarder, bland
annat att identifiera alternativa former for sysselsattning pa landsbygden.

37.3.5 Sarskilda atgérder i norra Sverige

I enlighet med artikel 142 1 anslutningsfordraget har Sverige ratt att
lamna léngsiktigt nationellt stod till jordbruket i norra Sverige. Stodet
lamnas for att skapa béttre forutsdttningar for jordbruket inom omraden
dér det med hénsyn till klimat och andra produktionsforutsiattningar &r
sarskilt svart att bedriva jordbruk. Det nationella stodet, tillsammans med
insatser inom EG:s landsbygdsforordning, medverkar till att ett Sppet
odlingslandskap och ett livskraftigt jordbruk 1 norra Sverige kan finnas
kvar. En rapport om utfallet av det nationella stddet till jordbruket i norra
Sverige ldmnas till kommissionen arligen. Rapporten for 2002 1dmnades
i juli. Analysen visar att den arliga minskningen av jordbruksforetagen,
akerarealen och mjolkkorna dr snabbare i norra Sverige 4n i andra delar
av landet. Utvecklingen i stodomrade 1, i vilket de fjillndra kommunerna
ingar, avviker frdn den generella utvecklingen i stddomrade 1-3 genom
en dnnu tydligare minskning av antalet brukare och produktion.
Riksdagen beslutade 2001/2002 att stodet for mjolk 1 stodomrade 1 ska
hojas med 2 ore per kilo mjolk, att stédet per sugga ska hdjas med 200
kronor 1 hela stddomradet och att getstodet ska hojas med 120 kronor per
get av honkdn 1 stodomrdde 1. Sverige notifierade dndringen under 2002.
Kommissionsbeslut i1 drendet vintas under forsta kvartalet 2004.
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Regeringen gav i regleringsbrevet for ar 2003 Jordbruksverket i upp-
drag att redovisa en sérskild analys om utvecklingen av jordbruket i de
fjdllndra omrddena med beaktande av samtliga jordbruksstdd och stoden
for landsbygdsutveckling som ldmnas inom ramen for Mal 1-program-
men. Analysen av den ekonomiska utvecklingen visar att lonsamheten &r
avseviart samre 1 det fjdllndra omradet jamfort med andra delar av stod-
omrade 1-3.

Det har under ett antal ar framforts onskemal om revidering av grin-
serna mellan stddomraden i Jimtland for det nationella jordbruksstodet
till norra Sverige. Riksdagens tillkdnnagivande 2001/02: MJU 15 Jord-
bruk m.m. (punkt 29) Stodomrédesindelning, Jamtland, innebér att
regeringen bor prova mojligheten att fa till stind en mer dndamalsenlig
stodomrédesindelning 1 Jimtlands lén. I arbetet infor det svenska genom-
forandet av jordbruksreformen har konsekvenserna for jordbruket i norra
Sverige samt det nationella stodets andaméalsenlighet analyserats. Enligt
analysen finns inget motiv till att pa grund av reformen foresla nagon
andring av det nationella stodet till jordbruket 1 norra Sverige. Daremot
kan det finnas andra skl att se 6ver om det kan vara motiverat att foresla
dndringar. Situationen for jordbruket i de fjéllndra omradena samt stod-
omradesindelningen 1 Jimtland &r exempel péd frdgor som regeringen for
nédrvarande arbetar med.

37.4 Miljoétgarder 1 jordbruket

37.4.1 Handlingsplan for ekologiskt jordbruk och ekologiska
livsmedel

Det arbete med att ta fram en handlingsplan for ekologiskt producerade
livsmedel och ekologiskt jordbruk som initierades under det svenska
ordforandeskapet har fortsatt under 2003. Kommissionen har diskuterat
frigan med medlemsstaterna och genomfort ett offentligt samrdd via
Internet riktat till allménheten. Kommissionen rdaknar med att presentera
ett forslag under varen 2004.

37.4.2 Nitratdirektivet

Kommissionen aviserade 1 april 2003 att man avsdg att stimma Sverige
for att inte ha uppfyllt sina skyldigheter enligt direktiv 91/676/EEG om
skydd mot att vatten fOororenats av nitrater fran jordbruket. Utgéngs-
punkten for stimningen var att de omraden som tidigare fortecknats av
Sverige inte uppfyller vad som angivits 1 det motiverade yttrande som
lamnats av kommissionen 1 juni 2002. Efter att Sverige i1 juli pekat ut
ytterligare omrdden Oster om sjoarna Vénern och Vittern har kommis-
sionen meddelat att stimningen inte langre ar aktuell.
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37.5 Vixtgenetiska resurser

Forberedelse for att ratificera en internationell konvention om vixtgene-
tiska resurser for livsmedel och jordbruk pédgar i flera EU-lander. Inom
EU sker ocksa arbete med en ny forordning om insamling, bevarande,
karakterisering och nyttjande av jordbrukets genetiska resurser.

37.6 Djurskydd och djurhilsa

37.6.1 Import av hund- och kattskinn

Diskussionen om att forhindra importen av hund- och kattskinn till
unionen startade ar 2002 da den svenska jordbruksministern aktuali-
serade frdgan pa rddet 1 november 2002. Bakgrunden var de kraftiga
reaktioner som foljt pa att en dokumentéirfilm avslojat en ofattbar grym
djurhantering vid produktion av hund- och kattskinn 1 vissa asiatiska
lander. Det avslgjades dven att dessa produkter exporteras till Europa och
ofta marknadsfors pé ett bedrégligt sitt. Vid radet i november togs fragan
upp pa nytt pa begiran av Danmark och Nederldnderna. Samtliga med-
lemsstater var eniga om att bestimmelser bor tas fram pa EU-niva.
Kommissionen lovade att underséka mojligheten att agera pd EU-nivé
nér nu flera medlemsstater har infort nationella bestimmelser.

37.6.2 Arbetet med nya regler for djurtransporter pagar

Kommissionens vetenskapliga kommitté for djurhdlsa och livsmedel
presenterade i mars 2002 en rapport om djurskydd vid transporter, slut-
satsen var att det behdvs skérpta regler for djurtransporter i EU. Baserat
pa bl.a. den vetenskapliga rapporten presenterade kommissionen 1 juli ett
forslag till forordning (KOM (2003) 425 slutlig) pd omradet. Forslaget
omfattar gemensamma regler for kontroll och tillsyn, samt nya regler om
transport- och vilotider for langa transporter. Ingen begriansning infors i
den totala transporttiden. Forslaget har under hosten behandlats i en
radsarbetsgrupp. Den mest kontroversiella fragan ar forslaget om trans-
porttider. For mer information se faktapromemoria 2003/04:FPM25.

37.6.3 Smittskyddskrav vid resa med séllskapsdjur

I juli antogs slutligen forordning (EG) nr 998/2003 om djurhélsovillkor
vid icke-kommersiella forflyttningar av sédllskapsdjur. Enligt férordning-
en ska hundar, katter och illrar vara vaccinerade mot rabies, identifierade
med tatuering eller mikrochips, samt ha ett "pass", dvs. en identitets-
handling med veterindra noteringar om bl.a. vaccinationer. Sverige som
ar rabiesfritt far fortsdtta att krdva att blodprov tas pa hundar och katter
for att kontrollera vaccineringen. Sverige far ocksa fortsitta att krdva
avmaskning for att slippa spridning av rdvens dviargbandmask. De nya
reglerna ska tillimpas fran den 3 juli 2004.
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37.6.4 Zoonoser — smitta fran djur som kan drabba ménniskor via
livsmedel eller pa annat sétt

Smitta via livsmedel &r ett stort problem i EU och dérfor tog kommis-
sionen 2001 initiativ till en skdrpning av lagstiftningen om zoonoser.
Zoonoser dr sjukdomar som kan spridas frdn djur till ménniska och
tvartom. Smittspridningen sker oftast via mat och salmonella och EHEC
kan nidmnas som exempel. En rapport om smittoldget i unionen presen-
terades, och kommissionen lade fram ett direktivforslag om 6vervakning
av zoonoser och ett forordningsforslag om bekdmpning av zoonoser
Forordning (EG) nr 2160/2003 om bekdmpning av salmonella och andra
livsmedelsburna zoonotiska smittimnen och direktiv 2003/99/EG om
overvakning av zoonoser och zoonotiska smittimnen antogs slutligen i
november.

37.6.5 Aviir influensa

Utbrott av avidr influensa pavisas oftast hos kyckling och kalkon. Ménga
vilda fagelarter, sérskilt sjofagel kan infekteras och vara smittbarare. |
februari pavisades avidr influensa i flera varphonsbeséattningar i Neder-
landerna. Man konstaterade 241 utbrott och cirka 30 miljoner faglar dog
eller avlivades. Smittan spreds vidare till Belgien och Tyskland. EU
beslutade direkt om adekvata skyddsatgirder och exportstopp av fjaderfa
och klackédgg fran Nederldnderna infordes. I slutet av augusti var smittan
helt utrotad och alla restriktioner lyftes.

37.6.6 Gemenskapsatgirder for bekimpning av mul- och klovsjuka

Mul- och klovsjuka dr en av de mest smittsamma djursjukdomarna och
drabbar huvudsakligen klovbdrande djur. Det krivs en stindig beredskap
och forebyggande atgéarder for att mul- och klovsjukevirus inte ska spri-
das till och inom gemenskapen. Med syftet att forbattra nu géillande
direktiv 85/511/EEG lade kommissionen i slutet av 2002 fram ett forslag
till nytt rddsdirektiv om bekdmpning av mul- och klovsjuka. Forslaget
behandlades i rddsarbetsgrupp under varen. Forslaget angav ett minimum
av de bekdmpningsatgirder som ska vidtas av gemenskapen i hdndelse
av ett utbrott samt vissa forebyggande atgirder. Dessutom foreslogs att
medlemsstaterna ska kunna vidta strdngare nationella atgérder. Forslaget
antogs vid radet i juni och regeringen agerade i enlighet med samrad med
riksdagens EU-ndmnd. Det nya radsdirektivet (2003/85/EG) trader i kraft
den 30 juni 2004. For mer information se faktapromemoria 2002/03:
FPM 84.

37.6.7 Fler likemedel till sporthistar kan komma att godkiinnas

Den 29 september antog radet en gemensam standpunkt om &ndringar i
EU:s ldkemedelslagstiftning. En viktig dndring gillande djurldkemedel ar
att det foreslas bli tillatet att under vissa villkor behandla sporthdstar med
lakemedel som inte dr godkdnda for livsmedelsproducerande djur. Detta
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far bara ske om det av histens "pass" (en obligatorisk identitetshandling
som alla hdstar ska ha) framgér att histen inte dr avsedd som livsmedel.
Enligt nu géllande regelverk far héstar bara behandlas med ldkemedel
som godkints fran restsubstanssynpunkt, vilket innebér att tillgdngen till
lakemedel for behandling av sport- och sdllskapshéstar &r begriansad.

37.6.8 Beslut om skiirpta hormonbestimmelser

Kommissionen lade 1 maj 2000 fram ett forslag om skérpta bestimmelser
betriffande anvdndningen av hormoner till livsmedelsproducerande djur
(KOM (2000) 320 slutlig). Radet antog den 29 februari en gemensam
standpunkt efter langvariga diskussioner. Sverige gav sitt stod for den
gemensamma standpunkten. Efter forhandlingar och en &verenskom-
melse med Europaparlamentet kunde de nya bestimmelserna, som i
huvudsak Overensstimde med den gemensamma standpunkten, beslutas i
september 2003 (direktiv 2003/74/EG). Bestimmelserna innebér ett
permanent forbud mot anvidndning av 17-beta Ostradiol forutom for ett
fatal specificerade kliniska d&ndamal, samt att substansen under en dver-
gingsperiod pé tre ar efter direktivets ikrafttridande dven fir anvindas
for brunstinducering. Genom direktivet forbjuds dven anvindningen av
ovriga hormoner 1 tillvixtbefrimjande syfte, men tills vidare bara till-
falligt 1 avvaktan pa ytterligare vetenskapligt underlag. Bestimmelserna i
direktivet utgor enligt kommissionens uppfattning tillrdckligt underlag
for att USA 1 enlighet med WTO-bestimmelserna nu ska tvingas upphora
med de handelssanktioner som blivit féljden av EU:s importstopp av kott
fran notkreatur som behandlats med tillvixtbefrimjande hormoner.

37.6.9 Nytt mirkningssystem for far och getter

Mot bakgrund av den situation som uppkom i och med utbrottet av mul-
och klovsjukan &r 2001, presenterade kommissionen i december 2002 ett
forslag till radsforordning om uppréttandet av ett nytt system for mark-
ning av féar och getter. Férordning (EG) 21/2004 antogs den 17 december
och innebér en skédrpning av radande lagstiftning som har formen av ett
direktiv och inneholl vissa nya atgérder sdsom individuell markning, en
databas over alla forflyttningar av far och getter och elektronisk mark-
ning. Regeringen agerade i enlighet med samrad med Riksdagens EU-
ndmnd.

37.6.10 Siakrare foder

Antibiotika i foder forbjuds

Forslaget till forordning om fodertillsatser, som presenterades av
kommissionen i mars 2002, antogs i september (forordning (EG) nr
1831/2003). Forordningen kommer att borja tilldmpas 1 oktober 2004. De
nya bestdmmelserna innebér bl.a. att de antibiotikasubstanser som 1 dag
ar godkdnda som fodertillsatser dr forbjudna frdn och med ar 2006.
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Diérefter kommer alltsa anvidndningen av antibiotika inom djuruppfod-
ningen endast att godkénnas for veterindrt bruk. Forordningen innehaller
vidare bl.a. bestimmelser for en ny ordning betrdffande godkidnnande
och mérkning av fodertillsatser.

Frammande dmnen i foder

Bestimmelserna 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/32/EG
om frammande @mnen i djurfoder, som beslutades 1 maj 2002, tillimpas
frdn och med den 1 augusti. De nya bestimmelserna innebir bl.a. ett for-
bud mot utspadning av foderpartier med ett hogt innehall av frimmande
dmnen. En Oversyn ska goras av vilka hogsta tillaitna halter av fram-
mande dmnen som kan tillitas i foder. Inom ramen for kommitté-
forfarandet har under aret beslut tagits betriffande hogsta tilldtna
innehallet 1 foder av t.ex. vissa tungmetaller och mogelgifter (direktiv
2003/100/EQ).

Nya krav pa foderhygien

Under éret har arbete pagatt 1 radet med kommissionens forslag till
forordning om krav pa foderhygien (KOM (2003) 180 slutlig) som
presenterades 1 april. Forslaget innehaller bestimmelser om bl.a. spér-
barhet, foretagens egenkontroll, registrering och godkénnande av foder-
anldggningar. Forslaget innehéller dven en bestimmelse om att foder-
foretagare ska se till att en ekonomisk garanti, sasom en forsékring, finns
for att ticka kostnader for risker i samband med deras verksamhet. For
mer information se faktapromemoria 2002/03 FPM78.

37.6.11 Fortsatt arbete med TSE-fragor

Statistiken dver antalet BSE-fall i medlemsstaterna pédvisar en stabil, eller
1 de flesta fall, en fortsatt nedatgéende trend. Situationen i Spanien utgor
dock ett undantag med ett Okat antal fall. Med anledning av att
kategoriseringen inte hann fardigstéllas till halvérsskiftet beslutades om
en dndring av den s.k. “TSE-forordningen” (férordning (EG) nr
999/2001), som innebédr att den tidsperiod under vilken Overgings-
bestimmelser ska gélla utstracks frén den 1 juli 2003 fram till den 1 juli
2005 (forordning (EG) nr 1128/2003).

Ett flertal rattsakter har under aret antagits inom ramen for kommitté-
forfarandet, bl.a. atgdrder mot TSE-sjukdomen skrapie hos far och getter.
Besluten har i flera fall gillt andringar av bilagorna till TSE-forordn-
ingen. Bestimmelser som har beslutats géller t.ex. avelsprogram mot
skrapie (beslut 2003/100/EG), handel med fir och getter (beslut
2003/708/EG), snabbtester betrdffande TSE (forordning (EG) nr 1053/
2003) och specificerat riskmaterial (férordning (EG) nr 1139/2003). Ett
beslut som &r av sérskilt svenskt intresse giller antagandet av en forord-
ning som innebir ett godkdnnande av det svenska kontrollprogrammet
betraffande skrapie och som tillerkdnner Sverige tilliggsgarantier vid
handeln med féar och getter samt undantar Sverige fran kravet om att upp-
ratta avelsprogram med avseende pa skrapie (forordning (EG) nr 1874/
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2003). Ett sddant avelsprogram skulle kunna innebédra att vissa numerért
smd men viktiga farraser, av bl.a. bevarandemdssiga skil, inte ldngre
skulle kunna hallas 1 Sverige.

37.6.12 Tillimpningen av forordningen om animaliska biprodukter

Forordning (EG) nr 1774/2002 om animaliska biprodukter — ABP-
forordningen — tillimpas fran den 1 maj 2003. Forordningen faststéller
bl.a. djurhélso- och hygienregler for hantering, transport, lagring och
anvandning av ABP for att forhindra att eventuell smitta sprids till
ménniskor och djur. Under dret har ett antal beslut tagits betrdffande
bilagorna, som 1 flera fall ror 6vergdngsbestimmelser. Sverige har bevil-
jats Overgangsbestammelser (beslut 2003/326/EG) betrdffande hante-
ringen av ravaror vid fettillverkning i oleokemisk industri, innebérande
att nationell lagstiftning far tillimpas t.0o.m. den 31 oktober 2005.
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38 Den gemensamma fiskeripolitiken

Den gemensamma fiskeripolitiken dr totalharmoniserad. Malet for poli-
tiken dr att sékerstélla att levande akvatiska resurser utnyttjas pa ett hall-
bart sétt 1 ekonomiskt, miljomaéssigt och socialt hidnseende. Bestim-
melserna omfattar fiskerindringens alla aspekter, bl.a. regler for fiskets
bedrivande, kvoter, kontrollatgdrder och att marknadsordningen for fisket
tillimpar gemensamma saluforingsformer, skapar ett system for prisstod
samt ordning for handeln med tredje land. Genom fiskefonden frimjas
daven en omstrukturering och utveckling av niringens alla sektorer, sdsom
yrkesfisket, fiskforddlingsindustrin och vattenbruket.

38.1 Forvaltning av fiskeresurser

Beslut om nyttjande av fiskeresurserna fattas savil internt inom gemen-
skapen som inom regionala fiskeriorganisationer diar gemenskapen deltar
som part. Tvd av de instrument gemenskapen anvinder sig av dr totalt
tillitna fidngstmingder (TAC) och tekniska forvaltningsatgirder for
fisket. Gemenskapen anvénder 1 allt storre utstrackning dven ldngsiktiga
forvaltningsstrategier for bevarande av fiskbestdnden sasom aterhamt-
nings- och forvaltningsplaner. Sddana planer ska faststillas for s& manga
bestdnd som mojligt enligt beslut vid radet den 16—-19 december 2002.
Viktigt for Sverige &r att tillimpning av forsiktighetsprincipen och eko-
systemansatsen (som innebdr bland annat hinsynstagande till andra delar
av det marina ekosystemet 4n mélarten) utgor grunden for besluten. Detta
innebédr bl.a. anvindning av vetenskapligt bestimda biologiska gréns-
vérden.

38.1.1 Nordsjosamarbetet

Bestanden av torsk och kummel befinner sig fortfarande 1 en kritisk
situation och for att forbattra bestandssituationen for dessa arter har EU
under aret arbetat med att ta fram &terhdmtningsplaner. Man har ocksé
inom EU forhandlat om kraftigt sdnkta kvoter.

38.1.2 Ostersjosamarbetet

Vid Fiskerikommissionens for Ostersjon (IBSFC) arliga session i oktober
beslutades om ytterligare atgérder for forvaltningen av torskbestanden.
Den totala kvoten minskades kraftig jamfort med foregaende ar, fred-
ningsomradet vid Bornholmsdjupet utdkades samt en fortsittning av det
nuvarande sommarstoppet for riktat torskfiske under perioden 1 juni till
och med 31 augusti 2004 faststilldes. Parterna kunde dven enas om for-
andringar nér det giller tralutformningen for att 6ka selektiviteten 1 fis-
ket. Enighet rddde dven om att de tva torskbestdnden ska forvaltas
separat sd snart som mojligt.
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38.1.3 Kontroll av fisket

Under aret har det bedrivits ett framatsyftande fordndringsarbete inom
ramen for den gemensamma fiskeripolitiken. Arbetet med elektronisk
rapportering och vigning av pelagisk fisk, dvs. stimlevande fisk, har
fortsatt under aret. Under aret har inforts satellitrapportering for alla
fiskefartyg over 18 meter. Vidare har kommissionen initierat ett arbete
om ett enhetligt och effektivt genomforande av den gemensamma fiskeri-
politiken, vilket bl.a. innebar att Europeiska rddet den 13 december be-
slutade att en fiskerikontrollmyndighet ska inréttas 1 Spanien.

38.2 Miljoatgarder 1 fisket

Fiskeriministrarna antog 1 december 2002 en fordndring av den gemen-
samma fiskeripolitiken, vilket innebér att forsiktighetsprincipen och eko-
systemansatsen, som innebér bland annat hinsynstagande till andra delar
av det marina ekosystemet dn malarten, ska tilldmpas. Detta innebér att
storre vikt kommer att ldggas vid miljointegrering i den framtida fiskeri-
politiken. Som ett led 1 detta har under aret utarbetats ett forordnings-
forslag (KOM (2003) 451 slutlig) om étgarder ndr det giller oavsiktlig
fangst av valar vid fiske och om dndring av férordning (EG) nr 88/98.
Behandlingen av detta forslag har dnnu inte avslutats. Under aret har
arbetet fortsatt med sdvil vattendirektivet som EU:s strategi for att
skydda och bevara haven (KOM (2002) 539 slutlig). Detta arbete kom-
mer att innebira effekter for fisket.
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39 Livsmedelspolitiken

En stor del av livsmedelsomradet ar totalharmoniserat, vilket innebér att
det inte &r tilldtet for de enskilda medlemsstaterna att ha vare sig
strangare eller mer liberala bestimmelser. Det pagiende arbetet inom
gemenskapen innefattar sdvil nyreglering som modernisering av det
befintliga regelverket pa omradet. Grunden for livsmedelslagstiftningen
ar skydd av konsumenternas hélsa och underlittande av handeln genom
att alla medlemsstater har samma regler.

39.1 Genetiskt modifierade organismer (GMO)

Under aret har en relativt omfattande komplettering av EU-reglerna inom
GMO-omradet skett. Bland annat tridde forordning (EG) nr 1830/2003
om sparbarhet och mirkning samt forordning (EG) nr 1829/2003 om
livsmedel och foder i kraft i oktober 2003. Forordningarna innebér en
skirpning jamfort med tidigare regelverk nir det géller krav pd mérkning
av alla produkter som innehdller GMO genom hela produktionskedjan
frdn utsdde till livsmedelskomponent. I och med antagandet av
forordningen om livsmedel och foder av GMO infordes en dndring 1
direktiv 2001/18/EG om utsittning av GMO pa marknaden vilket mdjlig-
gjorde upprittandet av nationella planer for samexistens mellan odling av
GMO och konventionell och ekologisk odling.

39.2 Bekampningsmedelsrester 1 livsmedel och foder

Kommissionen presenterade i mars ett nytt forordningsforslag (KOM
(2003) 117 slutlig) om griansvérden for bekdmpningsmedelsrester i livs-
medel och foder. Forslaget harmoniserar och konsoliderar nu gillande
gemenskapslagstiftning och kommer att innebédra att grénsvéirden for
bekdmpningsmedelsrester 1 livsmedel och foder blir gemensamma 1 hela
EU och att mgjligheten att sitta nationella gransvérden fasas ut efter en
overgangsperiod. Sedan forslaget presenterades har flera moten i rads-
arbetsgrupp genomforts av bade det grekiska och italienska ordforande-
skapet. Det irlaindska ordforandeskapet &mnar fortsétta arbetet och
Europaparlamentet kommer med sin forsta behandling av forslaget i april
2004. En redovisning av frdgan finns 1 faktapromemoria 2002/03:
FPM73.

39.3 Foder och livsmedelskontrollen ska styras hdrdare

Kommissionen lade i februari fram ett forslag om hur medlemsstaterna
ska organisera sin offentliga kontroll over livsmedelskedjan (KOM
(2003) 52 slutlig). Forslaget till forordningen innebér ett horisontellt
angreppssitt pd organisationen av den nationella kontrollen av foder,
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livsmedel, djurskydd och djurhélsa. I forslaget ldggs bland annat fram
hur medlemsstaterna pd en dvergripande nivd ska organisera, genomfora
och finansiera den offentliga kontrollen. I detta ligger bland annat att
medlemsstaterna ska upprétta nationella kontrollplaner vilka ska bli
foremdl for arlig revision fran kommissionen. Forhandlingsarbetet om
forslaget har inletts. For mer information se faktapromemoria 2002/03:
FPM71.

39.4 Andringar av livsmedelstillsatslagstiftningen

Flera &ndringar av reglerna inom livsmedelstillsatser har gjorts under
aret. Anviandningen av rokaromer, som anvénds i bl.a. grilloljor, har reg-
lerats genom forordning EG nr 2065/2003. Detta omrade, som tidigare
inte var harmoniserat, regleras sa tillvida att de rdvaror som far anvéndas
for tillverkning av rokaromer ska genomgéd en godkédnnandeprocedur
inom gemenskapen. Den dndring av sotningsmedelsdirektivet (94/35/EG)
som gjorts medger att tvd nya sotningsmedel anvéinds i livsmedel
(sukralos och salt av aspartam och acesulfam-K). Samtidigt begrinsas
anvindningen av cyklamat kraftigt. Aven direktiv 95/2/EG om andra till-
satser dn sotningsmedel och fargdmnen har dndrats nér det géller ett antal
tillsatser.

39.4.1 Tva nya livsmedel har godkiints

Efter en vetenskaplig utvdrdering har kommissionen efter horande av
medlemsstaterna beslutat godkénna tva nya livsmedel i enlighet med
forordning (EG) nr 258/97 om nya livsmedel och livsmedelsingredienser.
Det giller ett fett med lag energiprocent men med teknologiska egenska-
per som ett mattat fett (Salatrim™) och en fruktjuice baserad pa frukten
Morinda citrifolia (Tahitian Noni® Juice).

39.4.2 Antligen forbittrad mirkning

I november publicerades direktiv 2003/89/EG om é&ndring av direktiv
2000/13/EG nér det giller uppgifter om ingredienser i livsmedel. Denna
andring 1 det allminna mérkningsdirektivet medfor att situationen for
allergiker forbéttras visentligt och alla konsumenter far mera information
om vad livsmedlen innehaller. Den s.k. ”25 procent-regeln” for markning
av sammansatta livsmedelsingredienser slopas, och en lista med vanliga
allergener som alltid ska anges med sitt specifika namn ingar. Allerge-
nerna ska anges dven pa alkoholhaltiga drycker, som tidigare varit helt
undantagna fran kravet pa ingrediensforteckning.
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DEL IX MILJO

40 Miljs

EU:s miljopolitik ska bidra till att bevara, skydda och forbattra miljon,
skydda ménniskors liv och hélsa, utnyttja naturresurserna varsamt och
rationellt samt frdmja atgérder pd internationell niva. Hallbar utveckling
ar, sedan Amsterdamfordraget tridde i kraft 1999, ett 6vergripande mal
for alla politikomraden 1 EU. Ytterligare steg for att utveckla de grund-
laggande principerna for skyddet av miljo har tagits under aret. Rédet
lyckades forstirka miljodimensionen 1 Lissabonprocessen och de miljo-
relaterade strukturella indikatorerna. P4 klimatomradet befdste unionen
sin padrivande roll 1 det fortsatta arbetet inom klimatkonventionen och
arbetade vidare med ett flertal frigor i syfte att genomfora EU:s atagan-
den enligt Kyoto protokollet, bland annat antogs direktivet om handel
med utslappsritter for vixthusgaser. Radet har beslutat om gemensamma
standpunkter om bland annat ett direktiv om ansvar for att forebygga och
avhjdlpa miljoskador. Direktiv om buller- och avgaskrav for fritidsbatar
samt avgaskrav for arbetsmaskiner har antagits. Radet har dven antagit
slutsatser om EU:s strategi for den marina miljon, utslipp fran havs-
gdende fartyg och en integrerad produktpolitik (IPP). Under hdsten
startade forhandlingarna om ett omfattande forslag om ny kemikalie-
lagstiftning.

40.1 Hallbar utveckling och integration av miljo 1 andra
politikomraden

EU:s strategi for hallbar utveckling

EU:s strategi for héllbar utveckling, som antogs av Europeiska ridet
2001 1 Goteborg, tas upp vid varje vartoppmdte som en integrerat del av
oversynen av Lissabonstrategin om unionens ekonomiska och sociala
utveckling for en hallbar tillvaxt och full sysselséttning.

Vid motet den 4 mars antog rédet ett omfattande inspel till vér-
toppmotet om genomforandet av EU:s strategi for hallbar utveckling och
atagandena fran varldstoppmotet om héllbar utveckling i Johannesburg
hosten 2002. Inspelet tog, forutom miljo, ocksa upp utvecklingssam-
arbete, handel, transporter, energi, skogsbruk, jordbruk och fiske.

Sverige fick gehor for forslag om gemensamma langsiktiga mal for
energieffektivitet, fornybar energi samt biodrivmedel. Syftet dr att skapa
forutsittningar for en ekonomisk tillvixt och moéta ett dkat energibehov
som inte bygger pa ett 6kat naturresursuttag och 6kade miljoproblem, s.k.
”decoupling”.

Nér det géller uppfoljningen av Johannesburg enades radet om att det
ar nodviandigt att EU:s interna och externa politik stimmer Overens,
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sarskilt inom handel, jordbruk och fiske. En effektiv uppfoljning av
malen betrdffande vatten, Gverutnyttjade fiskebestind, kemikalier och
naturresurser bor goras. Radet bekriftade ocksd de dtagande som gjorts 1
Barcelona for att uppné FN:s bistdndsmal pa 0,7 procent av BNI.

Europeiska radets mote 1 mars var en stark framgéng for den svenska
linjen att miljodimensionen 1 Lissabonstrategin ska stdrkas. Det
betonades att miljofragorna utgdr ett bérande inslag i Lissabonstrategin
och ses som ett medel bide for 6kad livskvalitet och som en drivkraft for
innovation, tillvixt och sysselséttning. Det &r viktigt att avldgsna hindren
for investeringar i1 utveckling och anvéndning av miljovinlig teknik inom
nyckelomraden som energi och transport. Europeiska radet enades ocksé
om malen for fornybara energikillor och biobrinslen, medan mélen om
energieffektivitet gick tillbaka till radet.

Strukturindikatorer

EU antog under hosten strukturindikatorer som en uppfoljning av
Lissabonstrategin. En visentlig fordndring 1 drets beslut jamfort med
tidigare &r ar en kortlista omfattande 14 indikatorer som ska utgdra det
huvudsakliga statistiska ramverket for uppfoljningen av Lissabon-
strategin. Kortlistan syftar till att forenkla presentationen av det politiska
budskapet och medlemsstaternas stdllningstaganden i forhéllande till
malen inom Lissabonstrategin. Listan ska i princip ligga fast i tre ar, 1
linje med de fordandringar som gjorts av de ekonomiska och politiska
processerna. Den ldngre listan, omfattande 42 indikatorer, ska dven
fortsdttningsvis anvédndas for att redovisa EU:s och medlemsstaternas
resultat, bl.a. i rapporten infor vartoppmotet. De miljorelaterade indika-
torer som antogs var:
— Utsldpp av véxthusgaser, procentuell forandring sedan basaret
1990 och mal enligt bordefordelningen 1 Kyotoprotokollet,
— Ekonomins energiintensitet angivet som energiforbrukning/BNP
inklusive andelen fornybar energi,
— Godstransportvolym angivet som ett index av tonkm/BNP.
Dessutom ska indikatorer for biomangfald och hélsa vidareutvecklas
och inkluderas senast efter 6versynen av EU:s hallbarhetsstrategi.

Integration av miljé i andra politikomrdden

Ett informellt rfddsmote mellan milj6- och energiministrarna dgde rum 1
Montecatini under det italienska ordforandeskapet. Syftet var att
diskutera integrationen av miljo- och energifragor for att uppnd hallbar
utveckling 1 ett utvidgat EU. Fokus 14g bl.a. pd4 utmaningar pd energi-
omradet och potentialen 1 teknikutveckling, frimjande av fornybara
energikéllor for att uppnd EU:s klimatmal for att uppfylla Kyotoproto-
kollet och marknadsbaserade styrinstrument, framforallt grona certifikat,
handel med utslidppsritter och energieffektivisering.

Under &ret har radet fortsatt arbetet att integrera miljohdnsyn 1
unionens politikomrdden for att skapa helhetssyn och arbeta
forebyggande for att uppna en hallbar utveckling enligt den s.k. Cardiff-
processen. Nio politikomraden har tagit fram strategier for hur miljo-
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hiansyn ska integreras i verksamheten enligt uppdrag fran Europeiska
radet. Ytterligare sju omrdden har uppmanats att paborja ett sadant
arbete.

Rédet hade 1 sitt bidrag till vartoppmétet inkluderat rapporter fran olika
sektorer, bl.a. energi, transport, utveckling och handel. Europeiska radet
konstaterade att det dr synnerligen angeldget att EU-institutionerna och
medlemsstaterna vidtar atgirder fOr att Oka samstimmigheten i
nuvarande processer, strategier och instrument for att samtliga reformer
som foreslogs i Goteborg ska kunna genomforas. Detta kan underldttas
bl.a. genom en fOrstarkning av Cardiffprocessen. Kommissionen atog
sig, pd uppmaning av rddet, att genomfOra en arlig inventering av
Cardiffprocessen samt att rapportera resultaten 1 god tid sa de kan
beaktas da kommissionen tar fram varrapporten.

40.2 Sjatte miljohandlingsprogrammet

Det sjatte miljohandlingsprogrammet (beslut 1600/2002/EG) sétter upp
riktlinjer for EU:s miljopolitik under de kommande 10 aren. Programmet
ska bidra till att miljohdnsyn integreras i alla gemenskapens politik-
omraden och att hallbar utveckling uppnas. I programmet anges fyra
prioriterade omrdden for gemenskapsatgidrder: klimat, natur och
biologisk mangfald, miljo, hélsa och livsmiljo samt naturresurser och
avfall. For varje omrade anges mél for vad som ska uppnds inom
programperioden.

Under aret fortsatte kommissionen arbetet med de sju tematiska
strategier som ska tas fram fOr att faststélla ytterligare mél och atgarder.
Strategierna ska presenteras inom omrddena luftkvalitet, marin miljo,
resursanviandning, bekdmpningsmedel, aterfallsitervinning, mark, stads-
miljo samt miljé och hélsa. Avsikten &r att dessa ska presenteras senast
tre ar efter antagandet av programmet. Kommissionen presenterade ett
meddelande i maj (KOM (2003) 0301 slutlig) med ett forsta bidrag till
utvecklingen av en temainriktad strategi nér det géller avfallsatervinning.
I oktober presenterades ett meddelande som géller héllbar anvindning av
naturresurser (KOM (2003) 572 slutlig).

40.3 Utveckling pd de av Sverige prioriterade omradena

40.3.1 Klimat och luftfororeningar

Klimat

Internationellt befdste unionen sin padrivande roll i det fortsatta arbetet
inom klimatkonventionen. Vid konventionens nionde partsméte i Milano
kunde parterna under ungerskt ordférandeskap bl.a. enas om regler for
projekt for skogsplantering i1 u-lander. Ett konstruktivt men flexibelt
agerande av EU, som grundlades redan under det svenska ordforande-

Skr. 2003/04:60

260



skapet, ledde till en miljomaissigt trovardig uppgorelse. Reglerna siker-
stdller bl.a. 6kade langsiktiga upptag av koldioxid i planteringarna och att
projekten bidrar till en god socioekonomisk utveckling 1 berdrda
regioner.

Handel med utslappsrdtter

Klimatarbetet inom EU prédglades under daret av forberedelser for
genomforandet av Kyotoprotokollet. Efter intensiva forhandlingar mellan
Europaparlamentet och rddet om direktivet for handel med utslappsritter
for vixthusgaser kunde en kompromiss néds under juli manad. Ett
pionjdrarbete, dar Sverige varit padrivande, har ddrmed avslutats
innebdrande att en forsoksperiod for handel med utslappsritter for
koldioxid omfattande ndra hélften av alla koldioxidutslédpp i EU kommer
att inledas 1 januari 2005 under forutséttning att medlemslidnderna klarar
sina dtaganden betrdffande genomforandet.

Flexibla mekanismer

Kommissionen presenterade 1 juli ett forslag till direktiv (KOM (2003)
403 slutlig) for att mojliggora en sammanlénkning av Kyotoprotokollets
projektbaserade flexibla mekanismer med direktivet for utsldppshandel.
Syftet ar att mojliggora for dgarna till de 1 utsldppshandeln ingdende
anldggningarna att genomfora projekt utanfor unionen for minskning av
vaxthusgasutsldppen mot att de far rdkna av dessa minskningar mot
anldggningarnas egna utsldpp. Forhandlingar om detta direktiv inleddes 1
radet under hosten.

Fluorerade vixthusgaser

I augusti presenterade kommissionen ett forslag till férordning om s.k.
fluorerade vixthusgaser (KOM (2003) 0492 slutlig). Syftet med denna
forordning &r att begridnsa utsldppen av dessa gaser som ofta anvénds
som ersittning till ozonnedbrytande &@mnen, t.ex. 1 kyl- och luft-
konditioneringsanldggningar. Forhandlingar inleddes 1 rddet och Europa-
parlamentet under hosten. Sverige har i de inledande forhandlingarna
varit drivande for att fa till stand en effektiv forordning.

Overvakning

Under hosten naddes ocksa en dverenskommelse om en dvervaknings-
mekanism for vaxthusgasutslapp (KOM (2003) 0051 slutlig). Den
innebdr att unionen kan leva upp till Kyotoprotokollets krav pa
inventering, rapportering och verifiering av véxthusgasutslédpp. Det
formella beslutet tas under 2004.
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Svavel i marina brdnslen

Forsurningen &r fortfarande ett av vara allvarligaste miljoproblem.
Sverige arbetar darfor aktivt med att fa till stdnd utsldppsminskningar
inom EU. Under aret har forhandlingar pagatt dels om en strategi for att
minska utsléappen till luft fran havsgdende fartyg, dels om en revidering
av direktiv 1999/32/EG om svavelhalten i marina brénslen. Nér det géller
direktivet om svavel i marina brinslen arbetar Sverige for en avsevart
hogre ambitionsniva jaimfort med kommissionens forslag. Radet antog
radsslutsatser om strategin vid sitt mote den 22 december. Sverige
vilkomnar forslaget till strategi 1 syfte att minska utsldppen till
atmosfdaren frdn havsgdende fartyg och stodjer de atgirder och
rekommendationer som foreslas.

De forsta buller och avgaskraven for fritidsbdatar

Under aret antogs slutligen EU:s forsta gemensamma buller- och
avgaskrav for fritidsbdtar genom Europaparlamentets och radets direktiv
2003/44/EG om é&ndring av direktiv 94/25/EG om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar i frdga om fritidsbatar.
De infors med borjan den 1 januari 2005. Avgaskraven innebér att
utsldppen av kolviten fran nya bensinmotordrivna batar minskar med 90
procent och att de nya dieseldrivna batarnas utsldpp av kvidveoxider och
partiklar minskar med cirka 30 procent. Detta leder inte bara till béttre
luftkvalitet utan har dven en positiv effekt pd vattenkvaliteten da
avgasroret hos manga fritidsbatsmotorer mynnar i propellern, vilket
medfor att avgaserna vispas ner 1 vattnet, men ddmpar buller.

En annan detalj som kommer att forbéttra vattenkvaliteten lokalt kom
till efter ett gemensamt svenskt/finskt initiativ. Radet enades om att nya
fritidsbatar ska ha kopplingar som innebir att toalettankarna ska kunna
tommas till mottagningsanldggningar i hamn.

Skdrpta avgaskrav for storre dieseldrivna arbetsmaskiner

Europaparlamentet och radet enades under hosten om skdrpta avgaskrav
for motorer till storre dieseldrivna arbetsmaskiner som inte dr avsedda att
anviandas for vidgtransporter. De nu géllande avgaskraven framgér av
Europaparlamentets och radets direktiv 97/68/EG. Avgaskraven skérps
successivt 1 tre steg under perioden mellan den 1 januari 2006 till 2014. I
det andra steget kommer dessa maskiner att behdva forses med
partikelfilter och i det tredje kravsteget med avancerad utrustning for
efterrening for kviaveoxider.

Nér samtliga steg dr genomforda kommer partikelutsldppen fran nya
motorer att jimfort med idag ha minskat med mellan 80 och 90 procent.
Kviaveoxidutsldppen minskar med Sver 90 procent. Det dr darfor en
mycket langtgdende utsldppsminskning som nu har antagits.

Beslutet innebér att avgaskraven dven giller for dieselmotorer till
insjobatar, rilsbussar och lok. Dessa motorer dr en liten utsldppskalla 1
Sverige, men viktiga pa kontinenten.
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Flyktiga organiska foreningar

Kommissionen lade i slutet av december 2002 fram ett forslag till ett
direktiv om begrinsning av utsldpp av flyktiga organiska foreningar
fororsakade av anvdandning av organiska losningsmedel 1 vissa farger och
lacker samt produkter for fordonsreparationslackering (KOM (2002) 750
slutlig).

Direktivet begransar vissa produkters totala halt av flyktiga organiska
foreningar (VOC) och dr avsett att bidra till att uppfylla kraven i direktiv
2001/81/EG om nationella utsldppskrav for vissa luftféroreningar,
dédribland VOC. Sverige har fatt gehor for att precisera direktivets syfte
vél och att direktivet dr ett komplement till andra direktiv. Det innebér
bl.a. att forslaget till direktiv inte begransar mgjligheter for atgérder som
vidtas pa gemenskapsniva eller nationell niva for att skydda anvéndares
och arbetstagares hilsa eller arbetsmiljon.

Vid radsmétet den 27 oktober antogs en gemensam standpunkt om en
politisk 6verenskommelse om det foreslagna direktivet.

Ozonnedbrytande dmnen

Forordning (EG) nr 2037/2000 om dmnen som bryter ned ozonskiktet
dndrades genom forordning (EG) nr 1804/2003. Andringarna avser
anvandningsomréaden for haloner som dr av avgorande betydelse, export
av haloner, export av produkter och utrustning som innehaller klorfluor-
karboner samt kontroll av bromkloretan. Andringarna foranleder ingen
forandring av det svenska regelverket.

40.3.2 Hallbara konsumtions och produktionsmonster: kemikalier,
inklusive bekimpningsmedel samt resurs och avfallsfragor

Uppfoljning av Virldstoppmotet i Johannesburg (WSSD)

Vid Virldstoppmotet 1 Johannesburg for hallbar utveckling (WSSD)
2002, enades virldens ldnder om att ta fram ett ramverk av program for
hallbar konsumtion och produktion.

I juni holls ett uppfoljningsmote om héllbar konsumtion och
produktion i Marrakech, Marocko. Bland deltagarna fanns representanter
frdn Sverige och kommissionen. Infér motet hade 1dnderna i Sydostasien
och Latinamerika arrangerat regionala moten om héllbar konsumtion och
produktion.

I december inbjod kommissionen till ett expertmdte om hallbar
konsumtion och produktion for att diskutera uppféljningsprocessen,
inspel till moétet om FN:s konvention for hallbar utveckling (CSD) i april
2004 och den kartldaggning som genomfort 6ver de aktiviteter och initia-
tiv som pagar inom hallbar konsumtion och produktion inom EU.

Vid det nordiska ministermdtet i oktober beslutades att tillsdtta en
nordisk ad hoc-grupp for konsumtion och produktion kopplat till vatten,
sanitet och bosittning. Dess uppgift blir att identifiera dessa kopplingar
och ta fram ett underlag infér CSD.
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Global kemikaliestrategi

Ett forsta forhandlingsméte om den globala kemikaliestrategin
(UNEP/PrepComl) holls i november. P4 motet utarbetade Sverige
forslag till mal och syfte som EU presenterade. 1 detta foreslés bl.a. att
risker frin skadliga effekter av kemikalieanvindning 1 ett livscykel
perspektiv ska elimineras eller reduceras for att 2020 malet ska kunna
uppnas. Sveriges grundinstéllning i forhandlingarna om den globala
kemikaliestrategin dr att i mdjligaste mén utgd fran miljomalet “Giftfri
miljo”. Viktiga fragor dr forsiktighetsprincipen, substitutionsprincipen,
producentansvaret och principen att fororenaren ska betala — och att
dessa vidareutvecklas och operationaliseras. Det dr dessutom viktigt att
den globala kemikaliestrategin omfattar omhéndertagande av det farliga
avfallet.

Ett viktigt led 1 arbetet med den globala kemikaliestrategin &r
ratificering och genomforande av internationella Overenskommelser.
Sverige har ratificerat Stockholmskonventionen om langlivade organiska
foreningar (s.k. POP:s). Vidare ratificerade Sverige hosten 2003
Rotterdamkonventionen om forfarandet for ett forhandsgodkédnnande av
vissa farliga kemikalier och bekdmpningsmedel vid internationell handel.

Integrerad produktpolitik

Kommissionen antog 1 juni ett meddelande om en integrerad
produktpolitik, IPP, (KOM (2003) 302 slutlig). Vid rddsmoétet (miljo) 1
oktober antogs rddsslutsatser om IPP. Rédsslutsatserna fokuserar pd att
tydliggora behovet av IPP, kopplingen till andra strategier och processer,
att inbegripa dven tjanster och att sarskilt utveckla verktygen gron
offentlig upphandling, miljéinformation och eko-design.

Under éret har tre mdten i det europeiska informella IPP-nétverket
hallits. Sverige har deltagit aktivt samt bidragit med underlag vid dessa
moten.

Ny kemikalielagstifining

Kommissionen presenterades sitt forslag till en ny kemikalielagstiftning 1
oktober (KOM (2003) 644 slutlig). Lagstiftningen, 1 form av en EG-
forordning, ersdtter 40 olika avsnitt 1 nuvarande lagstiftning. Forslaget
innehdller ménga viktiga nyheter och innebdr en grundliggande
fordndring av hur vi ska reglera kemikalier. Ett tydligt ansvar laggs pé
industrin nir det géller att bedoma och hantera risker med kemikalier.
Ansvaret laggs framst pa tillverkare och importorer.

Synpunkter pd utkastet kunde ldmnas under det offentliga samrad via
Internet som pégick under varen. Internetkonsultationen gav ca 4000 svar
och ledde till att forslaget reviderades. Under éret har fragan behandlats 1
en ad hoc-arbetsgrupp. Arbetsgruppen rapporterar till bade miljé- och
konkurrenskraftsradet. Under hosten har forslaget presenterats 1 bida
radskonstellationer.
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HA-oljor

En HA-olja dr en restprodukt som bildas vid tillverkningen av smorjoljor.
HA-oljor innehdller hoga halter av polycykliska aromatiska kolviten
(PAH), av vilka flera é&r klassificerade som cancerframkallande.
Generellt &r PAH ocksé fettlosliga, ofta svarnedbrytbara 1 miljén och har
ofta dven forméga att ansamlas i levande organismer. Vid tillverkning av
bildack tillsdtts HA-oljor for att géra gummipolymeren mer léttarbetad
och for att gora slitbanan mjuk. Varje ar sprids stora miangder i miljon
via décksslitage. Sverige har under aret aktivt drivit frigan om att EU ska
forbjuda giftiga s.k. HA-oljor 1 bilddck bl.a. genom att tillsammans med
Tyskland ldmna forslag till kommissionen pa hur ett sddant forbud bor se
ut.

Kvicksilver

I december 2002 fick kommissionen 1 uppdrag av ridet att ta fram en
EU-gemensam strategi for kvicksilver senast 2004. Sverige bidrar aktivt 1
arbetet med att lamna underlag och synpunkter till kommissionen, bl.a.
genom det nordiska samarbetet. P4 svenskt initiativ skickades i augusti
2003 ett brev till kommissionen fran de nordiska miljoministrarna om
strategin. Nordiska ministerradet har ocksa beslutat om att finansiera ett
seminarium om strategin 1 mars 2004. Seminariet organiseras bl.a. av
Naturvardsverket.

Tvittmedel

Under aret togs en politisk Overenskommelse om ett forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om tvétt- och rengdrings-
medel. | kommissionens forslag till forordning (KOM (2002) 485 slutlig)
faststills regler 1 syfte att astadkomma fri rorlighet for tvétt- och
rengoringsmedel och tensider i tvitt- och rengdringsmedel pa den inre
marknaden, samtidigt som en hog miljoskyddsnivé garanteras. Tensider i
tvitt- och rengoringsmedel ska uppfylla krav péd fullstindig biologisk
nedbrytbarhet. Tidigare rekommendationer om méirkning av produkter
ndr det giller innehdll och doseringsanvisningar blir bindande. Sarskild
mirkning infors for att informera konsumenterna om vilka doftimnen
och konserveringsmedel som finns 1 tvétt- och rengoringsmedlen. Under
aret genomfordes en forsta behandling 1 Europaparlamentet.

En strategi for hallbar anvindning av bekdmpningsmedel

Under éret har kommissionen arbetat med ett forslag till en tematisk
strategi for héllbar anvdandning av bekampningsmedel samt en revidering
av bekdmpningsmedelsdirektivet (direktiv 91/414/EG). Sverige driver
frigan om en stirkt koppling mellan den tematiska strategin och
bekdmpningsmedelsdirektivet. Behovet av strikta och primaért
farobaserade kriterier for godkdnnande av bekdmpningsmedel betonas.
Amnen som &r cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska
samt persistenta, bioackumulerbara och toxiska dmnen eller sidana som
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ar forknippade med andra risker sa som reproduktionsstorningar ska
enligt svensk uppfattning inte forekomma som bekdmpningsmedel.
Sverige framhaller betydelsen av nationella riskbegridnsningsprogram
och verkar dven for ett forbud mot ohallbara anvindningar som t.ex.
flygbesprutning och jorddesinfektion.

I EU:s pagéende omregistrerings- och utvirderingsprogram for
bekdmpningsmedel (SERP) har Sverige forgives motsatt sig
godkédnnandet av de aktiva substanserna paraquat och quinoxyfen. Dessa
dmnen som enligt svensk uppfattning har oacceptabla miljo- och
hilsoegenskaper dr nu godkidnda inom EU och kan potentiellt komma att
provas for anvandning i Sverige.

Arbetet med foljdlagstiftningen till biociddirektivet (direktiv 98/8/EG)
har nyligen avslutats och arbetet med registrering och utvérdering av
biocidprodukter paborjats.

Gruvavfall

Kommissionen beslutade 1 juni om forslag till Europaparlamentets och
rddets direktiv om hantering av avfall fran utvinningsindustrin (KOM
(2003) 319 slutlig).

Genom detta fOrslag ska minimikrav inforas for att forbattra
hanteringen av avfall fran utvinningsindustrin i syfte att forbattra miljon
och undanrdja de olycksrisker som dr forknippade med denna avfalls-
hantering. Forslaget till direktiv har tagits fram mot bakgrund av de svéra
gruvdammsolyckor som intriffat.

Under det italienska ordférandeskapet har en kort presentation skett av
direktivet 1 raddsarbetsgruppen. Europaparlamentet avser att avsluta sin
forsta behandling av forslaget 1 februari 2004.

Transport av avfall

I juni beslutade kommissionen om ett forslag till reviderad forordning
om transporter av avfall (KOM (2003) 379 slutlig). Forslaget innebér en
revidering av Europaparlamentets och radets forordning (EEG) nr 259/93
om avfallstransporter. Sedan forordningen trddde i kraft har en rad
problem uppstatt i samband med dess tilldmpning, férvaltning och efter-
levnad. Mot bakgrund av dessa diskussioner har man kommit fram till att
en oversyn av forordningen dr nodvindig. Oversynen inkluderar dven
genomforandet av det &dndrade OECD-beslutet som finns om
kontrollférfaranden for transport av avfall for dtervinning (OECD-radets
beslut C (2001) 107 av den 14 juni 2001) 1 gemenskapslagstiftningen.
Inledande mdten har héllits under aret.
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40.3.3 Naturresurser och biologisk mangfald

Bevarandet av virdefulla naturomrdden

Arbetet med att etablera ett ekologiskt nitverk inom EU av vérdefulla
naturomraden — Natura 2000 — utgor tillsammans med EU:s sjétte miljo-
handlingsprogram ett led i arbetet med att bevara och hallbart nyttja
biologisk mangfald. Nétverket Natura 2000 ska bidra genom att Europas
mest virdefulla livsmiljoer for vixter och djur bevaras.

Kommissionen anordnar regionala méten i syfte att utvardera bidragen
pa grundval av all tillgidnglig relevant kunskap. Under varen 2002 holls
ett sadant biogeografiskt utvérderingsseminarium for Sverige och
Finland som géllde den nordliga boreala biogeografiska regionen. Slut-
satsen blev att Sverige ombads foresld ytterligare omraden for vissa
naturtyper och arter for den boreala regionen som ér den ytmaéssigt helt
dominerande i mellersta och norra Sverige.

Utover ovan nimnda arbete inom EU for skydd av biologisk mangfald
har kommissionen via Habitatkommittén ett antal arbetande arbets-
grupper for att utveckla gemensamma synsétt och riktlinjer kring olika
frigor som ror genomfOrandet av art- och habitatdirektivet (direktiv
92/43/EG). Under éret har en grupp bl.a. analyserat hur direktivet ska
tolkas ifriga om vissa bestimmelser om bevarandet av arter. En annan
arbetsgrupp arbetar med att se 6ver hur art- och habitatdirektivet bor
tillimpas i den marina miljon.

I Sverige har ett arbete paborjats med att utveckla sarskilda bevarande-
planer for Natura 2000-omradena.

Biologisk mangfald

Under aret har kommissionen pabdrjat arbetet med en uppfoljning av
genomforandet av EU:s strategi for biologisk méngfald med tillhdrande
sektorsvisa aktionsplaner. Dessa presenterades av kommissionen 1998
respektive 2001 och éar ett led 1 EU:s genomf6rande av konventionen om
biologisk mangfald. Kommissionen har under aret etablerat en sérskild
expertgrupp for biologisk mangfald. Darutover har ett antal expert-
grupper bildats for uppfoljning av de sektorsvisa aktionsplanerna samt en
grupp for fragor som ror Overvakning och genomforande. Arbetet
forvéntas leda till en rapport frdn kommissionen under 2004.

Infor det sjunde partsmotet 1 konventionen om biologisk mangfald i
februari 2004, och det forsta partsmétet 1 biosékerhetsprotokollet under
denna konvention, har det skett ett omfattande koordineringsarbete inom
EU under hosten, i syfte att nd gemensamma stdndpunkter och
radsslutsatser.

Skogsovervakning

Inom ramen for den gemensamma miljopolitiken 1 EU antogs forordning
(EG) nr 2152/2003 i november for 6vervakning av unionens skogar och
miljosamspel (Forest Focus). Den ersétter tva tidigare forordningar om
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skydd av skogarna mot effekter av luftfororeningar respektive skogs-
briander. Forutom dessa tva huvudaktiviteter ska man inom ramen for
forordningen utvdrdera behov och fOrutsdttningarna for att utveckla
verksamheten till andra omraden. De omraden som éar aktuella att
inkludera ar mark, klimateffekter, kolsdnkor, biologisk mangfald och
skogars skyddsfunktioner.

40.3.4 Marin miljo

Kvalitet pa badvatten

I oktober 2002 presenterade kommissionen ett forslag till nytt
badvattendirektiv (KOM (2002) 581 slutlig) vilket ska ersdtta det
befintliga badvattendirektivet fran 1976 (direktiv 76/160/EEG). Sverige
har arbetat for att det befintliga direktivet skulle omarbetas och béttre
anpassas dven efter nordiska forhdllanden. Kommissionens forslag
forhandlades i1 rddet under hela &ret men man lyckades under aret inte
slutfora forhandlingarna.

Strategin for att bevara och skydda den marina miljon

Rédet antog den 4 mars slutsatser med synpunkter pd kommissionens
meddelande om en strategi for att bevara och skydda den marina miljon
(KOM (2002) 539 slutlig). Kommissionen anmodades att 1dgga fram en
temainriktad strategi sd snart som mojligt fore maj 2005. Fyra
arbetsgrupper har nu etablerats. 1 stort har alla arbetsgrupper haft moten
under dret och planeras lamna sina forslag till kommissionen 2004.
Naturvérdsverket och Kemikalieinspektionen har representerat Sverige i
arbetet.

40.4 Utveckling pd andra miljoomraden

40.4.1 Miljoteknik

Vid det Europeiska radets mote i Stockholm i mars 2001 enades stats-
och regeringscheferna om att man till sitt ndsta mote varen 2002 skulle
undersoka hur miljétekniksektorn béttre skulle kunna bidra till tillvaxt
och sysselsdttning inom EU. Kommissionen tog fram en rapport som
antogs 1 mars 2002. I den forslog kommissionen att en handlingsplan
borde utvecklas 1 samverkan med olika intressenter. Handlingsplanen
skulle fokusera pé hinder for utveckling av miljotekniksektorn, upptag av
ny teknologi och anvéndningen av miljoteknik. Europeiska réadet
godkinde forslaget.

I mars 2003 presenterade kommissionen ett meddelande om utarbe-
tandet av en handlingsplan for miljotekniksektorn (KOM (2003) 0131
slutlig). Sedan dess har kommissionen dgnat mycket tid at att konsultera
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olika intressenter. Fyra sdrskilda grupper har fungerat inom omradena
klimat, markskydd, vatten och héllbar konsumtion och produktion. Var
grupp har presenterat en rapport med beskrivning av de hinder som finns
mot upptagande av nya teknologier. De har ocksa ldmnat forslag pa
lampliga handlingar som skulle kunna frimja utvecklingen av
miljotekniksektorn, sdrskilt vad géller vad géller lagstiftning och policy
initiativ.

Handlingsplanen véntas bli presenterad i slutet av januari 2004 och
antagen samma Var.

40.4.2 Miljo och hilsa

Kommissionen presenterade den i juni ett meddelande om en strategi for
miljo och hilsa (KOM (2003) 338 slutlig). Syftet med strategin ar att
minska de miljorelaterade hilsoeffekterna, att identifiera och forhindra
nya hot mot hélsan orsakade av miljofaktorer samt stdrka EU:s kapacitet
for policydtgdrder inom omrddet. De mest utsatta grupperna, sarskilt
barn, betonas. Radet antog den 27 oktober 2003 slutsatser angdende
kommissionens strategi.

40.4.3 Forslag till nytt miljoansvarsdirektiv

I januari 2002 lade kommissionen fram ett forslag till direktiv (KOM
(2002) 17 slutlig) om ansvar for att forebygga och avhjilpa miljoskador.
Forslaget innebédr att den som orsakat en miljoskada ska vidta
nddvindiga dtgirder for att avhjilpa skadan. Atgirder ska dven vidtas vid
overhdngande hot om miljoskada. Den som orsakat skadan ska sta for
kostnaderna for dessa dtgérder.

Direktivet bereddes 1 rddet under hela 2002. Véren 2003
intensifierades arbetet och en politisk 6verenskommelse om kunde nas
vid radsmotet den 13 juni. Rédets gemensamma standpunkt antogs i
november (2003/C 277 E/02). Sverige agerade aktivt 1 forhandlingarna
for ett storre ansvarstagande hos verksamhetsutovarna. Formellt antogs
den gemensamma standpunkten i september. Parlamentet yttrade sig over
direktivet for andra gangen i december.

40.4.4 Arhuskonventionen

Genomforandet av Arhuskonventionen

Under éaret ldmnade kommissionen forslag till tvd direktiv som ska
genomfora delar av konvention om tillgdng till information, allmédnhetens
deltagande 1 beslutsprocesser (KOM (2003) 622 slutlig), och tillgang till
rattslig provning 1 miljofragor (KOM (2003) 624 slutlig).

I slutet av aret lamnade kommissionen dven forslag pa de ytterligare
lagstiftningsatgidrder som bedomts noddvindiga for att genomfora
konventionens bestimmelser 1 gemenskapsritten. Bland annat ett forslag
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till férordning om hur konventionen ska tillimpas pa gemenskapens
institutioner och organ. I samband med detta ldmnade kommissionen
dven ett forslag till radsbeslut om att, & gemenskapens végnar, ratificera
konventionen (KOM (2003) 625 slutlig).

Tillgang till rdttslig provning

Kommissionens forslag till direktiv om tillgdng till réttslig provning 1
miljofrdgor utgor inte bara ett led 1 forberedelserna infér gemenskapens
ratificering av Arhuskonventionen, utan syftar dven till att skirpa
tillimpningen och efterlevnaden av miljolagstiftningen och faststélla en
lagsta niva for tillgdngen till rittslig provning. Forslaget ger en avgriansad
krets av allménheten, inklusive vissa miljoorganisationer, en ritt att
initiera en provning av myndigheters och privatpersoners agerande eller
underldtenhet som strider mot miljolagstiftningen.

Arhuskonventionens tillimpning i forhdllande till EG:s institutioner och
organ

Kommissionens forslag till forordning anger hur Arhuskonventionens
bestammelser ska tillimpas pd gemenskapens institutioner och organ
genom att faststdlla bestimmelser om tillgdng till information, allmén-
hetens deltagande 1 beslutsprocesser och tillgang till rittslig provning 1
miljofrdgor pa gemenskapsniva. Bland annat foreslés att alla fysiska och
juridiska personer, oavsett nationalitet och bosittningsort, ska ha tillgdng
till miljoinformation fran gemenskapens alla institutioner och organ med
forvaltningsuppgifter.

40.4.5 Kirnsikerhet och stralskydd

Stralskydds- och kiarnsékerhetsfragor hanteras under Euratomfordraget.
Fordraget har i princip inte fordndrats sedan dess tillkomst ar 1957. 1
konventsarbetet som forberedde EU:s nya forfattning har Euratom-
fordraget heller inte hanterats utan planeras att finnas kvar vid sidan av
EU:s forfattning. Flera medlemsstater har uttryckt missndje med detta
déribland Sverige och oOnskar att denna frdga behandlas 1 en ny
regeringskonferens framdver sé att dven de nodvindiga delarna av
Euratomfordraget kan foras in 1 EU:s forfattning. Darigenom skulle dven
detta sektorsfordrag, likt Kol- och stdlunionen, kunna avskaffas.

Kommissionen presenterade direktivforslag om sidkerhetsnormer for
karntekniska anldggningar och om hantering av anvént kérnbriansle och
radioaktivt avfall (KOM (2003) 32 slutlig). Dessa forslag anses, av ett
antal lidnder (bl.a. Sverige), hota det framgangsrika internationella
samarbetet pd omrddet och &r déarfor fortfarande foremal for
forhandlingar 1 ridet. I paketet ingar dven ett forslag till forhandlings-
mandat om handel med kidrnbrinsle med Ryssland.

Under aret har dven det s.k. HASS-direktivet som reglerar hanteringen
av starka slutna radioaktiva stralkéllor forhandlats. Radets direktiv
2003/122/Euratom om kontroll av slutna radioaktiva stralkallor med hog
aktivitet och herreldsa stralkillor antogs vid radsmoétet den 22 december.
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Vidare har ett forslag till forordning om kdrndmneskontroll forhandlats
(KOM (2002) 99 slutlig). Denna forordning syftar till att genomfora
tillaggsprotokollet till avtalet om kontroll mellan Euratom och IAEA
under icke-spridningsavtalet om kérnvapen. For att tilldggsprotokollet
ska trdda ikraft behovs forutom medlemsstaternas anslutning och
ratificering dven gemenskapens ratificering. Den svenska ratificeringen
av protokollet gjordes 2000.

40.4.6 FN:s miljofond (UNEP): Miljoeffekterna av vipnad konflikt i
Irak och Palestina kartlagda

FN:s miljoprogram UNEP utarbetade 1 borjan av aret en studie om
miljOsituationen pd ockuperade palestinska omrdden. Studien innehéller
136 rekommendationer om atgirder som skulle forbattra miljon. Vid
UNEP:s styrelsemoéte kunde studien antas utan omrostning, vilket var ett
ovéntat stort framsteg.

I samband med kriget 1 Irak under véren gjorde UNEP en
skrivbordsstudie av miljofordndringar 1 landet. Under den amerikanska
ockupationen av Irak har UNEP kartlagt milj6tillstindet ocksd genom
faltstudier. Med hjdlp av satellitbilder, prover m.m. har s.k. hot spots
identifierats dir behov av atgérder ar akut. EU har varit padrivande for
att f4 dessa studier till stand och enskilda EU-lénder har sttt for deras
kostnader.
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DEL X UTBILDNING, UNGDOM OCH KULTUR

41 Utbildning

41.1 Sokrates och Leonardo da Vinci

Utbildningsprogrammen Sokrates och Leonardo da Vinci I6per under
perioden 2000-2006. Programmen omfattar alla utbildningsformer, fran
forskola till hogskola och vuxenutbildning samt kompetensutveckling 1
arbetslivet. Genom programmen ges studerande och ldrare mojlighet att
studera och praktisera i andra europeiska linder. Under 2003 har 30
lander deltagit i programmen.

Under &ret har Sverige, 1 likhet med 6vriga lander som medverkar 1
programmen, sammanstéillt nationella rapporter om erfarenheter av
genomforandet 1 respektive land. I de svenska rapporterna konstateras
bl.a. att &ven om programmen i huvudsak har fungerat bra, kan mycket
goras for att oka effektivitet och relevans. Bl.a. bor administrationen av
programmen ytterligare forenklas och decentraliseras. Dessutom
framhalls det i rapporterna att de bdda programmen bor integreras bittre,
mojligen 1 ett sammanhallet ramprogram. Mobilitet och utvecklings-
projekt bor dven 1 fortsdttningen utgora de viktigaste atgirderna i
programmen.

Antalet utresande svenska studenter inom Erasmus, delprogrammet {for
hogre utbildning inom Sokrates, har visat en vikande tendens under de
senaste dren. Mot slutet av 1990-talet var det ungefir 3 600 svenska
studenter som arligen studerade i ett annat europeiskt land inom ramen
for Erasmus. Under 2003 har antalet sjunkit till drygt 2 600. Samtidigt
Okar antalet inresande studenter inom Erasmus och ndrmar sig numera
5000 per ar. Detta &r ett gott betyg at den hogre utbildningen i Sverige.

Lirarna utgor en nyckelgrupp inom programmen. Mot denna bakgrund
ar det gladjande att de senaste siffrorna tyder pa betydande uppgéng nér
det géller deltagande av ldrare inom séavil skolan som i hogskolan.

Under ar 2003 har drygt 250 svenska skolor deltagit i olika former av
europeiskt samarbete inom Comenius, delprogrammet for skolsamarbete
inom Sokrates. Darutover deltog knappt 250 ldrare i sdrskilda fortbild-
ningsinsatser pa europeisk niva.

Inom ramen for Leonardo da Vinci, som avser yrkesutbildning och
kompetensutveckling, deltar arligen ungefir 1 000 svenska studerande 1
utbyten och praktik. Dessutom medverkar svenska skolor, universitet och
hogskolor, vuxenutbildningsinstitutioner, organisationer m.fl. 1 olika
transnationella pilotprojekt. Detta dr i regel stora projekt med ménga
partners. Sex av de pilotprojekt som valdes ut under 2003 har svensk
projektledning. Detta innebér en viss minskning jamfort med foregédende
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EU-kommissionen har tillsammans med medlemsldnderna arbetat
systematiskt for att forenkla ansokningsregler och beslutsprocedurer sa
att de blir mer 6verskadliga och anvindarvanliga. Mycket aterstdr, men
forbéttringar har skett, vilket bl.a. visar sig 1 att beslut och utbetalningar
numera i regel kommer snabbare och vid den tidpunkt som utlovats.

41.2 Nya utbildningsprogram: Erasmus Mundus och e-
Learning

Genom beslut av Europaparlamentet och radet i december startar ar 2004
tva nya program, Erasmus Mundus och e-Learning, som ska bidra till att
malen for Lissabonstrategin pd utbildningsomradet uppnas. Béda pro-
grammen dr 1 hog grad resultat av initiativ som Sverige tog under sitt
ordforandeskap 1 ministerradet.

Erasmus Mundus genomftrs t.o.m. 2008 och ska, liksom Erasmus i
Sokratesprogrammet, hoja kvaliteten pa den hogre utbildningen. Erasmus
Mundus dr dock inriktat pd samarbete med tredje land, i forsta hand
utomeuropeiska ldnder. Programmet ska bidra till att europeiska
universitet far en titposition i forhéllande till universitet i andra delar av
virlden och stimulera kvalificerade, utomeuropeiska studenter att vilja
Europa for sin vidare utbildning. Ekonomiskt stod kommer att ges till
utveckling av magisterutbildningar som genomfors i samverkan mellan
larosdten 1 flera medlemsstater, till samarbete och utbyten mellan dessa
larosdten och ldrosdten 1 tredje land samt till informationsinsatser och
projekt for att stirka den hogre utbildningens attraktionskraft. Merparten
av budgeten om totalt 230 miljoner euro kommer dock att ga till stipen-
dier till studenter och akademiker som kommer fran tredje land for att
delta eller undervisa i de europeiska magisterutbildningarna. Stipendier-
na kommer att motsvara de amerikanska Fulbright-stipendierna i storlek.

Programmet e-Learning kommer att pdga t.o.m. 2006 med en total
budget om 44 miljoner euro. Programmet ska stddja anvindning av
informationsteknik (IT) som bidrar till utbildningssystemens kvalitet och
anpassning till kunskapssamhillets behov. Det ska sdrskilt identifiera
metoder for att fraimja grundliggande IT-kunskap och utbildningens
europeiska dimension samt stddja utveckling och spridning av produkter,
tjdnster och undervisningsmetoder. Till atgidrder som kommer att fa stod
frdn programmet hor projekt for dem som av olika skél inte kunnat dra
fordel av IT, utveckling av nya modeller for virtuell hdgre utbildning
samt e-vinskolekontakter och lararutbildning.

Kandidatldnderna och Efta/EES-ldnderna kommer att kunna medverka
1 programmen pd samma villkor som medlemsstaterna.

Regeringen har samratt om programforslagen med riksdagens utbild-
ningsutskott och med EU-ndmnden.
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41.3 Arbetsprogrammet for uppfoljning av utbildningens
framtidsmal

Under aret togs ytterligare steg i genomforandet av rddets och kommis-
sionens gemensamma program for uppfoljning av de framtidsmél for
utbildningssystemen som antagits inom Lissabonstrategin.

Vid rédets (utbildning) moéte den 6 februari diskuterades ett
meddelande, som kommissionen lade fram i december 2002 med forslag
till riktmarken (“benchmarks™) for uppf6ljning av malen (KOM (2002)
629 slutlig). Vid radsmotet den 5-6 maj antogs fem riktméirken, som
avser medelvarden for medlemsstaterna att uppna till 2010:

— andelen elever som avbryter sin skolgang fir vara hogst 10

procent,

— antalet utexaminerade inom matematik, naturvetenskap och teknik

ska ha 6kat med minst 15 procent,

— andelen 22-4ringar med avslutad gymnasieutbildning ska vara

minst 85 procent,

— andelen 15-aringar med otillrdcklig lasformaga ska ha minskat

med 20 procent,

— andelen av den vuxna, arbetande befolkningen som deltar i

livslangt ldrande ska vara minst 12,5 procent.

Med anledning av det forsta riktmérket antogs vid rddsmotet den 24—
25 november en resolution om insatser for att forhindra avbruten
skolgang och ungdomars svarigheter, sarskilt atgiarder for att gora skolan
till en 6ppen inldarningsmiljo och frimja samverkan mellan olika grupper
och organ av betydelse for ungdomars utveckling. Dessa fragor
behandlades ocksd vid ett informellt mote, delvis gemensamt for
utbildnings- och ungdomsministrarna, 1 San Patrignano den 3—4 oktober.

I den allménna ldagesrapport om Lissabonstrategin som presenterades i
januari gav kommissionen investeringar i innovation och kunskap hogsta
prioritet och lade samtidigt, som ett komplement till rapporten, fram det
sarskilda meddelandet Effektiva utbildningsinvesteringar — en nddvén-
dighet for Europa” (KOM (2002) 779 slutlig). Med utgangspunkt i
Lissabonslutsatsernas uppmaning till arlig 6kning av investeringarna i
minskliga resurser tog kommissionen i meddelandet upp en diskussion
om végar att na malet och mgjligheter att effektivt utnyttja de investe-
ringar som gors. Meddelandet utgjorde ett av underlagen for den debatt
som fordes vid rddsmotet den 6 februari om utbildningens fortsatta roll 1
Lissabonstrategin. I anslutning till debatten antogs radsslutsatser som
overlimnades till Europeiska radet som ett bidrag till toppmotet den 21
mars.

Meddelandet om investeringar behandlades mer ingdende i samband
med ett informellt utbildningsministerméte 1 Aten den 2—3 mars och lade,
vid sidan av slutsatserna fran toppmotet den 21 mars, grunden for det
italienska ordférandeskapets prioritering av satsningar pa humankapital.
Denna fraga diskuterades vid ett informellt méte, delvis gemensamt for
utbildnings- och arbetsmarknadsministrarna, 1 Milano den 27-28
oktober. Vid radsmoétet den 24-25 november antogs slutsatser om
utveckling av humankapitalet for social sammanhallning och
konkurrenskraft i kunskapssamhallet. Radet bekréiftade dar i forsta hand
sin avsikt att &dgna frdgor om humankapital uppmairksamhet i
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arbetsprogrammet for uppfoljning av utbildningsmélen samt att
sakerstilla synergi mellan detta och andra relevanta processer inom
Lissabonstrategin.

I ytterligare ett meddelande i borjan av édret tog kommissionen upp
universitetens roll 1 strategin (KOM (2003) 58 slutlig). Syftet var att
fraimja en debatt bland alla berdrda parter om nya mojligheter till sam-
verkan mellan utbildning och forskning for att frimja utbildningskvalitet
och innovation. Utbildningsministrarna diskuterade i sin beredning av
meddelandet vid réddsmotet den 5-6 maj sidrskilt de mal som
kommissionen ansett maste uppnas for att universiteten ska kunna
utveckla sin fulla potential: tillrdckliga resurser, hog kvalitet och 6ppen-
het mot omvérlden. Kommissionen presenterade sina slutsatser av den
allménna debatten vid det ministermote som dgde rum 1 Berlin den 18-19
september inom ramen for den s.k. Bolognaprocessen for mellanstatligt
samarbete inom den hogre utbildningen och kommer varen 2004 att
lagga fram en handlingsplan.

I enlighet med Barcelonaslutsatserna ska radet och kommissionen
varen 2004 ldmna en delrapport till Europeiska radet om genomforandet
av arbetsprogrammet for uppfoljning av utbildningsmalen. Vid rddsmotet
den 24-25 november diskuterades ett meddelande fran kommissionen
med utkast till rapport (KOM (2003) 685 slutlig), som huvudsakligen
kommer att beredas efter arsskiftet med sikte pd antagande vid radsmétet
(utbildning) den 26 februari 2004. Kommissionen har i meddelandet
foreslagit 6kade insatser inom fyra omraden: reformer och investeringar,
strategier for livslangt larande, rorlighet och validering av kvalifikationer
samt stirkande av “malprocessens” roll i Lissabonstrategin. Forslagen
grundas bl.a. pa rapporter fran de arbetsgrupper som sedan det svenska
ordforandeskapet successivt inréttats under kommissionen for utbyte av
exempel pa god praxis och utarbetande av indikatorer.

Regeringen har allmént samratt med riksdagens utbildningsutskott om
arbetsprogrammet och dven samratt med EU-ndmnden om samtliga
frdgor som behandlats 1 radet.

41.4 Ovriga utbildningsfragor

Med anledning av kampanjen Europeiska handikapparet 2003 antogs vid
rddsmotet den 5—-6 maj en resolution om lika mojligheter till utbildning
for studerande med funktionshinder. Resolutionen uppmanar till okat
informations- och erfarenhetsutbyte pa europeisk niva om atgarder for att
anpassa utbildningssystemen till funktionshindrades behov.

I juni lade kommissionen fram forslag till beslut av Europaparlamentet
och radet om ett “handlingsprogram for att frimja organ som é&r
verksamma pad europeisk nivd for att stddja enskilda insatser pé
utbildningsomréddet” (KOM (2003) 273 slutlig). Forslaget avsag endast
pagaende verksamheter och motiverades av kravet att det frdn den 1
januari 2004 maste finnas en rittslig grund for all verksamhet som
finansieras ur EU-budgetens driftsanslag. I den politiska dverenskom-
melse betriffande forslaget som ingicks vid radsmdtet den 24-25
november godkéinde radet genomférande av programmet under perioden
2004-2006. Programmet ska 1 forsta hand ge stod till vissa institutioner
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och sammanslutningar, t.ex. Collége de 1I’Europe i Brygge och Natolin
som anordnar magisterkurser 1 juridik, statsvetenskap och ekonomi. Det
kommer ocksa att omfatta studier och forskning pé temat europeisk
integration, aktiviteter relaterade till uppf6ljningen av de gemensamma
utbildningsmalen samt utbildning 1 europeisk ritt for nationella domare.

Regeringen har i bdda dessa fragor samratt med riksdagens EU-ndmnd.

2003 genomfordes den sjunde och sista av de arliga konferenser som
sammanfort EU-ldndernas och kandidatlindernas utbildningsministrar i
syfte att stddja EU:s utvidgning. Arets konferens digde rum i Nicosia den
27-28 juni och behandlade fragor om utbildningskvalitet och
lararutbildning
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42 Ungdomsfragor och idrott

42.1 Utokat samarbete pa ungdomsomrédet

Den 21 november 2001 publicerade kommissionen den forsta vitboken
om ungdomspolitik, ”Nya insatser for Europas ungdom” (KOM (2001)
681 slutlig). Vid rddsmotet den 30 maj; 2002 beslutade ungdoms-
ministrarna om att anta ett nytt ramverk for det nya europeiska samar-
betet pd ungdomsomradet. Inom ramen for det utdkade samarbete, 1
enlighet med subsidiaritetsprincipen, foreslogs anvidndandet av den
Oppna samordningsmetoden inom fyra prioriterade omrdden; inflytande
och delaktighet, information, volontdrarbete och béttre kunskap om unga.
Dérutdver anger vitboken ocksa ett flertal politikomraden som ungdoms-
ministrarna har betonat dr av sérkilt vikt att man tar hdnsyn till de ungas
speciella behov. Dessa omridden é&r utbildning, livslangt ldrande,
rorlighet, arbetsmarknad och social integration, rasism och framlings-
fientlighet samt sjdlvstindighetsfragor. Inom dessa omridden anvénds ett
sektorsovergripande arbetssitt.

Vid radsmotet den 4-5 maj 2003 fattades bl.a. ett beslut om att anta ett
uttalande om idrottens sociala védrde for ungdomar (2003/C 134/03).
Uttalandet betonar vikten av att lyfta fram idrottens sociala véirde och
faster sdrskilt vikt vid skapandet av identitet och gemenskap ménniskor
emellan och friheten att utvecklas fysiskt, intellektuellt och moraliskt. I
uttalandet fastslas dven att man bor framhalla och understryka behovet av
att sprida idrottens vérderingar, att 0ka ungas engagemang i1 bade
formellt och icke-formellt 1drande och att stodja de demokratiska varde-
ringarna.

Som ett led 1 uppfoljningen av vitboken enades ungdomsministrarna
vid rddsmotet den 24—25 november 2003 om att anta resolutionen om de
gemensamma malen inflytande och delaktighet samt information
(2003/C 295/04). Sverige vialkomnade forslaget om ungdomars inflyt-
ande och delaktighet i samhéllslivet som ligger 1 linje med de nationella
malen. De tva nidstfoljande prioriterade omradena volontdrverksamhet
och bittre kunskap om unga, forvintas att antas av radet hosten 2004.

I juni lade kommissionen fram forslag till beslut av Europaparlamentet
och rédet om ett “handlingsprogram for att frimja organ som éar verk-
samma pd europeisk nivd inom ungdomsomradet” (KOM (2003) 272
slutlig). Forslaget avsag endast pagaende verksamheter och motiverades
av kravet att det fran den 1 januari 2004 maéste finnas en rattslig grund
for all verksamhet som finansieras ur EU-budgetens driftsanslag. I den
politiska overenskommelse betriffande forslaget som ingicks vid rads-
motet den 24-25 november godkidnde radet genomforande av program-
met under perioden 2004-2006. Programmet ska ge stod till Europeiska
ungdomsforumet och icke-statliga ungdomsorganisationer.
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42.2 Programmet Ungdom

Programmet Ungdom, som antogs den 13 april 2000 (beslut
1031/2000/EG), har en sammanlagd budget pa 520 miljoner euro for aren
2000-2006. Programmet ger huvudsakligen stod at ungdomsutbyte och
volontértjdnst for ungdomar. Dessutom erbjuder programmet stod till
nyskapande verksamhet och entreprendrskap, projektsamarbete med ut-
bildningsprogrammen Sokrates II och Leonardo da Vinci II samt
mojlighet att arbeta med ungdomsinformation och studier kring unga.
Sedan 2001 &r alla kandidatlinderna fullvirdiga programldnder till-
sammans med medlemsstaterna och EES/Efta. Under 2003 deltog totalt
ca 100 000 ungdomar och ungdomsledare i programmet, varav ca 1 700
frén Sverige.

Under 2003 ldmnade Sverige en utvarderingsrapport till kommissionen
som belyste vilka erfarenheter Sverige har av det nuvarande programmet
Ungdom tillsammans med rekommendationer for framtiden. Kommis-
sionen avser att under vdren 2004 ligga fram ett forslag péd ett nytt
ungdomsprogram som forvéntas triada i kraft den 1 januari 2007.

42.3 Idrottens stdllning inom EU utvecklas

Idrott omfattas inte sérskilt av fordraget. EG-domstolen har dock genom
domar faststillt principen att idrotten bor underkastas gemenskapsrétten 1
de fall den utgér en ekonomisk aktivitet inom ramen for den inre
marknaden.

Under Greklands ordférandeskap genomfdrdes i maj ett informellt
idrottsministermdte 1 Aten. Vid motet behandlades frdgan om idrotten
inom EU, dopningsfrdgor samt forberedelserna infér de olympiska spelen
1 Aten 2004. Italiens ordforandeskap genomforde ett informellt idrotts-
ministermdte i Florens i oktober. Aven vid detta mdte behandlades
idrotten inom EU samt dopningsfragorna. Statsrddet ansvarigt for idrott
informerade darefter kulturutskottet om de samtal som fordes 1 Florens.

Kommissionens arliga europeiska forum for idrott genomfordes i
november i Verona och behandlade tre teman. Dessa var europeisk idrott
1 ett internationellt sammanhang, idrottens betydelse for social integra-
tion samt idrott och mediekunskap.

42.3.1 Europeiska aret for utbildning genom idrott 2004

Radet och Parlamentet beslutade i februari (beslut 291/2003/EG) att utse
ar 2004 till Europeiska aret for utbildning genom idrott. Regeringen har 1
maj beslutat (Ju2003/2837/D) att utse Riksidrottsforbundet att vara
nationellt samordningsorgan for aret och att Riksidrottsforbundet bor
koordinera de insatser forbundet vidtar till f6ljd av uppdraget med de
insatser som forbundet gor med stéd av de sdrskilda medel som
forbundet disponerar for att idrottsrorelsen ska Oppna dorrarna for fler,
halla tillbaka avgifterna, satsa mer pa flickors idrottande, delta i kampen
mot droger och intensifiera samarbetet med skolorna. Regeringen pekade
dven pa att forbundet i genomforandet av uppdraget dven bor ta hdnsyn
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till den av regeringen beslutade nationella handlingsplanen mot rasism, Skr. 2003/04:60
framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering. Riksidrottsférbundet

ska genomféra uppdraget som nationellt samordningsorgan i néra

samarbete med Myndigheten for skolutveckling.
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43 Kultur och medier

EU:s insatser ska bidra till kulturens och den audiovisuella sektorns
utveckling och framja samarbete mellan medlemsstaterna. Vid behov ska
EU stodja och komplettera medlemsstaternas verksamhet nér det géller
t.ex. spridande av kunskap om de europeiska folkens kultur och historia,
bevarande och skydd av kulturarv samt konstnirligt skapande.

Under 2003 holls tva rddsmoten om kultur- och audiovisuella frégor:
den 6 maj (behandlat i EU-ndmnden den 28 april) samt den 24 november
(behandlat i EU-ndmnden den 21 november).

43.1 Ramprogrammet Kultur 2000 forlangs med tva ar

EU: s ramprogram for kultur, Kultur 2000 (beslut 2000/508/EG) omfattar
alla konst- och kulturomraden utom de audiovisuella medierna film, tv
och video. Syftet ar bl.a. att framja kulturell dialog, kreativitet, kulturens
spridning Gver grinserna samt rorlighet for konstndrer, andra kultur-
aktorer och yrkesutdvare och deras verk. Sarskild vikt laggs vid aktivi-
teter som riktar sig till ungdomar, framhédver den kulturella méngfalden
samt utvecklar nya kulturella uttrycksformer.

Kultur 2000 ger stod till samarbetsprojekt mellan flera europeiska
lander och kan sokas av alla typer av kulturorganisationer. Programmet
16per under perioden 2000-2004 och har en totalbudget pa 167 miljoner
euro. Anslagen for verksamhetsaret 2003 uppgick till 38 miljoner euro.
Trettio lander deltar i programmet: de 15 nuvarande EU-medlemmarna,
de tre EES-ldnderna (Island, Liechtenstein och Norge), de tio anslut-
ningsldnderna (Cypern och Malta fr.o.m. &r 2003) samt kandidatlanderna
Bulgarien och Ruménien.

I arets utlysning beviljades totalt 206 ansokningar stdd om mer adn 30
miljoner euro (187 ettariga projekt och 19 flerdriga projekt). I 25 av
projekten ingar svenska deltagare, varav nio huvudarrangoérer. Sjutton
svenska kulturaktorer deltar som medarrangorer i 16 projekt, nagot som
ar viktigt att framhalla eftersom programmet fOrutsitter samarbete
mellan olika ldnder. Sammanlagt tilldelas projekt med svenska aktorer
knappt 3 miljoner euro. Inom &tgédrd 3, Sarskilda kulturevenemang, var
arets tema St. Petersburgs 300 ars jubileum. Av de fem projekt som
valdes ut fanns ASSITEJ: s teaterfestival for barn och unga med svenska
ASSITEJ som huvudorganisator. Dessutom har fyra svenska projekt
mottagit Europa Nostra Awards, Europeiska unionens pris for bevarande
av kulturarv. Bland annat tilldelades Vasikkavuoma Slattermyr (Pajala)
medalj for vard av det storsta kvarvarande exemplet pd en séllsynt
slattermyr.

Rédet har under 2003 godként kommissionens forslag att forlinga
programmet 1 ofordndrat skick t.o.m. 2006. Fragan har &ven behandlats
av parlamentet i en forsta ldsning. Motivet bakom forldngningen ér dels
att dven de nya medlemsldnderna ska ges mojlighet att utforma det
framtida kulturprogrammet, dels att det nya finansiella perspektivet ska
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beaktas. En utvérdering av Kultur 2000 for aren 2000-2001 har genom-
forts och kommissionen har aviserat att forslag om nytt kulturprogram
fran 2007 ska vara klart under varen 2004.

43.2 EU:s nya medlemslédnder blir europeiska
kulturhuvudstader

Projektet Europeisk kulturhuvudstad inrittades 1985. Arets kulturhuvud-
stad var den Osterrikiska staden Graz. Under 2004 dr Genua och Lille
kulturhuvudstdader. For aren 2005-2019 har en turordning faststéllts for
utndmnande av kulturhuvudstidder (Europaparlamentets och radets beslut
nr 99/1419/EG). Med anledning av EU: s utvidgning har kommissionen
lagt fram ett forslag om att listan for dren 2009-2018 kompletteras med
ett nytt medlemsland per &r. Nasta gdng Sverige star vard for projektet ar
2014, enligt kommissionens forslag samtidigt med Lettland.

43.3 MEDIA-programmet forlangs med ett ar

MEDIA-programmet ger stod till den europeiska audiovisuella industrin
i syfte att stirka dess konkurrenskraft och 6ka spridningen av europeiska
verk. Programmets tredje omgang 16per 6ver fem ér fr.o.m. den 1 januari
2001 med en totalbudget pa 400 miljoner euro.

Programmet &r uppdelat i tva storre delar: fortbildning av yrkesverk-
samma (MEDIA Training, beslut 163/2001/EG) samt utveckling, distri-
bution och marknadsforing av europeiska audiovisuella verk (MEDIA
Plus, beslut 821/2000/EG). Totalt deltar 27 lander: de 15 nuvarande
medlemsstaterna, EES-ldnderna Island, Liechtenstein och Norge, atta av
de tio anslutningsldnderna (Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Polen,
Slovakien, Slovenien och Tjeckien) samt Bulgarien.

For 2003 har svenska aktorer fatt totalt 3,06 miljoner euro, en 6kning
med drygt 277 000 euro jamfort med 2002. Av detta har 530 000 euro
gatt till utveckling, drygt 1,78 miljoner euro till distribution och 21 000
euro till marknadsforing. Jamfort med 2002 kan en pataglig 6kning
noteras ndr det géiller stod till tv-distribution: fem bolag har fétt stod
jamfort med tva forra dret. Under 2003 tillkom i2i Audiovisual, ett stod
som har som syfte att underlétta for oberoende producenter att fa extern
finansiering fran t.ex. banker. Tva svenska aktorer fick totalt 650 000
euro i stod. Nar det géller fortbildning for yrkesverksamma finns det fort-
farande ingen svensk utbildning som far stod, men precis som tidigare ar
har en rad yrkesverksamma i filmbranschen tagit del av utbildningarna.

Liksom nér det giller Kultur 2000-programmet har rddet enats om att
forlainga MEDIA Plus och MEDIA Training utan fordandringar t.o.m.
2006. Fragan kommer att behandlas av EP under bérjan av 2004.
Kommissionen haller for nérvarande pa att utforma forslag till program
for den audiovisuella sektorn for perioden 2007-2013. Som underlag for
detta arbete anviands tva utvdrderingar som presenterats under aret av
oberoende konsultfirmor: halvtidsutvdrderingen av MEDIA Plus och
utvirderingen av foregangaren MEDIA II. Utvérderingarna visar att
programmen pa flera sitt har varit framgangsrika, bl.a. nir det giller
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anpassning till behov hos linder som tillhor ett begransat sprakligt eller
geografiskt omrade och/eller har en lag audiovisuell produktions-
kapacitet. Samtidigt dr det en svar uppgift att stirka den europeiska
industrins konkurrenskraft, i synnerhet i en besvirlig ekonomisk
situation. Ytterligare information om utvirderingarna kan hdmtas pa
kommissionens webbplats:
http://europa.eu.int/comm/avpolicy/media/index en.html

43 4 TV-direktivet

Direktivet TV utan granser (direktiv 89/552/EEG, éndrat genom direktiv
97/36/EG) innehaller minimiregler for gransdverskridande TV-sdandning-
ar ndr det giller europeiskt programinnehdll, reklam och sponsring,
skydd av minderariga och ritten till genmidle.

Kommissionen lade 1 samband med den fjdrde tillampningsrapporten
om TV-direktivet (KOM (2002) 778 slutlig) fram en plan {f6r 6versyn av
direktivet. Planen innebar 1 huvudsak att kommissionen skulle inleda en
oberoende undersokning av konsekvenserna av atgérderna pd EU-niva
och péd nationell niva for att marknadsfora, distribuera och producera
europeiska verk. Ytterligare kompletterande utredningar genomfors for
nirvarande. Oversynen omfattar hela direktivet, men kommissionen har
valt att fokusera pa vissa sérskilda teman, t.ex. tillgang till evenemang av
sarskild vikt for samhéllet, frimjande av kulturell méngfald, skydd av
minderariga och allmén ordning samt ritt till genméle. Under varen 2003
har kommissionen héllit offentliga utfrdgningar med berorda parter och
det har d@ven varit mojligt att lamna skriftliga synpunkter. Under ett antal
ar har Sverige framfOrt sina synpunkter till kommissionen, huvud-
sakligen angaende reklam riktad till barn samt uppmanat kommissionen
att se Oover den s.k. sidndarlandsprincipen. Denna innebér att det land
varifran en TV-kanal sdander ocksa &r det land som har jurisdiktion dver
det programfOretaget, &ven om kanalen riktar sig helt och héllet till en
publik i en annan medlemsstat. I Sverige har detta bl.a. ansetts betyda att
svensk lagstiftning inte kan tilldimpas pd vissa svenska programforetag
som valt att etablera sig 1 en annan medlemsstat, trots att dessa
programforetags sdndningsverksamhet uteslutande ar avsedd for den
svenska publiken 1 Sverige och inte kan anses vara grinsoverskridande
annat @n i formell mening. Samtidigt dr det uttryckligen tillatet for en
medlemsstat att ha mera ambitidsa regler 4an de minimiregler som TV-
direktivet foreskriver. Sverige anser dérfor att TV-direktivets séndar-
landsprincip maéste ta hénsyn till en séddan situation. Den 15 december
beslutade kommissionen att anta meddelandet (KOM (2003) 784 slutlig)
om framtiden for europeisk lagstiftning pé det audiovisuella omradet. 1
meddelandet presenteras den fortsatta hanteringen av Oversynen av
direktivet, bade pé kort och pd medelldng sikt. Ett konkret lagforslag kan
tidigast védntas komma 2005. For ytterligare information, se
http://europa.eu.int/eur-lex/sv/com/cnc/2003/com2003 0784sv01.pdf.
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43.5 Ovriga kultur- och mediefrigor

I enlighet med det arbetsprogram for kulturomradet som antogs varen
2002 arbetade det grekiska ordforandeskapet fram en radsresolution om
kulturens 6vergripande aspekter: 6kade synergier med andra sektorer och
gemenskapsinsatser. Vid radsmétet den 6 maj godkéndes ocksa en reso-
lution om funktionshindrades tillganglighet till kulturell infrastruktur och
aktiviteter. Pa forslag av Sverige utfardade ministrarna en deklaration om
bevarandet av Iraks kulturarv.

Vid rédets mote den 24-25 november antogs en resolution om samar-
bete mellan kulturinstitutioner inom museiomradet och en resolution om
deposition av filmverk i EU.
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DEL XI EUROPEISKA UNIONENS Skr. 2003/04:60

INSTITUTIONER M.M.

44 Institutionernas verksamhet

44.1 Europeiska unionens rad

For att effektivisera radets forberedelser och genomforande av moéten
infor utvidgningen, i enlighet med radets arbetsordning, togs beslut om
en uppforandekod for radet den 18 mars 2003 (dok. 7105/03). Uppforan-
dekoden kommer under 2004 att inforlivas i radets arbetsordning. Rege-
ringen vialkomnar rddets uppforandekod.

Aven frigan om en ny rddsbyggnad (A-delen i Résidence Palace) for
Europeiska radets moten diskuterades under aret med anledning av
utvidgningen. I slutsatserna fran toppmotet 1 december framgar att beslut
1 frdgan ska fattas vid vartoppmaotet 2004. Regeringen ser positivt pa ett
beslut i frdgan, forutsatt att detaljerade finansiella, logistiska och rattsliga
konsekvenser anges av radets generalsekretariat och Coreper.

Under aret har dessutom rddets arbetsformer diskuterats dels inom
ramen for konventet om EU:s framtid, dels under den dnnu inte avslutade
regeringskonferensen. I och med att dessa forhandlingar &nnu inte &r
avslutade finns inga ytterligare nyheter for radet att presentera for 2003.

44.2 Europeiska kommissionen

Ar 2001 presenterade kommissionen en vitbok om EU:s styrelseformer.
Huvudforslagen i vitboken rorde bittre delaktighet (mer 6ppet EU och
effektivare dialog med allménheten etc.); bittre politiska beslut, lagstift-
ning och genomforande; EU:s bidrag till internationella styrelseformer
(EU:s r6st 1 multilaterala organisationer etc.); samt tydligare mal for poli-
tiken och institutionerna.

Sedan vitboken antogs har det dvergripande arbetet med att forbéttra
styrelseformer 1 EU huvudsakligen bedrivits inom ramen for framtids-
konventet och regeringskonferensen, dar kommissionen aktivt drivit flera
av vitbokens forslag. Parallellt med diskussionerna om fordragsreformer,
har kommissionen dock fortsatt arbetet med att genomfora de forslag i
vitboken som beddmts kunna genomforas oberoende av dndringarna i
fordragen.

I juni 2002 antog kommissionen — i enlighet med prioriteringen att
fraimja nya styrelseformer och som uppfoljning till vitboken — ett regel-
forbéttringspaket (KOM (2002) 275 slutlig). Detta bestod av en hand-
lingsplan for hur EU:s institutioner och medlemsstater kan forbéttra lag-
stiftningen, ett meddelande om konsekvensanalyser (dvs. sociala, ekono-
miska och ekologiska effekter av ett lagforslag), ett meddelande om
minimiriktlinjer for samradsforfaranden samt ett dvergripande medde- 284



lande om battre lagstiftning. Som ett led i genomforandet av kommis-
sionens regelforbattringspaket, enades kommissionen, rddet och Europa-
parlamentet i oktober om ett nytt interinstitutionellt avtal om "béttre lag-
stiftning". Avtalet foreskriver bl.a. storre 6ppenhet 1 lagstiftningsproces-
sen samt uppdatering och reducering av lagstiftningsvolymen. Sverige
har vilkomnat det nya avtalet, som ger ldmpligt stod till genomforandet
av kommissionens handlingsplan.

Varen 2000 presenterade kommissionen en vitbok om kommissionens
interna administrativa reformer. Vitbokens forslag syftade sammantagna
till en 6vergripande modernisering av EU:s institutioner baserad pa prin-
ciperna effektivitet, ansvarsskyldighet, ansvarstagande, Oppenhet och
insyn. Dessa principer ska genomsyra hela kommissionens administra-
tion och organisation. Under aret publicerade kommissionen en rapport
om Vitbokens genomforande (KOM (2003) 40 final/2). Rapporten klar-
gor att arbetet med att genomfora vitboken varit mycket framgangsrikt;
87 av 98 foreslagna atgérder har genomforts. Rapporten konstaterar
samtidigt att behov av ytterligare atgérder identifierats under arbetets
ging. Regeringen understryker vikten av att denna process ges fortsatt
hog prioritet.

44.3 Europaparlamentet

Under aret fortsatte diskussionen om att uppritta ett gemensamt regel-
verk for Ioner, skatt och andra villkor for Europaparlamentets ledaméter.
I juni antog Europaparlamentet ett nytt forslag till ledamotsstadga, vilket
reviderades 1 december efter kritik fran raddet. Flera medlemsstater &r allt-
jamt kritiska, sirskilt mot den hoga l6nenivan. Forslaget vintas bli fore-
mal for behandling under véren 2004.

I november antogs Europaparlamentets och rédets forordning om
regler for och finansiering av politiska partier pa europeisk niva. Enligt
de nya reglerna kan politiska partier pa europeisk niva under vissa forut-
sattningar erhélla ekonomiskt stod ur EU:s allménna budget. I gengéld
maste partierna uppfylla vissa krav, som t.ex. att vara politiskt represen-
terade 1 en fjdrdedel av medlemsstaterna och redovisa alla mottagna do-
nationer som dverstiger 500 euro. Sverige har vilkomnat den nya forord-
ningen, som gor systemet for finansiering av politiska partier mer 6ppen.

Den europeiska ombudsmannen tog under ar 2003 emot 2 436 klago-
mal samt inledde undersdkningar i 253 drenden. Jacob Soderman fran
Finland, som varit europeisk ombudsman sedan 1995, ersattes fran och
med den 1 april av Nikiforos Diamandouros fran Grekland. Diskussio-
nerna om en fordndring av ombudsmannens status, som initierades av
Europaparlamentet under 2002, har dnnu inte lett till ndgot beslut.

Rédet antog i juni och september 2002 ett beslut om @ndring av den
rittsakt som reglerar valen till Europaparlamentet (valrittsakten). De nya
reglerna stéller upp fler gemensamma principer for valen till Europapar-
lamentet, som t.ex. att valsdttet ska vara proportionellt, men medfor 1
praktiken inga storre skillnader jamfort med gillande regelverk. And-
ringsbeslutet — som forutsitter dndringar i1 vallagen och i lagen med an-
ledning av Sveriges anslutning till EU — ska godkédnnas av medlems-
staterna 1 enlighet med deras respektive konstitutionella bestimmelser.
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Riksdagen godkinde beslutet i november. Andringsbeslutet har &nnu inte
tratt 1 kraft men avsikten dr att bestimmelserna ska kunna tillimpas vid
valet till Europaparlamentet i juni 2004.

44 .4 Europeiska gemenskapernas domstol

EG-domstolen har till uppgift att sikerstélla att lag och ratt foljs vid tolk-
ningen och tillimpningen av EG-ritten (artikel 220 EG). EG-domstolen
ska se till att unionens institutioner handlar inom sina respektive behorig-
hetsomraden och 1 enlighet med EG-ritten. Det dr ocksd EG-domstolen
som ytterst avgdr om medlemsstaterna och unionens institutioner foljer
och tillimpar EG-rétten korrekt. En forstainstansriatt med behorighet att
prova vissa sirskilda grupper av drenden ar knuten till domstolen (artikel
225 EQG). Forstainstansréttens domar kan 6verklagas till EG-domstolen.

De vanligaste malen vid EG-domstolen ror forhandsavgoranden enligt
artikel 234 EG. Sddana mal inleds genom en begéran frdn en nationell
domstol 1 ndgon av medlemsstaterna. [ begéran stéller den nationella
domstolen en eller flera frigor om hur EG-ritten ska tolkas och tillam-
pas. I domen i sdidana mal ldmnar EG-domstolen bindande uttalanden om
tolkningen av fordragen och om tolkningen eller giltigheten av rattsakter
som har beslutats av unionens institutioner. Under aret begirde nationella
domstolar forhandsavgorande fran EG-domstolen i cirka 200 fall. Av
dessa kom fem fran svenska domstolar. Den svenska regeringen yttrade
sig 1 tio mal om férhandsavgorande.

Vid EG-domstolen handlidggs dven mél om sa kallad direkt talan.
Dessa mal inleds nér en institution eller en medlemsstat véckt talan mot
en annan medlemsstat eller institution. Under aret vicktes talan mot
Sverige 1 fem fall. Den svenska regeringen ansokte om att f fora talan
till stod for en av parterna (intervention) i tva mél vid EG-domstolen och
i fyra mal vid forstainstansrétten.

I bilaga 1 finns en redogdrelse for mél av svenskt intresse vid EG-
domstolen och forstainstansrétten for perioden november 2002 — novem-
ber 2003. Det giller dels mal dir den svenska regeringen har agerat eller
dér en begéiran om forhandsavgorande har inkommit frén en svensk dom-
stol, dels mél dir Sverige &r part eller har stott en av parterna. I bilagorna
2 och 3 redogors for viktiga domar som EG-domstolen respektive forsta-
instansréitten har meddelat under ar 2003.

44.5 Europeiska revisionsritten

Revisionsritten svarar for den externa revisionen av EU. Réttens huvud-
uppdrag ir att gora en oberoende granskning av hur gemenskapens medel
uppbérs och anvénds, och hirigenom beddéma hur de europeiska institu-
tionerna skoter sina uppgifter i1 samband med detta. Revisionsrittens
granskningar sker dels vid respektive EU-institution, dels pa plats 1 de
lander dédr gemenskapsmedel uppburits eller anvénts.

Under éret har revisionsrdtten antagit 13 specialrapporter. Bl.a. har
genomfOrandet av programplanering for strukturfondsatgérder for perio-
den 2000-2006 samt landsbygdens utveckling — stdd till mindre gynnade
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omradet varit foremal for sirskilda granskningsinsatser. I november pre-
senterades arsrapporten, som innehdller en sammanfattning av réttens
granskningar, sektor for sektor samt for institutionernas egna administra-
tion. Som en del av arsrapporten publiceras dven en revisionsforklaring.
Revisionsrittens rapporter utgor underlaget for rddets stdllningstagande
till om de ska rekommendera Europaparlamentet att bevilja kommis-
sionen ansvarsfrihet for dess genomforande av budgeten. Den 7 mars
beslutade radet att rekommendera att ansvarsfrihet beviljades for budget-
aret 2001.

44.6 Ovriga institutioner och organ

44.6.1 Regionkommittén

Regionkommittén bestar av politiska representanter fran lokal och regio-
nal nivd i medlemsstaterna. Totalt &r ledamdterna 222 till antalet och
utses for fyra ar. De svenska ledamoterna 1 Regionkommittén ar 12 till
antalet (nio fr&n kommunerna och tre frdn landstingen). Under 2003
utsdgs en ny svensk delegation utifran resultatet vid de allmédnna valen
2002. Delegationen dr nominerad for resten av mandatperioden t.o.m.
den 26 januari 2006.

Regionkommitténs verksamhet dominerades under éret av framtids-
konventet och regeringskonferensen. Kommittén har i dessa frdgor an-
tagit flera yttranden bl.a. om regionernas roll i EU och béttre och enklare
lagstiftning. Regionkommittén deltog med sex observatorer i framtids-
konventet.

Regionkommittén har haft fem plenarsessioner under éaret. En av ses-
sionerna genomfordes i samverkan med Europaparlamentet.

Den svenska delegationen medverkade sdsom rapportorer i tva yttran-
den som antagits av plenarsessionen. Yttrandena har gillt att stdrka Lis-
sabonsstrategins sociala dimension, nordliga dimensionen och om en
handlingsplan om forskning.

44.6.2 Europeiska investeringsbanken

Europeiska investeringsbanken (EIB) har sitt site 1 Luxemburg och
bildar tillsammans med Europeiska investeringsfonden (EIF) EIB-
gruppen. EIB:s huvudsakliga uppgift ar att frimja unionens integration
och sammanhéllning genom langfristig langivning. Utlaning i syfte att
forbereda kandidatlinderna for medlemskap i EU dr en av bankens
framsta prioriteringar. [ EIB:s frimsta ledningsorgan, guvernorsstyrelsen,
ingar medlemsldndernas finansministrar. Beslut om konkreta projekt och
dven om de flesta policyfragor fattas emellertid av bankens direktdrssty-
relse. Denna leds av bankens chef och utgors 1 6vrigt av tjinstemén fran
medlemslédnderna och kommissionen. Sverige delar valkrets med Finland
och Osterrike. Valkretslinderna nominerar gemensamt en representant
till bankens verkstédllande ledning.
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Den 1 januari tradde den tidigare beslutade kapitalhdjningen i kraft.
Grundkapitalet hojdes fran 100 till 150 miljarder euro och bankens
kapitalbehov berdknas dérigenom vara tickt i minst fem ar.

Under det italienska ordférandeskapet diskuterades dterigen mojlighet-
erna att ytterligare frdmja ekonomisk utveckling i1 partnerldnderna runt
Medelhavet. Under 2002 inrdttades en sérskild ldnefacilitet inom EIB for
dessa lidnder. Efter en utvirdering beslutades under aret att faciliteten for
dessa lander ska forstirkas vilket bl.a. medfor okad fokusering pa ut-
laning till privat sektor. Samtidigt diskuterades d4ven bankens s.k. externa
mandat, dvs. utlaningen generellt till linder utanfor unionen. En halvtids-
oversyn av det externa mandatet har genomforts under hosten bl.a. med
anledning av de nya medlemsstaternas anslutning till unionen. Ett
resultat av denna dversyn var bl.a. att Ryssland pa ett tydligare sétt inklu-
deras 1 bankens utldning. Under det s.k. Cotonou-avtalet mellan EU och
AVS-ldnderna har en utlaningsfacilitet inréttats inom EIB. EIB har dven
viss del 1 det s.k. tillvéaxtinitiativet dér transeuropeiska niatverk (TEN:s) &r
en viktig komponent. Inom banken har bl.a. en sarskilt facilitet for
investeringar i transeuropeiska nétverk inréttats med beredskap att lana ut
ca 50 miljarder euro fram till 2010.

44.6.3 Europeiska centralbanken

Nya rostrdttsregler for ECB-radet

Den 21 mars fattade Europeiska radet pa stats- och regeringschefsniva
beslut om att dndra rostréttsforfarandet for ECB-radet. Beslutet innebér
att det totala antalet roster i1 ECB-rddet begrédnsas till 21. Direktions-
ledamoterna 1 ECB ska ha permanent rétt att rosta, vilket innebér att de
far 6 av de 21 rosterna. De éterstdende 15 rosterna fordelas pa cheferna
for de nationella centralbankerna fran de medlemsstater som ar med-
lemmar 1 valutaunionen enligt ett sirskilt rotationsforfarande. Hur ofta en
chef for en viss centralbank far rosta beror pa var hennes eller hans
medlemsland befinner sig pa en sérskild rangordning.

For att dndringen ska trdda i kraft kravs att samtliga EU:s medlemslan-
der ratificerar den. Regeringen har i proposition 2003/04:52, Ratificering
av andring 1 stadgan for Europeiska centralbankssystemet och Euro-
peiska centralbanken, forslagit att riksdagen ska godkénna dndringen 1
god tid innan den 1 april 2004 di de nya rdstréttsreglerna ér ténkta att
trdda 1 kraft. Propositionen beslutades av regeringen den 11 december.

44.6.4 Europeiska investeringsfonden

Europeiska investeringsfonden (EIF) utgdr unionens sérskilda organ for
formedling av riskkapital och garantier till smd och medelstora foretag.
EIF:s riskkapitalsatsningar sker frimst via fonder som investerar i inno-
vationsinriktade foretag som befinner sig i tidiga faser. Ungefér hilften
av EIF:s investeringar ér inriktade mot teknologiutveckling. Investering-
arna syftar till att skapa arbetstillfdllen 1 EU pé ldng sikt. Fonden ar verk-
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sam 1 EU:s medlems- och kandidatlinder. EIB innehar 61 procent av
aktierna i EIF. Ovriga #gare #r kommissionen (30 procent) och olika
europeiska finansieringsinstitutioner (tillsammans 9 procent). Det egna
kapitalet uppgar till tvd miljarder euro. Aven EIF bidrar till tillvéixtinitia-
tivet genom utvecklandet av nya riskkapitalinstrument.

44.7 Oppenhet och insyn

EU maste foretradas av moderna, 6ppna och medborgarorienterade insti-
tutioner. Sverige fortsatte under aret att verka for okad Oppenhet och
insyn i EU:s institutioner.

Sedan den 3 december 2001 tillimpar Europaparlamentet, radet och
kommissionen forordningen (1049/2001) om allménhetens tillgéng till
Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar. I behandlin-
gen av de enskilda utlimnandedrenden som ministerradet beslutar 1 har
Sverige agerat for att frimja en 6ppenhetsvénlig tolkning av bestimmel-
serna 1 forordningen. De diskussioner av mer principiell natur som forts 1
radet har under éret rort frigan om hur sekretessbestimmelsen till skydd
for rattslig radgivning ska tolkas. Ocksa skillnader i medlemsstaternas
beddmning om skaderekvisiten 1 en specifik sekretessbestimmelse har
foranlett atskillig diskussion.

Under 2003 har antalet handlingar som begérts ut fran radet 6kat jam-
fort med tidigare ar, samtidigt som antalet s.k. bekriftande ansékningar
(begdran om omprovning) i stort sett varit konstant jamfort med 2002. En
tydlig tendens ar att rddet gat mot okad forstielse och acceptans for
handlingsoffentligheten. Aven inom kommissionen gir utvecklingen i
samma riktning, men pa grund av kommissionens mer decentraliserade
struktur dr tendensen hér inte lika tydlig.

Under aret har andringar gjorts i forordning (EEG, Euratom) nr 354/83
om Oppnandet for allménheten av Europeiska ekonomiska gemenskapens
och Europeiska atomenergigemenskapens historiska arkiv (arkivforord-
ningen) i syfte att se till att denna forordning inte star i konflikt med
forordning 1049/2001. Sverige tog aktiv del i arbetet for att se till att
tidigare oklarheter 1 arkivforordningen undanrdjdes, bl.a. vad géller
frigan om vad som ankommer pd medlemsstaterna. Den 22 september
antogs dessa foljdandringar av radet (radets forordning (EG, Euratom) nr
1700/2003 av den 22 september 2003).

Ett antal dndringar 1 de rittsakter som uppréttar de 15 befintliga decen-
traliserade gemenskapsorganen har antagits under &ret. (Samtliga &nd-
ringar publicerade i EUT nr L 245, 29/09/2003 s. 1-43). De &ndringar
som gjorts innebdr att organen nu ska folja bestimmelserna i forordning
1049/2001.

En stor del av arbetet med att verka for 6kad Sppenhet och insyn i
EU:s institutioner har bestdtt 1 att bistd statsministerns representant 1
EU:s framtidskonvent med underlag och argument for att 6ka dppenheten
och framja en god och effektiv forvaltning inom EU. Forslag har dar
lagts om att handlingsoffentligheten utstriacks till att gilla samtliga uni-
onens institutioner och organ, att EU-tjansteménnens yttrandefrihet bor
stirkas samt att det i fordraget ska inforas en rittslig grund for att anta
for institutionerna och organen gemensamma och bindande regler om
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god forvaltning. Resultatet av dessa anstrdngningar finns redovisat i re-
geringens skrivelse 2003/04:13 Europeiska konventet om EU:s framtid.
Parallellt med detta arbete har det forekommit 16pande kontakter pa
tjdnstemannanivd med andra medlemsstater 1 syfte att skapa forutsétt-
ningar for att regeringskonferensen ska utmynna 1 ett resultat som
framjar 6kad Oppenhet och insyn 1 unionens verksamhet.

Inom ramen for utarbetandet av nya tjansteforeskrifter for EU-an-
stdllda verkar Sverige for att starka EU-tjansteméannens yttrandefrihet. De
nuvarande reglerna anger att tjansteméannen har tystnadsplikt. Sverige har
foreslagit att huvudregeln 1 stillet ska vara att tjinsteménnen har ratt till
yttrandefrihet, och att undantag fran den principen ska anges tydligt.
Under varen 2003 naddes en politisk 6verenskommelse 1 radet om att
principen om tjdnsteminnens ratt till yttrandefrihet ska skrivas in 1 regel-
verket. Forhandlingarna om de nya tjansteforeskrifterna dr inte formellt
avslutade.

Under 2003 har Sverige ansokt om intervention i tvd mal som géller
tolkningen av forordning 1049/2001. Mal T-84/03, Maurizio Turco mot
Europeiska unionens rad, ror utlimnande av ett réttsutlatande fran radets
juridiska avdelning som upprittats inom ramen for ett lagstiftningsfor-
farande. Mal T-170/03, British American Tobacco mot Europeiska ge-
menskapernas kommission, ror bl.a. institutionens skyldighet att moti-
vera sitt avslagsbeslut och forhdllandet mellan skydd av personuppgifter
a ena sidan och handlingsoffentlighet & andra sidan.

44.8 Personalpolitik 1 EU:s institutioner

Mot en EU-forvaltning for 2000-talet

Moderniseringen av EU:s institutioner, under kommissionens vice ord-
forandes ledning, gér 1 stort sett planenligt. Mélet for reformerna var for-
battringar inom tre centrala omraden; ekonomisk forvaltning och kon-
troll, strategisk planering och resursutnyttjande samt personalpolitiken.
De tva forsta malséttningarna har uppnatts. Den sista aterstdende pussel-
biten dr nu pa god vig att falla pa plats. En politisk dverenskommelse
som rdr personalpolitiken naddes i radet for allménna frdgor den 19 maj
och en uppgorelse med de fackliga organisationerna triffades den 26
juni. Vad som aterstdr ar frimst diskussioner med Europaparlamentet,
som dr EU:s nést storsta arbetsgivare, och utestiende tekniska fragor.
Inneborden dr att anstillningsvillkoren, som regleras 1 sérskilda tjdnste-
foreskrifter for de cirka 30 000 tjdnstemédnnen vid EU:s institutioner,
kommer att &dndras fr.o.m. den 1 maj 2004. Malet har hela tiden varit att
de nya tjansteforeskrifterna ska vara pa plats infor utvidgningen, vilket
man nu ser ut att lyckas med.

Svenskt initiativ stdrker EU-tjdnstemdnnens yttrandefrihet

Regeringen bedomer att reformerna innebér ett steg 1 rétt riktning mot en
modernare och Oppnare forvaltning. Genom ett svenskt initiativ kommer
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nu yttrandefriheten for EU:s tjdnstemén att skrivas in i tjanstefore-
skrifterna. Det dr ocksa glddjande att Sverige tillsammans med andra
likasinnade medlemsstater lyckats fa till stind reformer inom EU:s pen-
sionssystem. Pensionsdldern kommer t.ex. att hojas frén 60 till 63 ar och
berdkningssittet for de anstélldas pensioner blir konsneutralt. Daremot
har det inte varit mojligt att fA en dndring till stind ndr det géller
systemet med Overforingar av pensionsritter frin medlemslédnderna till
EU. En positiv effekt dr dock att vi genom arbetet med pensionsfragan
initierat dndringar i regelverket som innebdr begrdnsningar av mojlig-
heten att fa ut ett avgangsvederlag i de fall en tjinsteman slutar innan hon
eller han fatt pensionsritt i EG:s pensionssystem.

44.9 Svenska spraket och regelforbattring

44.9.1 Begripligare EU-texter

Institutionernas dtgdrder for en bdttre och enklare lagstifining

Enligt uppmaning fran Europeiska radet 1 Sevilla skulle ett nytt interinsti-
tutionellt avtal om battre lagstiftning ha varit klart fore utgdngen av
2002. Forhandlingarna fortsatte emellertid 1 raddet (allménna fragor och
yttre forbindelser) under varen 2003 och den 3 juni kom man pa politisk
niva overens om en avtalstext. Avtalet faststdlldes 1 december (2003/C
321/01) och tar upp de aspekter pa lagstiftningskvalitet som behandlades
1 slutsatserna frdn Europeiska rddets moten 1 Sevilla den 21-22 juni 2002
och Bryssel den 20-21 mars 2003. Det bygger pa kommissionens med-
delanden om regelforbéttring (KOM (2002) 275-278, KOM (2002) 725,
KOM (2003) 71). De tre redan existerande interinstitutionella avtalen om
kodifiering (EGT C 102, 4.4.1996), omarbetning (EGT C 77, 28.3.2002)
och den redaktionella kvaliteten (EGT C 73, 17.3.1999) skulle enligt
planerna ha lagts in 1 det nya avtalet, men sa har inte skett. I stillet han-
visar man till dem 1 avtalets ingress. Néar det géller avtalet om redaktion-
ell kvalitet finns det 1 artikel 25 en formulering om att institutionerna ar
fast beslutna att fullt ut tillampa” detta.

I avtalet enas institutionerna om att frimja enkelhet och enhetlighet vid
utformningen av réttsakter liksom storsta mojliga Oppenhet 1 lagstift-
ningsprocessen. Metoder som Okat samrad och konsekvensanalyser ska
tillimpas. Institutionerna &r ocksé eniga om att inleda en forenkling av
befintliga réttsakter och en minskning av volymen. Sverige har bl.a. i for-
handlingsarbetet betonat vikten av att forenklingen av befintliga ratts-
akter ocksd omfattar spriklig och redaktionell forbattring.

Sveriges bidrag till konventet och regeringskonferensen om bdittre rdttsakter

Liknande frdgor som 1 det nya avtalet behandlades ocksé av det europe-
iska konventet. De svenska konventsledamoéterna forde déir fram forslaget
om att ta in en bestimmelse 1 fordraget (artikel 1:37.2) om att EU:s lagar,
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ramlagar, forordningar, beslut och andra akter ska utformas sa klart och
tydligt att medborgarna kan forsta dem. Eftersom konventet inte godtog
forslaget, forde Sverige fram det pd nytt under hostens regeringskonfe-
rens. Ett sddant fordragsfést stod skulle kunna paskynda processen att
forenkla lagstiftningen ocksd sprikligt. Det kan jaimforas med liknande
principer i fordraget om att varje medborgare ska ha rétt att delta 1 union-
ens demokratiska liv och att besluten ska fattas sd dppet och nira med-
borgarna som mdjligt, principer som inte kan fa fullt genomslag om inte
EU-dokumenten &r begripliga.

En sdrskild EU-sprdakvard

I enlighet med bl.a. forslagen i betdnkandet Svenskan i EU (SOU
1998:114) har en EU-sprakvéard inréttats i Justitiedepartementets gransk-
ningsenhet. EU-sprakvéarden verkar for battre spraklig och redaktionell
kvalitet 1 sdvél grundtexterna som de svenska Overséttningarna av fram-
for allt rattsakter. Vid ett 40-tal myndigheter och alla departement har det
utsetts en eller flera kontaktpersoner 1 EU-sprékliga frdgor. De formedlar
bl.a. termfrigor frdn Gversittarna 1 institutionerna till myndighetens ex-
perter 1 olika sakfragor.

Sarskilda webbsidor for EU-sprakvéarden 6ppnades i1 februari 2003 med
adressen http://www.justitie.regeringen.se/eu-sprak/. Ett antal seminarier
har genomforts under aret och riktlinjer for hur man ldmnar sprakliga
synpunkter pd EU-texter har utarbetats.

Efterfrigan fran departementen pd granskning av Oversdttningar kan i
dagsldget inte motas. Endast ett fatal granskningar har gjorts, déribland
forslaget till konstitutionellt fordrag och en konvention pa miljdomradet.
Sedan den 1 juli finns medel for en arsarbetskraft for att bygga upp EU-
sprakvarden. Ytterligare resurser behovs.

Forslag om svenskans stidllning i EU och om behovet att forbéattra kva-
liteten 1 EU-texter finns ocksé i1 betdnkandet Mél i mun (SOU 2002:27),
som Kommittén for svenska spraket lade fram 1 april 2002. Forslagen
bereds for nidrvarande av en interdepartemental arbetsgrupp och avsikten
ar att en proposition ska lamnas till riksdagen september 2004. Kommit-
tén bedomer att sprakvérd med anknytning till EU &r en viktig uppgift for
Regeringskansliet.

44.9.2 Svenska sprikets stéillning

Svenska dr ett av EU:s elva officiella sprak. Svenska sprékets stillning
som ett av de officiella spriken &r av stor principiell betydelse for
Sverige. En viktig utgangspunkt dr att enskilda har god mojlighet att
kommunicera med EU:s institutioner pa det egna spraket. Folkvalda
ledamoéter i Europaparlamentet och radet ska ha mojlighet att anvidnda
svenska. De far inte utestdngas pa grund av eventuella bristande sprak-
kunskaper.

Da sprakfragan utgor en del av regeringens stravan efter stérre oppen-
het och demokratisk forankring av EU-arbete dr svenska sprakets stéll-
ning mycket betydelsefull. EU har en ambitids sprékpolitik och av bland
annat réttssdkerhetsskél Oversatts EU:s rattsakter till de officiella spré-
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ken. Tolkningssystemet har dock varit hart belastat och i stort behov av
en reform infor utvidgningen.

Beslut om en ny tolkningsregim for Europeiska unionens rad (Mini-
sterradet) togs den 18 december. Systemet trader i kraft fr.o.m. den 1 maj
2004. Detta innebaér att nio nya sprak tillfors tolkningssystemet. Systemet
bygger pd att flertalet arbetsgrupper ingar i en s.k. Request and Pay
(R&P) modell dér enskilda medlemsléander frivilligt far begéra och betala
for tolkning. R&P-systemet finansieras huvudsakligen via gemenskaps-
budgeten genom att varje medlemsstat tilldelas en pott om 2 miljoner
euro. Overskjutande belopp finansieras av linderna sjilva. Om begiran
understiger detta belopp kommer 66 procent av mellanskillnaden att till-
delas respektive lands pott for resekostnader. Sverige begérde inlednings-
vis aktiv tolkning 1 atta grupper och passiv tolkning i tolv grupper. Den
berdknade kostnaden for Sveriges begdran uppgar till cirka 250 000 euro.

Systemet innebér ocksd en reduktion av att antalet radsarbetsgrupper
med obligatorisk tolkning till eller fran samtliga sprak reduceras (till
cirka 20) och antalet grupper utan tolkning (dvs. franska eller engelska
utan tolkning emellan) utdkas (till cirka 50). Tolkning till eller fran samt-
liga sprak giller dven fortsittningsvis pd politisk niva, dvs. i samtliga
radsformationer och Europeiska radet.

Regeringen vilkomnar att beslut om en ny tolkregim nu har tagits.

44.10Overtriadelsedrenden

Kommissionen har som uppgift att dvervaka att medlemsstaterna tillim-
par och genomfor EG-réitten pa ett riktigt satt (artikel 211 1 EG-fordra-
get). Till kommissionen inkommer klagomal fran enskilda fysiska eller
juridiska personer eller frdn andra medlemsstater om pastddda overtré-
delser av EG-ritten. Kommissionen kan ocksa pa eget initiativ ta upp
sadana fragor.

Om kommissionen anser att en medlemsstat inte har uppfyllt sina skyl-
digheter enligt EG-fordraget, kan kommissionen inleda ett s.k. dvertré-
delseforfarande enligt artikel 226 i EG-fordraget. Overtridelseirendena
kan delas in 1 tvd grupper. Den ena gruppen avser utebliven anmélan till
kommissionen om fullstdndigt genomforande av EG-direktiv, medan den
andra gruppen géller felaktig tillimpning av EG-ritten.

Det formella 6vertradelseforfarandet dr indelat i tre faser. I den forsta
fasen beslutar kommissionen om en formell underrittelse till medlems-
staten, 1 vilken den berorda medlemsstaten ldmnas tillfalle att inom en
viss angiven tid komma in med synpunkter pd den pastddda overtradel-
sen. Om kommissionen inte dr ndjd med svaret pd den formella under-
rattelsen och fortfarande anser att det dr fraga om en Overtradelse, kan
kommissionen 1 ett andra steg avge ett motiverat yttrande. I det motivera-
de yttrandet foreldggs den berdrda medlemsstaten att vidta rittelse inom
en viss angiven tid, normalt tvA manader. Om medlemsstaten inte rittar
sig inom denna tid kan kommissionen i1 den tredje fasen besluta att féra
arendet vidare till EG-domstolen.

Sverige har under éaret, fram till och med slutet av november, tagit
emot 13 formella underréttelser varav 6 underriéttelser har avsett underla-
telse att anmdla fullstindigt genomforande av direktiv. Under samma tid
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har kommissionen overlimnat 12 motiverade yttranden till Sverige. Skr. 2003/04:60
Kommissionen har vidare under ar 2003 fort tre drenden mot Sverige
vidare till EG-domstolen.

I bilaga 4 redogors for pagaende overtradelsedrenden mot Sverige.
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BILAGOR

Bilaga 1: Mal av svenskt intresse vid EG-domstolen
och EG:s forstainstansritt under 2003

I det foljande redovisas de mal vid EG-domstolen och EG:s forstain-
stansrétt 1 vilka Sverige dr eller har varit part eller intervenient eller, i
frdga om mal om forhandsavgdranden, de mél 1 vilka den svenska rege-
ringen har yttrat sig eller dir férhandsavgorande har begirts fran svensk
domstol. Redovisningen avser perioden november 2002 — november
2003. I avsnitt 1 upptas de mal som avgjorts slutligt under perioden. I av-
snitt 2 aterfinns de mél som vid utgdngen av november 2003 fortfarande
var pagaende. Malen redovisas inom respektive avsnitt i malnummerord-
ning samt med malen i vilka Sverige ar eller varit part eller intervenient
forst och malen om forhandsavgorande darefter.

De vanligaste malen vid EG-domstolen dr mal om forhandsavgorande
enligt artikel 234 EG. P4 begéran av nationella domstolar 1 medlems-
staterna ldmnar domstolen bindande uttalanden om tolkningen av for-
dragen och om tolkningen eller giltigheten av réttsakter som har beslutats
av EU:s institutioner. En annan méltyp vid EG-domstolen &r mél om
fordragsbrott enligt artikel 226 EG. Kommissionen eller en medlemsstat
kan vécka talan mot en medlemsstat som har underlatit att uppfylla sina
forpliktelser enligt fordragen. Vidare kan talan véckas enligt artikel 230
EG om ogiltighet av rittsakter som har beslutats av institutionerna samt
enligt artikel 232 EG om att en institution har underldtit att vidta en
atgird som aligger den. Medlemsstaterna kan sjdlva vara parter i mal vid
EG-domstolen och har dessutom, 1 likhet med vissa av EU:s institutioner,
mojlighet att yttra sig 1 samtliga mil om forhandsavgdranden. I andra
mal finns det en mojlighet att intervenera, dvs. fora talan till stod for en
av parterna i malet. For medlemsstaterna ar det viktigt att kunna utnyttja
dessa mojligheter. Det giller inte bara i de mal diar den nationella
lagstiftningen ar berord utan dven i andra mél som kan paverka den
nationella lagstiftningen.

Slutligt avgjorda mil under perioden november 2002 till november
2003

Mal i vilka talan vackts vid EG-domstolen eller EG:s forstainstansritt

C-468/98 (A 14/99:1) Europeiska gemenskapernas kommission mot
Konungariket Sverige

Kommissionen gjorde gillande att Sverige brutit mot gemenskapsratten
genom att ar 1995 avtala med USA om dndringar i 1944 ars luftfartsavtal
mellan Sverige och USA (ett luftfartsavtal av sk open skies-typ) eftersom
gemenskapen har exklusiv behorighet pa luftfartsomrddet. Dessutom
strider en "nationalitetsklausul”" 1 avtalet, som innebér att parterna kan
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vigra sadana flygbolag marknadstilltrdde som inte huvudsakligen dgs av
svenska eller amerikanska medborgare, mot reglerna om fri etablerings-
ritt enligt artikel 52 1 EG-fordraget (nu artikel 43 EG).

Kommissionen véckte samtidigt talan mot Forenade kungariket, Dan-
mark, Finland, Belgien, Luxemburg, Osterrike och Tyskland. Kommis-
sionens talan mot de sex senare var 1 princip identisk med talan mot
Sverige. Malet mot Forenade kungariket rorde emellertid endast fragan
om den sk nationalitetsklausulens forenlighet med gemenskapsritten,
eftersom Forenade kungariket inte ingatt avtal av open skies-typ med
USA.

Sverige yrkade att kommissionens talan ska ogillas, bestred att gemen-
skapen har exklusiv behorighet och att Sverige brutit mot reglerna om fri
etableringsritt.

Nederlidnderna intervenerade pd Sveriges sida liksom 1 6vriga mal till
stod for respektive medlemsstat.

EG-domstolens dom den 5 november 2002: Domstolen konstaterade
att gemenskapen visserligen, pa grund av den interna befogenheten enligt
artikel 84.2 1 EG-fordraget (nu artikel 80.2 EG), dr behorig att ingér
luftfartsavtal med tredjeland. I enlighet med tidigare praxis fann dom-
stolen emellertid att denna externa behorighet inte blir exklusiv annat &n
om den utnyttjas eller om de internationella avtal som medlemsstaterna
ingér paverkar interna regler. Eftersom den inre marknaden for lufttran-
sporter inte kan anses fullstindigt harmoniserad ansidg domstolen att
Sverige inte generellt Overskridit sin behorighet nir Sverige ingick
luftfartsavtalet med USA. Avtalet innehaller emellertid regler om flyg-
priser pa linjer inom gemenskapen och om datoriserat bokningssystem.
Dessa regler omfattas av forordningarna (EEG) nr 2409/92 respektive
2299/89 (i lydelse enligt forordningen (EEG) nr 3089/93) och Sverige
hade dirmed inte ritt att gora internationella &taganden i dessa delar.
Slutligen fann domstolen att den sk nationalitetsklausulen 1 avtalet
medfor att USA ges ritt att diskriminera gemenskapsbolag i forhallande
till svenskigda bolag och att klausulen dérfor strider mot artikel 52 EG.

44.10.1.1.1 C-185/00 (A 198/00:1) Europeiska
gemenskapernas kommission mot Republiken Finland

Kommissionen gjorde gillande att Finland, genom att tillata att ldgbe-
skattad olja (rodmairkt) anvénds som brénsle 1 motorfordon och att sddan
olja siljs utan erforderlig skattekontroll, inte uppfyllt sina skyldigheter
enligt artiklarna 8.2 och 8.3 1 direktiv 92/81/EEG om harmonisering av
strukturerna for punktskatter pd mineraloljor och artikel 5.1 i direktiv
92/82/EEG om tillndrmning av punktskattesatser for mineraloljor.
Sverige intervenerade till stod for kommissionen och anforde foljande.
I forsta hand medfor det system som Finland tillimpar — dvs. att anvédnd-
ning av ldgbeskattad olja ér tilldten 1 motordrivna fordon under forutsétt-
ning att en tilldggsavgift betalas — att Finland tar ut en for ldg punktskatt
pé olja som anvidnds som drivmedel. Grunden for detta ar att tilliggsav-
giften inte kan anses utgora en punktskatt eftersom den inte dr baserad pa
forbrukningen av varan utan dr knuten till olika tidsperioder. Dessutom
utgdr, med hénsyn till systemets syfte och konstruktion, avsaknaden av
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ett formellt forbud mot anvéndning av ldgbeskattad olja som drivmedel i
Finland ett asidosittande av de gemenskapsrittsliga forpliktelserna.

EG-domstolens dom den 27 november 2003: Domstolen konstaterade
for det forsta att de finska bestimmelserna om tilliggsavgift inte utgor en
punktskatt. Vad géller frigan om det finska systemet trots allt uppfyller
gemenskapsbestimmelsernas syfte preciserade domstolen att det dr en
nodvindig forutsittning for en korrekt tilldimpning av de olika punkt-
skattesatserna for olika typer av forbrukning, att medlemsstaterna inrattar
ett system som medfor en effektiv avgiftskontroll. Den mekanism som
valts i det finska systemet ska beddmas mot bakgrund av att man i Fin-
land tillater att oljan fritt far siljas pa bensinstationer, vilket skapar en
faktisk situation som underléttar missbruk. Den polis- och tullkontroll av
enskilda anvindare som den finska regeringen dberopat utgdr inte ett
tillrackligt medel for att bekdmpa den forhojda risk som den fria
forséljning pa bensinstationer medfor. Att detta kontrollsystem &r otill-
rackligt bekriftas av omfattningen av det avgiftsbortfall som den svenska
regeringen har redogjort for och som ar foljden av den olovliga inférseln
av olja till Sverige. Slutligen fann domstolen att Finlands pastaende att
ett formellt forbud som ér straffsanktionerat inte skulle vara mer effektivt
an den nuvarande ordningen inte kan godtas. Ett formellt forbud behover
ndmligen inte nodvandigtvis vara straffsanktionerat utan kan i stillet
kombineras med administrativa sanktioner. Domstolen bifoll dédrmed
kommissionens talan.

T-219/01 (4 23/02:3) Commerzbank AG mot Europeiska gemenskapernas
kommission

Commerzbank AG yrkade att kommissionens beslut att vigra bolaget
tillgang till vissa handlingar skulle ogiltigforklaras. Kommissionen hade
inlett ett konkurrensforfarande mot ett antal banker, men avskrivit forfar-
andet mot ndgra av dessa. Commerzbank AG Onskade darfor {2 tillgang
till kommissionens handlingar i drendet for att f4 reda pa vad som legat
till grund for besluten om avskrivning.

Sverige ansdkte om intervention till stod for bankens yrkanden. Efter
att Sverige hade fatt ta del av handlingarna i mélet aterkallade Sverige
sin ansdkan om intervention.

Slutligt beslut 1 forhéllande till Sverige meddelades den 27 november
2002.

T-2/03 (A 77/03:3) Verein fiir Konsumenteninformation (VKI) mot
Europeiska gemenskapernas kommission

Verein fiir Konsumenteninformation (VKI) — en intresseférening for
konsumenter som enligt lag har sirskilda befogenheter att tillvarata all-
méinna konsumentintressen 1 civilrittsliga tvister — begérde att fa tillgdng
till handlingar 1 ett av kommissionens konkurrensdrende nér det géller
kartellbildning mellan vissa Osterrikiska banker. S6kanden onskade ta del
av handlingarna i syfte att i en process mot en Osterrikisk bank aberopa
dem som bevis for att banken systematiskt har genomfort konkurrensbe-
gransande Overenskommelser med andra Osterrikiska banker till skada
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for konsumenter. Kommissionen vigrade sokanden tillgang till hand-
lingarna. S6kanden hdvdade att kommissionens beslut varit oriktigt bl.a.
eftersom kommissionen inte har gjort annat @n en schablonmissig prov-
ning ndr det géller samtliga handlingar i drendet och ddrmed inte provat
frigan om utlimnande 1 forhdllande till varje enskild handling som
begiran omfattat. Sokanden gjorde vidare géllande att artikel 4.2 1 for-
ordning (EG) nr 1049/2001 om allménhetens tillgang till Europaparla-
mentets, radets och kommissionens handlingar vad giller skyddet for
inspektioner 1 forevarande fall inte kan utgora grund for att vigra tillgang
till handlingarna eftersom kommissionens inspektioner i drendet har slut-
forts. Inte heller skyddet for affarsintressen kunde enligt sokandens upp-
fattning tillimpas eftersom kommissionen inte angivit hur och i vilken
grad bankernas affarsintressen konkret kan skadas.

Sverige ansokte om intervention till stod for VKI men éterkallade sin
talan efter att ha tagit del av handlingarna i malet och konstaterat att
malet inte vickte nagra principiella fragor annat &n vad géller skyldighet-
en att prova fragan om utldmnande i forhallande till varje enskild hand-
ling, en fraga som Sverige utforligt utvecklat sin syn pa i mal T-237/02
Technischen Glaswerke.

Finland, som ocksd ansokt om intervention till stéd for VKI gjorde
motsvarande bedomning och fullf6ljde inte heller sin intervention.

Slutligt beslut 1 forhallande till Sverige meddelades den 6 november
2003.

Mal om forhandsavgoranden

C-385/99 (A 197/99:3) V.G. Miiller-Fauré mot Onderlinge
Waarborgmaatschappij OZ Zorgverzekeringen U.A. och E.E.M. van Riet
mot Onderlinge Waarborgmaatschappij Z.A.O. Zorgverzekeringen; begdran
fran Centrale Raad van Beroep, Nederlinderna

Den nationella domstolens fradga: Om nationella bestimmelser om krav
pa forhandstillstdnd for att f4 den vérd ersatt som ges av vérdinréttningar
1 en annan medlemsstat, med vilka den aktuella sjukkassan inte har nagot
avtal, innebdr en inskrinkning i1 den fria rorligheten for tjanster enligt
artiklarna 59 och 60 i EG-fordraget (nu artiklarna 49 och 50 EG) och om
sa dr fallet en sddan inskrédnkning kan vara motiverad av tvingande hin-
syn till allménintresset sdsom att sdkerstilla en balanserad ldkar- och
sjukvard som ar tillgdnglig for alla, att det &r nodvéndigt for det pa vard-
formaner baserade systemets Overlevnad och for kontrollen 6ver den
ekonomiska balansen i systemet, samt om det gor nidgon skillnad om
behandlingen helt eller delvis utfors pa sjukhus.

Sverige anforde samma sak som mal C-157/99 Smits och Peerbooms
(REG 2001 I-5473), ndmligen i forsta hand att sjukvard, som tillhanda-
halls sdsom en vardformdn, inte dr en tjdnst och att den dérfor inte om-
fattas av bestimmelserna om den fria rorligheten for tjanster 1 EG-for-
draget. Skulle tillhandahéllande av sjukvard anses omfattas av den fria
rorligheten for tjanster innebér ett krav pa forhandstillstand i och for sig
ett hinder for friheten att tillhandahélla tjanster. Ett tillstdndskrav &r dock
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beréttigat for att sdkerstélla en ldkar- och sjukhusvard som é&r vl avvéigd
och tillgdnglig for alla samt for att inte allvarligt rubba den ekonomiska
balansen i det sociala trygghetssystemet. Sverige svarade dven skriftligen
pa fragor frdn domstolen om vilka slutsatser som kunde dras av domen 1
mal C-157/99 {or svaren pa de tolkningsfragor som stéllts 1 detta mal.

Belgien, Danmark, Tyskland, Spanien, Irland, Nederldnderna, Foren-
ade kungariket, Island, Norge, kommissionen och parterna yttrade sig
ocksa.

EG-domstolens dom den 13 maj 2003: Vad géller vard som tillhanda-
halls pa sjukhus hidnvisade domstolen till sitt tidigare avgérande i malet
C-157/99 Smits och Peerboms och konstaterade dédrmed att kravet pa
forhandstillstand for vard 1 en annan medlemsstat framstar som beréttigat
eftersom balansen 1 det nederldndska sjukforsdkringssystemet annars
skulle kunna rubbas. Diaremot anser domstolen att kravet pd forhandstill-
stand vad géller vardtjédnster som inte ldmnas vid sjukhus inte framstar
som nodvindigt. Detta eftersom risken for att balansen 1 systemet rubbas
inte framstar som lika pataglig vad géller denna typ av vard. Domstolen
klargor ocksa att detta géller oavsett om det, som 1 forevarande fall, &r
friga om ett naturaférmanssystem eller inte. I denna del padpekar dom-
stolen att medlemsstaterna redan enligt forordningen (EEG) nr 1408/71
om tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egen-
foretagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen dr tvungna att
inrétta ett system for att kunna ldmna erséttning i efterhand. Det dr dock
alltjamt medlemsstaterna som bestimmer vilken vard som omfattas av
dess sjukforsakringssystem och det finns inte ndgot som hindrar att med-
lemsstater med naturaférmanssystem faststéller de erséttningsbelopp som
patienter som erhallit vard utomlands kan krdva savitt dessa belopp
grundas pa objektiva, icke-diskriminerande och 6ppna kriterier.

C-462/99 (4 15/00:3) Connect Austria Gesellschaft fiir Telekommunikation
GmbH mot Telekom-Control-Kommission; begdran frdn
Verwaltungsgerichthof, Osterrike

Den nationella domstolens frdga: Om artikel 5a.3 1 radets direktiv
90/387/EEG om upprittandet av den inre marknaden for teletjénster
genom att tillhandahélla 6ppna nét, som foreskriver att medlemsstaterna
ska sékerstélla att det, pd nationell nivé, finns ldmpliga mojligheter for en
part som pédverkas av den nationella tillstdindsmyndighetens beslut att
overklaga beslutet hos ett oberoende organ, ska tolkas pa sa sitt att den
har direkt effekt. Mélet géller dven tolkningen av artiklarna 82 och 86 1
EG-fordraget (nu artiklarna 78 och 82 EG), artikel 2 1 direktiv 96/2/EG
om &dndring av direktiv 90/388/EEG med avseende pa mobil- och person-
kommunikation samt artiklarna 9 och 11 1 direktiv 97/13/EG om gemen-
samma ramar for allmén auktorisation och individuella tillstand pa tele-
tjdnstomradet.

Sverige yttrade sig endast betrdffande frdgan om artikel 5a.3 i direktiv
90/387/EEG kan ha direkt effekt. Sverige hdvdade att s& inte ar fallet
eftersom bestdmmelsen saknar uppgift om vilket organ som ska vara be-
horigt att prova ett overklagade och didrmed utgar ifrén att medlems-
staterna ska utse behorigt organ och faststilla tillampliga forfarande-
regler.
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Osterrike, kommissionen och parterna yttrade sig ocksa.

EG-domstolens dom den 22 maj 2003: Domstolen konstaterade att
artikel 5a.3 1 direktiv 90/387/EEG uppstiller ett ovillkorligt krav pa att
medlemsstaterna sékerstiller ett effektiv skydd for enskildas réttigheter.
Detta innebér att nationella domstolar dr skyldiga att kontrollera om
enskilda enligt den relevanta nationella bestimmelserna kan fi tillgéng
till rattsmedel for att Gverklaga den nationella tillstdindsmyndighetens
beslut samt kontrollera om dessa rattsmedel uppfyller kriterierna i artikel
5a.3. En nationell domstol som uppfyller kraven i artikel 5a.3 och som
skulle vara behdrig att prova ett overklagande om det inte vore for en
nationell regel som uttryckligen anger att behorighet saknas dr ddrmed, 1
enlighet med artiklarna 10 och 249 tredje stycket EG, skyldig att inte
tillimpa den nationella bestimmelsen.

C-271/00 (A 159/00:2) Gemeente Steenbergen mot L. Baten; begdiran frdn
Hof van Beroep, Belgien

Den nationella domstolens fraga: Om en dom med anledning av en talan
mot en bidragsskyldig om underhall, som véckts av en kommun som har
Overtagit barnets rétt till underhdll, ska anses hora till privatrittens
omrade 1 den mening som avses i konventionen av den 27 september
1968 om domstols behorighet och om verkstéllighet av domar pa privat-
rattens omrade (Brysselkonventionen). Om sa var fallet ville den natio-
nella domstolen dven fa klarhet i om en sdidan dom @nda &r utesluten fran
Brysselkonventionens tillimpningsomrdde pa den grunden att den om-
fattas av undantaget for social trygghet enligt artikel 1 andra stycket 3 1
konventionen.

Sverige yttrade sig betrdffande den forsta fragan och hidvdade att en
sddan dom ska anses hora till “privatrittens omrdde”. Detta for att
sdkerstélla att privatrittsliga fordringar som dvergér till det allmédnna inte
paverkar fordringens status. Aven efter dvergangen bér fordran anses
utgdra en privatrittslig fordran. En beddmning som innebédr att sddana
fordringar inte dr att betrakta som privatréttsliga innebédr att mojlig-
heterna for det allmidnna att utomlands driva in sadana fordringar blir
smé.

Forenade kungariket, Osterrike, Nederlinderna, kommissionen och
parterna yttrade sig ocksa.

EG-domstolens dom den 14 november 2002: Begreppet regresstalan pa
privatrittens omrade omfattar en regresstalan som ett offentligt organ har
vackt mot ett privat rattssubjekt for att fa tillbaka belopp som det betalat
som socialt bistand till denne persons tidigare maka och till hans barn.
Detta under forutséttning att grunderna for talan och de nidrmare bestim-
melser om hur en sédan talan ska foras regleras av allminna bestammel-
ser om underhéllsskyldighet. Savida regresstalan vicks med stod av
bestimmelser genom vilka det offentliga organet givits en sdrskild
befogenhet kan talan dock inte anses omfattas av privatriattens omrade.
Vad betriffar den andra fragan ska innebdrden av social trygghet enligt
Brysselkonventionen omfatta det materiella tillimpningsomradet for for-
ordningen (EEG) nr 1408/71 om tillampningen av systemen for social
trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras familjer flyttar inom
gemenskapen. En sddan regresstalan som det ér friga om i mélet dar det
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offentliga organet har viackt mot tredje man avser emellertid inte vill-
koren for att f4 den aktuella forménen utan aterbetalning av belopp som
utbetalats som ett sddant bistdnd. Foremalet for tvisten har dérfor inte
nagot samband med tilldmpningen av forordning 1408/71 och omfattas
ddrmed inte av begreppet social trygghet i Brysselkonventionens mening.

C-436/00 (A 16/01:1) X och Y mot Riksskatteverket; begdiran fidn
Regeringsrdtten, Sverige

Den nationella domstolens fraga: Om artiklarna 43, 46, 48, 56 och/eller
58 EG utgor hinder mot att tilldmpa nationella regler som — 1 likhet med
den svenska lagstiftningen pa omrddet — innebar att kapitaltillskott
genom Overlatelse av aktier till underpris beskattas oférmanligare, om
tillskottet sker till en juridisk person som dr hemmahorande i en annan
medlemsstat och i vilken overlataren direkt eller indirekt dger andel eller
till ett inhemsk aktiebolag 1 vilket en sddan juridisk person dger andel, dn
vad som skulle ha gillt om ndgot sddant utléndskt dgarinflytande inte
hade funnits.

Sverige yttrade sig muntligen och svarade pd de tva frigor som
domstolen anmodat de berdrda 1 malet att begrinsa sina anforanden till.
Sverige vitsordade att de svenska bestimmelserna inskranker pé etable-
ringsfriheten och den fria rorligheten for kapital. Bestimmelserna &r
emellertid motiverade och nddvéndiga for att tillgodose det inre samman-
hanget i1 skattesystemet, skydda det egna skatteunderlaget samt upprétt-
halla en effektiv skattekontroll. Det inre sammanhanget 1 skattesystemet
sdkerstélls inte genom dubbelbeskattningsavtalet mellan Sverige och Bel-
gien, jAmfor mal C-80/94 Wielockx (REG 1995 1-2493).

Nederldnderna, kommissionen, EFTA:s Overvakningsmyndighet och
parterna yttrade sig ocksa.

EG-domstolens dom den 21 november 2002: Artiklarna 43 EG och 48
EG som avser etableringsfriheten utgdr hinder for en nationell lagstift-
ning som den svenska, vilken innebér att kapitaltillskott genom 6verlat-
else av aktier till underpris beskattas oférmanligare, om Overlatelsen dels
sker till en utlindsk juridisk person i vilken Overlataren direkt eller
indirekt dger andel — dock under forutsittning att denna andel ar saddan att
Overlataren dérigenom fér ett bestimmande inflytande 6ver denna utlédnd-
ska juridiska person — dels sker till ett svenskt aktiebolag som ar dotter-
bolag till en sddan utldndsk juridisk person. Nationell lagstiftning likt den
svenska strider enbart mot artiklarna 56 EG och 58 EG som avser den
fria rorligheten for kapital vid de fall da overlatelsen sker till en utlandsk
juridisk person i vilken overlataren direkt eller indirekt andel som inte ar
sadan att han ddrigenom far ett bestimmande inflytande.

C-465/00 (4 38/01:2) Rechnungshof mot Osterreichischer Rundfunk m.f1.;
begdran fran Verfassungsgerichtshof, Osterrike

Den nationella domstolens fraga: Om bestimmelserna i direktiv
95/46/EG om skydd for enskilda personer avseende pa behandling av
personuppgifter och det fria flodet av sddana uppgifter utgor hinder mot
nationell lagstiftning som innebér att ett statligt organ &r skyldigt att
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samla in och vidarebefordra loneuppgifter i syfte att offentliggéra upp-
gifterna om 16n och namn nar det géller personer som arbetar hos bl.a.
regionala och centrala myndigheter, centralbanken samt ett privatrittsligt
bolag som delvis stir under statligt inflytande. Begéran r6r dven fragan
om direktivet har direkt effekt.

Sverige anforde att direktivet ska tolkas sé att det inte hindrar en sddan
nationell lagstiftning. Aven om behandlingen av personuppgifterna som
sadan kan utgora ett intrdng 1 den enskildes rétt till privatlivet &r den
motiverad med hénsyn till allmdnhetens intresse att fa tillgdng till hur
offentliga medel fordelas och forvaltas. Detta medfor en medborgerlig
kontroll och offentlig debatt som framjar den offentliga forvaltningens
effektivitet och opartiskhet — vilket kan ségas frimja landets ekonomiska
vélstdnd. Att fa tillgdng till sddan information utgdr ocksd en del av
manniskors rétt att f4 information om och delta i det offentliga livet.

Danmark, Italien, Luxemburg, Osterrike, Portugal, Finland, kommis-
sionen och parterna yttrat sig ocksa.

EG-domstolens dom den 20 maj 2003 (avser dven mal C-138 &
139/01): Artiklarna 6.1 ¢ och 7 ¢ och e i direktiv 95/46/EG utgdr inte
hinder for sadan nationell lagstiftning som den som é&r i fraga i mélen vid
de nationella domstolarna, sdvida det dr utrett att spridning i stor om-
fattning dr badde nddvindig och lamplig for lagstiftarens syfte, ndmligen
att allmdnna medel ska forvaltas vil, inte bara vad géller de belopp till
vilka arsinkomsten for anstillda vid organ som stir under tillsyn uppgar,
savida den ligger Over en viss grins, utan dven vad géller namnen pa dem
som uppbdr dessa inkomster. Det ankommer pé de hénskjutande dom-
stolarna att prova huruvida detta ar fallet. Artiklarna 6.1 c och 7 c och e 1
direktiv 95/46/EG é&r direkt tillimpliga i den meningen att de kan
aberopas av en enskild infor nationella domstolar for att dessa inte ska
tillimpa nationella rattsregler som strider mot dessa bestimmelser.

C-15/01 (4 34/01:1) Paranova AB m.fl. mot Likemedelsverket; begdran
fran Regeringsrdtten, Sverige

Den nationella domstolens fraga: Om det &r forenligt med fordraget att
automatiskt dra in parallellimportérernas forsdljningstillstdnd for Losec
enterokapslar i samband med att tillverkaren dterkallat sitt huvudtillstand
och erhéllit nytt forsdljningstillstind for Losec MUPS enterotabletter och
om Losec enterokapslar kan rymmas inom f{orséljningstillstindet for
Losec MUPS enterotabletter. Mélet ror alltsd om fortsatt import av Losec
enterokapslar kan dga rum efter det att tillverkaren utvecklat en ny
variant av ldkemedlet — Losec MUPS enterotabletter. Kapslarna och tab-
letterna skiljer sig &t pa sd vis att kapslarna som aktiv substans innehaller
syran omeprazol medan tabletterna innehaller magnesiumsaltet av syran
omeprazol.

Sverige anforde vad géller frigan om forsdljningen av Losec entero-
kapslar kan rymmas inom forséljningstillstandet f6r Losec MUPS entero-
tabletter att denna bedomning ska goras utifran de kriterier som anges 1
domen i mél C-94/98 Rhone-Poulenc Rorer Ltd (REG 1999 1-8789) men
att den konkreta bedomningen bor dverldmnas till den nationella dom-
stolen. For det fall den nationella domstolen skulle finna att fortsatt for-
sdljning av Losec enterokapslar inte skulle kunna tillatas med hénvisning
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till forsdljningstillstandet for Losec MUPS enterotabletter hévdade
Sverige att forsdljningen under vissa forutséttningar dnda ska tillatas.
Dessa forutsittningar ar att det ursprungliga forséljningstillstandet har
upphort pa begiran av innehavaren av skél som inte har med lakemedlets
sakerhet att gora och att:

— lédkemedlet har salts inom gemenskapen under avsevérd tid och —

savitt ként — utan att nagra allvarligare biverkningar uppstatt,

— det saknas anledning att anta att ndgra saddana allvarligare biverk-

ningar skulle komma att uppsta och

— lédkemedlet ar foremal for kontinuerlig sdkerhetsovervakning i

nagon annan medlemsstat dn i importstaten och den behoriga myn-
digheten i importstaten kan fa del av resultaten av denna dvervak-
ning frén den andra medlemsstaten.

Danmark, Nederldnderna, Norge, kommissionen och klagandena yttra-
de sig ocksa.

EG-domstolens dom den 8 maj 2003: Artiklarna 28 och 30 EG utgor
hinder for nationella bestimmelser som foreskriver att godkdnnande for
parallellimporterade likemedel kan aterkallas enbart pa grund av att
innehavaren av forséljningstillstandet for likemedlet pa egen begiran
aterkallat detsamma, och att aterkallelsen inte sker pd grund av ldkemed-
lets sékerhet. Artiklarna 28 och 30 EG innebar dock inget hinder for att
parallellimporten av det aktuella likemedlet begrdnsas, om ménniskors
hilsa verkligen dventyras av att det parallellimporterade ldkemedlet
fortsatter att saluféras pd marknaden 1 importmedlemsstaten.

C-56/01 (4 43/01:2) Patricia Inizan mot Caisse Primaire d Assurance
Maladie des Hauts Seine; begdran frdn Tribunal des Affaires de Sécurité
Sociale de Nanterre, Frankrike

Den nationella domstolens fraga: Om artikel 22 i1 forordning (EEG) nr
1408/71 om tillampningen av systemen for social trygghet nér anstéllda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen
ar forenlig med bestimmelserna om den fria rorligheten for tjénster 1
artiklarna 49 och 50 EG. Patricia Inizan har overklagat ett beslut om att
avsld hennes begiran att det franska socialforsikringssystemet skulle
ersitta hennes kostnader for vdrd (naturterapi) vid en klinik 1 Tyskland.
Hon menade att hon inte kan fa den vard som hennes hélsotillstand
kréver i1 Frankrike. Enligt intyg fran en fransk lékare erbjuds dock aktuell
vard pa ett omfattande och méangsidigt sétt 1 Frankrike. Enligt artikel 22 1
forordningen 1408/71 far en begéran om forhandstillstind, for en med-
borgare 1 en medlemsstat att bege sig till en annan medlemsstat for vérd,
inte vdgras om den vard som krivs ersitts inom ramen for dess socialfor-
sakringssystem och inte kan tillhandahdllas inom rimlig tid 1
ursprungsstaten. Aven franska regler kriver att virden inte kan ges i
Frankrike for att vard utomlands ska vara erséttningsgill dér.

Sverige anforde att artikel 22 i forordningen 1408/71 inte &r oforenlig
med bestimmelserna om den fria rorligheten for tjdnster och att det
ankommer pad medlemsstaterna att vid tillimpningen beakta om den in-
skrdnkning, som kravet pa forhandstillstind innebar for den fria rorlig-
heten for tjdnster, 4r motiverad av sakliga skdl och om den ar nddvéndig
och proportionell i forhéllande till dessa skal.
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Spanien, Frankrike, Irland, Luxemburg, Forenade kungariket, Belgien,
radet, kommissionen och parterna yttrade sig ocksa.

EG-domstolens dom den 23 oktober 2003: Vad géller giltigheten av
artikel 22 1 forordningen 1408/71 konstaterade domstolen att syftet med
denna artikel &r att infora ett gemensamt system som underldttar den fria
rorligheten for patienter och dirmed tillhandahéllandet av gransover-
skridande vardtjanster. Det gemenskapsrittsliga systemet sékerstiller att
tillstand och didrmed ocksa ersittning ldmnas for utlandsvard nér de tva
villkor som bestammelsen uppstiller dr uppfyllda. Det har saledes inte
framkommit nagon omstandighet som kan péaverka giltigheten av artikel
22. Domstolen uttalade vidare att systemet med forhandstillstind som
medlemsstaterna ska infora med tillimpning av artikel 22.1 ¢ och 22.2 1
forordningen 1408/71, bland annat maste administreras enligt en forfar-
andeordning som &r lattillgdnglig och dgnad att sédkerstdlla att den
berordes ansdkan behandlas objektivt och opartiskt inom en rimlig frist.
Eventuella avslag ska dessutom kunna Overprovas genom talan vid
domstol.

C-101/01 (4 57/01:2) Bodil Lindqvist mot dklagaren; begdran fiin Gota
hovrditt, Sverige

Den nationella domstolens frdga: Mélet géllde tillampningsomréadet for
direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter,
vad som ska avses med Overforing till tredjeland av personuppgifter
enligt direktivet och hur vissa av direktivets bestimmelser forhaller sig
till principerna om yttrandefrihet. Bodil Lindqvist domdes av tingsratten
till boter for att ha brutit mot personuppgiftslagen genom att uppritta en
hemsida pa Internet och dar lagga ut uppgifter om anstéllda vid Alseda
pastorat, dir hon arbetade som lokalvardare samt undervisade konfirman-
der ideellt. Hemsidan var avsedd som information till konfirmanderna.
Bodil Lindqvist 6verklagade domen till hovrétten.

Sverige anforde att ifragavarande behandling av personuppgifter utgor
behandling pd automatisk vdg i den mening som avses i direktivet men
lamnade 6ppet for vad som ska avses med behandling av personuppgifter
som utgor ett led 1 en verksamhet som inte omfattas av gemenskaps-
ratten. Behandling av personuppgifter kan emellertid inte anses vara av
privat natur nir den via Internet dr tillgdnglig for ett odndligt antal
personer. Redan det forhallandet att uppgifterna pa detta satt blir tillgédng-
liga virlden Gver innebér att uppgifterna Sverforts till tredjeland. Det
spelar hirvid inte ndgon roll om nagon dér faktiskt tagit del av uppgift-
erna eller var den server dér uppgifterna finns lagrade &r placerad. Direk-
tivets bestaimmelser dr formulerade sa att det finns ett sddant utrymme for
intresseavvagningar mellan hénsynen till ritten till respekt for privatlivet
och yttrandefriheten att direktivet inte krédnker rétten att yttra sig fritt.

Nederldnderna, Forenade kungariket, kommissionen och Bodil Lind-
qvist yttrade sig ocksa.

EG-domstolens dom den 6 november 2003: Omnidmnandet av olika
personer pa Internet, pa det sétt som skett, utgoér en “behandling av per-
sonuppgifter som helt eller delvis foretas pad automatisk vdg” i den
mening som avses 1 direktivet. Sddan behandling av personuppgifter om-
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fattas inte av nadgot av de undantag som namns i direktivet. Uppgifter om
att en person har skadat sin fot och ar deltidssjukskriven &r en uppgift om
hilsa enligt direktivet. Det finns inte ndgon Gverforing av uppgifter till
tredjeland 1 den mening som avses 1 direktivet ndr en person lagger ut
personuppgifter pa Internet. Bestimmelserna 1 direktivet utgor i sig inte
en begriansning som stér i strid med den allménna principen om yttrande-
frihet, eller andra fri- och rittigheter, men den nationella domstolen ska
gora en korrekt avvagning mellan direktivets krav pa begransningar i be-
handlingen av personuppgifter och yttrandefriheten eller andra liknande
fri- och réttigheter. Medlemsstaterna far tillimpa direktivets bestimmel-
ser ocksd pa sddana omraden som inte ticks av direktivet (t.ex. allmén
sdkerhet, forsvar och straffritt).

C-138/01 & C-139/01 (A 100/01:2) 1. Christa Neukomm 2. Josef
Lauermann mot Osterreichischer Rundfunk; begdran fran Oberster

Gerichtshof, Osterrike

Den nationella domstolens fraga: Om nationella bestimmelser enligt
vilka dels en offentligrittslig radiostation ar skyldig att 1dmna ut namn
och inkomstuppgifter till ett statligt organ, dels det statliga organet &r
skyldigt att samla dessa uppgifter for publicering ar forenliga med
direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda personer avseende pd behand-
ling av personuppgifter och det fria flodet av sddana uppgifter jimforda
med artikel 6 EU och artikel 8 1 Europakonventionen om maénskliga
rittigheter (jfr mal C-465/00 ovan). Fraga var d&ven om bestdmmelserna i
direktiv 95/46/EG har direkt effekt.

Sverige yttrade sig betrdffande den forsta fragan och héinvisat till det
svenska yttrandet i mal C-465/00.

Italien, Nederldnderna, Osterrike, Forenade kungariket och kommis-
sionen yttrade sig ocksa.

EG-domstolens dom den 20 maj 2003 (avser dven mal C-465/00):
Artiklarna 6.1 ¢ och 7 ¢ och e 1 direktiv 95/46/EG utgér inte hinder for
sadan nationell lagstiftning som den som &r i friga i malen vid de
nationella domstolarna, savida det &r utrett att spridning i stor omfattning
ar bade nodvindig och ldmplig for lagstiftarens syfte, ndmligen att
allmidnna medel ska forvaltas vil, inte bara nir det giller de belopp till
vilka arsinkomsten for anstillda vid organ som stir under tillsyn uppgar,
savida den ligger Over en viss grins, utan dven nir det giller namnen pa
dem som uppbidr dessa inkomster. Det ankommer pa de hinskjutande
domstolarna att prova huruvida detta ar fallet. Artiklarna 6.1 ¢ och 7 ¢
och e 1 direktiv 95/46/EG ér direkt tillampliga i den meningen att de kan
aberopas av en enskild infor nationella domstolar for att dessa inte ska
tillimpa nationella rittsregler som strider mot dessa bestimmelser.

C-165/01 (4 1 06/01:1) Betriebsrat der Vertretung der Europdaischer
Kommission in Osterreich mot Europeiska gemenskaperna Europeiska
gemenskapernas kommission, begdran fran Oberster Gerichtshof, Osterrike

Den nationella domstolens fraga: I vilken utstrackning som nationell ratt
ar tillimplig pd anstillningsforhallandena for “lokalt anstédllda” enligt
forordning (EEG, EURATOM, EKSG) nr 259/68 om faststillande av
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tjansteforeskrifter for tjanstemdn i1 Europeiska gemenskaperna och
anstéllningsvillkor for ovriga anstillda i dessa gemenskaper samt om
inforande av sérskilda tillfdlliga &tgarder betrdffande kommissionens
tjdnsteman. I detta fall rorde det sig om lokalt anstélld personal vid kom-
missionen representation i Wien och fragan om de Osterrikiska reglerna
om foretagsrad var tillimpliga. Den nationella domstolen fragade harvid
om artikel 79 1 forordningen nér det giller lokalt anstidllda kan anses
utgdra en hdnvisning till nationell ratt &ven vad géller kollektiv arbetsrétt
och om de lokalt anstélldas val av ett foretagsrdd som foretrdder deras
intressen ar giltigt. Den nationella domstolen undrade ocksé om valet av
foretagsrdd kan vara ogiltigt av den anledningen att de lokalt anstéllda
har rétt att delta 1 val till den s.k. personalkommittén, som enligt férord-
ningen har att foretrida samtliga anstillds, dvs. d&ven kommissionens
tjdnsteman.

Sverige hdvdade att bestimmelserna nér det giller lokalt anstillda 1
anstéllningsvillkoren ger ett klart uttryck for att deras anstéllnings-
forhallande sé langt som mojligt ska dverensstimma med vad som géller
for ovriga arbetstagare pa orten. Bestimmelsen innehaller en hidnvisning
till nationell rdtt som innebdr att gemenskapsinstitutionerna maste
faststélla reglerna for de lokalt anstéllda sa att dessa uppfyller de grund-
laggande kraven i det nationella regelsystemet. Det saknas harvid
anledning att gora skillnad mellan olika typer av arbetsrittsliga regler,
t.ex. mellan den kollektiva sidan av anstillningsforhdllandet och den
enskilda sidan av detsamma. Sverige understrok att artikel 9 1 tjanste-
foreskrifterna inte kan anses utgora en uttémmande beskrivning av lokalt
anstélldas rétt till inflytande eftersom detta skulle leda till att lokalt
anstillda i Sverige skulle komma att arbeta under fundamentalt annorlun-
da forhéllanden och enligt regler om arbetstagarnas medinflytande som
ur ett svenskt perspektiv framstar som fullstindigt otillrdckliga. Sverige
gjorde slutligen géllande att foretagsradet bor kunna existera parallellt
med personalkommittén sd lange en direkt konflikt inte uppkommer.

Tyskland, Osterrike, Nederlinderna, kommissionen och stkanden ytt-
rande sig ocksa.

EG-domstolens dom den 10 juli 2003: Domstolen konstaterade att
artikel 79 1 anstillningsvillkoren ska tolkas i sitt sammanhang, med
hénsyn till tanken bakom bestimmelsen och den systematik i anstill-
ningsvillkoren som den utgoér en del av. Reglerna om arbetstagarinflyt-
anden finns 1 avdelning I och géller dven lokalt anstidllda. Med héanvis-
ning till domen i mél C-126/99 Vitari (REG 2000 1-9425) konstaterade
domstolen vidare att nationell ritt inte oavkortat ska tillimpas pa anstéll-
ningsforhallandet mellan en gemenskapsinstitution och en lokalt anstilld.
Mot denna bakgrund och med hénvisning till den uppdelning av olika
typer av regler och avdelningar som gjorts i anstillningsvillkoren drog
domstolen slutsatsen att det kan antas att ndr gemenskapslagstiftaren i
avdelning IV i anstéllningsvillkoren om lokalt anstéllda betraffande deras
anstillningsvillkor hanvisar till gdllande regler och praxis pa den ort som
diar den lokalt anstidllde ska tjanstgdra, hidnvisningen inte avser andra
aspekter av anstédllningsforhallandet mellan dessa anstillda och institu-
tionen dn dem som regleras i avdelningarna II och III for andra katego-
rier anstidllda. Domstolen understryker att den motsatta tolkningen skulle
kunna leda till att verksamheten inom vid en gemenskapsinstitution inte
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fungerar da olika atgérder, och till och med motstridiga, skulle vidtas.
Hénvisningen 1 artikel 79 till géllande regler och praxis pa den ort dér
lokalt anstillda ska tjdnstgora omfattar darmed inte lagstiftning av den
art som var aktuell hidr. Domstolen fann avslutningsvis att, till skillnad
frdn vad bl.a. den svenska regeringen anfort, den omsténdigheten att
bestimmelserna 1 tjdnsteforeskrifterna och 1 anstillningsvillkoren om
representationen for arbetstagare och tillvaratagande av deras intressen
pastas vara ofullstindiga eller otillrdckliga inte kan foranleda nagon
annan bedémning.

C-243/01 (A 140/01:1) Procuratore della Repubblica mot Piergiorgio
Gambelli m.fl.; begdran fran Tribunale di Ascoli Piceno, Italien

Den nationella domstolens fraga: Om den italienska vadhéllningslagstift-
ningen ir forenlig med bestimmelserna i fordraget om etableringsfri-
heten och friheten att tillhandahalla tjénster. De italienska bestaimmelser-
na innehaller krav pa tillstdnd for bedrivande av vadhéllningsverksamhet
och tillstdnd kan inte beviljas alla former av juridiska personer. Over-
tradelser av bestimmelserna kan medfora straffansvar. Fragan var 1
princip densamma som i1 mal C-67/98 Zenatti (REG 1999 1-7289) 1 vilket
Sverige yttrat sig skriftligen.

Sverige yttrade sig och hénvisade till Zenatti-domen och de kriterier
som stéllts upp av domstolen i den domen.

Belgien, Grekland, Spanien, Italien, Luxemburg, Portugal, Finland,
Frankrike, kommissionen och svarandena yttrade sig ocksa.

EG-domstolens dom den 6 november 2003: Domstolen konstaterade
inledningsvis att det inte kan uteslutas att en lagstiftning som innebér att
utldndska operatorer i praktiken inte kan delta 1 anbudsforfarandet nar det
géller koncession att bedriva spelverksamhet utgér ett hinder for
etableringsfriheten. Betrdffande den fria rorligheten for tjdnster for-
klarade domstolen att denna innefattar forbud mot regler som hindrar ett
bolag som édr etablerat i en medlemsstat att tillhandahalla tjénster till
personer i andra medlemsstater t.ex. via lotterireklam och lottsedlar,
telefonerbjudanden samt dven som hir via Internet. Forbudet omfattar
ocksd den situationen att mottagaren av tjansten hindras att utnyttja den-
samma, t.ex. som i detta fall genom att det ar straffbart att for en person i
[talien att via Internet koppla upp sig till en bookmaker i1 en annan med-
lemsstat. Sammanfattningsvis fann domstolen att nationella bestimmel-
ser av det slag som de italienska utgér en inskrdnkning i etablerings-
friheten och friheten att tillhandhalla tjanster och att det under sadana
omstindigheter méste undersokas om dessa inskrankningar kan godtas pa
grund av att de omfattas av de undantag som uttryckligen anges i
artiklarna 45 och 46 EG, eller, om de i enlighet med domstolens praxis
kan berittigas pa grund av tvingande hénsyn till allménintresset. I denna
del papekade domstolen att det foljer av praxis att minskning av skattein-
takter 1 sig inte kan beréttiga sddana inskrankningar. Det ankommer pé
nationell domstol att avgdra om inskrdnkningarna uppfyller gemenskaps-
rattens krav. Vid denna bedomning anger domstolen att foljande om-
standigheter ska beaktas sérskilt. Restriktioner som syftar till att skydda
konsumenter, forhindra bedragerier samt att skydda medborgarna fran att
lockas till 6verdrivna spelutgifter liksom restriktioner som syftar till att
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forhindra att ordningen i samhéllet stors kan vara berittigade, men de
maste 1 sa fall verkligen bidra till att begrdnsa vadhallningsverksamheten
pa ett sammanhéingande och systematiskt sitt. [ den mén myndigheterna i
en medlemsstat lockar och uppmuntrar konsumenterna att delta i spel av
olika slag i syfte att stirka statskassan kan medlemsstaten inte aberopa att
hinsyn till den allmdnna samhéillsordningen gor det nodvéndigt att
begrinsa spelmdjligheterna. Kriterier for att delta 1 anbudsforfarande for
att f4 koncession far inte vara sadana att de i praktiken lattare kan
uppfyllas av inhemska aktorer. Proportionalitetsbeddmningen &ar av
sarskild vikt vad giller nodviandigheten av att tillimpa straffrittsliga
pafoljder for enskilda som deltar 1 spelverksamhet utomlands via Internet
respektive for den som 1 egenskap av formedlare underlittar for utland-
ska bookmakers att bedriva spelverksamhet samt vad géller uteslutandet
av kapitalassociationer som dr borsnoterade utomlands fran mdjligheten
att fa koncession med hénvisning till 6kade svérigheter att forhindra
bedrigeri.

C-285/01 (A 147/01:1) Isabel Burbaud mot Ministére de [’emploi et de la
solidarité; begdran fran Cour administrative d’appel de Douai, Frankrike

Den nationella domstolens fraga: Mélet gillde dels tolkning av direktiv
89/48/EEG om en generell ordning for erkdnnande av examensbevis over
behorighetsgivande hogre utbildning som omfattar minst tre ars studier,
dels vilka krav som kan stéllas pa utformningen av rekryteringssystem
till offentlig anstéllning, med hédnsyn till fordragsbestimmelserna om fri
rorlighet for arbetstagare och tjénster samt fri etableringsratt. Malet vid
den nationella domstolen avsag det franska systemet for utbildningen och
rekrytering till offentlig anstdllning som sjukhusadministrator. 1 Frank-
rike maste man ha genomgatt en viss utbildning for att fi utdova detta
yrke. Rekryteringen till de offentliga tjdnsterna sker emellertid genom
urval genom antagningsprovet till den aktuella utbildningen. Alla som
antas till utbildningen garanteras sedan anstéllning efter avslutad utbild-
ning och godként slutprov. Huvudfragan var om den franska staten kan
krdva att migrerande arbetskraft — som redan uppfyller den kvalifika-
tionsniva som kravs for att fa utdva yrket 1 Frankrike — ska genomga
antagningsprovet, trots att det inte kan krévas att de genomgar utbild-
ningen.

Sverige hdvdade att ett sddant rekryteringssystem som det franska
utgor ett hinder mot den fria rorligheten for arbetstagare eftersom antag-
ningsprovet inte beaktar yrkeserfarenhet och dirmed inverkar negativt pa
rorligheten pa arbetsmarknaden. Systemet medfor dessutom en indirekt
diskriminering eftersom det typiskt sett &r den migrerande arbetskraften
som har tidigare yrkeserfarenhet. Sverige gjorde dérfor gillande att
systemet inte far tilldimpas pa migrerande arbetskraft om inte Frankrike
visar att systemet dr berdttigat med hénsyn till tvingande allmédnna
intressen, och att det dr nddvandigt och proportionellt for att tillvarata
detta allménna intresse.

Frankrike, Italien, kommissionen och sokanden yttrade sig ocksa.

Efter generaladvokaten lagt fram sitt forslag till avgérande beslutade
EG-domstolen att hanskjuta maélet till avgorande i plenum med hansyn
till vikten av de fragor som véckts i malet.
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EG-domstolens dom den 9 september 2003: Domstolen fann for det
forsta att sjukhusadministratorsyrket 1 Frankrike &r ett yrke som omfattas
av direktiv 89/48/EEG. Personer som har en motsvarande utbildning fran
en annan medlemsstat ska ddrmed enligt direktivet ha rdtt att fa
examensbevis Over sddan utbildningen erként 1 Frankrike och ha ritt att
utdva yrket dér. Enligt direktivet fir den mottagande medlemsstaten da
inte kridva att arbetstagaren genomgar den franska utbildningen. For det
andra slog domstolen fast att det strider mot fordragets bestimmelser om
fri rorlighet for arbetstagare att krdva att en medborgare, med ett
examensbevis som ger behorighet att utova yrket, ska godkénnas i ett ut-
tagningsprov likt antagningsprovet till den franska sjukhusadministra-
torsutbildningen. Domstolen konstaterade hérvid att antagningsprovet var
utformat pa ett sitt som berdvar den kvalificerade migrerande arbetskraf-
ten mojligheten att gora sina specifika kvalifikationer géllande, vilket
medfor en nackdel for dessa som kan avskricka dem fran att utnyttja sin
ratt till fri rorlighet. Den franska regeringens motiv for att anvidnda
antagningsprovet, ndmligen att det syftade till att vélja ut de bésta
kandidaterna pé ett sa objektivt sitt som mojligt, kunde inte réttfardiga
hindret eftersom det gar att tinka sig rekryteringsformer som, i form av
uttagningsprov eller 1 en annan form, &r mindre restriktiva dn antagnings-
provet i fraga och vilka skulle gora det mojligt for andra medlemsstaters
medborgare att gora géllande sina specifika kvalifikationer.

C-422/01 (4 218/01:1) Skandia m.fl. mot Riksskatteverket; begiran frdn
Regeringsrditten, Sverige

Den nationella domstolens frdga: Om gemenskapsrittens regler om fri
rorlighet for personer, tjanster och kapital, sdrskilt artikel 49 EG, jim-
forda med artikel 12 EG, utgdr hinder for nationella skatteregler vilka,
likt de svenska, inte medger ritt till avdrag for betalning av premier till
en pensionsforsdkring om forsdkringen tecknats i ett forsidkringsforetag
med sédte i en annan medlemsstat. Detta trots att forsdkringen i Gvrigt
uppfyller de villkor som stills for att behandlas som en pensionsforsak-
ring med avdragsrétt for premie vid beskattningen.

Sverige vitsordade att ett krav pa att forsdkringsrorelsen ska vara
etablerad 1 landet for att en pensionsforsdkringspremie ska vara avdrags-
gill 1 och for sig kan verka inskridnkande pd den fria rorligheten for tjéns-
ter och kapital. Ett sddant etableringskrav ar dock berittigat, eftersom det
ar en nodviandig forutsittning for att uppna det mal som efterstravas med
hansyn till allménintresset sdsom behovet att

— sdkerstélla sambandet i1 beskattningen mellan avdragsritten for

premierna och beskattningen av utfallande belopp,

— uppritthélla en effektiv skattekontroll,

— garantera att skatteunderlaget inte urholkas och

— skapa konkurrensneutralitet mellan forvaltning av pensionskapital

1 forsdkringsverksamhet och andra skattemissigt gynnade former
av pensionskapitalforvaltning.

Danmark, Italien, kommissionen, EFTA:s 6vervakningsmyndighet och
sOkanden yttrade sig ocksa.
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EG-domstolens dom den 26 juni 2003: EG-domstolen konstaterade att
med hénsyn till den ekonomiska oldgenhet som det utgdr for arbets-
givaren att avdragsritten inte intrdder fOrrdn pensionen utbetalas till den
anstillde sddana nationella regler som de svenska kan avskricka dels
svenska arbetsgivare fran att teckna avtal om tjdnstepensionsforsékring
hos bolag som ér etablerade 1 en annan medlemsstat dn Sverige, dels
dessa bolag fran att tillhandahalla sina tjédnster pa den svenska mark-
naden. Sadana regler dr darmed inte forenliga med artikel 49 EG. Vad
géller de skdl som den svenska regeringen anforde till stod for att
regleringen dnda skulle fa tillimpas fann domstolen att inget av dessa
kunde godtas.

C-423/01 (A1/02:2) Emil Firber GmbH & Co. Mot Stadt Neustadt an der
Weinstrasse, begdran fran Verwaltungsgericht Neustadt an der
Weinstrasse, Tyskland

Den nationella domstolens fraga: Om en slaktanldggning som finns i
samma byggnad som en styckningsanldggning, men vars innehavare &r
en annan juridisk person dn innehavaren av slakteriet, ska anses som en
och samma anldggning i den mening som avses i direktiv 96/43/EG om
andring och kodifiering av direktiv 85/73/EEG om finansieringen av
veterindra kontroller av levande djur och vissa animaliska produkter,
vilket kan leda till en nedséttning av den avgift som tas ut av rorelseid-
karna for de veterindra kontrollerna. Den nationella domstolen har dven
fragat om tolkningen av vilka kriterier som fér ligga till grund for en
avgiftsnedsittning enligt direktivet.

Sverige yttrade sig betrdffande den forsta frdgan och anforde att det
kravs att det 4r samma fysiska eller juridiska person som ansvarar for
verksamheten i1 bade styckningsanldggningen som slakteriet for att dessa
tillsammans ska anses som en och samma anldggning. Eftersom systemet
for att kontrollera hygienen i kottproduktionen bygger pd att varje
anldggning tilldelas ett godkdnnandenummer som allt kott och alla
kottprodukter fran anldggningen ska vara mérkta med ar det ndodvéndigt
att det endast finns en ansvarig for varje anldggning. Om inte detta
krdvdes skulle myndigheternas mdjlighet att rikta foreldgganden och
vidta andra atgédrder betrdffande anldggningarna allvarligt undergrévas.
Samma skil gor sig gillande betrdffande utkrdvandet av avgifter for
hygienkontrollerna av anldggningarna.

Kommissionen och s6kanden har yttrade sig ocksa.

EG-domstolens dom den 16 oktober 2003: Domstolen konstaterade att
direktivet inte innehdller ndgra villkor eller ndgon begrdnsning som
innebédr att en avgiftsnedsittning endast skulle vara tillimplig nér
styckningsanldggningen och den anldggning fran vilket kottet har
kommit tillhor samma fysiska eller juridiska person. Den avgiftsnedsétt-
ning som foreskrivs i direktivet ar siledes tillimplig &ven nér stycknings-
anldggningen och den anldggning fran vilken kottet har kommit é&r
beldgna pa samma plats, men tillhor tva olika fysiska eller juridiska
personer. Storleken pd nedsdttningen ska faststéllas pd grundval av hur
stora besparingar som gors pa grund av att styckningen utfoérs i1 den
anlidggning fran vilken kottet har kommit. Det handlar om besparingar 1
form av loner och sociala avgifter for undersokningspersonalen samt
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administrativa kostnader i samband med genomforandet av kontroller
och undersokningar.

C-439/01 (4 3/02:2) Libor Cipra och Viastimil Kvasnicka; begdran frdn
Unabhdingiger Verwaltungssenat im Land Niederosterreich Aussenstelle
Mistelbach, Osterrike

Den nationella domstolens fraga: Om bestimmelsen om forares dygns-
vila enligt artikel 8.2 i1 forordning (EEG) nr 3820/85 om harmonisering
av viss social lagstiftning om vigtransporter (som foreskriver minst 8
timmars dygnsvila nir fordonet har fler dn en fOorare) har foretrdde fram-
for bestimmelsen 1 artikel 8.1 (som forskriver minst 9 timmars dygns-
vila) samt om artikel 8.1 och 8.2 1 férordning 3820/85 Gverhuvudtaget
inte ska tillimpas pa grund av att de strider mot EG-rittsliga bestimmel-
ser av hogre valor.

Sverige foreslog att fragorna skulle besvaras enligt foljande. I den man
artikel 8.2 1 forordningen é&r tillimplig behover en forare inte samtidigt
uppfylla kraven enligt artikel 8.1 i forordningen. En forare av fordon med
minst tvd forare dr dock skyldig att respektera de krav pa minsta tid for
dygnsvila som framgar av artikel 8.2. I maélet har det inte framkommit
ndgon uppgift som ger anledning att ifrdgasitta giltigheten av artiklarna
8.1 och 8.2 1 forordningen.

Frankrike, Nederldnderna, Osterrike, rddet och kommissionen yttrade
sig ocksa.

EG-domstolens dom den 16 januari 2003: Mot bakgrund av de faktiska
omstédndigheterna i malet kan bestimmelserna i Europeiska Gverens-
kommelsen om arbetsforhallanden for fordonsbeséttningar vid
internationella végtransporter (AETR) vara tillimpliga i malet. Den
overenskommelsen utgdr en del av gemenskapsrétten och domstolen ar
behorig att tolka den. Det ankommer pé den nationella domstolen att
avgora om det ar artikel 8.1 och 8.2 1 forordningen eller artikel 8.1 och
8.2 1 overenskommelsen, vilka har identiska lydelser, som ska tillimpas 1
malet. Av savidl lydelsen av bestimmelserna som deras syfte och
sammanhang foljer att artikel 8.2 ar tillimplig 1 egenskap av lex specialis
i forhéllande till artikel 8.1 1 forordningen. Bestimmelserna ska alltsa
inte tillampas kumulativt. Syftet att forbéttra trafiksdkerheten och
arbetsforhallandena for forarna sékerstdlls 1 hogre grad néir fordonet kors
av flera forare. Eftersom en forare kan vila sig medan den andre kor ér
det tillrackligt att han fir ndgot farre timmars vila 1 foljd — étta 1 stéllet
for nio timmar — under en lingre tidsperiod ndmligen 30 1 stéllet for 24
timmar. Samma tolkning géller avseende AETR-0verenskommelsen.
Provningen av artikel 8.1 och 8.2 1 forordningen mot bakgrund av
rattssdkerhetsprincipen har inte visat pa nagra omstindigheter som kan
paverka artikelns giltighet.

C-462/01 (4 9/02:1) Aklagaren mot Ulf Hammarsten; begdiran fidn
Halmstads tingsrdtt, Sverige

Den nationella domstolens fraga: Om ett nationellt forbud, likt det
svenska, mot att odla s.k. industrihampa strider mot gemenskapsritten
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och i synnerhet reglerna om den fria rorligheten for varor enligt artik-
larna 28 och 30 EG.

Sverige anforde i forsta hand att artikel 28 EG inte var tillimplig i
enlighet med de villkor som slogs fast i EG-domstolens dom 1 mél C-
267/91 och C-268/91 Keck och Mithouard (REG 1993 1-6097). Att tillata
odlingar av industrihampa skulle avsevért forsvara kontrollen av illegala
hampaodlingar. Om artikel 28 EG skulle anses tillamplig var det svenska
forbudet mot att odla eller ta annan befattning med industrihampa
forenligt med gemenskapsritten, eftersom forbudet dr nodvéndigt for att
uppna malet att skydda ménniskors liv och hilsa.

Kommissionen yttrade sig ocksa.

EG-domstolens dom den 16 januari 2003: Domstolen konstaterade
inledningsvis att forordning (EEG) nr 1308/70 om den gemensamma
marknaden for lin och hampa och forordning (EEG) nr 619/71 om
allménna bestimmelser for beviljande av stod for lin och hampa éar
tillimpliga i malet och att de nationella bestimmelserna darfor i forsta
hand ska bedomas mot dessa regler och inte mot artiklarna 28 och 30
EG. Medlemsstaterna ar skyldiga att avhalla sig fran alla atgdrder som
skulle kunna avvika fran en forordning om gemensam organisation av
marknaden eller dventyra dess verkan. Samtidigt hindrar inte uppréttan-
det av en gemensam organisation av marknaden medlemsstaterna fran att
tillimpa nationella regler som har andra allménnyttiga syften dn vad den
gemensamma organisationen har, dven om dessa regler kan inverka pa
den gemensamma marknadens funktion pa det berérda omradet. Det
svenska forbudet mot att odla och inneha saddan industrihampa som
omfattas av den gemensamma organisationen av marknaden for hampa
inverkar dock direkt pd denna organisation. Det svenska forbudet har
dessutom inte nagot allménnyttigt syfte som den gemensamma organisa-
tionen av hampa inte har. Av de tillimpliga férordningarna framgar att
den fara for ménniskors hélsa som anviandning av narkotika innebér har
beaktats inom ramen for den gemensamma organisationen av hampa.
Forordningarna utgdr darfor hinder mot en sddan lagstiftning som den
svenska som innebar att odling och innehav av industrihampa f6rbjuds.

C-491/01 (A 17/02:2) British American Tobacco (Investments) Limited och
Imperial Tobacco Limited mot Hdilsoministeriet; begdran fran High Court
of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Adminstrative
Court), Forenade kungariket

Den nationella domstolens frdga: Om direktiv 2001/37/EG om tillndrm-
ning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning,
presentation och forsdljning av tobaksvaror ar giltigt och 1 sa fall hur dess
artikel 7 ska tolkas.

Sverige anforde att det 1 malet inte framkommit ndgon anledning att
ifragasitta direktivets giltighet samt att artikel 7 i direktivet ska tolkas pé
sa sétt att den endast omfattar tobaksvaror som salufors inom Europeiska
unionen. Sverige menade att direktivets bestimmelser bade syftar och
bidrar till att faktiskt forbéttra den inre marknadens funktion och att det
dérfor varit korrekt att anvdnda artikel 95 EG som rittslig grund.
Eftersom direktivet 4ven omfattar tillverkning av tobaksvaror avsedda
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for export till tredje hand har det dven varit nédvindigt att anvidnda
artikel 133 EG som rittslig grund.

Belgien, Tyskland, Grekland, Frankrike, Italien, Luxemburg, Neder-
landerna, Finland, Forenade kungariket, Europaparlamentet, radet, kom-
missionen och parterna samt intervenienterna yttrade sig ocksa.

EG-domstolens dom den 10 december 2002: Direktiv 2001/37/EG éar
giltigt och dess artikel 7 ska tolkas pa sa sétt att den inte ar tillamplig pa
tobaksvaror som inte saluférs inom gemenskapen. For det forsta utgor
artikel 95 EG korrekt rattslig grund for direktivet eftersom det faktiskt
har till syfte att forbdttra villkoren for den inre marknadens funktion.
Marknaden for tobaksvaror dr ndmligen en marknad dir handeln mellan
medlemsstaterna utgdr en relativt stor andel och nationella regler om
produktvillkor for tobak kan i avsaknad av harmonisering pa gemen-
skapsniva utgdra hinder for den fria rorligheten for varor. Aven forbudet
mot att tillverka cigaretter som inte uppfyller kraven enligt artikel 3.1 1
direktivet for export kan grundas pé artikel 95 EG eftersom det utgér en
atgiard som syftar till att undvika att forbudet mot att sldppa ut i fri
omséttning och i medlemsstaterna salufora cigaretter som inte uppfyller
kraven 1 artikel 3 kringgéds. Daremot var det fel att d&ven anvinda artikel
133 EG som rattslig grund eftersom det ar tillrackligt att anvéinda enbart
artikel 95 EG. Detta fel dr dock ett rent formfel som inte gett upphov till
felaktigheter vid forfarandet for att anta direktivet. Felet medfor darfor
inte att direktivet dr ogiltigt. For det andra har gemenskapslagstiftaren
inte dverskridit sitt utrymme for skonsméssig bedomning genom att anta
forbudet 1 artikel 3 och skyldigheterna enligt artikel 5 (krav pa markning
av tobaksvaror) och artikel 7 (férbud mot att anvinda termer som ultra
light, mild m.fl. pa forpackningar av tobaksvaror). Direktivet strider
dérfor inte mot proportionalitetsprincipen. For det tredje innebér artikel 5
endast en inskriankning i tobakstillverkarnas ritt att anvanda ytan pa vissa
sidor av forpackningarna och inte ett ingrepp i varumarkesrétten 1 sig. De
inskrankningar 1 varumérkesritten som didremot kan folja av artikel 7
svarar faktiskt mot mél av allménintresse som gemenskapen efterstravar
och innebir inte 1 forhallande till detta mal ett orimligt ingripande som
paverkar denna réttighet som sadan. Genom direktivet asidosétts dérfor
inte heller den grundldggande ritten till egendom. Vidare har varken
motiveringsskyldigheten enligt artikel 253 EG eller subsidiaritetsprin-
cipen asidosatts genom direktivet. Direktivet dr inte heller ogiltigt pa
grund av maktmissbruk. Artikel 7 i direktivet kompletterar skyldigheten 1
artikel 5 att ange halterna av skadliga &mnen pé forpackningarna genom
att forbjuda vilseledande uttryck pa forpackningarna. Eftersom direktivet
syftar till att upprétthalla den inre marknadens funktion ror dess bestdm-
melser 1 princip endast varor som saluférs inom gemenskapen. Med
hansyn hértill och till att artikel 5 enbart avser varor som salufors inom
gemenskapen ska artikel 7 tolkas pa sa sétt att den endast ar tillimplig pa
varor som salufors inom gemenskapen.
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C-25/02 (4 41/02:3) Katharina Rinke mot Arztekammer Hamburg,
Korperschaft des offentlichen Rechts, begdran fran
Bundesverwaltungsgericht, Tyskland

Den nationella domstolens fraga: Om ett krav pé att vissa delar av den
sarskilda utbildningen for allménpraktiserande ldkare ska ha genomgatts
pa heltid enligt direktiv 86/457/EEG om sirskild utbildning for allmén-
praktiserande ldkare och direktiv 93/16/EEG om underléttande av ldkares
fria rorlighet och 6msesidigt erkédnnande av deras utbildnings-, examens-
och andra behorighetsbevis, utgor indirekt diskriminering pa grund av
kon enligt direktiv 76/207/EEG om genomforande av principen om lika-
behandling av kvinnor och mén i fraga om tillgang till anstillning, ut-
bildning och befordran samt arbetsvillkor, hur normkollisionen 1 s fall
ska 16sas samt om forbudet mot indirekt diskriminering pa grund av kén
ingér bland gemenskapens grundldggande rattigheter, vilka har foretrdde
framfor motstridiga bestimmelser 1 sekundérrétten.

Sverige anforde att kravet pd heltidsutbildning utgér indirekt diskrimi-
nering pa grund av kon, att principen om likabehandling av kvinnor och
mén ingér bland de grundldggande rittigheterna 1 gemenskapen samt att
normkollisionen ska l9sas pa sa sitt att principen om likabehandling ges
foretrade framfor motstridiga bestimmelser 1 sekundarrétten.

Rédet, kommissionen och sokanden yttrade sig ocksa.

EG-domstolens dom den 9 september 2003: Domstolen fastslog for det
forsta att forbudet mot indirekt diskriminering pd grund av kon ska
iakttas for att de réttsakter som antas av gemenskapsinstitutionerna ska
vara giltiga. Domstolen fann emellertid att det vid provning av den
frdgan inte framkommit nigra omstandigheter som kan péverka giltig-
heten av foreskriften 1 artikel 5.1 1 direktiv 86/457/EEG och artikel 34.1 1
direktiv 93/16/EEG, en foreskrift som innebér att utbildningen 1 allmén-
medicin ska omfatta vissa utbildningsperioder pa heltid. Domstolen fann
visserligen att kravet pa heltid faktiskt missgynnar ett mycket hogre
procenttal kvinnor 4n mén och att det under sadana forhdllanden maste
provas om kravet dr befogat av sakliga skdl som helt saknar samband
med diskriminering pa grund av kon. Domstolen angav att gemenskaps-
lagstiftaren har ett vidstrackt utrymme for skonsméssig bedomning i
syfte att harmoniserad utbildningen pd gemenskapsnivé for att underlétta
lakarnas fria rorlighet och bidra till en hog hélsoskyddsniva. Enligt
domstolen var det rimligt av lagstiftaren att anse att visst krav pa heltid
gor det mojligt for ldkaren att forvarva nodvéndig erfarenhet genom att
folja patientens sjukdomsbild, som den utvecklas 6ver tiden, och skaffa
sig tillracklig erfarenhet fran olika situationer som kan uppkomma i
synnerhet pd en allménldkarpraktik. Gemenskapslagstiftaren har dess-
utom overlamnat till den nationella lagstiftaren att faststdlla de narmare
villkoren for heltidskravet. Da atgirden ddrmed enligt domstolen kan
anses lamplig for att uppnd maélen, inte kan anses gd utover vad som &r
nodvéndigt for att uppnd desamma och slutligen inte kan anses leda till
att den grundldggande gemenskapsrittsliga principen om undanrdjande
av indirekt diskriminering blir verkningslos, kan dess giltighet inte 1-
frégasattas.
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C-154/02 (4 89/02:1) Aklagaren mot Jan Nilsson; begdran frdn
Hidissleholms tingsrdtt, Sverige

Den nationella domstolens friga: Tingsratten vill fa klarhet 1 hur defini-
tionen “bearbetade exemplar som forvirvats for mer dn 50 &r sedan”
enligt artikel 8.3 b 1 forordning (EG) nr 338/97 om skyddet av arter av
vilda djur och vixter genom kontroll av handeln med dem ska tolkas och
om undantagsbestammelsen 1 artikel 32 1 forordning (EG) nr 1808/2001
om ndrmare foreskrifter for tillimpningen av forordning (EG) nr 338/97
innebdér att det inte behovs nagon myndighetsbedomning enligt artikel 2
w 1 forordning 338/97. Jan Nilsson &r atalad for grovt brott mot lag om
atgérder betrdffande djur och véxter som tillhor skyddade arter och brott
mot miljobalken bestaende i att ha haft ett antal uppstoppade exemplar av
fagelarter och en uppstoppad brunbjorn i lokaler utnyttjade av ett av
honom dgt foretag.

EG-domstolens dom den 23 oktober: Artiklarna 2 w och 8.3 b 1 for-
ordning 338/97 ska tolkas sa att sidana djur som anges i bilaga A till for-
ordningen, men som dr uppstoppade, kan kvalificeras som “bearbetade
exemplar” 1 dessa bestimmelsers mening. I begreppet “forvarv” enligt
artikel 8.3 b innefattas att fa exemplar i gava eller arv eller genom att
doda ett djur och sedan ta det i sin besittning. Det kravs inte att den som
for minst femtio ar sedan fOrviarvade exemplaren dr den nuvarande
innehavaren. Artikel 8.3 b innebdr slutligen att den administrativa
myndigheten i den ber6rda medlemsstaten ska ha kunnat forsékra sig om
att det aktuella exemplaret har forvirvats under de villkor som foreskrivs
1 artikel 2 w.

Piagiende mal

Mal i vilka talan har vickts vid EG-domstolen eller EG:s
forstainstansratt

C-2/01 & 3/01 P i EG-domstolen (A 68/01:2) Bundesverband der
Arzneimittel-Importeure eV mot Bayer AG, med stod av European
Federation of Pharmaceutical Industries’ Association och Europeiska
gemenskapernas kommission mot Bayer AG, med stod av European
Federation of Pharmaceutical Industries’ Association

(T-41/96 1 forstainstansrétten; Bayer AG mot Europeiska gemenskap-
ernas kommission)

Bayer AG yrkade i forstainstansritten att kommissionens beslut
96/478/EG av den 10 januari 1996 skulle ogiltigforklaras. Enligt beslutet
alades Bayer AG i1 egenskap av moderbolag 1 Bayerkoncernen bl.a. boter
for att ha brutit mot artikel 85.1 1 EG-fordraget (nu artikel 81.1 EG)
genom att ett exportforbud betrdffande vissa former av ldkemedlet Adalat
frdn Frankrike och Spanien till andra medlemsstater ingatt i dotterbo-
lagen Bayer Frankrikes och Bayer Spaniens grossistavtal.

European Federation of Pharmaceutical Industries’ Association (en or-
ganisation som foretrdder 16 nationella branschorganisationer inom léke-
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medelssektorn) intervenerade till stod for Bayer AG. Bundesverband der
Arzneimittel-Importeure eV (en tysk forening for 1akemedelsimportorer)
intervenerade till stod for kommissionen.

Forstainstansrittens dom den 26 oktober 2000 1 mal T-41/96: Kommis-
sionen har inte styrkt att avtal om exportforbud i1 den mening som avses i
artikel 85.1 1 EG-fordraget (nu artikel 81.1 EG) ingétts mellan Bayer
Frankrike och Bayer Spanien och deras respektive grossister 1 Frankrike
och Spanien. Kommissionens beslut ogiltigforklarades dérfor.

Kommissionen och Bundesverband der Arzneimittel-Importeure eV
har 6verklagat forstainstansrittens dom. Malen handldggs gemensamt.
Kommissionen har yrkat att forstainstansriattens dom ska upphévas och
har som grund hirfor 1 huvudsak &beropat att fOrstainstansritten har
tillimpat ett alltfor restriktivt tolkning av avtalsbegreppet enligt artikel
85.1 I EG-fordraget.

Sverige har intervenerat till stdd for kommissionen och anfort att
forstainstansrétten tillimpat artikel 85.1 1 EG-fordraget felaktigt genom
att:

— grunda slutsatsen att Bayer inte har dlagt grossisterna att begransa
parallellexporten pa det forhallandet att det inte visats att Bayer 1
efterhand kontrollerat slutdestinationen av levererade produkter
och vidtagit atgédrder for att bestraffa de grossister som befunnits
skyldiga till export,

— grunda beddomningen av om grossisterna genom konkludent
handlande samtyckt till Bayers parallellexportbegransande policy
pa det forhallandet att det inte visats att Bayer uttryckligen stéllt
krav pa ett visst agerande fran grossisternas sida betriffande leve-
rerade produkter.

Generaladvokatens forslag till avgérande den 22 maj 2003: Generalad-
vokaten foreslar att domstolen ska ogilla 6verklagandena i sin helhet pa
foljande grunder. Klagandena har hdvdat att forstainstansréttens tolkning
av artikel 85.1 i EG-fordraget strider mot den av domstolens godtagna
tolkning i domen 1 mélet C-277/87 Sandoz (ECR 1990 1-0045), nir det
giller ett exportforbud som alagts av producenten inom ramen for
fortlopande affarsforbindelser med grossister. Generaladvokaten menar
att en véasentlig skillnad finns mellan fallet Sandoz och forevarande fall.
Sandoz hade péd fakturorna tillfogat anteckningen “export forbjuden”.
Hérigenom uttryckte Sandoz sin uttryckliga vilja 1 friga om beteende
som grossisterna borde ha haft betrdffande den slutliga destinationen for
de levererade varorna. Genom denna anteckning begérde Sandoz klart av
grossisterna att de inte skulle exportera levererade varor. I forevarande
fall framgér det inte av ndgon handling i akten att Bayer Frankrike eller
Bayer Spanien har kravt att grossisterna skulle agera pa ett visst sitt vad
giller det levererade Adalatforpackningarnas slutliga destination. Bayer
har inte begirt eller kravt nagot agerande fran grossisternas sida 1 fraga
om slutlig destination, utan utarbetat en metod som gor det mgjligt att for
bolaget att sjélvstindigt uppna resultatet att avskaffa eller minska parall-
ellimporten utan behov av att samarbeta med grossisterna. [ forevarande
fall har producenten och grossisterna inte ingatt nagot distributionsavtal.
Den omsténdigheten att grossisterna fortsatte att fi leveranser fran detta
bolag och forvdrvade den kvantitet Adalat som bolaget ansag motsvara
deras nationella behov kan forvisso beaktas for att visa ett underforstatt
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godtagande av det formodade exportforbudet som alagts av Bayer. Detta
skulle emellertid forutsitta att Bayer faktiskt hade krdvt av grossisterna
eller hade &lagt dem att bestélla endast deras nationella behov eller att
inte exportera. Detta har dock inte visats.

EG-domstolens dom kommer att meddelas den 6 januari 2004.

C-381/01 (A 57/03:2) Europeiska gemenskapernas kommission mot
Republiken Italien

Kommissionen har vickt talan mot Italien och anfort att Italien bryter
mot artikel 11 A.1 a) 1 rédets sjatte direktiv 77/388/EEG om harmoni-
sering av medlemsstaternas lagstiftning som rér omséattningsskatter (det
sk sjitte mervirdesskattedirektivet) genom att inte ta ut moms pa de
bidrag som enligt forordning (EG) nr 603/95 om den gemensamma
marknaden for torkat foder utbetalas till forddlingsforetag som torkar
foder. Kommissionen har vickt motsvarande talan mot Finland (C-
495/01), Tyskland (C-144/02) och Sverige (C-463/02).

Sverige har intervenerat till stod for Italien infér den muntliga forhand-
lingen. Forhandlingen holls gemensamt 1 samtliga fyra mél. Vid den
muntliga forhandlingen vidholl Sverige vad som anforts till stod for be-
stridande av kommissionens talan mot Sverige.

Generaladvokatens forslag till avgorande den 27 november 2003:
Generaladvokaten foreslér att kommissionens talan ska ogillas.

C-495/01 (4 50/02:2) Europeiska gemenskapernas kommission mot
Republiken Finland

Kommissionen har yrkat att domstolen ska faststdlla att Finland har
asidosatt artikel 11 i radets sjétte direktiv 77/388/EEG om harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning som ror omséttningsskatter (det s.k.
sjatte mervardesskattedirektivet) genom att inte ta ut mervérdeskatt pa
den subvention som enligt forordning (EG) nr 603/95 om den gemen-
samma marknaden for torkat foder som utbetalas till foradlingsforetag
som torkar foder. Kommissionen har vickt motsvarande talan mot Italien
(C-381/01), Tyskland (C-144/02) och Sverige (C-463/02).

Sverige och Tyskland har intervenerat till stod for Finland.

Sverige har anfort att subventionen saknar den direkta koppling till
priset pa forddlingsforetagens transaktioner som krévs. Subventionen
utbetalas inte sarskilt till forddlingsforetagen for att de ska leverera en
viss vara (det torkade fodret) till konsumenten eller for att de ska
tillhandahalla en viss tjénst (att torka fodret) at producenterna. Dessutom
ar det inte mojligt att faststélla priset pa dessa transaktioner, inklusive det
slutliga subventionsbeloppet, vid skattskyldighetens intrdde. Inte heller
kan det belopp med vilket forddlingsforetaget slutligen har ritt till stod
faststillas ndar den skattepliktiga transaktionen &dger rum. Av dessa
anledningar saknar subventionen en direkt koppling till priset och kan
dérfor inte anses utgora vederlag for foradlingsforetagens transaktioner.
Subventionen ska dérfor inte inga 1 forddlingsforetagets beskattnings-
underlag.
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Generaladvokatens forslag till avgorande den 27 november 2003:
Generaladvokaten foresléar att kommissionens talan ska ogillas.

C-144/02 (4 125/02:2) Europeiska gemenskapernas kommission mot
Forbundsrepubliken Tyskland

Kommissionen har yrkat att domstolen ska faststdlla att Tyskland har
asidosatt artikel 11 1 radets sjitte direktiv 77/388/EEG om harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning som ror omséttningsskatter (det sk
sjatte mervardesskattedirektivet) genom att inte ta ut mervardeskatt pa
den subvention som enligt forordning (EG) nr 603/95 om den gemen-
samma marknaden for torkat foder som utbetalas till foradlingsforetag
som torkar foder. Kommissionen har vickt motsvarande talan mot Italien
(C-381/01), Finland (C-495/01) och Sverige (C-463/02).

Sverige och Finland har intervenerat till stod for Tyskland.

Sverige har anfort att subventionen saknar den direkta koppling till
priset pa forddlingsforetagens transaktioner som krévs. Subventionen
utbetalas inte sirskilt till foradlingsforetagen for att de ska leverera en
viss vara (det torkade fodret) till konsumenten eller for att de ska
tillhandahalla en viss tjdnst (att torka fodret) &t producenterna. Dessutom
ar det inte mojligt att faststélla priset pa dessa transaktioner, inklusive det
slutliga subventionsbeloppet, vid skattskyldighetens intride. Av dessa
anledningar saknar subventionen en direkt koppling till priset och kan
dérfor inte anses utgora vederlag for foradlingsforetagens transaktioner.
Subventionen ska darfor inte ingd 1 foradlingsforetagets beskattnings-
underlag.

Generaladvokatens forslag till avgorande den 27 november 2003:
Generaladvokaten foreslér att kommissionens talan ska ogillas.

C-201/03 (4 91/03:2) Europeiska gemenskapernas kommission mot
Konungariket Sverige

Kommissionen har gjort gillande att Sverige underlétit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 3.1 1 direktiv 75/439/EEG av den 16 juni 1975
om omhéndertagande av spilloljor, 1 dess lydelse enligt direktiv
87/101/EEG genom att inte vidta de atgarder som krévs for att spillolja 1
forsta hand ska behandlas genom regenerering om en sddan behandling
ar mojlig mot bakgrund av tekniska, ekonomiska och organisatoriska
begransningar.

Sverige har medgivit kommissionens talan sétillvida att Sverige dnnu
inte tagit stdllning till om behandling av spillolja genom regenerering &r
mojlig mot bakgrund av tekniska, ekonomiska och organisatoriska
begransningar. Sverige har visserligen infort lagstiftning som uppfyller
kraven enligt direktivet men eftersom atervinningsgraden under perioden
1995-2000 varit 0 procent kan tilldimpningen inte anses tillfredsstéllande.
Regeringen har uppdragit 4t Naturvardsverket att utreda vilka atgérder
som dr nodvéndiga for att frimja regenereringen av spilloljor varvid
beddémningen ska gdras mot bakgrund av vad som dr mojligt med hénsyn
till tekniska, ekonomiska och organisatoriska omstandigheter. Uppdraget
ska redovisas till regeringen senast den 31 december 2003. Regeringen
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kommer dérefter att ta stéllning till om behandling av spillolja genom
regenerering dr mojlig mot bakgrund av de relevanta begrénsningarna.
Om sa éar fallet kommer regeringen att vidta de atgérder som krévs enligt
artikel 3.1 1 direktivet.

C-271/02 (A 119/02:1) Europeiska gemenskapernas kommission mot
Konungariket Sverige

Kommissionen har gjort gillande att Sverige har brustit 1 att fullgora sina
skyldigheter enligt vissa bestimmelser 1 forordning (EEG) nr 3760/92
om ett gemenskapssystem for fiske och vattenbruk och i férordning
(EEG) nr 2847/93 om inforande av ett kontrollsystem for den gemen-
samma fiskeripolitiken. Genom att Sverige har dverskridit vissa fdngst-
kvoter under aren 1995 och 1996 har Sverige brutit mot vissa gemen-
skapsbestdmmelser om skyldighet att faststdlla nirmare bestimmelser for
tilldelade kvoter, brustit i kontrollen av fisket och skyldigheten att vidta
forvaltnings- eller straffrittsliga atgdarder mot de ansvariga samt att
meddela tillfalligt fiskeforbud.

Sverige har, med undantag for fiske av makrill i Norges fiskevatten,
medgivit att det under ren 1995 och 1996 forekommit dverfiske nér det
giller de kvoter som tilldelats Sverige. Sverige har bestritt att Sverige
inte har faststillt ndrmare bestimmelser for Sveriges kvoter dessa fiske-
sdasonger men medgivit att kontrollen av fisket brustit under dessa ar och
att det darfor inte gétt att lagfora de personer som varit ansvariga for
eventuella dvertradelser. Med undantag for fiske i Estlands och Lettlands
fiskevatten har Sverige dven medgivit att Sverige inte har uppfyllt
bestimmelserna om fiskeférbud.

C-312/02 (A 139/02:1) Konungariket Sverige mot Europeiska
gemenskapernas kommission

Sverige har 1 forsta hand yrkat att kommissionens beslut 2002/524/EG av
den 26 juni 2002 om undantagande frin gemenskapsfinansiering av vissa
utgifter som verkstillts av medlemsstaterna inom ramen for garanti-
sektionen vid Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket
(EUGF)), ska ogiltigforklaras 1 den del som innebér att gemenskaps-
finansiering inte ska ske nér det géller en utgift om SEK 18 555 850 som
uppkommit i Sverige. I andra har Sverige yrkat att det belopp som ska
uteslutas fran gemenskapsfinansieringen ska sidttas ned till SEK
11 817 748, alternativt SEK 12 436 091.

Sverige har tagit ut avgifter av lantbrukare for framstillning av de
kartor som krivts vid lantbrukarnas ansOkningar om gemenskapsstod.
Kommissionen har ansett att avgifterna ar att betrakta som en admini-
strativ avgift for behandling av ansokningarna och har déarfor beslutat att
avgifterna ska uteslutas fran gemenskapsfinansieringen med stod av
artikel 15 1 forordning (EEG) nr 1765/92 om upprittande av ett stod-
system for producenter av vissa jordbruksgrodor och artikel 30a i forord-
ning (EEG) nr 805/68 om den gemensamma organisationen av mark-
naden for notkott.
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Sverige har motsatt sig denna tolkning eftersom de nodvindiga
kartorna inte kunnat fas pd annat sétt &n genom att staten sett till att de
framstéllts och att den avgift som tagits ut varit ldgre dn framstallnings-
kostnaden. Darmed har inte négot Overskott uppkommit som kunnat
bidra till administrationen av stoddansékningarna. Sverige har dessutom
gjort gillande att kommissionens inledande skrivelse inte uppfyller
kraven enligt artikel 5.2 ¢ 1 forordning (EEG) nr 729/70 om finansie-
ringen av den gemensamma jordbrukspolitiken och 8.1 forsta stycket 1
forordning (EG) nr 1663/95 om tillampningsforeskrifter for forordningen
729/70 eftersom den inte innehaller nagon utvardering av de utgifter som
kommissionen anser ska uteslutas frdn gemenskapsfinansiering.

Kommissionen har bestritt Sveriges talan. Kommissionen har inled-
ningsvis anfort att det ar artikel 8.1 1 dndrad lydelse sedan den 30 oktober
1999 som iar tillamplig pa kommissionens skrivelse och att det enligt
denna bestdmmelse inte krdvs ndgon sadan utvirdering som Sverige gjort
géllande. Kommissionen har vidare hallit fast vid bedomningen att de
ifrdgavarande kartavgifterna varit direkt och oupplosligt sammanhéng-
ande med de utbetalda stodbeloppen och darfér omfattas av forbudet mot
avdrag enligt artikel 15.3 1 forordningen 1765/92. Kommissionen har
ocksa framhallit att sokanden varit skyldig att ge in karta i samband med
stodansokan och att det for att uppratthalla avdragsforbudets effektivitet
krévs att det inte ges en ren formell tolkning.

Sverige har 1 repliken vidhéllit sin talan och framhallit att det inte
funnits ndgon bestimmelse som &lagt Sverige en skyldighet att
tillhandahalla de aktuella kartorna kostnadsfritt.

Kommissionen har i dupliken gjort géllande att det inte fanns nagon
skyldighet att redovisa en utvérdering av vilka utgifter som planerades att
uteslutas fran gemenskapsfinansiering. Kommissionen menar att
Sveriges réttigheter inte har begrénsats med anledning av att den endast
hénvisade till odlade grodor och inte foder i sin forsta skrivelse.

C-392/02 (A 56/03:3) Europeiska gemenskapernas kommission mot
Konungariket Danmark

Kommissionen har gjort gillande att Danmark har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt gemenskapsritten, och sirskilt enligt artikel 10
EG och artiklarna 2 och 8 i rddets beslut 95/728/EG, Euratom om sys-
temet for gemenskapens egna medel. Kommissionen har héirvid gjort
gillande att en medlemsstat &dr skyldig att betala in tullavgift till gemen-
skapen, dven om tullavgiften inte kommit att faststédllas pad grund av att
medlemsstaten har begatt ett administrativt fel som den tullskyldige inte
rimligen kunnat uppticka, varfor den tullskyldige har befriats fran betal-
ningsskyldighet enligt artikel 220.b i tullkodexen. Kommissionen driver
frdgan som ett pilotmél mot Danmark.

Sverige har intervenerat till stod for Danmark. Sverige har sarskilt
framhéllit att de sekundarrittsliga bestimmelser som kommissionen har
aberopat inte innehdller ndgra foreskrifter om medlemsstatsansvar nér det
ar fraga om tullavgifter ddr nagon tullfordran inte faststills. De sekundér-
rattsliga reglerna ger enbart uttryck for principen att medlemsstaternas
uppgift ar att skota uppborden av gemenskapernas fordringar och det
finns séledes inte ndgon rattslig grund for att medlemsstaterna skulle béra
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det finansiella ansvaret i en situation dir en tullskuld inte faststélls och
en fordran sdledes inte uppkommer. Sverige har dessutom understrukit
att enstaka administrativa fel inte i sig kan utgora ett brott mot lojalitets-
principen enligt artikel 10 EG.

Aven Belgien, Tyskland, Italien, Nederlinderna och Portugal har inter-
venerat till stod for Danmark.

C-463/02 (A 8/03:2) Europeiska gemenskapernas kommission mot
Konungariket Sverige

Kommissionen har véckt talan mot Sverige och anfort att Sverige bryter
mot artikel 11 A.1 a) 1 det sjatte mervirdeskattedirektivet genom att inte
ta ut moms pa de bidrag som enligt radets forordning (EG) nr 603/95 om
den gemensamma marknaden for torkat foder utbetalas till foradlings-
foretag som torkar foder. Kommissionen har vickt motsvarande talan
mot Italien (C-381/01), Finland (C-495/01) och Tyskland (C-144/02).

Sverige har anfort att subventionen saknar den direkta koppling till
priset pa forddlingsforetagens transaktioner som krévs. Subventionen
utbetalas inte sirskilt till foradlingsforetagen for att de ska leverera en
viss vara (det torkade fodret) till konsumenten eller for att de ska till-
handahalla en viss tjinst (att torka fodret) at producenterna. Dessutom ar
det inte mojligt att faststélla priset pa dessa transaktioner, inklusive det
slutliga subventionsbeloppet, vid skattskyldighetens intrdde. Inte heller
kan det belopp med vilket forddlingsforetaget slutligen har ratt till stod
faststdllas niar den skattepliktiga transaktionen &dger rum. Av dessa
anledningar saknar subventionen en direkt koppling till priset och kan
darfor inte anses utgdra vederlag for foradlingsforetagens transaktioner.
Subventionen ska darfor inte ingd 1 forddlingsforetagets beskattnings-
underlag.

Finland har intervenerat till stod for Sverige.

Kommissionen har i replik anfort att beviljandet av stodet i frdga har
knutits till att det torkade fodret har 1dmnat forddlingsforetaget eftersom
det dr en administrativ forenkling till fordel for forddlingsforetaget.
Sveriges pastdende om att stodet utbetalas utan villkor om egentlig for-
sdljning av fodret dr bara en teoretisk situation. Vidare, menar kommis-
sionen, stéller artikel 11 A.1 a) i det sjitte mervardesskattedirektivet
inget krav pa att ett forséljningsavtal finns for att stodet ska kunna bevil-
jas. Det kravs enbart att en reell koppling foreligger mellan subvention
och pris, ingen juridisk koppling. Det spelar inte heller nagon roll att
foradlingsforetagen maste utbetala stodet till producenterna. Det viktiga
ar vem som dr stddmottagare i juridisk mening. Det &r mojligt att produ-
centerna indirekt gynnas av uppldgget, men detta &r inte relevant ur mer-
vardesskattesynpunkt. Kommissionen pépekar dven att flera medlems-
stater lyckas beskatta stodet utan praktiska svarigheter.

Generaladvokatens forslag till avgorande den 27 november 2003:
Generaladvokaten foreslér att kommissionens talan ska ogillas.
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C-111/03 (4 53/03:3) Europeiska gemenskapernas kommission mot
Konungariket Sverige

Kommissionen har yrkat att domstolen ska faststélla att Sverige inte har
uppfyllt sina skyldigheter, enligt artikel 5 1 direktiv 89/662/EEG om vete-
rindra kontroller vid handeln inom gemenskapen i syfte att fullborda den
inre marknaden, genom att bibehélla ett system med foranmilan och
sanitdr kontroll for importorer av vissa animaliska livsmedel frdn andra
medlemsstater.

Sverige har bestritt talan och anfort att kravet pd foranmélan inte
strider mot direktivets syfte da det inte ndgonstans 1 direktivet anges vid
vilken tidpunkt eller hur ofta en anmaélan ska goras. Kravet dr dessutom
nodvéndigt for att kunna utfora effektiva stickprovskontroller. Vidare,
kontrollerna gors inte uteslutande hos importoren, utan hos den “fOrste
mottagaren” dvs. den som fOrst mottar varorna och hanterar dem 1 livs-
medelslokal. Det kan vara bl.a. tillverkningsindustri, parti- eller detalj-
handel eller annat lager. Kontrollerna ar dérfor inte diskriminerande.

Finland har intervenerat till stod for Sverige.

C-141/03 (4 66/03:3) Europeiska gemenskapernas kommission mot
Konungariket Sverige

Kommissionen har yrkat att domstolen ska faststélla att Sverige genom
att inte anta de lagar och andra forfattningar som ar nddvindiga for att
folja direktiv 2000/52/EG om éndring av direktiv 80/723/EEG om insyn i
de finansiella forbindelserna mellan medlemsstaterna och offentliga fore-
tag (transparensdirektivet) eller i vart fall genom att inte underrétta kom-
missionen om detta har brustit 1 att fullgdra sin skyldigheter enligt
direktivet.

Sverige har medgivit kommissionens talan. De kompletterande forfatt-
ningsandringar som krdvs for att direktiv 2000/52 ska bli fullstdndigt
genomfort berdknas kunna trdda 1 kraft under den senare hélften av ér
2004.

C-176/03 (A 128/03:3) Europeiska gemenskapernas kommission mot
Europeiska unionens rad

Kommission har véckt talan mot rddet och yrkat att domstolen ska fast-
stilla att radets rambeslut 2003/80/RIF om skydd for miljon genom
straffrittsliga bestimmelser &r riéttsstridigt och darfor ogiltigforklara
ndmnda rambeslut. Kommissionen gor gillande att réttslig grund att anta
pafoljdsbestaimmelser av aktuellt slag finns 1 forsta pelaren och att ram-
beslutet ddrmed &r ogiltigt.

Sverige har intervenerat till stdd for rddet och anfort foljande. Det
finns inget uttryckligt stadgande 1 EG-fordraget som ger gemenskapen
behorighet att lagstifta om straffrattsliga pafoljder. Nagon sadan behorig-
het kan heller inte hdrledas ur medlemsstaternas lojalitetsplikt enligt
artikel 10 EG. Detta dr en naturlig f6ljd av att medlemsstaterna inte till-
delat gemenskapen nagra befogenheter pa detta omrade. Radet har inom
ramen for det mellanstatliga samarbetet i tredje pelaren och med stod av
det uttryckliga stadgandet om straffrittsligt samarbete och tillndrmning
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av medlemsstaternas straffrittsliga regler i1 artikel 29 EU antagit ram-
beslutet om skydd for miljon genom straffrittsliga bestimmelser. Det har
sdledes inte framkommit ndgon omstdndighet som kan paverka giltig-
heten av rambeslutet. Kommissionens talan bor darfor ogillas.

P4 rédets sida har dven Spanien, Tyskland, Grekland, Frankrike, Ir-
land, Nederldinderna, Danmark, Portugal, Finland och Forenade kunga-
riket intervenerat medan Europaparlamentet har intervenerat till stod for
kommissionen.

T-168/02 (A 153/02:3) Internationaler Tierschutz-Fonds (IFAW) GmbH mot
Europeiska gemenskapernas kommission

Internationaler Tierschutz-Fonds (IFAW) GmbH har yrkat att kommis-
sionens beslut, att vigra sokanden tillgdng till handlingar vilka innehas
av kommissionen men som upprittats av tyska myndigheter som
underlag for kommissionens beslut att bemyndiga Tyskland att hdva
klassificeringen av ett visst omrade sdsom skyddat av Natura 2000-nétet,
ska ogiltigforklaras. Kommissionen har inte motiverat beslutet att véigra
sOkanden tillgdng till handlingarna annat 4n genom att hénvisa till att
Tyskland motsatt sig utlimnandet enligt artikel 4.5 1 férordning (EG) nr
1049/2001 om allménhetens tillgdng till Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar.

Sverige har intervenerat till stod for sokanden. Sverige har instdmt i
sokandens pastaende att kommissionens beslut grundas pé en oriktig
tolkning av artikel 4.5 1 6ppenhetsforordningen. Sverige har hérvid fram-
hallit att artikeln inte ger stod for en tolkning som innebédr att medlems-
staterna skulle ha vetorétt vad géller utlimnande av handlingar som upp-
rittats av dem. Det dligger 1 stéllet den institution som forvarar hand-
lingen att for varje enskild handling avgéra om ndgot av de skydds-
intressen som anges i forordningen dr for handen. Vad géller forhéllandet
till artikel 4.4 har Sverige gjort gillande att denna bestammelse inte ger
medlemsstaterna nagon privilegierad stéllning annat dn vad géller sam-
radsskyldighet.

Nederldnderna och Danmark har intervenerat pd samma sida som
Sverige och Forenade kungariket pa kommissionens.

T-237/02 (A 175/02:3) Technischen Glaswerke Ilmenau GmbH mot
Europeiska gemenskapernas kommission

Technischen Glaswerke Ilmenau GmbH har yrkat att kommissionens
beslut att végra bolaget tillgdng till vissa handlingar ska ogiltigforklaras.
Handlingarna avser vissa stodforfaranden dér bolaget varit sdkande.
Bolaget har gjort géllande att kommissionen inte har motiverat avslags-
beslutet pd ett tillrdckligt preciserat sdtt utan endast anvént sig av en
ospecificerad standardmotivering. Bolaget har ocksd hidvdat att kommis-
sionen har underlatit att prova om delar av handlingar kan ldmnas ut.
Bolaget menar dirfor att kommissionen inte iakttagit bestimmelserna i
forordning (EG) nr 1049/2001 om allménhetens tillgang till Europaparla-
mentets, radets och kommissionens handlingar.
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Kommissionen har bestritt bolagets talan. Som kommissionens talan
far uppfattas har kommissionen 1 sitt svaromal ifragasatt om bolaget alls
omfattas av den tillgdngsberittigade kretsen enligt férordningen. Kom-
missionen har 1 ovrigt vidhéllit sitt beslut.

Sverige har intervenerat till stéd for sokanden. Sverige har for det
forsta argumenterat for att bolaget omfattas av den tillgdngsberéttigade
kretsen enligt artikel 2.1 1 forordningen och dédrmed har ritt att fa en
begiran om utlimnande provad enligt densamma. Sverige har vidare
gjort géllande att om kommissionens invindning att bolaget inte omfattas
av tillimpningsomradet for forordningen beaktas, kommissionens beslut
ska upphévas redan pa den grunden att beslutet varit bristfalligt motiverat
eftersom denna invidndning framforts forst i kommissionens svaromal.
Sverige har 1 sak gjort gillande att beslutet utgjort en oriktigt tillimpning
av artiklarna 4.2 och 4.6 eftersom kommissionen inte provat begéran om
utlimnande i forhallande till uppgifterna i varje enskild handling utan i
stillet, som det far forstas, har utgétt fran att generell sekretess skulle
gilla i drenden om statligt stod. Slutligen har kommissionen underlétit att
iaktta sina skyldigheter att bistd och samrada med sokanden enligt
artiklarna 6.2 och 6.3 i forordningen.

T-84/03 (A 113/03:3) Maurizio Turco mot Europeiska unionens rdad

Malet ror fragan hur forordning (EG) nr 1049/2001 om allménhetens
tillgang till Europaparlamentets, rddets och kommissionens handlingar
ska tolkas vad giller ritten till tillgdng till dels réttsutlitande som
upprittats av rddets juridiska avdelning, dels lagforslag som innehéller
medlemsstaternas stdndpunkter. De aktuella handlingarna har upprittats 1
ett lagstiftningsforfarandet som ror antagande av direktiv om miniminor-
mer for mottagande av asylsokande, bl.a. vad giller asylsokandes till-
trade till arbetsmarknaden. Sokanden Maurizio Turco har Overklagat
radets beslut att dels vigra honom tillgang till juridiska avdelningens ytt-
rande Over rittslig grund for direktivet, dels vdgra honom tillgang till de
nationella delegationernas standpunkter.

Sverige har intervenerat till stod for sokanden. Sverige avser endast att
stodja sOkandens yrkade savitt avser rattsutldtandet.

Finland och Danmark har intervenerat p4 samma sida som Sverige och
Forenade kungariket samt kommissionen har intervenerat till stod for
radet.

T-170/03 (A 154/03:2) British American Tobacco (Investments) Limited mot
Europeiska gemenskapernas kommission

British American Tobacco (Investments) Limited har, enligt forordning
(EG) nr 1049/2001 om allménhetens tillgdng till Europaparlamentets,
radets och kommissionens handlingar, begirt att fa tillgdng till diverse
handlingar fran kommissionen, sdsom protokoll, nédrvarolistor etc., nar
det giller klassificering av expanderad tobak for dndamal som ror tull
och punktskatter. Sokanden menar att den har ett visentligt intresse av att
f4 kinnedom om varfor en viss typ av tobak, expanderad tobak, behand-
las som roktobak i den mening som avses 1 artikel 5.1 1 direktiv

Skr. 2003/04:60
Bilaga 1

324



95/59/EG om andra skatter 4n omséttningsskatter som paverkar forbruk-
ningen av tobaksvaror och didrigenom som en produkt som kan punkt-
beskattas. Kommissionen har gjort géllande, vad betrédffar protokollen,
att samrad skulle krivas med medlemsstaterna nédr det giller de inldgg
dessa gjort i1 protokollen.

Sverige har intervenerat till stod for sokanden.

Mal om forhandsavgorande

C-440/00 (4 17/01:2) Gesamtbetreibsrat der Kiihne & Nagel AG & Co. KG
och Kiihne & Nagel AG & Co. KG; begdran fran Bundesgericht, Tyskland

Den nationella domstolens fraga: Om direktiv 94/45/EEG om inrittandet
av ett europeiskt foretagsrad eller ett forfarande 1 gemenskapsforetag och
grupper av gemenskapsforetag for information till och samrad med
arbetstagare medfor en horisontell skyldighet for systerbolagen i andra
medlemsstater att ldmna de begéirda uppgifterna till det foretag som ska
anses som den centrala ledningen enligt direktivet (dvs. arbetsgivaren),
samt om innehallet i den information som man skulle vara skyldig att
lamna ut. Det gemensamma foretagsradet for arbetsgivaren 1 malet har
begért att denne i1 egenskap av central ledning for en grupp gemenskaps-
foretag, ska ldmna ut viss information om de anstéllda inom hela fore-
tagsgruppen. Arbetsgivaren har bestritt yrkandena under den huvudsak-
liga invdndningen att den inte har informationen och saknar mdjlighet att
utverka den fran foretagen i de dvriga medlemsstaterna liksom fran dess
koncernledning som finns 1 Schweiz.

Sverige har anfort att direktivet bor tolkas pé sé sitt att dotterbolagen
ar skyldiga att tillhandahalla moderbolaget den erforderliga informa-
tionen. Hur efterlevnaden av denna skyldighet ska garanteras ankommer
det dock pa medlemsstaterna sjdlva att bestimma. Sverige har dven
besvarat vissa fragor fran domstolen.

Tyskland, kommissionen och parterna har ocksa yttrat sig.

Generaladvokatens forslag till avgérande den 11 juli 2002: Artiklarna
4 och 11 i direktiv 94/45/EEG bor tolkas pa foljande sitt. Vid fall da
foretagsgrupperna, vars centrala ledning &r etablerad utanfér gemen-
skapen, ersitter den centrala ledningen dr dessa forpliktade att lamna ut
nodvéndig information pé begédran av den interna arbetstagarrepresenta-
tionen. Ledningen av gruppen eller i vart fall den ledning som har dver-
tagit ansvaret dr forpliktad att pa begéran av foretradarna for de anstéllda
lamna ut information till ett foretag som tillhor foretagsgruppen, nér
denna information dr nddvéindig for att inrétta ett europeiskt foretagsrad
inom gruppen.

C-341/01 (A 189/01:2) Plato Plastik Robert Frank GmbH mot CAROPACK
Handelsgesellschaft mbH, begdran frdn Landes- und Handelsgericht
Korneuburg, Osterrike

Den nationella domstolens fraga: Om bérkassar av plast som tillhanda-
halls kunder 1 detaljhandeln for att frakta hem ink6pta varor 1 omfattas av
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tillimpningsomradet for direktiv 94/62/EG om forpackningar och for-
packningsavfall.

Sverige har hdvdat att plastkassar ska omfattas av direktivets tillimp-
ningsomrade och, om si inte skulle vara fallet, att direktivet inte hindrar
att sddana atervinnings- och insamlingssystem som upprittats for att
genomfora direktivet anda omfattar plastkassar.

Frankrike, Osterrike, Finland, kommissionen och parterna har ocksa
yttrat.

Generaladvokatens forslag till avgoérande den 11 september 2003: Med
utgangspunkt i direktivets ordalydelse ska biarkassar av plast som de i
malet aktuella anses vara forpackningar av kategorin transportforpack-
ningar enligt artikel 3.1 ¢, eftersom de mojliggér for kunderna att trans-
portera sina varor fran butiken och hérvid forhindrar att varorna skadas.
Generaladvokaten konstaterar vidare att frigan om vem som é&r att anse
som producent av forpackningarna inte kan paverka bedomningen av om
det 4r friga om forpackningar i direktivets mening. Aven direktivets
systematik ger stod for att barkassarna ska anses vara forpackningar, da
det bl.a. framgar av direktivet femte skil och artikel 2 att definitionen av
forpackningar ska ges en sé vid tolkning som mojligt. Slutligen stimmer
denna tolkning Overens med direktivets syfte att sdkerstdlla en hog
miljoskyddsniva, dé barkassar av detta slag i regel inte ingar i medlems-
staternas nationella atervinningssystem samtidigt som de kastas bort i
stora méingder till skada for miljon. Mot bakgrund av direktivets syfte
paverkas inte heller tolkningen av begreppet forpackning av om konsu-
menten betalar for densamma eller far den gratis.

C-448/01 (A 12/02:1) E VN AG m.fl. mot Republiken Osterrike; begdiran
fran Bundesvergabeamt, Osterrike

Den nationella domstolens friga: Om bestimmelserna om offentlig upp-
handling, sérskilt artikel 26 1 direktiv 93/36/EEG om samordning av for-
farandet vid offentlig upphandling av varor, medger att den upphand-
lande myndigheten vid inkdp av el premierar anbud som uppvisar storst
mingd levererad el ur fornybara energikéllor. Vidare ar det frdga om det
ar forbjudet, sérskilt enligt artikel 2.1 b 1 direktiv 89/665/EEG om
samordning av lagar och andra fOrfattningar for provning av offentlig
upphandling av varor och bygg- och anlidggningsarbeten, att gora upp-
hivandet av ett rattstridigt beslut beroende av att det visas att det réttstri-
diga beslutet har en vésentlig inverkan pa upphandlingsforfarandets ut-
ging. Tvisten ror Osterrikes upphandling av elleverans till statens tjin-
stelokaler i1 delstaten Kérnten.

Sverige har yttrat sig betrdffande den fOrsta fragan och argumenterat
for att dels el ur fornybara energikéllor, eller generella miljohdnsyn, far
anvandas som ett tilldelningskriterium, dels att ett tilldelningskriterium
inte maste vara till ekonomisk fordel for den upphandlande myndigheten.

Nederlinderna, Osterrike, kommissionen och parterna har ocksi yttrat
sig.

Generaladvokatens forslag till avgérande den 27 februari 2003: Nér det
géller den forsta delfrdgan anser generaladvokaten att den upphandlande
enheten far anvénda ”gron el” som ett tilldelningskriterium, vilket foljer
av avgorandet i C-513/99 Concordia Bus Finland (REG 2002 1-7213).
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Den upphandlande enheten ska dock ha mojlighet att effektivt kunna
kontrollera om den el som levereras verkligen kommer fran fornybara
energikéllor, vilket inte gors i denna upphandling. Den upphandlande
enheten kan dé inte jamfora de inkommande anbuden pé ett objektivt sétt
och grunderna for tilldelning strider darfér mot de generella principerna
som domstolen erként 1 sin praxis, sdrskilt principerna om likabehandling
och dppenhet. Da det inte heller finns nagon avgransad krets kdpare och
mingden el som beaktas dr den som dverskrider 22.5 GWh saknas enligt
generaladvokaten den koppling till foremalet for upphandlingen som
krévs. Kriterierna strider darfor mot direktivet 93/36/EEG. De uppstéllda
kriterierna dr dven diskriminerande eftersom de gynnar stora foretag pa
bekostnad av de sma.

C-464/01 (4 21/02:2) Johann Gruber mot Bay Wa Aktiengesellschaft;
begdran fran Oberster Gerichtshof, Osterrike

Den nationella domstolens frdga: Om en bonde vid kdp av tegelpannor
till sin gérd dir han bade bor och bedriver jordbruksverksamhet ar att
anse som konsument i Brysselkonventionens mening.

Sverige har yttrat sig enbart betriffande den fraga som avser om de
omstindigheter som leder till slutsatsen att ndgon &r att betrakta som
konsument méste ha varit synbara for konsumentens avtalspart. Sverige
anser att fragan ska besvaras nekande eftersom nagot sadant synbarhets-
rekvisit inte framgar av artikel 13 i Brysselkonventionen och att tolka in
ett sddant rekvisit skulle strida mot syftet med de konsumentskyddande
bestdmmelserna 1 konventionen.

Tyskland, Italien, Osterrike, Portugal, kommissionen och sékanden har
ocksé yttrat sig.

C-18/02 (A 54/02:1) Danmarks Rederiforening for DFDS Torline A/S mot
LO Landsorganisationen i Sverige for SEKO Sjofolk; begdran frdan
Arbejdsretten, Danmark

Den nationella domstolens frdga: Om specialforabestimmelsen 1 artikel
5.3 1 Brysselkonventionen om forum for tvister om skadestand utanfor
avtalsforhdllanden, dvs. domstolen pd orten dédr skadan intriffade, ér
tillimpligt pd en talan som enbart omfattar en laglighetsprovning av
varslade kollektiva stridsdtgédrders och, om sd ér fallet, hur om begreppet
“orten dér skadan intrdffade” kan tolkas sd att dansk domstol &r behorig
att prova en tvist dir varslet utgatt ifrdn Sverige, fran ett svensk
fackforbund men riktat sig mot ett fartyg som dgs av ett rederi med
hemvist i Danmark och som ir registrerat i det danska internationella
sjofartsregistret samt vars beséttning bestar av polska sjomén. Strids-
atgirderna har syftat till att fa till stand kollektivavtal for beséttningen.
Sverige har anfort att artikel 5.3 enligt sin ordalydelse inte &r tillimplig
pd en faststillelsetalan om lagligheten av stridsatgidrder. Undantags-
bestimmelsen i artikel 5.3 ska dessutom enligt domstolens praxis tolkas
restriktivt och péd ett sidtt som ar forutsdgbart for svaranden, varfor
artikeln inte kan ges den inneborden att domsritt foreligger for danska
arbetsdomstolen. Sverige berorde i sitt skriftliga yttrande inte frdgan hur
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begreppet “orten dér skadan intrdffade” ska tolkas i en situation som den
aktuella.

Danmark, Forenade kungariket, kommissionen och parterna har ocksa
yttrat sig.

Vid den muntliga forhandlingen vidholl Sverige att det 1 forsta hand
inte var friga om en talan om skadestdnd i den mening som avses i
artikel 5.3 1 konventionen. Sverige gjorde dessutom géllande att en
tillimpning av artikel 5.3 hur som helst inte ska leda till att dansk
domstol anses behdrig att prova tvisten. Detta eftersom tvisten enbart ror
den skadevallande handlingen och darfor enbart har en nédra anknytning
till den ort didr handlingen foretogs, dvs. Sverige. Fragan om skadan
uppstatt 1 Danmark saknar relevans for bedomningen av en sadan tvist
och kan dirmed inte utgora grund for dansk domstols behorighet 1 detta
fall.

Generaladvokatens forslag till avgoérande den 18 september 2003:
Generaladvokaten konstaterar att det vore oforenligt med Brysselkonven-
tionens systematik och syfte, sdsom dessa har tolkats av domstolen, att
finna att en talan vid en domstol som avser att faststdlla att varslade
stridsatgérder &r otillaitna som en nodvindig forutsittning for en skade-
standstalan vid en annan domstol, inte skulle omfattas av begreppet talan
ndr det giller skadestdnd utanfor avtalsforhallanden. Generaladvokaten
anser vidare att det av domstolens praxis framgar att sddan talan kan
vickas antingen pd den ort didr den skadevéllande handlingen vidtogs
eller pa den ort diar skadan intrdffade. Det ankommer pa danska arbets-
domstolen att avgéra om skadan 1 detta fall kan anses ha intriffat 1
Danmark. Generaladvokaten har inte berdrt den svenska regeringens
pastdende att i ett mal som det aktuella skadeorten inte kan utgéra grund
for domstolens behorighet.

C-71/02 (4 62/02:2) Herbert Karner mot Troostwijk GesmbH, begdran frdn
Oberster Gerischtshof, Osterrike

Den nationella domstolens fraga: Om nationella bestimmelser, som
forbjuder att i reklamannonser angdende forsdljning av varor ange att
varorna kommer fran ett konkursbo ndr varorna inte ldngre tillhor
konkursboet, dr forenliga med den fria rorligheten for varor enligt artikel
28 EG och om bedémningen dr densamma oavsett om pdstdendet att
varorna hérror frin ett konkursbo ér sant eller inte.

Sverige har anfort att en sddan bestimmelse som den Osterrikiska inte
omfattas av tillimpningsomradet for artikel 28 EG med hénsyn till
domstolens dom i mal C-267/91 och C-268/91 Keck och Mithouard
(REG 1993 1-6097) och, om den skulle omfattas av artikel 28 EG, den
under alla omsténdigheter dr befogad med hénsyn till konsumentskyddet
och god handelssed.

Osterrike, kommissionen och parterna har ocksa yttrat sig.

Generaladvokatens forslag till avgérande den 8 april 2003: Den
aktuella bestimmelsen omfattas inte av tillimpningsomradet for artikel
28 EG med hinsyn till domstolens praxis enligt domen Keck och
Mithouard; en sddan bestimmelse som den aktuella reglerar endast for-
sdljningsformerna for varor och hindrar inte dessas marknadstilltrade.
For det fall artikel 28 EG skulle vara tillamplig gar en sadan bestdmmel-
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se som den aktuella lingre dn vad som &r nodvéandigt for att skydda
konsumenterna och uppritthalla god handelssed. Samma skydd kan
ndmligen dstadkommas genom att foreskriva en skyldighet att upplysa
om att varorna inte utbjuds av konkursboet eller for dess rikning nér sa
inte dr fallet. Bestimmelsen kan dock inte anses strida mot yttrandefri-
heten enligt artikel 10 1 Europakonventionen for ménskliga rattigheter.
En sadan bestimmelse som den aktuella kan dven strida mot den fria
rorligheten for tjdnster i den man marknadsforingen av forséljningen
skapas och publiceras av nagon annan an varuforséljaren.

C-235/02 (A 155/02:2) Brottmdlet mot Marco Antonio Saetti och Andrea
Frediani; begdran fran forundersékningsdomaren vid Tribunale di Gela,
Italien

Den nationella domstolens friga: Maélet ror tolkningen av direktiv
75/442/EEG om avfall. Fraga ar om italienska bestimmelser som undan-
tar petroleumkoks som anvinds som brinsle ar forenliga med direktivets
bestdmmelser och i synnerhet om petroleumkoks omfattas av avfallsbe-
greppet 1 den mening som avses 1 artikel 1 1 direktivet.

Sverige har anfort att det avgorande for om nagot ska betraktas som
avfall enligt direktivet 4r om innehavaren gor sig av med foremaélet eller
amnet, avser eller dr skyldig att géra det. Innehavarens avsikt eller skyl-
dighet maste avgoras mot bakgrund av omsténdigheterna i det enskilda
fallet. Fragan om petroleumkoks omfattas av avfallsbegreppet kan darfor
inte besvaras med ett generellt ja eller nej. Sverige har vidare pekat pé
omstindigheter som kan tyda pa att petroleumkoks som anvidnds som
brénsle inte behdver betraktas som avfall.

Forutom Sverige har Italien, Osterrike, kommissionen, de tilltalade
samt “Italia nostra O.N.L.U.S.” (en forening for skyddandet av nationens
historiska och konstnarliga arv samt naturarv) yttrat sig.

C-320/02 (4 164/02:1) Forvaltnings AB Stenholmen mot Riksskatteverket;
begdran fran Regeringsrdtten, Sverige

Den nationella domstolens fradga: Mélet ror tolkning av artikel 26 a 1
radets sjatte direktiv 77/388/EEG om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning som ror omséattningsskatter (det sk sjitte mervérdesskatte-
direktivet). Fragan dr om en hdst — som kopts som otrdnad unghést frén
en privatperson och som efter trining till ridhést forsdljs — ar att betrakta
som begagnad vara vid forsdljningstidpunkten. Detta skulle mojliggora
tillimpning av reglerna for vinstmarginalbeskattning. Regeringsritten
onskar fa klarhet i hur begreppet “begagnad vara” 1 direktivet ska tolkas
och hérvid om ett djur kan vara att betrakta som en begagnad vara och
om sa &r fallet om ett djur som kops fran en privatperson och som efter
traning for viss specifik anvindning forséljs vidare dr att betrakta som en
begagnad vara.

Generaladvokatens forslag till avgdrande den 10 juli 2003: Vad giller
den allménna réttsliga fragestillningen hur djur ska kvalificeras i mervér-
desskattehédnseende understryker generaladvokaten inledningsvis att de
gemenskapsrittsliga begreppen ska ges en autonom tolkning. Redan av
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bilaga A II punkten 1 till sjitte mervardeskattedirektivet framgar att pre-
stationer som har med djur att géra omfattas av direktivet. Legaldefini-
tionen 1 artikel 26 a omfattar visserligen endast 16s egendom, men djur
kan anses uppfylla samtliga rekvisit 1 den bestimmelsen och &r inte
uttryckligen undantagna fran densamma. Ett djur kan ddrmed 1 princip
vara att betrakta som en begagnad vara i den mening som avses 1 artikel
26a A d 1 sjitte direktivet, en tolkning som dessutom Overensstimmer
med direktivets syfte enligt generaladvokaten. Vad géller den specifika
frdgan om ett djur, som kops fran en privatperson annan dn uppfodaren
och som efter traning for viss specifik anvindning forsiljs vidare, ska
vara att betrakta som en begagnad vara resonerar generaladvokaten i
forsta hand kring frigan om en dndrad funktion kan utgora grund for att
beddma om det dr friga om en begagnad vara. Mot bakgrund av de
gransdragningsproblem som 1 sd fall skulle uppkomma finner general-
advokaten dock detta kriterium mindre 1dmpligt. Daremot skulle en hést
som kopts av ett foretag fran en icke skattskyldig kunna betraktas som en
begagnad vara da detta skulle medfora att direktivets syfte att undvika
dubbelbeskattning skulle uppnés. Om man i den situationen inte betrak-
tade héstarna som begagnade skulle namligen de pa nytt beskattas fullt ut
dd de aterigen omsitts i handeln. Det skulle da uppstd en konkurrens-
snedvridning eftersom héstar som séljs av en privatperson till en annan
enbart beskattas vid forsédljningen till den forsta privatpersonen. Detta
leder generaladvokaten till slutsatsen att den omtvistade bestimmelsen
om begagnade varor ska tillimpas dven pa sadana fall som det i malet vid
den nationella domstolen.

C-338/02 (A 169/02:3) Fixtures Marketing Limited mot AB Svenska Spel;
begdran fran Hogsta domstolen, Sverige

Den nationella domstolens frdga: Mélet ror tolkning av artikel 7.1 och
7.5 1 direktiv 96/9/EG om rittsligt skydd for databaser (databas-
direktivet). Det engelska bolaget Fixtures Marketing Limited har gjort
géllande att AB Svenska Spel har anvént sig av de spelordningar for fot-
bollsmatcherna i bl.a. Premier League som Fixtures Marketing Limited
upprittat och att denna anvdndning, som bestétt 1 att aterge uppgifterna
pa spelkuponger, ska anses utgdra intrang det sk katalogskyddet enligt 49
§ forsta stycket upphovsrittslagen (1960:729). Eftersom denna bestim-
melse dndrats under 1998 1 syfte att genomfora databasdirektivet anser
Hogsta domstolen att det dr av betydelse for bedomningen av omfatt-
ningen av katalogskyddet hur bl.a. begreppen resultat av visentlig in-
vestering”, “normalt bruk” och “of6rsvarlig skada” i databasdirektivet
ska tolkas.

C-371/02 (4 182/02:3) Bjornekulla Fruktindustrier Aktiebolag mot
Procordia Food Aktiebolag; begdran frdan Svea hovrdtt, Sverige

Den nationella domstolen fraga: Malet vid Svea hovritt ror fragan om re-
gistreringen av varumdirket “bostongurka” ska hdvas enligt 25 § varu-
mirkeslagen (1960:644) pa grund av att varumarket forlorat sin sdrskilj-
ningsformaga. Av forarbetena till bestimmelsen framgéir att bedom-
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ningen av om varumdrket degenererat ska goras utifrdn uppfattningen i
den krets som 1 kommersiellt hinseende tar befattning med varan, det vill
sdga 1 ledet fore konsumenten. Svea hovritt onskar besked i1 frdgan om
vad som utgdr den relevanta omséattningskretsen enligt artikel 12.2 a) 1
direktiv 89/104/EEG om tillndrmningen av medlemsstaternas varu-
markeslagar ndr en vara, som 1 det aktuella fallet, hanteras 1 flera led
innan den nar konsumenten.

Sverige har anfort att det foljer av direktivets ordalydelse och struktur
att dven det gemenskapsrittsliga varumérkesskyddet bygger pa principen
att den relevanta omséttningskretsen vid bedomning av degenerations-
frdgan dr den krets som tar kommersiell befattning med varan. Detta
stimmer vidare med bestimmelsens syfte.

Italien, Forenade kungariket, kommissionen och kiranden har ocksa
yttrat sig.

Generaladvokatens forslag till avgorande den 13 november 2003:
Generaladvokaten konstaterar att en jamforelse av ordalydelsen av de
olika sprakversionerna inte ger nagot entydigt besked om hur artikel 12.2
a) 1 varumarkesdirektivet ska tolkas. Med utgangspunkt i varumérkets
huvudsakliga syfte, ndmligen att garantera att konsumenterna far infor-
mation om varans ursprung och att gora det mojligt for konsumenterna
att genom varumérket skilja varan fran andra varor, menar general-
advokaten att artikel 12.2 a) bor tolkas 1 ljuset av artikel 3.1 ¢) och d) 1
direktivet som ror bedomningen av varumérkets sérskiljningsforméga vid
registreringstidpunkten. Enligt domstolens praxis utgors den berdrda
omsittningskretsens uppfattning, i den mening som avses 1 artikel 3.1 c),
av uppfattningen i1 handeln och hos den genomsnittliga konsumenten.
Enligt generaladvokaten dr det logiskt att utgd ifran att artiklarna 3.1 c)
och 12.2 a) ska tolkas pa samma sétt, eftersom de utgdr tvd sidor av
samma mynt. Frigan ska darfor besvara sé att hinsyn ska tas till bade
uppfattningen hos konsumenterna och hos de som tar kommersiell
befattning med varan.

C-434/02 (4 6/03:2) Arnold André GmbH & Co. KG mot Landrat des
Kreises Herford; begdran fran Verwaltungsgericht Minden, Tyskland

Den nationella domstolens fraga: Den tyska domstolen vill {4 klarhet 1
om saluforingsforbudet mot snus enligt artikel 8 1 direktiv 2001/37/EG
om tillndrmningen av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillverkning, presentation och forsdljning av tobaksvaror dr forenlig med
overordnad gemenskapsritt.

Sverige har anfort att saluforingsforbudet inte &r forenligt med for-
draget eftersom det strider mot bestimmelserna om den fria rorligheten
for varor. De hélsorisker som anvéndningen av snus dr forenade med
skiljer sig inte pa ett sddant sétt fran de hélsorisker som anvindningen av
andra tobaksvaror sdsom tuggtobak ar forenad med att det &r motiverat
med ett saluforingsforbud. Samma niva pd hilsoskyddet kan dessutom
uppnds genom mindre ingripande &tgdrder sdsom maéarkning med
varningstexter pa forpackningarna. Forbudet ar déarfor inte proportionellt
i forhéllande till sitt syfte, att varna folkhélsan.

Belgien, Frankrike, Finland, Forenade kungariket, Europaparlamentet,
radet, kommissionen och parterna har ocksa yttrat sig.
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C-438/02 (A 19/03.2) Aklagaren mot Krister Hanner, begdran fidn
Stockholms tingsrditt, Sverige

Den nationella domstolens frdga: Om sddana bestimmelser som den
svenska om statligt detaljhandelsmonopol for handel med lakemedel (4 §
lagen (1996:1152) om handel med ldkemedel) 4r forenliga med de
gemenskapsrittsliga bestimmelserna om statliga detaljhandelsmonopol
enligt artikel 31 EG, den fria rorligheten for varor enligt artikel 28 EG
och den fria etableringsritten enligt artikel 43 EG).

Sverige har anfort att Apoteket AB:s monopol pa detaljhanden med
lakemedel ar befogat och proportionellt med hénsyn till skyddet for
ménniskors och djurs hilsa och liv. Genom monopolet sédkerstills en
rikstickande lakemedelsforsorjning till enhetliga priser for hela befolk-
ningen. De bestimmelser och avtal som reglerar monopolet diskriminerar
varken rittsligt eller faktiskt utlindsk produktion av ldkemedel 1
forhdllande till den inhemska produktionen. Monopolet &r dérfor
forenligt med artikel 31 EG. De begriansningar av handeln mellan
medlemsstaterna som detaljhandelsmonopolet kan ha &dr sadana som &r en
nodvéndig f6ljd av monopolets existens. Sdsom domstolen har slagit fast
i Franzén-domen ska bestimmelserna om statliga handelsmonopol och
monopolets funktionssétt bedomas i ljuset av artikel 31 EG och inte 1
forhallande till bestimmelserna om den fria rorligheten for varor enligt
artikel 28 EG. Samma synsitt bor tillimpas betraffande bestimmelserna
om etableringsfriheten enligt artikel 43 EG.

Kommissionen, Nederldnderna och Krister Hanner har ocksé yttrat sig.

C-16/03 (A 37/03:3) Peak Holding AB mot Axolin-Elinor AB; begiiran frdn
Hovrdtten over Skane och Blekinge, Sverige

Den nationella domstolens fraga: Hur begreppet “har forts ut péa
marknaden” enligt artikel 7.1 1 direktiv 89/104/EEG om tillndrmningen
av medlemsstaternas varumdirkeslagar ska tolkas. Enligt varumérkes-
direktivet forlorar varumérkesinnehavaren sin rétt att forbjuda anvédnd-
ningen av varumairket for varor som av denne, eller med dennes sam-
tycke, har forts ut pd marknaden inom EES (sk konsumtion). Hovrétten
vill fa klarhet 1 vilken typ av forfogande fran rattighetsinnehavarens sida
som kan medfor konsumtion.

Sverige har yttrat sig och argumenterat for att en vara ska anses ha
forts ut pd marknaden nir den antingen Overlatits till en fristdende
aterforsdljare eller niar den har bjudits ut till forsdljning 1 butik och pé sa
vis gjorts tillgénglig for konsumenter, oavsett om varan i ett sadant fall
faktiskt har overlatits till konsument eller inte.

Kommissionen och parterna har ocksa yttrat sig.

C-53/03 (4 67/03:2) Syfait m.fl. mot Glaxosmithkline AEBE; begdiran fi-in
Eitropi Antagonismou (konkurrensndmnden), Grekland

Den nationella domstolens fraga: Om en ldkemedelstillverkares végran
att fullt ut tillgodose kundernas bestéllningar i syfte att hindra parallell-
import till andra medlemsstater utgér missbruk av bolagets dominerande
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stillning i den mening som avses i artikel 82 EG samt enligt vilka
kriterier missbruksbedémningen ska ske.

Sverige har yttrat sig och anfort att ndgra egentliga godtagbara skél for
lakemedelsbolaget Glaxos leveransvdgran — partiell eller hel — inte har
framforts. Inget annat har framkommit &n att bolaget kunnat uppfylla
klagandenas bestédllningar. Bolaget sjdlvt argumenterar for att de mycket
skilda nationella systemen for faststillelse av priser for likemedel sned-
vrider konkurrensen. Alla berdrda foretag har dock skyldighet att anpassa
sitt beteende efter vad som krivs enligt offentligrattsliga regleringar.
Prisregleringen kan enligt den svenska regeringens uppfattning inte
motivera ett undantag fran den fordragsgrundade principen om fri
rorlighet for varor. Ett sddant undantag skulle ndmligen sdtta bolagets
foretagsekonomiska intressen fore medborgarnas och slutkonsumen-
ternas ekonomiska intressen genom att forhindra att det dominerande
bolaget utsdtts for konkurrens. Oavsett om ldkemedelsgrossisterna 1
Grekland behéller mindre eller stdrre del av den marginalokning som
prisregleringen 1 Grekland skapar mojliggér denna for den enskilde
grossisten att borja priskonkurrera med de Ovriga for att ta over mark-
nadsdelar for dem. Detta medfor att trycket fran den i vart fall potentiella
konkurrensen stiger, till fordel for medborgarna och slutkonsumenterna.

Kommissionen och parterna har ocksé yttrat sig.

C-105/03 (4 70/03.3) Brottmdlet mot Maria Pupino, begdran fidn
Tribunale di Firenze, Italien

Den nationella domstolens fraga: Om artiklarna 2, 3 och 8 i radets ram-
beslut 2001/220/RIF om brottsoffrets stillning 1 straffréttsliga forfaran-
den — var for sig eller sammantaget — innebér en skyldighet for medlems-
staterna att inrédtta en mojlighet att hélla forhér utom huvudférhandling
med malsdganden och, om sa ir fallet, om rambeslutet medfor en skyl-
dighet for nationell domstol att tillimpa rambeslutet framfor eller 1 brist
pa nationella regler.

Sverige har yttrat sig savitt avser fragan om rambeslut kan medfora en
skyldighet for nationell domstol att tillimpa rambeslutet framfor eller i
brist pa nationella regler och hirvid anfort att ett rambeslut inte kan
medfora en sadan skyldighet.

C-117/03 (A 79/03:1) Societd Italiana Dragaggi s.p.a. mot Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti och Regione Autonoma del Friuli Venezia
Giulia; begdran fran Consiglio di Stato, Italien

Den nationella domstolens fraga: Vad som ar den relevanta tidpunkten
for nidr en medlemsstat ska vidta skyddsatgérder for sarskilda bevaran-
denomréden enligt direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och vixter (det sk habitatdirektivet). Enligt direktivet kan med-
lemsstaterna foresld en lista 6ver omrdden som ska utgora sk sérskilda
bevarandeomraden. Listan ska dverldmnas till kommissionen som slut-
ligen antar en lista 6ver omraden av gemenskapsintresse. Huvudfragan i
malet dr om skyddsatgiarder for omradet ska vidtas frdn medlemsstatens
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sida fran tidpunkten for medlemsstatens forslag eller forst fran det att
kommissionen antagit listan 6ver omraden av gemenskapsintresse.

Sverige har yttrat sig och anfort foljande. Direktivet ska tolkas sa att
medlemsstaten, redan da den foreslagit att ett omrdde ska tas upp pé
listan enligt artikel 4.1 forsta stycket 1 direktivet, ska vidta skyddsatgér-
der for att forhindra forsdmring av livsmiljoerna. Direktivets ordalydelse
ar visserligen inte helt klar pd denna punkt men denna tolkning &r mest
forenlig med direktivets syfte och d&ndamalsenliga verkan. Den motsatta
tolkningen skulle innebéra att det finns risk for exploatering av omradet
under den tid som processen for att anta listan pagar. De miljomal som
direktivet syftar till att sékerstdlla skulle da kunna urholkas. Av rétts-
sdkerhetsskdl ar det dessutom viktigt for enskilda néringsidkare att
besked kan lamnas sd tidigt som mojligt sd att dessa inte investerar 1
olika projekt for att flera ar senare bli tvungna att ligga ner sin
verksamhet pa grund av att kommissionen beslutat att omradet har
gemenskapsintresse och att sérskilda bevarandeatgirder diarmed ska
vidtas.

C-169/03 (4 96/03:3) Florian W. Wallentin mot Riksskatteverket; begdran
fran Regeringsrdtten, Sverige

Den nationella domstolens frdga: Om artikel 39 EG utgdr hinder mot att
tillimpa regler likt de i lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta vilka innebédr att en person, som skattemissigt inte
anses bosatt i landet men som 1 landet uppbédr en inkomst av arbete,
beskattas genom en killskatt som innebdr att grundavdrag inte medges
samtidigt som de i landet bosatta har ritt till sddant avdrag, men dér
avsaknaden av denna avdragsritt beaktas genom att en ligre skattesats
tillimpas for de som inte 4r bosatta 1 landet.

C-210/03 (A 115/03:1) Swedish Match AB och Swedish Match UK Ltd. mot
Secretary of State for Health; begdran fran High Court of Justice (England
and Wales), Forenade kungariket

Den nationella domstolens fraga: Om forbudet i artikel 8 i direktiv
2001/37/EG om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillverkning, presentation och forsiljning av tobaksvaror
ar giltigt bland annat mot bakgrund av artiklarna 28 och 29 EG samt om
Forenade kungarikets nationella bestimmelser som forbjuder tillhanda-
hallande av tobak for anvindning i munnen strider mot gemenskaps-
ratten. Malet ror huvudsakligen samma fraga som C-434/02 André.

Sverige har yttrat sig och framfort samma argument som i mal C-
434/02.
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C-211/03, C-299/03, C-316/03, C-317/03 och C-318/03 (4 164/03:3) HLM
Warenvertriebs GmbH och Orthica B.V. mot Forbundsrepubliken Tyskland;

begdran fran Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen,
Tyskland

Den nationella domstolens fraga: Vilka gemenskapsrittsliga utgangs-
punkter som ska gilla for gransdragningen mellan likemedel och livs-
medel. Mélen ror produkten “Lactobact omni FOS”, ett smakneutralt
pulver som innehéller laktobakterier, vilket enligt nationella tyska regler
bor betraktas som ett ldkemedel. Bakteriekulturer av detta slag fore-
kommer ocksd i t.ex. filmjolksprodukter, dvs. produkter som klassifi-
ceras som livsmedel. Gemenskapsrittsliga bestimmelser som aktuali-
seras dr huvudsakligen direktiv 2001/83/EG om upprittande av gemen-
skapsregler for humanlidkemedel och forordning (EG) nr 178/2002 om
allménna principer och krav pa livsmedelslagstiftning, om inréttande av
Europeiska myndigheten for livsmedelssidkerhet och om forfaranden i
frdgor om livsmedelssdkerhet.

Sverige har yttrat sig och framhéllit foljande. Bedomningen av om en
produkt &r att anse som ett ldkemedel eller ett livsmedel ska utgéd fran
gemensamma kriterier som tillimpas pa ett enhetligt sitt 1 samtliga
medlemsstater. Bestimmelserna om ldkemedel har foretrdde framfor be-
stimmelserna om livsmedel och likemedelsbestimmelserna ska ddrmed
tillimpas pa en produkt som kombinerar egenskaper som kédnnetecknar
lakemedel med egenskaper som kénnetecknar livsmedel. Bedomningen
av om en produkt dr ett ldkemedel ska ske med hénsyn till samtliga
faktorer som kdnnetecknar produkten, sirskilt dess sammansittning,
farmakologiska egenskaper, séttet den anvinds, dess spridning, konsu-
menternas kdnnedom om den och de risker som den kan medfora. I ett
fall som det aktuella maste sdrskild hidnsyn tas till bdde uttryckliga och
underforstddda pastdenden om vad syftet med produkten &r, eftersom det
slutligen maste vara den samlade effekten av de faktorer som péverkar
konsumenternas uppfattning om produkten som avgoér om produkten ska
anses vara ett ladkemedel. Det ankommer pa nationella myndigheter och
domstolar att, med tillimpning av de gemensamma kriterierna, i det
enskilda fallet avgora om en produkt utgor ett lakemedel eller livsmedel.

C-267/03 (4 131/03:2) Staffan Lindberg mot Riksdklagaren, begdiran frdn
Hogsta domstolen, Sverige

Den nationella domstolens fraga: Om ett forbud mot en produkt eller ett
forbud mot en tjdnst som péverkar anvindningen av en produkt, likt de
som infordes i den svenska lotterilagen (1994:1000) som ror spel-
automater 1 form av s.k. lyckohjul genom lagéndring den 1 januari 1997,
utgér en sddan teknisk foreskrift som ska anmilas enligt direktiv
83/189/EEG om ett informationsforfarande betriffande tekniska stan-
darder och foreskrifter (numera ersatt av direktiv 98/34/EG). Dessutom
ror mélet frigan om en omdefiniering av en tjédnst som har samband med
konstruktionen av en produkt kan utgora en sadan teknisk foreskrift som
ska anmadlas enligt direktivet. Slutligen dr ocksa frdga om huruvida den
omstandigheten att reglerna medfor ett totalforbud mot anvéndning har
betydelse for anmélningsskyldigheten.
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Sverige har yttrat sig och anfort foljande. Den 1 januari 1997 inférdes
ett fortydligande 1 aktuell lagtext for att undanrdja den ovisshet som
uppkommit i réttstillaimpningen betrdffande de s.k. lyckohjulen. Det var
dock inte friga om ndgon materiell lagindring. Andringarna anméldes
inte till kommissionen. Detta péverkar emellertid inte bestimmelsernas
giltighet. For att en teknisk foreskrift ska omfattas av anmélningsskyldig-
heten kridvs ndmligen att den har andra réttsverkningar dn vad som foljer
av befintliga bestimmelser. Direktivet innebar alltsd inte nagon skyldig-
het for medlemsstaterna att anméla tekniska foreskrifter som inte medfor
nagon dndring av rattslaget.

C-330/03 (4 156/03:1) Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y
Puertos mot Administracion del Estado. Annan part G.M. Imo, begdran
fran Tribunal Supremo, Spanien

Den nationella domstolens fraga: Om direktiv 89/48/EEG om en generell
ordning for erkdnnande av examensbevis dver behorighetsgivande hogre
utbildning som omfattar minst tre ars studier medger att virdmedlems-
staten partiellt erkdnner sokandens yrkeskvalifikationer, dvs. endast
delvis erkdnner en examen. Det aktuella fallet ror en italiensk medborg-
are som har ansokt om att {4 sin civilingenjorsexamen erkdnd 1 Spanien.
Sverige har yttrat sig och anfort foljande. Ett partiellt erkdnnande av
examensbevis strider dels mot direktivets ordalydelse och syfte, dels mot
fordragets regler om fri rorlighet. Syftet med direktivet dr ndmligen att
underlitta for medborgare att soka arbete 1 annan medlemsstat och
huvudregeln dr att en medborgare fran annan medlemsstat ska fa tillstand
att utova ett yrke pa samma villkor som géller for dess egna medborgare
om den sdkande har det examensbevis som krdvs. Ett partiellt erkdnn-
ande kan medfora att sdrskilda yrkeskategorier skapas for medborgare
med examen frdn annan medlemsstat vilket far diskriminerande effekter.

C-412/03 (4 182/03:3) Hotel Scandic Gdsabdick AB mot Riksskatteverket;
begdran fran Regeringsrdtten, Sverige

Den nationella domstolens fraga: Om nationella regler som, likt de som
aterfinns 1 2 kap 2 § 2 respektive 2 kap 5 § forsta stycket 1 i1 lagen
(1994:200) om mervérdesskatt, innebdr att uttagsbeskattning av varor
och tjénster ska ske inte enbart dé tillhandahallande sker utan vederlag
utan ocksa déd det sker mot vederlag som understiger inkopsvérdet eller
sjalvkostnadspriset for en vara respektive kostnaden for att utfora en
tjénst, ar forenliga med artiklarna 2 och 5.6 respektive 6.2 b i radets sjitte
direktiv 77/388/EEG om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
som ror omséttningsskatter (det sk sjitte mervéirdeskattedirektivet).
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Bilaga 2: Viktigare domar meddelade av EG-
domstolen under &r 2003

Frihet att tillhandahalla tjanster

Mal C-243/01, brottmalet mot Piergiorgio Gambelli m.fl. dom den 6
november 2003. Etableringsfrihet — Frihet att tillhandahalla tjdnster —
Upptagande av sportvadhéllningsinsatser via Internet i en medlemsstat
och Overforing av dessa via Internet till en annan medlemsstat —
Straffrittsligt sanktionerat forbud — Medlemsstats lagstiftning 1 vilken
ritten att uppta vadhallningsinsatser forbehalls vissa organisationer.

Mal C-168/01, Bosal Holding BV mot Staatssecretaris van Financién,
dom den 18 september 2003. Etableringsfrihet — Skatter — Bolagsskatt —
Begrinsning av moderbolags ritt att gora avdrag for kostnader hanforliga
till innehav av dotterbolag 1 andra medlemsstater — Kongruens 1 skatte-
systemet.

Forenade malen C-292/01 och C-293/01, Albacom SpA och Infostrada
SpA mot Ministero del Tesoro, del Bilancio e della Programmazione
Economica, Ministero delle Comunicazioni, dom den 18 september
2003. Teletjanster — Allménna auktorisationer och individuella tillstand —
Direktiv 97/13/EG — Avgifter och kostnader for individuella tillstand.

Mal C-463/00, Europeiska gemenskapernas kommission mot Konunga-
riket Spanien, dom den 13 maj 2003. Fordragsbrott — Artiklarna 43 EG
och 56 EG — Ordning med administrativa tillstind i frdga om privati-
serade foretag.

Mal C-98/01, Europeiska gemenskapernas kommission mot Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirland, dom den 13 maj 2003.
Fordragsbrott — Artiklarna 43 EG och 56 EG — Rittigheter forbundna
med Forenade kungarikets sérskilda aktie 1 bolaget BAA plc.

Mal C-385/99, V. G. Miiller—Fauré mot Onderlinge Waarborgmaat-
schappij OZ Zorgverzekeringen UA, och E.E.M. van Riet mot Onder-
linge Waarborgmaatschappij ZAO Zorgverzekeringen, dom den 13 maj
2003. Frihet att tillhandahalla tjanster — Artikel 59 i EG—fordraget (nu
artikel 49 EG 1 dndrad lydelse) och artikel 60 i EG—fordraget (nu artikel
50 EG) — Sjukforsékring — System med vardféormaner — Avtalssystem —
Sjukvérdskostnader 1 en annan medlemsstat — Forhandstillstind —
Kriterier — Invindningar.

Mal C-59/01, Europeiska gemenskapernas kommission mot Republiken
Italien, dom den 25 februari 2003. Férdragsbrott — Direktiv 92/49/EEG —
Frihet att faststdlla priser och avskaffande av forhandskontroller eller
l6pande kontroller av tariffer och avtal — Inhdmtande av uppgifter.
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Mal C-57/01, Makedoniko Metro, Michaniki AE mot Elliniko Dimosio,
dom den 23 januari 2003. Offentlig upphandling av bygg— och anldgg-
ningsarbeten — Regler for deltagande — Entreprendrsgrupp som anbuds-
givare — Andring av gruppens sammansittning — Férbud enligt kontrakts-
handlingarna — Forenlighet med gemenskapsritten — Talan.

Fri rorlighet for personer

Mal C-313/01, Christine Morgenbesser mot Consiglio dell'Ordine degli
avvocati di Genova, dom den 10 november 2003. Etableringsfrihet — In-
skrivning 1 register over praticanti — Erkdnnande av examensbevis —
Behorighet att utdva reglerad verksambhet.

Forenade mélen C-317/01 och C-369/01, Eran Abatay m.fl. och Nadi
Sahin mot Bundesanstalt fiir Arbeit, dom den 21 oktober 2003. Associe-
ring EEG/Turkiet — Tolkning av artikel 41.1 i tilliggsprotokollet och
artikel 13 1 associeringsradets beslut nr 1/80 — Undanrdjande av begrins-
ningar i rétten till fri rorlighet for arbetstagare, etableringsfriheten och
friheten att tillhandahélla tjénster — Standstillklausul — Direkt effekt —
Réickvidd — En medlemsstats lagstiftning innehéller krav pd arbetstill-
stand pa omradet for internationella godstransporter pa vag.

M4l C-224/01, Gerhard Kobler mot Republik Osterreich, dom den 30
september 2003.

Likabehandling — Universitetsprofessorers 16n — Indirekt diskriminering
— Tjénstearstilldgg — En medlemsstats skadestindsansvar for skada som
vallats enskilda genom Overtriadelser av gemenskapsritten som kan till-
skrivas denna medlemsstat — Overtridelser som kan tillskrivas en
nationell domstol.

Mal C-109/01, Secretary of State for the Home Department mot Hacene
Akrich, dom den 23 september 2003. Fri rorlighet for arbetstagare —
Medborgare i tredjeland som dr make till en medborgare i en medlems-
stat — Maken dr forbjuden att inresa och uppehalla sig i denna medlems-
stat — Paret har tillfalligt bosatt sig i en annan medlemsstat — Boséttning 1
syfte att ge maken rétt till inresa och uppehille 1 den forsta medlems-
staten med stod av gemenskapsrétten — Missbruk.

Mal C-285/01, Isabel Burbaud mot Ministere de 'Emploi et de la Soli-
darité, dom den 9 september 2003. Erkdnnande av examensbevis — Sjuk-
husdirektorer inom den offentliga sektorn — Direktiv 89/48/EEG — Be-
greppet examensbevis — Antagningsprov — Artikel 48 1 EG—fordraget (nu
artikel 39 EG i dndrad lydelse).

Fri rorlighet for varor

Mal C-216/01, Budijovicky Budvar, narodni podnik mot Rudolf Ammer-
sin GmbH, dom den 18 november 2003. Skydd for geografiska beteck-
ningar och ursprungsbeteckningar — Bilateralt avtal mellan en medlems-
stat och ett tredjeland om skydd for detta tredjelands geografiska beteck-
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ningar — Artiklarna 28 EG och 30 EG — Forordning (EEG) nr 2081/92 —
Artikel 307 EG — Statssuccession savitt avser traktater.

Mal C-383/01, De Danske Bilimporterer mot Skatteministeriet, Told— og
Skattestyrelsen, dom den 17 juni 2003. Fri rorlighet for varor — Registre-
ringsavgift pA nya motorfordon — Intern skatt eller avgift — Atgird med
motsvarande verkan som en kvantitativ restriktion.

Mal C-469/00, Ravil SARL mot Bellon import SARL, Biraghi SpA, dom
den 20 maj 2003. Skyddad ursprungsbeteckning — Forordning (EEG) nr
2081/92 — Forordning (EG) nr 1107/96 — Férskriven Grana Padano —
Produktspecifikation — Avtal mellan tvd medlemsstater — Kravet att ost
ska rivas och forpackas inom produktionsomrddet — Artiklarna 29 EG
och 30 EG — Berittigande — Huruvida kravet kan &beropas gentemot
utomstaende — Rittssékerhet — Offentliggorande.

Mal C-108/01, Consorzio del Prosciutto di Parma, Salumificio S. Rita
SpA mot Asda Stores Ltd, Hygrade Foods Ltd, dom den 20 maj 2003.
Skyddade ursprungsbeteckningar — Forordning (EEG) nr 2081/92 — For-
ordning (EG) nr 1107/96 — Prosciutto di Parma — Produktspecifikation —
Krav pa att skinkan ska skivas och forpackas inom produktionsomradet —
Artiklarna 29 EG och 30 EG — Berittigande — Huruvida kravet kan &be-
ropas gentemot utomstaende — Réttssdkerhet — Offentliggdrande.

Gemenskapsrittsliga principer

Mal C-232/01, brottmalet mot Hans van Lent, dom den 2 oktober 2003.
Fri rorlighet for arbetstagare — Leasing av bilar — Skyldighet att registrera
bilen 1 arbetstagarens hemland.

Mal C-452/01, Margarethe Ospelt mot Schlossle Weissenberg Familien-
stiftung, dom den 23 september 2003. Fri rorlighet for kapital — Artikel
73b i EG—fordraget (nu artikel 56 EG) — Artikel 40 och bilaga XII till
EES-avtalet — Forfarande med forhandstillstdnd vid forvérv av jord— och
skogsbruksfastigheter — Tillatlighet — Villkor.

Milen C-6/01, Associacao Nacional de Operadores de Maquinas Recrea-
tivas (Anomar) m.fl. mot Estado portugués, dom den 11 september 2003.
Frihet att tillhandahalla tjanster — Anordnande av hasardspel eller spel
om pengar — Spelautomater.

Mal C-422/01, Forsakringsaktiebolaget Skandia (publ) och Ola Ramstedt
mot Riksskatteverket, dom den 26 juni 2003. Tjédnstepensionsforsikring
— Tecknande hos ett bolag som é&r etablerat i en annan medlemsstat —
Skattemadssig sdrbehandling — Forenlighet med artikel 49 EG.

Mal C-112/00, Eugen Schmidberger, Internationale Transporte und Plan-
ziige mot Republiken Osterrike, dom den 12 juni 2003. Fri rorlighet for
varor — Hinder till f6ljd av enskildas handlande — Medlemsstaternas skyl-
digheter — Beslut att inte forbjuda en sammankomst som ror miljofragor
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vilken ledde till att Brennermotorvégen helt stingdes av under nistan 30
timmar — Skdl — Grundldggande réttigheter — Yttrande— och mdétesfri-
heten — Proportionalitetsprincipen.

Mal C-388/01, Europeiska gemenskapernas kommission mot Republiken
[talien, dom den 16 januari 2003. Fordragsbrott — Frihet att tillhandahélla
tjanster — Icke-diskriminering — Artiklarna 12 EG och 49 EG — Intridde
till museer, minnesmérken, konstsamlingar, arkeologiska utgridvningar,
parker och trddgardar som klassificerats som offentliga minnesmérken —
Forménliga avgifter som tillampas av lokala eller nationella decentrali-
serade myndigheter.

Gemenskapsvarumiérke

Mal C-191/01 P, Byrédn for harmonisering inom den inre marknaden
(varumédrken, monster och modeller) mot Wm. Wrigley Jr. Company,
dom den 23 oktober 2003. Overklagande — Gemenskapsvarumirke —
Forordning (EG) nr 40/94 — Absolut registreringshinder — Sérskiljnings-
formiga — Varumérken som uteslutande bestir av beskrivande kdnne-
tecken eller upplysningar — Ordkombinationen Doublemint.

Institutionell ratt

Mal C-278/01, Europeiska gemenskapernas kommission mot Konunga-
riket Spanien, dom den 25 november 2003. Fordragsbrott — Domstolens
dom med faststillelse av fordragsbrott — Underlétenhet att f6lja domen —
Artikel 228 EG — Penningsanktioner — Lopande vite — Kvaliteten pa
badvatten — Direktiv 76/160/EEG.

Mal C-11/00, Europeiska gemenskapernas kommission mot Europeiska
centralbanken, dom den 10 juli 2003. Europeiska centralbanken (ECB) —
Beslut 1999/726/EG om bedriageribekdampning — Skydd for gemenskap-
ernas ekonomiska intressen — Europeiska byrén {for bedriageribekampning
(OLAF) — Forordning (EG) nr 1073/1999 — Tillimplighet pd& ECB —
Invindningar om réttsstridighet — Upptagande till sakprovning — ECB:s
oberoende stéllning — Artikel 108 EG — Rattslig grund — Artikel 280 EG
— Horande av ECB — Artikel 105.4 EG — Proportionalitet.

Mal C-15/00, Europeiska gemenskapernas kommission mot Europeiska
investeringsbanken, dom den 10 juli 2003. Europeiska investerings-
banken (EIB) — Beslut av direktionen — Talan om ogiltigforklaring —
Domstolens behorighet — Artikel 237 EG — Skydd for gemenskapernas
ekonomiska intressen — Europeiska byrdn for bedridgeribekampning
(OLAF) — Forordning (EG) nr 1073/1999 och forordning (Euratom) nr
1074/1999 — Tillamplighet pa EIB — Invandningar om réttsstridighet —
EIB:s autonoma stédllning — Réttsliga grunder — Artikel 280 EG och
artikel 203 EA — Proportionalitet — Motivering.
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Jordbruk

Forenade malen C-20/00 och 64/00, Booker Aquaculture Ltd och Hydro
Seafood GSP Ltd mot The Scottish Ministers, dom den 10 juli 2003.
Direktiv 93/53/EEG — Destruering av fiskbestdnd som drabbats av viral
hemorragisk septikemi (VHS) och infektids laxanemi (ILA) — Erséttning
— Medlemsstatens skyldigheter — Skydd for grundldggande réttigheter,
sarskilt 4ganderdtten — Giltigheten av direktiv 93/53.

Mal C-393/01, Republiken Frankrike mot Europeiska gemenskapernas
kommission, dom den 22 maj 2003. Jordbruk — Halsovardspolitik —
Nodatgéarder mot bovin spongiform encefalopati — Sa kallade galna ko-
sjukan — Beslut att upphidva embargot mot notkottsprodukter fran Portu-
gal.

Mal C-355/00, Freskot AE mot Elliniko Dimosio, dom den 22 maj 2003.
Gemensam jordbrukspolitik — Fri rorlighet for varor — Frihet att tillhan-
dahalla tjanster — Statligt stod — Sérskild avgift till en organisation for
jordbruksforsikring.

Mal C-305/00, Christian Schulin mot Saatgut-Treuhandverwaltungsge-
sellschaft mbH, dom den 10 april 2003. Vaxtforadlarratter — Skyddsord-
ning — Artikel 14.3 i forordning (EG) nr 2100/94 och artikel 8 i forord-
ning (EG) nr 1768/95 — Jordbrukares anvindning av skordeprodukten —
Skyldighet att underritta innehavaren av gemenskapsskyddet.

Konkurrens

Forenade malen C-34/01 — C-38/01, Enirisorse SpA mot Ministero delle
Finanze, dom den 27 november 2003. Offentliga foretag — Overforing till
offentliga foretag av en del av en till staten erlagd hamnavgift — Konkur-
rens — Missbruk av dominerande stéllning — Statligt stod — Avgifter med
motsvarande verkan — Interna skatter eller avgifter — Fri rorlighet for
varor.

Mal C-176/99 P m.fl., ARBED SA mot Europeiska gemenskapernas
kommission, dom den 2 oktober 2003. Overklagande — Avtal och sam-
ordnade forfaranden — Europeiska stalbalksproducenter — Meddelande
om anmaérkningar.

Miljo— och konsumentskydd

Mal C-182/01, Ligue pour la protection des oiseaux m.fl. mot Premier
ministre, Ministre de 'Aménagement du territoire et de I'Environnement,
dom den 16 oktober 2003. Direktiv 79/409/EEG — Bevarande av vilda
faglar — Datum f6r inledande och avslutande av jakt — Undantag.
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Skatteritt

Mal C-144/00, brottmélet mot Matthias Hoffmann, dom den 3 april 2003.
Mervirdesskatt — Sjitte direktivet — Undantag for vissa verksamheter av
hinsyn till allménintresset — Organ — Begrepp — Tjénster som utfors av
en fysisk person — Kulturella tjdnster som tillhandahalls av en solist.

Socialpolitik

Mal C-186/01, Alexander Dory mot Forbundsrepubliken Tyskland, dom
den 11 mars 2003. Gemenskapsritten dr inte tillamplig pd vérnplikten —
Likabehandling av kvinnor och mén — Artikel 2 i direktiv 76/207/EEG —
Virnplikten 1 Tyskland omfattar endast min — Direktivet &r inte tillamp-
ligt.

Statligt stod

M4l C-126/01, Ministre de I'Economie, des Finances et de I'Industrie mot
GEMO SA, dom den 20 november 2003. Statligt stod — System f{or
finansiering av offentlig destruktionstjanst for kadaver genom skatt pa
inkop av kott — Tolkning av artikel 92 1 EG—fordraget (nu artikel 87 EG 1
andrad lydelse).

Mal C-280/00, Altmark Trans GmbH, Regierungsprisidium Magdeburg
mot Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, dom den 24 juli 2003. For-
ordning (EEG) nr 1191/69 — Linjetrafik inom ramen for stads—, fororts—
och regional trafik — Offentligt stod — Begreppet statligt stod — Erséttning
som utgor vederlag for allmén trafikplikt.

Social trygghet for migrerande arbetstagare

Mal C-311/01, Europeiska gemenskapernas kommission mot Konunga-
riket Nederldnderna, dom den 6 november 2003. Fordragsbrott — Social
trygghet — Artiklarna 69 och 71 1 forordning (EEG) nr 1408/71 — Arbets-
16shetsformaner — Gransarbetare — Bibehallen rétt till formaner vid sok-
ande efter arbete 1 en annan medlemsstat.

Mal C-156/01, R.P. van der Duin och Onderlinge Waarborgmaatschappij
ANOZ Zorgverzekeringen UA mot Onderlinge Waarborgmaatschappij
ANOZ Zorgverzekeringen UA och T.W. van Wegberg—van Brederode,
dom den 3 juli 2003. Social trygghet — Pensiondrer och deras familje-
medlemmar som 4r bosatta i en annan medlemsstat én den som svarar for
pensionen — Sjukvardskostnader som uppkommit i den medlemsstat som
svarar for pensionen — Villkor for 6vertagande av kostnaden — Behorig
medlemsstat och institution — Artiklarna 21, 22, 28 och 31 1 férordning
(EEG) nr 1408/71.

Mal C-34/02, Sante Pasquini mot Istituto nazionale della previdenza
sociale (INPS), dom den 19 juni 2003. Social trygghet — Forméner vid
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lderdom — Omrikning — Aterkrav av belopp som utbetalats utan grund —
Preskription — Tillamplig rétt — Forfarandebestimmelser — Begrepp.

Mal C-326/00, Idryma Koinonikon Asfaliseon (IKA) mot Vasileios
Ioannidis, dom den 25 februari 2003. Social trygghet — Sjukhusvistelse
for en pensiondr vid vistelse 1 en annan medlemsstat — Villkor for
institutionens overtagande av betalningsansvar — Artiklarna 31 och 36 1
forordning (EEG) nr 1408/71 — Artiklarna 31 och 93 i forordning (EEG)
nr 574/72.

Tillndrmning av lagstiftning

Mal C-283/01, Shiels Mark BV mot Joost Kist h.o.d.n. MEMEX, dom
den 27 november 2003. Varumirken — Tillndrmning av lagstiftning —
Direktiv 89/104/EEG — Artikel 2 — Tecken som kan utgora ett varumarke
— Tecken som kan aterges grafiskt — Ljudtecken — Notskrift — Skriftlig
beskrivning — Onomatopoetiskt uttryck.

Maél C-101/01, brottmalet mot Bodil Lindqvist, dom den 6 november
2003. Direktiv 95/46/EG — Tillampningsomrdde — Offentliggdrande av
personuppgifter pa Internet — Platsen for offentliggérandet — Begreppet
overforing av personuppgifter till tredjeland — Yttrandefrihet — Huruvida
ett storre skydd for personuppgifter i nationell lagstiftning i en medlems-
stat ar forenligt med direktiv 95/46.

Mal C-408/01, Adidas—Salomon AG, Adidas Benelux BV mot Fitness-
world Trading Ltd, dom den 23 oktober 2003. Direktiv 89/104/EEG —
Artikel 5.2 — Kénda varumérken — Skydd mot att ett tecken anvédnds for
identiska eller liknande varor eller tjanster — Grad av likhet mellan
varumdrke och tecken — Allménhetens intryck — Tecken som uppfattas
som en utsmyckning.

Mal C-151/02, Landeshauptstadt Kiel mot Norbert Jaeger, dom den 9
september 2003. Socialpolitik — Skydd for arbetstagares sidkerhet och
hdlsa — Direktiv 93/104/EG — Begreppenarbetstid och viloperiod —
Liakares jourtjénstgoring (Bereitschaftsdienst) pa sjukhus.

Mal C-236/01, Monsanto Agricoltura Italia SpA m.fl. mot Presidenza del
Consiglio dei Ministri m.fl., dom den 9 september 2003. Forordning
(EG) nr 258/97 — Nya livsmedel — Utsldppande pa marknaden — Siker-
hetsutvirdering — Forenklat forfarande — Huvudsaklig 6verensstimmelse
med befintliga livsmedel — Livsmedel som framstillts av genetiskt modi-
fierade majslinjer — Forekomst av rester av transgena proteiner — Med-
lemsstats dtgard att tillfalligt begrénsa eller uppskjuta handeln med eller
anvandningen av ett nytt livsmedel pé sitt territorium.

Mal C-39/03 P, Europeiska gemenskapernas kommission mot Artegodan
GmbH m.fl, dom den 24 juli 2003. Overklagande — Direktiven
65/65/EEG och 75/319/EEG — Humanldkemedel — Hungerddmpande pre-
parat: amfepramon, clobenzorex, fenproporex, norpseudoefedrin och fen-
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termin — Aterkallande av godkinnande for forsiljning — Kommissionens
behorighet — Villkor for aterkallande.

Forenade malen C-465/00, C-138/01 och C-139/01, Rechnungshof mot
Osterreichischer Rundfunk m.fl., Christa Neukomm och Joseph Lauer-
mann, dom den 20 maj 2003. Skydd for enskilda personer med avseende
pd behandling av personuppgifter — Direktiv 95/46/EG — Skydd av
privatlivet — Utlamnande av uppgifter om vilka inkomster som anstillda
vid organ som star under tillsyn av Rechnungshof har.

Mal C-3/00, Konungariket Danmark mot Europeiska gemenskapernas
kommission, dom den 20 mars 2003. Tillnirmning av lagstiftning —
Direktiv 95/2/EG — Anvéndning av sulfiter, nitriter och nitrater som livs-
medelstillsatser — Hélsoskydd — Stringare nationella bestimmelser —
Villkor for tillimpning av artikel 95.4 EG — Kontradiktoriska principen.

Mal C-12/00, Europeiska gemenskapernas kommission mot Konunga-
riket Spanien, dom den 16 januari 2003. Fordragsbrott — Fri rorlighet for
varor — Direktiv 73/241/EEG — Kakao— och chokladvaror som innehéller
annat fett 4n kakaosmor — Varor som framstéllts och saluforts pa lagligt
satt 1 framstéllningsstaten under forsdljningsnamnet choklad — Forbud
mot saluforing under detta namn i den medlemsstat dér de salufors.

Mal C-14/00, Europeiska gemenskapernas kommission mot Republiken
Italien, dom den 16 januari 2003. Fordragsbrott — Fri rorlighet for varor —
Direktiv 73/241/EEG — Kakao— och chokladvaror som innehaller annat
fett an kakaosmor — Varor som framstéllts och saluforts lagligt i fram-
stallningsstaten under forsdljningsnamnet choklad — Forbud mot salu-
foring under detta namn 1 den medlemsstat dir varorna salufors — Skyl-
dighet att anvinda namnet chokladerséttning.

Transport

Ma&l C-356/01, Republiken Osterrike mot Europeiska gemenskapernas
kommission, dom den 20 november 2003. System med miljopodng for
transport med tung lastbil genom Osterrike — Kommissionens beslut att
inte minska antalet miljopodng for &r 2001 — Lagenlighet.

M4l C-445/00, Republiken Osterrike mot Europeiska unionens rid, dom
den 11 september 2003. System med miljopodng for transport med tung
lastbil genom Osterrike — Andring genom férordning (EG) nr 2012/2000
— Rattsstridighet.

Mal C-246/00, Europeiska gemenskapernas kommission mot Konunga-
riket Nederldnderna, dom den 10 juli 2003. Fordragsbrott — Direktiv
91/439/EEG — Korkort — Omsesidigt erkéinnande — Obligatorisk registre-
ring — Berdkning av giltighetstid.

Skr. 2003/04:60
Bilaga 2

344
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Mal C-438/00, Deutscher Handballbund eV mot Maros Kolpak, dom den Bilaga 2
8 maj 2003. Yttre forbindelser — Avtal om associering mellan gemen-

skapen och Slovakien — Artikel 38.1 — Fri rorlighet for arbetstagare —
Icke-diskrimineringsprincipen — Handboll — Begrinsning av det antal
professionella spelare fran tredjelinder som kan delta 1 ett idrottsfor-

bunds maésterskap.
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Bilaga 3: Viktigare domar meddelade av EG:s
forstainstansratt under 4r 2003

Immaterialritt

T-194/01 Unilever NV mot Byrdn for harmonisering inom den inre
marknaden (varumérken, monster och modeller), dom den 5 mars 2003,
Gemenskapsvarumérke — Tredimensionellt varumédrke — Formen pd en
produkt for diskmaskiner — Aggformad tablett — Absoluta registrerings-
hinder — Artikel 7.1 b i forordning (EG) nr 40/94.

T-128/01 Daimler-Chrysler Corporation mot Byran for harmonisering
inom den inre marknaden (varumirken, monster och modeller), dom den
6 mars 2003, Gemenskapsvarumédrke - Figurmédrke — Avbildning av
kylargaller till ett fordon — Absolut registreringshinder — Artikel 7.1 b 1
forordning nr 40/94 — Varumairket saknar sérskiljningsféormaga.

T-174/01 Jean M. Goulbourn mot Byran for harmonisering inom den
inre marknaden (varuméirken, monster och modeller) dom den 12 mars
2001 Gemenskapsvarumarke — Invindningsforfarande — Ansdkan om re-
gistrering av ordmérket Silk Cocoon som gemenskapsvarumérke — Det
dldre ordmirket COCOON — Bevis for att det dldre varumarket verkligen
anvénts — Artikel 43.2 och 43.3 i férordning (EG) nr 40/94 — Rétten att
yttra sig.

T-129/01 José Alejandro, SL mot Byrdn for harmonisering inom den
inre marknaden (varumirken, monster och modeller), dom den 3 juli
2003, Gemenskapsvarumirke — Invindningsforfarande — Aldre nationella
ordmédrken BUD — Ansokan om registrering av ordmédrket BUDMEN
som gemenskapsvaruméirke — Relativt registreringshinder — Artikel 8.1 b
i forordning nr 40/94.

Institutionell ratt

Foérenade mélen T-377/00, T-379/00, T-380/00, T-260/01 och T-272/01
Philip Morris International, Inc., RJ Reynolds Tobacco Holdings, Inc.,
RJR Acquisitions Corp., R.J. Reynolds Tobacco Company, R.J. Rey-
nolds Tobacco International, Inc., Japan Tobacco, Inc. mot Europeiska
gemenskapernas kommission, dom den 15 januari 2003, Beslut att vicka
talan vid domstol i tredjeland — Talan om ogiltigférklaring — Begreppet
beslut 1 den mening som avses 1 artikel 230.4EG — Upptagande till
sakprovning.

T-195/00 Travelex Global and Financial Services Ltd, Interpayment
Services Ltd mot Europeiska gemenskapernas kommission, dom den 10
april 2003, Utomobligatoriska skadestdndsansvar — Direktiv 89/104/EEG
— Varumirken — Den officiella eurosymbolen.

T-353/00 Jean-Marie Le Pen mot Europaparlamentet, dom den 10 april
2003, Av Europaparlamentet utfiardad réttsakt — Skiljande av ledamot
frén uppdrag som ledamot av Europaparlamentet — Tilldimpning av natio-
nell ritt — talan om ogiltigforklaring — Rittsakt mot vilken talan kan
viackas — Avvisning.
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T-93/01 A. Seisenbacher GmbH mot Europeiska gemenskapernas
kommission, dom den 11 juni 2003, Skiljedomsklausul — Avtal om reno-
veringsarbeten betrdffande kommissionens byggnad i1 Kiev (Ukraina) —
Tillagg — Avtalsparter.

Miljo och konsumentskydd

T-147/00 Les Laboratoires Servier mot Europeiska gemenskapernas
kommission, dom den 28 januari 2003, Humanlédkemedel — Skiljedoms-
forfaranden p& gemenskapsniva — Aterkallande av godkinnanden for for-
sdljning — Behorighet — Hungerddmpande serotoninpreparat: dexfenflura-
min, fenfluramin — Direktiven 65/65/EEG och 73/319/EEG.

Forenade malen T-344/00 och T-345/00 CEVA Santé Animale SA,
Pharmacia Entreprises SA mot Europeiska gemenskapernas kommission,
dom den 26 februari 2003, Férordning (EEG) nr 2377/90 — Veterindrme-
dicinska likemedel — Ansokan om att progesteron ska foras in 1 forteck-
ningen Over substanser for vilka ingen hdgsta tillaten restméngd behdver
faststillas — Yttrande av kommittén for veterindrmedicinska likemedel
(KVL) — Omprovning av KVL — Underlatenhet fran kommissionens sida
att utarbeta ett utkast till dtgidrder — Passivitetstalan — Stidllningstagande
som innebdr att passiviteten upphdr — Anledning saknas att doma i saken
— Skadestandstalan — Gemenskapens skadestdndsansvar — Orsakssam-
band — Mellandom.

Bolagsritt

T-183/00 Strabag Benelux NV mot Europeiska unionens rdd, dom den 25
februari 2003, Offentlig upphandling av bygg- och anldggningsarbeten —
— Det omtvistade beslutets nullitet — Upphandlingskriterier — Motivering
till beslutet om tilldelning — Talan om ogiltigforklaring— Gemenskapens
utomobligatoriska skadestdndsansvar.

T-4/01 Renco SpA mot Europeiska unionens rdd, dom den 25 februari
2003, Offentlig upphandling av bygg- och anldggningsarbeten — Direktiv
93/37/EEG — Kontraktshandlingar — Kriterier for tilldelning — Motive-
ringsplikt — Uppenbar felbeddmning — Gemenskapens utomobligatoriska
skadestandsansvar.

Tullunionen

T-329/00 Bonn Fleisch EX- und Import GmbH mot Europiska gemen-
skapernas kommission, dom den 27 februari 2003, Tullar — Import av
notkott frin Sydamerika — Artikel 13.1 1 forordning /EEG) nr 1430/79 —
Krav pa eftergift av importtullar — Rétten till forsvar — Sarskild situation.

Fiskepolitik

T-61/01 Vendedurias de Armadores Reunidos, SA mot Europiska ge-
menskapernas kommission, dom den 27 februari 2003, Fiske — Gemen-
skapsstod — Stod som tills vidare inte utbetalas — Skadestandstalan.
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T-125/01 José Marti Peix, SA mot Europiska gemenskapernas
kommission, dom den 13 mars 2003, Fiske — Finansiellt gemenskapsstod
— Nedsittning av gemenskapsstod — Preskription — Rimlig tidsfrist — Pro-
portionalitetsprincipen.

Konkurrens

T-319/99 Federacion Nacional de empresas de Instrumentacion Cienti-
fica, Médica, Técnica y Dental (FENIN) mot Europeiska gemenskap-
ernas kommission, dom den 4 mars 2003, Konkurrens — Missbruk av
dominerande stillning — Offentlig hélso- och sjukvard — Drojsmél med
betalningen av fakturor — Klagomal fran leverantérer — Begreppet fore-
tag.

T-213/00 CMA CGM m.fl., dom den 19 mars 2003, Konkurrens —
Avtal mellan medlemmar 1 en linjekonferens och fristiende rederier —
Avgifter och tilliggsavgifter — Rittslig grund — Forordning (EEG) nr
4056/86 — Forordning (EEG) nr 1017/68 — Relevant marknad — Bevis for
att det skett en 6vertradelse — Preskription — Botesbelopp.

T-114/02 Babyliss SA mot Europiska gemenskapernas kommission,
dom den 3 april 2003, Konkurrens — Koncentrationer — Forordning
(EEG) nr 4064/89 — Talan vickt av tredje man — Upptagande till sak-
provning — Ataganden under loppet av den forsta etappen av utredningen
— Varumirkeslicens — Andring av 4taganden — Tidsfrister — Finansiellt
statligt stod beviljat — Pris for inbyte obetydligt — Stor osékerhet finns nar
det giller huruvida koncentrationen édr forenlig med den gemensamma
marknaden — Ataganden saknas p& de marknader dir allvarliga konkur-
rensproblem finns.

T-119/02 Royal Philips Electronics NV mot Europiska gemenskap-
ernas kommission, dom den 3 april 2003, Konkurrens — Foretagskoncen-
trationer — Upptagande till sakprdovning — Ataganden som gjorts under
granskningsfasen — Allvarliga tvivel nér det géller forenligheten med den
gemensamma marknaden — Héanskjutande till viss del till de nationella
myndigheterna.

T-342/00 Petrolessence SA, Société de gestion de restauration Routiere
SA (SG2R) mot Europeiska gemenskapernas kommission, dom den 3
april 2003, Konkurrens — Forordning (EEG) nr 4064/89 — Beslut att
forklara en koncentration forenlig med den gemensamma marknaden —
Oljesektorn — Ataganden — Beslut att inte godkéinna forvirvare — Avvis-
ning — Bindande och slutlig rittsakt — Asidosittande av visentliga form-
foreskrifter — Processuella svarsfrister — Oriktig beddmning.

T-52/00 Coe Clerici Logistics SpA mot Europeiska gemenskapernas
kommission, dom den 17 juni 2003, Konkurrens — Klagomal — Artiklarna
82 EG och 86 EG — Upptagande till sakprovning — Hamntjanster.

Forenade malen T-191/98 och T-212—214/98, dom den 30 september
2003, Atlantic Container Line AB m.fl. mot Europeiska gemenskapernas
kommission Konkurrens.

T-368/00 General Motors Nederland BV och Opel Nederland BV mot
Europeiska gemenskapernas kommission, dom den 21 oktober 2003,
Konkurrens - Distribution av motorfordon - Artikel 81 EG - Forordning
(EEG) nr 123/85 och forordning (EG) nr 1475/9 - Avskdrmning - Allmén
strategi som syftar till att begrdnsa exporten - Leveransbegransningar —
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Restriktivt bonussystem - Exportforbud - Boter - Overtridelsens allvar
och varaktighet - Proportionalitet - Riktlinjer for berédkning av béter.

T-65/98 Van den Bergh Foods Ltd mot Europeiska gemenskapernas
kommission, dom den 23 oktober 2003, Talan om ogiltigforklaring —
Konkurrens.

Jordbruk

Forenade malen T-61/00 och T-62/00 Associazone Produttori Olivicoli
Lazaiali (APOL), Associazone Italiana Produttori Olivicoli (AIPO) mot
Europeiska gemenskapernas kommission, dom den 27 februari 2003,
Jordbruk — EUGJF — Foérordning nr 355/77 — forordning nr 4253/88 —
Ekonomiskt stod fran gemenskapen — Stod till foradling och forséljning
av jordbruksprodukter — Forfarande for upphévande av stodet — Villkoren
for stodet har ej iakttagits — Force majeure — Proportionalitetsprincipen.

T-56/00 Dole Fresh Fruit International Ltd mot Europeiska unionens
rdd och Europeiska gemenskapernas kommission, dom den 6 mars 2003,
Bananer — Gemensam organisation av marknaden — Beslut 94/800/EG —
Forordning (EG) nr 478/95 — Ordning med exportlicenser — Skadesténds-
talan.

T-99/98 Hameico Stuttgart GmbH, Amhof Frucht Gmbh, Hameico
Dortmund GmbH, Hameici Fruchthandelsgesellschaft GmbH, Leipzig-
Bremer Frucht GmbH mot Europeiska unionens rad, Europeiska
gemenskapernas kommission, dom den 2 juli 2003, Skadestandstalan —
Gemensam organisation av marknaden - Bananer — Importordning —
Foretag 1 f.d. DDR.

Statligt stod

Forenade mélen T-228/99 och T-233/99 Westdeutsche Landesbank Giro-
zentrale, Land Nordrhein-Westfalen mot Europeiska gemenskapernas
kommission, dom den 6 mars 2003, Statligt stod — Kommissionens brist-
ande behorighet — Asidosittande av ritten till forsvar — Asidosittande av
visentliga formforeskrifter — Begreppet stod — Asidosittande av artik-
larna 87 EG och 295 EG — Privat investerare i en marknadsekonomi —
Rimlig ersittning — Asidosittande av motiveringsskyldighet.

T-366/00 Scott SA mot Europeiska gemenskapernas kommission, dom
den 10 april 2003, Talan om ogiltigforklaring — Statligt stod — Forord-
ning (EG) nr 659/1999 — Artikel 15 — Preskriptionstid — Aterkrav av stod
— Atgird som avbryter preskriptionstiden.
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Bilaga 4: Overtridelsedrenden Bilaga 4

I det foljande redovisas de drenden som vid utgdngen av november
manad 2003 var foremal for formellt 6vertradelseforfarande mot Sverige.
Redovisningen upptar under separata rubriker de d&renden som ar foremal
for talan vid EG-domstolen, motiverat yttrande respektive formell under-
rittelse. Redovisningen sker departementsvis.

MAL I EG-DOMSTOLEN
Finansdepartementet

Moms pa bidrag for torkat foder, mal C-463/02

Kommissionen har i december 2002 véckt talan mot Sverige. Kommis-
sionen har anfort att Sverige bryter mot sjitte momsdirektivet genom att
inte momsbeldgga bidrag som utgar till forddlingsforetag som torkar
foder.

Sverige har 1 sitt svaromdl 1 februari 2003 anfGrt att subventionen
saknar en direkt koppling till priset och kan darfér inte anses utgora
vederlag for foradlingsforetagens transaktioner. Subventionen ska darfor
inte ingd i1 forddlingsforetagets beskattningsunderlag. Kommissionen har
inkommit med replik vari det anfors att beviljandet av stodet i fraga har
knutits till att det torkade fodret har ldamnat forddlingsforetaget eftersom
det dr en administrativ forenkling till fordel for foradlingsforetaget.
Vidare, menar kommissionen, stéller artikel 11 A.1 a) 1 det sjitte mer-
vardesskattedirektivet inget krav pa att ett forsdljningsavtal finns for att
stodet ska kunna beviljas. Det krdvs enbart att en reell koppling finns
mellan subvention och pris, ingen juridisk koppling.

Finland har intervenerat till stod for Sverige. Muntlig forhandling dgde
rum den 16 oktober 2003. Vid samma tillfdlle behandlades liknande maél
mot Italien, Tyskland och Finland.

Generaladvokatens forslag till avgorande den 27 november 2003:
Generaladvokaten foreslér att kommissionens talan ska ogillas.

Jordbruksdepartementet

Overﬁske 1995 och 1996, mal C-271/02

Kommissionen har i juli 2002 véckt talan mot Sverige vid EG-dom-
stolen. Kommissionen har anfort att Sverige forsummat sina forpliktelser
betraffande forvaltningen och kontrollen av vissa fiskekvoter.
Kommissionen har bl.a. gjort géllande att Sverige har dverskridit vissa
fangstkvoter under aren 1995 och 1996 och yrkat faststillelse av att
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Sverige brutit mot vissa gemenskapsbestimmelser om skyldighet att
faststélla nairmare bestimmelser for tilldelade kvoter.

I sitt svaromal har den svenska regeringen, med undantag av zonen
makrill 1 Norges fiskevatten, medgett att det under &ren 1995 och 1996
forekommit Gverfiske nér det géller de kvoter som tilldelats Sverige. Den
svenska regeringen har bestritt att Sverige inte har faststédllt ndrmare
bestaimmelser for Sveriges kvoter dessa fiskesdsonger. Dédremot har
regeringen medgett att kontrollen av fisket brustit under dessa ar och att
det darfor inte gatt att lagfora de personer som varit ansvariga for
eventuella overtrddelser. Med undantag for fiske i Estlands och Lettlands
fiskevatten har Sverige dven medgett att Sverige inte har uppfyllt
bestimmelserna om fiskeforbud.

Foranmdlan vid inforsel av animaliska livsmedel frdan andra medlemsstater,

mal C-111/03

Kommissionen har i mars 2003 véckt talan mot Sverige och yrkat att
domstolen ska faststélla att Sverige inte har uppfyllt sina skyldigheter
enligt artikel 5 1 direktiv 89/662/EEG av den 11 december 1989 om
veterindra kontroller vid handeln inom gemenskapen 1 syfte att fullborda
den inre marknaden genom att bibehdlla ett system for anmidlan och
sanitér kontroll for importdrer av vissa animaliska livsmedel frén andra
medlemsstater.

Sverige har anfort att kravet pa foranmélan inte strider mot direktivets
syfte d& det inte nagonstans 1 direktivet anges vid vilken tidpunkt eller
hur ofta en anmélan ska goras. Kravet dr dessutom nddvindigt for att
kunna utfora effektiva stickprovskontroller. Vidare gors kontrollerna inte
uteslutande hos importoéren utan hos den ”forste mottagaren”, dvs. den
som fOrst mottar varorna och hanterar dem 1 livsmedelslokal. Det kan
vara bl. a tillverkningsindustri, parti- eller detaljhandel eller annat lager.
Kontrollerna ar déarfor inte diskriminerande.

Kommissionen har i replik franfallit sitt pastdende att Sverige bibe-
haller sanitira kontroller men vidhéller att det svenska kravet pa foran-
madlan av importerade varor strider mot direktivet. Sverige har svarat pa
kommissionen replik genom att ge in en duplik dir regeringen gor
gillande att kravet pd foranmélan ryms inom direktivets ram.

Miljodepartementet

Spilloljor, mal C-201/03

Kommissionen har i maj 2003 véckt talan mot Sverige och gjort gillande
att Sverige underldtit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 3.1 1
radets direktiv 75/439/EEG av den 16 juni 1975 om omhéndertagande av
spilloljor, 1 dess lydelse enligt direktiv 87/101/EEG (direktivet) genom
att inte vidta de atgidrder som krévs for att spillolja i forsta hand ska
behandlas genom regenerering om en sadan behandling dr mojlig mot
bakgrund av tekniska, ekonomiska och organisatoriska begransningar.
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Regeringen har i sitt svaromal anfort att Sverige har infort lagstiftning
som uppfyller kraven enligt direktivet. Det dr emellertid ostridigt att
procentsatsen for atervinning ar 1995-2000 var 0 procent. Det svenska
regeringen har darfor gett 1 uppdrag at Naturvérdsverket att utreda vilka
atgirder som &dr nodvandiga for att frdmja regenereringen av spilloljor
varvid bedomningen ska goras mot bakgrund av vad som dr mojligt med
hiansyn till tekniska, ekonomiska och organisatoriska omstédndigheter.
Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 31 december 2003.
Regeringen kommer darefter att ta stillning i frdgan i enlighet med
artikel 3.1 1 direktivet.

Sverige har mot bakgrund av ovan medgett kommissionens talan
satillvida att Sverige dnnu inte tagit stillning till om behandling av
spillolja genom regenerering dr mojlig mot bakgrund av tekniska,
ekonomiska och organisatoriska begrénsningar.

Niringsdepartementet

Transparensdirektivet, mal C-141/03

Kommissionen har 1 maj 2003 vickt talan mot Sverige och yrkat att
domstolen ska faststdlla att Sverige genom att inte anta de lagar och
andra forfattningar som dr nddviandiga for att folja kommissionens
direktiv 2000/52/EG om dndring av direktiv 80/723/EEG om insyn i de
finansiella forbindelserna mellan medlemsstaterna och offentliga foretag
eller 1 vart fall genom att inte underritta kommissionen om detta har
brustit i att fullgora sin skyldigheter enligt direktivet.

Sverige har medgett kommissionens talan. De kompletterande forfatt-
ningsdndringar som krdvs for att direktiv 2000/52 ska bli fullstindigt
genomfort berdknas kunna tridda 1 kraft under den senare hélften av ér
2004.

PAGAENDE MOTIVERADE YTTRANDEN

Finansdepartementet

Punktskatter pa ol och vin, drendenr. 1999/4452

Kommissionen har i ett motiverat yttrande angdende Sveriges beskatt-
ning av 0l och vin anfort att skattesystemet laser konsumtionsvanorna,
genom att systemet befdster den fordel som 61, den inhemska varan, har
och diskriminerar mot den potentiella genomslagskraften hos vin, varan
fran andra medlemsstater.

I svaret pa det motiverade yttrandet hinvisade den svenska regeringen
till en proposition som Overlamnats till riksdagen dagen efter det moti-
verade yttrandet, vari regeringen foreslog en sédnkning av skatten péd vin
med 18,8 procent frdn den 1 december 2001. Den foreslagna lagéindring-
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en har direfter beslutats och tritt 1 kraft den 1 december 2001, vilket
kommissionen har informerats om i en kompletterande skrivelse.

Kommissionen har darefter Overlimnat en kompletterande formell
underrittelse angdende Sveriges beskattning av 6l och vin. Kommis-
sionen anfor att, oaktat dndringen av den svenska alkoholbeskattningen,
skattesystemet alltjimt skyddar den inhemska varan 6l i forhéllande till
vin. I svaret pd den kompletterande formella underrittelsen gjorde
Sverige gillande att det svenska beskattningssystemet for 61 och vin inte
har medfort att 6l skyddas i forhallande till vin.

Upphandlingsforfarandet inom vatten-, energi-, transport och
telekommunikationssektorerna, drendenr. 2001/4424

Kommissionen har i ett motiverat yttrande gjort gillande att de upphand-
lingsforfaranden som tillimpas av Kalmar Léns Trafik AB strider mot
artikel 34 1 direktiv 93/38/EEG om samordning av upphandlingsfor-
farandet for enheter som har verksamhet inom vatten-, energi-, transport-
och telekommunikationssektorerna.

Kommissionen har anfort att foretaget anvéinder tilldelningskriterier
som hinfor sig till anbudsgivarens egenskaper som sddana och inte till de
tjanster som ska utforas vilket strider mot EG-domstolens tidigare
avgorande. I det motiverade yttrandet har kommissionen anfort att
effekterna av dvertradelsen fortsitter i form av serviceavtal som ska gilla
till den 20 augusti 2006. Overtridelserna har saledes inte upphért och
Sverige uppmanas att vidta de atgarder som kravs for att ritta sig efter
det motiverade yttrandet.

I svaret pa det motiverade yttrandet 1 december 2002 anforde den
svenska regeringen att de delar kommissionens uppfattning att tilldel-
ningskriterierna snarare ér att hanfora till prévningen av anbudsgivarnas
lamplighet dn till utvirderingen av anbuden. Regeringen anser inte att
urval av anbudsgivare och bedomning av anbud ska goras i tvA moment,
utan dessa moment kan samordnas dven om dessa styrs av olika regler.
Enligt regeringen kan emellertid gransen mellan kriterier for de olika
provningarna vara diffus och svar att urskilja, varfor Kalmar Lans Trafik
AB:s misstag far anses ursdktligt. Det vitsordas vidare att overtrddelsen
medfor effekter. Diaremot dr det Overlétet till medlemsstaterna att vidta
atgirder for att komma till rdtta med dessa effekter. Kommissionen kan
ddrmed inte kriava att det tilldelade kontraktet hivs for att overtrddelsen
ska anses ha upphort.

Anldggningsdirektivet, drendenr. 2001/4764

Kommissionen har 1 ett motiverat yttrande gjort géllande att Eskilstuna
kommun i sin procedur for offentlig upphandling bryter mot radets
direktiv 93/37/EEG om samordning av forfarandena vid offentlig upp-
handling av bygg- och anldggningsarbeten. Kommissionen har anfort att
den svenska regeringen inte svarat pa fraigan om vissa arbeten paborjats
eller redan avslutats. Kommissionen anser darfor att dessa arbeten &r
pagédende och att overtrddelsen fortfarande pagér.
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Den svenska regeringen har i sitt svar pa det motiverade yttrandet
anfort att man delar kommissionens uppfattning att Eskilstuna kommun
begétt en Overtrddelse mot direktivet. Vidare har regeringen anfort att
frdigan om huruvida byggnadsarbetena slutforts eller inte 4r utan
betydelse for bedomning av om Overtrddelsen upphort. Det foreskrivs
ingen skyldighet 1 gemenskapsritten for en medlemsstat att ogiltigfor-
klara eller hiava ett kontrakt som ingatts i strid med direktivet. Enligt
radets direktiv 92/13/EEG (rdttsmedelsdirektivet) ar det Overlatet till
medlemsstaterna att avgdra om mdjligheterna till réttelse vid en overtré-
delse ska begrénsas till att avse erséttning till den som lidit skada av
overtrddelsen. Den svenska réttsordningen innehaller inga bestimmelser
som ger domstol eller myndighet rdtt att hdva eller ogiltigforklara
ingéngna avtal av det skélet att den upphandlande enheten tecknat avtalet
1 strid med bestimmelserna om offentlig upphandling.

Jordbruksdepartementet

Skydd mot att vatten fororenas av nitrat fran jordbruket, drendenr.
2001/2135

Kommissionen har i ett motiverat yttrande gjort géllande att Sverige
felaktigt tillampar direktiv 91/676/EEG om skydd mot att vatten foro-
renas av nitrater fran jordbruket genom att inte ha fortecknat vissa sjoar
och kénsliga omrdden 1 enlighet med direktivet.

I svaret pa det motiverade yttrandet redogjordes bl.a. for en rapport
som Jordbruksverket overlamnat till regeringen 1 juni 2002. Det anférdes
vidare att regeringen mot bakgrund av Jordbruksverkets Gversyn samt
med beaktande av EG-domstolens dom den 27 juni 2002 i mal C-258/00
har beslutat att peka ut sj0ar och ytterligare omraden. Beslutet innebér att
sj0arna Mélaren och Hjdlmaren samt ytterligare omrdden med avrinning
till dessa sjoar och ytterligare omrdden med avrinning som paverkar
Ostersjon pekas ut.

Regeringen beslutade i juli 2003 att ange ytterligare kdnsliga omraden
enligt direktivet. De tillkommande omraddena omfattar delar av Soder-
manlands, Ostergdtlands och Vistra Gotalands 1in. Kommissionen infor-
merades om detta genom en skrivelse daterad den 2 juli 2003.

Overfiske 1997, cirendenr. 2000/2175

Kommissionen har i ett motiverat yttrande anfort att Sverige forsummat
sina forpliktelser betrdffande forvaltningen och kontrollen av vissa
fiskekvoter.

Det motiverade yttrandet besvarades 1 december 2002. I svaret medger
den svenska regeringen att det under fiskedret 1997 forekommit Gver-
fiske 1 forhéllande till vissa av kvoterna for torsk, sill/strémming, makrill
och skarpsill. Overfiske bestrids betriffande del av kvoten for sill-
stromming. Sverige medger att kontrollen av fisket brustit i vissa
hianseenden och att det darfor inte gatt att lagfora de personer som varit
ansvariga for overtrddelserna. Regeringen har dock understrukit att det
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regelverk och den organisation som idag finns pa plats enligt regeringens
uppfattning uppfyller gemenskapsréttens krav.

Uppfodning av hdstar och ponnyer, drendenr. 1999/4253

Kommissionen har i ett motiverat yttrande gjort géllande att 29§ 1 Statens
jordbruksverks foreskrifter dr oforenlig med bestimmelserna 1 direktiv
90/427/EEG om avelsméssiga och genealogiska villkor for handeln med
héstdjur inom gemenskapen och 1 vart fall strider mot artiklarna 12 och
28 EG. Enligt 29 § 1 foreskrifterna maste alla hingstar avelsvérderas 1
Sverige innan de kan anvéndas till avel med andra ston &n hingstidgarens
egna.

Den svenska regeringen har i sitt svar pa det motiverade yttrandet
anfort att det avelsvirderingssystem som tillimpas 1 Sverige inte kan
anses strida mot gemenskapens regler bl.a. mot bakgrund av att det ratt
och rader specifika forhallanden 1 Sverige och att bestimmelsen inforts
for att skydda djurs liv och hélsa. Regeringen informerade dven om de
planerade dndringarna i det nuvarande systemet som innebar att kravet pa
avelsvirdering ersitts av ett krav pd att en hingst ska ha genomgatt en
hédlsobedomning innan den far anvéndas i avel. Regeringens malsittning
ar att ny lagstiftning bor kunna trdda i kraft under hosten 2004 eller
senast den 1 januari 2005.

Justitiedepartementet

Skydd for biotekniska uppfinningar, drendenr. 2000/0891

Kommissionen har i ett motiverat yttrande anfort att Sverige, genom att
inte anta bestdimmelser for att genomfora Europaparlamentets och radets
direktiv 98/44/EG om rittsligt skydd for biotekniska uppfinningar eller
genom att inte anméla sddana bestdmmelser till kommissionen, har brutit
mot artikel 15 1 direktivet.

I ett brev fran kommissiondr Bolkestein till justitieminister Bodstrom
daterat den 25 juni 2003 forklarar kommissionen att den har for avsikt att
fora Overtradelsedrendet vidare till EG-domstolen. Den svenska rege-
ringen besvarade skrivelsen i juli 2003 och angav da en tidsplan. Kom-
missionen har darefter meddelat i beslut den 9 juli 2003 att den avser fora
arendet vidare till EG-domstolen.

Upphovsrditt i informationssamhidllet, drendenr. 2003/0262

Kommissionen har 1 ett motiverat yttrande anfort att Sverige underlatit
att anméla genomforande av rédets direktiv 2001/29/EG om harmonise-
ring av vissa aspekter av upphovsritt och nérstdende réttigheter 1
informationssamhallet 1 nationell ritt.

Direktivet som skulle ha genomforts den 22 december 2002 &r inte
genomfort. Kommissiondr Bolkestein har i en skrivelse fran den 3 april
2003 understrukit vikten av ett genomforande i tid av direktivet. I svaret
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pa det motiverade yttrandet har Sverige anfort att arbetet med att
genomfora direktiv 2001/29/EG dnnu pagér.

Rekonstruktion och likvidation av forsdkringsforetag, drendenr. 2003/0667

Kommissionen har i ett motiverat yttrande anfort att Sverige har under-
latit anta de lagar och andra forfattningar som krivs for att genomfora
direktiv 2001/17/EG om rekonstruktion och likvidation av forsdkrings-
foretag (forsdkringsinsolvensdirektivet) eller, under alla omstandigheter,
underlatit att anméla dessa bestimmelser till kommissionen. Direktivet
skulle ha genomforts i nationell lagstiftning senast den 20 april 2003.

Sverige har 1 sitt svar pa det motiverade yttrandet den 10 december
2003 inte ifrdgasatt att direktivet skulle ha genomforts vid den tidpunkt
som kommissionen gjort géllande och att ndgot genomforande dnnu inte
kommit till stdnd. Direktivet kommer emellertid att genomforas genom
ny lag. Frigan om inforlivande av fOrsdkringsinsolvensdirektivet har
utretts 1 departementspromemorian Europeisk insolvens (Ds 2002:59). 1
promemorian behandlas dven fragan om vilka anpassningar som kan
krdvas 1 svensk ritt 1 anledning av forordning (EG) nr 1346/2000 om
insolvensforfaranden (insolvensforordningen) samt vilka inforlivande-
atgérder som kriavs pa grund av direktiv 2001/24/EG om rekonstruktion
och likvidation av kreditinstitut (bankinsolvensdirektivet). Det ror sig
alltsa om ett tdimligen omfattande lagstiftningsdarende. Regeringen avser
att under januari 2004 remittera forslaget till ny lag om inforlivande av
de tvd direktiven samt ett forslag till lag med kompletterande
bestammelser till insolvensforordningen till Lagrddet. Lagradsremissen
kommer dessutom att innehalla forslag till lag om andring i forsakrings-
rorelselagen (1982:713), forslag till lag om &ndring 1 konkurslagen
(1987:672), forslag till lag om dndring i lagen (1996:764) om foretags-
rekonstruktion och forslag till lag om &ndring i lagen (1998:293) om
utlandska forsakringsgivares verksamhet i Sverige. Proposition i1 drendet
bor dirmed kunna l&mnas till riksdagen 1 borjan av 2004 och den nya
lagen berdknas darfor kunna trada i kraft den 1 juli 2004.

Miljodepartementet

Natura 2000/Habitat, drendenr. 1995/2223

Kommissionen har i ett motiverat yttrande anfort att Sverige inte
overldimnat en fullstindig nationell lista dver omrdden enligt direktiv
92/43/EEG om bevarande av véxter och djur (det s.k. habitatdirektivet)
tillsammans med begird information om dessa omriden.

Den 8 augusti 2002 overlamnade kommissionen ett kompletterande
motiverat yttrande. I yttrandet anfér kommissionen att Sverige har
underlatit att overlamna en fullstindig lista enligt artikel 4.1 forsta
stycket tillsammans med upplysningar om omradena enligt artikel 4.1
andra stycket och att Sverige dédrmed inte har uppfyllt sina skyldigheter
enligt habitatdirektivet.
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I svaret pa det kompletterande motiverade yttrandet har Sverige anfort
att det &r riktigt sésom kommissionen gjort géllande att Sveriges svar pa
den formella underréttelsen inte innehdll alla de upplysningar som kriavs
enligt artikel 4.1, men att Sverige den 6 mars 2002 Gverlimnat dessa
upplysningar till kommissionen. Sverige stéller sig darfor frigande till
kommissionens pastdende att nigra ytterligare upplysningar inte erhallits
efter den 22 februari 2002. Som bevis pa att ytterligare upplysningar
tillstdllts kommissionen har Sverige till svaret bifogat kopior pa tvé
mottagningsbevis samt kopia av skriftvixling mellan en tjansteman pa
kommissionen och en tjdnsteman pa Naturvardsverket. Avslutningsvis
har Sverige anfort att genom de upplysningar som har ldmnats till
kommissionen dr det Sveriges uppfattning att forpliktelserna enligt
artikel 4.1 1 direktivet dr uppfyllda.

Jakt pd lodjur, drendenr. 2000/5242

Kommissionen har i ett motiverat yttrande anfort att Sverige, genom
beslut om jakt pd lodjur utanfér renbetesomrddet for perioderna
1999/2000 och 2000/2001 och genom att inte vidta nddvandiga dtgarder
for att hindra olaglig jakt, har brutit mot artiklarna 12.1 och 16.1 1
habitatdirektivet (direktiv 92/43/EEG) och artikel 10 EG.

I svaret pa det motiverade yttrandet har Sverige anfort att den svenska
lodjursstammen har en gynnsam bevarandestatus och hanvisat till en
vetenskaplig rapport som ger stod for detta. Vidare har framhallits att
jakten har bedrivits under stringt kontrollerade forhallanden, pa ett
selektivt sétt och 1 begransad omfattning, samt att lodjurspopulationen
fortsatt att 6ka trots den jakt som tilldtits. Sverige har ocksa vidhallit att
den ifrdgavarande jakten utgor ett allménintresse samt att det saknas
annan ldmplig 10sning till jakten. Slutligen har Sverige framhallit att
lagéndringar om hojda straff for jaktbrott har trétt i kraft den 1 juli 2001
samt att riksdagen har instdmt i1 regeringens forslag om okade polisidra
insatser fOr att beivra jaktbrott och atgérder for att forebygga jaktbrott.

Sverige har direfter Gverlimnat en skrivelse med kompletterande
upplysningar. Vidare har ett mote mellan kommissionen och miljoédepar-
tementet dgt rum 1 Bryssel 1 juni 2003. Sverige har darefter 1 en
kompletterande skrivelse 1 juli 2003 ldmnat en utvecklad redogdrelse
over den nuvarande situationen och pagaende utvecklingen nir det géller
hanteringen av jakt pé lodjur i Sverige.

Atgdrder for att forebygga och begrinsa fororeningar, IPPC direktivet,
drendenr. 2001/2130

Kommissionen har 1 ett motiverat yttrande hdvdat att Sverige har
underlatit att uppfylla sina forpliktelser enligt direktiv 96/61/EG om
samordnande atgirder for att forebygga och begréinsa fororeningar. Kom-
missionen har gjort gillande att Sverige inte har genomfort artiklarna 2.6,
2.11, 6, 9.3-5 och 13 samt bilagorna III och IV i direktivet pé ett korrekt
satt. Darefter har kommissionen i sitt motiverade yttrande uttalat att den
inte langre anser att det finns ndgon Overtradelse betrdffande artikel 3(f),
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men att ovriga artiklar och bilagor alltjaimt inte dr korrekt genomforda 1
svensk ratt.

I svaret pd det motiverade yttrandet anforde den svenska regeringen
betrdffande artiklarna 6, 9, 13 och 2.6 att de genomfGrts genom lag
(2002:175) om dndring 1 miljobalken vilken trétt 1 kraft den 1 juli 2002.
Betriffande artikel 2.6 skulle bestimmelserna kompletteras genom en
forordningsandring. Nar det géller bilaga I1I angav regeringen att bilagan
saknas 1 svensk forfattningstext och forarbeten. Bilagan beaktas dock i
praktiken av svenska myndigheter, varfor det saknas risk for att
direktivet asidositts i detta avseende. Regeringen avsag ocksa att snarast
ta in en motsvarande forteckning 1 svensk forfattningstext. Betrdaffande
artikel 2.11 och bilaga IV vidholl den svenska regeringen att direktivet i
dessa avseenden hade genomforts i svensk rétt.

I ett kompletterande motiverat yttrande anforde kommissionen att den
fortfarande anser att Sverige inte genomfort kategorierna 2.3 b), 2.6, 3.3,
3.4 och 6.4 b) i bilaga 1 till direktiv 96/61/EG. I svaret pé detta yttrande
anforde regeringen 1 maj 2003 att genomforande kommer att ske genom
beslut senast den 1 november 2003 genom &andringar i forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hdlsoskydd m.m.

Inverkan pd miljon, MKB-direktivet, drendenr. 2002/2238

Kommissionen har i ett motiverat yttrande anfort att Sverige inte har
uppfyllt sina skyldigheter enligt artiklarna 2.1, 4.1 och 4.2 samt bilagorna
I- I 1 ridets direktiv 85/337/EEG om bedomning av inverkan pa miljon
av vissa offentliga och privata projekt, i dess dndrade lydelse enligt
radets direktiv 97/11/EG (nedan direktivet).

I svaret pa det motiverade yttrandet har den svenska regeringen gjort
gillande att viss lagstiftning méiste inforas ndr det giller Plan- och
bygglagen (1987:10) samt i forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd m.m. Det finns emellertid verksamheter i
direktivets bilaga som ticks in av redan existerande lagstiftning. Kom-
missionen har i1 dessa fall gjort gillande att den svenska lagstiftningen
inte dr identisk med ordalydelsen av direktivet. Den svenska regeringen
har bemott detta med att EG-domstolens réttspraxis inte stéller sédana
krav. GenomfOrandet av ett direktiv 1 nationell rdtt behdver inte
nddvindigtvis innebdra att dess bestimmelser genomfors ordagrant. Av
artikel 249 EG framgér att ett direktiv endast dr bindande med avseende
pa det resultat som ska uppnas.

Forbrdinning av avfall, drendenr. 2003/0258

Kommissionen har i ett motiverat yttrande anfort att Sverige underlatit
att anmila visst genomforande av direktiv 2000/76/EG om forbréanning
av avfall.

I svaret pa det motiverade yttrandet har den svenska regeringen anfort
att de artiklar som anges 1 det motiverade yttrandet har genomforts 1
miljobalken. Den svenska regeringen underrdttade kommissionen om
genomforandet den 20 mars 2003. Lagédndringarna trddde 1 kraft den 1
september 2003.
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Niringsdepartementet

Arbetstagarnas sdkerhet och hdlsa, drendenr. 1998/2182

Kommissionen har 1 ett motiverat yttrande angdende direktiv 89/391/EG
om arbetstagarnas sdkerhet och hélsa, anfort att Sverige inte pa ett
korrekt sétt har genomfort flera av artiklarna i direktivet. Direktivet
stdller bl.a. krav pa s.k. skyddsombud pé arbetsplatser.

Den svenska regeringen har i sina svar till kommissionen forklarat att
de andringar i lagar och foreskrifter som krivdes for ett fullstandigt
genomforande av direktivet i svensk rétt skulle tridda i kraft senast den 1
juli 2001.

I en skrivelse 1 december 2002 har kommissionen oOnskat fa ett
klargorande betriffande inforlivandet av artikel 7.8 1 direktivet som ror
krav pd vissa fardigheter och kvalifikationer hos skyddsombud. I ett
klargorande svar har den svenska regeringen anfort att inforlivandet av
artikel 7.8 skett pa ett riktigt sdtt, men att regeringen ér beredd att vidta
atgirder for att pa ett tydligare sétt definiera fardigheter och kvalifika-
tioner enligt artikel 7.8 samt att kommissionen kommer att informeras
om de nya foreskrifterna sa snart beslut om forfattningsiandringar fattats.
Kommissionen har dérefter begért att fa ytterligare ett klargérande.

Kommissionen har meddelat i beslut den 9 juli 2003 att den ténker fora
drendet vidare till EG-domstolen. Den svenska regeringen har i en
skrivelse den 11 juli 2003 informerat kommissionen om att ytterligare
foreskrifter antagits av Arbetsmiljoverket. Dessa foreskrifter definierar
pa ett tydligare sitt fardigheter och kvalifikationer enligt artikel 7.8 1
direktiv 89/391/EEG.

Transeuropeiska jdarnvigssystemet, drendenr. 2003/0676

Europeiska gemenskapernas kommission dverldmnade ett motiverat ytt-
rande den 19 oktober 2003 angédende bristande genomforande av direktiv
2001/16/EG, och har anfort att Sverige, genom att inte anta de lagar och
andra forfattningar som dr nodvéndiga, brustit i sina skyldigheter enligt
artikel 27 1 detta direktiv. Den svenska regeringen har svarat pd det
motiverade yttrandet.

Jarnvdgar, drendenr. 2003/0499- 0501

Kommissionen har 1 ett motiverat yttrande anfort att Sverige brustit 1
genomforande av tre direktiv om jarnvégar, direktiv 2001/12/EG om
utvecklingen av gemenskapens jarnvagar, direktiv 2001/13/EG om
tillstand for jarnvagsforetag och direktiv 2001/14/EG om tilldelning av
infrastruktur kapacitet, uttag av avgifter for utnyttjande av jarnvégsinfra-
struktur och utfardande av sékerhetsintyg. Sverige anforde i sitt svar att
direktiven innefattar ett omfattande lagstiftningsarbete och de forslag
som regeringen for nuvarande utarbetar behdver remitteras ytterligare.
En proposition planeras till mars 2004 och kommissionen kommer att
underréttas sa snart de nya forfattningsédndringarna har antagits.
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Arbetstidens forldggning, drendenr. 2001/2231

Den 11 juli 2003 o6verldamnade kommissionen ett motiverat yttrande,
direktiv 93/104/EG (arbetstidsdirektivet), 1 vilket kommissionen riktat
anmarkningar mot genomforandet av artiklarna 3, 6 och 8 1 direktivet
som ror dygnsvila, maximal arbetstid per vecka och arbetstid {or natt-
arbete. Den svenska regeringen anforde i sitt svar pa det motiverade
yttrandet att regeringen forbereder en proposition med forslag till
andringar som syftar till ett tydligare genomforande av direktivet i
svensk ritt. Kommissionen har aviserat att man avser att fora drendet
vidare till domstol.

Socialdepartementet

Prissdttning av parallellimporterade likemedel, drendenr. 1999/4426

Kommissionen har 1 ett motiverat yttrande gjort géllande att Sverige 1 sin
prisséttning av ldkemedel diskriminerar parallellimportorer av ldkemedel
genom att ersitta deras produkter till en nivd som ar generellt 10 procent
lagre dn for direktimporterade produkter, eller 1 vart fall genom att syste-
matiskt pa icke objektiva eller kontrollerbara kriterier ersitta parallellim-
porterade ladkemedel 10 till 30 procent under priset pa direktimporterade
produkter.

I svaret pa det motiverade yttrandet vidholl den svenska regeringen
vad som tidigare anforts i svaret pa den formella underrittelsen, att de
svenska reglerna inte dr diskriminerande 1 sig och att utgdngen av
drenden som dr foremdl for provning i svenska domstolar bor avvaktas
innan eventuella dndringar 1 den svenska lagstiftningen vidtas, med
tilligget att den prisséttningspraxis som var foremal for yttrandet upphort
och att Riksforsiakringsverket sag over sina foreskrifter for att garantera
en efterlevnad av gemenskapsritten.

Sverige har dven, i enlighet med dverenskommelse vid paketmdte den
6 december 2002, den 10 januari 2003 Gversdnt ytterligare underlag om
prisséttning av likemedelsformanerna samt tidsplan for inforandet av nya
regler. Kommissionen inkom med ett kompletterande motiverat yttrande
under november ar 2003 som Sverige avser att besvara under januari
2004.

Privat inforsel av alkohol, drendenr. 2000/2267

Kommissionen har i ett motiverat yttrande anfort att svensk lag, genom
att forhindra privat inforsel av alkohol till Sverige frdn andra
medlemsstater, star i strid med artiklarna 28 och 30 EG.

Sverige har tidigare svarat pa en formell underrittelse och da angett att
det 1 Sverige har varit viktigt att hitta ett system, nir det géller distans-
forsdljning av alkohol fran andra ldnder till Sverige, som tar hinsyn
ocksé till de folkhélsopolitiska aspekterna, inte minst alderskontroll och
tillgdnglighet och att det dr den svenska regeringens uppfattning att
Systembolagets importservicesystem utgdér ett icke-diskriminerande
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system som ocksa dr proportionellt i forhdllande till det efterstrdvade
malet. Den svenska regeringen avser att besvara det motiverade yttrandet
under december 2003.

PAGAENDE FORMELLA UNDERRATTELSER

Finansdepartementet

Tullmyndighetens grdnskontroller, drendenr. 1999/5010

Kommissionen har 1 en formell underrittelse gjort géllande att tullmyn-
digheten vid den svensk-finska grinsen utfor systematiska, eller i1 vart
fall oproportionerliga, grianskontroller vilket star i strid med artiklarna
28-30 EG.

I svaret pd den formella underréattelsen anfordes att Sveriges regler om
kontroller vid inre grins (och yttre grins) ar forenliga med gemenskaps-
ritten, och att de ocksa tillampas pa ett korrekt sitt.

I en kompletterande formell underrittelse, vidhaller kommissionen vad
som tidigare sagts samt utvecklar vissa aspekter som ror gemenskapens
skattelagstiftning. Kommissionen anfor slutligen att, utover det som tidi-
gare angivits, Sverige inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt artiklarna
3 och 6 1 direktiv 92/12/EEG jamfort med artiklarna 15-21 1 samma
direktiv, samt artikel 90 EG.

[ svaret pa den kompletterande formella underrittelsen vidhaller
Sverige sin uppfattning att de punktskattekontroller som utfors dr nod-
vandiga for en effektiv fiskal kontroll samt for att uppratthalla principen
om att skatt ska betalas i det land dér varorna konsumeras. Det anges
ockséd att kontrollerna varken kan anses systematiska, diskriminerande
eller oproportionerliga. Vidare presenteras och kommenteras statistik
fran Tullverket till stod for det som anfors.

Olika behandling av svenska och utlindska pensionsforsdkringar, drendenr.
2000/4538

Kommissionen har i en formell underrittelse angéende olika behandling
av svenska och utldndska pensionsforsdkringar, gjort géllande att den
svenska lagstiftningen om beskattning av pensionsforsikringar strider
mot artiklarna 49 och 56 EG jimfort med motsvarande artiklar i EES-
avtalet och artikel 4 1 radets direktiv 92/96/EEG (tredje livforsdkrings-
direktivet). Lagstiftningen innebdr en sédrskild och mer betungande
beskattning av pensionsforsékringar som utfardats av foretag som inte ar
etablerade 1 Sverige jamfort med vad som giller for forsdkringar
utfardade av foretag som é&r etablerade 1 Sverige.

Av regeringens svar pa den formella underrittelsen framgar att
etableringskravet dr en hornpelare i1 regelverket som ska sékerstélla
beskattning av utfallande belopp och att ett sddant krav dr forenligt med
gemenskapsritten om det dr en nodvindig forutsittning for att uppna det
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mal som efterstrdvas med hansyn till allménintresset. Regeringen anser
dérfor inte att kravet pa etablering 1 Sverige strider mot artiklarna 49 och
56 EG.

Kontrollen av traditionella egna medel, drendenr. 2000/2185

Kommissionen har i en formell underrittelse angédende den 1 Sverige
utforda kontrollen av egna medel, anfort att de svenska myndigheterna
inte 1akttar de tidsfrister for bokforing 1 efterhand som faststills 1 artikel
220 1 radets forordning (EEG) nr 2913/92 om inréttandet av en tullkodex
for gemenskapen (tullkodexen).

Av svaret pa den formella underrittelsen framgar att Sverige anser att
det svenska forfaringssittet vid efterdebitering sker helt 1 enlighet med
artikel 220.1. Debitering sker sé snart tullbeloppet lagligen kan berdknas,
vilket enligt Sveriges uppfattning ar efter det att gidldendren beretts
tillfalle att yttra sig over Tullverkets forslag till granskningsrapport och
forslag till debitering.

Befrielse fran importtull for krigsmateriel m.m. — dterbetalning av egna
medel, drendenr. 2001/2220

Kommissionen har i en formell underrittelse gjort géllande att Sverige
tillimpar befrielse fran importtull for vapen, ammunition och
krigsmateriel avsedda speciellt for militira &ndamal och for import av
varor med dubbla anvidndningsomrdden. Kommissionen har anfort att
Sverige dédrigenom inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 26 i
EG-fordraget, artikel 20 1 gemenskapens tullkodex och foljaktligen dven
enligt den gemensamma tulltaxan.

I sitt svar den 22 februari 2002 har den svenska regeringen bekréftat att
Sverige enligt gillande svenska bestimmelser tillimpar tullfrihet for
varor som fortullas for Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller for
Forsvarets radioanstalt och som ska anvéndas 1 det militira forsvaret eller
som utgor krigsmateriel. Tullfrihet géller ocksd for varor som ska
anvandas i landet for tillverkning eller underhéll av produkter for svenskt
militdrt &ndamal. Regeringen har anfort att de svenska bestimmelserna
har utformats och ansetts nodvéindiga for att skydda och tillvarata
visentliga nationella sdkerhetsintressen samt att bestimmelserna om-
fattas av artikel 296.1 (b) EG och ddrmed ar forenliga med gemenskaps-
ratten.

En kompletterande formell underrittelse har dversdnts fran kommis-
sionen angéende dterbetalning till gemenskapen av forlorade egna medel
till 61jd av tullbefrielsen. Den kompletterande underréttelsen besvarades
den 11 mars 2002. Ett arbete mellan totalt 13 medlemsstater har pagatt
parallellt om en radsférordning baserat pa artikel 26 EG. Radsforord-
ningen har numera beslutats. Kommissionen har dérefter avskrivit
arendet 1 fragan om de svenska reglerna om tullfrihet men haller fast vid
kravet pd betalning av tull retroaktivt.
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Oppnande av inldningskonto utomlands, drendenr. 2000/2081

Kommissionen har 1 en formell underrittelse anfort att vissa regler 1
svensk skattelagstiftning om Oppnande av inldningskonto utomlands
forefaller vara oforenliga med gemenskapens bestimmelser om fri
rorlighet for kapital. De berorda reglerna finns 1 lag (1990:325) om
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter, och innebér att i Sverige bosatta
fysiska personer som Oppnar ett inldningskonto i utlandet till Riksskatte-
verket ska ldmna dels ett skriftligt medgivande till insyn pa kontot, dels
en skriftlig forbindelse fran den utldndska kontof6raren att arligen 1dmna
kontrolluppgift till verket. Kommissionen anser att dessa krav kan
“utgora ett medel for godtycklig diskriminering eller en fortackt begréins-
ning av den fria rorligheten for kapital och betalningar” (enligt artikel
58.3 EQG).

Den formella underrittelsen besvarades den 22 mars 2002. 1 svaret
anfor den svenska regeringen att den aktuella lagen upphorde att gilla
vid utgangen av 2001. Den upphdvda lagen har ersatts av lagen
(2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter. Den nya lagen
innehaller inga motsvarande bestimmelser om sadana skyldigheter som
kommissionen ifragasatt. Sverige anser dirmed att de svenska reglerna &r
forenliga med gemenskapsrétten.

Befrielse fran importtull for krigsmateriel, drendenr. 2003/2143 och
2003/2185

Kommissionen har i tva formella underrattelser gjort géllande att Sverige
forefaller ha avvikit frdn bestimmelserna 1 tvd forordningar genom att
ensidigt bevilja tullfrihet for import av materiel med bade civil och
militdr anvindning.

Kommissionen har anfort att Sverige darigenom inte har uppfyllt sina
skyldigheter enligt artikel 26 1 EG-fordraget, artikel 20 i gemenskapens
tullkodex och foljaktligen dven enligt den gemensamma tulltaxan. Den
svenska regeringen avser att besvara den formella underrittelsen under
december.

Jordbruksdepartementet

Bristande rapportering av fangstuppgifter, drendenr. 2001/2122

Kommissionen har i en formell underrittelse gjort gillande att Sverige
har brustit 1 sina skyldigheter enligt forordning (EG) nr 2847/93 om
inforande av ett kontrollsystem for den gemensamma fiskeripolitiken.
Kommissionen har anfort att de svenska myndigheterna inte har anmalt
vissa uppgifter samt och att andra uppgifter anmaélts for sent nér det
géller aren 1999 och 2000.

I svaret pa den formella underrittelsen medgav Sverige de brister som
kommissionen gjort géllande. I svaret framholls dock att rapporteringen
under ar 2001 uppfyller de krav som stélls pa rapportering enligt forord-
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ningen. Kommissionen har inte heller riktat ndgon anmérkning mot
Sverige i denna del.

Overfiske 1998 och 1999, drendenr. 2002/2171

Kommissionen har i formell underrittelse anfort att Sverige genom att ha
overskridit vissa tilldelade fangstkvoter under ar 1998 och 1999 inte har
uppfyllt sina skyldigheter att forvalta och kontrollera de angivna kvo-
terna. Sverige har ndmligen inte faststillt lampliga foreskrifter for hur
kvoterna ska anvindas, inte vidtagit kontrollatgirder och pafdljder mot
de som ar ansvariga for Overfisket och har inte utfardat tillfalliga
fiskeforbud 1 tid. Sverige har i sitt svar anfort att det finns ett fullt
utbyggt system med bl.a. yrkesfiskelicenser och sirskilda tillstdnd som
reglerar de fiskandes tilltrdde till fiskemgjligheterna. Sverige har dérfor
inte brustit 1 att fullgora sina skyldigheter att reglera fisket. Vad géller
kontrollerna av verksamheten inom fiskerisektorn medgav Sverige att det
forekommit brister 1 fiskerikontrollen men att stora anstringningar har
gjorts for att forbdttra verksamheten. Vidare anforde regeringen att
bristerna nédr det géller sanktionerna var att hanfora till brister 1 admini-
strationen, vilka inte ldngre fanns. Vidare har ytterligare skirpningar och
kompletteringar av sanktionssystemet mot Overtrddelser av fiskelag-
stiftningen nyligen foreslagits. Vad avser tillfdlliga fiskeforbud medgav
Sverige att man inte uppfyllt sina skyldigheter. Orsaken till detta var dels
briser i den nationella administrationen dels att landningar sker utanfor
landet och Sverige dr dd beroende av uppgifter om landade féngster frdn
andra linder.

Hdsttivlingar drendenr. 2002/5121

Kommissionen har 1 formell underréttelse anfort att Sverige inte iakttar
bestammelserna 1 direktiv 90/428/EEG om handel med héstdjur som ar
avsedda for tdvlingar och om villkor for deltagande 1 tdvlingar.

De nationella bestimmelserna hindrar enligt klagomal till kommis-
sionen, hingstar som inte dr inskrivna i huvudavsnittet i den svenska
stamboken frén att tdvla 1 Sverige.

Enligt artikel 4.2 a) 1 direktivet far emellertid undantag goras for
“tavlingar endast for histdjur som dr registrerade 1 en sédrskild stambok
och som har till syfte att forbéttra rasen,...”. Sverige har 1 sitt svar pa den
formella underrittelsen informerat kommissionen om att undantagsbe-
stimmelsen utnyttjats.

Import av idisslare, drendenr. 2002/4536

Kommissionen har den 17 oktober 2003 dversidnt en formell underrittel-
se angaende Sveriges bestimmelser om import av idisslare. Kommission-
en har anfort att direktiv 92/65/EEG innehéller uttommande bestim-
melser om hur ménga provtagningar som ska utforas, liksom var och nér
dessa ska ske. Dessa fragor harmoniseras fullstindigt genom direktivet.
Medlemsstater har saledes inte ldngre rétt att krdva provtagning utover
dem som foreskrivs 1 direktivet. Kommissionen anfor att det svenska
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kravet pd ytterligare provtagning av alla idisslare i karantdn i Sverige Skr. 2003/04:60
strider mot direktivet. Sverige har séledes inte uppfyllt sina skyldigheter Bilaga 4
enligt artikel 6.A.2 b i1 direktivet.

Kommissionen har anfort att direktivet innehaller en uttommande
reglering av antalet provtagningar samt var och nir dessa ska ske.
Emellertid framgar av artiklarna 14 och 15 i direktivet att lagstiftaren har
ansett att det for medlemsstater med nationella bekdmpningsprogram
eller ett mycket gott djurhilsotillstind finns ett behov att uppréatthalla
strangare krav.

Mot bakgrund av det, jimfort med ménga andra medlemsstater, unika
djurhélsotillstandet 1 Sverige och de officiella friférklaringar som Sverige
har erhallit nér det giller de vanligaste lantbruksdjuren, dr det nodvandigt
att uppréatthalla de strangare krav pa provtagning som idag tillimpas 1
Sverige for idisslare. Sverige har darfor for avsikt att under forsta delen
av ar 2004, jamlikt artikel 15 i direktivet, ansoka om friforklaring fran
tuberkulos for samtliga slag av idisslare som ticks av direktivet, med
undantag av hjortar. Vad avser tuberkulos pa hjort avser Sverige att inom
samma tid ansOka om att det pagaende kontrollprogrammet ska
godkédnnas som ett nationellt bekdmpningsprogram enligt artikel 14 i
direktivet.

Justitiedepartementet

Registrering av inteckning i fast egendom, drendenr. 1999/2286

Kommissionen har i en formell underrittelse gjort gillande att kravet pé
att en inteckning 1 fast egendom eller tomtrétt, som utgor sikerhet for en
skuld, endast kan registreras hos den behoriga myndigheten om den
anges 1 svensk valuta strider mot artikel 56 1 EG-fordraget.

Sverige besvarade den formella underréttelsen den 30 juni 2000. I
svaret angavs att den svenska regeringen nu dr beredd att ta initiativ till
att dndra regelverket sa att det stimmer Overens med kommissionens
tolkning av EG-fordraget. Sddana lagéndringar skulle kunna trada i kraft
den 1 januari 2004.

Den utredare, som regeringen tillkallat med uppdrag att se 6ver bl.a.
frigan om fastighetsinteckningar i utldndsk wvaluta, Overldmnade 1
november 2001 ett betinkande (SOU 2001:83, Utlindsk valuta — Agar-
hypotek). Betdnkandet har dérefter remissbehandlats. Justitiedeparte-
mentet kommer att utarbeta en proposition till riksdagen med forslag till
nodvindiga lagindringar.

Miljodepartementet

Bevarande av vilda faglar, artiklarna 7 och 9 i fageldirektivet, drendenr.
2001/5020

Kommissionen har i en formell underrittelse gjort gillande att Sverige
inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt artiklarna 7.4 och 9 i radets 365



direktiv 79/409/EEG om bevarande av vilda faglar ( det s.k. fageldirek-
tivet).

Kommissionen har anfort att Sverige genom olika myndighetsbeslut
felaktigt har tillampat artikel 7.4 och undantagsmdjligheterna 1 artikel 9 1
fageldirektivet genom att tillta jakt pd mellanskarv och rdka. Kommis-
sionen framhaller sérskilt att de berérda myndigheterna inte har faststillt
1 besluten vilken typ av skada som forekommer och varfor den ska anses
som “allvarlig”. Vidare framgér det inte i nadgot av fallen i vilken ut-
strickning det har bedomts om det finns nagon “annan ldmplig 16sning”,
en bedomning som &r ett krav enligt artikel 9.1.

Efter att ha beviljats anstand besvarade den svenska regeringen den
formella underrittelsen i skrivelse av den 26 juni 2002. I svaret har den
svenska regeringen bl.a. anfort att det framgér av ett tidigare beslut i
samma sak att jakten har tillatits for att forebygga allvarliga skador pa
fisket. Undersokningar har visat att skadeforebyggande étgirder i form
av forbéttrade fiskeredskap inte har kunnat 16sa problemet och det har
saledes inte funnits nagon annan ldmplig 16sning. Beslutet har dirmed
statt 1 Overensstimmelse med fageldirektivet.

Aven betriffande jakten pa raka har den svenska regeringen anfort att
det saknas annan ldmplig 16sning. Sammantaget har jakten sttt i1
overensstimmelse med fageldirektivet. Pa ett paketmote 1 Stockholm den
3 mars 2003 diskuterades drendet. I ett kompletterande svar den 16 april
2003 ldmnade den svenska regeringen ytterligare uppgifter angdende
skador fororsakade av skarv.

Bevarandet av vilda faglar i Torslandaviken, drendenr. 2000/5158

Kommissionen har i en formell underrittelse gjort gillande att Sverige
inte uppfyllt sina skyldigheter enligt artiklarna 4.1 och 4.2 1 det s.k.
fageldirektivet genom att inte ha klassificerat omraddet “Torslandaviken”
som ett sérskilt skyddsomrade enligt dessa bestimmelser.

I svaret pa den formella underrittelsen redovisades Sveriges instdllning
betriaffande de fyra delomraden som kommissionen diskuterade i den
formella underrittelsen och som kommissionen angett vara beldgna inom
IBA-omridet, men utanfor det sérskilda skyddsomrédet. I svaret under-
strOk den svenska regeringen vidare att en mycket stor del av Torsviken-
omridet sedan lange dr att betrakta som ett industrilandskap med olika
verksamheter, av vilka nagra kan anses vara av vital betydelse for det
svenska samhiéllet. Hartill redogjordes for de atgirder som vidtogs i
omradet for att minska stérningarna pa fagellivet.

Pé ett paketméte 1 Stockholm den 3 mars 2003 diskuterades drendet. 1
ett kompletterande svar den 9 juli 2003 anforde den svenska regeringen
att en overenskommelse om Torsvikens utveckling nu har triffats mellan
Goteborgs Stad, Goteborgs Hamn AB och Sveriges Ornitologiska Fore-
ning.

Direktiv 91/271/EEG om rening av avloppsvatten, drendenr. 2002/2130

Kommissionen har i1 en formell underrittelse angdende Sveriges tillamp-
ning av radets direktiv 91/271/EEG om rening av avloppsvatten frin tét-
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bebyggelse anfort att Sverige har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artiklarna 5.2-5.4 1 direktivet, genom att inte senast den 31
december 1998 ha sett till att avloppsvatten frén titbebyggelse samlas
upp for rening innan det sldpps ut i kdnsliga omraden, 1 6verensstammel-
se med kraven 1 bilaga I B till direktivet nér det géller utsldpp frin tétbe-
byggelser pd over 10 000 personekvivalenter, och utslipp fran
reningsverk som ligger 1 de kdnsliga omradenas berérda avrinningsom-
raden.

I svaret pa den formella underréttelsen anforde den svenska regeringen
huvudsakligen att de svenska kustforlagda reningsverken, stérre &n
10 000 personekvivalenter (pe), med utsldpp till kvdvekénsligt omrade
har med nédgra fa undantag byggts ut for kvivereduktion. De reningsverk
som inte klarade direktivets krav 1998 klarar dessa krav idag eller
kommer att gora detta inom en snar framtid. Sverige har dérefter
genomfort direktivets artikel 5.2 1 detta avseende. Vidare har den svenska
regeringen anfort att direktivets begrepp “avrinningsomrade” inte kan
anviandas for att inkludera fororeningsbelastning fran omgivande havs-
bassidnger. Bottenviken och Bottenhavet kan séledes inte anses utgora
avrinningsomréden till egentliga Ostersjon.

Bidraget av kvdve fran Bottenviken och Bottenhavet till egentliga
Ostersjon 4r mycket litet. Atgirder for reducering av kvivebelastningen
till Bottenviken och Bottenhavet medfor séledes inga eller forsumbara
effekter vad giller eutrofieringsnivén i egentliga Ostersjon.

Den svenska regeringen har for avsikt att till kommissionen inkomma
med ett atgardsprogram nar det géller det vidare arbetet med de svenska
reningsverken. En ambition med detta atgérdsprogram blir att na fram till
en reducering av den totala kvdvebelastningen med minst 75 procent i
enlighet med artikel 5.4.

Badvatten, drendenr. 1999/2142

Kommissionen har i formell underrittelse anfort att Sverige inte har
efterkommit EG-domstolens dom den 14 juni 2001 i mal C-368/00,
kommissionen mot Sverige. Kommissionen gor gillande att Sverige inte
har f6ljt domen 1 den del den avser artikel 6.1 1 direktivet, dvs. Sverige
har under 2001 inte uppfyllt kraven nér det géller den minsta provtag-
ningsfrekvens som anges i radets direktiv 76/160/EEG.

Regeringen har 1 sitt svar pa den formella underrattelsen huvudsakligen
anfort att Sverige har rapporterat att den provtagningsfrekvens som kravs
enligt artikel 6.1 1 direktivet inte uppfyllts betrdffande sammanlagt 19
badplatser. I sjidlva verket ar det dock farre badplatser 4n vad som
framgar av Sveriges rapportering da det under badsdsongen 2001 har
forekommit problem nédr det géller inrapporteringen av data frén
kommunerna, som skoter provtagningarna, till den centrala myndigheten.
Totalt ar det 14 badplatser 1 Sverige dér inte tillrdckligt ménga prover
tagits. For att komma tillrdtta med de inrapporteringsproblem som har
forekommit har ett nytt, forbéttrat datasystem tagits fram. Det nya
rapporteringssystemet kommer att anvdndas fran och med badsédsongen
2003. Nar det géller de 14 badplatser dédr berdrda kommuner inte tagit
tillrackligt ménga prov badsdsongen 2001 &r orsaken ofta att
kommunerna felaktigt trott att de enligt direktivet haft ritt att minska
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provtagningsfrekvensen. Det kan dock ndmnas att erfarenheterna visar att
de svenska badvattnen haller en mycket god kvalitet som endast till-
falligtvis forsamras. Under sdsongen 2001 uppfyllde badvattnet vid 763
badplatser av totalt 774 kraven enligt artikel 4.1 1 direktivet. Av de 11
badplatser som inte uppfyllde kraven omfattades inte ndgon av kommis-
sionens talan i mal C- 368/00.

Niringsdepartementet

Avgifter vid privat overforing av begagnade motorcyklar och personbilar,
drendenr. 2001/4323

Kommissionen har i en formell underrittelse gjort géllande att Sverige 1
strid med artiklarna 28 och 30 EG tilldter att alltfor hoga avgifter tas ut
av bl.a. generalagenter vid privat dverforing av begagnade motorcyklar
och personbilar.

I svaret pd den formella underréttelsen har bl.a. anforts att den ersatt-
ning som tas ut for att utfdrda intyg om drsmodell numera inte uppgar till
de belopp som anges i kommissionens formella underréttelse samt att
Motorcykelbranschens Riksforbund har uppmanat sina medlemmar att
folja de avgiftsnivder som rekommenderats av kommissionen.

Efter ytterligare kontakter med kommissionen skickade Sverige den 22
april 2003 in en skriftlig bekréftelse pa att branschorganisationerna
informerats om vad som idag giller betrdffande arsmodell for privatim-
porterade motorcyklar.

Socialdepartementet

Svensk lagstifining om ldkemedelsrecept, drendenr. 2000/5240

Kommissionen har i en formell underrittelse gjort géllande att viss
svensk lagstiftning om ldkemedelsrecept strider mot artikel 49 EG om
frihet att tillhandahalla tjdnster. Enligt den svenska lagstiftningen ar det
forbjudet for svenska apotek att expediera ldkemedelsrecept som utfér-
dats av receptutfiardare etablerade 1 annan medlemsstat 4n Sverige.

I svaret pa den formella underréttelsen angav den svenska regeringen
att Lakemedelsverket avser att snarast se over det svenska regelverket. 1
ett kompletterande svar den 6 maj 2003 underrittades kommissionen om
att Lakemedelsverket beslutat om &ndring i sina receptforeskrifter for att
mojliggora expediering av recept fran samtliga medlemsstater.

Fordldrapenning, drendenr. 2002/475

Kommissionen har i en formell underrittelse gjort géllande att kravet 1
svensk lag om erhallande av fordldraférméner, att en fordlder ska ha varit
forsdkrad 1 240 dagar fore barnets fodelse, 1 praktiken innebér att migrer-
ande arbetstagare behandlas pa ett mindre gynnsamt sitt. Kommissionen
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anser att bestimmelsen, som den tillimpas i Sverige, dr indirekt diskri-
minerande och stér i strid med artikel 3 1 forordning (EEG) 1408/71.

Den svenska regeringen avser att besvara den formella underrittelsen
under borjan av januari 2004.

Utrikesdepartementet

Tullsamarbete CSI, drendenr. 2003/2032

Den svenska regeringen har mottagit en formell underrittelse om ett
avtal mellan svenska Tullverket och US Customs Service som ingér 1 det
amerikanska sikerhetsprogrammet for containrar, CSI. Syftet med avtalet
ar att forhindra terroristattacker inom godstransporten till sjoss. Det
innebdr ett forstirkt samarbete mellan de svenska och de amerikanska
tullmyndigheterna for att identifiera missténkta containrar. Kommission-
en anser att avtalet bryter mot artiklarna 10, 131 och 133 EG.

I svaret pd den formella underrittelsen bestrider Sverige kommission-
ens bedomning att avtalet skulle strida mot Sveriges gemenskapsrittsliga
forpliktelser.

Flera departements omraden

Underlatelse att anmdla genomférande av direktiv, drendenr. 2003/0254 —
2003/0266

Kommissionen har i en formell underréttelse gjort géllande att Sverige
underlatit att anmaéla tretton direktiv. Kommissionen har dérefter fran-
fallit sitt klagomal betriffande ett flertal drenden. Betrdffande tva
drenden, 2003/0262 och 2003/0258 har dock kommissionen sdnt moti-
verade yttranden och tva av drendena, 2003/0257 och 2003/0261, har
annu inte avslutats.

Underlatelse att anmdla genomforande av direktiv, drendenr. 2003/0445-
2003/0456

Kommissionen har i en formell underrittelse gjort gillande att Sverige
underlatit att anmadla tolv direktiv.

Underlatelse att anmdla genomforande av direktiv, drendenr. 2003/0663-
0677

Kommissionen har i en formell underrittelse gjort gillande att Sverige
underlatit att anméila 15 direktiv. Tva &drenden, 2003/0667 och
2003/0676, dr nu foreméal for motiverade yttranden.
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Underldtelse att anmdla genomforande av direktiv, drendenr. 2003/0840-
0849

Kommissionen har tillstéllt den svenska regeringen en formell underrétt-
else om utebliven anmélan om genomforande av tio direktiv.

Underldtelse att anmdla genomforande av direktiv, drendenr. 2003/1041 —
2003/1047

Kommissionen har i en formell underrittelse gjort gillande att Sverige
underlatit att anmila sju direktiv.

Underldtelse att anmdla genomforande av direktiv, drendenr. 2003/1156 —
2003/1162

Kommissionen har i en formell underréttelse gjort géllande att Sverige
underlatit att anmaéla sju direktiv. Den svenska regeringen avser att be-
svara underréttelsen under januari 2004.
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Bilaga 5: Lista dver Internet-adresser Rilaga 5

Information péd Internet om EU och den europeiska integrationen &ter-
finns pa ett stort antal webbplatser. Da det hinder att nagra av dessa
webbplatser dndras eller 1 vissa fall helt tas bort, dr det bra att alltid
kunna boérja sin navigering utifrdn ett antal mer bestidndiga Internet-
adresser. En lista 6ver dessa aterfinns 1 denna bilagas andra del.

I de fall webbplatserna finns i flera sprikversioner anges alltid 1 forsta
hand Internetadressen for den svenska versionen. Om en sddan inte exi-
sterar har den engelska varianten valts.

1. Killhanvisningar i texten

Regeringens webbplats
[http://www.regeringen.se/]

Regeringens faktapromemorior
[http://www.riksdagen.se/debatt/faktapm/]

Europeiska radets moten — ordférandeskapets slutsatser
[http://www.consilium.eu.int/newsroom/newmain.asp?lang=6]
G4 vidare via linken Europeiska radet”.

Rédets moten - pressmeddelanden
[http://www.consilium.eu.int/newsroom/newmain.asp?lang=6]
G4 vidare via linken “Radet”.

GUSP-uttalanden
[http://www.consilium.eu.int/newsroom/newmain.asp?lang=6]
Ga vidare via lanken ”GUSP-uttalanden”.

GUSP-beslut — gemensamma atgédrder och gemensamma stdndpunkter
[http://europa.eu.int/eur-lex/sv/lif/reg/sv_register 18.html]

EU:s avtal med tredjeland
[http://www.consilium.eu.int/accords/default.asp?lang=sv]

Beslut som ror réttsliga och inrikes fragor
[http://www.consilium.eu.int/jai/default.asp?lang=sv]

Forordningar, direktiv och beslut
[http://europa.eu.int/eur-lex/sv/search/search lif.html]

Lista over tillgdngliga kommissionsforslag
[http://www.europa.eu.int/eur-lex/sv/search/search lip.html]

Kommissionens meddelanden, rapporter, gronbocker och vitbocker m.m.
[http://europa.eu.int/eur-lex/sv/search/search _dpi.html] eller
[http://europa.eu.int/eur-lex/sv/com/dpi_index sv.html] 371
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Europeisk rittsligt ndtverk pa privatrattens omrade Bilaga 5
[Ga till: http://europa.eu.int/comm/justice_home/news/intro/
news 101202 1 en.htm]

Det europeiska nétverket for forebyggande av brott, EUCPN
[http://europa.eu.int/comm/justice_home/eucpn/]

Kontaktpunkt for u-landsexportdrer
[http://export-help.cec.eu.int/]

EU-projektet SAFT - Safety Awareness, Facts and Tools
[http://www.saftonline.org/sverige/]

2. Viktiga linkar

EU:s officiella webbplats, "Europa"
[http://www.europa.eu.int]

Allmén rapport om Europeiska unionens verksamhet
[http://europa.eu.int/abc/doc/off/rg/sv/welcome.htm]|

Ordforandeskapet (lanksamling till ordférandeskapswebbplatser)
[http://ue.eu.int/sv/summ.htm]

Europaparlamentet
[http://www.europarl.eu.int/home/default sv.htm]

Europeiska kommissionen
[http://www.europa.eu.int/comm/index sv.htm]

Europeiska unionens rad
[http://ue.eu.int/sv/summ.htm]

Domstolen och forstainstansritten
[http://curia.eu.int/sv/index.htm]

Revisionsritten
[http://www.eca.eu.int/SV/menu.htm]

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
[http://www.ces.eu.int/pages/multilangue.htm]

Regionkommittén
[http://www.europa.eu.int/index_sv.htm]

Europeiska investeringsbanken
[http://www.eib.eu.int/]
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[http://www.eif.eu.int/] Bilaga 5

Europeiska centralbanken
[http://www.ecb.int/]

Europeiska ombudsmannen
[http://www.euro-ombudsman.eu.int/home/sv/default.htm]

Europol
[http://www.europol.eu.int/home.htm]

Eurostat
[http://europa.eu.int/comm/eurostat/Public/datashop/print-
catalogue/EN?catalogue=Eurostat]

3. Internetadresser for Dig som vill veta mer

Lagstiftning

Fordragen
[http://ue.eu.int/sv/summ.htm]

EU:s lagstiftning (Lagstiftningsprocessen 1 EU och Sverige, sokbar)
[http://www3.riksdagen.se/]

EUR-Lex (Portal till EU-rdtten)
[http://europa.eu.int/eur-lex/sv/index.html]

PreLex (Databas om den interinstitutionella beslutsprocessen)
[http://europa.eu.int/prelex/apcnet.cfm?CL=sv]

Terminologi och forkortningar

TIS — Terminological information system
[http://tis.consilium.eu.int/utfwebtis/frames/introfSEN.htm]

Terminologi (l&nksamling)
[http://europa.eu.int/geninfo/info/guide/index sv.htm#term]

Europeiska unionens framtid och den allménna opinionen

Europeiska unionens medlemsstater
[http://europa.eu.int/abc/governments/portugal/index sv.htm]

Europeiska konventets webbplats
[http://european-convention.eu.int/bienvenue.asp?lang=SV]
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[http://www.europa.eu.int/futurum/forum_convention/doc_sv.htm] Bilaga 5

EU:s framtid — debatt
[http://europa.eu.int/futurum/index sv.htm]

EU:s framtid — regeringskonferensen 2004
[http://ue.eu.int/cig/default.asp?lang=sv]

Eurostat, officiell EU-statistik
[http://europa.eu.int/comm/eurostat/Public/datashop/print-
catalogue/EN?catalogue=Eurostat]

Europaparlamentet

Europaparlamentets bulletiner
[http://www.europarl.eu.int/references/bull/default sv.htm]

Europaparlamentets relationer med medlemsstaternas nationella parla-
ment
[http://www.europarl.eu.int/eucoop/default _en.htm]

Europaparlamentets politiska grupper
[http://www.europarl.eu.int/groups/default.htm]

Europaparlamentets kontor i Sverige
[http://www.europarl.se/]

Europeiska kommissionen

Kommissionsledamdterna
[http://europa.eu.int/comm/commissioners/index sv.htm]

Dialog med medborgarna
[http://europa.eu.int/citizens/index sv.html]

Pressrummet
[http://europa.eu.int/comm/press_room/index en.htm]

Europeiska kommissionens representation i Sverige
[http://www.eukomm.se/frameset.htm]

Europeiska kommissionens officiella dokument
[http://europa.eu.int/comm/off/index sv.htm]

Dokument/ytterligare information

Aktuellt inom EU:s institutioner (kalendrar)

[http://europa.eu.int/news/cal-sv.htm] 374
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[http://europa.eu.int/abc/doc/off/bull/sv/welcome.htm]

Kontoret for Europeiska unionens officiella publikationer
[http://publications.eu.int/general/en/index_en.htm]

ECLAS, Europeiska kommissionens bibliotekskatalog
[http://europa.eu.int/eclas/]

IDEA, elektronisk utgava av gemenskapernas institutionskatalog
[http://europa.eu.int/idea/sv/index.htm]

Ljud- och bildbiblioteket
[http://europa.eu.int/comm/mediatheque/index _en.html]

Regeringen och EU-arbetet
[http://www.utrikes.regeringen.se/fragor/eu/reg_euarbetet/index.htm]

Riksdagens EU-lanksamling
[http://www.riksdagen.se/rdinfo/lankar/eulank.htm]
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Utdrag frén protokoll vid regeringssammantride den 4 mars

Narvarande: statsminister Persson, ordférande och statsrdden Ulvskog,
Freivalds, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lovdén,
Ringholm, Bodstrom, Sommestad, Lund, Andnor, Nuder, Johansson,
Hallengren, Bjorklund, Holmberg, Jamtin

Foredragande: statsradet Freivalds

Regeringen beslutar skrivelse 2003/04:60 Beréttelsen om verksamheten i
Europeiska unionen under 2003.
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