Jordbruksutskottets betinkande nr 59 ar 1971

Nr 59

Jordbruksutskottets betinkande i anledning av motion angaende svavel-
halten i eldningsolja, m. m.

I motionen 1971:1049 av fru Theorin m. fl. (s) har hemstéllts att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om dels

att svavelhalten i olja som anvénds i oljeeldade kraftverk inom landet
maximeras till 1 procent, dels

att samma bestimmelser dvs. begrinsning av svavelhalten i eldningsolja
till 1 procent med det snaraste dven utvidgas till att omfatta samtliga
tdtorter och regioner i landet,

att som en konsekvens hidrav samtliga forbrukare inom landet aliggs
att folja de bestimmelser angiende svavelhalten som redan finns for
storstiderna samt

att forskning, utveckling och igingsittning av avsvavlingsanordningar i
raffinaderier for avsvavling av rokgaser i framfor allt storre anldggningar
stimuleras.

Utskottet har inhdmtat yttranden 6ver motionen frédn statens natur-
vardsverk, socialstyrelsen, statens vattenfallsverk, Svenska kommunfor-
bundet, Sveriges industriférbund, Svenska petroleum institutet, statens
institut for folkhilsan, Sveriges fastighetsigareforbund, Sveriges all-
miénnyttiga bostadsforetag (SABO), Hyresgisternas riksférbund, Svenska
naturskyddsforeningen och Styrelsen foér teknisk utveckling (STU). Se
bilaga till detta betinkande.

Utskottet

Enligt férordningen om begrinsning av svavelhalten i eldningsolja far
sidan olja med hogre svavelhalt dn 2,5 viktprocent eller det ldgre virde
Konungen bestimmer ej forbrinnas inom landet. For Stockholm med
fororter samt Goteborg giller fr. 0. m. den 1 oktober 1971 en Ovre grins
av en viktprocent. Yrkandena i motionen 1971:1049 innebdr att sist-
nimnda grins skall bli gillande for hela landet och att forskning,
utveckling och igingsittning av avsvavlingsanordningar i raffinaderier for
avsvavling av rokgaser i framfor allt stérre anldggningar bor stimuleras.

Motionidrernas synpunkter och forslag har av flertalet i drendet horda
remissinstanser mottagits positivt. De invindningar som i vissa fall gjorts
mot férslagen hdnfor sig huvudsakligen till svarigheterna att i tillrdcklig
omfattning importera svavelfattig olja eller dstadkomma tillfredstéllande
avsvavlingsanordningar. Vidare har uttryckts farhagor for att kostnaderna
for ett genomférande av férslagen kan ogynnsamt paverka boendekostna-
derna. Statens naturvirdsverk hédnvisar i sitt remissyttrande till ett av
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verket i september innevarande hdst pa uppdrag av Kungl. Maj:t framlagt
program for fortsatt sinkning av svavelhalten i eldningsolja. Programmet
innebidr i korthet att forbudet att forbrinna olja med mer dn en procent
svavelhalt successivt utvidgas att gilla for olika delar av landet sé att det
den 1 oktober 1979 skulle komma att omfatta hela landet. Samtidigt
foreslds att 1 ett par etapper férbud inférs mot att saluféra tunn
eldningsolja och dieselolja med svavelhalt &verstigande viss viktprocent.
Detta férslag innebdr att oljor av nyssnimnda slag, vilkas svavelhalt
overstiger 0,1 viktprocent, fr. o. m. den 1 oktober 1976 inte fér siljas.
Naturvardsverket framfoér dven tanken pa ett avgiftssystem for begrins-
ning av de totala svavelutslippen och anser att frigan hirom bor nirmare
utredas. Om ett sidant system infdrs bor det ersitta de frin och med
den 1 oktober 1975 foreslagna atgdarderna. Naturvardsverkets forslag ar
for narvarande foremal fér remissbehandling.

Foretagna undersdkningar visar enligt utskottets mening klart att
svavelemissionerna i luften innebdr stora risker for miljon och fér
minniskornas hilsa. Utskottet vill hir erinra om exempelvis en nyligen
avgiven rapport, “Luftféroreningar 6ver nationsgrinserna — Miljofor-
dndringar genom svavel i luften och nederbérden™, som pd uppdrag av
nationalkommittén fér 1972 irs FN-konferens om den miénskliga miljon
utarbetats av en arbetsgrupp under ledning av professor Bert Bolin.
Rapporten ger bl. a. analyser av den rddande situationen och av den
utveckling som kan befaras om inte kraftfulla atgirder vidtas. Som
grundval foér framtida handlande anférs sammanfattningsvis bl. a. att en
avsevird minskning maste ske av de totalt emitterade svavelmidngderna
inom industrialiserade regioner for att forhindra skador genom syraned-
fallet och att omedelbara dtgirder maste vidtas i syfte att n& fram till
effektivare och billigare metoder for att reducera svavelutslippen. I vad
giller de internationella aspekterna pa problemen uttalas bl. a. att planer
och program for att motverka skador av det sura nedfallet maste bygga
pd att i regel flera linder dr berdrda samtidigt samt att internationell
lagstiftning och kontroll maste efterstrivas.

Utskottet finner det for sin del virdefullt att ett forslag till fortsatt
sinkning av svavelhalten i eldningsolja nu framlagts. Utskottet, som
tillmiter de miljovardsatgirder som hir dr i friga en hog angeligenhets-
grad, ser girna att alla mojligheter att paskynda nedtrappningen blir
tillvaratagna och skulle sdlunda i och for sig hilsa med tillfredsstillelse
om en minskning av svavelhalten kunde astadkommas snabbare dn vad
naturvardsverket antagit, givetvis inom ramen for vad som dr ekonomiskt
férsvarbart och praktiskt mojligt.

Mojligheterna att snabbt genomfdra en minskning av de féroreningar
som orsakas av svavlet i eldningsoljor himmas av att tillgdngen till
svavelfattiga oljor dr otillricklig och att mdjligheterna till avsvavling av
oljorna eller av de rokgaser som uppstar vid deras férbrinning f. n. ir
begrinsade. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att méjligheter-
na att i stillet for eldningsolja utnyttja naturgas, som innehaller mycket
obetydliga mingder svavel, under senare tid uppmirksammats i den
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allménna debatten. Det kan nimnas att 1968 ars utredning om rortrans-
port av olja och gas (UROG) i oktober 1971 till chefen fér industridepar-
tementet Gverlimnat en rapport betriffande forutsittningarna fér natur-
gasimport till Sverige.

Oavsett i vad man naturgas i framtiden kan komma att ersiitta
eldningsoljan dr det enligt utskottets mening angeldget att dven andra
mdjligheter att 16sa hidr aktualiserade problem uppmirksammas. Med
hénsyn bl. a. till rddande knapphet pa svavelfattiga oljor synes fragorna
om avsvavling av oljorna eller rokgaserna sirskilt viktiga. Det dr angeldget
att fa fram metoder foér avsvavling som samtidigt dr effektiva och inte
allfor kostnadskriavande. Utskottet vill sdrskilt understryka vikten av att
forsknings- och utvecklingsarbetet pa detta omrdde intensifieras och far
tillrackligt stod. I detta arbete bor bl. a. den s. k. dtervinningsprincipen
beaktas. Det kan i sammanhanget framhdllas att i den tidigare nimnda
rapporten om luftféroreningar 6ver nationsgrinserna etc. uttalats att en
detaljerad genomging av olika forskningsomriden kommer att presen-
teras.

Utskottet hemstiller

att riksdagen i anledning av motionen 1971:1049 som sin mening
ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet i det foregdende
anfort.

Stockholm den 25 november 1971

Pa jordbruksutskottets vignar
NILS G. HANSSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit: herrar Hansson i Skegrie
(c), Mossberger (s), Persson i Skinninge (s)*, Johanson i Vistervik (s),
Hedin (m)*, Hedstrém (s)*, Jonasson (c), Magnusson i Grebbestad (s)*,
Wirtén (fp)*, Augustsson (s)*, Takman (vpk), Leuchovius (m), fru Theorin
(s), herr Persson i Heden (c) och fru Aneér (fp)*.

* Ej ndrvarande vid justeringen.
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Bilaga
Yttranden éver motionen 1971:1049
Statens naturvardsverk (1.10.1971)

Naturvardsverket som den 30.9.1971 till Kungl. Maj:t 6verlimnat
forslag till fortsatt sinkning av svavelhalten i eldningsolja, hinvisar som
eget yttrande till detta forslag.

Inlagan till Konungen samt ett utdrag av sammandraget i férslaget
lyder som féljer.

Till Konungen.

Uppdrag att utforma program for fortsatt sinkning av svavelhalten i
eldningsolja.

Enligt Kungl. Maj:ts uppdrag av den 24.4.1970 har statens naturvards-
verk att fore 1 oktober varje ar limna forslag till kommuner fér vilka frin
och med 1 oktober féljande ar skall gilla férbud att férbrinna eldnings-
olja med mer @n 1,0 viktprocent svavel. Naturvirdsverket far hirmed
overlamna forslag for eldningssdsongen 1972/73.

For att inte 6ka utsldippen av svaveldioxid i Sverige behéver den arliga
tillforseln vixa med 2,0—-2,5 miljoner rn_3 lagsvavlig tjockolja under
70-talet. De kvantiteter naturligt svavelfattig olja som kan tillf6ras Sverige,
har av Svenska petroleum institutet beriknats 6ka med endast ca |
miljon m? per ar under de nirmaste dren, vilket silunda ir helt
otillrickligt. Med den nuvarande metoden att for ett ar i taget utdka
antalet kommuner som omfattas av bestimmelser om hogsta svavelhalt
baserad pé ridande tillging av naturligt ligsvavlig olja kommer man
dirfor inte att kunna hejda 6kningen av svavelutsldppen.

Onskemil om en mera lingsiktig planering fér begrinsning av svavel-
dioxidutslippen har framkommit bade frin konsumenter och leveranto-
rer av olja. Naturvardsverket vill understryka behovet av en siddan
planering och att ett program f6r 70-talet faststills sd snart som méjligt.
Om sé sker kan tillgdngen pé lagsvavlig olja anpassas efter behovet genom
uppférande av avsvavlingsanldggningar vid raffinaderierna och man blir
inte som nu hdnvisad till att anpassa efterfragan till tillgingen pé naturligt
lagsvavlig olja. Planering och uppférande av sddana anliggningar tar
emellertid 3—5 ar, varfor beslut méste fattas snarast for att 4stadkomma
ett tillrackligt utbud av lagsvavlig olja under senare delen av 70-talet.
Naturvirdsverket har dirfér utarbetet forslag till ett nedtrappningspro-
gram, som omfattar hela 70-talet och foreslar att ett sidant i sin helhet
faststélles som ett minimiprogram sa snart som majligt.

Forslaget innebdr att utslippen av svaveldioxid fran tjockoljeeldning
begrinsas genom avsvavling av olja eller rokgaser till att motsvara en
genomsnittlig svavelhalt av hogst 1,0 viktprocent samt att svavelhalten i
tunn eldningsolja och dieselolja begrinsas till hogst 0,1 viktprocent.
Detta medfor att halten svaveldioxid i svenska tdtorter minskar till
mindre dn hilften av nuvarande virden och att de totala svaveldioxidut-
slippen ar 1980 kommer att ligga under 1970 érs virden.

Genomforandet av det foreslagna programmet kommer att kridva stora
insatser av samtliga berdrda parter. Med tanke pd svavelutslippens
allvarliga miljékonsekvenser ir det angeldget med en siddan insats. Under
80-talet bor sedan utslippen kunna minskas ytterligare trots en fortsatt
Okad oljeférbrukning.

Nir det giller att nedbringa de totala svavelutslippen till minsta
mojliga samhillsekonomiska kostnad kan ett avgiftssystem eventuellt
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vara ett alternativ som kunde komplettera 6vriga dtgdrder. Naturvards-
verket férordar att avgiftssystemet blir féremal fér ndirmare utredning.

Under utredningsarbetet har naturviardsverket haft éverliggningar med
statens vattenfallsverk, Svenska kommunférbundet, Svenska kraftverks-
foéreningen, Svenska petroleum institutet, Svenska viarmeverksforeningen
och Sveriges industriférbund.

Sammanfattning av forslaget

Fran och med 1 oktober 1972 bér férbudet att férbrinna eldningsolja
med svavelhalt Gverstigande 1,0 viktprocent utvidgas att dven omfatta
féljande kommuner:

Gdteborgs och Bohus lin

Askim Partille
Hirryda Styrsd
Kungilv Ockerd
Maélndal

Alvsborgs lin

Alingsas Surte

Boris Trollhidttan
Lerum Vinersborg
Nodinge Ulricehamn
Starrkirr

Jonkdpings ldn
Jonkoping
Hallands lin
Kungsbacka

For 70-talet foreslas i ovrigt féljande program:
1 oktober 1973

Férbudet att férbrinna eldningsolja med svavelhalt Gverstigande 1,0
viktprocent utvidgas att dven omfatta féljande kommuner i Malmdhus
lin:

Bara Ring
Blentarp Sjobo

Bjuv Skanér-Falsterbo
Bjdrsjolagard Skurup
Burlov Staffanstorp
Dalby Svedala

Eslov Sédra Sandby
Genarp Trelleborg
Kivlinge Veberod
Lomma Vellinge

Lund Vollsjo
Malmd Ystad
Minstorp Ostra Firs

1 oktober 1974
Forbud inféres mot att saluféra tunn eldningsolja och dieselolja med
svavelhalt dverstigande 0,3 viktprocent.

1 oktober 1975
Forbudet att férbrinna eldningsolja med svavelhalt overstigande 1,0
viktprocent utvidgas att omfatta
Stockholms ldn Goteborgs och Bohus ldn
Malmdhus ldn Alvsborgs lin
Hallands ldn Skaraborgs lin
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1 oktober 1976
Férbud inféres mot att saluféra tunn eldningsolja och dieselolja med
svavelhalt 6verstigande 0,1 viktprocent.

1 oktober 1977
Forbudet att forbrinna eldningsolja med svavelhalt &verstigande 1,0
viktprocent utvidgas att omfatta

Uppsala lin Blekinge lin
Sédermanlands ldn Kristianstads lin
Ostergdtlands ldn Virmlands lin
Jonkopings ldn Orebro lin
Kronobergs lin Vistmanlands lin
Kalmar lin

1 oktober 1979

Forbudet att forbrinna eldningsolja med svavelhalt &verstigande 1,0
viktprocent utvidgas att omfatta hela Sverige.

Ett avgiftssystem for begrinsning av de totala svavelutslippen bor bli
féremdl for ndrmare utredning. Om ett sidant system inféres bor det
ersitta de ovan frin och med 1 oktober 1975 foreslagna atgirderna.

Socialstyrelsen (5.10.1971)
Socialstyrelsen anfor.

Motionirernas krav att endast olja med en viktsprocent skall tillatas
férbrinnas inom riket motiveras frimst av de skador som blir féljden av den
tilltagande férsurningen av mark och vattendrag. Dessa skador uppkommer
fraimst till foljd av forbrinning av svavelhaltiga oljor. Nimnda negativa
effekter upptrider inom stérre omraden fran emissionskillan. Lokalt upp-
trider andra skador bland annat 6kad frekvens luftvigssjukdomar hos
minniska. Dessa skador forstirkes sannolikt genom kombination av sva-
veldioxid med andra @mnen. Riktvdrden fér maximal svaveldioxidhalt i
utomhusluft faststidlldes av ddvarande statens luftvardsndamnd 1967. Dessa
riktviarden har tidvis dverskridits i svenska tatorter.

Bland méjliga atgirder att begrinsa skador genom férbranning av sva-
velhaltigt brinsle kan nimnas — utdver att minska svavelhalten i brinslet —
mdbjligheterna att reducera svaveldioxidhalten i r6kgaserna. Det kan dirfor
ifragasdttas om det inte vore limpligare att foreskriva viss hégsta mingd
svaveldioxid, som tillites emittera, i stillet for att ange viss grins for
brinslets svavelhalt.

Styrelsen, som finner det mycket angeliget att begrinsa bade de
skador som upptrider inom stérre omraden och de som upptrider lokalt,
far understryka behovet av att dtgirder som ar dgnade att minska sddana
skador vidtages. Dessa dtgidrder bor inte begrinsas endast till svavelhalten
i brinslet och rékgasrening utan dven omfatta en rad andra omraden,
sisom val av limpliga lokaliseringsorter ur luftvardssynpunkt for storre
svavelemittenter och stérre hdnsynstagande till luftvardskraven vid upp-
rittande av stadsplaner m. m. inom kommunerna. Vid beslut rérande
Atgdrder att begrinsa skador till féljd av svavelemission far styrelsen
framhalla att atgirder som syftar till att sinka immissionsnivin av
svaveldioxid i védra tatorter bor prioriteras.
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Statens vattenfallsverk (1.10.1971)

Vattenfallsverket papekar inledningsvis att svavelféroreningar ar en av
de miljoskadliga féreteelser, som férefinnes i det moderna samhillet och
att fragan om i vilken grad atgirder for att komma till rdtta just med
dessa fororeningar skall prioriteras, maste ses mot bakgrunden av de
reella mdjligheterna att genomfora ett program harfor.

Vidare framhadller vattenfallsverket att frigan om svavelfororeningarna
i hog grad ir ett internationellt problem bade i s& matto att oljan dren
internationell vara och att féroreningarna sprides med vinden 6ver langa
strickor. Kunskapen om hur detta sker liksom om féroreningarnas
inverkan pd minniskan och naturen ar dnnu otillricklig. Forskning pa
detta omride liksom i friga om hur oljan och férbrinningstekniken skall
kunna anpassas till miljévardskrav som uppstilles, anser vattenfallsverket
dirfor onskvird.

Efter en redogorelse for gillande bestimmelser i amnet anfor vatten-
fallsverket bl. a.

Grinsen 2,5 % torde i stort motsvara oljemarknadens naturliga mojlighe-
ter att tillhandahilla varan. Vid bedémningen av i vilken takt skirpning
skall d#ga rum maste bl. a. hdnsyn tas till i vilken omfattning olja med lig
svavelhalt stdr till forfogande pd marknaden. Tillgdngen pa sadan olja i
virlden dr begrinsad, och tekniken for avsvavling av tjockolja befinner sig
dnnu endast pa experimentstadiet. Den nu inslagna vdgen att successivt
skidrpa kraven endast i takt med vad tillgdngliga resurser och utvecklad
teknik antas medge, maste anses riktig.

I motionen siges, att det for ndrvarande skulle finnas en stark tendens
till att oljekraftverk 6kar i intresse jaimfort med atomkraftverken. I varje
fall for Sveriges vidkommande dr emellertid verkliga forhallandet det
motsatta. Tillkomsten av nya oljekraftverk planeras hir i landet endast
som ett komplement till kdrnkraftverken och fér en mellanperiod i
avvaktan pd att kdrnkraftverken natt erforderlig utbyggnadstakt. Olje-
dtgingen for kraftverk beriknas oka under 1970-talet till en niva, vid
vilken den direfter vintas stagnera. Kraftverken svarar for ungefir 20 %
av totala eldningsoljedtgingen i landet, och denna andel beriknas halla sig
ungefir konstant under 1970-talet for att ddrefter minska.

For vart och ett av de nya, oljeeldade kraftverken foreskrives redan
frin borjan av vederbdrande myndighet (naturvirdsverket resp. konces-
sionsnimnden for miljoskydd) en hogsta svavelhalt i eldningsoljan om
1 %. Nagon annan sirbehandling i begrinsande syfte for just kraftverken,
som féreslds i motionen, synes mot bakgrund av vad ovan sagts icke mo-
tiverad. Skirpningen skulle bl. a. drabba dldre kraftverk, som dr i bruk
endast kortare tider och dir erforderlig ombyggnad for att hantera svavel-
fattig olja knappast dr ekonomiskt genomférbar. Dylika omstdndigheter
hér till dem, som beaktas vid det ovan nimnda arliga utredningsarbetet i
naturvirdsverkets regi.

Svenska kommunforbundet (1.10.1971)
Kommunférbundet anfér bl. a. foljande.

Ar 1967 utfirdade déivarande statens luftvirdsnimnd en luftrenhets-
norm avseende utomhusluftens halt av svaveldioxid. Denna norm blev ett
viardefullt hjilpmedel for hilsovardsnimnderna. Genom tillkomsten av
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normen har dessa pd ett flertal sitt (bestimmelser i lokala hilsovirdsord-
ningar om maximal svavelhalt i eldningsolja, rekommendationer, fére-
ligganden, forbud mot avfallsbrinning m. m.) kunnat 6ka sina insatser
for en forbdttrad luftvard.

Miingden svavel, som genom minsklig aktivitet emitteras till lufthavet,
Okar ar frin dr och har nu vuxit till ett betydande miljéproblem inom
stora delar av den industrialiserade virlden. Genom den 6kande svavel-
dioxidhalten i luften uppkommer risk fér skador pa minniskor, djur och
vixter. Vidare Skar korrosionen pa material och kostnaderna for ytbe-
handling. Skador genom fdrsurning av mark och vattendrag genom
deposition av svavel i form av svavelsyra synes ocksa 6ka i en omfattning
som inger farhégor, bl. a. fér skogsbruk och insjéfiske.

Skadeverkningarna av svaveldioxid i gasform dr begrinsade till omré-
den i nirheten av emissionskillor. De bor alltsd i forsta hand bekdmpas
med lokala Atgirder. Skadeverkningarna av svavelsyredepositionen pa
mark och i vatten vallas huvudsakligen av svavel som emitteras inom
landet, dven om sddra Sverige pédverkas av externa killor. Ndrmare
utredning hdarom pagér.

Skadeverkningar och férindringar, som orsakas av luftens svaveldioxid-
halt eller svavelsyredepositionen, dr dnnu inte helt kinda. Flera uppgifter
pekar dock pa att en mycket allvarlig utveckling ir pa gang.

Mot bakgrund av de alarmerande rapporter rorande hilsorisker, skade-
verkningar pa viixter, djur och material som orsakas av en stindigt
Okande svavelemission till lufthavet, delar styrelsen motiondrernas upp-
fattning att skidrpta atgirder for att begrinsa svaveldioxidemissionen bor
vidtagas. Aven om gillande luftrenhetsnormer uppfylls bér silunda inom
titorter snarast inforas bestimmelser om férbud mot anvindning av
eldningsolja med svavelhalt Overstigande 1 viktprocent. Vidare bdr
faststillas program for fortsatt nedtrappning av svavelhalten i eldningsolja
gillande hela landet. Forskning och projekt for rékgasrening, som
innebdr reduktion av svaveldioxid och stoft i utgiende rdkgas bor
frimjas. Styrelsen vill i detta sammanhang betona det angelidgna i att
forsknings- och utvecklingsarbetet i miljovardsfrigor inriktas pd att
tillvarata alla mdojligheter till reducering av den kostnadshdéjande effekten
av de atgirder i miljoférbattrande syfte som projekten avser.

D4 en del av den svaveldeposition, som drabbar landet, hirrér fran
svavelemission utanfdr landets grinser, bor Sverige verka for internatio-
nella normer angidende maximal halt av svavel i eldningsolja. Harigenom
skulle framtagandet av metoder for avsvavling av eldningsoljor paskyndas.

Styrelsen finner det angeliget framhdlla att luftvirden bor ges dkad
tyngd vid uppgorandet av stadsplaner, forslag till energiférsdrjning,
virmeplaner m. m. Bl a. bor luftvardskrav kunna motivera generellt
verkande regler om tvéngsmissig anslutning av fastigheter till kommunal
fjarrvirmeanldggning.

Sveriges industriférbund (30.9.1971)

Industriférbundet framhéller att det — for att radikalt fordndra
situationen foér skandinaviskt vidkommande — kridvs konkreta internatio-
nella atgirder. Ungefir hilften av svavelnedfallet ver vart land hérror
frdn kontinentala killor. Forbundet har ocksa i tidigare sammanhang
hivdat, att Sverige bér arbeta fér en gemensam internationell policy pé
detta omride och — eventuellt tillsammans med Ovriga skandinaviska
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linder — ldgga fram forslag om ett internationellt nedtrappningsprogram
till ndsta ars FN-konferens.
Industriférbundet anfor vidare.

Under ar 1970 uppskattades landets totala svaveldioxidutslipp till
870 000 ton. En inventering utférd av Statens Naturvirdsverks luftbyra
visar att energisektorn svarar for ca 45 % av svavelemissionerna, industrin
drygt 30 %. Resterande utslipp hinférs till kategorin &vriga killor.
Denna emissionsinventering utgdr en av hérnpelarna i Naturvirdsverkets
férslag till fortsatt sinkning av svavelhalten i eldningsolja. Andra viisent-
liga faktorer som vigts in i nedtrappningsprogrammet ir: landets framtida
energibehov, férekomsten av naturligt ligsvavliga oljor samt avsvavlings-
teknik av savdl tjocka och tunna eldningsoljor som rokgaser. Vidare
diskuteras ndr och hur kdrnkraft och gas pa allvar kan introduceras som
energikillor.

Betrdffande den sistnimnda fragan kan Férbundet inte vitsorda motio-
nirernas pastidende att det for ndrvarande finns en stark tendens till att
oljekraftverk virlden 6ver Okar i intresse jimfort med kdrnkraftverken.
For Sveriges vidkommande dr i vart fall det verkliga forhallandet det
motsatta. Nya oljekraftverk planeras hidr i landet endast for en mellan-
period i avvaktan pd att kdrnkraftverken skall komma till stind — och
som reservanliggningar for toppbelastningsperioder.

Motionirerna hivdar vidare att ett stort antal undersdkningar pavisat
att svavelutslippen orsakar skador pd byggnader, vixtlighet, djur och
ménniskor. Institutioner som Nordforsk och Norges Lanbrughejskole har
arbetat med sidana undersdkningar. Infér 1972 ars konferens i Stock-
holm har en grupp under ledning av professor Bert Bolin gjort en s. k.
totalstudie av miljoférindringar orsakade av svavel i luften och nederbér-
den. Denna “case study’ konstaterar sjunkande Ph-virden i vissa marker
och vatten — vilket bl. a. anses medf6ra risk for forluster for skogs- och
jordbruket och skada fiskbestindet i vissa utsatta vatten. Svaveldioxid
astadkommer vidare korrosionsskador och kan under sirskilt svira
meteorologiska betingelser angripa minniskans luftviigar. Av flera skil an-
ses vissa delar av den Skandinaviska halvon vara speciellt utsatta och kinsli-
ga for hoga SO, -halter i luft.

Aven om Foérbundet icke till fullo kan vitsorda resultaten och
virderingarna i ovan berorda redovisningar finns — dven enligt Férbun-
dets uppfattning — goda skil att vidta preventiva itgirder mot Gkade
svaveldioxidutslipp. Férbundet delar siledes i sak motiondrernas instill-
ning att en utveckling mot 6kade luftféroreningar maste forhindras.

Vissa sakuppgifter i motionen finner Férbundet litt vilseledande — de
motiverar féljande tillrittaliggande. Enligt korrosionsinstitutet uppskat-
tas kostnaden for den totala metalliska korrosionen i landet till 2 000
Mkr/ar. Av denna kostnad dr endast en mindre del paverkbar genom en
sinkning av SO,-emissionen. Nyssnamnda arbetsgrupp har sialunda upp-
skattat den arliga (mer-)kostnaden fér den SO, betingade korrosionen till
storleksordningen 300 miljoner kronor. Motorminnens Riksférbund
anger de totala rostforlusterna pa landets bilpark till 250 miljoner kronor
per ar. Hirav fororsakas en betydande del av andra amnen dn SO, .

Svavelutslippen frin Stenungsundsverket uppges i motionen till 216
ton per dygn. Detta ir emellertid endast under vissa extrema forutsitt-
ningar riktigt. Verket férbrukar vid 100 % uttag 200 ton olja per timme.
Vid 2,5 % svavelhalt erhills dd 5 ton svavel eller 10 ton SO, per timme,
dvs. 240 ton per dygn. Motionirernas konklusion ér, denna felrikning till
trots, nigot fjirran frin verkligheten d4 verket dr utlagt fé6r en maximal
drift av 1 500 timmar per &r. Hirtill kommer att ligsvavligare oljor
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anvinds. De genomsnittliga utslippen har dirfér enligt driftsledningen ar
1959—70 varit 10 ton per dygn med max-virde for &r 1970 — pd 42 ton
per dygn.

Inte heller de limnade uppgifterna om SO,-utslippen frin det planera-
de kraftverket i Stromstad forefaller korrekta. I koncessionsansdkan
uppger AB Skandinaviska Elverk att man vid full utbyggnad med 4
aggregat kommer att férbruka 290 ton olja per timme. Vid ett svavelinne-
hdll om 2,5 % skulle da uppstd ett maximalt dygnsutslipp vid full drift
om 350 ton per dygn — ett helt annat virde d4n vad som anges i
motionen. Dirtill kommer att verket aldrig riknat med att anvinda olja
med hogre svavelinnehdll dn 1 %.

Motiondrerna uppger vidare att utslippen av svavel frin Volvo i
Goteborg beriknas vara lika stora som utslippet frin BP:s raffinaderier.
Eftersom ingen uppgift limnas om BP:s utslipp dr det svirt att inse
denna uppgifts roll i kvantifieringsdiskussionen. Det kan emellertid hér
omtalas att SO,-emissionen fran BP-raffinaderiet uppgar till ca 7 ton per
dygn och det maste vidare papekas att det planerade OK-raffinaderiet
enligt regeringens beslut inte far slippa ut en stérre mingd svaveldioxid
dn 40 ton per dygn — att jimféra med uppgiften 64,8 ton i motionen.

Viktigare dn dessa detaljanmérkningar dr emellertid att myndigheterna i
Sverige synes ha skapat sig en god bild 6ver emissionsliget som betriffan-
de de reella mdjligheterna att reducera utslippen av SO,. I den i fjol
publicerade “Riktlinjer for emissionsbegrinsande itgirder frin vissa
luftférorenande anliggningar” presenterar séledes Naturvirdsverket lingt-
giende krav pd industrin i detta avseende. Enligt verkets nyss presentera-
de fortsatta nedtrappningsprogram fér svavelhalten i eldningsolja kom-
mer vidare forbudet att forbrinna tung eldningsolja med en svavelhalt
overstigande 1 % att i snabb takt utstrickas till att omfatta allt stdrre
delar av landet. En samtidig sinkning av den tillitna svavelhalten i de
litta oljorna aviseras ocksa.

Dessa forslag baseras — som sagt — pd en ingiende analys utav det
faktiska forsorjningsliget med svavelfattiga oljor, de praktiska lagrings-
och hanteringssvarigheterna for sidan olja samt madjligheterna att i landet
producera eller hit inféra avsvavlad olja — liksom fér dvrigt samhillets
merkostnader vid en sidan dverging. Forbundet — som i annat samman-
hang torde fa tillfille yttra sig for det silunda presenterade forslaget fran
Naturvardsverket — kan hiir blott med bestimdhet ifrigasitta om det
finns faktiska forutsidttningar for lingre gidende dtgirder in dem Natur-
vardsverket salunda foreslar.

Forbundet nodgas ocksa ifragasitta angeligenheten av den stimulans
till forskning, utveckling etc. pa avsvavlingsomridet som motiondrerna
avslutningsvis foreslar. Sa vitt Forbundet har sig bekant arbetas for
ndrvarande intensivt pd detta problem inom alla de stora oljekoncernerna
i virlden. Inglende tekniska och vetenskapliga undersokningar utférs
ocksa vid en rad fristdende institutioner. Det synes tveksamt om Sverige
hirvidlag 6verhuvud har férutsidttningar for en meningsfull insats. Det
kan ocksd ifrdgasittas om ndgon annan stimulans till igingsittandet av
ev. svenska avsvavlingsanordningar dn dem som foljer vid ett realiserande av
Naturvirdsverkets nyss berdrda forslag ar motiverad.

Svenska petroleum institutet (29.9.1971)

Institutet anfor.

Pi uppdrag av Statens Naturvirdsverk har Institutet utarbetat dels
nedanstiende prognos éver den vidntade férbrukningen av eldningsoljor
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med férdelning pa tunna och tjocka kvaliteter dels en sammanstillning av
medlemsforetagens berdknade tillforsel av ldgsvavliga tjockoljor (hdgst 1
viktprocent svavel) for samma perioder.

Forbrukning i miljoner m?
Tjocka eldningsoljor Tunna eldningsoljor
Dirav under 1 %
Brinslesisong Totalt ca svavel Totalt*
1971/72 16 3,3 9,1
1972/73 17 4,2 9.3
1973/74 18 5.2 9,5
1974/75 19 6,1 9,7

* Svavelhalten i tunna eldningsoljor dr hogst 0,8 viktprocent enligt Svensk
Standard. Medelsvavelhalten utgdr knappt 0,5 viktprocent.

Av en total beriknad eldningsoljeférbrukning av drygt 25 miljoner m?
(16 + 9,1) brinslesisongen 1971/72 beriknas 12,4 milj. m® (3,3 + 9,1)
eller ungefiar hilften utgéras av eldningsoljor med svavelhalt av hogst 1
viktprocent. For brinslesisongen 1974/75 uppskattas den totala for-
brukningen till icke fullt 29 milj. m® (19 +9,7) varav 15,8 milj. m? (6,1 +
9,7) eller 55 procent eldningsoljor med svavelhalt av hégst 1 viktprocent.

Trots att Institutets medlemsforetag gjort, gor och idven framgent
kommer att gora stora anstringningar att i mojligaste mén 6ka tillférseln
till vart land av ligsvavliga tjockoljor, vigar Institutet inte rikna med
annat dn marginella uppjusteringar av de kvantiteter lagsvavliga tjockol-
jor, som kan stillas till den svenska marknadens férfogande under de
nirmaste brinslesdsongerna.

Nagon radikal foérindring av tillférselmdjligheterna i friga om lagsvav-
liga tjockoljor dr enligt Institutets mening inte att parikna, si linge
denna tillférsel dr helt beroende av tillgdng till naturligt lagsvavliga rioljor.
En forutsittning for visentligt utdkad tillférsel av lagsvavliga tjockoljor
till den svenska marknaden ér, att berdrda raffinaderier utrustas for
avsvavling av normal- och hdgsvavliga tjockoljor till hégst 1 viktprocent
svavel. Hittills finns ingen dylik anliggning installerad vid nigot euro-
peiskt raffinaderi.

Med hinsyn till erforderlig planerings-, prospekterings- och byggnads-
tid dr Institutet av den uppfattningen, att man for hir angivna brinslesi-
songer maste rikna med att tillférseln av ligsvavliga tjockoljor till vart
land #r praktiskt taget helt beroende av tillgdng till naturligt lagsvavliga
rdoljor.

Mot denna bakgrund kan Institutet inte dela motiondrernas uppfatt-
ning, att det nu dr mdjligt att genomfdra forslag, innebdrande att
svavelhalten i olja, som anvindes i oljeeldade kraftverk inom landet,
maximeras till 1 procent eller att samma bestimmelse, dvs. med begrins-
ning av svavelhalten i eldningsolja, med det snaraste kan utvidgas till att
omfatta samtliga tatorter och regioner i landet.

Som framgdr av berdkningarna i friga om tillférseln av lagsvavliga
tjockoljor, ricker kvantiteterna inte ens till for att realisera motionirer-
nas férslag rérande férbrukningen i oljeeldade kraftverk, med mindre én
att man dtminstone under nagra ar upphédver nuvarande bestimmelser om
hogsta svavelhalt av 1 viktprocent for eldningsoljor, som anvindes i
Stockholm och Goteborg. Enligt Institutets mening bor det liksom
hittills ankomma pa Naturvirdsverket att utarbeta forslag rérande de
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sirskilda forbrukare respektive kommuner och regioner, som skall dliggas
att endast anvinda eldningsoljor med svavelhalt av hogst 1 viktprocent
allt eftersom tillgdng och distributionsmdjligheter for lagsvavliga tjockol-
jor forbittras.

Vad slutligen betriiffar i motionen framlagt forslag att forskning,
utveckling och igéngsidttning av avsvavlingsanordningar i raffinaderier och
for avsvavling av rokgaser i framfor allt stérre anldggningar stimuleras, har
Institutet i princip intet att invinda. Det bor emellertid i detta samman-
hang framhallas, att det forekommer ett synnerligen omfattande inter-
nationellt forsknings- och utvecklingsarbete, varfor det forefaller Institu-
tet vara en angeligen uppgift att i mojligaste médn sdka undvika dubble-
ring av redan pigiende eller beslutade forsknings- och utvecklingsprojekt.

Statens institut fér folkhilsan (30.9.1971)

Styrelsen for statens institut fér folkhélsan anfor.

Folkhilsoinstitutets styrelse avgav den 25/3 1968 ett utlitande Gver
Statens Naturvardsverks forslag (6/3 1968) till begrinsning av svavel-
dioxidutslipp vid tjockolje-eldning. Styrelsen anférde dirvid att en
begrinsning av svaveldioxidhalten i luften vore 6nskvird frin naturvird-
ande synpunkt. Vidare erinrade styrelsen om de hdga svaveldioxidvirden
som pavisats sirskilt inom Goéteborgs-omridet och i Stockholm och som
vid flera tillfillen o&verskridit de vdrden som rekommenderats frin
medicinsk synpunkt. Styrelsen fann — fran de synpunkter institutet hade
att foretrida — att ett ingripande mot storstidernas férhallanden borde
prioriteras framfor de foreslagna generella begrinsningarna. Genom
Kungl. Maj:ts forordning den 20/11 1968 (nr 551) har foéreskrivits att
eldningsolja med hogre svavelhalt dn 2,5 viktprocent eller det ldgre virde
konungen bestimmer inte fir férbrinnas inom landet.

Styrelsen avgav vidare den 26/1 1970 ett utlitande over ett nytt
forslag fran Naturvardsverket om fortsatt sinkning av svavelhalten i
eldningsolja. De uppgifter rérande vintade utslipp av svaveldioxid fran
olika killor for dren 1975 och 1985 vilka redovisades i Naturvardsverkets
utredning visar att hittills foretagna atgirder i syfte att minska svavel-
dioxidutsldppen inte ir tillfyllest och att situationen kommer att férsim-
ras om inte ytterligare atgirder vidtas. Luftféroreningssituationen idag
forefaller enligt Naturviardsverkets utredningar medféra att de medicinskt
underbyggda rekommendationerna rérande hdogsta tillitna halter ver-
skrids i vissa omrdden. Med hidnsyn till detta ansig styrelsen i sitt
utlitande det angeliget att Naturvdrdsverkets foreslagna atgirder for
ytterligare begrinsning av svaveldioxidutslipp genomférs. De foretrides-
vis tekniska synpunkter som dikterat en koncentrering av atgirderna till
storstadsregionerna sammanfaller med institutets pd medicinska skil
grundade uppfattning att sidana omraden bor prioriteras i vad avser
emissionsbegrinsande atgirder i ett lige med begrinsade resurser.

Med anledning av den aktuella riksdagsmotionen vill folkhélsoinstitu-
tet framhalla att inga ytterligare informationer tillkommit som féranleder
en forindring i den stindpunkt styrelsen tidigare redovisat. Institutet vill
dirutdver framhalla att de riktlinjer rérande svaveldioxidkoncentration i
utomhusluft som tillimpas i dag dr baserade pd medicinska beddmningar
pa basen av det relativt osikra kunskapsunderlag som fdrelag i borjan av
1960-talet. Sedan dess har betydande informationsmaterial insamlats
sdvidl inom som utom landet vilket motiverar en férnyad prévning av
riktlinjernas barighet ur medicinsk synpunkt.

Detta drende har handlagts vid institutets omgivningshygieniska avdel-
ning.
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Sveriges fastighetsigareforbund (29.9.1971)

Fastighetsigareforbundet anser i likhet med motiondrerna att det ir
synnerligen angeldget att man verkar for en intensifierad forskning med
effektivare metoder foér avsvavling av olja och fér snabbast mdjliga
nedtrappning av svavelhalten i densamma. Forbundet har ocksi sedan
linge aktivt medverkat till den efterstrivade nedtrappningen, men fram-
héller ocksd att atgirder endast med avseende pd den hir i riket
forbrukade oljan aldrig kan ge nagon tillricklig garanti for en effektiv
avsvavling inom vira grinser, sd linge man tolererar en betydligt hogre
svavelhalt i den olja, som férbrukas i andra ndraliggande linder. De i
motionen aktuella atgirderna maste darfor anser forbundet kompletteras
med itgirder, som kan tdnkas stimulera till en reglering av motsvarande
slag i vara grannlinder och de nirmast liggande industrilinderna.

Nir det giller programmet fér nedtrappningen av svavelhalten i olja,
finns det emellertid enligt férbundet ingen anledning till missnéje med
det arbete, som utférts inom statens naturvardsverk. Pa basis av 1969 ars
utredning om fortsatt sinkning av svavelhalten i eldningsolja har man
inom naturvardsverkets luftvirdsbyrd utarbetat en nedtrappningsplan,
som dr féremdl for kontinuerlig revision med hidnsyn till férindringar i
relevanta forhallanden, tillgang till lagsvavlig tungolja och annat. Da man
inom naturvirdsverket torde ha den bidsta Overblicken oOver alla de
faktorer, som maste beaktas i detta sammanhang, dr det enligt forbundets
uppfattning naturligast att 1ata naturvardsverkets nedtrappningsplan ligga
till grund for de fortsatta atgidrderna. Forbundet forordar darfor att man
som hittills foljer naturvirdsverkets rekommendationer med avseende pd
nedtrappningstakten och det praktiska genomférandet i Gvrigt.

Sveriges allmiinnyttiga bostadsforetag (SABO) (16.9.1971)

SABO anfor bl. a.

SABO har vid tidigare tillfdllen i remissyttranden behandlat frigan om
svavelhalt i eldningsolja, dels i yttrande 1968 i samband med forslag om
lagstiftning rérande begrinsning av svavelhalten, dels i yttrande 1970
med anledning av foérslag frin Statens naturvardsverk om det fortsatta
programmet for sinkning av svavelhalten.

SABO har siledes tidigare stillt sig positivt till principen om en
minskning av svaveldioxidutslippen och konstaterar nu, att motiven for
minskning kvarstar.

Kunskaperna om skadeverkningarna av svaveldioxidutslipp har ytter-
ligare ©kat och olika Aatgirder aktualiseras for att astadkomma en
minskning av utslippen. Vissa storre kommuner har med stdd av Kungl.
Maj:ts férordning 1968 utfirdat lokala foreskrifter om hogsta svavelhalt.
Hirigenom torde lokalt ha uppnitts att bl. a. hilsorisker och korrosions-
forluster minskat.

D4 skadorna av utslipp emellertid inte enbart dr av lokal natur utan
dessa dven har avsevird aterverkan pa sjoar, skogstillvixt m. m. Gver stora
regioner, torde endast generella dtgirder vara effektiva pa sikt. Foéreskrif-
ten frin 1968, om en hdgsta svavelhalt pa 2,5 viktprocent vid forbriin-
ning, synes vara férsta ledet i en sidan utveckling.
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SABO har isina yttranden understrukit, att restriktioner om svavelhal-
ten bor omfatta alla férbrukare oberoende av brukarkategori eller region.
Givetvis bor utgingspunkten vara att de vidtagna &tgirderna skall fi
storsta mdjliga effekt, vilket kan motivera punktinsatser under en
Overgangstid.

De ytterligare atgirder som kan bli aktuella bor enligt SABOs mening
fd sidan utformning, att utslippen frin samtliga emittenter nedbringas.

Med det nuvarande utbudet av naturligt svavelfattig olja samt nuvaran-
de metoder for avsvavling av olja eller rokgasrening torde ytterligare
atgirder medféra kostnadsékningar. Dessa maste givetvis vigas mot de
kortsiktiga och lingsiktiga miljérisker som nuvarande utslipp innebir.
Om eventuella ytterligare restriktioner fir generell verkan torde det
tekniska utvecklingsarbetet stimuleras, sa att de kostnadshdjande effek-
terna blir begrinsade. Med likartade regler for alla emittenter, oberoende
av geografisk placering och oberoende av typ, virmecentral, kraftverk,
raffinaderi eller dylikt, utjimnas ocksi de kostnadsskillnader som kan
uppstd for olika konsumenter med de nuvarande bestimmelserna. Even-
tuellt nya bestimmelser bor ocksd vara si utformade att de mdjliggor
alternativ anvindning av svavelfattig olja eller rokgasrening, till dess att
O6kad klarhet nids om kostnader och andra konsekvenser av de olika
lésningarna.

Hyregiisternas riksforbund (4.10.1971)

Foérbundet, som anser att riksdagen bor uttala sig fér en snabbare
utbyggnad av vattenkraften, anfor i 6vrigt bl. a. féljande.

Forbundet har tidigare i remisser Over Naturvardsverkets forslag till
okat miljoskydd férordat en successiv reduktion av svavelhalten i eld-
ningsoljor. Takten i denna nedtrappning maste emellertid bestimmas av
mdjligheterna att utan betydande prishdjningar erhalla lagsvavliga oljor i
tillrickliga kvantiteter. Forbundet har sig bekant att dessa mdjligheter
alltjamt ar begransade. En for snabb 6vergéng till eldning med oljor av lag
svavelhalt skulle dirfor leda till betydande héjningar av de redan mycket
hoga boendekostnaderna.

Vad nu sagts om bostadsuppvirmning giller ocksa produktionen av el i
oljeeldade kraftverk.

Motiondrerna har pdpekat att utvecklingen utomlands tyder pa att
anliggandet av sidana verk kommer att 6ka inte minst pa grund av de
svirigheter som utnyttjandet av kidrnkraftverk uppvisar. Si synes ocksi
bli fallet for Sveriges del. En betydande andel av elproduktionen kommer
redan nu fran virmekraftverk. Foreliggande energiprognoser tyder pa att
andelen kraftigt kommer att 6ka under de nirmaste artiondena.

Detta forhillande jimte de felslagna forhoppningarna om ett snabbt
utnyttjande av kdrnkraften motiverar enligt férbundets uppfattning en
omprévning av energipolitiken. I avvaktan pa att det skall bli mdjligt att
bygga ekonomiskt godtagbara, driftsikra och “rena” kirnkraftverk stir
valet mellan ett Okat antal virmekraftverk och en fortsatt utbyggnad av
vattenkraften.

Betydande vattenkraftreserver ir alltjimt outnyttjade. Frin savil
ekonomiska som naturvirdssynpunkter synes en kraftig utbyggnad av
vattenkraften vara att foredra framfor byggandet av virmekraftverk i
andra fall dn da dessa kan utformas som kraftvirmeverk och silunda iven
producera hetvatten fér uppvirmningsindamal.
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Svenska naturskyddsféreningen (6.10.1971)

Naturskyddsforeningen anfor bl. a.

Foreningen anser att motionen behandlar ett synnerligen vdsentligt
problem och att den bakgrund som skisseras dr i stort sett riktig. De
farhdgor for miljén, som framféres i motionen, styrks och preciseras av
resultaten av den nyligen gjorda utredningen om svavel som luftférore-
ning (Sveriges s. k. Case study bidrag till FN-konferensen 1972).

En del av de frigor som tas upp i motionens konkreta forslag har
behandlats av Statens naturviardsverk i det forslag till nedtrappnings-
program, som nyligen lagts fram. Aven om négra av motionens forslag
dirfér redan dr aktualiserade av Statens naturvirdsverk, vill féreningen
limna féljande synpunkter angaende dessa.

Foreningen har inget att invinda mot motionens konkreta forslag
betrdffande nedtrappning av svavelhalt i olja och utveckling av bittre
teknik for att uppnd detta, men anser dock att de foreslagna dtgirderna
ar helt otillrackliga.

Eftersom oljekonsumtionen f. n. 6kar mycket snabbt méste en succes-
siv sinkning av oljans svavelhalt ske for att redan den allra blygsammaste
malsdttningen, med bibehéllen mingd utslippt svavel, skall kunna uppfyl-
las. For att bemdstra problemet med den sura nederbérden maste
antagligen — enligt den ovan nimnda utredningen — de utslippta
svavelmingderna minskas till minst hilften av dagens virden och sedan
inte tillatas oka. For att astadkomma en siddan reduktion, méste |
procent-gransen snarast inféras for hela landet och darefter successivt
sinkas. Inom ett par drtionden maste antagligen maximumhalten ha
sinkts till i ndrheten av 0,2 %.

Pa grund av svavelspridningens regionala karaktiar maste vidare natio-
nella (svenska) atgirder kompletteras med internationella éverenskom-
melser mellan de industrialiserade linderna i norra Europa.

Den stimulering av forsknings- och utvecklingsarbete inom detta
omridde, som motiondrerna efterlyser, anser féreningen vara ytterst
visentlig. Resurserna bor dock inte enbart koncentreras pd tekniska
metoder for avsvavling av olja och rékgaser. En satsning pd ny teknik for
sjdlva forbrinningsprocessen bor enligt méanga experter kunna ge goda
resultat dven betriffande mdjligheterna att skilja bort svavlet.

Styrelsen for teknisk utveckling (STU) (6.10.1971)

STU anfor.

Motionen berér mycket viktiga atgardsbehov. Vid STUs samarbete och
kontakter med SNV har framgitt att dessa dgnats intensivt studium och
bearbetning inom SNV och att information om denna verksamhet och
dess resultat inom kort kommer att foreligga.

Nedtrappningen av svavelhalten i eldningsoljan — som ir den domine-
rande energirdvaran i landet — har inletts genom bestimmelsen att svavel-
halten i oljan begrinsats till 2,5 % i hela landet fran 1 juli 1969 och att
kraven senare skérpts till 1 % i Stockholm med omgivande kommuner
samt i Goteborgs kommun. De i motionen féreslagna ytterligare ned-
trappade svavelhalterna utgdr alltsa en naturlig och logisk fortsdttning av
tankegingen att sd tidigt och samlat som mdjligt taga bort svavel ur ol-
jan. Forutsittningar for detta foreligger vid raffinaderierna. Foér oljein-
dustrin har ej ndgot ekonomiskt incitament forelegat for investeringar i
avsvavlingsanordningar och skirpta bestimmelser av den art som berdres i
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motionen dr dirfor nédvindiga.

Av motionen framgir en piskyndande avsikt utan att tidshorisonter
fér de foreslagna atgérderna anges. Den hittills uppnadda avtrappnings-
effekten har baserats pd ett i samarbete med oljebranschen av denna
frivilligt accepterat atgdrdsprogram. Vidare har avtrappningen varit be-
roende pd tillgingen pé naturligt lagsvavlig olja. En fortsatt sinkning av
svavelhalten och 6kad svavelrening av rékgaser kommer att krdva upp-
byggnad av avsvavlingskapacitet vid de svenska raffinaderierna och
fortsatt utveckling och installation av rékgasreningsutrustning som ned-
bringar SO-;-immissionen frin olje- och virmekraftverk, industrier och
samhillsbebyggelse. STU finner realistiskt att antaga att erforderlig
verkstillighetstid foér dessa atgarder blir forhdllandevis ling och att
dtgirderna limpligen bor inordnas i en planering for 70-talet. For tidigt
insatta SO-,-restriktioner kan befaras leda till utbrett dispensbehov och
dirmed sammanhédngande tids- och kostnadskrivande administrativa in-
satser utan att egentliga emissionsbegrinsande effekter uppnas.

Ar 1970 hade ca 1/5 av den i landet forbrinda tjockoljan en svavelhalt
under 1% och ca 1/4 av den pd samma sdtt anvinda tunnoljan en
svavelhalt under 0,3 %. Skulle under tiden fram till 1980 svavelhalten i
tjockoljan i sin helhet nedbringas till 1 % och i tunnolja till 0,1 % samt
dessutom ovriga svaveldioxidutslipp minskas i betydande omfattning sa
skulle effekten hirav pa grund av den samtidigt prognostiserade dkningen
i oljeférbrukning och SO-,-immission inskrinkas till att de totala svavel-
dioxidutsldappen 1980 ir lika stora som nu. Detta dr ett minimikrav och
malen bor saledes vara en lingre driven avsvavling och SO-;,-rening. Dessa
Overldggningar giller svaveldioxidutslippen for landet i dess helhet men
det understrykes att inom denna ram lokalt inriktade, selektiva atgarder
mot besvdrande SO-,-koncentrationer dr motiverade och behdver vidta-
gas pd Kkortare sikt och med utnyttjande av tillginglig teknik och
tillgingliga kvantiteter ldgsvavlig olja. En snabbare sinkning av svavel-
dioxidhalterna i svenska tdtorter blir hdrigenom mdjlig.

Forhéllandet att en betydande del av det i Sverige deponerade svavlet
har utlindskt ursprung och betingas av i ursprungslinderna gillande
immissionsnormer kan ej motivera begrinsningar i de praktiskt mdjliga
svenska atgirderna mot svaveldioxidféroreningar. 1 den immissionsbe-
grinsande verksamheten miste emellertid beaktas att foljdeffekter av
dessa om exempelvis konkurrensférsviarande kostnadsgenomslag for vissa
produkter kan uppkomma om svenska leverantorer piligges kostnads-
krivande miljovardsinsatser som ej pa annat sdtt kompenseras eller
absorberas. Problematiken ir emellertid generell men har i detta samman-
hang omnédmnts eftersom den ej pa nagot sitt berérs i motionen.

Under 70-talet kommer en avsevdrd utbyggnad och nyanldggning av
svenska raffinaderier att ske varvid lingtgiende krav pa miljovinliga
produkter bor kunna tillgodoses. Avsvavling av tunnolja dr i dag en
etablerad teknik och enligt tillgingliga uppgifter &r kostnaderna vil
éverblickbara. For tjockolja ér den indirekta metoden som kan tillimpas
nir avsvavlingen ej behover drivas ldngre én till 1,3 % svavelhalt relativt
vil provad i flera installerade processer. Vid krav pa lingre driven
avsvavling maste den direkta metoden tillgripas. Denna dr fortfarande
férenad med problem och de kommersiella erfarenheterna ér begrinsade.

For planering av raffinaderiernas utbyggnad ir ett klarliggande av
den ansvariga myndigheten SNVs malsittning gillande svavelhalterna i
eldningsoljan absolut erforderligt. Att en langt driven avsvavling kommer
att efterstrivas i denna synes mot bakgrund av vad som ovan framhallits
vara synnerligen troligt. Avtrappningstakten bor naturligt anpassas till en
selektiv anvindning av efterhand tillginglig lagsvavlig olja och successivt
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okad avsvavlingskapacitet vid raffinaderierna.

Majligheterna att genom avsvavling av rokgaser nedbringa SO-;-immis-
sioner dr mindre klarlagda. Den typ av rdkgasrening som AB Bahco
utvecklat i sin SO,-skrubber ir den enda som ir tillrickligt utprovad
(Sodersjukhusanldggningen) for att kunna fi nagon betydelse under
70-talet. Svavelavskiljningen blir hég ca 90 % dvs. svavelhalten i rékgasen
frin en olja med 3 % nedbringas till virden motsvarande vad som skulle
erhdllits med en 0,3 % olja. Kostnaderna har emellertid ej pd langt nar
kunnat bringas i nivi med vad kostnaderna bedéms bli fér avsvavling av
oljan. I ar ingingna licensavtal med japanska och amerikanska intressen-
ter innebdar dock mdjligheter till erfarenheter fran anlidggningar i storre
skala — en medelstor USA-anldggning dr 25 ggr storre dn Sodersjukhus-
skrubbern. Férutom de kostnadssinkningar som torde vara mdjliga att
uppnd genom uppskalningen kan metoden sikerligen vidareutvecklas i
andra avseenden. Metoden konkurrerar ej direkt med avsvavling av olja
utan utgdr ett kompletterande alternativ som limpar sig dven for sadana
applikationer dir svavlet i utslippet emanerar frin annan killa in olja.

Utdver avsvavling av olja och gasutslipp ma mdjligheter till begrins-
ning av SO-;-immissioner ev. kunna erbjudas i slutet av 70-talet genom
alternativa brinslen ex. genom att naturgas blir tillginglig foér el-produk-
tion vid limpligt lokaliserade kraftverk. Det synes vidare realistiskt att
antaga att redan nu inledda och planerade strivanden att paverka produk-
tions- och konsumtionsménstret for el forst pa lingre sikt — under 80-ta-
let — skulle kunna férviintas resultera i ndgon visentligt 6kad produktion
av virmekraft i kraftvirmeverk och kérnkraftverk samt en utékad andel
elvirme for bostadsuppvarmning vilka foérindringar leder till viss avlast-
ning av tdtorternas SO-;-problem. Pa lingre sikt bor de oljeeldade kraft-
virmeverken, som bdr ses som temporir 16sning, ersittas av 6kad kirn-
kraftproduktion eller andra di ev. tillgingliga alternativ.

Avsikten med den ovan limnade grova beskrivningen av tillgdngliga
viagar for att begrinsa svavelutslippen har varit att belysa de viktigaste
forutsittningarna for det nedtrappningsprogram som snarast maste for-
muleras. Ansvaret for detta program bor enligt STUs mening naturligt
avila SNV och anknyta till den verksamhet SNV redan intensivt bedriver.
Programmet maste i hog grad anpassas till omstéllnings- och utbyggnads-
takten inom berdrda anliggningskategorier och de efterhand sannolikt
piverkbara tekniska/ekonomiska forutsdttningarna att komma till ritta
med svavelutsldppen.

STU finner i sammanhanget motionens forslag att stimulera FoU
gillande avsvavling av olja vilbetinkt och finner vidare viktigt att i sin
verksamhet kraftigt beakta detta behov.

Ocksi inom den reningstekniska sektorn forutses utékade FoU-insatser
erforderliga. Med stimulans av behov och avsittningsmdjligheter som
6kade och mera lingtgdende krav pad svavelrening innebdr kommer
projekt sannolikt i dkande omfattning att formuleras. STU har tidigare
inom denna sektor bl. a. bidragit med 6ver 2 Mkr. till den ovan nimnda
SO-,-skrubberns utveckling och bor naturligt dven fortsittningsvis stodja
projekt med sddan inriktning.
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