Nr 60

Torsdagen den 17 april
Ki. 12.00

§ 1 Justerades protokollen for den 9 innevarande manad.

§ 2 Om avdrag vid inkomstbeskattningen for kostnader for le-
darhund

Herr finansministern STRANG erholl ordet for att besvara herr An-
derssons 1 Orebro (fp) den 8 april anmilda friga, nr 152, och anférde:

Herr talman! Herr Andersson i Orebro har frigat mig om jag 4r beredd
att medverka till sddan dndring i gillande skattefdrordning att synskadad
person, som ir helt beroende av ledarhund for att komma till och fran
sitt arbete, fir géra avdrag {6r hundens matkostnader i sin sjilvdekla-
ration.

Kostnader av det slag som berérs i fridgan riknas enligt vara skattclagar
till personliga levnadskostnader. Avdrag for sddana kostnader medges
i regel inte vid inkomstbeskattningen. Om de siirskilda kostnaderna ér
si pass betydande att inkomsttagarens skatteformaga har blivit viisentligt
nedsatt kan cmellertid ett s. k. extra avdrag medges. Redan nu kan alltsd
i dmmande fall avdrag medges for sddana kostnader som herr Andersson
dsyftar. I sammanhanget fir ocksa beaktas de skattefria bidrag till for-
virvsarbetande blinda som utglr {or att ticka uppkommande merkost-
nader. Frigan om avdragsritiens framtida utformning i allmiinhet be-
handlas av 1972 &rs skatteutredning. Jag dr inte beredd att nu ta stillning
till eventuella nya avdragsregler for enskilda specialomriden i avvaktan
pd utredningens forslag.

- Herr ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr talman' Jag far tacka finansministern for svaret pd fragan. Jag
kdnner mig naturligtvis inte tillfredsstélld med det. Om en blind person,
som ir helt beroende av sin ledarhund, inte far géra avdrag for mat-
kostnaderna for hunden méste det vara fel — dven om skattemyndig-
heterna sjilvfallet kan hidnvisa till gillande skattelagar. Det méste vara
nigot fel pd skattelagarna. Nir man kan f& gora avdrag {6r resor till
arbetet for bilkostnader, bensinkostnader eller taxi, varfor skall di inte
en blind f& gora avdrag {6r matkostnader for en hund som han behover
for att klara av sitt jobb. I vanligt folks dgon maéste detta framstd som
en inkonsekvens av nidrmast utmanande slag. Det dr mirkligt att det
hir forhdllandet inte dr uppenbart i skattecxperternas ogon.

Finansministern sdger att man skall beakta att det skattcfria bidrag,
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som forviirvsarbetande blinda far, utgér for att ticka uppkommande mer-
kostnader. Men invaliditetsbidraget utgér till handikappad oavsett om
han har hund eller ¢j och ocavsett om han har férviarvsarbete cller ¢j.
" L en skrivelse till riksskatteverket 1973-01-17 har socialstyrelsen hem-
stillt om avdrag for kostnader for ledarhund f6r blinda som behover
hund for att kunna ta sig till sitt arbecte. Socialstyrelsen siger:

“Ledarhund med ovanndmnda uppgifter dr att betrakta som ett fiird-
mcdel f6r den synhandikappade. Kostnader for hund borde dirfor vara
avdragsgilla pd samma sitt som andra resckostnader till och frdn arbetet.
En rérelsehindrad person far gora avdrag for kostnader for t. ex. bil till
och fran arbetet oaktat han samtidigt dtnjuter invaliditetsersidttning. Den
handikappades bchov och inte handikappets art bor rimligen vara av-
gorande i friga om avdragsgilla resckostnader.”

Regeringsrittens utslag idr prejudicerande. Tidigare har dock dels kam-
marrdtten beviljat avdrag till forvirvsarbetande med ledarhund, dels har
lansskatteriitterna i vissa lin beviljat blinda som dr helt beroende av
ledarhund det héir avdraget. Jag tycker att finansministern skulle kunna
medverka till en dndring av gillande bestimmelser, trots den sittande
utredningen. Finansministern har ocksd den kraft och pondus som ford-
ras. Det hiir dr en jimlikhetsfriga i hogsta grad. Frin sambhiillets sida
forsoker vi jimna vidgen for dem som har ett handikapp. och dect finns
vil all anledning att eliminera detta — det uppfattar jag det som — skat-
tekineseri.

Det ror sig hiir intc om négra storre avdrag utan endast om ca 5 kr.
per dag. Det ir rimligt jaimfort med vad taxikostnaderna skulle blj i
motsvarande fatl. Om man tilliter dessa avdrag blir det alltsd ur sam-
hillets synpunkt en ren inbesparing.

Herr finansministern STRANG: .
Herr talman! Jag ir mecdveten om att det kan anforas ménga bade
rimliga och hjiirteknipande skil for ett bifall till den framstillning som
herr Andersson i Orebro gjort. For forvirvsarbetande blinda har emellertid
medgivits ett speciellt bidrag for merkostnader i samband med resorna
till och fran arbetet. Det ir siledes endast forvirvsarbetande blinda som
har detta bidrag, som i dag ir 5400 kr. och utgér skattefritt. Om ve-
derbérande har ndgot sd niir rimlig inkomst, kan det for den blinde vara
lika mycket viirt som cn arbetsinkomst pd ungefiir det dubbla beloppet.
Det finns emellertid ocksd mojligheter att i det enskilda fallet bevilja
extra avdrag vid beskattningen. Den nu aktuella frdgan har bedémts
av skattcmyndigheterna, och de har i forsta instansen icke ansett att
sdduna speciella skl foreldg som krivs for extra avdrag. 1 dverklagandet
i sista instansen i regeringsriittcn har man ocksd foljt avslagslinjen.
Jag dr medveten om att myndigheterna kan stanna vid olika upp-
fattningar. Socialstyrelsen har en uppfattning medan regeringsriitten, som
domt i {rigan, har en annan uppfattning. Men det ir vil inte si dver-
raskande om jag i hela det spcktrum av ansprik pi avdrag i samband



med inkomsternas forvirvande som foreligger inte for ett enda fall vill
dndra lagstiftningen, speciellt med tanke pa att den intcnsivt arbetande
skattekommittén har att bevaka hela avdragsproblemet och foresid at-
girder pd omrédet.

Herr ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr talman! Ja, de synskadade har ju alltid intagit en sirstillning
nir det giller generella bidrag, och det har gillt oavsett arbetsinkomst.
Invaliditetsersidttningen for synskadade dr av mycket gammalt datum.
Den inf6érdes i bérjan av 1930-talet och var dd en ren lytesersiitining
utan nigot som helst samband med arbetsinkomst, Men det skattefria
bidraget till de synskadade motiveras av de stindiga merkostnader dessa
har for taxiresor, utgifter for ledsagning, of6rmaga att bevaka tillfillig-
hetspriser osv. Det finns ocksi ett helt spektrum av sidana svérigheter
for den synskadade. Jag uppfattar den aktuella frdgan som ett problem
f6r den grupp av minniskor som har detta svara handikapp.

Jag kdnner mig djupt besviken Over att denna lifla grupp av forvirvs-
arbetande trots allt inte fir mgjlighet att gora det aktuella avdraget, som
skulle foranleda maéttliga kostnader for statsverket. Om dc synskadade
hdnvisas till enbart taxiresor blir kostnaderna betydligt storre.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Aven om frigestiillaren ir besviken dver skattemyndig-
heternas stillningstagande, som varit detsamma fran ldgsta till hogsta
instans, menar jag att detta inte ar tillriickligt motiv for att ligga fram
en sérskild proposition om avdragsritt for matkostnaderna for ledarhund.
Vi har en skatteutredning som ser 6ver hela problemet, och dessutom
utglr ett skattefritt bidrag p& 5 400 kr., vilket dr till for att ticka speciella
omkostnader for blinda med f6rvirvsarbete. Négra andra far ju inte detta
bidrag.

Herr ANDERSSON i Orcbro (fp):

Herr talman! D4 har jag for dagen ingenting annat att hoppas pa dn
att man nir propositionen i anledning av skatteutredningens forslag fram-
ldggs skall ha beaktat de av mig framférda synpunkterna angdende de
synskadade.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 3 Om utformningen av viss information frin SIDA

Fru statsriddet SIGURDSEN erholl ordet for att besvara herr Nilssons
i Agnds (m) den 3 april anmilda friga, nr 146, och anférde:

Herr talman! Herr Nilsson i Agnds har frigat mig om jag anser att
det slags information som han citerar idr limplig och befrdmjar SIDA:s

15 Riksdagens protokoll 1975. Nr 538-60

Nr 60

Torsdagen den
17 april 1975

Om utformningen
av viss information

fran SIDA

225



Nr 60

Torsdagen den
17 april 1975

Om utformningen
av viss information
fran SIDA

226

syften.

Det ingér i SIDA:s uppgifter att sprida upplysning om utvecklings-
linderna och om de sociala, politiska och ekonomiska faktorernas roll
i denna utveckling samt om Sveriges insatser for att bidra till ckonomisk
och social utveckling och utjimning i dessa linder.

Inom ramen fér denna verksamhet later SIDA idven enskilda bistdnds-
arbetare redovisa sina erfarenheter och intryck. Den bok som herr Nilsson
refererar till ingdr i en serie som heter Jobba i u-land. Allmint sett finner
jag information p& detta omrdde viirdefull. Jag tycker ocksd att
det ir bra att personcr med olika samhiillsdskaddning far ge sin syn pé
erfarenheterna av u-landsarbete. Naturligtvis maste {orfattarna sjilva vil-
ja och ta ansvar for sdvil innchéll som framstiliningsform. Jag finner
alltsé ingen anledning att hiir recensera vare sig den nimnda eller andra
bocker i serien.

Herr NILSSON i Agnis (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka bistdndsministern fér att hon har
svaral pd min friga. Vad hon sade i svaret om “SIDA:s uppgifter att
sprida upplysning om utvecklingslindcrna®™ anser jag vara riktigt, men
det star i mycket bjirt kontrast till den bok som jag &syftar. Jag ar mycket
férvanad over att bistdndsministern siger att hon finner °
pd detta omrade virdefull™, om hon i detta innesluter vad som stér i
den hir boken.

Boken P4 slak lina har upprort mig. Jag maste friga: Vad ir syfiet?
Vet SIDA om den, vet SIDA:s styrelse om den., vet bistindsministern
om vad som star i den? Och vilken grupp stdr bakom cn s&dan bok,
vilka intressen?

Boken iir skriven av en jordbruksexpert, cn doktor, en ldrd och berest

‘information

man. Vem betalar hans resor?

Den bild forfattarcn ger av missionen stimmer ganska bra med den
mycket missvisande bild som ibland ges i massmedia.

Boken har upprort inte bara frikyrkorna. Kyrkans missionsstyrelse har
enligt uppgift begiirt svar pd cn del frigor om detta slags information
men har dnnu inte fatt nigot besked.

I Svensk Veckotidning skriver pastor John Hedlund om boken och
citerar bl. a.:

“Det finns ingenting som kristendomen medfér som inte pé ett cller
annat sitt medfért hemska problem och sdnt som var sju resor viirre.”

Vidare forekommer bendmningar pa kristna arbetare och missionirer
som inte ens kan ldsas in i riksdagsprotokollet. Hela boken priglas av
en ironi och ett han som ir fruktansvirda. Missionérerna kallas frimick-
lare och hallelujatanter. Jag kan citera nagot:

V'———vilka idr dessa kirringar med den finska accenten jo det dr klart
det dr pingsttanterna som vi hort om frén sjundedagsadventisten mit-
temot och nu dr vi atlt riktigt inblandade och att bygga dasset mitt framfor
vért hus, —--"
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Jag delar den recensents uppfattning som i Sydsvenska Dagbladet  Om uiformningen
skrev: Fy skdms, SIDA! L&t mig &tminstone siga {y skims till den som  av viss information
har skrivit boken. fran SIDA

Samma recensent skriver att detta dren av de vulgiraste och dummaste
bdcker han har lést.

I samband med utgivningen av en annan bok i samma serie, Méten
i Swaziland, meddelade SIDA forfattaren att man inte ville ha det avsnitt
som handlade om kyrkorna, eftersom det inte ingick i SIDA:s infor-
mationsprogram att behandla religiosa foreteelser. DA blir frigan: Skall
man inte utesluta ocksd det som dr negativt om man inte vill ha med
det som &r positivt?

Slutligen méste jag friga: Nir far kyrkorna — speciellt frikyrkorérelsen
— mdojlighet att i stédllet framf6ra cn information som verkligen belyser
deras arbete, en information betalad med statsmedel?

Fru statsridet SIGURDSEN:

Herr talman! Forst vill jag upprepa for herr Nilsson i Agnis vad jag
sagt, att jag allmint sett finner information p& detta omréde virdefull
samtidigt som jag inte finner anledning att recensera vare sig den hir
boken eller andra.

Herr Nilsson frigar mig om jag har list boken. Det har jag gjort sedan
herr Nilsson stillde sin fraga. Jag vill siiga att jag personligen reagerar
mot det ordval som anviinds i det av herr Nilsson citcrade avsnittet
i boken.

Men jag upprepar att det hiir giller bocker som forfattaren sjilv star
for. Vilken grupp stir bakom? frigar herr Nilsson. Det idr {Grfattaren
sjdlv som hér beskriver hur han har upplevt sin situation som bistidnd-
sarbetare. Det dr alltsi inte si att SIDA eller rcgeringen star bakom vad
som stdr i boken., utan det dr forfattarens egna synpunkter.

Herr NILSSON i Agnids (m):

Herr talman! Det glider mig att fru statsradet siger det hon nu sagt
da det giller hennes uppfattning om bokens uttryck. Men man maéste
fraga: Skall verkligen pengar anviindas till information av det hir slaget?
Vi har kimpat i motioner frin vart hall — och det har man gjort frin
ménga hall — for att fi ut information om u-landsarbete och inte minst
om u-landsarbetets historia. I motionen 75 till &rets riksmote — fran tre
partier — talas om att missionen méste fi framstilla sin dokumentation
av arbetet frin borjan och fram till nuet. Men det dr mycket svart att
f4 ndgra slantar till sidant.

D4 maste man ju friga om det hdr verkligen frimjar SIDA:s syften,
dven om nu den hir personen i och for sig ir intressant och skriver 227
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klatschigt enligt vissas mening. Sedan jag har ldst boken mastc jag undra
om Nordiska Afrikainstitutct verkligen arbetar som det skulle. Jag har
skaffat fram en del litteratur och finner att det kostar éver 1 milj. kr.
i anslag under inncvarande budgetidr. Man fir ocksd vcta att den hiir
mannen som har skrivit boken héller foreldsningar i frimmandc vérlds-
delar - bl. a. i Canada och USA — om vad som sker i Ostafrika. Nir
jag fatt den uppgificn maste jag friga: Vilken uppfatining har man i
Canada och USA om t.ex. svensk mission — det kan hinda att han
inte har sagt ndgonting om det — och vilken uppfattning har man om
Afrika?

I boken finns det fler féreteelser som ar gisslade, t. ex. Virldsbanken.
Det star pé s. 44 ett citat {rdn Matteus 13:12: Ty den som har, dt honom
skall varda givet, sd att han fdr éver nog: men den som icke har, fran honom
skall tagas ocksd det han icke har.”

Viirldsbankens verksamhet framstills sd att man tar frin dem som
ar fattiga och ger it dem som redan idr rika. Den hiir boken bechdver
verkligen den svenska regeringen se pd i minga avseenden — det iér mitt

slutomddme.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 4 Om principerna rorande utlimning for brott

Herr justitieministern GEIJER erholl ordet f6r att besvara herr Svens-
sons 1 Malmd (vpk) den 9 april anmilda friga, nr 154, och anf6rde:

Herr talman! Herr Svensson i Malmé har frigat mig vilka principer
som foljs och vilka krav som stélls frAn svensk sida nir utlimning begiirs
frdn annan stat och man har att frn svensk sida bedéma huruvida dom-
stolsutslaget dr oriktigt grundat cller intc.

Enligt utlimningslagen skall en begiran om utlimning frdn Sverige
grundas pé fillande dom eller hiktningsbeslut i den frimmande staten.
Om begiiran grundas pd dom far utlimning beviljas bara om domen stods
av utredningen. Utlimning far vidare intc beviljas om domen annars
foranleder allvarlig erinran. Frin dessa regler niir dom skall godtas finns
dock undantag. Sverige har genom vissa utlimningsavtal med andra sta-
ter forbundit sig att vid prévning av en framstdlining om utlimning
till sddan stat i princip godta fillande dom. En utlldmningsframstiillning
kan i ctt sddant fall vigras endast om domslutet dr uppenbart oriktigt.

De bestimmelser som jag nu har redogjort for tilimpas pa sedvanligt
sitt i enlighet med lagtextens ordalydelse och f6rarbetena till lagstifi-
ningen.

Herr SVENSSON i Malmd (vpk):
Herr talman! Jag har stiilit en allmiint hdllen friga, och da idr det vil
pd sin plats att jag far ett allmint héllet och relativt sjidlvklart svar.



Mer konkret giller frigan tva ting: Vad skall praktiskt anses som uppen-  Nr 60
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siktar for dagen frimst pd rittsforhillandena i USA.

Om t. ex. underlagsmaterialet bestdr av tvivelaktiga vittnesutsagor —  Om principerna
ar dd domen oriktig? Om underlaget dr si svagt att det inte medger  rorande utlimning
ndgot omdome frdn svensk myndighet — ir det nog f6r att avvisa ut-  for brott

limning? Hur kan i s fall higsta domstolen, vilket férekommit, vid
sddan bristfillighet forst begira kompletterande handlingar och sedan
ndr komplettering viigrats dnda besluta om utlimning? Om det av mate-
rialet framgdr att sjilva rittsproceduren toranleder crinringar av betydelse
for malets utgdng — finns det da tillrickligt tvivel pd domen for att viigra
utlimning? Svaret pd sistniimnda friga maste rimligen bli ja. D& uppstar
frdgan varfor en svensk domstol faktiskt beslutat om utlimning dven
i fall dir sddana erinringar borde ha varit uppenbara.

Fragans andra, konkreta sida ir rdttsforhallandena i USA. De har vil
i alla tider haft betydande kvalitativa brister. P4 senare ar har dock deras
korrupta karaktir blivit alltmer uppenbar. Forfalskningar av vittnesmal.
mutor. subjektiva forhandsinstdliningar till bestimda kategorier mén-
niskor och grova polisGvergrepp har varit legio. En grupp som sérskilt
drabbats hiirav dr de politiskt aktiva svarta. De idr (oremél for 6ppna
och tysta fordomar. De jagas och utsiitts for de brutalaste valdsovergrepp.
Politiska mord har i en rad fall initierats av polis eller andra myndigheter.

Min friga lyder: Ar det en rent allmin bedémning frin justitiede-
partementets sida att ritisforhdllandena for de politiskt aktiva svarta i
USA utgér en allmin grund for att kriva mycket klara papper och skiirpt
bevisning i de fall politiskt aktiva svarta av USA begirs utlimnade frin
Sverige eller anser justitidepartementet att sddan skepticism inte dr mer
beriittigad gentemot USA éin gentemot exempelvis nordiska grannlinder?

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Jag har redan i svaret sagt att provning av giillande lagar
och konventioner méste ske pd sedvanliga grunder for tolkning och till-
limpning av dessa. Det kan inte gilla nagra siirregler for sdduna hiir
fragor.

Dirtsr kan jag egentligen bara gora féljande kommentar till herr Svens-
son i Malmo. Nir det som i det hiir fallet str att dom skall vara “uppen-
bart oriktig™ betyder det sprikbruket enligt svenska domstolars och ju-
risters siitt att tolka bestimmelser att man inte bara fir vara tveksam
over cller tvivla pd ait domen ir riktig, utan uttrycket uppenbarr eriktig
innebir enligt juridiskt sprdkbruk att mycket striinga krav skall stiillas
pd oriktigheten.

Den andra allmidnna frigan, som handlar om en firgad person och
hans situation i ett annat land, berdr inte direkt giillande bestimmelser
hiir. Frigan om politisk forféljelse ir inte ndgot som kommer in i bilden
vid tillimpning av en utlindsk dom. 229
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Herr SVENSSON i Malmo (vpk):

Herr talman' Jag maste nog tyviirr pressa justitieministern litet till.

Han meddelar att striinga krav maste uppfyllas for att cn dom skall
betraktas som oriktig, men dven en procedurdetalj — t. ex. cn sddan all-
varlig brist som att férsvaret inte har fatt hora dklagarsidans vittnen
i behorig ordning — ér ju enligt svensk ridttegngsordning grund for att
domslutet betraktas som oriktigt — speciellt om del dr uppenbart att pro-
cedurfelet kan ha pdverkat domens materiella innehall i hog grad.

Sedan vill jag stélla ytterligare en fraga. Justitieministern refererar till
internationella konventioner. Det finns en sddan konvention med USA.
| texten till den Oversitts dom med ""sentence™. Betyder det att ett ju-
ryutslag som inte foljts av sentence™ ocksd dr godtagbart som utlim-
ningsgrundval pd samma siitt som dom?

Mot bakgrund av den allminna politiska aspekten och rittsforhdtian-
dena for politiskt aktiva svarta i USA vill jag sedan stilla frAgan: Finns
det inte, ocksa for en justiticminister som naturligtvis alltid miste vara
forsiktig i sina politiska uttalanden, orsak att hysa vissa tvivel pd limp-
ligheten av att gora sddana generella dtaganden om att lata en dom i
princip vara utlimningsgrundande, nir dessa avtal och konventioner har
triffats med ett land som har dessa rittsforhallanden specifikt for de
politiskt aktiva svarta som Forenta staterna har?

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman' Nir det giiller USA har man {6rst ctt utslag i cn jury,
och sedan, om vederborande forklaras skyldig, skall domstolen faststiilla
vilket straff som skall utmiitas. Frigan huruvida ctt juryutslag skall kunna
riknas som en dom i konventionens mening — som en sentence, for
att anviinda det engelska uttrycket — har hogsta domstolen haft att prova
i cut tidigare fall dn det som herr Svensson i Malmo hir syftar pd. Det
var 1972. I det fallet, som ocksé giillde utlimning till USA, kom hogsta
domstolen fram till att juryutslaget var att betrakta som en dom. Diirmed
foreligger det ett prejudikat, som hogsta domstolen ocksd har fallit tillbaka
pd i det nu aktuella fallet.

Sedan, herr Svensson, kan vi naturligtvis fora en allmin juridisk dis-
kussion om tolkningen av lagar och bestimmelser, men den blir foga
fruktbar. Det giller inda varje géng ett konkret fall, som man far allsidigt
belysa och dir man far undersdka vilken bedémning som skall giras.
Som herr Svensson vet ir det ocksd just vad regeringen har att gora
f.n. i det av herr Svensson dsyfiade fallet.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! Jag fir tydligen precisera min fraga ytterligare.

LAt oss ta som ett principiellt exempel att det av handlingarna i ett
utlimningsirende framgar att ett allvarligt riittegangsfel har forekommit
cller pa goda grunder kan misstinkas, alltsd ett rittegdngsfel som enligt
svensk riattsordning skulle ha lett till ett underkinnande av sjilva domen.



Ar det da tillriicklig grund f6r att viigra utliimning? Kan jag fa ett svar  Nr 60

pd den trf’ga"'_ o ] . o Torsdagen den
Sedan hade justitieministern av forklarliga skl begrinsad tid f6r sin 17 april 1975

replik, men om han nu fir offra vtierligare en replik pd mig kanske

han kan komma ater till frigan hur han scr pd problemet om det med  Om principerna
tanke p& de allmiinna rittsforhaliandena for politiskt aktiva svarta i USA rorande utlimning
finns anledning att {or framtiden ha en mera restriktiv beddomning av  for brott
utlimningspraxis in vad konventionen ger grund for.

Herr justiticministern GEIJER:

Herr talman! Nir frigan stélls sd konkret, huruvida ett allvarligt rit-
tegdngsfel kan innebira att man skall betrakta domen som uppenbart
oriktig. vill jag svara att det kan dct gora, men vi kan tyviirr fortfarande
bara tala allmint, och ddrfor kan ett sddant uttalande inte vara till ndgon
storre gliadje for ett konkret fall.

Den andra frdgan, om man kan tinka sig en mera restriktiv tillimpning
av utlimningslagen och av gillande konventioner nidr det ror sig om
firgade i ett annat land, dr ocks& den alldeles for allmint héllen fGr
att ett svar skall vara till ndgon stérre glidje. Aven dir fir det goras
bedomningar frdn fall till fall och [rdn det ena landet till det andra. I
stort sett kan man inte gora mycket at de bestimmelser som finns, men
man kan sdga upp konventioner och dndra pé lagar, om det skulle komma
nya virderingar som gor att man vill ha en annan och mera restriktiv
beddmning av tillimpningen av vir utlimningspolitik.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! Nu kan jag inte riktigt félja justitieministerns resone-
mang. Han siger att om det toreligger ett allvarligt riittegdngsfel och
det drav sddan natur att sjilva domen av rent juridiska skil rasar samman,
s& kan detta vara ctt skil att viigra utlimning. Om jag inte har tolkat
utlimningslagen alldeles fel s& ska/l det vara ctt skil att viigra utlimning.
D3 dr domen uppenbart oriktig, och d& dr lagens rekvisit uppfylit.

Nir det giller konventionen med USA vill jag bara sdga att det iir
mitt partis bestimda uppfatining att dect absolut inte dr ndgot tillfreds-
stillande tillstdnd att vi med detta land har cn konvention som innebir
generclla skyldigheter att acceptera fillande dom enligt det amerikanska
rattssystemet.

Herr justitieministern GEIJER:
Herr talman! Ja, herr Svensson i Malmd, det trikiga med att fora en
juridisk diskussion i riksdagen ir just att den maste bli s& allmiint hdllen.
Vad ir ett allvarligt riittegngsfel? Man kan inte stilla frigan gencrellt,
och man kan intec heller generellt pastd att ctt allvarligt rdttegéngsfel
alltid skall innebira att en dom dr uppenbart oriktig: man maste i det
konkreta fallet gora en beddmning av om rittegéngsfelct &dr allvarligt.
Lingre kan jag tyvirr inte komma. 231
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I 6vrigt vill jag bara sdga att si linge vi har cn viss lag eller en viss
konvention, si ir regeringen skyldig att tillimpa den.

Herr SVENSSON | Malmo (vpk):

Herr talman! Jag ber om ursiikt for att jag nu utnyttjar den nya for-
fattningens ordning till att gora yiterligare repliker.

Nir vi diskuterar riittsforhallandena i USA kommer vi egentligen in
pa vad som skall betraktas som asylrittsgrundande. De riittstorhallanden
och allmiinna samhillsforhallanden under vilka speciella kategorier i For-
enta staterna har att leva gor det mer och mer uppenbart att den politiska
asylritten kan dberopas som grund for att viigra utlimning i sddana fall.

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Vil kan man fora det resonemanget, men det ligger utan-
for ramen for den hir stillda fragan, eftersom frdgan om politisk asy!
inte kommer in i bilden nir det giller tolkningen och tillimpningen
av en utlindsk dom.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 5 Om kommunal insyn i SJ:s ekonomiska kalkyler

Herr kommunikationsministern NORLING erhdll ordet for att besvara
fru Jondngs (c) den 8 april anmiilda friga, nr 150, och anfirde:

Herr talman! Fru Joniing har frigat mig om jag dr beredd att medverka
till att SJ ger kommunerna insyn i de ckonomiska villkoren for den
trafik for vilken stdéd begiirs.

Enligt ansokningsforfarandet for lokalt bussbidrag har kommunen att
redovisa kostnader och intikter for den trafik for vilken bidrag soks.
For att underliitta kommunernas ansdkningsforfarande har bussbidrags-
nidmnden utarbetat blankctter pd vilka trafikforetagen redovisar erfor-
derliga kostnads- och intiktsuppgifter. Sddan redovisning limnas av saviil
SJ som privata bussforetag. [ den méan ytterligare precisering av intiikts-
och kostnadsposterna behovs far den goéras i samband med forhandlingar
mellan kommuner och trafikforetag.

Enligt uppgift frdn bussbidragsnimnden limnar SJ i samma utstriick-
ning som andra foretag de pd blanketten begirda uppgifterna.

Jag har inte funnit anledning att vidta atgirder for okad insyn i Sl:s
kalkyler.

Fru JONANG (c):

Herr talman! Jag ber att fi tacka kommunikationsministern tor svaret
pd min friga. Av svaret att doma kiinner kommunikationsministern inte
till de faktiska forhillandena,



Utgdngspunkt for debatten dr behovet av kommunikationer for lands-
bygdens folk och viljan frin regering och riksdag att genom statsbidrag
stddja den olonsamma landsbygdstrafiken. Bussbidragsnimnden har ut-
arbetat foreskrifter och anvisningar for tillimpningen av kungérelsen om
statligt stod till lokal landsbygdstrafik. Dir ges bl. a. anvisningar till kom-
munerna om hur kostnaderna for den lokala landsbygdstrafiken skall
riknas fram. Kalkylerna uppriittas av de olika trafikforetagen. och be-
démningen av kalkylernas realism gors av kommunerna.

Nu visar det sig emellertid att SJ helt enkelt saboterar detta {orfa-
ringssdtt genom att vigra att limna ut det underlagsmatcerial som kom-
munerna behdver for sin bedomning. Dirmed saboterar SJ faktiskt ocksd
mdojligheterna till en god trafikstandard i kommunen, nimligen pd sd
sdtt, att om kalkylerna visar ett visentligt hégre underskott dn vad slut-
redovisningen senare kommer att visa, kan kommunen kinna sig tvingad
att gora inskrinkningar i trafiken, eftersom man inte dr beredd att ac-
ceptera den hoga kostnaden.

SJ:s agerande och vigran att imna ut erforderligt material finner jag
mycket allvarligt. Detta dr en friga av stor principiell betydelse. Vad
innebiir i sjitllva verket SI:s viigran att limna ut material? Jo, forutom
att den kan medfora en sinkt trafikstandard innebir den ocksa att SJ
fér ett resonemang som strider mot all kommunal kutym, eftersom SJ
diirmed faktiskt begiir att en kommun skall gd in och ticka ctt underskott
i trafiken utan att kommunen har en rimlig chans att sjilv beddma rea-
lismen i de gjorda kalkylerna.

SJ:s agerande framstdr som siirskilt anmirkningsviirt mot bakgrund
av de privata trafikforetagens handlande. Det {Sreligger sAvitt jag kdnner
till inga svarighcter for kommunerna att fa fram underlagsmaterial frin
de privata trafikforetagen.

Anser inte kommunikationsministern att SJ borde kunna tillimpa sam-
ma Oppna redovisning som de privata foretagen? Och anser inte kom-
munikationsministern att kommunernas krav pa insyn i trafikfGretagen
mdste tiligodoses, om kommunecrna skall kunna ta ansvar for den lokala
trafiken och #dven fullgéra sitt ansvar gentemot staten vad giller stats-
bidragen?

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Fru Joning borjade med att siiga att jag intc kinner
till forhdllandena. Nej, jag mdste erkiinna att det skulle vara besvirande,
om jag och fru Joning skulle kiinna till alla de lokala fall dir kommuner
runt om i landet férhandlar med, tinker férhandla med cller har dis-
kussioner med olika trafikforetag om den trafik som resp. kommun skali
bedriva.

Diremot vill jag girna. herr talman, hdvda ati jag vet vilka regler
som giiller — och dem har jag gett uttryck [0r i det svar som fru Joniing
har fatt pé sin dirckta fraga. Jag vill tilligga att tru Joniing nog far lov
att precisera sig och inte i ullmiint svepande formuleringar anklaga statens
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jirnviigar for att inte fullgdra de informationsuppgifter som foretaget
har i de hdr sammanhangen, samtidigt som hon siiger att savitt hon
vet fullgor alla privata bussforetag alla redovisningsskyldigheter. Jag be-
undrar fru Joning for att hon kan veta dtminstone det sistnimnda —
att man fullgor alla dessa uppgiftsskyldighcter pd den privata sidan —
men fru Jondng kan viil som sagt anvinda den tid hon har hir till att
limna nagra konkreta cxempel pd det hon anklagar SJ for.

Fru JONANG (c):

Herr talman! Jag begir inte att kommunikationsministern skall kiinna
till alla enskilda f6rhdllanden, men atminstone de centrala direktiv som
ges bor kommunikationsministern kinna till.

Minga kommuner forhandlar f. n. med olika trafikféretag om stod
till den olonsamma landsbygdstrafiken for bidragsaret 1975/76. 1 fyra
av Hilsinglands kommuner — Bollnds, Soderhamn, Ovandker och Hu-
diksvall — har man inte trdffat dverenskommelser, bl. a. p&d grund av
att SJ viigrat att presentera det for kostnadsberikningarna nodviindiga
underlaget. Det dr dtskilliga kommuner i vart land som har samma pro-
blem. Vid de diskussioner som en del kommuner har haft med SJ och
diir man forsokt att fa fram mer detaljerade uppgifter har det framhallits
fran SI:s sida — i varje fall i Givleborgs lin — att man vore férhindrad
att ge vtterligare informationer dadrfér att man fatt sddana centrala di-
rektiv. Forst viigrar alltsd SJ att {dmna ut erforderligt underfagsmaterial
och sedan kommer man med hotelser och siiger att om ingen Jverens-
kommelse triiffas mellan SJ och vederbérande kommun madste inskrink-
ningar goras i trafiken.

De hiir handlingarna ér ju sekretesskvddade i den man de giller f6-
retagens affirs- och driftforhéllanden, och jag kan inte forstd vad det
dr som gor att de privata foretagen kan ldmna ut sddant material och
inte SJ. Det begirs inte mer av 8J éin av de andra trafikfdretagen, utan
det dr samma rcdovisning som begiirs.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Det finns inte mycket f6r mig au tilligga. Jag har i svarct
sagt att vi har {Orsokt underliitta kommunernas ansdkningsforfurande
niir det giiller lokalt bussbidrag genom att via bussbidragsnimnden ut-
arbeta blankctter som skall fvllas i av det trafikforetag som kommunen
férhandlar med. Det kan vara SJ eller ett privat foretag. Detl innebir
att sddan redovisning limnas av bade SJ och privata foretag.

Jag har kollat upp med bussbidragsnimnden om man dir crfarenhets-
miissigt kan sdga att SJ limnar simre uppgifter dn privata busstéretag.
Man har svarat nej pa den frigan. Fru Jondng svarar ja pd samma fraga
och siger alltsd att SJ dr en siimre uppgiftslimnare dn privata foretag.
Jag tilliter mig att t. v. tro pd bussbidragsnimndens uppgifter.



Fru JONANG (c):

Herr talman! Vad hjilper det med blanketter om SJ viigrar att fylla
i dem? For Bollnds kommun dr i varje fall forhdllandet det att SJ inte
har velat fytla i viss blankett som giiller sakuppgifter betriffande fordon
—om inkdpspris och dteranskaffningspris. Det dr betydelsefulla uppgifter
som kommunen behdver for att kunna gora sin beddmning. [ kommunen
hemma ir det s4 att SJ tidigare har liimnat ut det erforderliga materialet
men nu har en mera negativ policy hiirvidlag.

Jag tycker det skulle vara vildigt virdefullt om kommunikationsmi-
nistern hér ville gora ett uttalande om att SJ lika vill som de privata
trafikforetagen skall limna de uppgifter som kommunerna Onskar fa.
Jag skulle ocksd girna vilja ha ett klart besked om huruvida det foreligger
centralt givna direktiv i denna friga.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Det finns inga mojligheter att inom ramen [6r en friga
gh in i en detaljdiskussion. Jag skall undvika det genom att sdga att
vill vi fordjupa oss i hela frigan om kostnadskalkyler, uppgiftslimnande
och liknande, skall vi spara det till forslagsvis en interpellationsdebatt,
sd att jag ocksa fér tillfille att tala om den privata sektorns sétt att in-
formera i dessa sammanhang.

Fru JONANG (c¢):

Herr talman' Jag méste beklaga att kommunikationsministern inte vill
gora detta uttalande som skulle vara av stort virde {6r kommunerna
i deras arbete med trafikf6érsorjningsfrdgorna.

Det finns mycket som iir problematiskt i den hir frigan. Jag kan ex-
empelvis nimna att i Bollnds kommun har SJ, eftersom man inte kan
nd en 6verenskommelse, hotat med att dra in viss trafik mellan Bollnis
och Edsbyn. Det dr en regional tur med anknytning till Stockholmstiget.
Det ir dessutom en av Kungl. Maj:t forordnad erséittningstrafik for ned-
lagd persontrafik pa jarnviigen. Det méste vara fel att SJ skall kunna
kriva ersiittning av kommunen {or en regional linje som dessutom ir
ersittningstrafik.

Jag kan bara beklaga att kommunikationsministern inte vill géra nigot
som helst klarliggande i den hir frégan som skulle kunna underldtta
for kommunerna i deras (Grhandlingar med trafikféretagen.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Hir tar fru Jondng som exempel en linje dir SJ har dragit
in trafiken pd grund av omstindigheter som jag inte kiinner till. Om
vi haft tillrickligt med tid, vilket vi alltsd inte har, skulle jag ha kunnat
ta fram flera exempel pa hur privata bussforetag utan ndgon direkt moti-
vering och utan ndgon cgentlig kontakt med kommunerna har dragit
in busslinjer. Sddana hiir hindclser ndr mig pd eti eller annat sitt nir
kommunerna Klagar dver vad som skett.
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Vad vi skulle kunna vara eniga om ir att vi behover viirdera ut —
och det haller vi . 6. pd att géra — hur var kollektivtrafik lokalt och
rcgionalt bor se ut for att kommuner, staten och inte minst miinniskorna
pd de olika orterna skall fi den stérsta mdéjliga nyttan av den.

Att hdr i kammaren diskutera huruvida SJ pd det ena stillet eller
ett privat foretag pd det andra inte limnat de uppgifter som alla skall
limna pd samma slags blankett tycker jag ir till ingen nytta, speciellt
om man eventuellt dr ute i syfte att misskreditera statens jiarnviigar,
vilket jag efter den diskussion vi hiir fort maste tro att fru Joniing ir
utc cfter. I sa fall ber jag att f& upprepa vad jug sade for en stund sedan:
SJ dr sannerligen inte ett dugg siimre — jag vill inte heller siga bittre
- #dn ndgot annat foretag i den hir branschen.

Fru JONANG (c):

Herr talman! Att jag skulle vilja misskreditera SJ fir helt std for kom-
munikationsministerns rilkning. Det har jag ingen som helst anledning
alt gora. Vad jag vill med min friga ir naturligtvis att underlidtta (or
kommuncrna att fa till stdnd Sverenskommelser med de lokala trafik-
foretagen. Vad jag ytterst syftar till dr att vi skall dstadkomma cn god
trafikforsorjning och en god trafikstandard ocksd ute pd landsbygden.

Insynsfragorna dr principiellt viktiga, och de madste 16sas. Man Kan
inte acceptera en ordning dir somliga trafikforetag stiller sig utan(or
och (Orsvarar mijligheterna till dverenskommelser. Jag tycker att kom-
munerna har ritt i sina krav pd insyn. Man kan inte begiira att kom-
munerna skall betala utan att de samtidigt kan stilla kravet pd insyn.
De maste veta vad de betalar for. Kan inte insynsfrigorna [dsus pd ett
tilifredsstiillande siitt bor man vil prova en dndring av statsbidragsreg-
lerna, eftersom insynsfrdgorna nira hor samman med dessa.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 6 Foredrogs och hinvisades

Motioner

Nr 2056-2062 till forsvarsutskottet

Nr 2063-2076 till kulturutskottet

Nr 2077 punkten 1 till socialutskottet och punkten 2 till kulturutskotiet
Nr 2078-2082 till skatteutskottet

Nr 2083 till socialutskottet

Nr 2084 till trafikutskottet

Nr 2085 och 2086 till jordbruksutskottet
Nr 2087-2089 till justiticutskottet

Nr 2090 och 209! till trafikutskottet

Nr 2092 och 2093 till konstitutionsutskottet
Nr 2094 till utrikesutskottet

Nr 2095-2097 till jordbruksutskottet

Nr 2098-2105 1ill skattcutskottet



Nr 2106 punkterna 8-10 till socialforsikringsutskottet och i dvrigt till
skatteutskottet

Nr 2107 och 2108 till skattcutskottet

Nr 2109 punkten 3 till socialférsakringsutskottet, punkten 10 till social-
utskottet och i ovrigt till skatteutskottet

Nr 2110 och 2111 till socialforsdkringsutskottet

Nr 2112-2116 till skatteutskottet

Nr 2117 till socialférsdkringsutskottet

Nr 2118-2122 1ill skatteutskottet

Nr 2123 och 2124 till socialforsikringsutskottet

Nr 2125 till skatteutskottet

§ 7 Naringspolitiken (forts.)
Fortsattes Overldggningen om néringsutskottets betinkande nr 14.

Herr REGNELL (m):

Herr talman! Redan det gamla hégerpartiet under Jarl Hjalmarsons
ledning arbetadc for att dstadkomma en jimnare egendoms- och for-
mogenhetsfordelning. Egendomsdgande demokrati var den term vi an-
vinde i sammanhanget, och det var ingen tillfillighet att vi kopplade
ihop det spridda dgandet och den fungerande demokratin. Vi tycker oss,
bide niir vi studerar historien och nir vi ser ut dver dagens viirld, kunna
konstatera att starkt begrinsat personligt digande innebér stora risker for
att politisk demokrati och medborgarfrihet gar férlorade.

Det har av det skilet — men ocksd av andra — varit angeliget f6r oss
under drens lopp att Ligga fram forslag som skulle gora det littare for
“vardagsminniskan™, som Jarl Hjalmarsons trevliga formulering var, att
skaffa sig personligt dgda tillgdngar. Kinslan av oberoende och trygghet
och medvetandet om medansvar blir storre hos den som har ndgot att
forvalta. Det besparar honom en rad av de problem. som méter ménga
i vart moderna samhadlle. I sista hand blir detta en stabiliserande faktor
i samhiillet. Och sddana kan verkligen behovas.

Vi ir besvikna Over att sé litet av formogenhetstillvixten under senare
tid — 14t mig siiga det scnaste artiondet — kommit vardagsménniskorna
till del. Det dr den offentliga sektorn som samlat upp de viixande ka-
pitaltillgdngarna.

Ett allmiint vinstandelssystem fordes pé ett tidigt stadium fram som
ett av vara forslag. Goda ckonomiska resultat i ctt féretag skulle resultera
i ndgot slags bonus for dem som genom sin arbetsinsats gjort de goda
resultaten mdjliga. Den idén bekdmpades linge av socialdemokraterna,
som mobiliserade de mest underliga motargument. Visst dr det sant att
man triffar pad svarigheter ndr man vill konstruera ett bra system f{or
vinstandel, men sddana system finns i funktion b&de i vért land och
pa annat hll och fungerar i ménga fall tydligen inte bara tillfredsstillande
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Nr 60 utan bra och uppskattas av de anstillda i foretagen.

Torsdagen den Fran socialdemokratiska partiets sida har man nu i varje fall strickt

17 april 1975 sig sd langt, ait man bestamt sig for att lata utreda mdjligheterna att
pd nagot sitt koppla samman foretagens resultat med formaner for de
Ndringspolitiken anstillda. Tyvirr tycks man vara inne pa tanken att sddana system bor

ha starka kollektiva inslag. Man tycks vilja bunta samman fGretagen
Léntagarsparande  branschvis, och man tycks vilja lta formanerna utga till kollektiv. Detta
skulle, menar vi, innebira att man forfuskar en hel del av en god idé.

Vem som har de bédsta argumenten. férespradkarna for kollektiva upp-
liggningar eller foresprakarna {or ett individuellt dgande, blir viil [ittare
att bedéma om mera material kring vinstandclssystem, erfarenheter fran
svenska foretag och frdn utlandet, tas fram.

Ett motionsyrkande har forts fram i en partimotion frdn moderata sam-
lingspartict, vitket av de moderata ledamdterna i niringsutskottet har
foljts upp i en reservation som har nr 26. Till denna reservationen, herr
talman, ber jag aut fa yrka bifall.

Herr SIONELL (c):

Herr talman! Frigan om 16ntagarsparande far alltmera d6kandc aktua-
litet. Efter hand som vi genomfdr stora trygghetsreformer och som 16n-
tagarna far ett mera direkt inflytande p& naringslivets olika aktiviteter
och pa de olika nivéerna i foretagen, kommer spérsmélet om lontagar-
sparande alltmera i fokus. Detta dr med andra ord en utomordentligt
viktig politisk frdga, och dess vikt och betydelse dkar for varjc ir som
gar.

Man har i debatten kunpat urskilja olika motiv for I6ntagarsparandcts
slutgiltiga mal. Ett av de stora huvudmotiven har varit att man vill
forbitira de sma och medclstora foretagens daliga finansicringsmojlig-
heter genbm att ta i ansprdk 16ntagarnas sparande. P4 samma gang vill
man dirmed genom nigot limpligt system tillforsdkra 10ntagarna ett 6Kat
inflytande i foretaget, sjdlvklart mot bakgrund av den ekonomiska insats
I6ntagarna pa si sdtt gor i resp. foretag. Det har ocksd funnits ett annat
moliv som varit mera renodlat inriktat pd den gamla frigan om makien,
om att styra foretagen. Utifran den stindpunkten har ocksé olika system
presenterats.

For oss som tror pa ett marknadsekonomiskt system och som héller
fore att det dr dverlidgset alla andra ckonomiska svstem, det som bygger
pd den Kapitalistiska ekonomins grunder, har det varit angeliiget och
dr angeldget att forbiittra detta system. Det giller att skiira bort de
nackdelar som kan finnas inbyggda och som har slipat med Linge i det
marknadsekonomiska systemet. En av de stdrsta och mest i6gonfallande
nackdelarna med hittilisvarande tillimpning har ju varit att iontagarna,
som dndé i sd betydandc utstrickning genom sina insatser medverkat
till art forbittra och arligen 6ka formogenhetstillvixten i niringslivet,
inte har fatt den andel som deras insatser berittigar till i denna for-

238 maogenhetstillvixt. Niringslivets formodgenhetstillvixt har i stillet en-



sidigt till storsta delen tilifaltit kapitaligarna.

Eftersom vi tror att det marknadsekonomiska systemet ir det bista,
vill vi givetvis inte kasta det systemet over dnda och gd Gver Gll ett
socialistiskt alternativ. Vi tror inte pd det socialistiska systemet med
dess kollektiva tiinkande och dess troga och svdrmandvrerade byrdkrati
i ekonomiska sammanhang. Vi anscr det limpligt att i stiillet forbittra
och gbra det marknadsekonomiska systemet smidigarc.

Om man i det sammanhanget, herr talman, kunde komma fram till
en uppliggning av Iéntagarsparandet som dels tillfér féretagen den myck-
et nodvindiga och dnskvirda finansicringsforbittringen och finansie-
ringsgrunden, dels ocksi ger I6ntagarna den andel i férmogenhetstill-
viixten som tillkommer dem, skulle man ha kommit niira detta problems
ldsning.

Som herr Regnéll var inne pd har det presenterats olika I6sningar under
arens lopp, men alla har haft tydliga bade fordelar och nackdelar. Det
dr 1. ex. inte lyckligt om den anstéllde riskerar att forlora sina sparade
medel genom att foretaget, t. ex. genom en olycklig och ogecnomtiinkt
nédringspolitik, tvingas att instéilla driften eller {6rsvinner ur bilden pé
ndgot annat sitt. Inte heller dr det onskviirt att ett sddant hir 16nsparande
mer eller mindre liveget binder 16ntagarna till det foretag dér de jobbar,
vilket skulle innebdra svérigheter for dem att byta arbetsplats.

En annan negativ faktor, som giller just akticinnehav, ir att det alltid
medfor en risk for kundforluster, dven om man utnyttjar olika former
av riskspridning.

Det system som har presenterats i motionen 1671 och som vi (rén
centerhdll stoder i reservationen 25 tror vi pa dirf6r att vi anser att det
dr forenligt med de krav som jag nyss har sagt bor uppstillas pd ctt
I6ntagarsparande, nimligen att det skall dels 6ka forctagens finansie-
ringsmdjligheter, dels tillférsidkra Iontagarna andel i formogenhetstillvix-
ten utan att utsdtta dem for de ekonomiska risker som hittilisvarande
system har inneburit eller slaviskt binda 16ntagarna vid just det foretag
dér de jobbar.

Jag skall inte g8 in pd dctaljerna - systemect ir tekniskt komplicerat,
och det bor nidrmare utredas och analyscras — utan jag skall bura ge
nagra av grunddragen i stort.

Systemet bygger pd att man utfirdar depositionsbevis. Beloppet bor
maximeras per person och ar for att hégre inkomsttagare inte skall fa
sirskilda favorer. Vidare skall man koppla in ett mecllaninstitut, som
skall forvara depositionsbevisen och utfirda intyg hirom. Dessa intyg
motsvarar i ndgon man forsikringsvisendets fribrev. Mellaninstitutet
skall gentemot allmidnheten kunna erbjuda majligheter till beldning av
depositionsbevis, vilket 4r en mycket viisentlig detalj i systemet {or att
detta skall fungera tillfredsstiillandc.

En forutsitining for systemet dr emellertid att man kan fi en statlig
garanti for virdet av depositionerna plus upplupen reinvesterad riinta
under den peridd som depositionsbevisen skall gilla — enligt forslaget

Nr 60

Torsdagen den
17 april 1975

Ndringspolitiken

Léntagarsparande

239



Nr 60

Torsdagen den.
17 april 1975

Niiringspolitiken

Lontagarsparande

i motionen en tiodrsperiod. _

Depositionsbevisen skall vara forknippade med dgarinflytande och med
riitt till andel i foretagets substanstillvixt. Didremot torde andel i redovisad
vinst stélla sig ganska meningslos, eftersom dubbelbeskattning dven av
mindre foretag normalt medfor att de inte uppvisar vinst.

Vidarc, herr talman, bor systemet med depositionsbevis och mellan-
institut {6r lontagarna, utdver dgarinflytande och ritt till andel i sub-
stanstitlvixt i foretagen, medfOra riitt att utéva rostritt pd bolagsstimma.

Vi finner som sagt, herr talman, detta vara en mycket tillfredsstiillande
l16sning. Men dven om den redan nu ir ganska detaljerad behéver den
utredas ytterligare. Denna [0sning skulle pd ctt mycket lyvckosamt sitt
kunna skira bort en av de virsta avarterna i det marknadsekonomiska
systemct, mdjliggdra en smidig individuell mojlighet for [6ntagarna att
Oka sin egen formogenhet genom de insatser de gor i sitt foretag. Systemet
skulle inte binda lontagarna vid ett enda foretag, utan de skulle kunna
ha hela niringslivet som grund for sin andel i foretagens férmogenhets-
tillvixt genom att de fritt skulle kunna flytta frin det ena fOretaget till
det andra. Det dr med andra ord ctt system som vi tror ir helt dverldgsct
dem som hittills presenterats.

Vad vi bestimt vinder oss emot dr det kollektiva sparandet, som man
frin socialdemokratiskt hall dr inne pa, det kollektiva tinkandet dir man
mer eller mindre bortser frin att individen méste ha det storsta intresset
av att sjitv forfoga over vad arbetsinsatserna har gett i utdelning. Stora
kollektiva fonder som styrs och hantecras av ett fital minniskor, vilka
blir mer eller mindre byrdkratiserade i den verksamheten, anscr vi inte
vara nagot verkligt uppfyllande av ldntagarnas ansprak pa att 3 del av
och inflytande 6ver de ekonomiska andelar som de tjinat in genom sina
arbetsinsatser.

Utskottet hinvisar till att en.utredning nyligen har tillsatts med uppgift
att bl. a. kartldgga olika system av lontagarfonder. Utskottet sdger atl
utredningens betinkande, som forutsiitts behandla olika tekniska fragor,
avses bli lagt till grund for ett principiellt stdllningstagande. Utskotts-
majoriteten framhéller vidare att man anser att uppslag av den hiir typen
kan tas upp och diskuteras i utredningen, dir huvudorganisationerna
pd arbetsmarknaden och olika politiska partier dr representerade. Men,
herr talman, direktiven dr enligt var uppfattning sd hart bundna vid tan-
ken pa just kollektiva lontagarfonder att vi anser det mer eller mindre
uteslutet att fA nigot konstruktivt forslag i den riktning vi énskar via
utredningen. Dircktiven dr mycket sndva, och vi har dirfor krivt att
fa ettinitiativ frin regeringen pé den hiir punkten for att ndrmare analysera
och utreda den hir idén och iiven fi en lagstiftning pA omridet. Det
glr inte, herr talman, att fi detta system genomfort utan den statliga
garantin pd depositionsbevisen och utan vissa justeringar i friga om skat-
telagstiftningen i samband med fullféljandet av det foreslagna systemet.

Vi begiir alltsd att riksdagen med bifall till motionen 1671 hos re-
geringen begir forslag till lagstiftning om 16ntagarsparande och [onta-



garidgande i foretagen i enlighet med vad som anforts i motionen och
vad jag nyss sagt.
Herr talman! Jag ber alltsd att fi yrka bifall till reservationen 25.

Herr NYQUIST (fp):

Herr talman' Som jag har framhallit i mitt sdrskilda yttrande betrdffande
16ntagarsparande i foretagen maste, for att en langtgdende dgandc- och
formogenhetskoncentration i vért land skall forhindras — och det ir i
och f6r sig en sjdlvklarhet for oss i folkpartiet — I6ntagarna férsikras
ritt till andel i formdgenhetsbildningen inom foretagen. Enligt folkpar-
tiets sdtt att se pd den hidr saken bor det ske genom lagstifining som
en fast grundval och en bestiimd ram for arbetsmarknads{Srhandlingar
i de hdr frigorna. For att forebygga alla missforstind nir det giller lag-
stiftningsaspekten vill jag gdrna upprepa vad jag anforde fran denna ta-
larstol d& vi behandlade frigan i april forra aret — d& med hénvisning
till en motion i detta &mne och ocks till tidigare motioner fran folkpartiet
i samma dmne. Jag anférde:

“Motionerna syftar till en utredning om méjligheterna att astadkom-
man en jimnare formdgenhetsférdelning och ctt 6kat 16ntagarinflytande
Over foretagen, innebiirande forhoppningsvis dven ett 6kat allméint spa-
rande och dérigenom ocksd en minskad inflationspress samt dirutdver
Okad tillgdng pd riskvilligt kapital for foretagen. Utifrdn denna breda
malsiittning dr vart utredningskrav inriktat p4 en ramlagstiftning. som
ytterst vilande pd resultatet av en parlamentarisk utredning med repre-
sentation frdn arbetsmarknadens parter ger I6ntagarna en ritt att om
de s onskar — jag upprepar: om de s& onskar — pd visst i lagstiftningen
angivet sitt fA del i forctagens kapitalbildning och vinster.”

Det har vi alltsd hivdat i en rad motioner under de senaste dren. Sven
Wedén var f. 6. forst p& plan 1971. Vi har métt en i och for sig vilvillig
allmén reaktion for var goda vilja men inget gensvar i sak hir i riksdagen.
Man har menat att det hir i férsta hand var en friga {or arbetsmarknadens
parter. Vi har d& hivdat att det ena inte utesluter det andra. Inférande
av t. ex. I6ntagarfonder dr beroende av l10ntagarorganisationernas instill-
ning, men sjilva systemet bor lagregleras och anvidndas om man s 6ns-
kar.

Ett gecmensamt arbete méste alitsd till, och genom Hagadverenskom-
melsen i maj forra aret har ocksd den utredning kommit till som vi s
linge har efterlyst. Vilan — direktiven kom inte forrin i borjan av det
hir dret, men de fyller svitt jag kan se, herr Sjonell. ganska haogt stdllda
krav pd tillrickligt utrymme for utredningen att underséka olika modeller.
Man hidnvisar visserligen 1 direktiven till ett kollektivt sparande, typ
AP-fonden, men det utesluter sdvitt jag kan se inte pd ndgot sitt ett
sparande i individucll eller liknande form i lontagarfonder. Direktiven
ger alltsd utrymme for inte minst center- och folkpartirepresentanterna
att verka i den riktning som vi har angivit.

Efter HagaOverenskommelsen har under den allménna motionstiden
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vickts bl. a. centermotionen 1671, som herr Sjonell hinvisade till, med
hemstillan om att riksdagen hos regeringen skall anhilla om f6rslag till
lagstifining om Idntagarsparande och léntagarigande i foretagen enligt
en modell innefattande bl. a. individuella depositionsbhevis och mellan-
institut. Vi hilsar motionirerna och centern vidlkomna i ledet och hoppas
att vi tillsammans i utredningen och i dess uppfoljning skall kunna arbcta
fram ett indamalsenligt system. Det ir vil emellertid uppenbart att det
ir nigot dverspelat, inte minst med tanke pd den tillsatta utredningen,
att nu gi fram med det forslag som motiondrerna vickt. Jag ser det
mera som en markering av att centerpartiet nu vunnit klarhet i en politisk
och for lontagarna central friga.

Det finns for dagen ingen anledning att ge sig in pé for- och nackdclar
med det ena eller andra tinkbara systemet. Jag vill giirna understryka
det som herr Sjonell rent principiellt anférde om att man bor sikta till
individuellt orienterade 16ntagarfonder. I utredningen ingar utdver det
parlamentariska inslaget representanter for arbetsmarknadens parter, och
man kan pd goda grunder utgd frin att det kommer att bli en béde in-
tressant och djuplodande utredning — forhoppningsvis utan att den dir-
med onddigtvis drar ut pd tiden. Utredningen skall, som det heter i
direktiven, bl. a. tackla olika modeller for lontagarfonder som kan {6-
rebygga risken for vidgade férmdgenhetsklyftor, stirka den solidariska
16nepolitiken och frimja utvecklingen mot 6kad foretagsdemokrati.

Med det anforda, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan i den nu berdrda delen.

Herr SIVERT ANDERSSON i Stockholm (s):

Herr talman! I niringsutskottets betiinkande nr 14 behandlas under
punkterna 48, 49 och 50 frigan om de anstilldas medverkan eller andel
i foretagens kapitalbildning. Det kommer med stor sannolikhet att bl
en av 1970-talets stora fackligt-politiska fragor. Dessa sporsmal har ti-
digare behandlats i riksdagen, och dven i ar finns ndgra motioner i fragan.
Dessa motioner har ocksd foranlett ndgra reservationer. Utskottsmajo-
riteten har nimligen yrkat avslag pd motionerna med hénvisning till
den utredning som nyligen dr tillsatt pd omradet.

De reservationer det giller dr reservationen 25, diir det yrkas bifall
till motionen 1671 med begiran om lagstifining for att undcrlitia for
de anstillda att f& ut en del av sin 16n i form av andclsriitter i det egna
foretaget. Det géller ockséd reservationen 26, dir det hemstills att den
Mchrska utredningen skall f4 tilliggsdircktiv och utreda vad man kallar
ett allmédnt vinstandelssystem.

Utskoticts majoritet anser att de i reservationerna framforda dnske-
malen viil tillgodoses i de direcktiv som utredningen har fitt. Dir star
det nidmligen:

“Spélvfallet dr det lontagarna sjilva som genom sina organisationer
har att ta stillning till fragan om de vill anviinda sig av l6ntagarfonder
som medel for att med bibehéllande av den solidariska I6ncpolitiken



né en jimnare inkomst- och férmdgenhetsfordelning samt en 6kad med-
bestimmanderitt. Lontagarfonder kan emellertid tekniskt utformas pd
manga olika sdtt och det ir angelidget att de olika mdajligheter som i
detta hinseende stdr 1ontagarna till buds blir féremal {6r nirmare ut-
redning.”

Med hiinvisning till det anforda yrkar jag avslag pd reservationerna
25 och 26 samt bifall till utskottets hemstéllan i dess helhet.

Den diskussion vi hade hir i kammaren forra aret gillde i langa stycken
samma frigor som i dag. Vi diskuterade da lmpligheten av att en statlig
utredning tillsattes innan l6ntagarorganisationerna prévat hur och i vilken
omfattning man skall anvinda de hdr olika systemen av kapitalfonder
och liknande for att oka de anstiilldas inflytande.

En s&ddan utredning dr nu tillsatt som en foljd av forra arets Hagaupp-
gorelse. Jag ser det nu inte som ndgon storre risk att den utredningen
skall arbeta i ¢n sddan takt att den kan stéra den verksamhet som framfor
allt Landsorganisationen har i ging med sikte pd att arbeta fram ctt forslag,
som kan provas hos medlemmarna fram till 1976 ars LO-kongress.

Intresset for kapitalbildningen okar till foljd av den snedvridning av
formogenhetstillvixten som bl. a. den solidariska 16nepolitiken har med-
verkat till. Frigan har alltsd en mycket klar inkomstpolitisk aspekt for
fackforeningsmedlemmarna, och den dr utomordentlig visentlig for upp-
byggnaden och framviixten av en framtida I6ncpolitik.

Men hiir giller det ocksa frigan om inflytande i foretagen, och i den
fragan foreligger det en klar motsiitining mellan de borgerliga partierna
och socialdemokratin.

Inflvtande via lontagarkapital genom olika fondsystem med eller utan
individuellt I6ntagarigande har skisserats pad manga héll runt om i virl-
den. Den nu tillsatta utredningen skall studera de erfarenheter som har
vunnits internationellt p det hiir omridet. Utredningen skall vidare soka

konstruera modeller. dir man skall beskriva principerna och de tekniska

frigor som kan vara aktuella, cxecmpelvis grunderna for vinstberiikningen,
alternativa grunder for fondavsiittningar och former for konveriering av
visst belopp till eget kapital.

[ forsta hand kommer emellertid utredningen att ligga fram tdnkbara
modeller for sjidlva principfragan. Dess forslag skall sedan remissbehand-
las, varefter tilldggsdirektiv skall utformas for att utredningen i en andra
etapp skall kunna nirmare utreda vilka lagstiftnings- och andra atgiirder
som krivs fran samhiillets sida.

Med hiinsyn till de ganska stora motsittningar som frdgor om for-
mogenhetsfordelning skapat utomlands anser jag det klokt och vil dver-
tinkt att dela upp utredningsarbetet, eftersom det kommer att ge tid
och majlighet for de fackliga organisationerna att grundligt prova den
hir frdgan i medlemsgrupperna.

Jag yrkar som sagt, herr talman, bifall till utskottets hemstillan i dess
helhet.

Overliggningen var hirmed slutad.
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Punkten 1

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstiillan, 2:0) reser-
vationen nr 1 av herrar Regnéll och Hovhammar samt 3:0) reservationen
nr 2 av herr Andersson i Orebro, och forklarades den forstnimnda pro-
positionen vara med dvervigande ja besvarad. DA herr Regnéll begirde
votering upptogs tor bestimmande av kontrapropositionen dnyo de bada
dterstiende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna férklarades
ha fMertalets mening for sig. Sedan herr Andersson i Orebro begiirt votering
betriftande kontrapropositionen upplistes och godkiindes foljande vo-
teringsproposition: .

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
géende niringsutskottets hemstillan i betdnkandet nr 14 punkten 1 antar
reservationen nr 1 av herrar Regnéll och Hovhammar rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i niimnda votering antagit
reservationen nr 2 av herr Andersson i Orebro.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Andersson i Orebro
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja - 51
Nej - 31
Avstar — 223

I enlighet hdarmed blev féljande voteringsproposition upplist och god-
kdnd:

Den som vill att kammaren bifaller néringsutskottets hemstillan i be-
tdnkandet nr 14 punkten 1 rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herrar Regnéll
och Hovhammar.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Regnéll begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 233
Nej — 46
Avstar — 26

Punkien 2
Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiitllan, dels re-
servationen nr 3 av herr Borjesson i Glomminge m. fl., och forklarades



den forra propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan herr
Borjesson i Glomminge begirt votering upplistes och godkindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 14 punkten 2 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Borjesson
i Glomminge m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Bérjesson i Glomminge
begirde rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Den-
na omrostning gav f6ljande resultat:

Ja - 221
Nej — 81

Avstdr - 1

Punkten 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 4 av herrar Regnéll och Hovhammar, och forklarades den
forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Regnéll
begirt votering uppléstes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller nidringsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 14 punkten 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herrar Regnéll
och Hovhammar,

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Regnéll begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdéstningsapparat. Denna omrost-
ning gav f6ljande resultat:

Ja - 260
Nej - 44
Avstdr - 1

Punkren 4
Propositioner gavs pd bitall till dels utskottets hemstiillan. dels re-

servationen nr 3 av herrar Regnéll och Hovhammar, och {rklarades den

f5rra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedun herr Hov- |

hammar beglirt votering upplistes och godkiindes [8ljande voteringspro-
position:
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Den som vill att kammaren bifaller niiringsutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 14 punkten 4 rostar ja.

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kKammaren bifallit reservationen nr 5 av herrar Regnéll
och Hovhammar.

Vid omréstning genom uppresning torklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat [6r ja-propositionen. D& herr Hovhammar begiirde
rostritkning verkstiilldes votering med omrdsiningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 260
Nej - 45 ¢
Avstdr - 1

Punkten 5

Hemstdllan

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels hem-
stiillan i reservationen nr 6 av herr Borjesson i Glomminge m. 1., och
forklarades den férra propositionen vara med dverviigande ja besvarad.
Sedan herr Borjesson i Glomminge begiirt votering uppliistes och god-
kiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller ndringsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 14 punkten 5 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av herr Borjesson
i Glomminge m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Borjesson i Glomminge
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrdstning gav foljande resultat:

Ja - 222
Nej - 80
Avstir - 3

Motiveringen

Propositioner gavs pa godkidnnande av dels utskottets motivering, dels
den i reservationen nr 7 av herr Svensson i Malmg anférda motiveringen,
och forklarades den forra propositionen vara med overvigande ja be-
svarad. Sedan herr Svensson i Malmo begiirt votering upplistes och god-
kdndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets motivering i be-
tinkandet nr 14 punkten 5 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren godkiint den i reservationen nr 7 av herr Svens-
son i Malmé anférda motiveringen.



Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Svensson i Malmé be-
girde rostrikning verkstélldes votering med omréstningsapparat. Denna
omrdstning gav foljande resuliat:

Ja - 274
Nej - 17
Avstdr - 15

Punkten 6

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 8 av herr Svensson i Malmd, och forklarades den férra
propositionen vara med éverviigande ja besvarad. Sedan herr Svensson
i Malmo begért votering upplistes och godkidndes f6ljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i be-
tdinkandet nr 14 punkten 6 rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 8 av herr Svensson
i Malmé.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Svensson i Malmé be-
girde rostrikning verkstiilides votering med omrdstningsapparat. Denna
omrdstning gav fdljande resultat:

Ja - 285
Nej - 16
Avstdr - 5

Punkten 7

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 9 av herr Svensson i Malmd, och férklarades den férra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Svensson
i Malmo begirt votering upplistes och godkiindes [0ljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller ndringsutskottets hemstilian i be-
tinkandet nr 14 punkten 7 rostar ja,

den dect ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 9 av herr Svensson
i Malmé.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rgstat for ja-propositionen. D4 herr Svensson i Malmd be-
gérde rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja — 286
Nej — 16
Avstdr - 4
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Punkten 8

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 10 av herr Svensson i Malmd, och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Svensson
i Malmo begirt votering upplistes och godkindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstéllan i be-
tinkandet nr 14 punkten 8§ rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 10 av herr Svensson
i Malmag.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamaoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Svensson i Malmd be-
gérde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna
omrdstning gav foljande resultat:

Ja — 286
Nej — 18
Avstdr - 3

Punkterna 9 och 10
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 11

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 11 av herr Borjesson i Glomminge m. fl., och [6rklarades
den forra propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan herr
Borjesson i Glomminge begiirt votering upplistes och godkindes {6ljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller nédringsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 14 punkten 11 rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr |1 av herr Borjesson
i Glomminge m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Bérjesson i Glomminge
begirde rostrikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja - 221
Nej — 82
Avstdr — 3

Punkterna 12 och 13
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.



Punkren 14

Propositioner gavs pd bifall till dels utskoticts hemstiillan, dels re-
servationen nr 12 av herr Regnéll, och {orklarades den {6rra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Regnéll begiirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller nidringsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 14 punkten 14 ristar ja,

den det cj vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 12 av herr Regnéll.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Regnéll begiirde rost-
riakning verkstilldes votering med omristningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 262
Nej - 37
Avstdr - 7

Punkten 13

Propositioner gavs pd bifall till dcls utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 13 av herr Regnéll m. fl., och forklarades den forra pro-
positionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Bérjesson i
Glomminge begirt votering upplistes och godkindes téljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 14 punkten 15 rostar ja,

den det &j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 13 av herr Regnéll
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rida an-
géende resultatet, varfor votering med omrostningsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav féljande resultat:

Ja - 152
Nej - 152
Avstr -~ 3

D4 sélunda de avgivna r6sterna var lika delade, gavs propositioner
pd att drendet skulle dels terforvisas till utskottet, dels avgdras ome-
delbart, och forklarades den senare propositionen vara med éverviigande
ja besvarad.

Herr talmannen nedlade i rosturnan en ja-sedel och en nej-sedel, var-
efter pd herr talmannens anmodan herr Andersson i Nvbro (¢) ur urnan
upptog den ena av dessa bada sedlar, och befanns denna innehélla nej.

Kammaren hade alltsd i cnlighet med nej-propositionens innehal! bi-
fallit reservationen nr 13 av herr Regnéll m. fl.
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Punkten 16

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 14 av herr Andersson i Orebro, och forklarades den forra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Andersson
i Orebro begiirt votering uppliistes och godkiindes f6ljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller naringsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 14 punkten 16 rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 14 av herr Andersson
i Orebro.

Vid omrdsining genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. D& herr Andersson i Orebro
begirde rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja - 274
Nej - 30
Avstdr - 2

Punkten 17

Propositioner gavs pd bifall till dels uiskottets hemstailan, dels re-
servationen nr 15 av herr Borjesson i Glomminge m. fl., och forklarades
den forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr
Bérjesson i Glomminge begirt votering upplistes och godkiindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller néiringsutskottets hemstilian i be-
tinkandet nr 14 punkten 17 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 15 av herr Borjesson
i Glémminge m. fl.

Vid omrostning genom uppresning (6rklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Borjesson i Glomminge
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja - 195
Nej - 110
Avstdr - 2

Punkten 1§

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 16 av herr Borjesson i Glomminge m. fl., och forklarades
den f6rra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Borjesson i Glomminge begiirt votering upplistes och godkiindes f6ljande
voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 14 punkten 18 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 16 av herr Borjesson
i Glémminge m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Borjesson i Glémminge
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrdstning gav foljande resultat:

Ja — 194
Nej - 110
Avstdr — 2

Punkterna 19 och 20
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

Punkten 21 ‘ _

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 17 av herr Gustafsson i Byske m. fl., och forklarades den
forra propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Bor-
jesson i Gl6mminge begidrt votering upplidstes och godkindes fdljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 14 punkten 21 rostar ja,

den det ¢ vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 17 av herr Gustafsson
i Byske m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rostat for ja-propositionen. Dé herr Borjesson i Glomminge
begérde ristrikning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja - 196
Nej - 107
Avstar - 3

Punkten 22
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 23

Propositioner gavs p& bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 18 av herr Gustafsson i Byske m. {l., och forklarades den
forra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan herr Bor-
jesson i Glomminge begirt votering upplistes och godkindes foljande
voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller niiringsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 14 punkten 23 rdstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 18 av herr Gustafsson
i Byske m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades {lertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Borjesson i Glomminge
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omrostning gav f6ljande resultat:

Ja - 217
Nej - 84
Avstdr - 3

Punkten 24
Utskottets hemstidllan bifolls.

Punkten 25

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 19 av herrar Regnéll och Siegbahn, och forklarades den
forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Regnéll
begiirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 14 punkten 25 rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 19 av herrar Regnéll
och Siegbahn.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Regnéll begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdst-
ning gav foljande resultat:

Ja - 257
Nej - 47
Avstdr - 2

Punkten 26

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 20 av herr Gustafsson i Byske m. fl., och férklarades den
forra propositionen vara med évervidgande ja besvarad. Sedan herr Bor-
jesson i Glomminge begiirt votering upplistes och godkindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i be-
tinkandect nr 14 punkten 26 réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 20 av herr Gustafsson
i Byske m. fl.



Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Bérjesson i Glomminge
begirde rostrikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja - 195
Nej — 109
Avstar — 1

Punkterna 27-32
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt,

Punkten 33

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 21 av herr Gustafsson i Byske m. fl., och férklarades den
forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Bor-
jesson i Glomminge begirt votering upplistes och godkindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niiringsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 14 punkten 33 ristar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 21 av herr Gustafsson
i Byske m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Borjesson i Glomminge
begiirde rostrakning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omrostning gav f6ljande resultat:

Ja - 193
Nej - 110
Avstdr — 1

Punkten 34

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 22 av herr Gustafsson i Byske m. fl., och forklarades den
forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Bor-
jesson i Glémminge begidrt votering upplédstes och godkiindes féljande
votcringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller néringsutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 14 punkten 34 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 22 av herr Gustafsson
i Byske m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat {6r ja-propositionen. D4 herr Borjesson i Glomminge
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Nr 60 begirde rostrikning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Den-

Torsdagen den na omrostning gav foljande resultat:

17 april 1975 Ja - 222
Nej - 82
Ndringspolitiken Avstér - 1

Punkterna 35-37
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 38

Propositioner gavs pd bifall till dels utskoitets hemstillan, dels re-
servationen nr 23 av herr Andersson i Orebro, och férklarades den forra
propositionen vara med dvervidgande ja besvarad. Sedan herr Andersson
i Orebro begirt votering upplistes och godkiindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller nidringsutskottets hemstéilan i be-
tinkandet nr 14 punkten 38 ristar ja,

den det ¢j vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 23 av herr Andersson
i Orebro.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Andersson i Orebro
begiirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja - 271
Nej - 32
Avstir - 1

Punkterna 3944
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 45

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 24 av herr Borjesson i Glémminge m. fl., och forklarades
den forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr
Borjesson i Glémminge begiirt votering upplistes och godkindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller nidringsutskottets hemstillan i be-

tinkandct nr 14 punkten 45 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 24 av herr Bérjesson
254 i Glomminge m. fl.



Vid omroéstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Borjesson i Glomminge
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja - 196
Nej — 105
Avstar - ]

Punkterna 4648
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 49

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 25 av herr Borjesson i Glomminge m. 1., och forklarades
den forra propositionen vara med overvidgande ja besvarad. Sedan herr
Borjesson i Glomminge begiirt votering upplistes och godkéndes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niiringsutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 14 punkten 49 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 25 av herr Borjesson
i Glomminge m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Borjesson i Glomminge
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja - 224
Nej - 79
Avstar - 2

Punkten 50

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 26 av herrar Regnéll och Siegbahn, och forklarades den
forra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan herr Regnéll
begiirt votering upplistes och godkidndes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller nidringsutskottets hemstillan i be-
tiinkandet nr 14 punkten 50 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationcn nr 26 av herrar Regnéll
och Siegbahn.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Regnéll begirde rost-
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rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 259
Nej - 45
Avstar - 1

§ 8 Anslag till datainspektionen, m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets betiinkande nr 11 med anledning av
dels propositionen 1975:1 om anslag under justitiedepartementets verk-
samhetsomride for budgetaret 1975/76 till dawainspektionen, dels mo-
tioner.

I budgetpropositionen (1975:1. bilaga 4 punkten A 9 Datainspektionen)
hade hemstillts att riksdagen till Datainspcktionen for budgetéret
1975/76 anvisade ett f{orslagsanslag av 3 318 000 kronor.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1975:69 av herr Falldin m. fl. (c), vari hemstillts

1. att riksdagen beslutadec att besviarshdnvisning skulle atfélja det re-
gisterutdrag som begirdes med stdd av 10§ datalagen,

2. att riksdagen beslutade uppdra &t regeringen att utreda och komma
med forslag till en decentraliserad organisationsform for dataverksam-
heten i landet i enlighet med vad som i motionen anf6rts,

3. att riksdagen gav regeringen till kiinna vad i motionen anforts be-
triffande a) inrittandet av regionala ansvarsndmnder, b) férbud mot for-
siljning av dataregister for kommersiellt bruk, ¢) anmélningsplikt for
innchavare av maskinella personregister som nyttjades sdsom dataregis-
ter, d) anviindningen av mjukdata, ¢) ckonomiska resurser tilt datain-
spcktionen, f) dversyn av géllande instruktion f6r datainspektionen, g)
riksdagens roll vid provning av persondataregister uppritiade av Kungl.
Maj:t samt h) behovet av internationcllt samarbete pd datateknikens om-
réde,

1975:93 av herr Bohman m. fl. (m), vari sdvitt nu var i friga (yrkandena
1 och 2) hemstillts att riksdagen skulle

1. hos regeringen anhélla om att vad som i motionen anforts under
rubriken Demokrati och integritet 6verlimnades till 1973 ars fri- och
rittighetsutredning f6r beaktande,

2. som sin mening ge till kiinna att, i avvaktan pd att ett {orbéttrat
skydd fér medborgarnas integritet skapades, stark restriktivitet borde
iakttagas i vad giillde planering och ianspriktagandc av datoranliiggningar
for registrering av personinformation,

1975:95 av herr Helén m. fl. (fp), vari sdvitt nu var i friga (yrkandena
1-5 och 7-14) hemstiillts



1. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna vad som
i motionen anforts om

— 9versyn av statistikproduktionen

— noggrannare reglerad och hardare prévning innan myndighet utlim-
nade uppgitter om den enskilde till annan myndighet

— anpassning av den s. k. statistiksekretessen enligt § 16 sekretesslagen
till de sekretessregler som giillde for registrerade personuppgifter i ovrigt

— stark aterhdllsamhet med dataregistrering av s. k. mjukdata och att
man sérskilt i frdga om sddana register hade som grundprincip att data
om den enskilde. som insamlats av en myndighet for visst administrativt
dndamadl, inte anvdndes for andra dndamdl

— snara insatser for att 16sa siikerhetsfrigorna hos statistiska central-
byrin (SCB) och andra stora registerftrare

- faststillande av gallringsbestimmelser for en rad register

— avpersonifiering av tidigare folk- och bostadsrikningar,

2. att riksdagen begérde att regeringen utarbetade riktlinjer for regi-
strering av gruppdata som tog full hinsyn till den enskildes 6nskemal,

3. att riksdagen begidrde forslag av regeringen till sddan lagindring
att det vid frivilliga intervjuundersékningar dir uppgifterna lades pa data
skulie kriivas en skrifilig forklaring av den intervjuade att han/hon var
medveten om att det inte foreldg ndgon skyldighet att svara pd inter-
viuarcns [ragor,

4. att riksdagen begirde férslag frin regeringen om skyldighet for myn-
dighet, som liimnade uppgift frin sitt dataregister om en person till annan
myndighet, att sinda kopia av utlimnade uppgifter till den person de
giillde,

5. att riksdagen begirde att regeringen skulle avpersonifiera de mag-
netband statistiska centralbyrdn hade langtidsférvarade for opreciserade
framtida forskningsbehov eller i sirskilda fall féranstalta om annan atgérd
for att skydda kiéinsliga personuppgifter i dessa band,

7. att riksdagen begirde att regeringen utarbetade ett hillbart system
for att koda personnummer och/eller andra identifierbara data, si att
man kunde anviinda vissa persondata for forskningsindamal med bevarat
skydd for den cnskildes integritet,

8. att riksdagen begirde forslag av regeringen om sekretesskydd for
s. k. dataprogram,

9. att riksdagen begirde forslag av regeringen om sidan lagindring
alt foretagsnimndens yttrande skulle &tfolja begiiran om tillstdnd hos
datainspektionen om att fd inritta personregister Sver anstillda,

10. att riksdagen begirde att regeringen i det pagdende arbetet med
fordjupad arbetsdemokrati dven uppmarksammade hur de anstillda skul-
le fa storre inflytande Sver datoriseringen pé arbetsplatserna samt hjilp
med information och utbildning f6r att kunna hdvda sina synpunkter,

11. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om férebyggande av brottsrisker i samband med anvind-
ning av elektroniska betalningsmedel och affirsdokument,

17 Riksdagens protokoll 1975. Nr 38-60

Nr 60

Torsdagen den
17 april 1975

Anslag till datain-
spektionen, m. m.

257



Nr 60

Torsdagen den
17 april 1975

Anslag till darain-
spektionen, m. m.

258

12. att riksdagen begirde att regeringen genomforde en noggrann
granskning av sikerhetsproblemen innan ett allmiént datanit upprittades,
sd att man inte didrigenom slippte 16s en rad nya mojligheter till for-
mogenhetsbrott och industrispionage,

13. att riksdagen begirde forslag av regeringen om inriittande av en
dataombudsman med uppgift att 6vervaka efterlevnaden av datalagstift-
ningen och dirvid besvérsvigen tillvarata den enskildes riitt till integritet,

14. att riksdagen gav regeringen till kinna vad i motionen anforts
om tydligt angivande i forslag till riksdagen av om forslaget {orutsatte
upprittande av ett nytt dataregister,

1975:125 av fru Anér (fp), vari hemstillts

1. att riksdagen begirde att regeringen utarbetade riktlinjer for kodning
och registrering av s. k. mjukdata som gav en mer nyanserad bild av
den enskilde i enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen begiirde att regeringen undersokte hur man skulle kun-
na ge den enskilde ritt att slippa kommersiell direktrcklam, som utsédndes
med hjilp av ldnsstyrelscrnas datarcgister, utan att for den skull bli utan
samhillsinformation med hjilp av samma rcgister,

3. att riksdagen begirde att regeringen pa lampligt sdtt utredde frigan
om patienters ritt att vigra lita sig dataregistreras inom sjukvarden,

1975:669 av herrar Hugosson (s) och Pettersson i Lund (s), vari hem-
stiillts att riksdagen skulle besluta att 16 § i fagen den 28 maj 1937 (nr
249) om inskriinkning i ritten att utbckomma allminna handlingar (sc-
kretesslugen) skulle fa av motioniircrna angiven Ivdelse, innebirande dkat
sekretesskydd for persondata,

1975:991 av herrar Gadd (s) och Alsén (s}, vari hemstiilits att riksdagen
hos regeringen begirde att ett lagfdrslag utarbetades, syftande till att
ett likartat skvdd mot ovidkommande personregistrering skulle gilla for
alla slags register, sdviill datororicntcrade som andra.

1975:1006 av herr Olsson i Kil (fp), vari hemstillts

1. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna vad som
i motionen anforts i avsnittet Information,

2. att riksdagen begiirde att regeringen utarbetade foreskrifier om att
vissa personregister &lades skyldighet att med viss periodicitet till samtliga
registrerade skicka ut en kopia pi de uppgifter som fanns registrerade,

3. att riksdagen begiirde att regeringen skulle utreda mdjligheterna att
dverfora kostnaderna (6r datainspektionens verksumhet pid datortillver-
karc och/¢ller datorinnchavare i enlighet med vad som i motionen anforts
i avsnittet Utredning om kostnadsbirare samt

1975:1017 av herr Wijkman (m), vari hemstiillts att riksdagen hos re-
geringen skulle anhdlla om skyndsamt férslag till sddan dndring av da-



talagen att, tor inriittande av statliga personregister. i fortsétiningen skulle
krivas behandling av datainspcktionen om principgodkdnnande innan
slutligt stillningstagande fattades av regeringen.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. med bifall till propositionen 1975:1 i denna del till Datainspektionen
for budgetdret 1975/76 under andra huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 3318000 kr.,

2. a. avsld motionen 1975:69 yrkandena 2 och 3 a,

b. avsld motionen 1975:95 yrkandet 9,
c. avsld motionen 1975:95 yrkandena 11 och 12,
d. avsld motionen 1975:95 yrkandet 13,
e. avsld motionen 1975:1006 yrkandena 1 och 3,
f. avsld motionen 1975:93 yrkandet 1,

3. med anledning av motionerna 1975:69 och 1975:1006, bida savitt
de inte behandlats under 2, samt 1975:93 yrkandet 2, 1975:95 yrkandena
1-5, 7. 8. 10 och 14, 1975:125, 1975:669, 1975:991 och 1975:1017 som
sin mening ge regeringen till kinna vad utskottet anfort betriffande en
allmidn oversyn av datalagen.

Reservationer hade avgivits

. av herrar Boo, Jonnergard. Nordin och Kindbom (samtliga ¢) vilka
ansett att utskottet under 2 a bort hemstilla

att riksdagen skulle med bifall till motionen 1975:69, yrkandena 2 och
3 a, dcls begdra att regeringen utredde och for riksdagen framlade forslag
till en decentraliserad organisationsform for dataverksamheten i landet
i enlighet med vad som anforts i motioncn, dels ge regeringen till kdnna
vad i motionen anf{orts betriffande inrittande av regionala ansvarsnimn-
der,

2. av herrar Werner i Malmé (m), Bjorck i Nissjo (m) och Lindahl
i Hamburgsund (fp) som ansett att utskottet under 2 b bort hemstilla

att riksdagen skulle med bifall till motionen 1975:95, yrkandet 9, begiira
forslag av regeringen om en sddan lagindring att féretagsnimndens ytt-
rande skulle 4tfolja begidran hos datainspcktionen om tillstdnd att f4 in-
ritta personregister 6ver anstillda,

3. av herr Lindahl i Hamburgsund (fp) vilken ansett att utskottet under
2 ¢ bort hemstilia

att riksdagen skulle med bifall till motionen 1975:95, yrkandena 11
och 12, dels ge regeringen till kidnna vad i motionen anforts om f6-
rebyggande av brottsrisker i samband med anvindning av elektroniska
betalningsmedel och affirsdokument, dels begira att regeringen skulle
genomfora en noggrann granskning av sikerhetsproblemen innan ett all-
mént datandt upprittades,
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4. av herrar Werner i Malmé (m), Bjorck i Nissjo (m) och Lindahl
i Hamburgsund (fp) som ansett att utskottet under 2 d bort hemstélla

att riksdagen skulle med bifall till motionen 1975:95, yrkandet 13,
begira forslag av regeringen om inriittande av en dataombudsman med
uppgift att dvervaka cfterlevnaden av datalagstiftningen och dirvid be-
sviirsviigen tillvarata den enskildes ritt till integritet.

Till betinkandet hade fogats ett sdrskilt yttrande av herr Lindahl i
Hamburgsund (fp).

Herr BOO (c):

Herr talman! Utvecklingen inom dataomradct har varit lavinartat snabb
under de senaste artiondena. Datatekniken har tagits i anviindning pa
allt fler omraden. Sjilvklart har detta betytt mycket {6r planerings- och
utvecklingsarbetet bdde inom niiringslivet och inom den offentliga sek-
torn. Datatekniken har inneburit (6rbittrade. forenklade och forbilligade
rutiner inom administrationen. Aven inom forskningen har ADB-tekni-
ken kommit till dkad anvindning. Helt naturligt méste vi rikna med
fortsatt utveckling betriffande datateknikens anvindning. Det ir sjilv-
klart att samhillet bdr ta till vara de positiva effekterna av datatekniken
pd skilda omraden.

Parallellt med denna utveckling maste emellertid stor och 6kad upp-
mirksamhet dgnas de problem som datatckniken medfor. Det dr ingen
dverdrift att pasta att utvecklingen pa persondataomridet vickt stor oro
i oliku avseenden. Framfor allt dr det riskerna {6r den enskildes integritet
som kommit i férgrunden genom majligheten att centralt registrera stora
miangder information om enskilda personer. Nagra konkreta fall har under
senare tid ocksd tagits upp i den offentliga debatten, som [6r den stora
allmiinheten belyst innehallet och problemen i detta myckel dmiéliga
fragekomplex.

e motioner som behandlas i foreliggande utskottsbetinkande avspeg-
tar ocksa i langa stycken denna oro infor framtiden nir det giiller den
personliga integriteten och dirmed sammanhiingande problem. Innan jag
gdr in pd att kommentera innehdllet i motionerna, sirskilt centerns par-
timotion, vill jag notera nuldget pd datatrygghetssidan.

Sedan 1973 har vi som alla vet en speciell datalag och en tillstands-
och tillsynsmyndighet, datainspcktionen. Enligt datalagen far inte da-
taregister med personuppgifter inriittas utan tillstdnd av datainspektionen.
Undantagna dr de register som inriittas av regering och riksdag. Jag skalt
aterkomma till denna senare fragestdlining lingre fram.

Datalagen innehéller ocksé foreskrifter om tystnadsplikt och om ska-
destindsskyldighet. Enskild har riitt att en géng om éret kostnadstritt
f& upplysning om dc uppgifter som tinns registrerade om honom eller
henne.

Datainspektionens beslut kan overklagas hos regeringen.

JO har tillsyn éver datainspektionens verksamhet och JK kan enligt



datalagen fora talan mot inspektionens beslut.

Genom datalagen och datainspektionen har vi alltsa ett regel-, kontroll-
och skyddssystem som #r cn god grund att bygga vidare pd. Jag vill
girna framhdlla att vi i vart land har kommit lingre | detta avscende
in omvirlden. Datainspektionen gor ett mycket fortjinstfullt arbete och
ir ocksd ledande pd det internationella samarbetsplanct. Men utveck-
lingen gar, som jag sade tidigare, mycket snabbt pd detta speciella omrade.

Det dr mot denna bakgrund glidjande att utskottet nu cnats om att
fororda att cn allmin utviirdering av datalagen kommer till stdnd samt
att den bor ske i en parlamentariskt saummansatt utredning och i niira
samarbete med datainspektionen. Redan nu dr det klart att antalet per-
sonregister dr betydligt storre iin man kunde {orutse. Antalet torde vii-
sentligen overstiga 10 000. Detta kritver vildiga resurser fran datainspek-
tionens sida. Inom datainspektionen plancras under ret en genomgang
och ¢n redovisning av vunna erfarenheter av tilliimpningen av datalagen.
Det bor vara ctt viirdefullt grundmaterial t6r en kommande utredning
liksom de resultat som tvd nu arbetande utredningar — offentlighets-
och sekretesslagstiftningskommittén och datasamordningskommittén —
kommer att redovisa senare under dret.

Friagor som enligt utskottet bér ingd i utredningen ir sekretessbestim-
melser for datorlagrade personregister, ldngtidsforvaring av personre-
gister hos SCB och andra registerf@rare, information vid intervjuunder-
sOkningar, anviindning av s. k. mjukdata och riitt for registrerade att
erhédlla registerutdrag. Det ér ndgra av de frégor som kriver fortsatt analys
och utredning. Det hiir iir ocksd rgor som pd olika siitt har férekommit
i den aktuella debatten; man kan mycket klart finna markeringar av
att det behévs i vissa avscenden skirpt lagstiftning.

Utredningen bor. som utskottet siiger. ocksd ta upp frdgan om ut-
vidgning av datalagen till att omfatta dven manuellt torda register.

Ett omride dér skiirpta bestimmelser krivs dr {orsiljningen av da-
torlagrade uppgifier f6r kommersicllt bruk.

En annan friga som kriver en ldsning iir handliggningen av sddana
personregister som — jag nimnde det tidigare — inriittas genom beslut
av regeringen. Dessa register omfattas inte av datainspektionens prov-
ning. I stiillet f6reskrivs att yitrande skatl inhidmtas fran inspektionen.
I motion fran centern har vi ocksd i ar patalat det oriktiga i detta undantag.
och vi kriiver att — i de fall da datainspektionen avstyrker — frigan om
registers inriittande skall redovisas t6r och avgéras av riksdagen.

Utskottet instimmer i att en dndrad rutin bor komma till stind och
upprepar sitt stiiliningstagande fran [6rra arct att resp. myndigheter skall
ansOka om register och att sedan provningen skall ske pd samma siiit
som {or dvriga register. Frigan bor enligt utskottet bli féremal (6r prov-
ning i den forordade utredningen.

Niir utskottet i de hiir berérda avseendena saledes enhiilligt foreslar
en utredning med uppgift att analysera och ligga fram forslag till for-
stirkningar pa lagstiftningsomradet iir det 1v saker jag siirskilt vill betona:
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For det forsta far det arbete som pagar inom datainspektionen pd det
hir omradet inte fordrojas eller avstanna.

For det andra bor utredningen arbeta sd snabbt som maojligt. Det fér
inte bli pa det siittet, som ndgon kviillstidning antydde, att riksdagen
nu ligger besvirliga fragor pd dataomridet i utredningsmalpése. Tviirtom
— dessa frdgor mastc sd snart som mojligt bringas till en biitire 18sning.

I motionen 69 har vi frdn centern tagit upp frdgan om det nédviindiga
i att internationella konventioner kommer till stdnd pd datateknikens
omrade med sirskilt beaktande av det personliga integritetsskyddet. Dir-
utover bor ett internationcllt skydd mot obchorig dtkomst av data — dvs.
aviappning - astadkommas. Vi dr medvetna om att det sker ett bety-
delsefullt arbete i bl. a. OECD. dir just svenska datainspektionens tjins-
temin spelar en framtriidande roll. Men det ir nédviindigt att dtgirder
vidias pd olika omraden och att det sker sd snabbt som majligt, intc
minst mellan i FN samarbetande Linder.

Utskottet forutsitter att i forsta hand datainspektionen men ockséa and-
ra p& omradet verksamma organ féljer utvecklingen och tar de initiativ
som kan anses erforderliga. Jag vill for min del starkt betona detta.

I partimotionen f{rin centern har dnyo tagits upp fragan om en de--
centralisering av dataverksamheten hiir i landet. Det idr en friga som
vi pa centerhdll tidigare intensivt aktualiserat. I motionen framhélles att
en saddan organisation bdr bygga pd regionalt avgrinsade system. 1 ett
sddant system iir det, som vi ser det, biittre mojligheter att tillgodosc
den personliga integritetens krav iin i ett centralt system. Man kan i
ctt regionalt system littare bygga in siikerhetssystem i form av nycklar.
Det kan t. 0. m., som vi redovisat, vara nddvindigt att inriitta siirskilda
ansvarsnimnder.

Hela denna problematik aktualiseras senare vid érets riksdag genom
propositionen 57 om nytt system for automatisk databehandling pa be-
skattnings- och folkbokforingsomradena. Det dr att beklaga utt inte en
samordning av bchandlingen | kammaren kunnat ske vad giiller denna
proposition och de motioner som vi i dag diskuterar.

Utskottet anfor i sin motivering for avslag pd centermotionen i denna
del att datasamordningskommittén sysslar med de hiir frigorna och att
det inte nu finns anledning att féregripa denna kommitiés arbete. Detta
ir inte ndgot sdrskilt hallbart argument. Visst sysslar DASK, som kom-
mitténs namn forkortas, med fragor av detta slag, men det dr mest pa
det tckniska och samordningsmiissiga planet. Den gir inte in pé inte-
gritetsfrigor i egentlig mening. Detta framgér ocksd av utredningens eget
remissvar i anledning av motionen.

Fran centern vidhdller vi att frigan om regionalt avgriinsade system
pé dataomridet ur siikerhetssynpunkt har sddana térdelar att en utredning
bor komma till stdnd med i motionen anvisad inriktning. Detta krav
inncfattas ocksd i reservationen 1.

Till sist, herr talman, skall jag endast kort kommentera ctt par av
de Ovriga reservationerna. som centern inte kunnat bitriida.



Betriiffande frigan om en siirskild dataombudsman har vi inte funnit
att en sldan anordning skulle i nuliiget skapa biittre dvervakningsmoj-
ligheter betriiffande datalagens elterlevnad iin den nuvarande organisa-
tionen. Datainspektionen har val skétt sin uppgift, och dirtill finns JO
i vanlig ordning tillgiinglig foér de cnskilda som vill viinda sig dit med
anforande av sakskil i en friga. En siirskild anledning att d&tminstone
inte i &r aktualisera denna fraga iir att det pdgar en sirskild JO-utredning,
som skall avlimna ett betiinkande scnare under aret. Vi bor inviinta
vad denna utredning kan komma att {oresla.

I rescrvationen 2 foreslds att foretagsnimnden skall vara obligatorisk
remissinstans nir det giller inréittandet av register 6ver de anstiillda vid
ctt foretag. Nu hérs arbetstagarorganisationerna centralt, och dessa har
da mojlighet att anvisa viigar fér horande av de anstiillda. Vi i centern
ansluter oss till den praxis som nu utvecklats och stiller oss tveksamma
till att en biittre ordning skulle astadkommas pd detta omride om det
foreskrevs ett obligatoriskt horande av fSretagsnimnderna. Vi vet dnda
att foretagsndmnderna i regel dr sd sammansatta att iigarintressena ir
i majoritet.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservationen | vid
konstitutionsutskottets betiinkande nr 11 och i dvrigt till utskottets hem-
stillan.

Herr WERNER i Malmoé (m):

Herr talman! Det torde vara uppenbart {for alla att datatekniken har
ndtt en nistan explosionsartad omfattning de senare dren. Talet om att
vi lever i datadldern ir redan cn truism. Datatekniken har, som sagt,
mdajliggjort en miingd viisentliga rationaliseringar pa atskilliga filt och
sparat massor av tid, pengar och miinniskor. Men som de flesta frukter
pd kunskapens trid dr ocksd denna pad gott och ont. Det senare kan
giilla nir datatekniken anviinds vid personregistrering. Da kan den per-
sonliga integriteten triidas (6r niir, om man inte iir synnerligen observant
och har garantier didremot. Detta iir ju en scktor som har fiut en hip-
nadsviickande omfattning. Herr Boo nimnde 10 000 persondataregister,
vara handlingar anger faktiskt siffran 15000 persondataregister av va-
ricrande slag just nu, och datainspektionen dr dverhopad av nya an-

sokningar. Vi har alltsd redan ett fantastiskt niit av personregister pi '

data, och man behdver inte vara dverspind, herr talman, for att frestas
fraga: Haller vi inte pd att fingas i det ndt vi sjidlva har knutit? Och
vad blir i sd fall foljden? _
Naviil, det hdr uppmirksammades redan 1971, Vi lick datainspektionen
1973, och 1974 kom datalagen, som reglerar datapraktiken. Lagen ir ett
provisorium, sade vi redan i fjol och det siiger vi ocksd i r i konsti-
tutionsutskottets betiinkande. Dirfor sysslar ocksd méanga utredningar
med de hiir problemen, som undan f6r undan har anmilt sig. Vi har
datasamordningskommittén och offentlighets- och sekretesslagstiftnings-
kommitién. Vi har statistiska centralbyran, och vi har forstas datain-
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spektionen, som har ett stort utredningsarbete pa gang. Vi har statskon-
toret, riksarkivet och andra. Det ir en flora uv verksamheter, och dérfor
anser jag det tacknimligt att utskottet samfillt yrkat pd en samlad 6versyn
av allt arbete som pdgdr och som iiven pd vissa punkter har berdrts i
drcts motioner.

Oversynen giiller inte bara lagen och dess verkningar utan ocksa alla
de problem som hor till dataomridet och som finns nigonstans mellan
de bada nddvindiga hérnpelare som vi alla vill sld vakt om: & ena sidan
offentlighetsprincipen, 4 andra sidan skyddet for den personliga inte-
gritcten, '

Men Liget dr inte tilfredsstillande. Manga fragar sig t. ex. vad sta-
tistiska centralbyrdns tvd nya undersdkningar skall f6ra med sig, den
om “levnadsforhillandena i samhiiliet™ och den planerade “tidsanviind-
ningsundersékningen™ . som skall ta reda pd hur herr Svensson anviinder
dygnets 24 timmar, for att citera Svenska Dagbladet. Liget ger f6rvisso
anledning till fornyad oversyn av tillstdndsfrigorna, integritetstrigorna,
informationsfrdgorna och annat. Hiir behévs naturligtvis en mycket kva-
lificerad expertmedverkan frdn niiringsliv och forvalining.

Den stora stridsfragan i fjol och redan 1973 giillde som bekant de statliga
personregistren, som inriittas pd regeringens initiativ och som ir obe-
roende av datainspektionens tillstind enligt datalagen: de tarvar endast
yitrande frin datainspektionen.

I utskottet kom man i fjol till en god Iésning, syncs det mig. Man
uppdrog at regeringen att utreda mojligheterna att i dyvlika fall 1ita un-
derstiillda myndigheter soka principtillstind hos datainspektionen och
dir fd saken provad och scdan g till regering och riksdag for anslag.

Regeringen skulle alltsd utreda och komma med forslag. Med sedan
har ingenting skett. Det dr anmiirkningsviirt att detta inte har fdranlett
ndgon dtgird. Jag tycker att det iir s4 anmiirkningsviirt, herr taiman,
att det borde ha tagits upp bland Arcts granskningsiirenden i konstitu-
tionsutskottet. Ett helt r har fatt g& utan att ndgot har skett. Det giiller
hir ett omrade pa vilket sker en snabb utveckling och dir mycket star
pd spel. Den “dataoro™ som allminheten kdnner dr ocksd mestadels knu-
ten till just de statliga dataregistren. Nu far den parlamentariska utred-
ningen ta over denna fraga, och det ir gott och viil. Man far hoppas
att frigan ges fortur i utredningen. All ytterligare tidsutdriikt kan innebira
stor skada.

Den andra stridsfragan i fjol giillde inrittunde av en dataombudsman.
Herr Boo har redan kommenterat den frigan och vill inte heller i ar
yrka pd cn sddan ny institution. Utskottet anser liksom i fjol att det
riicker med de funktioner som JO, JK och datainspektionen har i sam-
manhanget. Datainspektionen erinrar i sitt remissyttrande niistan lands-
faderligt om att inspektionen sjilv vill utgdra en “allmiinhetens om-
budsman™. Vad kan man mer begiira? Men datainspektionen som “all-
miinhetens ombudsman™ klingar inte riktigt rent. A ena sidan ger in-
spektionen tillstdnd och anger villkor och kommer med féreskrifter, &



andra sidan skall man kunna klaga hos samma inspcktion dver t. ex. Nr 60
tillstdnd som givits genom inspektionens torsorg. Hur skall dessa bada
funki " & lg ) pe 5 Torsdagen den
unktioner kunna fércnas? .

‘ 17 april 1975

Att denna ordning iir otillfredsstdllande kan askddliggdras med ctt ak-

tuellt exempel fridn universitetet i Lund. Hindelseforloppet ir foljunde. Anslag till darain-
Regeringen beslutar om ett personregister, som giiller studenterna vid spektionen, m. m.
bl. a. den filosofiska fakulteten i Lund. tor att tillgodose forskningens
och den hogre utbildningens bchov av statistik, utbildningsplanering,
administration och annat. Studentkaren vill ha registret sckretessbelagt,
eftersom det innehaller ett femtiotal olika personrelaterade uppgitter,
bland vilka en del dr ganska intrikata, sdsom antal tentamenstorsok, un-
derkiinda prov, studieavbrott o. d. Man ma torstd studenterna - att de
inte vill bli blottade infér presumtiva arbetsgivare, som med lLitthet kan
fa uppgifter om arbetssdkande. Dessa “dramatiska hiindelser™ kan da
litt dominera bilden och fa studieresultatet att [Orblekna.

Datainspektionen ger klartecken trots motstand {rin flertalet remiss-
instanser. Dessa pekar pa risken for s. K. samkdrning med andra infor-
mationssystem, varvid iin fler fakta om individen réjes. Man pekar pd
majligheten till kommersiellt utnyttjande osv. Men datainspektionen iir
obeveklig och Limnar sina foreskrifter i skrivelse till universitetskans-
lersimbetet. Av denna skrivelse framgdr att flertalet av de remissvar
som foreligger visar en allmiint negativ instillning till dataregistrering
av de studerande. Vidare erinras om att de studerande har uttalat farhdgor
f6r samkdrning av de aktuella registren med andra register med vad
det kan komma att fora med sig. Datainspektionen framhiller sedan
nogsamt att for studeranderegistren giller reglerna i 2 kap. tryckfrihets-
{Grordningen. som ger envar ritt att enligt offentlighetsprincipen ta del
av uppgift i registret. Skrivelsen fortsiitter: "Foreskrift som inskrinker
information i enlighet med trvckfrihetsforordningens bestiimmelser (6r
cxempelvis kommersiell anviindning kan lagligen ¢j meddelas.™

S4 skriver alltsd den som vill vara “allmiinhetens ombudsman™.

Studentkdren gar vidare till regeringen och besviirar sig. Trots all den
information som datainspektionen menar sig sprida vet inte ens stu-
dentkdren vart den skall viinda sig i ett sddant hiir drende. Regeringen
ger ocksd kalla handen den 10 april i dr och skriver att studentkdren
inte har taleriitt gentemot datainspektionens beslut. Det dr som bekant
en affir for justitiekanslern.

Hiir kan man friga sig hur det egentligen star till med informationen
i datafradgor. Vi har ctt annat fiirskt excmpel pa det. Inte heller statsradet
Striing kiinde tydligen till proceduren t6r uppriittande av datarcgister som
regeringen beslutat. Han hade ju underlititatt inhiimita datainspektionens
vitrande dver det centrala persondataregister som statistiska centralbyrin
skulle uppriitta i enlighet med regeringens beslut men som nu inte tycks
bli av.

Nog finns det alla skidl att inrditta en dataombudsman. en fristdcnde

o
[~
N

institution, vars namn tydligt anger vad saken giiller - dataombudsman.
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Diir kan sakkunskapen samlas i stillet f6r att splittras pa olika insti-
tutioner. JO och JK har mingder av andra uppgifter som viixer ar fran
ar, och datainspektionen ir, som jag niamnt, part i milet — det kan man
inte komma ifran.

Ett par ord ocksd om de anstilldas medinflytande vid datoriscring
av arbetsplatser, som herr Boo var inne pd. Nog mdste det vara naturligt
— i synnerhet med allt tal om medinfllytande pa arbetsplatser i Gvriga
sammanhang — att (Gretagsnidmnderna skall ha yttranderitt och att de
miinniskor det giller pd nagot sidtt skall tillfragas. Utskottsmajoriteten
menar att det ricker med att komma dverens med de fackliga central-
organisationerna. Det dr gott och vill att datainspektionen samrider med
LO. TCO, SACO, men varfor i all viirlden skall de som verkligen berérs
hoppas dver? Det iir ju inte LO- och SACO-toppar som skall datare-
gistreras, utan en stor skara anstillda pd cn arbetsplats. Om inte detta
medinflytande tillats riskeras sadana olycksfall i arbetet som jag refererade
betriiffande studentkdren i Lund. Sdduna fGreteelser skapar forvisso inte
Okad respekt for vir demokrati.

Det moderata molionsyrkundel om att stor restriktivitet bdr iakitas
vid inriittande av ytterligarc persondataregister sd linge inte siikerhets-
frigorna losts pa ett tillfredsstdllande sdtt har kommit till uttryck i konsti-
tutionsutskottets betinkande. Det dr bra. Nu ir det bara att hoppas att
datainspektionen lever som konstitutionsutskottet lir.

Jag ber med detta, herr talman, att fi yrka bifall till reservationerna
2 och 4.

Fru ANER (fp)

Herr talman! Redan i propositionen om den nya datalagen 1973 uttalade
statsrddet att den hiir lagen bara var en borjan och inte kunde anses
tirdig. Den berdr ctt omrade dir utvecklingen gdr ocrhort fort, den berér
ctt mycket stort antal sektorer i samhiillet och den berdr alla minniskor
pd mycket skiftande sdtt. Dirom vittnar ocksa det faktum att en si stor
miingd motioner med sd mdnga olika krav hur viickts bide vid tidigare
riksdagar och vid drets riksmdote, niir det giiller den vidare utvecklingen
av datalagen.

Det ir alltsd inte fraga om att lagen ir dalig, men att den behover
vidareutvecklas. Det dr dirfor med tillfredsstéllelse jag noterar att konsti-
tutionsutskottet enhiilligt har beslutat féresld en utredning som skall ta
upp en rad av de manga langsiktiga problem som anvindningen av ADB
i statlig och enskild administration for med sig. De manga detaljerade
forslag som lagts fram i folkpartiets partimotion 95 i ar iir diirmed pa
viisentliga punkter tillgodosedda, dvs. de problem som dir har dragits
fram kommer nu fGrhoppningsvis att fd en god och allsidig behandling,
och {orslag Gl deras [6sning kommer att foreliggas riksdagen.

Om denna utredning ir det emellertid en viktig suk att siiga. Den
f&r inte starta for tidigt. dvs. utredningens direktiv bor inte skrivas {orriin
de utredningar dr firdiga som nu dr pd gang i datainspektionen. debvis



i samarbete med statistiska centralbyran och riksarkivet. Man bér ocksa
inviinta de (Grslag som resp. offentlighets- och sekretesslagstiftningskom-
mittén samt datasiikerhetskommitién kommer med i host eller niista
ar. Den utviirdering som datainspektionen haller pd med kommer niim-
ligen antagligen att innehalla en del forslag till I6sningar av vissa siirskilt
akuta problem, och dé ér det biittre om man kan ta stillning till dessa
innan direktiven skrivs. Annars kan somliga akuta problem komma att
fastna i kliim mellan tvd utredningar och majligen bli skjutna pa framtiden
i onddan.

Det iir ocksd viktigt att gora klart att denna nya utredning inte ir
till for att desavouera eller hindra datainspektionen i dess arbete utan
tviirtom for att ge den hjilp i dess mera langsiktiga arbete. Siirskilt i
ett lige dd Sverige otvetydigt ér ledaren i den internationella debatien
om Overnationella datalagar och datakonventioner, och dd man p3 sd
manga hall ser Sverige som ett skinande ljus t6r folkslagen, ir det viktigt
att man inte ger ndgon det intrycket att detta ljus dr en rykande veke.

Jag vill nu ocksa forklara i vilken riktning jag anser att utvecklingen
av datalagen bor gd. Datatekniken kan i dag anviindas — och gor det
ocksi i stor utstrickning — till att hdlla reda pa den enskilde med lupp
och teleskop pd samma gang. Jag menar att myndigheterna och 1 6-
rekommande fall niringslivet — ehuru deras mojligheteri Sverige éir utom-
ordentligt inskriinkta genom datalagen och datainspektionens agerande
- kan samtidigt ha vil uppdaterad information om mycket stora be-
folkningsmiingder och veta mycket i detalj om dessa personer. Det har
ingen myndighet kunnat i samma utstriickning innan datatekniken kom
till anviindning.

Detta system kan mottas med oblandad entusiasm endast 1 ett samhiille
diir inga motsiitiningar rider eller fir anscs rdda. Men i ett sambhiille
sddunt vi har det i verkligheten, dir den c¢na gruppens intressen kan
rdka 1 verklig kontlikt med den andra gruppens och dir motsigande
krav ibland stiills bdde p& myndigheter och pa enskilda, dir mdstc man
ingripa for att hindra att datatekniken anvinds for att ensidigt 6ka makt,
information och insyn bara pd cna sidan och hos den ena gruppen.

Vilka upplysningar som myndigheterna i princip kan a tag i om alla
medborgare illustreras pd s. 7 och 8 i var motion 95, som jag tyviirr
inte kan std hiir och Lisa upp. Dir citeras ctt par sidor ur utredningen
om socialvirdens mdl och medel, som riknar upp allt vad olika sociala
och andra myndigheter vet om oss alla, speciellt om vara fel och brister.
Nu iir emellertid den upprikningen dn sd kinge bara ett tankeexempel.
Sammanstillningen av alla vira fall av funktionssvikt™ som det sd vack-
ert heter. ir dinnu inte gjord. Men uppenbarligen dr det in sd linge bara
tekniska och organisatoriska hinder i viigen for den. Inga lagar t6rbjuder
den — annat dn mdjligen datalagen, och det beror pd hur den tolkas.

Hur lagen it detta och mdnga liknande tall skall tolkas iir en av de
viktligaste uppgifterna {or den utredning som konstitutionsutskottet fo-
reslar. Det giller di att det blir en hardare och mera genomskinlig prév-
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ning av de regler enligt vitka myndigheterna far byta uppgifter med va-
randra. Det giller att dessu uppgifter inte limnas ut utan kontrotl bide
av hurde skall unvindas och med vilken grad av sannolikhet de motsvarar
den verklighet som de siigs spegla. Denna grad ir nimligen inte alltid
siirskilt hog. Vidare méste de minniskor som salunda blir avsldjade infor
den ena myndigheten efter den andra & mycket mera vetskap om hur
data om dem anviinds och biittre majligheter att tére inmatningen anféra
sina egna synpunkter. Man mdste i mdjligaste man arbeta pa att viinda
pd teleskopet och luppen, si att de som iakttas av myndigheterna far
nidgon madjlighect att iaktta tillbaks.

Det hiir kravet — att viinda pd datorerna - iir minst fika viktigt pd
arbetsplatserna som i forhidllandet till myndigheterna. Det skall jug be
att fa illustrera med et alldeles firskt exempel frin L M Ericssons hu-
vudfabrik hiir i Stockholm. Enligt uppgifter i tidningen Arbetet i 16rdags
6vervakas hdr arbetstakten av en datamaskin, som arbetarna sjiitva for-
giives klagar dver.

Meningen med dvervakningen idr att man skall kunna [6lja upp den
utbildning som arbetarna fir, sd att man ser hur snabbt de lir sig sina
arbetsmoment. Verkstadsklubbens vice ordforande dr emellertid riidd tor
att alla dessa uppgifter om arbetstakten skall kunna koras mot exempelvis
sjukfranvaron cller frinvaro i sumband med helger och veckoslut eller
nigot annat.

Detiir alldcles uppenbart att datatekniken har den eftfekten, att i samma
6gonblick som ¢n arbetsrutin utlors via dator sd kan den ocksa kon-
trolleras i detalj via samma databand. Arbetare i Norge har protesterat
mot detta och fick da igenom att vissa detaljer om deras arbete helt
enkelt inte tick stoppas in i datorn, just for att de kunde anviindas till
en kontroll som inte var nddviindig och inte var férutsedd i ndgra t6r-
handlingar. Det har ocksd kunnat konstateras niir man har datoriserat
arbetet for bankpersonal vid disken, att huvudkontoret varit mycket nojt
med att kunna ha en stindig och ¢xakt insyn i hur fort och med vad
de anstiillda arbetar, medan diiremot personalen sjilv upplevt sig som
mycket hardare bunden in forut,

Detta dr just precis vad folkpartiet i sin partimotion har férutsett och
varnat for. Vi skriver dir bl a.: "Vad vi kriiver dr att en sddan ritt
till aktiv medverkan vid varje mera genomgripande datorisering av ar-
betsplatsen skall tillerkiinnas de anstiillda via deras lokala fackliga or-
ganisation som en del av dess normala arbete. Det skall sdledes ingd
som en sjilvkiar och viktig del av den arbetsdemokrati vi foresprakar.™

Vad vi diremot inte visste niir vi skrev detta var hur vil ett sddant -
krav behdvde hdjas. Av den intervju i Arbetet, som jag nyss citerade,
framgdr det tvdligt och klart att varken regeringen, datainspektionen,
justitiekanslern eller justiticdepuartementet har intresse av att ge fack-
foreningarna en sidan riitt. De har i Sverige i dug inte riitt att klaga
dver en sidan hir behandling, och det verkar som om dect behivdes
hirda tag for att de skall fa den riitten. Verkstadsklubben tinker, stir



det i tidningen, viinda sig till riksdagen (6r att fa en lagindring till stand.
Ja, det tycker jag den skall géra. Den kan ju i forsta hand viinda sig
till den utredning som konstitutionsutskottet nu foreslar skall tillsiittas
— det iir bl.a. den sortens frigor den utredningen biér arbeta med.

Jag kan i detta sammanhang hiinvisa till reservation 2 till utskottets
betinkande. Den gér ut pd att foretagsnimnden skall {4 yttra sig om
varje personregister som skall inriittas vid ctt foretag, innan ansokan
limnas till datainspektioncn. Det iir inte precis samma sak, men det
skulle vara ctt steg i riktning mot att ge personalen sjilv ctt inflytande
Over hur deras arbetsplats pdverkas av datorerna.

Det finns, herr talman, ytterligare ett par punkter dir utskoltet. som
vi tycker, inte tagit tillrickligt allvarligt pad problemen. Det giller si-
kerheten mot databrott, som berdrs i reservation nr 3 av herr Lindahl
i Hamburgsund. Utskottet anser visserligen de frdgor om databrott som
vi tagit upp i motionen vara visentliga men tydligen inda inte sd vii-
sentliga att man vill uttrvckligen kriva att alla siikerhetsfragor skall vara
I6sta innan det inrdtias ett allmint datanit i landet, med forbindelser
till internationella dataniit. Jag tror f6r min del att utskottet underskattat
dessa siikerhetsfragors svarighetsgrad och vikien av att inte slippa 16s
datakommunikationer, pa vilka mycket stora ekonomiska och andra viir-
den beror, utan att ha full kontroll dver siikerheten.

Datainspektionen papekar i sitt remissutlitande att det dr viktigt att
arbetet med de internationella dataniiten kopplas ihop med arbetet pa
att skapa internationella konventioner for datadverforing. Sjiilva niilets
tekniska utformning kan niimligen pd avgorande siitt piverkas av vilka
siitkerhetsnormer man siduer upp.

Det hiir dr verkligen viktigt att tiinka pd, cftersom ett samhiille som
har blivit beroende av datanit for att klara en lang rad av sina viktigaste
funktioner har blivit oerhort sérbart, inte bara for dirckta brott utan ocksé
for slarv, of6rsiktighet, mekaniska och elcktriska felfunktioner och myck-
ct annat. Innan man uppriittar ctt sddant beroende, bdr man ha kommit
mycket langt pd viig med dataskyddet. Jag yrkar diirfor bifall till re-
servationen 3.

Reservationen 4 tar upp ett krav som vi rest varje ar sedan datalagen
infordes och som fortfarande ir aktuellt, nidmligen kravet pd en data-
ombudsman.

Datainspektionen utfor ett vuterst fortjanstfullt arbete, men den kom-
mer att bli mer och mer éverhopad med den Iépande kontrollen av nya
och dndrade register och sysselsatt med att dvervaka alla de nya dndamal
som datarcgister kan komma att anviindas till. Den datautredning som
konstitutionsutskottet féresldr kommer enligt utskottets forslag att om-
fatta minga fler omraden dn dem som hittills ligger under datalagen.
Datainspektionens arbete kommer alltsd att dinnu mera utvidgas och om-
fatta fler och olikartade omréaden, inte minst — atminstone hoppas jag
det - en hel del fragor som rdr arbetsplatserna och som angdr miinniskors
integritet, men pd ndgot annorlunda siitt iin myndigheternas personre-
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gister. En fristdende myndighet som kan vara klagomur for allmiinheten
kommer didrfér att behdvas, inte mindre, utan mera. Jag yrkar dérfor
bifall till reservationen 4.

Stutligen. herr talman, dr det tvd frigor som av utskotiet har blivit
hiinvisade titl den kommande utredningen och som herr Lindahl i Ham-
burgsund i ctt sirskilt yttrande har kriivt en skyndsam behandling av.
Det giller det otillriickliga skyddet av kiinsliga personuppgifier, som lagras
for statistiska dndamdl men med personnumren bevarade, allisd framfor
allt uppgifterna fradn drets och tidigare folk- och bostadsriik ningar. Dessa
uppgifter bor riksdagen 3 1a stillning till si snart offentlighets- och se-
kretesslagstiftningskommittén har lagt fram siuwt forslag, dvs. pd varen
1976 i samband med forslag om en ny sekretesslug. Dessa frdgor hor
kunna vara komna sd 1dngt dd, att man inte bechover skjuta pd 1dsningen
av dem.

Vidare finns det ctt krav i det hiir sdrskilda vitrandet som ror hand-
liggningsordningen f6r personregister som inriittas genom besfut av re-
geringen; de s. k. kungaregistren — alltsd inte. som det ibland framstiillts.
alla register som inriittas av statliga myndigheter, utan dec som regeringen
skapar genom eget direkt beslut. De dr inte minga, men de dr omfattande
och viktiga, och de hér till dem som berdr alla cller ndstan alla med-
borgare. 1 fjol uttalade sig riksdagen fér den behandlingsmodel!l som da-
tainspcktionen foreslagit. dvs. aut den myndighet som skall uppriitta ett
sddant register forst hos datainspektionen skall begira ett principgod-
kiinnande. De skulle alltsd i praktiken bchandlas pd samma siitt som
alta andra register. Om sedan frigan bleve kontroversicll, kunde natur-
ligtvis datainspektionen inte forbjuda dessa register, men i atla fall hade
de frin borjan varit lagda under samma tvp av insyn och kontroll som
alla andra register.

Regeringen har inte gjort ndgot for att efterkomma riksdagens upp-
maning hirvidlag. Nu idr det alltsd konstitutionsutskottets mening att
dven detta krav skall bakas in i direktiven for den nya utredningen.
Jag kan inte siiga att jag personligen tycker att detta ir siirskilt lyckligt.
Jag anser att det édr principieltt viktigt, inte bara att regeringen gor vad
riksdagen har uttalat att den onskar, utan ocksd att medborgarna inte
upplever att det gors mannaman nir det giller att lyda datalagen.

Jag hoppas dirfor att den nya utredningen kommer att behandla éiirendet
med fortur. Dirfor vill jag & folkparticts viignar instamma i herr Lindahls
i Hamburgsund siirskilda ytirande. Det hade varit ldmpligt om riksdagen
i dag hade beslutat att stiilla sig bakom den stdndpunkten, men det blir
tilltille att &terkomma om den saken,

Jag vrkar slutligen, herr talman, bifall till reservationerna 2, 3 och
4,

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s):
Herr talman! Det har ritt mycket stor cnighet inom utskottet i denna
fraga. Scdan jag nu lyssnat till fru Anér tycker jag att jag ocksd kan



fa inbegripa henne i denna cnighet.

Framfor allt har vi inom utskottet varit eniga om att en ny utredning
borde tillsdttas. Man kan tycka att den kommer f6r tidigt — lagen har
bura varit i kraft en mycket kort tid. Det finns dock enligt min mcning
tre starka skil for att starta en utredning redan vid denna tidpunkt.

IFor det forsta éir den nuvarande lagen ett forstlingsverk. Den iir inte
bara den forsta datalagen i Sverige utan dven den forsta datalagen i virlden
som tiicker bade den offentliga och den enskilda sektorn. Vi kunde f6l-
jaktligen inte hdmta nagra forebilder frin andra linder. Var egen er-
farenhet var ytterst begriinsad. Nir vi bchandlade frigan betonade vi
fran alla hall att det giilide ett provisorium och att man fick riikna med
alt snabbt prova lagstifiningen utifrin de nya erfarenheter som vi vann.
Nu bdrjar erfarcnheterna mogna ut, dirfor dr det en Limplig tidpunkt
att starta en sddan parfamentarisk utredning.

For det andra gr utvecklingen snabbt pd ADB-omridet. Det sker en
snabb datorisering av forskning, administration och samhiillsplanering.
Troligen kommer den att gd dnnu snabbare.

IF6r det tredje ror vi oss pad ett mycket komplicerat omrade. Med all
ritt har de férgdende talarna pekat pd behovet av skydd {6r den enskildes
integritet, for den enskildes privatliv. Stora mingder av informution om
den enskilde kan registreras. Det maste vara ndgot centralt i varje da-
talagstiftning att uppehdlla ett skydd kring den enskildes integritet. Det
giilter den enskilde pd arbetsplatsen, det giiller i det offentliga livet och
det giller dver huvud taget.

Men vi har ocksd att ta hiinsyn till offentlighetsprincipen. Vi vill att
det svenska samhiillet skall vara ctt dppet samhiille. Det kan da inte
bli ctt slutet samhiille pd alla de omriden dir ADB-tekniken tillimpas.
sd mycket mindre som detta omride viixer. Det exempel som herr Werner
i Malmo forde in var intressant frin denna synpunkt. For si vitt jag
kan forstd av hans framstilining stod hir offentlighetsprincipen mot ctt
sckretesskvdd som han krivde. Det ir svart att dstadkomma dessa av-
viigningar. Och det hor vill tll bilden att {6r ungelir 14 dagar sedan
talade jag om den personliga integritcten. I dag var det forst niir jag
tog till orda hir som ndgon Gver huvud taget rérde vid offentlighets-
principen pa detta omrade och betonade vikten av att vi har ett dppet
sambhiille.

Jag tror att vi pd detta omrade liksom pd si manga andra omriden
tvingas viga mot varandra det fullt riktiga kravet pd den enskildes in-
tegritct mot det lika riktiga kravet pa offentlighet i forvaltningen. Det
kommer igen pd manga omriden. Det giiller forskningen, sambhiillspla-
neringen och inte minst hilso- och sjukvarden, dir uppenbarligen da-
tatekniken Kan hjilpa oss. Man kan gd fran omrade till omride och Konsta-

tera att vi inte kan undvara datatekniken. Det gdr det svérare for oss. -

Det tvingar oss att pd en rad omriden astadkomma en avviigning.
Som redan nimnts pigar utredningar pd olika delar av detta filt. Detta
utredningsarbete har varit och ir allyimt mycket viirdefullt. Det gor
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det majligt att f& den samlade dversyn av datalagen som utskottet har
begiirt. Utskottet skriver ocksa: “'Sjilvfullel kommer den niimnda genom-
gingen och redovisningen av datainspektionens erfurenheter av data-
lagens tillimpning att utgéra et viktigt arbetsmaterial for den forordade
utredningen. Det iir enligt utskottets mening dirfor viisentligt att arbetet
inom inspektioncn i detta avseende inte fordrdjs utan drivs vidarc och
redovisas som plancrat.™

Vi vill inte pd nigot siitt skjuta at sidan det arbete som bedrivs inom
datainspektionen eller inom andra organ som utreder frigan: tviirtom
far det vara grunden {or utredningen.

Fru Anér kom med en uppmaning som vil nirmast var riktad till
statsradet. niimligen att man inte skall skriva direktiven férriin det kom-
mit fram mera material. Denna maning bor nog ockséd ha adress till fru
Anérs tillfdllige binkkamrat herr Lindahl i Hamburgsund liksom till herr
Ahlmark och herr Molin, sd att de inte framstiiller yrkanden i konsti-
tutionsutskottet om brinnmiirkning ifall direktiven inte kommer s tidigt.
Fru Anérs uppmaning var litet sensationell. Vi hor ju ofta frin denna
talarstol att man bor skynda pd med utredningar, medan man hiir skulle
viinta med direktivskrivningen ndgot. Jag har respekt och forstdelse for
fru Anérs synpunkter, men da fir man ocksd vara konsekvent och inte
nista ar forsdka anmirka pé statsridet ddrfoér att han inte handlat si
snabbt.

De rescrvations{orslag som foreligger har vi diskuterat flera génger
tidigare, och jag skall snabbt gi igenom dem.

Niir det gilller regionaliscringen av dataverksamheten far vi, som herr
Boo redan papckat, tilifille att tala med varandra vid ett senarc tillfille,
dven om betinkandet dd kommer fran ett annat utskott. For den stora
majoriteten inom utskottet har det sttt klart att man borde avvakta
datasambandskommitién, sd mycket mera som denna skall ligga fram
sitt betinkande till hosten. Vi vill inte foregripa denna utredning. Herr
Boo vet att utredningen har avstyrkt motionen i den hiir saken. Vi gér
inte sé langt att vi tar definitiv stiillning, utan vi siiger att vi skall viinta
till dess utredningen blir firdig.

Vad det giiller dataombudsmannen kan jag i stort sett hidnvisa till
herr Boos argumentation. Herr Werner | Malmé utvecklade en synpunkt
som jag har mycket svart att forstd. Han menade att det giiller att samla
sakkunskapen pd detta omride och inte att splittra den. Mcn savitt jag
{ors1ar innebdr det forslag som herr Werner hiir pliderat f6r att man
splittrar sukkunskapen. Den skall finnas inom datainspektionen och ocksé
hos den ombudsmannaexpedition som skall uppriittas. Men detsamma
giiller den juridiska sakkunskap pa deua omrade som finns hos justi-
tieombudsmannen. Den skulle da ocksd delas upp. Jag tror inte att vi
har s& mycken sakkunskap pd detta omrade att det kan vara motiverat
med en sadan uppdeining. Sedan har jag litet svart att forstd varfor man
inte kan viinta tills dtminstone JO-utredningen ligger pa bordet. Den
kommer i borjan pd maj, och da ir det vil litet svart att nu siga att



den hir delen skall justitieombudsmannen inte ha hand om utan den
skall flyttas dver till en ny institution som man skall inritta. Dd kunde
man vinta pd i varje fall JO-utredningen.

Herr Werner i Malmo tog ctt exempel frdn Lund. Eftersom herr Wijk-
man kommer att tala efter mig, undrar jag om han vill kommentera
detta. Savitt jag nu inte i hastighcten tar fel tillhor herr Wijkman da-
tainspektionen, och han bor alltsd vara mer kvalificerad dn jag att ge
synpunkter pd detta beslut som, om jag inte minns fel, dr enhilligt.
Det blir hiir givetvis en spinning mellan offentlighetsprincipen och se-
krewessprincipen. Det dr mycket intressant att f& diskutera den saken,
och herr Wijkman bor kunna ge oss synpunkter pd den.

Nir det giller frigan om de anstiilldas inflytande vill jag starkt stryka
under att de anstiillda skall ha ett inflytande. Frigan dr vilka former
som hiir 4r limpliga. Fir jag dd helt snabbt erinra om att enligt
3§ datalagen skall vid tillstdndsprévning sédrskilt uppmirksammas den
instillning till registrering som de som kan komma att registreras har.

Fran denna utgdngspunkt dr det viktigt att de anstdllda far mojlighet
att siga sin mening nir det giller registrering av dem. Nu har data-
inspektionen funnit ett system pd detta omrade i samarbete med de stora
lontagarorganisationerna. Det rdder lullstindig enighet om den ordning
som nu tilliimpas, nimligen att ldntagarorganisationerna skall horas i
sddana hir drenden. Som jag ser det stimmer det diligt med datalagen
att denna vttranderiitt skall tas ifrdn de anstiilldas organisationer och
flyttas 6vertill en niimnd, dir det finns {oretriidare dven for arbetsgivaren.
Foretagsnimndens konstruktion ér sddan, och det iir en sak for sig, men
vill man ha ett speciellt ytirande fran dc anstilldas sida ~ och det striavar
man ju efter hiir — dd bdr man viil limpligen gé till deras organisationer.
Inom dessa organisationer finns det ocksa cxperter pd detta omrade, och
det behdvs ofta expertis som kan géra olika bedémningar. Snarare bor
man utveckla det system som finns, om man konstaterar brister.

Herr Lindahl i Hamburgsund har ensam avgett en reservation, som
fru Anér nyss yrkade bifall till, och den giller databrotten. Sjalvklart
rér det sig hiir om viisentliga fragor. vi vill inte pd ndgot sitt nonchalera
dem. De har ocksd varit foremdl for stor uppmiirksamhet och datain-
spektionen behandlar sddana frigor. Som konstitutionsutskottet papekade
i sitt betiinkande i fjol har datasamordningskommittén (DASK) tagit upp
frigan i enlighet med sina dircktiv. For dessa frigor har genom DASK
etablerats ett samarbete med statskontoret och inom detta skapats ett
siirskilt organ med expertis {ran statsforvaltningen och frin leveraniérer
av datasystem. Man har studcrat en rad problem pa detta omrade och
det dir alltsd onddigt att skriva och begira en siirskild utredning, da frégan
ir foremdl for en intringande utredning.

Det rader sé stor enighet sa jag skall i Ovrigt inte gd in i ndgon polemik
mot de foregaende talarna utan jag ber med detta, herr talman, att fi
yrka bifall till konstitutionsutskottets hemstiillan.
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Herr WERNER i Malmé (m) kort genmiile:

Herr 1alman! Det var inte bara, herr Johansson i Trollhiittan, for att
exemplificra spinningen mellan offentlighetsprincipen och skvddet {6r
den personliga integriteten som jag tog exemplet frdn Lund. Det ir Klart
att den svérigheten ocksd finns med i bilden mcn syftet var just att
visa hur kopplingen mellan datainspcktionen som tillstindsgivare och
datainspektionen som ombudsman kan valla besviir. Niir studentkaren
i remisskrivelse begir sekretessbeliggning framhéller man sddana in-
trikata personliga data som misslyckade tentamina m. m. Det ér fragor
av den arten som just ¢n ombudsman borde behjirta. Och det ér ett
argument for en frikopplad dataombudsmannainstitution.

Jag fir kanske ocksd kommentera det som sades om dataombudsman-
nen., att detta skulle vara att splittra resurserna. Jag finner tvirtom att
det dr ett sdtt att samla resurserna. Vi vet nogsamt att justiticombuds-
ménnen och justitickansiern har odndligt ménga andra uppgifter. Undan
for undan maste det bli ogorligt att folja alla tekniska innovationer frin
skilda fiilt som justiticombudsminnen skall ta itu med. D& menar jag
att det kunde vara klokt att skilja ut ett sddant hiir komplicerat tckniskt
filt som dataomradet utgdr och ge det till cn speciell dataombudsman.
Dir kunde man-undan for undan samla erfarenheter. Justiticombuds-
minnen kunde delegera 6ver manga av sina drenden till en sadan da-
taombudsman, liksom man nu delegerar 6ver till andra instanser. Jag
kan inte finna annat iin att det vore en utomordentligt fin viig.

Nir det giiller att hora de anstillda pa foretagen innan dessa anstillda
blir foremal for personregistrering. siiger herr Johansson i Trollhiittan
att det vore orimligt att gd till foretagsnimnderna, for dir sitter f6-
retagarna med och har mer att siga till om dn de anstillda. T varje fall
fick jag det intrvcket av herr Johanssons yttrande. Men sé ir det inga-
lunda. Ett yttrande frdn en foretagsndmnd skulle vil kunna bli en riitt
klar viljeytiring frdn just de anstillda.

Fru ANER (fp) kort genmiile:

Herr talman! Nir det giiller hur de anstiillda skall fa ndgon mdjlighet
att pdverka datoriscringen av arbetsplatserna dr det hiir fraga om tvé
problem som man far hilla isir.

Nir det giiller upprittandet av personregister pa arbetsplatserna tycker
vi att det vore en enkel tgird och et forsta steg i riitt riktning - men
bara ett forsta steg — att féretagsndmnderna obligatoriskt hordes. Dirmed
har man pé intet siitt 16st alla problem. utan méstc fortsiitta.

Men man har heller inte 16st alla problem om dct iir uteslutande hos
de centrala organisationerna for arbetstagarna som dessa fragor uppmiirk-
sammas. Det har man miirkt pd de stiiilen didr man {6rsokt géra ndgonting
at det hiir. Att datorisera en arbetsplats ér inte alls detsamma som att
uppriitta ett personregister. Det betyder att ingripa i praktiskt taget vart-
enda moment pd arbetsplatsen. Alla manniskor far cfter en datorisering
andra arbetsuppgifter. Sjdlva jobbet definicras pd ett nytt sitt, dvervak-



ningsmoment kan bli helt andra dn férut osv.

Jag kan ta tva konkreta exempel. Det ena iir lantbruksniimnden i Umed
diir man datoriserade pa ett sddant sdtt att de anstillda intc begrep ctt
dugg av vad som hiinde och eflerat klagade. Det andra dr invandrarverket
diir man tvirtom datoriscrade i mycket nidra samarbete med de anstillda
frdn borjan, och dir resultatet blev mycket bittre.

Jag ndmner dessa tva saker uteslutande som illustrationer till hur man
pa ett bra och pa ett déligt siitt kan lata de lokalt anstiillda fd inflytande
pa sin egen lokala arbetsplats, som man inte fran centralt hall pd nagot
vis kan ha samma detaljerade insyn i och mdjligheter att paverka.

Herr JOHANSSON i Trolthéttan (s) kort genmile:

Herr talman! Nir det forst giller forslaget om dataombudsman si re-
soncrar herr Werner i Malmé som om en sadan skulle kommit till ett
annat resultat dn datainspektionen i Lundafallet. Men vem som dn provar
ctt s&ddant drende tvingas viiga mot varandra sekretesskravet och offent-
lighetskravet. Jag végar inte utgd ifran att en sdrskild ombudsman skulle
kommit till ett annat resultat vid sin avvigning.

Dédremot star det klart for mig att det ir svart att skilja ut datafor-
hallanden fran andra omraden. Det iir inte litt att sdga att det hir skall
lastas av justiticombudsmannen. Det forckommer da och da forslag om
att man skall skilja ut olika drenden ur justiticombudsmannens imnes-
omrade. Det visar sig alltid vara mycket svart att gora det. Framfor allt
framtrider denna svarighet vid de inspektioner som justiticombudsman-
ncen har att utféra. Han kan inte ndr han reser ut séga att detta édrende
giller data sd det kan jag inte g& in pd, men det hiir drendet rér inte
data s det kan jag syssla med. Datan iir inkopplad i #mbetsverks och
andra organs verksamheter pa ett sddant sitt att det dr omajligt att géra
en sddan sirskiljning.

Vad det sedan giiller datatckniken pa arbetsplatserna iir det sjilvklart
att den bor inforas i samarbete med de anstillda. De modeller som for
mig framstir som de biista ir just de som mojliggor sddant samarbete.
Men de anstilllda foretriids av sina leckfiga organisationer, bade péa aka-
demisk nivd och inom t. ex. verkstadsindustrin. D¢ fackliga organisa-
tionerna bor alltsd vara med i detta sammanhang, De ir foretriidare for
de anstillda.

Herr WERNER i Malmé (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Johansson i Trollhiittan sdger att det dr svart att
veta huruvida en dataombudsman hade kommit till ett annat resultat
i Lundafallet dn vad dalninépcklionen gjorde. Det kan jag intc heller
uttala mig om, men jag vill padpeka att datainspektionen dr part i mélet.
Dirfor skulle man hysa storre fortroende for en dataombudsman som
skulle vara fristdende.

Vad sedan giller frigan om att inriitta en dataombudsmannainstitution
och bryta ut alla dataéirenden ur JO:s imncsomrade sd dr det ju ingenting
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nytt, herr Johansson. Vi har en konsumentombudsman, en niringsfri-
hetsombudsman, en pressombudsman osv. Vi har alltsd brutit ut andra
omraden {or speciell behandling.

Fru ANER (fp) kort genmiile:

Herr talman! Detiir ingen som siiger att inte de fackliga ombudsmiinnen
foretrider sina medlemmar — det dr klart att de gdr det — utan det ér
friga om var expertisen finns. P& detta nya omrade, som sd i av oss
behiirskar, har man faktiskt inte sd stor nytta av en uteslutande akademisk
expertis pa tangt hall, utan det dr faktiskt nédvindigt - det har expe-
rimenten i Norge visat — att arbetstagarna sjilva, parallellt med det egna
fackets agerande pd arbetsplatsen, far en visserligen elementiir men dock
visentlig undervisning i hur datoriseringen gér till. Det dr dect som ir
vart patos i den hir frigan, och dect dr det som vi mcnar med arbets-
demokrati. Det ir en friga om utbildning, men det dr cn utbildning
som minniskorna kommer att visa sig vara utomordentligt motiverade
for diarfor att de kommer att upptiicka hur mycket det betyder for deras
tillfredsstallelse i arbetet att de begriper vad det dr for maskiner de ér
kopplade med och vad det dr Tor system de édr placerade i. De kommer
da verkligen att £ lust att sidtta sig in i detta och lidra sig hantera det.
Detta kan man genomfdra. Det édr ingen omdjlighet.

Herr WIJKMAN (m):

Herr talman' Jag skall inte alls bli langrandig i mitt anférande. Det
ir & andra sidan inte ofta som herr Johansson i Trollhiittan direkt ber
att man skall kommentera frigor som stdr pa dagordningen.

Jag vill borja med att siiga att Lundairendet, som herr Werner i Malmo
tog upp, sdvitt jag forstar har behandlats pd kanslinivd direkt av ge-
neraldirektoren och den ansvarige foredragande tjiinstemannen. Vi har
inte haft detta fall uppe i styrelsen. Arendet dr alltsd helt nytt iiven
for mig. Det illustrerar viil hur svar balansgngen mellan oftentlighet
och sekretess ir.

Det dr vil Limpligt att sc over de hir frigorna — det har varit dis-
kussioner om det pd studentkdrerna dven i Stockholm och Uppsala -
da OSK:s betinkande om ndgra veckor liggs fram.

Men det giiller inte bara en avviigning mellan offentlighet och sekretess
— det r inte bara dir som problemen rent allmiint instéller sig — utan
det giiller éver huvud taget hur mycket myndigheterna skall fa samia
pé sig. Det riicker inte att sekretessbeligga vissa uppgifier och tro att
man dirmed har ldst integritetsproblemet s att siiga, utan det ir i vid
bemiirkelse ocksd friga om hur mycket resp. myndighet har nytta av.
Dir tror jag rent allmint att det vore viirdefullt om vi kunde komma
fram till och ¢cnas om att s. K. bra-att-ha-uppgifter och den typen av
mera ospecificerat uppgiftsinsamlande skall vi forséka avstd fran.

Niir det giilter det forevarande betinkandct ér det i och f6r sig ganska
remarkabelt att man nu niir inte cns ett &r har forflutit efter datalagens



ikrafttriidande begiir en utredning och cn dversyn. A undra sidan har
jag stor forstdelse for detta. Viildigt minga av de tangsiktiga problemen
och frigestiillningarna hade aldrig varit uppe till ingaende studium nir
datalagen skrevs. Det giller de manuella register som i och for sig inte
berdrs av datalagen men som ligger mycketl niira, det giller mjukda-
taproblematiken for att ta ett annat omrade, och det giiller hela det in-
ternationella sumarbetet och utvecklingen mot allt storre transmissions-
niit. Det ir da glidjande att kunna konstatera att alla hir har slagit fast
att datainspektionens kortsiktiga urbclp och avgdranden inte pd ndgot
siitt [Ar lamslds av att verksamheten blir foremal for utredning.

Jag har begiirt ordet, herr talman, i forsta hand f6r att tala om tre
saker.

For det forsta ir det den s. k. avidentifieringsfrigan, som fru Anér
var inne pa, dir det inte bara giiller de tidigare folk- och bostadsriik-
ningarna, utan dir t. ex. statistiska centralbyrins arbetskrattsundersok-
ningar nu finns samlade sedan ratal tillbaka med individanknutna upp-
gifter, ménga av ganska kinslig natur. Det kunde vara gott och viil om
det hade varit raka intervjuer, men i ungefir 20 % av fallen ir det inte
de enskilda miinniskorna som har svarat i dessa arbetskraftsundersok-
ningar, utan det dr ofta make, maka eller annan niira anhdrig som svarat.
Om man inte fatt tag pd ndgon anhorig har man imputerat — man har
skattat utifrdn den allminna bild man har av personen i friga och bedémt
sannolikheten av att han har haft arbete under den och den tiden. Man
har dven skattat en stor miingd subjektiva variabler: vad vederborande
har t6r énskemdl for den niirmaste framtiden i olika hiinscenden . ex.
Det ir en principicllt mycket tvivelaktig metod att anviinda dven i sta-
tistiska sammanhang. Det kunde viil g& bra om man bara anvinde sig
av den s, k. imputeringen i tabellform, men det finns dtskilliga tusen
svenskar, tullt identificrbara, registrerade pd magnetband sedan minga
ar tillbaka med i manga fall helt felaktiga uppgifter — utan att de sjiilva
vet om det dessuton.

Den s. k. levnadsniviundersdkningen, som det férekommit en viss
debatt om i pressen under de scnaste minaderna, ir ocksd ett exempel
pd en typ av uppgiftsinsumlande dir tanken dr att man skall ha kvar
individanknytningen. Och dir édr det mycket kiinsliga personuppgifier
som skall ingd. Vi har dven breda forskningsprojekt som haller pi att
liggas upp eller redan dr pad gdng. dir man frigar om allt frin medi-
cinanviindning till sexualvanor. Det iir klart att detta for ménga miin-
niskor iir principiellt betinkligt. Aven om man i dag dr villig att svara
pa sddana frigor och accepterar ADB-tekniken ir det inte siikert att man
ocksd idr villig att for all framtid eller for manga ar framdt ha dessa upp-
gifter liggande kvar, fullt identifierbara.

FFor det andra, herr talman, gii'ller det mjukdatatckniken - detta med
omddmen och viirderingar, som ju dr hogst subjektiva och diir vi i da-
tainspektionen naturligtvis ocksd mycket snabbt maste komma fram till
atminstone kortsiktigt verkande riktlinjer for att stinga ute de mest

Nr 60

Torsdagen den
17 april 1975

Anslag till datain-
spektionen, m. m.

271



Nr 60

Torsdagen den
17 april 1975

Anslag till datain-
spektionen, m. m.

278

uppenbara fallen av godtyckliga beddmningar.

For det wredje giiller det de offentliga registren. Hur mycket skall man
fa lagra pd myndighetsniva och hur skall integritetsfrigorna belysas innan
registren kommer till? Dir vill jag understryka vad bade herr Werner
i Malmd och fru Anér sade om att det cgentligen idr ganska remarkabelt
att departementet inte har gjort ndgot at denna friga.

En enig riksdag torklarade (6rea drct att det fanns en princip, som
arbetats fram av datainspektionen och som JK instimt i. For att f4 ett
principtillstind eller ett avstyrkande kunde regeringen ha gétt till da-
tainspektionen innan beslut fattades — en vildigt enkel ordning. JK siiger
t. 0. m. i sitt remissyttrande att det inte bchdvs en lagiindring pd denna
punkt. Andi har ingenting hiint.

Dagsaktuella exempel visar att det inte fungerar bra pd detta omrade.
Civilutskottets betinkande med anledning av nigra SCB-iirenden ger vid
handen att inte ens nigot yttrande har inhiimtats frin datainspektionen,
innan karusellen sattes i gdng. Detsamma giller den s. k. levnadsniva-
undersokningen. I och t6r sig — jag iir motionir i drendet — hade det
varit biittre att gd till regeringen och kriva ctt forslag. Men man far
boja sig. Detta (orslag idr en kompromiss.

Avslutningsvis vill jag siga f6ljande till herr Johansson i Trollhiittan.
Eftersom vi pd denna punkt har en enig riksdag bukom oss sedan férra
aret, fAr vi hoppas — vi kanske t. 0. m. kan forutsitta — att just denna
fraga om dc offentliga registren som ir sa kiinslig och har vallat s mycken
debatt skall kunna behandlas med stirsta skyndsamhet. Jag forutsiitier
samtidigt att direktiven inte skall spikas, forriin vi har litet mer underlag
fran datainspektionen i friga om utviirderingen.

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s):

Herr talman! Jag animerade herr Wijkman att gd upp eftersom jag
forestiillde mig att beslutet i det idirende som herr Werrer i Malmé drog
in i debatten hade fattats av datainspektionens styrelse. Nu var si inte
fallet. DA forstar jag att herr Wijkman inte kan kommentera det annat
in pd samma sitt som jag gjorde. P& ctt utomordentligt siitt belyscr
excmplet svirigheterna att ta stillning i frigor av denna karaktiir, dir
s& manga intressen, viirderingar och synpunkter stdr mot varandra.

Sjilvklart dr det inte bara friga om en avviigning mcllan offentlighet
och sekretess. Aven andra saker maste liggas in i den slutliga beddm-
ningen.

Herr Wijkman stiflde till mig en trdga. som jag girna vill svara pa.
Jag forutsitier att detta fdrende blir foremdl for utredning och att ut-
redningsresultatet kommer fram s& snabbt som mdajligt. Jag delar dock
herr Wijkmans och fru Anérs uppfattning att man inte far vara sd snabb
i direktivskrivningen att man inte tar hiinsyn till det arbete som pigir
just nu. Men da maste jag faktiskt vidja till herr Wijkman pd samma
siitt som jag viidjude till fru Anér: Ta ett samtal med herrar Bjorek i



Niissjo och Werner i Malmé sa att de inte framstiiller anmirkning mot
justitieministern for att han inte snabbt tillsitter denna utredning,

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Punkten |
Utskottets hemstiillan bifélls.

Punkten 2 a

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 1 av herr Boo m. fl., och forklarades den f6rra propo-
sitionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Boo begirt vo-
tering uppliistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottcts hemstillan
i betinkandet nr 11 punkten 2a rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Boo m. fl.

Vid omrdstning gecnom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Boo begirde rostrikning
verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 221
Nej - 80
Avstar — 1

Punkten 2 b

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 2 av herr Werner i Malmé m. fl., och forklarades den
forra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan herr Werner
i Malmo begiirt votering upplistes och godkiindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstiillan
i betinkandet nr 11 punkten 2b rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Werner
i Malmé m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Werner i Malmé begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrostning gav [Gljande resultat:

Ja - 233
Nej - 67
Avstdr - 2
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Punkten 2 ¢

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 3 av herr Lindahl i Hamburgsund, och forklarades den
forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Lindahl
i Hamburgsund begirt votering uppliistes och godkiindes féljande vo-
teringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskotlets hemstillan
i betinkandet nr 11 punkten 2c¢ rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Lindahl
i Hamburgsund.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Lindahl i Hamburgsund
begiirde rostriikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja — 267
Nej - 33
Avstar - 2

Punkten 2 d

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 4 av herr Wernper i Malmd m. fl., och forklarades den
férra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Werner
i Malmo begiirt votering upplistes och godkindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 11 punkten 2d réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Werner
i Malmé m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarcns
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Werner i Malmo begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna
omrastning gav foljande resultat:

Ja - 230
Nej - 70
Avstar - 1

Punkterna 2 e, 2 foch 3
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 9 Anslag till lirarutbildning

Foredrogs utbildningsutskottets betdnkande nr 10 med anledning av
propositionen 1975:1 sdvitt giller anslag till lirarutbildning jimte mo-
tioner.



Herr TALMANNEN:

| friga om detta betiinkandc hilles gemensam dverliggning (6r sumtliga
punkter. Under den gemensamma dverliggningen far vrkanden fram-
stiilllus betriffande samtliga punkier i betiinkandet.

I det foljande redovisas endast de punkter, vid vilka under dverligg-
ningen framstilits sirskilda yrkanden.

Punkten | (Vissa lirarutbildningsfragor)

Regeringen hade i propositionen 1975:1 bilaga 10 (utbildningsdepar-
tementet) under rubriken Vissa gemensamma frigor (s. 373-384) behand-
lat vissa lirarutbildningsfrigor av allmién karaktir.

Regeringen hade vidare under punkterna F 1 och F 3 (s. 384-390 resp.
392-395) bl. a. foreslagit riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att besluta om antalet intagningsplatser vid
lirarhdgskolorna,

2. bemyndiga regeringen att besluta om antalet intagningsplatser vid
forskolescminarierna.

[ detta sammanhang hade behandlats motionerna

1975:268 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari hemstiillts

1. att riksdagen uttalade sig for en visentligt dkad utbildning av t6r-
skolliirare,

2. att riksdagen hos regeringen skulle anhdlla om f6rslug rérande en
flerarig 6kningsplan,

3. att riksdagen skulle betriiffande budgetaret 1975/76 uttala sig {or
en dkning av antalet intagningsplatser med 300 utover regeringens forslag
samt bestuta att hirfor erforderliga medel skulle anvisas pé tilliggsstat
for budgetdret 1975/76,

1975:819 av herr Nordstrandh m. fl. (m),

1975:1342 av herr Alsén m. fl. (s, ¢, m, fp),

1975:1357 av fru Frenkel (fp) och fru Séder (c),

1975:1370 av herr Hermansson m. fl. (vpk) sdvitt gillde hemstillan
att riksdagen uttalade att intagningen till den ordinarie forskollirarut-
bildningen successivt kraftigt borde utdkas (yrkandet 2).

1975:1380 av herr Jonsson i Mora (fp, s, ¢, m) samt

1975:1392 av herrar Nordgren (m) och Olsson i Jirvsd (c).

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen med anledning av propositionen 1975:1 som sin me-
ning gav regeringen Gl kiinna vad utskottet anfért betrifTande dels den
framtida dimensioneringen av Klass- och dmnesliirarutbildningen, dels
hérande av 1974 drs Firarutbildningsutredning,

2. att riksdagen bemyndigade regeringen att besluta om antalet in-
tagningsplatser vid ldrarhogskolorna,

3. att riksdagen betriffande dimensioneringen av forskolldrarutbild-
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ningen skulle avsld motionen 1975:268 yrkandena 1 och 2 samt motionen
1975:1370 yrkandet 2,

4. att riksdagen med bifall till propositionen 1975:1 och med avslag
pd motionen 1975:268 yrkandet 3 bemyndigade regeringen att besluta
om antalet intagningsplatser vid forskoleseminarierna,

5. att riksdagen betriiffande den departementala arbetsgruppen m. m.
skulle avsld motionen 1975:819 yrkandena 3 och 4 samt motionen
1975:1392 yrkandet 1,

6. att riksdagen betriiffande ldrarhdgskolan i Uppsala skulle avsla mo-
lionen 1975:1342,

7. att riksdagen betriffande ldrarhogskotan i Gévle skulle avsld mo-
tionen 1975:1392 yrkandet 3, :

8. att riksdagen betriffande en basorganisation vid ldrarhégskolorna
m. m. skulle avsld motionerna 1975:1357 och 1975:1392 yrkandet 2,

9. au riksdagen betriiffande uppdragsutbildning, universitetsutbild-
ning, fritidspedagogutbildning m. m. skulle avsld motionerna 1975:819
yrkandet 2 och 1975:1380,

10. att riksdagen betridffande viss fortbildning skulle avsld motionerna
1975:819 yrkandet 1 och 1975:1392 yrkandet 4.

Reservation hade avgivits

1. betriiffande dimensioneringen av forskolldrarutbildningen av fru
Lantz (vpk) som ansett att utskottet under 3 och 4 bort hemstilla

3. att riksdagen betriiffande dimensioneringen av forskollirarutbild-
ningen med anledning av motionerna 1975:268 yrkandena 1 och 2 samt
1975:1370 yrkandet 2 som sin mening gav regeringen il kinna vad re-
scervanten anfért om flerdrig Okningsplan m. m.,

4. att riksdagen med anledning av propositionen 1975:1 och med bifall
till motionen 1975:268 yrkandet 3 bemyndigade regeringen att besluta
om antalet intagningsplatser vid forskoleseminarierna i enlighet med vad
reservanten forordat.

Punkten 2 (Lirarhogskolorna)

Regeringen hade under punkterna F 1-F 2 (s. 384-392) bl. a. forcslagit
riksdagen att

1. till Lirarhdgskolorna: Avldningar till ldrarpersonal m. m. for bud-
getdret 1975776 anvisa ¢t forslagsanslag av 168 941 000 kr.,

2. till Lirarhogskolorna: Driftkostnader for budgctéret 1975/76 anvisa
ett reservationsanslag av 33063000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1975:340 av herr Nordstrandh m. fl. (m) sdvitt gillde hemstillan

I. att riksdagen hos regeringen begiirde att utbildningskapaciteten pd
specialldrarutbildningens gren 1 {or budgetdret 1975/76 okades till 720
platser (vrkandet 1),

2. att riksdagen hos regeringen begirde att en plan for hur det framtida



behovet av specialldrare skultle fyllas framlades i samband med propo-
sitionen i anledning av SIA-utredningens {6rslag (yrkandet 2),

1975:836 av herr Wiklund m. 1. (s). vari hemstillts att riksdagen be-
slutade att hos regeringen begira

1. att en 6versyn {Gretogs av de i motionen dsyftade bestimmelserna
och reglerna.

2. att — i avvaktan pd fOrslag i anledning av denna dversyn — sidan
revidering gjordes av nu gillande bestimmelser, att de studerande kunde
fullgdra sin praktikutbildning enligt faststilld ordning under samma eko-
nomiska fGrutsiitiningar, '

1975:1196 av fru Fredrikson (¢) och fru Tillander (¢). vari hemstiillts
att riksdagen hos regeringen skulle anhilla om siddan komplettering av
gillande bestimmelser, att de studerande erhotl full kostnadstiickning
for de resckostnader som uppkom i samband med obligatoriska studie-
resor och obligatorisk praktik,

1975:1366 av herr Gustavsson i Alvesta m.fl. (c, s, m),

1975:1379 av herrar Jonsson i Mora (fp) och Westberg i Ljusdal (fp),

1975:1405 av froken Pehrsson m. fl. (¢),

1975:1406 av froken Pehrsson m. fl. (¢) sdvitt nu var i friga (yrkandet
D,

1975:1409 av herr Persson i Karlstad (s) samt

1975:1416 av herr Strindberg m. fl. (m, ¢, fp), vari hemstiillts att riks-
dagen beslutade om inrittande av specialliirarutbildning vid lirarhog-
skolan i Link&ping i enlighet med vad skolGverstyrelsen foreslagit.

Utskottet hemstiilide

1. att riksdagen betriffande speciallirarutbildning f6r siirskola och
grundskola skulle avsld motionerna 1975:540 yrkandet 1 och 1975:1416,

2. att riksdagen betriffande en utbyggnadsplan for specialldrarutbild-
ningen skulle avsld motionen 1975:540 yrkandet 2,

3. att riksdagen betriiffande sirskild specialliirarutbildning skulie avsla
motionen 1975:1366,

4. att riksdagen betridffande talpedagogutbildning skulle avsld motio-
nen 1975:1406 yrkandet |,

5. att riksdagen betriiffande utbildning av ldrare for sdrskolans tri-
ningsskola skulle avsld motionen 1975:1405,

6. att riksdagen betriffande tillvalskurser skulle avsld motionen
1975:1409,

7. att riksdagen betriffande omvandling av arvodestjinst som bitri-
dandc utbildningsledare m. m. skulle avsld motionen 1975:1379,

8. att riksdagen med anledning av motionerna 1975:836 och 1975:1196
bemyndigade regeringen att revidera gillande reseersiéttningsbestimmel-
scr,

9. att riksdagen med bifall till propositionen 1975:1 samt med avslag
pd motionerna 1975:540 yrkandet 1 och 1975:1416. motionerna sévitt
giillde medelsanvisningen under detta anslag, till Lirarhégskolorna: Av-
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l16ningar till lirarpersonal m. m. for budgetaret 1975/76 anvisade ett for-
slagsanslag av 168 941 000 kr.,

10, att riksdagen till Lararhogskolorna: Driltkostnader {6r budgetéret
1975/76 anvisade ett reservationsanslag av 33063 000 kr.

Rescrvation hade avgivits

2. betriffande specialldrarutbildningen for sidrskola och grundskola av
herr Nordstrandh (m) och fru Sundberg (m) som ansett att utskottet under
1 och 9 bort hcmstilla

1. att riksdagen med bifall till motionen 1975:540 yrkandet 1 och med
anledning av motionen 1975:1416 uttalade att utbildningsgren | av spe-
ciallirarlinje borde inrittas vid tirarhdgskolan i Linkdping och att spe-
cialliirarutbildningen for siirskola och grundskola borde 6kas med 96 plat-
ser utdver regeringens f{orslag for budgetaret 1975/76,

9. att riksdagen med anledning av propositionen 1975:1 samt motio-
nerna 1975:540 yrkandet 1 och 1975:1416, motionerna sdvitt gillde me-
delsanvisningen under detta anslag, till Lirarhogskolorna: Avldningar
till Lirarpersonal m. m. for budgetaret 1975/76 anvisade ctt forslagsanslag
av 169 716 000 kr.

Punkten 3 (Forskoleseminaricrna)

Regeringen hade under punkterna F 3-F 4 (s. 392-396) bl. a. f6reslagit
riksdagen att

1. till Forskoleseminarierna: Avloningar till lirarpersonal m. m. {6r
budgetdret 1975/76 anvisa ett forslagsanslag av 39 774 000 kr.,

2. till Forskoleseminarierna: Driftkostnader for budgetaret 1975/76 an-
visa ett rcservationsanslag av 2 315000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1975:210 av herrar Strindberg (m) och Nyhage (m) samt

1975:1370 av herr Hermansson m. fl. (vpk) savitt gillde hemstiillan
att riksdagen uttalade

1. att de provisoriska bristutbildningar av férskolepersonal som for
nirvarande pagick begrinsades (yrkandet 1),

2. att den ordinarie 2-ariga forskolldrarutbildningen utvidgades till tre
dr (vrkandet 3).

Utskottct hemstillde

1. att riksdagen betriffande bristutbildningar av forskolepersonal skul-
le avsld motionen 1975:1370 yrkandet 1,

2. attriksdagen betriffande {Orlingd forskolldrarutbildning skulle avsla
motionen 1975:1370 yrkandet 3.

3. attriksdagen betriffande cn samordnad utbildning till fritidspedagog
och socialpedagog skulle avslid motionen 1975:210,

4. att riksdagen till Forskoleseminaricrna: Avléningar till lirarpersonal
m. m. {6r budgetdret 1975/76 anvisade ett forslagsanslag av 39 774 000
kr.,



5. att riksdagen till Férskoleseminarierna: Driftkostnader for budget-
aret 1975/76 anvisade ett rescrvationsanslag av 2 315000 kr.

Reservationer hade avgivits

3. betriiffande bristutbildningar av forskolepersonal av fru Lantz (vpk)
som ansett att utskottet under 1 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975:1370 yrkandct 1 som
sin mening gav regeringen till kiinna vad reservanten anfort,

4. betriffande forlingd forskolldrarutbildning av fru Lantz (vpk) som
ansett att utskottct under 2 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975:1370 yrkandet 3 som
sin mening gav regeringen till kiinna vad reservanten anfort.

Herr NORDSTRANDH (m);

Herr talman! Dimensioneringen av lirarutbildningen ér foér nirvarande
ctt svirt problem. Liararorganisationerna exempelvis driver milmedvetet
sin uppflattning att det utbildas for manga ldrare. Det finns inte arbete
at dem alla. Arbetsldsheten ir cnligt organisationerna pataglig. En be-
tvdande nedskirning av lirarutbildningen kriivs. Stora prognostiserade
overskott anges.

A andra sidan konstateras ute pa filtet att tillgdngen pé behdriga lirare
ofta ir knapp: stundtals tinns ingen behérig att uppdriva. Aven om detta
kan ha sina speciclla orsaker och inte i och {6r sig méste betvda aul
det finns en reell brist p& utbildade lidrare, stiimmer det dock till efter-
tanke.

Utbildningsutskottet har vid sin behandling av budgetpropositionens
avsnitt om ldrarutbildning och i motionerna i anslutning dirtill icke blivit
Overtygat om att det iir riktigt att s drastiskt siinka intagningskapaciteten
for ldrarhogskoleorganisationen som det nu fGreslagits av regeringen.
Féljderna for ldrarhogskolorna blir dessutom svéra. Utskottet anscr att
vtterligare 48 platser for ldgstadieldrarutbildning bor fa disponeras under
forhandenvarande omstindigheter. Det far betraktas som ett minimi-
tilidgg.

Medelvigen mellan att utbilda for manga och utbilda for fa lidrare
dr svar att halla. Det iir helt enkelt en balunsging pd ganska slak lina.
Prognoser tycks aldrig vara tillforlitlign. Men man kan dock, iiven om
man tar hiinsyn till detta, inte viirja sig for intryckct att regeringen inte
haft utvecklingen under den kontroll som man kan fordra. Detta giller
i lika hog grad skoléverstyrelsen. Utskottets reaktion dr ctt memento
for de ansvariga instanserna.

Vad siirskilt giller speciallirarutbildningen forefaller bristen pa behdriga
specialtiirare vara s omfattande att en dkning av utbildningen dr klart
motiverad. Skoloverstyrclsen har ocksd den uppfattningen. Antulet obe-
horiga specialliirare dr mycketl stort - det idr ett fuktum som man intc
kan resonera bort. 1 motionerna 540 och 1416 foreslas en om ocksd mindre
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dkning av intagningsplatserna. Utskottsmajoriteten stiller sig emellertid
helt kallsinnig och, som vanligt idr for nirvarande, tillkallas utredningen
om skolans inre arbete, STA, som hjilpgumma i bemddandena att sopa
motionsforslaget under mattan. Under hinvisning till att den utredningen
behandlar fragor ocksa rérande specialundervisningen skall enligt utskot-
tet yrkandet i motionen inte féranleda nidgon riksdagens aigird. Sluiford-
remisshehandling och beslut i anledning av SIA skall, menar man, {6rst
invintas.

Som ¢n timligen nyanstilld hjdlpgumma upptrider 1974 ars ldrarut-
bildningsutredning, den s. k. LUT. Den utredningen skall f6rmodligen
nigon ging mot 1970-talcts slut prova bl. a. specialldrarutbildningens di-
mensionering och organisation. Diirfér kan enligt utskottet ingenting go-
ras innan dcss.

Lika litet realbetonad som skil {6r att inta en negativ attityd till for-
slagen i motionerna ir den i budgetpropositionen aviserade kartliggning-
en av vilka typer av tjiinster som personcr med speciallirarutbildning
uppritthaller. Kartldggningen ir i och {6r sig viilkommen, men den ldser

ju ingatunda dagens och morgondagens problem. De skjuts bara oldsta

framat.

En verklig realprovning av situationen och av bristliget ger sig ut-
skottsmajoriteten inte in pd. Behovs det. frigar jag for min del, sa langt
man nu kan bedéma fler behoriga speciallirare eller behdvs det inte?
Behovs det, da skall sddana ocksd utbildas. Inte ett ord av realbeddmning
i utskottsbetinkandet!

De specialliirare som genomgar den cttdriga utbildningen pa gren 1
ir — for att citera motionen 540 — efter genomgdngen utbildning behoriga
for grundsiirskola, hjilpundervisning i grundskotan, observationsunder-
visning, undervisning av elever med lis- och skrivsvérigheter samt {6r
undervisning av hérsel- och synskadade elever integrerade i den vanliga
skolundervisningen. Det ror sig hiir allisd om ett stort och brett register.
Skoldverstyrelsens forslag om vytterligare 96 intagningsplatser pad linjen
bor enligt vad vi modcrater menar omedelbart tillmdtesgas. Bristen av-
hjilps visserligen inte med det, men forhaltandena kan dock nagot for-
biittras.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall till reservationen 2 vid utbild-
ningsutskottets betinkande nr 10.

I detta anférande, under vilket herr forste vice talmannen 6vertog led-
ningen av kammarens férhandlingar, instimde herr Strindberg (m).

Fru LANTZ (vpk):

Herr talman! For en vecka scdan fordes en ganska livlig debatt hiir
i kammaren om den kvantitativa utbyggnaden av barnomsorgen. Viin-
sterpartict kommunisterna  kriivde i den debatten att riksdagen skulle
vidta dtgirder for att fa tifl stdnd en garanterad utbyggnad av barnom-
sorgen. Men forutom en kvantitativ utbyggnad av forskolan méste en



kvalitativ utbyggnad ske. Nr 60
I kvalitetsdebatten star tillgdngen pd utbildad personal i {riimsta rum-
R N, Torsdagen den
met. Personalen har en avgodrande betydelse for forskoleverksamhetens .
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innehdll och kvalitet. Dels maéste tillgAngen pd utbildad personal siiker-

stiillas, dels maste personaltiitheten pd barnstugorna Oka. Anslag till ldrarut-

Det finns en betydande brist pd utbildad personal inom barnomsorgen. bildning
Fridn kommunernas sida har ofta hiivdats att bristen pa utbildad personal
hdmmar utbyggnaden av barnomsorgen. 1 Botkyrka kommun kdade i
hostas niira 4 000 barn till daghem samtidigt som daghem stod firdiga
men utan titlgdng pd utbildad personal.

Kommunférbundet har beriiknat att det for &r 1974 fanns en brist pa
mellan 1 600 och 2 000 utbildade forskollidrare. Den jimforelse som barn-
stugeutredningen har gjort mellan personalbchov och personaltillgéng
visaratt det finns risk or att bristen pé utbildad personal vid en uthyggnad
av forskolan kommer att bli dnnu storre. Utredningen har (6rsékt att
uppskatta storlcken av de okade utbildningsinsatser, utéver nuvarande
planerad utbildningskapacitet, som ir nodviindiga vid olika utbyggnads-
alternativ [6r att personaltillgdngen skall kunna motsvara personalbe-
hovet.

Enligt de hiir beriikningarna skulle det under perioden 1975-1980 be-
hova utbildas mellan 29 800 och 58 000 personer utdver vad som planeras
for att barnstugornas behov av adekvat utbitdad personal skall kunna
tillfredsstiillas. Variationer i berikningarna beror pd svérigheten att be-
déma vilken utbyggnadstakt och utbyggnadsgrad som kommer att for-
verkligas.

Encxpansion av forskoleverksamheten torde alltsé fa till [6ljd att under
atskilliga &r framdver antalet forskollidrare och barnskdtare med adekvat
utbildning. trots viss dkning av utbildningskapaciteten, snarare kommer
att 6ka dn minska den radande bristen pd balans mellan behov av och
tillgang pa utbildad pecrsonal.

I budgetpropositionen foreslds en dkning av intagningen till forskol-
lirarutbildningen med 384 platser. Mot bakgrund av det redovisade be-
hovet maste forskollirarutbildningen viisentligt utdkas, siviil omedelbart
som pa sikt. Intagningen till den reguljira utbildningen mastc dkas till
dess bristen iir hidvd.

Viinsterpartiet kommunisterna har i motion nr 268 foreslagit dels att
utbildningen av forskolirare viisentligt utdkas. dels att en flerdrig ok-
ningsplan utarbetas, dels ocksd att antalet intagningsplatser vid semi-
narium utokas med 300 utéver vad som foreslis i budgetpropositionen.

Daghemspersonal och forskolldrarnas fackliga organisation har i manga
ar krivit okad personaltiithet. Fortfarande iir personaltitheten betyvdligt
mindre idn den av socialstyrelsen och barnstugeutredningen rekommen-
derade. Den vanliga personaltitheten innebiir att hdgst tva vardare finns
niirvarande samtidigt pd en avdelning under dagen. Varje avbrott innebiir
att bara en vardare finns bland barnen. Under s&dana omstindigheter
ir det omdjligt att genomf{ora en meningsfull verksamhet. det blir bara 287
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“barntillsyn™. Dessutom tillimpar de flesta kommuner en éverinskriv-
ning pd uppit 20 % utan att denna kompenseras med mer personal.

Kravet frdn personalen dr 6kad personaltithet. Detta krav maste
genomforas dels genom en dkning av personalen. dels genom en minsk-
ning av barnantalet i barngrupperna. Viinsterpartiel kommunisterna har
i en motion till arets riksmote foreslagit en personaltithet som innebir
tva virdare pd fem barn i smabarnsgrupper och en vardare pa fem barn
i iildregrupper. Detta forslag medfor givetvis ytterligare bechov av utbildad
personal.

For att man skall kunna dstadkomma cn kvalitativ standard pd f6r-
skolorna ir det viktigt att utbildningens inriktning stimmer dverens med
den malsittning som kommer till uttryck i barnstugeutredningen. Om
barnstugeutredningens tarikar skall kunna forverkligas, behdvs en mycket
kvalificerad utbildning av forskolliirare. Det finns ingen térklaring och
ingen anledning till att de personer som har hand om vara yngsta barn
skall ha den kortaste utbildningen. T dag dr den reguljira utbildningen
tvadrig. Sverige dr f. n. det enda land i Norden som har 1varig utbildning;
ovriga Linder har tredrig utbildning. I motionen 1370 stiller vpk forslag
om att den ordinaric forskollirarutbildningen skall utvidgas till tre 4r.

En forlingd grundutbildning f6r forskollirare har sedan manga &r varit
ctt av de krav som den svenska forskollirarkdren hégprioriterat jimsides
med att man framhdllit behovet av en kontinuerlig fortbildning.

Vid sidan av den reguljira tvaariga forskolldrarutbildningen finns det
speciella kategoriutbildningar som leder till forskolldraryrket. Redan verk-
samma barnskétare med {yra drs erfarenhet av forskoleverksamhet kan
bli forskolfiirare genom en 42 veckors kurs. Barnskdtare utan utbildning
kan genomgad en S0 veckors kurs och bli forskollirare. 1 budgetpropo-
sitionen foreslas ocksd cn 20 veckors kurs for arbetslésa lagstadiclirare
som vill bli forskollidrarc. Dessutom finns det forslag till en forkortad
forskolldrarutbildning for clever rdn gymnasicskoluns vardlinje, och
vidare anordnas inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen kurser for
arbetsldsa beteendevetare som vill bli forskolliirare.

Det kan vara beriittigat att under en pressad utbyggnadsperiod med
forkortade kurser sd att siiga snabbutbilda personal. Men dessa katego-
rintbildningar far inte ses som annat dn temporira nodlésningar.

Kommunférbundet framhaller att utbildningen av barnskétare titl for-
skollirare inte ldser problemet med den bristande tillgdngen pd adckvat
utbildad personal f6r barnstugorna. Aven utbildade barnskétare ir det
nidmligen brist pa. Utbildning av barnskétare till férskolldrare innebir
diirfor ingen resursforstirkning vad giiller den totala personaltiligingen.
Uppskattningsvis skulle det for att ticka behovet behdva utbildas
16 000-25 000 barnskétare mecllan 1975 och 1980.

Det iir pd den reguljira utbildningen samhiillet maste satsa for au fa
biittre tillgdng pi utbildad personal. Det finns bra underlag for en ut-
byggnad av den reguljira forskolldrarutbildningen, niimligen ett mycket
stort antal sékande. Konkurrensen till en plats pa forskotlirarseminarium
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“En avseviirt 6kad dimensionering av forskolldrarutbildningen kan kom- 17 april 1975

ma att medfdra risk for att denna utbildning i framtiden skulle behdva

minskas mycket kraftigt.” Skall den risken da hindra barnstugorna frin  Anslag till lirarut-
att i dag fA adekvat utbildad personal? bildning

Dimensioncringen av férskolliirarutbildningen méste givetvis ske 18-
pande i takt med utbyggnaden av barnomsorgen. Inom en overskadlig
framtid foreligger dock ingen risk for dverdimensionering av {drskol-
lirarutbildningen. Jag ndmnde tidigarc att det fram till 1980 behdver
utbildas upp till 58 000 personer. Jag tvcker att utskotiets motivering
pd denna punkt dr utomordentligt svag.

Vidare dberopar utskottet att det i och med att barnskétare utbildas
till forskolliirare blir fler forskollirare. Det dr helt obestridligt, men sam-
tidigt 16ser detta inte barnstugornas personalproblem d& det ocksé rader
stor brist pd barnskdtare. Utskottet vill 6ka den ena bristen for att minska
den andra bristen.

Sedan anvisar utskottet en tredje utvig, niimligen att lagstadielirare
skall kunna fa kompletterande utbildning till forskollidrare och vice versa.
Detta méste betraktas som en nddlosning och ett sloseri med bade sam-
hillets och individens resurser. Det méste finnas styrinstrument fér att
planera dimensioncringen bidde av forskolldrare och av lagstadielirare.
Utskotiets skrivning tyder pd nonchalans infor individens val av utbild-
ning och yrke.

Utskottet anfor att de som genomgatt bristutbildning ofta har en lang
och rik erfarenhet av forskoleverksamhet. Om det vore si som utskottet
forutsitter vore bristutbildningen att hidnféra mer till vidarcutbildning
och till fortbildning. Mcn sd iir det tyviirr inte. Det finns bara en Ka-
tegoriutbildning diir personalen har lang och rik erfarenhet av forsko-
leverksamhet. och det dr 42-veckorskursen.

Till sist anfor utskottet: "Det ir inte forenligt med Kravet pd Ater-
héllsamhet betriiffande tkade kostnader att nu foresla en f6rlingd ut-
bildning —--."" Vinsterpartiet kommunisterna har tidigare anfért att
barnomsorg méste fi kosta pengar. Finns dct nigot battre siitt att satsa
resurser pa dn att satsa dem pd barnen, som ju ir var framtid? Barnomsorg
ir en god samhillsinvestering, men for att den skall tillférsdkras god
kvalitet méste Okade resurser satsas pd adekvat utbildning av barn-
stugepersonal.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till rescrvationcrna 1, 3 och
4,

Herr GUSTAFSSON i Barkarby (s):
Herr talman! Lt mig som utskottets talesman bdrja med att konstatera,
att det foreligger en betydande grad av enighet inom utskottet nir det
giiller forevarande betinkande om lirarutbildningen. Som redan framgétt
ir det egentligen bara vpk som avviker, nimligen i frigan om f&rskol- 289
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lirarutbildningen. Mot denna bakgrund av stor samstimmighet finns
det vil heller ingen anledning fér mig att bli allifor utforlig. Kanske
finns det ocksd andra skiil f6r att jag inte blir for utforlig vid denna
tidpunkt.

Den besviirligaste delen i arbetet med detta betiinkande har varit di-
mensioneringen av Klasslirarutbildningen. De manga féredragningarna
och dverlidggningarna i den fragan har inte gjort att utskottet egentligen
har kint sig s mycket siikrare. utom i ctt avseende, nimligen det att
alla sifferprognoser iir ganska osiikra. Att prognoserna pd detta omride
bara mycket grovt visur tendenscrna visste vi vil kanske férut, och den
kunskapen har nu blivit ytierligare forstiirkt. Men detta att prognoserna
bura anger tendenserna i grova drag ger 4 andra sidan utrymme {6r be-
domningar av olika slag. Utskottet har nu gjort en annan bedémning
an regeringen. och att detta inte har lett till stérre skillnader din fallet
ir beror pa de praktiska skiil som vi har anfoért i betiinkandet.

Betriiffande dimensioneringen av ldrarutbildningen vill jag bara gora
ett tilliigg. Vi har i utskottet sjilvfallet varit medvetna om att den hastiga
foriindringen av lirarutbildningens dimensionering bara iir en faktor. Gi-
vetvis miste ocksd dnskemal att relativt snabbt fa fram utbildad personal
till olika sektorer 1 samhiillet, liksom ocksd — i motsatt lige - risken
fér att personer med viss utbildning inte kan f4 arbete i sitt yrke viigas
in.

Jug sade inledningsvis att det i utskottet har forelegat en betvdande
grad av cnighet. men helt eniga har vi inte varit. Detta har ju ocksa
framgdtt av tidigare inliigg. Moderata samlingspartiet avviker pa en punkt,
niimligen vad giiller speciallirarutbildningen for séirskola och grundskola,
diir man har reserverat sig. Herr Nordstrandh uppehdll sig speciellt vid
den fragan, som dnda ir en mindre punkt i utskottets betiinkande. 11lan
sade ocksa att vi har anlitat speciella hjilpgummor, och han riknade
upp ctt antal sddana. Nigra av de gummorna tann herr Nordstrandh
gamla och ganska slitna, andra diiremot var litet nyare och friischare.
Men en gumma angavs dndd fel 1 sammanhanget. niimligen lirarutbild-
ningsutredningen LUT 74, Den forckommer inte alls. Vad vi hiinvisar
till iir SIA och den aviserade kartliggningen, men LUT 74 har vi inte
hiinvisat till. Den korrigeringen bor kunske hir goras.

Vad SIA betriiffur vill jag siéiga att diven om det . n. rider brist pd
specialliirare finns det kanske — niir man ser hur SIA har attackerat det
problemet — skiil {or att vara litet forsiktig med att utvidga specialli-
rarutbildningen. SIA vill dels bredda den, dvs. ge llera en viss speci-
alliirarutbildning, dels ocksd férdjupa utbildningen 6r vissa Lirare som
skall undervisa elever vilka kriver alldeles speciella insatser av lirarna.
Det kan med andra ord hiinda att vi far en annan speciallirarutbildning,
och dd bor mun nog vara litet férsiktig med att utvidga den utbildning
vi nu har. Det ir inte sd att vi har stillt oss helt kallsinniga nu och
for alluid, utan vi avvaktar utvecklingen dir. Man kan vil sidga att det
ocksd dr en form av rcalbcdomning att gora sddana avviigningar. Herr
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ning, men det kan vil sdgas vara en realbedomning att avvakta resultatet Torsdagen den

av plgdendec utredningar som arbetar med dessa fragor. 17 april 1975
Det har redan framgatit att det idr vpk som star f6r de tre dvriga re-

servationerna. Innehdllct i dem har ocksd framgéit med all énskviied — Anslag il ldrarut-
tydlighet. bildning

Utskottet har i detta sammanhang pekat pd problcmen med alltfor
hastiga sviingningar i utbildningskapacitcten. vilka utskottet anser tala
mot alltfor drastiska kningar av intagningskapaciteten frn det ena arct
till det andra. Det tillkommer i alla fall 384 nya utbildningsplatser cnligt
propositionens forslag. och det dr en ritt bra uppgang.

Men det skall ocksd betonas att vi & andra sidan har stor {orstéelse
{or au forskolldrarutbildningen kraftigt behover vidgas med hiinsyn till
den mycket angeldgna barnstugeutbyggnaden. Dirfor har utskottet ocksa
ndmnt tvd andra personalgrupper som bor kunna tas med i rikningen.
Det dr lagstadielirarna, som med en kompletterande utbildning borde
kunna anviindas i barnstugorna. inte minst med hénsyn till det angeldgna
i att fa okad kontakt och ett 6kat samspel mellan forskola och Jagstadium.
Jag tror inte att man som fru Lantz gjorde skall nonchalera den syn-
punkten. Jag tror att det dr viktigt att 6ka den kontakten, och detta
kan vara en metod. Dir finns alltsd ctt argument for att gd en bit pé
den hir viigen ocksa.

Den andra grupp som utskottet nimnt i detta sammanhang dr barn-
skotarna. Ocksa de skulle med cn kompletterande utbildning kunna fvlla
platser som forskollirare. Den persongruppen har. som utskottet skriver,
ofta en ldng och rik erfarenhet av térskoleverksamheten. Det tyckte fru
Lantz inte gillde alla. Utskottet har naturligtvis uttalat sig om person-
gruppen i stort, inte om varje individ. Det dr sjilvklart att det ocksd
ddr finns variationer av erfarenhcten av forskoleverksamhet.

Det som dverraskar i vpk-reservationerna ir forslaget om begriinsningar
av bristutbildningen av forskolepersonal. Det [orvinar dels darlor att
bristutbildade personer borde vara biittre én inte alls utbildade personer
dven fran vpk-synpunkt. dels och framfor allt dirfor att vpk i sitt {orslag
vill ytterligare begrinsa mdéjligheterna for bl. a. personer med annan bak-
grund och lang praktisk erfarenhet att i den utbildning vi nu talar om.
Jag avser da givetvis barnskétarna. Jag trodde att vpk manade speciellt
mycket om den gruppen. men det verkar inte s.

Det dr inte s& att man skall ta (rén den ena bristen [6r att 16sa den
andra bristen, som fru Lantz uttryckte det. Man far viil ocksa anlidgga
den synpunkten pé detta, att man med detta forslag ger en del barnskdtare
som individer en mojlighet att fortsitta sin utbildning och komma in
pa en annan yrkeslinje, visserligen pd samma arbetsplats men kanske
med ndgot andra arbetsuppgifier. Vpk har hir givit beldgg [6r den ut-
bildningskonventionalism som man tidigare kunnat spira hos vpk nir
det giller vigarna fram till olika utbildningsmal. Det ir detta ett fint
excmpel pa. 291
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Vpk vill ha utbildningstiden forliingd till tre &r. Det tycker jag ir en
aning inkonsekvent, siirskilt frdn vpk-synpunkt. Man kriiver 6kad takt
i forskolldrarutbildningen, och forlinger man dé utbildningstiden s& mot-
verkar det de syften som vpk driver med sddan emfas i andra delar
av betinkandet, niimligen att man skall gd fram &nnu snabbarc och utbilda
innu fler torskolldrarc.

Kostnadsfragan, som fru Lantz ocksd gjorde ett nummer av, behdver
man inte uppehdtla sig sdrskilt mycket vid. Vpk har aldrig bekymrat
sig sirskilt mycket om finansieringen av saker och {ing, och det bchéver
man inte heller géra nidr man #r s& langt frdn ansvar som vpk &r och
alltid har varit hir i landet.

Med dessa ord ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan pa samtliga punkiter.

Herr NORDSTRANDH (m) kort genmiile:

Herr talman! Nir utskottet sopar undan motion 540 och dess tre yr-
kanden pa det sitt som sker i betinkandet tycker jag nog dnd4 att man
har anledning att sdga att utskotiet pakallar 1974 ars lidrarutbildnings-
utredning. Den nimns tva ganger pa s. 12, déir utskottet behandlar de
frigor som ror specialldrarutbildningen. Utskottet siiger att 1974 ars li-
rarutbildningsutredning enligt sina direktiv forutsitiningslost skall prova
frdgan om speciallirarutbildningens organisation och dimensionering.
Med hénvisning till detta avstyrker utskottet motionen 540, yrkandci 2,
som dct heter — det giller en plan for utbildningen av specialliirarc.

1974 &rs ldrarutbildningsutredning kommer tillbaka lingre ner — i ett
annat sammanhang, som inte dirckt berér den hir motionen, men en
liknande sak. Dir talas det dter om att denna utredning skall “'prova
bi. a. speciallirarutbildningens dimensioner och organisation™, s jag
tycker dndéd att LUT spokar — om inte direkt pa scenen, s i alla fall
i kulisserna och fullt synligt.

Vad betriffar realbeddomning. herr Gustafsson i Barkarby, kan man
ju ha olika meningar om vad som skall ligga i det begreppet. Jag tvcker
6r min del att man. ndr man nu dnda relativt utforligt har behandlat
den hiir motionen och andra motioner inom samma omride. skulle i
enordentlig realbeddmning ocksa kunna ta in det som jag i mitt anforande
tidigare drog fram, niimligen fragan: Bchovs det fler behoriga special-
ldrare, cller behovs det inte? Svaret pd den frdgan maste ju leda fram
till vissa slutsatser och vissa atgiirder, antingen nu eller senarc.

Det dr faktiskt @nda sa, att ungefir 30 % av speciallirarna inte har
speciallidrarutbildning. det kan vi aldrig komma ifrén.

Fru LANTZ (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Frigan giiller vil vad man vill med forskolan, herr Gus-
tafsson i Barkarby! Vill man ha en barnparkering, eller vill man ha en
god kommunal barnomsorg?

Ar det riktigt att daghem som ir firdiga far std oSppnade. sdsom det



har hiint i Botkyrka, ddrfor att det futtas utbildad personal? Nr 60

Herr Gustafsson siger ocksd att han ir ridd tor hastiga sviingningar, Torsdagen den
att det tillkommer 384 platser och att detta dr ritt bra. Han dr nojd 17 april 1975
med det. Men stilld mot siffran 38 000, som skulle behdva utbildas fram

till ar 1980, ir siffran 384 synnerligen 13g. Jag tror inte att det finns  Anslag till ldrarut-
ndgon risk for kraftiga svingningar i den hir frigan, eftersom bristen  bildning
pd utbildad personal dr s katastrofal.

Sedan (ill frigan om huruvida man skall utvidga sambandet mellan
lagstadiclirare och forskolliirare. Ar det vettigt att forst utbilda folk till
lagstadieldrare for att sedan uppticka att de blir arbetsldsa och diirefter
behdva omskola dem till forskollirare? Jag tycker detta ér ctt belysande
excmpel pa dalig planering!

Till sist frgar herr Gustafsson. om jag inte tycker att det ir bittre

med bristutbildad personal dn med ingen utbildad personal alls. Jo visst!
Dect har vi ocksd sagt att det iir; sett i ctt kort perspektiv och som en
nddlosning kan vi mycket vil tinka oss det. Men vi vel ocksa att det
finns en enorm brist pa barnskétare, och att dd utbilda dem till for-
skollirare anser vi vara dalig ckonomi. Det dr ¢n brist pa ungefir 20 000
barnskodtare. D& tycker viinsterpartiet kommunisterna att det ir biittre
att satsa pd den reguljira utbildningen, diir det ocksé finns ett mycket
stort antal kvalificerade sokande. Over §000 avvisas nu varje 4r.

Herr GUSTAFSSON i Barkarby (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Nordstrandh menade att LUT méjligen inte spékade
pd scenen men viil i kulisserna [ullt synligt. Jag vet inte hur linge vi
skall hilla pd att tala bildsprik pd det hiir sittet, men pd s. 12 i summa
stycke diir den motion det hiir giller avstyrks siigs det: T avvaktan pd
resultatet av denna kartliiggning och pa stillningstagande till forslag fran
utredningen om skolans inre arbete (SIA) anser sig utskottet inte nu
béra fororda en foriindring av intagningskapaciteten pé utbildningsgren
I av speciallirarlinjen. Men hiinvisning hirtill avstyrker utskottet mo-
tionen 1975:40 yrkandet 1 och motionen 1975:1416."

Det var med hiinvisning till dessa bada saker som vi avstyrkie forslaget.
Om herr Nordstrandh kan {4 det till att LUT spokar ndgonstans i detta
sammanhang, dr han duktig. Jag kan inte ens se att LUT spékar i ku-
lisscrna i det hiir avscendet.

Jag menade inte, fru Lantz, alt barnstugorna skall tjiina som barn-
parkering. Om man siiger att det ir ritt bra med 384 nya utbildningsplatser
innebiir det i och for sig inte att man dr ndjd. men det kan vara pé
sin plats att ibland gora nyanseringar dven i denna sal.

Fru Lantz siiger att det inte kan vara vettigl att f6rst utbilda lagsta-
dicliirare och sedan gora dem till {forskolldrare. Det dr Klart att man kan
tyeka att det inte dr en siirskilt bra reguljiir gang, men om lagstadielirare
skulle bli arbetslosa kan det viil i och for sig vara ett skiil att skola
om dem. Vi har pekat pd att antalet intagna till forskollirar- och 1g-
stadicldrarutbildning varit relativt konstant under en period. Om det blir 293
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en nedgéng i den cna gruppen kan man {6rsoka styra over dem till den
andra gruppen. Det iir inte en idcalisk ordning. men det kan vara ctt
siitt att hjilpa ldgstadicliararc. Men detta dr inte det enda motivet. Ett
annal motiv dr att man pd detta siut far cut slags koppling mellan lag-
stadium och forskola. Det kan viil vara bra att man forutom den reguljiira
gingen for f6rskolliirare ocksé far forskollirare som har gatt andra viigar,
det ma scdan kallas bristutbildning av olika slag. Det tinns allts& yiier-
ligare ett argument for att man kan anviinda dessa metoder i den situation
som i dag réder.

Ilerr NORDSTRANDH (m) kort genmiile:

IHerr talman' Jag medger att det inte ir siirskilt kreativt att diskutera
hur mycket LUT redan pd sitt andra &r spékar i utbildningsutskottets
betiinkanden. Men jag vill erinra herr Gustafsson i Barkarby om att mo-
tionen 540 innehdller tlera vrkanden. Dess andra yrkande avstyrker ut-
skottet genom att hiinvisa till 1974 ars Lirarutbildningsutredning. Att
vi sedan i var reservation har koncentrerat oss pd det forsta yrkandcet,
som innchdller en dirckt dimensionering. ir en annan sak. FOr avstyr-
kandet av motionen anviinds emellertid onekligen LUT. 1at mig upprepa
det, som en timligen nyanstilld hjdlpgumma.

Fru LANTZ (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag tycker fortfarande att den koppling som herr Gus-
tafsson i Barkarby gor mellan 1gstadium och foérskola ir en dalig moti-
vering. Det dr ett sétt att skyla 6ver en bristfillig planering vad giller
lagstadiclirarutbildningen. Om det behévs 58 000 utbildade lirare pa detta
omride, hur skall vi dd fa fram dem om vi inte borjar genast?

Herr GUSTAFSSON i Barkarby (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag trodde att herr Nordstrandh sysslade med det som
han har rescrverat sig mot i utskottet. Jag vet att herr Nordstrandh har
varit med om att vicka flera motioner dir det tinns olika vrkanden.
men jag trodde som sagt att det var de punkter som man rescrverat
sig mot som man drev i en sddan hiir dcbatt.

Froken ROGESTAM (c¢):

Herr talman! Som flera tidigare talare framhallit har ldrarutbildnings-
frigorna visat sig bli ett av de svaraste avsnitten i utbildningsutskottets
arbete under varen.

For ctt tiotal dr sedan foreldg en stor brist pd utbildade Kirare for alla
stadier. Kritiken mot de ansvariga for att inte ett tillriickligt stort antal
lirare utbhildades var hiard. Den kom frin kommuner som férgiives sokte
rekrytera behdriga lirare, den kom fran lirarnas fackliga organisationer
och den kom {rdn de ungdomar som ute i skolorna uppehdll lirartjiinster
utan att ha utbildning och utan stérre hopp om att komma in pd ut-
bildningsanstalterna.



I det liget togs beslut om en kraftig 6kning av utbildningskapaciteten.  Nr 60
¢ aststilldes den nu gillande lirarhdgskoleorganisationen av riks-
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Ambitionen vir att snabbt utbilda ett tillriickligt stort antal Lirare (6r

att fa tjiinsterna inom skolvisendet besatta med behdriga innchavare.  Anslag till ldrarut-
De siffror pd antalet intagningsplatser som utskottet nu redovisar. dels  bildning

frin slutet av 1960-talet och dels det nu fireslagna antalet, visar klart

den stora och kraftiga sviingning som utbildningsorganisationen utsatts

for under den hir perioden.

Det kun dirfor finnas anledning att pdiminna om de svérigheter som
foreligger niir det giiller att gora prognoser for behovet av utbildnings-
platser. Erfarenheterna har visat att prognoserna kan ge en uppfattning
om trenden men inte om det exakta behovet. Det finns manga fuktorer
utdéver dlderssammansiittning, lirarbeniigenhet, geografisk bundenhet
m. m. som kan komma att piverka bechovet av Lirare i framtiden. Dit
hér bl a. forlingningen av ersiittningstiden (6r forildrapenningen, (6r-
slaget om den rdrliga pensionsaldern och institutet facklig fortroendeman.

Utskottet har i den hiir situationen upplevt en stor tveksamhet infor
den drastiska nedskiirning som budgetpropositionen foreslir. Fran cen-
terns sida har vi hilvdat att det dr viktigt att séka sig fram till cn sddan
avviigning att man i fortsitiningen utbildar ett tillriickligt stort antal
lirare men att utbildningskapaciteten inte far vara sd stor att man utbildar
lirare som sedan inte har méjlighet att fa arbete. Vi har stilit 0ss bakom
den beddmning utskottet gjort nidr man nigot minskar effekten av den
foreslagna drastiska nedskirningen genom att dka intagningen till [ag-
stadicutbildningen micd 48 platser.

Utskottet har inte gjort ndgot uttalande om var dessa grupper skall
placeras. Det dir sjilviallet en svér friga som fordrar noggranna over-
viiganden. Diirtor dr det viktigt att den arbetsgrupp inom utbildnings-
departementet som skall se over de frigor som hor summan med -
rarhdgskolornas organisation och intagningskapacitet arbetar snabbt och
i nira saumarbete med de berdrda skolledningarna och personalen.

Fru I'renkel och fru Sider har i en motion begiirt fGrslag om atgiirder
forate trvgga sysselsiittningen {or de anstillda vid firarhégskolorna. Detta
har varit ctt viktigt och aterkommande inslag i de dverliggningar ut-
skottet haft i dessa frigor. Manga uppslag har under arbetets giang re-
dovisats for utskottet. Dit har fortbildningsverksamhet, utbildning av
nya grupper och dkad sutsning pd pedagogisk forskning. Enligt var upp-
fattning blir det en av de stora arbetsuppgifierna for den departementala
arbetsgruppen att gd igenom dessa mojligheter och att skissera en fram-
komlig viig. Det viisentliga dr enligt vdr uppfatining att mun snabbt far
en belysning av majligheterna att ge personalen viisentliga arbesuppgifier
dven i fortsittningen.

Ett flertal motioner tar upp problemet med bristen pa uthildade spe-
cialliirare. Ten motion av herr Gustavsson i Alvesta m. 1. redovisas (. ex.
att i Kronobergs lin bedrevs lisaret 1973/74 endast 26 % av speciul- 295
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undervisningen av behdriga lirare. For Blekinge lin var motsvarande
sitfra 24 %. Detta trots att kapaciteten for utbildning av speciallirare
kraftigt byggts ut under scnare &r.

Vidr fran centerns sida medvetna om de problem som [dreligger, t. ex.
att det i en del rektorsomraden fungerar s att de yngsta och mest oerfarna
ldrarna far uppriatthalla specialliirartjiinsticrna. Det innebiir naturligtvis
att man har svarigheter att ge barnen och ungdomarna den underviSning
dessu sd viil behover, men det betyder ocksd att man lastar pd en ung
och nyutbildad miinniska en mycket svar arbetsuppgift. Sumtidigt anser
vi att d& SIA-forslaget nu iir under remissbehandling och det idr svirt
att overblicka exakt vilka konsekvenser ctit kommande forslag kan fa
nir det giiller behovet av speciallirare, s ir det ldmpligt att dréja ndgot
mecd cn utbyggnad av utbildningskapaciteten.

Det dr utan tvivel sd att mycket av den ytterligare pedagogiska och
psykologiska kunskap liksom den praktiska dvning som specialliirarut-
bildningen ger iir av s&dan art att de flesta lirare i sitt dagliga arbete
har nytta hiirav. SIA har ockséd lagt fram forslag om hur ¢n saddan hir
vidareutbildning av lirarna skall kunna ske.

Dessutom har det i propositionen aviserats en kartliggning av vilken
typ av tjiinster som personer med speciallirarutbildning uppritthiller.
Det ir viktigt att en sddan kardiiggning kommer till stand. Den bér
bl. a. kunna ge vtterligare information for att bestimma den kommande
intagningskapaciteten till den hiir utbildningen.

Samtidigt kan man pd det siittet fa vtterligare information om de sva-
righeter som i dag mdoter specialliirarna i deras dagliga arbetssituation.
Och kanske kan man genom att diir vidta vissa foriindringar A cn storre
tjanstgdringsbendgenhet bland de utbildade specialliirarna. Niir det giiller
det nidrmaste budgetdret ansluter vi oss diirfor till utskottsmajoritetens
stillningstagande att inte nu 6ka utbildningen.

Sedan 1971 giiller dels vissa bestiimmelser om reseerséttning till stu-
derande vid bl. a, vissa lirarutbildningsanstalter, dels bestimmelser om
bidrag till studcrande for vissa kostnader i samband med studiepraktik.
Genom den omliiggning av praktikorganisationen for lirarkandidater som
bestutades for ett ar sedan, kom idven dessa att omflattas av de hiir be-
stimmelserna. Bestiimmelserna har en sddan utformning att de drabbar
grupper som inte kan fullgéra sin praktik pd studicorten eller inom rimligt
pendlingsavstdnd. Omliggningen medfdrde att gruppen som drabbades
av de hir oriittvisorna blev stérre, och diirmed viixte ocksa kravet pa
cn 1osning. Detta har tagits upp bl.a. i en centermotion.

Utskottet pdpekar att den ldngsiktiga [osningen av dessa frigor ir av-
sedd att behandlas i den nya studiesociala utredningen. Men samtidigt
pekar utskottet pa nodvindigheten av att snabbt ritta till de patagliga
orittvisor som rider, genom att bemyndiga regeringen att revidera de
nu gilllande bestimmelserna sd att de studerande kan fullgdra sin prak-
tikutbildning enligt faststilld ordning under likviirdiga ekonomiska tor-
hallanden. Det ir ett bra besked som utskottet dirmed ger de studerande



pad ldrarhdgskolorna.
Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till hemstillan i dess helhet
i utbildningsutskottets betinkande nr 10.

Froken HORLEN (fp):

Herr talman'! [ utbildningsutskottets betinkande nr 10 behandlas bud-
getpropositionens anslagsidskanden till lirarutbildning jimte motioner.

I friga om dimensioneringen av lirarutbildningen iir det uppenbart
att en atstramning mdste ske. Prognoser med avscende pa behovet av
liirarutbildning har under ndgra ar pekat i den riktningen. Inskrinkningar
har redan gjorts och nu forestdr flera. Utskottet har emellertid inte blivit
Overtygat om att beriikningsgrunderna haller for en s kraftig neddragning
av intagningen som propositionen foresldr. Det liraréverskott som ti-
digare forutsetts for inncvarande ar kan inte i dagsliget pavisas. En s
drastisk nedskiirning av lirarutbildningen som den propositionen (Greslar
kan inte sigas vara uttryck for en langsiktig och omsorgsfull plancring.
Flera faktorcr som utskottet anfor, men som jag inte behdver upprepa,
kan pdverka behovet av lirare pd ett siitt som inte férutsetts i prognoscria,
varfor det finns anledning att ta dessa med en nypa salt.

Det maste kraftigt understrykas, att vid planeringen av utbildnings-
kapaciteten iir det nodvindigt att utgd {rin cn sd allsidig becdémning
av liget som over huvud taget dr mojligt. Den samlade pedagogiska
erfarenhet som vira lirarhdgskolor vid det hir laget rymmer fir inte
utan vidare skingras som agnar for vinden. Inte minst av detta skil
ir det anledning papeka virdet av att utbildningen och dirmed ocksd
intagningen fortsiitter vid de lirarhdgskolor vi nu har. Vi mastc givetvis
rikna med att i framtiden, kanske redan om ndgra (3 ar, pd nytt bygga
ut intagningen vid véra ldrarhégskolor. Att da bldsa liv i cn nedlagd
lirarhOgskola maste vara svarare dn att utvidga en verksamhet som
for en tid varit nedtrappad.

Mot bakgrund av dessa resonemang ir det viktigt att de lirarkrafter,
som inom den nirmaste framtiden inte kan beredas arbete av samma
art som f.n., i sd stor utstriickning som majligt {ar nya uppgifter inom
lirarhdgskolans ram. Utskottet har med anledning av viickta motioner
i detta sammanhang talat om uppdragsutbildning, om forliiggning av
universitetsutbildning eller annan likartad utbildning till lirarhdgskola
samt om lirarhdgskolornas fortbildningsverksamhet. Diirmed ir natur-
ligtvis inte allt sagt betriffande aktuella uppgifier for Lirarhdgskolorna.

[ annat ssammanhang i betiinkandet behandtur utskottet frigan om ut-
bvggnaden av specialliirarutbildningen. En sddan dir angeliigen. dd det
ar av visentlig betydelse framior allt fér den enskilde, men ocksa for
samhiillet att de av en eller annan anledning underpresterande sd snabbt
som mojligt fir den hjilp de behdver att bittre kunna utnyttja sina re-
surser. Hur angeligen en utvidgning av denna verksamhet in dr. ir jag
dock medveten om att den i dagens situation kriiver en ordentlig pla-
nering, bl. a. i anstutning till tankegdngarna inom SIA-utredningen. Den
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i propositionen aviserade Kartliggningen av situationen betriilfande ut-
nyttjandet av lirare med speciallirarutbildning dr en bit av en sddan
pluncring. Den boér emellertid kunna ske sd snabbt att Liget till niista
ar klarnat. '

Under uppvuktning i utskottet har man ocksd fran lirarhdgskolehdll
pekat pa att da det giller forsknings- och utvecklingsarbete pa skolans
omride bdr det finnas utrymme [&r en vidgning av verksamheten. Sddan
forskning har hittills inte i nimnviird utstriickning dgt rum vid lirar-
hogskolornas institutioner, dir dock sukkunskapen finns i friga om de
skilda imnenas metodiker. Detta bara for att niimna ndgot exempel utdver
det som direkt siigs i utskottsbetiinkandet betriffande majliga uppgifter
for lirarhogskolorna i fortsittningen.

Herr talman! Jag yrkar hirmed bifall till utbildningsutskottets hem-
stillan i betiinkandet nr 10.

Herr ALSEN (s):

Herr talman! Det dr motionen 1975:1342 som ger mig anledning till
detta inkigg. Ifrigavarande motion har viickts av samtliga partiers re-
presentanter pd Uppsala lins-binken. Motionen har féranletts av att det
i regeringens proposition 1975:1, vad avser intagning till lirarhdgsko-
lornas klasslirarutbildning budgetaret 1975/76., anmiils att intagning till
lirarhdgskolan i Uppsala icke skall ske. Vart yrkande i motionen innebiir
att riksdugen matte folja skoloverstyrelsens forslag om intagning till samt-
liga |5 lirarhdgskolor — alltsd dven till den enda utelimnade skolan,
den i Uppsala.

I motionen pekas pd flera anledningar Gl vart yrkande. Jag vill helt
kort nimna ndgra. Sambandet Hirarhdgskola-universitet dr en, med spe-
cicll hiinsyn till viirdet av ett kontinuerligt viixelspel metlan Firarutbiid-
ningen och den pedagogiska torskningen. En annan iir den tillgdng som
ligger i systemet med sammanhdllen dmnes- och klasslirarutbildning.
som dr foremal for 1974 &rs Lirarutbildningsutrednings intresse. Vi pekar
ocksd pd de stora oliigenheter som uppstar for berdrd personal, med flera
fristiiliningar som {oljd. Dessutom belyses de betydande administrativa
svarigheter som uppstir genom en alltfor kort avvecklingsperiod mellan
forslaget, beslutet och ikrafttriidandet.

Utskottet har inte ansctt sig kunna bitriida vart yrkande. ett {6rhdllande
som jug givetvis beklagar. Utskottet har varit enigt pd den hiir punkten,
och jag finner intc skiil att vrka bifall U1l motionen. Det {riimsta skiilet
hiirtill dir dock utskottets skrivning. [ densamma har ett flertal synpunkter
framforts som jag anser utgora klara uttalanden for motionens plidering.
Séledes har utskottet anmiilt tveksamhet infér den drastiskt siinkta in-
tagningskapacitet, som [oreslas i propositionen. Bl a. pekar man pé ett
forviintat bchov av dkad fortbildningsverksamhet. Utskottet férutsitter
ocksd att den departementala arbetsgruppen for Lirarhdgskolefrigor som
tiflsatts allvarligt dverviiger problem som ir forenade med drastiska tor-
dndringar i intagningskapaciteten (Gr (dljande budgetdr. Jag hillsar ocksd



med tillfredsstiitlclse utskottets uttalade fSrutsittning att den nimnda  Nr 60
arbetsgruppen i sitt arbete tar erforderliga kontakter med foretriidare f6r Torsdagen den
vederborande Lirarhogskola och kommun innan slutliga forslag liggs 17 april 1975
fram. Det ir ett angeliget papekande inte minst mot bakgrund av att )

dylikt samrad inte i tilllredsstillande form fordes fore departementets  Anslag till ldrarut-
stiillningstagande till slopad intagning vid Lirarhdgskolan i Uppsala  bildning
1975/76.
Utskottets mening om att det bor ankommu pd regeringen att avgora
Lill vilka lirarhogskolor de av utskottet {Greslagna yiterligare intagnings-
platserna for klusslirarutbildning budgetaret 1975/76 skall forliggas kan
jag acceptera. Jag torstar den principiella synen, men givetvis ir det mo-
tionirernas varma forhoppning att lirarhdgskolan i Uppsala kommer |
raga for intagning. Ett sddant beslut frdn regeringens sida finner jag
ur saklig synpunkt vtterst viilmotiverat.
Jag yrkar saledes, herr talman. bitall till utbildningsutskottets hem-
stiillan 1 betiinkande nr 1),

[ detta anforande instimde fru Dahl (s).

Herr NYQUIST (fp):

Herr talman' Som en av tillskyndarna till motionen 1342 vill jag till
en borjan konstatera att utskottet med rimliga sikerhetsmarginaler i di-
mensionerings(rigan gjort ganska nyanserade och samtidigt forsiktiga
beddommningar av en svir beddmbar och osiiker utveckling. Utskottet kan
helt visst riikna med starkt stdd hir i kemmaren for slutsatsen att det
vore oklokt att i nulidget sinka antalet intagningsplatser vid Lirarhog-
skolorna s& drastiskt som budgetpropositionen i denna del foresldr och
forebadar. Det giiller i stiillet att “skvnda langsamt™. Utskottet har dock
lagt in en brasklapp i skrivningen med uppmaningen att forsiktighet méste
iakttas i friga om annan intagningskapacitet for niista budgetdr én som
forutsatts i budgetpropositionen, eftersom plancringen for Lisaret 1975/76
fortskridit relativt langt. Det later sig siigas — men jag utgdr ifrdn att
man i planeringen ocksd ritknat med alternativ och inte utan vidare satt
likhetstecken mellan budgetpropositionens forslag och riksdagens beslut.

Hur som helst utgdr utskottet fran att systemet ir sa flexibelt att vtter-
ligare 48 platser bdér kunna tillforas lagstadiclirarutbildningen. Fordel-
ningen av detta tillskott skall tillkomma regeringen efter - forestiiller
jag mig — hérande av bl. a. skoloverstvrelsen och Lirarutbildningsutred-
ningen.

Utifran regeringens forslag att ingen intugning skulle ske till klasslii-
rurlinjen i Uppsala under budgetiret 1975/76 har vi i motionen 1342
pd dir anforda och hiir av herr Alsén redovisade skiil yrkat att Uppsala
for det ifrigavarande lisdret skulle tillforas 24 intagningsplatser pd mel-
fanstadiefidrarlinjen. eftersom denna linje har ctt stdrre timunderlag och
diirmed ocksd fir mera resursskapande iin lagstadielidrarlinjen. Detidr emel-
lertid uppenbart att motionens syvfte i allt visentligt ocksd skulle till- 299
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godoses genom att lagstadieldrarlinjen tillféres 24 platser.

[ forhoppningen att regeringen kommer att handla i den riktningen
vill jag yrka bifall till utskottets forslag i vad det avser dimensione-
ringsfrigorna.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Punkten |
Mom. 1 och 2
Utskottets hemstillan bifGlls.

Mom. 3 och 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr | av fru Lantz, och forklarades den forra propositionen vara med
Overvigande ja besvarad. Sedan fru Lantz begiirt votering upplistes och
godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 10 punkten 1 mom. 3 och 4 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av fru Lantz.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat [or ja-propositionen. D4 fru Lantz begiirde rostrikning
verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav fol-
jande resultat:

Ja - 279
Nej — 15
Avstir - |

Mom. 5-10
Utskottets hemstiitlan bifolls.

Punkten 2

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen nr 2 av herr Nordstrandh och fru Sundberg i motsvarande del, och
forklarades den forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan
herr Nordstrandh begirt votering uppldstes och godkindes féljande vote-
ringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 10 punkten 2 mom. 1 rdstar ja,

den det ¢} vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Nordstrandh
och fru Sundberg i motsvarande del.



Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens  Nr 60
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Nordstrandh begirde Torsdagen den
rostrilkning  verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna 17 april 1975

omrdstning gav foljande resuliat:

Ja. — 254 Anslag till ldrarut-
Nej — 43 bildning
Avstdr - ]

Mom. 2-10
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkien 3

Mom. 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 3 av fru Lantz, och férklarades den forra propositionen vara med
Overvigande ja besvarad. Sedan fru Lantz begiirt votering upplistes och
godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 10 punkten 3 mom. 1 rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av fru Lantz.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
lcdaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 fru Lantz begiirde rostrikning
verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning gav ol-
jande resultat:

Ja - 284
Nej — 15

Mom. 2

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 4 av fru Lantz, och forklarades den forra propositionen vara med
overviigande ja besvarad. Sedan fru Lantz begiirt votering upplistes och
godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 10 punkten 3 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner ne¢j har kammaren bifallit reservationen nr 4 av fru Lantz.

Vid omrdstning genom uppresning fOrklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 fru Lantz begirde rostriikning
verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav f6l-
jande resultat:
Ja - 283
Nej - 16 301
Avstdr - |
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Mom. 3-5
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkterna 4-7
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 10 Om ett sysselsittningsskapande industriprojekt i Jokkmokk

Herr industriministern JOHANSSON erhéll ordet for att besvara herr
Lévenborgs (vpk) den 3 april anmilda friga, nr 144, och anforde:

Herr talman! Herr Lovenborg har frigat mig vad regeringen — diirest
ndgot aluminiumverk inte byggs i Jokkmokk — har for alternativt och
lika syssclsitiningsskapande projekt att sétia i dess stiille.

Efter samrdd med arbetsmarknadsministern vill jag anfora féljande.

I svaret pd en liknande friga av herr Lovenborg om statligt alumi-
niumverk i Jokkmokk forra haosten redovisade jag att regeringen upp-
dragit at statens industriverk att utreda vissa frigor rorunde marknaden
f5r aluminium och aluminiumprodukter i Sverige. I delrapporten Alu-
miniumkonsumtionen i Sverige 1975-1990 har statens industriverk
kommit till slutsatsen att det under forutsiitining av en hojd sjilv{ér-
ddlingsgrad eller 6kad cxport sannolikt skulle finnas utrymme {or ytter-
ligare en aluminiumanliggning f6r en produktion dr 1980 av ca 50 000
arston. Enligt den slutrapport “Okad svensk aluminiumproduktion?”
som industriverket nyligen avldmnat talar dock varken de svenska pro-
duktionsforutsittningarna for aluminium i ctt internationellt perspektiv
elier ett aluminiumverks effekter pi betalningsbalans och [Grsdrinings-
trygghet for att en inhemsk etablering vore ett biittre alternativ dn dkad
aluminiumimport.

Jag iir pd detta stadium ~ innan industriverkets rapporter noga granskats
inom industridepartecmentet — sjilvfallet inte beredd att deklarera ndgon
uppfattning vad giiller behovet eller lokaliseringen av nya produktions-
enheter pa aluminiumomradct.

Jag vill sumtidigt framhalla att alldeles oavsett om ett aluminiumverk
kommer att forliggas till Jokkmokk cller intc dr utvecklingen i kom-
munen givetvis foremal f6r fortlépande uppmirksamhet fran regeringens
sida. Inom ramen for i forsta hand regional- och industripolitiken sker
en ingdende provning av mojligheterna att etablera sysselsittningsska-
pande projekt i Jokkmokk.

Vidare pagdr, som herr Lévenborg kinner tili, arbetet med
Linsplanering 1974, inom vars ram linsstyrelse och kommuncr bl. u.
ldgger fram sina (Orstag till dtgirder for att 16sa eventuella problem inom
resp. liin. Regeringen avser att senare i sirskild proposition behandla
dessa fragor.

Under detta anforande Gvertog herr andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.



Herr LOVENBORG (vpk):

Herr talman! Jag ber att fa tacka industriministern fér svaret pA min
fraga. men franvaron av besked angdende det diskuterade smiiltverket
i Jokkmokk kan knappast géra miinniskorna i den kommunen siirskilt
hopptulla.

Det har stillts mycket stora {orhoppningar pd det hir projektet. Jag
tror att det dr onddigt for mig att beskriva situationen i Jokkmokks kom-
mun {or industriministern: den kiinner han sikert viil till. De stora bus-
niringarny har undan fér undan minskat i omfing. Rationaliseringarna
i skogen och nedlidggningarna av jordbruk har stiitlt massor av folk utan
syssclsidtining. Den starka utbyggnaden av vattenkraften gav i alla fall
manga som fristiilldes inom de gamla basniiringarna en chans att leva
kvar i kommunen, men alla visste att vattenkraftsutbyggnaden inte kun-
de losa problemen pa lingre sikt. Det maste ocksd regeringen ha vetat.

[ mitten av 1960-talet borjude Vattenfall trappa ner sin verksamhet,
Under dren 1965-1970 forlorade Jokkmokks kommun 1 300 arbetstill-
fillen. Det var framfor alit den minskade vattenkraftsutbyggnaden som
fick det resultatet. Nir vattenkrafisutbyggnaderna nu snart dr helt av-
slutade i Jokkmokks kommun star ytterligare 1 000-talet arbetstillfillen
pd minussidan. T det liget dr det ganska naturligt att man med glidje
och myeket stora t6rhoppningar har latit diskussioncrna kretsa omkring
aluminiumsmiiltverket, som skulle ha kunnat ge kommunen ett direkt
sysselsiittningstillskott pd mellan 500 och 600 arbetstillfillen. har det
sagts.

[ den socialdemokratiska regeringsavisan i Norrbotten framstiilldes pro-
jektet for nagot halvar sedan som nagonting sjilvklart och regeringen
diarmed ocksd som den riddande dngein. Desto storre blev besvikelsen
nir statens industriverk for ndgon vecka sedan kom med det negativa
beskedet att det inte skulle vara Eimpligt att forkigga ett aluminium-
smiiltverk till Jokkmokks kommun. Savitt jag forstar av andra samtal
med industriministern delar han den uppfattningen, dven om det inte
Klart sdgs ut i svarct.

Jag skulle vilja stiilla ett par fragor. Den ena anknyter till vad in-
dustriministern sade i svaret om att den hiir rapporten skall noga granskas
inom industridepartementet. Jag vill betona att det iir mycket brittom
och frigar diirfor: Hur linge skall man granska rapporten?

Den andra frigan idr: Vill statsridet vid den hiir provningen medverka
till att man goren total samhiillsekonomisk katkyl av den typ som gjordces
exempelvis niir det giillde Stekenjokk?

Herr industriministern JOITANSSON:

Herr talman! Helt kort: Granskningen av rapporten dels i departe-
mentel. dels genom underhandsremisser maste ju ta ndgra manader.

Betriffande den samhiillsekonomiska kalkylen har vi viil anledning
att nogsamt studera vad som kommer fram frdn linsstyrelsen i anslutning
till den regionala plan, Linsplanering 1974, som mun nu haller pd med.
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Jag skulle tinka mig att vi ddr har ett tillridckligt material for att ocksi
gora en beddmning av vilka insatser som kan komma att bli nédvindiga.
Att insatser dr nddvindiga dr vi medvetna om, och vi skall naturligtvis
arbeta med detta.

Nir det giller frigan huruvida vi skall gora en alldeles speciell sam-
hiillsekonomisk kalkyl. dvs. viiga industriinvesteringen gentemot de sam-
hiillsekonomiska konsckvenscrna, far vi nog avvakta ndgot innan vi be-
stimmer oss for det.

Herr LOVENBORG (vpk):

Herr talman! Jag tycker att just den totala samhiillsckonomiska be-
domningen borde vara mycket viisentlig niir det giiller bl. a. det hiir pro-
jektet. Jag hoppas verkligen att det inte tar lingre tid dn vad statsridet
hiir har forutsatt att fa ett klart besked om mdjligheten av andra alternativ.

Industriverket siiger i sin rapport att ett aluminiumsmiiltverk inte blir
samhillsekonomiskt 1dnsamt. Men frigan iir hur man dver huvud taget
kan siiga detta. Det har inte gjorts ndgon samhiillsekonomisk bedémning,
och iindd anviinder man den formuleringen. Det iir ju en sddan bedomning
som borde ha legat till grund for Gverviigandena och som jag hoppas
skall gora det i fortsiittningen. Jag dr nimligen dvertygad om att vid
¢n total sumhidllsekonomisk bedémning. dir man tar med alla dessa kon-
sekvenser, skulle det visa sig bli en 1énsam aftir. Vad kostar arbets-
losheten samhitllet? Vad kostar folkomflyttningen. den rascrade sam-
hillsservicen och alla andra negativa foljder av att en kommun rasar
ihop? For det iir ju vad som kommer att hinda om inte Jokkmokks
kommun fir ett mycket rejilt sysselsittningstillskott.

Niir det giller aluminiumsmiltverket har det ocksd sagts att nirheten
till kraftverk iir en viktig forutsiittning. Denna {6rutsiitining har man
i Jokkmokk. Att [orligga smiiliverket ndgon annanstans skulle innebira
att clstrom fran Jokkmokk maste till for att driva produktionen. Det
later inte sirskilt vettigt. '

Men om det nu inte blir ett aluminiumsmiiltverk, vad kan man da
ha i beredskap? Eller stdr man alldeles tomhint? Kan inte industrimi-
nistern ge en enda konkret antydan om det verkligen finns ndgot annat
att hoppas pa? Det idr visentliga fragor for minniskorna i kommunen.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 11 Om representation for Goteborgs kommun i den s. k.
varvskommissionen

Herr industriministern JOHANSSON crholl ordet {or att besvara herr
Molins (fp) den 3 april anmiilda friga, nr 148, och anfordc:

Herr talman! Herr Molin har frgat mig om jag ér beredd att medverka
till att Goteborgs kommun blir representerad i den s. k. varvskommis-



sionen.

Sammansittningen av kommissionen i den aktuella Eriksbergskrisen
har tagit sikte pd att kommissionen skulle innchalla stdrsta mojliga sak-
kunskap i varvsfragor, juridik och ckonomi. Regeringens avsikt har sa-
ledes inte varit att kommissionen skulle vara sammansatt av represen-
tanter for partsintressen. Givetvis dr kommissionens arbete av allra storsta
intresse for Goteborgs kommun, och det iir angeliget att kommissionen
haller nira kontakt med bl. a. kommunstyrelsen i Goteborg foratt 16pande
informera om arbetets gdng. Enligt vad jag har erfarit har ocksd sadana
overliggningar dgt rum. Det bér f. 6. pdpekas att kommunen har en direkt
kontaktpunkt med kommissionen }p:nom att en av medlemmarna ir le-
damot av Goteborgs kommunfullmiktige och kommunstyrelse samt den
s. K. programkommittén for niringsliv och kommunikationer. Mot denna
bakgrund dr jag dvertygad om att Goteborgs kommun kommer att kunna
folja varvskommissionens arbete pd ett tillfredsstillande sdtt.

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Jag skall be att fi tacka industriministern for svaret pa
min friga.

Hir behover jag vil inte orda om varvens betydelse for Géteborg.
Sysselsiittningen vid storvarven Eriksberg, Gotaverken och Lindholmen
ir cn jittefraga for Goteborg och goteborgarna. Stérningar i syssclsitt-
ningen vid varven kommer ju att drabba Goteborg, och det blir kom-
munen som i riatt hog grad far ta stotarna av bl. a. ckonomisk natur.
Kommunen berdrs alltsd ganska nira av detta, och kommunen har ocksé
nidrmare information om forhdllandena dn vad staten har.

Det dr viktigt att man hiir har i minnet att samhillet inte bara &r
staten, som man kanske ibland forestiller sig om man sitier i kanslihuset,
utan i lika hog grad kommunerna. Dirfor har Goleborgs kommunstyrelse
gjort en framstillning om att kommunen skulle bli representerad i varvs-
kommissionen. Industriministerns svar dr pd den punkten inte sdrskilt
positivt, och jag stiller mig tveksam infor tvd av argumenten.

Det ena ir att industriministern sdger att kommissionen intc skall
bestd av representanter for partsintressen. Jag uppfattar inte kommunen
som cn partsrepresentant i vanlig mening. Kommunen har inte nagra
dgarintressen eller liknande utan foretrdder Goteborgs befolkning och
kan i den meningen inte betecknas som en part.

Det andra jag reagerar mot ér att industriministern séger att kommunen
redan har en kontaktpunkt med kommissionen genom att en av med-
lemmarna i kommissionen ir ledamot av bl. a. kommunstyrelsen. Det
faktum att en foretridare for en minoritet i kommunstyrelsen av andra
skiil ingar i kommissionen tinkte jag mig inte skulle ha paverkat in-
dustriministern till att sdga nej till kommunstyrelsens begiran, bakom
vilken styrelsens icke-socialistiska majoritet star.

Nog borde kommunen hir, liksom i andra sammanhang. sjilv fa vilja
vem som skall vara dess representant och féra dess talan.
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Herr industriministern JOHANSSON:

Herr talman! Rorande den sista punkten herr Molin niimnde papekar
jag 1 mitt svar att_ kommunen har en direkt kontaktpunkt med kom-
missionen. Pa eut sitt iir det en tilifiillighet. Eftersom vederbdrande ir
sdvil jurist som ombudsman i Metall var det av flera skil lampligt aut
utse honom till att delta i kommissionens arbete. Jag ville sedan bara
sdga att han har kontakter med kommunstyrelsen. Han representerar
alltsd i det avscendet varken en majoritet eller en minoritet i Goteborgs
kommunstyrelse — det idr en tillfillighet.

Men det viktigaste dr, som jag ser det, att Goteborgs kommun har
tillfille att folja varvskommissionens arbete genom ganska tidta kontakier
med kommissionen. Vi idr helt dverens om att den hdr frdgan dr av
utomordentlig betvdelse for Gateborgs kommun och da naturligtvis ocksé
{6r den kommunala ledningen. Men att placera in foretridare for kom-
munen i sjilva varvskommissionen skulle stiilla oss infor en hel del be-
sviirligheter. Skulle vi om frigan om en gemensam varvsrorelse kom
upp ta in foretridare for Uddevalla, Landskrona och Malmé kommuner
ocksa?

Det dr riktigt med kontakter mellan kommissionen och kommunen
och om det erfordras mellan kommunen och regeringen. P4 samma sitt
far regeringen vara beredd att ta emot representanter for Landskrona
kommun och Uddevalla kommun f6r att informera om vad som hidnder
och sker.

Herr MOLIN (fp):

Herr tulman! Det dr i och {or sig bra att den ledamot av varvskom-
missioncn som industriministern omndmner i sitt svar dr ledamot diir,
men han iir det-inte som foretriidare for Géteborgs kommun och kan
inte ersitta behovet av en sddan foretridare.

Det dr i och for sig viirdetullt att det har hallits Sverliggningar med
kommunen och kommer att hallas sidana dverldggningar, men det hade
varit bittre att félja den linje som kommunstyrelsens majoritet gltt pa
och lata en representant formellt utsedd av kommunen vara med i kom-
missionen. '

Overlidggningen var hidrmed slutad.

§ 12 Om redovisning till riksdagen av driftstorningar m. m. vid
kirnkraftverk

Herr industriministern JOHANSSON erhéll ordet for att besvara herr
Olof Johanssons i Stockholm (c) den 8 april anmiilda friga, nr 149, och anforde:
Herr talman! Herr Otof Johansson i Stockholm har frégat mig niir re-
geringen kommer att ge en samlad redovisning av tillgdngligt material
angdende driftstdrningar, kontroll, risker och ekonomi vid svenska kiirn-



kraftverk och om detta kommer att ske i sddan tid att det kan bilda  Nr 60
underlag for riksdagens beslut senarc i var. Torsdagen den
Flertalet av de fragor herr Johansson stiller har belysts i en av statens 17 april 1975
kidrnkraftinspektion framlagd rapport den 9 september 1974, vilken om-

fattar erfarenheterna fram till juni 1974. Redogorelse for denna rapport — Om redovisning till
liksom for en rad andra rapporter, utredningar m. m., som belyser kiirn- riksdagen av
kraften ur olika synvinklar, har limnats i den nyligen framlagda pro- driftstorningar
positionen om encrgihushélining m. m. Enligt vad jag inhimtat haller  m. m. vid kérn-
kidrnkraftinspektionen nu pd att sammanstilla en ny rapport om drift- kraftverk
storningar vid kiirnkraftverk som har intriffat efter den 1 juni 1974.
Rapporten beriiknas f6religga om ndgon vecka.

Jag avser att dtcrkomma till de hir aktuella frigorna i samband med
riksdagens behandling av cnergifrdgorna senarc i vér.

Herr OLOF JOHANSSON i Stockholm (c):

Herr talman! Jag tackar industriministern for svaret pd min friga.

Bakgrunden till frdgan ir naturligtvis, som jag ocksd sagt i {ortexten
till fragestillningen, de intriffade drifistdrningarna vid Oskar [ och det
svar som jag fick i oktober ftirra &rct efter pumphaverict vid Ringhals
11, dé& vi hade anledning diskutera de brister i kontrollen som den gingen
avslojades. Nagra veckor senare stiillde ocksd industriministerns egen
statssekreterare flera fragor till statens kirnkraftinspektion angéende kon-
trollen fran SK1:s och vattenfallsverkets sida; dessutom frigade han vilket
formellt ansvar inspekt6rerna har vid dvervakning i samband med de
dd aktuella haverierna vid Ringhals.

Det iir riktigt som industriministern sade att man rapporterar om en
hel del av detta i energipropositionen, inte minst om kontrollsystemet.
Det refereras dir mycket utforligt. Ddaremot tvcker jag att redogorelsen
for de konkreta och s. k. onormala hidndelserna vid kirnkraftverken ir
mera Overgripande till sin karaktir och sidllan gir in pd ndgra detaljer.

I 6vrigt finns det rapporter — som jag ocksd har haft tillgng till -
fradn bl. a. Chalmers tekniska hogskola, dir man har tagit upp och ana-
lyserat 89 kinda fall av s&dana hir hindelser vid kiirnkraftverken. Jag
tycker uppriktigt sagt att man har gatt litet Littvindigt forbi dessa hin-
delser, och det dr didrfor som jag har viickt frdgan nu, trots att vi har
att vinta cn storre debatt senare.

Jag dr tacksam for det besked som nu limnats, att man med en ny
rapport kommer att folja upp hiindelseutvecklingen efter slutet av juni
1974, och jag hoppas att den rapporten blir fylligare till sin karaktir én
i varje fall de redogdrelser som limnas i propositionen. Det ir viktigt
att mycket av denna materia finns med i underlaget or riksdagens kom-
mande beslut, inte bara i rapporter som dr svéra att fa tag i.

Vidare tycker jag att de ekoniomiska frdgorna ofta diskuteras {or litet.
I propositionen talar man om de frigorna i dvergripande formuleringar.
Man utglr frin bedémningar som gjorts i utlandet osv. Men man goér
ingen koppling mellan driftstorningarna vid vara igdngsatta kdrnkraftverk 307
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hiir i Sverige och ekonomin, t. ex. detta att Oskar I 1974 bara var infasad
i nitet i 3067 timmar dvs. 35 % av dret. PA den punkien angdende
tillgiingligheten finns det inga uppgifier i energipropositioncn om vilka

“slutsatser man drar av vara inhemska erfarenheter. Det finns ocksd an-

ledning att friga — och det gar dessutom rykten om det — om inte hela
turbinen i Oskarshamnsverkel méste bytas ut efter den scnaste skadan.

Herr industriministern JOHANSSON:

Herr talman! Jag utgdr ifrdn att utskottet vid sin handliiggning av cner-
gipropositionen uppméirksammar att vi nu om nagon vecka bor ha en
ny rapport och att utskottet d&, om man behéver komplettera sitt material,
ser tll att man f&r foredragningar i drendet.

Jag delar herr Olof Johanssons i Stockholm uppfattning att det dr myck-
ct viktigt att vi ser till driftsiikerheten och det ckonomiska utnyttjundet
av de kiirnreaktorer vi har i drift. For en del av de reaktorerna ir vi
nu inne i startskedet, och dd méste vi rikna med att storningar kan
uppsta. Jag har emellertid notcrat att bade Oskarshamn [ och I har varit
i full drift under de tre forsta manaderna i ar. Tyviirr intriffade, som
herr Johansson i Stockholm nyss anférde, ett turbinfel pd nytt tor ett
par veckor sedan. Man har nu under hand sagt att man avser att lata
rcaktorn std stilla for att géra den Gversyn som cljest skulle ha gjorts
I sommar.

De tre mdnadernas erfarcnheter dr utomordentligt goda. Under den
tiden har de tva reaktorerna gett oss ctt mycket viirdefullt tillskott av
clenergi och svarat {or drygt 8.5 % av den totala energiproduktionen
i dr. Men det dir klart att det édr f6r kort tid for att man skall kunna
gora cn ekonomisk bedémning. Det fir man gdra niir man har lingre
erfarenhet.

Herr OLOF JOHANSSON i Stockholm (¢):

Herr talman! Det finns i OKG:s rapporter uppgifter om att man 1974
“slog rekord™ med 67 dygn av oavbruten drift. Det dr inga imponcrande
siffror. Nu skall man naturligtvis erkiinnu att detta dr problem som drab-
bar all verksamhet med cn relativt oprivad och tung teknologi. Men
jag tror att det finns anledning att vara utomordentligt noggrann nir
man redovisar dessa fukta for svenska folket — dessa problem dterkommer
ju glng pd glng, inte bara i Oskarshamn utan ocksd i de andra verken.
Jag tycker — jag vill upprepa det — att dec kunde ha varit utforligare
beskrivna ocksd 1 propositionen. .

Jag tycker ocksa att industriministern borde svara pa varfor man inte
vill redovisa de erfarcnheter som indd finns pd det svenska planet och
utitran dessa dra ekonomiska slutsatser. Man borde i varje fall summera
vilken inverkan pd den ekonomiska situationen som dessa dterkommande
haverier har.

Overliggningen var hiirmed slutad.



§ 13 Omstatliga foretags exempelgivande roll i friga om arbetsmil-  Nr 60

jo m. m., Torsdagen den

17 april 1975
Herr industriministern JOHANSSON erholl ordet for att besvara herr

Franzéns i Stockholm (vpk) den 9 april anmélda friga, nr 155, och anf6rde: ~ Om sratliga foretags
Herr talman! Herr Franzén har fragat mig hur jag ser pa statliga forctags  exempelgivande roll
exempelgivande roll niir det giiller att frimja cn biittre arbetsmiljo och 7 fidga om arbets-
stress- och olycksfallstorcbyggande toneformer inom resp. omriden, ex-  milié m. m.
cmpelvis genom intorandet av fast ménadslén.
De statliga fdrctagen bor vara goda exempel f6r det privata niiringslivet
pa arbetslivets alla omraden. Inte minst angeliiget ir detta niir det giiller
att skapa en arbetsmiljo som kan minska riskerna for stress, olyckstall
och yrkessjukdomar. [ allmiinhet svarar den statliga foretagssektorn ocksd

viil upp mot den malsiittningen.

Enligt min uppfatining har de statliga foretagen spelat en framtriidande
roll vad giiller dverging till ménadsion. Jag vill bl a. peka pd att fyvra
forctag, diir olycksfallsriskerna relativt sett kan anses vara stora. helt
har dvergatt till manadslon (LKAB. NJA, Uddevallavarvet. Uddcomb).
Ocksa vid ASSI:s massafabriker f6rekommer reell prestationslén i mycket
ringa utstriickning.

Statsféretag har ca 40 000 anstillda. Av dessa iir en tredjedel tjiinstemiin
som redan tidigare har fast manadslon. Av de kollektivanstiillda arbetar
mer dn 50 % inom de nimnda t6retagen, diir fasta loner tillimpas 6r
alla anstiillda.

Men forekomsten av fasta loner inom de statliga féretagen iir inte
enbart koncentrerad till hiir ndimnda foretag. Inom Svenska Tobuks AB,
Kalmar Verkstads AB samt flera andra forctag utbreder sig alltmer fast-
[Onesystem.

Vid domiinverket infordes forra hosten méinadslon pd forsdk inom ctt
revir i Norrbotten. I r har avtal triitfats om att manadslon skall titliimpas
for ca 1 500 och modificrad manadsion for ca 900 skogsarbetare hos do-
miinverket. Av kiinda skiil har avtalen hittills inte kunnat bérja tilliimpas.

Det ar enligt min uppflatining fackféreningsrérelsen och dess med-
lemmar genom sin organisation, som har att avgora hur hirt man vill
driva kraven pd Overgdng till fasta 16nesystem, Man bor diirvid hilla
i minnet att ackordsloneformen fortfarande har anhiingare bland stora
grupper av anstiilda.

Herr FRANZEN i Stockholm (vpk):

Herr talman! Jag Tr tacka industriministern fér svaret. som i vissa
delar var positivt.

Vi bor emellertid halla i minnet att den svenska skogsindustrin under
senare &r — och framfdr allt under 1974 - har haft stora vinstékningar.
pd flera hundratal procent, vilka inte kommit till stind utan skogsar-
betarnas insatser.

Lat mig referera nigra siffror ur Aftonbladet av den 16 april i ér: 309
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Cellulosa gav ar 1974 en vinst pd 747 milj. kr.

MoDo gav &r 1974 en vinst pd 483 milj. kr.

ASSI (statligt foretag) gav ar 1974 en vinst pa 474 milj. kr.

Domiinverket gav ar 1974 cn vinst pd 210 milj. kr.

Detta, herr industriministern, ir siffror som talar for sig sjilva!

Det maste bli ctt slut pd utsugningen och utslagningen av vara skogs-
arbetare. Skogsarbetarens tillvaro dr langtifrin den idvll — med ett sunt
och friskt arbete ute i naturen — som vissa minniskor forsdoker gora gil-
lande. Skogsarbetarens yrke ir ett av de mest kriivande och riskfyllda
jobb vi har. Skall man klara av mer én 20 &r i skogen, méaste man -
som skogsarbetarnas talesman Paul Lestander uttrycker det — vara hilso-
miljondr.

Om man tar del av lillginglig statistik, finner man att antalet yrkes-
skador och olycksfall inom hela skogsbruket dr mer dn fyvra ganger flera
dn genomsnittet pd samtliga nidringsgrenar, samtidigt som produktivi-
teten sedan 1969 okat med i genomsnitt 10 % per ar.

Skogsbruket av i dag uppvisar rekryteringssvarigheter, vilket dr for-
stdeligt — for vilka soker sig till ett arbete med sd osikra inkomster,
som i sig manar till hets med pitéljande stora olycksfallsrisker?

Skogsarbetarna i norra Sverige kriver mdnadslon nu for att diirigenom
uppnd sidkrare arbetsforhéllanden.

Domiinverkets chef, generaldirektsr Folke Rydbo, uttalade i radio den
14 april att domédnverket méaste drivas efter foretagsekonomiska prin-
ciper, sdsom svar pa frdgan, varfor verket ir lika restriktivt som de privata
skogsbolagen mot mdnadslon for skogsarbetarna. Det maste vara fel att
en statlig arbetskopare har den synen pd miinsklig arbetskraft.

Det statliga foretaget domiinverket har ingdtt en ohederlig allians med
skogsiigarna, skogs- och lantarbetsgivarna och det privata skogsbrukets
arbetsgivarforening, under ledning av verkstillande direktdren hos skogs-
arbetsgivarna Sven Malmgren. Det maste vil, herr industriminister, cfter
den hiir diskussionen std klart att generaldirektor Folke Rydbos instill-
ning iir felaktig och att frigan om manadslon for skogsarbetarna hos
domiinverket och ASSI bor 18sas medelst forhandlingar med Skogsar-
betareforbundet?

Herr industriministern JOHANSSON:

Herr talman! De uppgitter som jag har limnat i mitt interpellationssvar
om det antal skogsarbetare som enligt det trilfade avtalet nu skulle g
dver pd manadslon visar att domiinverket har en mycket positiv instill-
ning till detta.

Domiinverket har i reguljir ordning torhandlat med det facktérbund -
som toretrider skogsarbetarna. I forhandlingarna har man kommit fram
till detta resultat. Det innebidr, om jag dr riktigt underrittad. att tvd
tredjedelar av de skogsarbetare som nu skall gd Gver till ménadslon i
den fortsatta tgrsdksverksamhcten dranstillda inom dominverket. Detta,
om inte annat, visar att de statliga féretagen ir utomordentligt positiva
till en sddan utveckling och dven medverkar till den.



Herr FRANZEN i Stockholm (vpk):

Herr talman! [ dag har hos riksdagspartierna — hos centern, lolkpartiet
och socialdemokraterna samt viinsterpartiet kommunisierna — forckom-
mit uppvaktningar frdn skogsarbetarna, varvid dessa har belyst vikten
av ctt annorfunda agerande av de statliga bolagen.

Det ir inte bara kostnaderna for de statliga bolagen som kan komma
in i bilden, utan det dr ett samhiilleligt ekonomiskt intresse att problemet
[9ses for hela skogsarbetarkdren.

Anledningen till att man si hart vill driva frigan om att de statliga
bolagen skall dndra sin attityd iir helt naturligt generaldirektdor Rydbos
uttalande. De skogsarbetare som det giiller, dvs. dc skogsarbetire inom
dominverket som skall A manadsldn, utgdr enligt de uppgifter jag har
fatt direkt frin skogsarbetarna mindre dn en tredjedel.

Det ges ocksd ett annat avial som skulle foljas pa torsék, nimligen
avtalet om modifierad minadslon. Enligt skogsarbetarna dr det detta som
sd att siiga fatt bdgaren att rinna dver. Skogsarbetarna har haft flera olika
lonesystem. Olycksfallsrisken i deras arbete ir onormalt hig - fyra fem
ginger hdgre in i niringslivet i ovrigt. Den risken kan minskas, anser
skogsarbetarna, om en fast ménadsion infors inom hela triiprisomridet.

Overlidggningen var hidrmed slutad.

§ 14 Anmildes och bordlades
Proposition
Nr27 om dndring i vallagen (1972:620), m. m.

§ 15 Anmiildes och bordlades

Motioner

Nr 2126 av herr Gustavsson i Alvesta m. fl.

Nr 2127 av herr Helén m. fl.

med anledning av propositionen 1975:97 angdende rorlig pensionsélder m. m.

§ 16 Anmélan av interpellation

Anmiildes och bordlades foljande interpellation som ingivits till kam-
markansliet

den 17 april
Nr 56 av herr Enfund (fp) till herr justitieministern om stiirkt skydd mot
oriittmiitiga inkassokrav:

Enligt nu gillande ordning synes inkassoféretagen ha riitt att under-
teckna och distribuera inkassobrev utan att kontrollera underlaget for
kravet.
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Fordringsidgaren uppriittar inkassobrev enligt formuldr som tillhanda-
hélls av inkassoforetaget. Brevet siinds direfter till inkassof6retaget som
undertecknar detsamma och vidarebefordrar det till gildendren. Inkas-
sobreven innchdller i regel en anmaning att inom sex dagar inbetala ford-
rat belopp samt en hotelse om att ansékan om betalningsforeldggande
eljest kommer att inlimnas till tingsritten.

Denna ordning innebir att inkassoforetagets enda insats dr att till-
handahélla formulir och att underteckna inkassobreven. Didremot tar det
ingen som helst befatining med underlaget t6r kravet. Det har aldrig
sett det. Det vet inte om det dver huvud taget existerar och utfor ingen
som helst kontroll av huruvida kravet #r berittigat eller ¢j.

Om giildeniiren 6nskar cn uppgérelse eller har ndgot att inviinda mot
kravet uppmanas han i inkassobrevet att vinda sig till fordringsiigaren
— inte till inkassofGretaget.

Den tidsfrist gildeniiren har till sitt férfogande ér s& kort att den inte
medger ens en normal skriftvixling for att framstilla och crhdlla svar
pé ett bestridande av kravet. Under den tid torhandlingar pagér mellan
fordringsdgare och giildenir kvarstdr hotet om ansdkan om betalnings-
foreliggande hos tingsritten, cftersom fordringsigaren inte tycks ha na-
gon skyldighet att meddela inkassoforetaget att kravet bestrids. -Den si-
tuation som gildeniiren hamnar i kan i en del fall pressa honom att
betala ett helt ogrundat krav.

Enligt den nya inkassolagen, som tridde i kraft den 1 januari 1975,
ir datainspektionen tillsynsmyndighet dver inkassoverksamheten. Men
eftersom inkassolagen endast reglerar {drhéllandet mellan inkassol6re-
taget och den kriivde kan inspektionen inte ingripa mot en fordringsiigare
som dverlimnat ett oridttmitigt krav till en inkassobyrd. Inspektionens
granskning iir begrinsad till inkassobyrins dtgirder 1 anledning av de
uppdrag och de uppgifter byrén kan ha erhllit frin fordringsdgaren. Men
cftersom inkassobyran inte har ndgot underlag Gr kravetl och inte heller
har nagon skyldighet att kontrollera kravets riktighet har datainspek-
tionen ingenting att granska. Dirmed har datainspektionen enligt min
mening inte heller ndgon reell mgjlighct att kontrollera huruvida ctt ak-
tuellt édrende handlagts enligt inkassolagens bestimmelser om Vgod in-
kassosed™.

Med hinvisning till det anforda anhdller jag om kammarens tillstand
att till herr justitieministern fi framstiilla foljande frégor:

1. Anser statsridet att inkassolagens bestimmelser ger ett tillfreds-
stillande skydd mot orittmiitiga inkassokrav?

2. Om sé ej dr fallet — vilka atgirder @imnar statsrddet vidtaga for att
stiirka detta skydd?



§ 17 Meddelande om fragor
Meddelades att foljande frigor framstiillis
den 17 april

Nr 168 av fru Lantz (vpk) till herr utbildningsministern om tillimpnings-
bestimmelser betriiffande ldrartjinster inom den kommunala vuxen-
utbildningen:

1 arets budgetproposition lade regeringen fram f6rslug om att inféra
¢n ny typ av tjinster i kommunernas skolviisende — tjiinster avsedda
fér den kommunata vuxenutbildningens liirare. Riksdagen har med en
mindre justering fattat beslut i enlighet med regeringens férslag. Re-
formen skall triida i kraft den 1 juli 1975, For att reformen skall kunna
genomforas vid den av riksdagen beslutade tidpunkten, och lidrarna dir-
med 4 en mera fast anstillning, maste tilliimpningsbestimmelser ome-
delbart utfirdas.

Avser utbildningsministern att utfirda tillimpningsbestimmelser 6r
de nya tjinsterna i kommunernas skolviisende sd att de berdrda lirarna
i kommunal vuxcnutbildning kan f sina anstillningar fr.o. m. den |
juli 19757

Nr 169 av herr Ullsten (tp) till herr statsrddet Lofberg om vissa atgiirder
i samband med utlokaliseringen av statliga verk:

I samband med utlokaliseringen av myndigheter och institutioner {rin
Stockholmsomradet har hittills ca 3 600 tjiinstemiin ansékt om ompla-
cering till andra statliga tjiinster i Stockholmsomradet. Av dessua har SPN
endast lyckats omplacera ca 1 100. Personer med NOM-garanti ges prio-
ritet i anvisningsarbetet. Andd hade nyligen 321 personer med sadan
garanti dnnu inte crhallit omplacering.

Med anledning av det anforda vill jag till herr statsrdet Lofberg stiilla
foljande fragor:

Avser statsridet att genom Okade resurser till statens personalnimnd
(SPN) cller pd annat siitt underliitta for de anstillda vid de utlokaliscrade
verken som onskar stanna i Stockholmsomradet att {3 anstiillning dir?

Vill statsrddet limna en redogorelse tor medflyttande makas/makes
mojligheter att crhilla anstiillning inom sitt yrkesomride pa lokalise-
ringsorten?

Nr 170 av herr Swrindberg (m) till herr utbildningsministern om bibe-
hiltande av skogsinstitutet i Bispgarden:

Ar statsrddet mot bakgrund av den ogyvnasamma utvecklingen inom
Hammarstrands kommun beredd att medverka till att skogsinstitutet i
Bispgirden ej flyttas frin kommunen?

Nr 60

Torsdagen den

17 april 1975

Meddelande om

Sfrdgor
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Nr 60 § 18 Kammaren atskildes ki 17.16.

Torsdagen den

17 april 1975 In fidem
SUNE K. JOHANSSON

/Solveiy Gemert
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