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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag till en ny tullag, en ny lag om frihet fran
skatt eller avgift vid inforsel och vissa med tullagsforstaget sammanhangande
andringar i lagen (1960:418) om straff fér varusmuggling. Vidare foreslas en
ny lag om tullfrihet m.m. Forslagen. som grundar sig pa en teknisk dversyn av
forfattningarna pd tullomradet, syftar bl.a. till att dstadkomma klarare
bestimmelser, en mer enhetlig ordning och en reglering av normgivnings-
makten som ansluter till regeringsformens bestammelser. Vidare foreslas
vissa andringar som ansetts angeligna mot bakgrund av de erfarenheter som
gjorts vid tillampningen av den nuvarande tullagstiftningen. som varit i kraft
sedan ar 1974.

Nér det giller tullagen foreslas att huvuddragen med privat godsvird,
hemtagningssystem och deklarationsférfarande behills i stort sett ofdrandra-
de. Andringar foreslasibl.a. féljande avseenden. Deklarationsskyldigheten
ges en utformning som narmare anpassas till vad som giller pé skatte- och
avgiftsomradeti 6vrigt. Ombud for tullskyldiga som har tagit emot medel fér
betalning av tullriakningar foreskrivs skyldiga att halla dessa medel avskilda
fran ovriga tillgdngar. Tullmyndigheternas kontrollbefogenheter regleras i
lag i storre utstriackning dn vad som nu ir fallet. Fristen for éverklagande i
vanlig ordning forlings fran sex ménader till ett ar.

De principer i fréga om beskattning av importerade varor som for
narvarande tillampas med stéd av lagen (1973:981) om frihet fran inforselav-
gift foreslis utan storre sakliga dndringar bli reglerade i en ny lag om frihet
fran skatt eller avgift vid inforsel.
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De foreslagna dndringarna i lagen om straff for varusmuggling bestar i att
det infors bestimmelser om frivilligt tillbakatridande frin brott efter
monster av motsvarande foreskrifter i skattebrottslagen (1971:69). Vidare
upphiivs bestimmelsen i 4 § 5, som foreskriver ansvar for varusmuggling {or
den som underliter att inom foreskriven tid ritta fel i tulldeklaration som
limnats genom ombud.

Bestimmelserna i tullforordningen (1973:979) foreslas utan ndgra omfat-
tande materiella dndringar 6verforda till en ny lag om tullfrihet m.m.

Den nya lagstiftningen har anknytning till den tulltaxelag som skall
utfirdas i enlighet med en internationcll konvention om harmoniserad
varubeskrivning och kodifiering (Harmonized System). Riksdagen har
tidigare godkiint Sveriges anslutning till konventionen, som har ratificerats.
Avsikten dr att en ny tulltaxelag skall trida i kraft den 1 januari 1988, Detta
forutsiitter emellertid att ett tillrickligt stort antal linder har ratificerat
konventionen. Mot denna bakgrund foreslds att regeringen bemyndigas
meddela foreskrifter om nér den nu aktuclla tullagstiftningen skall trada i
kraft samt utfirda de dvergingsbestimmelser som kan behdvas i friga om
lagen om tullfrihet m.m.
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1 Forslagtill
Tullag

Hérigenom féreskrivs féljande.

Inledande bestaimmelser

1 § Denna lag giller tull och annan skatt som tas ut vid infdrscl av varor och
tullverkets dvervakning av inforsel och utforsel av varor.

Med varor forstas i denna lag dven transportmedel med vilka personer eller
varor befordras.

2 § Vadsom sagsidennalag om tull och annan skatt giller iiven avgifter som
skall tas ut for varor vid inforsel.

3 § Inforsel och utférsel av varor, diribland transportmedel, skall anmilas
till tullmyndighet enligt de foreskrifter som regeringen meddelar.

Definitioner

4 § 1 denna lag forstas med

tullomrédet: Sveriges landomrade och sjoterritorium samt luftrummet dir-
dver,

tullmyndighet: gencraltullstyrelsen och understillda myndigheter enligt
faststalld distriktsorganisation for tullverket,

forwdining: tullmyndighets atgarder for att tilldta fri forfoganderitt over
varor vid inforsel,

ndiklarering: tullmyndighets atgarder for fortullning. for behandling som
avses 1 7 § forsta stycket eller for utforsel av varor,

hemtagning: att ta hand om och i 6vrigt forfoga 6ver varor med stod av
tillstind enligt 8 § forsta stycket.

Fortullning och annan tullklarering

5 § Varor som inférs till tullomradet skall tullklareras.

Regeringen féreskriver pa vilka platser varor fir anmilas till fortullning
eller annan tullklarering.

Vid fortullning kontrollerar tullmyndigheten att varan far inféras och
faststiller tull och annan skatt for den.

6 § Om inte annat foljer av denna lag eller féreskrifter som har meddelats
medstod av lagen, far inte nagon forfoga dver en vara, som skall inféras. utan
att den har fortullats.

7 § Utan att fortullas far varor som inforts till tullomradet

1. sandas genom tullomridet eller mellan orter inom detta enligt de
foreskrifter som regeringen meddelar,

2. forvaras pd tullupplag eller tullager cller i frihamn eller exportbutik
enligt 46-52 §§,

3. tas hem enligt 8§ §.

4. innchas med temporir tullfrihet enligt féreskrifter som meddelas med
stod av 17 § lagen (1987:000) om tullfrihet m.m.
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5. aterutféras, cller

6. Overlatas till staten eller forstoras enligt 109 §.

Regeringen far foreskriva att tull- och skattefria varor inte behover
anmadlas till fortullning, om det kan ske utan risk for att foreskrifter som
giller for inforseln eftersitts.

8 § Tullmyndighet far, enligt foreskrifter som meddelas av regeringen,
bevilja den som bedriver importverksambhet tillstdnd att ta hand om och i
Ovrigt forfoga dver varor dven om de inte har fortullats (hemtagningstill-
stdnd).

Om det ir nédvindigt for tullmyndigheternas kontroll, far regeringen
foreskriva begrinsningar i ratten att ta hem varor,

Det finns sirskilda féreskrifter om andra begriinsningar i ritten att ta hand
om varor enligt fOrsta stycket och att férfoga dver varor som tagits om hand.

9 § Den som betalar tull och annan skatt enligt 26 § far forfoga 6ver varor
aven om tull och annan skatt inte hur betalats foér varorna.

10 § En vara, som skall fortullas, skall anmilas till fértullning vid infoérseln
eller, om den sinds under tullverkets Overinseende till en ort inom
tullomradet, vid ankomsten till den orten. Om en ofértullad vara férvaras pa
tullupplag eller tullager eller i frihamn, skall den anmdlas till fortullning
innan forvaringen upphor. En vara, som innehas med temporir tullfrihet,
skall anmalas till fortullning innan den temporira tullfriheten upphor, om
regeringen inte foéreskriver annat.

Den som har tagit hand om en vara med stod av hemtagningstillstand skall
anmaila varan till fortullning senast torsdagen i andra kalenderveckan efter
den vecka da varan anméldes till hemtagning. Om sirskilda skil pakallar det,
far generaltullstyrelsen medge en langre frist f6r anmalan till fortullning.

En vara som avses i forsta stycket behover inte anmalas till fortullning, om
den blir féremal for annan tuliklarering i anslutning till att forsindningen,
forvaringen eller den temporira tullfriheten upphér. Inte heller en vara som
tagits om hand med stéd av hemtagningstillstind behoéver anmilas till
fortullning, om varan inom den tid dd anmalan till fértullning skulle ha gjorts
anmals till annan tullklarering. Varan far dock inte anmalas till hemtagning
pé nytt.

11 § Densom anmaler en vara till fértullning eller som tagit hand om en vara
med stéd av hemtagningstillstind utan att vidta atgird enligt 10 § sista
stycket ar tullskyldig for varan.

1 80-82 §§ foreskrivs om tullskyldighet i sarskilda fall.

Den som ir tullskyldig skall utom tull betala annan skatt som skall utga for
varan.

Antriffas inte ndgon som ar tullskyldig. skall tull och annan skatt tas ut ur
varan. Om det finns sirskilda skil, kan generaltulistyrelsen besluta att tull
och annan skatt inte skall tas ut ur varan.

12 § Vid fortullning av en vara skall, om inte annat 4r foreskrivet,
forfattningar om tull och annan skatt tillimpas i den lydelse som gillde den
dag da

1. anmilan om hemtagning gjordes,

2. ansdkan om temporir tullfrihet fér varan gjordes eller sddan tullfrihet
medgavs utan ansokan, eller

3. varan, nér friga inte dr om fall som avses i 1 eller 2, anmaldes till
fortullning.

Generaltullstyrelsen kan medge undantag fran forsta stycket 2.
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Om en atgird som avses i fOrsta stycket 3 inte har vidtagits inom
foreskriven tid, tillimpas forfattningarna i den lydelse som gillde den dag da
atgiarden senast borde ha vidtagits.

Tulldeklaration m.m.

13 § Nir en vara anmils till fortullning, skall den tullskyldige till ledning for
fortullningen avge en tulldeklaration. Regeringen kan fOreskriva att de
uppgifter som behovs for fortullningen far liimnas pa annat sitt.

Tulldeklaration far avges genom ombud som godkints av generaltullsty-
relsen.

Tulldeklaration far avges av ndgon som dr anstilld och kan anses ha en
fortroendestillning hos den tullskyldige eller, om deklarationen avges
genom ett ombud som avses i andra stycket, hos ombudet.

14 § En tulldeklaration skall innehélla

1. varans nummer enligt tulltaxan i tulltaxelagen (1987:000) eller enligt
statistisk varuforteckning, som utfirdats av generaltullstyrelsen, och en kort
varubeskrivning, om en sidan inte finns i de handlingar som bifogas
deklarationen,

2. tullsats och annan skattesats,

3. varans tull- och skattepliktiga kvantitet samt varde,

4. grund for nedséttning av eller frihet fran tull eller annan skatt,

5. belopp som skall betalas i tull och annan skatt.

For kontroll av uppgifter som avses i férsta stycket och av att varan far
inforas skall i tulldeklarationen eller annan handling limnas de ytterligare
uppgifter som regeringen foreskriver. I tulldeklarationen eller annan hand-
ling skall ocksé lamnas de ytterligare uppgifter som regeringen foreskriver
for tillimpningen av konventionen om forenkling av formaliteterna vid
handel med varor. Regeringen far foreskriva att uppgifterna i tulldeklaratio-
nen skall lamnas i kodform.

Tulimyndigheten kan medge undantag fran skyldighet att limna uppgifter
som avses i forsta stycket, om tullmyndigheten finner att den tullskyldige har
avsevird svirighet att Jamna uppgifterna. Innebir medgivandet att den
tullskyldige inte behéver limna uppgift om varans nummer, kan tullmyndig-
heten bestimma att han skall limna en siddan beskrivning av varan som
behdvs for varans fortullning.

Generaltulistyrelsen kan medge att de uppgifter som avses i forsta stycket
far lamnas med hjalp av teledverforda meddelanden eller andra automatiska
metoder eller 1 form av upptagning for automatisk databehandling.

15 § Om varor som enligt tulltaxan skall klassificeras gemensamt anmals till
fortullning vid skilda tillfillen, skall den tullskyldige avge preliminira
tulldeklarationer. Slutlig deklaration skall avges vid det sista deklarationstill-
fallet, om tullmyndigheten inte bestimmer annat.

En preliminir tulldeklaration skall innehéalia en kort varubeskrivning, om
en sddan inte finns i handlingar som bifogas deklarationen, och preliminért
beriknade belopp som skall betalas i tull och annan skatt.

Regeringen kan féreskriva att prelimindr tulldeklaration fér avges dven i
andra fall dn som avses i forsta stycket.

16 § Regeringen fdreskriver vilka handlingar som skall bifogas en tulldek-
laration eller i 6vrigt inges for att styrka uppgifter om en vara som skall
fortullas.
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En tullmyndighet kan foreligga den tullskyldige att limna de ytterligare
uppeifter som behévs for kontroll av tulldekluration eller av annan uppgift
om en vara som skall fortullas.

Tulltaxering. omtulltaxering, eftertulltaxering, skonstulltaxering
Tulltaxering

17 § Med ledning av tulldeklaration eller motsvarande uppgifter faststiller
tullmyndigheten tull och annan skatt (tulltaxering).

Om en preliminir tulldeklaration har avgetts. bestimmer tullmyndigheten
preliminért tull och annan skatt (preliminiir tulltaxering). Om det finns
sarskilda skil, far prelimindr tulltaxering ske dven i annat fall.

18 § En anmilan till fortullning av e¢n vara far inte éterkallas sedan
tulltaxeringsbeslut meddelats. Om det finns sirskilda skil, fir gencraltullsty-
relsen medge att dterkallelsc sker senare med verkan att tulltaxeringsbeslutet
upphévs.

Omuulltaxering

19 § Tullmyndigheten skall ompréva tulltaxeringsbeslut (omtulltaxering),
om den tullskyldige begir det innan tiden for 6verklagande av beslutet har
gatt ut.

Finner tullmyndigheten att ett tulltaxeringsbeslut ar felaktigt, skall
myndigheten péd eget initiativ besluta om rattelse genom omtulltaxering,
savida inte felet ar att anse som ringa. Fraga om sdidan omprovning far inte tas
upp sedan tiden {or overklagande av beslutet har gatt ut.

Skyldigheten enligt forsta och andra styckena att omprova tulltaxerings-
beslut giller inte, om beslut dverklagats och tullmyndigheten har 6verlamnat
handlingarna i drendet till en hogre instans.

Eftertulltaxering

20 § Har den som ér tullskyldig enligt 11 & forsta stycket

1. itulldeklaration eller p4 annat siitt limnat oriktig uppgift till ledning for
tulltaxeringen, eller

2. underlitit att lamna uppgift som det alegat honom att limna,
skall tullmyndigheten besluta om eftertulltaxering, om den oriktiga uppgif-
ten eller underlitenheten har medfért att tull eller annan skatt inte faststillts
eller faststiillts till for 1agt belopp. Eftertulltaxering far inte ske, om det
belopp som avses ar ringa eller det med hénsyn till omstindigheterna ar
uppenbart oskiiligt att sddan taxering sker.

21 § Eftertulltaxering fir inte ske sd linge omtulltaxering kan férekomma.
Eftertulltaxering fir inte heller ske senare &n fem 4r efter den dag dé varan
anmildes till fortullning, sévida inte den tullskyldige samtyckt till att
eftertulltaxering sker.

122 § Om den tullskyldige har avlidit, skall eftertulltaxeringen piforas hans
dodsbo. Beslut om sidan eftertulltaxering far meddelas senast under andra
aret efter utgdngen av det kalenderar di bouppteckning efter den tullskyldige
lamnats in fOr registrering.

23 § Om den tullskyldige har atalats for brott enligt lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling far, dven efter utgingenav deni2l eller 22 § angivna
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tiden. eftertulltaxering ske for den vara som atalet avser. Beslut om sidan
eftertulltaxering far dock inte meddelas senare an under katenderdret efter
det di atalet vicktes. Om den tullskyldige har avhidit, fir beslut om
eftertulltaxering inte meddelas senare dn sex manader frin dodsfallet.
Ogillas atalet, skall tullmyndigheten undanroja eftertulltaxeringen, om
domen vinner laga kraft.

Forsta stycket skall tillimpas ocksé i fall di den som har foretriitt en
juridisk person atalats for brott enligt lagen om straff fér varusmuggling. om
brottet avser tull eller annan skatt som den juridiska personen haft att betala.

Skonstulltaxering

24 § Om tull eller annan skatt inte kan beriknas tillforlitligt vid tulltaxering.
omtulltaxering eller eftertulltaxering, faststills vad som skall erliggas efter
skilig grund (skonstulitaxering).

Betalning av tull och annan skatt
Betalning

25 § Tull och annan skatt skall betalas till tullmyndigheten inom 15 dagar
fran den dag da beslutet om tullen eller skatten meddelades.

26 § Generaltullstyrelsen far medge undantag frin25 § {6r den som bedriver
importverksamhet eller annan som importerar varor i storre omfattning.
Sadan importdr (kreditimportdr) far betala tull och annan skatt enligt
sarskild tullrakning.

Sarskild tullrdkning far dven utstillas p4 sddant ombud som avses i 13 §
andra stycket, om ombudet gentemot tullverket atagit sig att fullgéra den
betalningsskyldighet som avilar den tullskyldige.

Sérskild tullrikning far utfirdas gemensamt fér flera tulltaxeringsbeslut.
Riékningen skall betalas inom 15 dagar fran den dag da den utfardades.
Generaltullstyrelsen far j enskilda fal] bestimma att rakningen skall betalas
tidigare, om det finns sirskilda skal.

Om ett ombud har mottagit medel av tullskyldiga for betalning av
tullrdkningar, skall ombudet halla dessa medel skilda fran andra tillgingar.

27 § Regeringen far fOreskriva att sikerhet skall stillas for tull och annan
skatt. Om sidkerhetinte har stallts, utgér varan sakerhet for tullen och skatten
sa linge den star under tullverkets dverinseende.

Aterbetalning

28 § Om en tullskyldig har betalat tull eller annan skatt med hogre belopp in
han ritteligen skall betala, aterbetalas Gverskjutande belopp. Motsvarande
giller nir han betalat tull eller annan skatt som ritteligen inte skall betalas.
Belopp som far dras av vid redovisning av skatt enligt lagen (1968:430) om
mervirdeskatt dterbetalas dock inte. Om tullfrihet har beslutats med stod av
12 § lagen (1987:000) om tullfrihet m.m. for en vara av visst slag, terbetalas
inbetalat tullbelopp.

Vid aterbetalning till den tullskyldige far avdrag goras for tull och annan
skatt som forfallit till betalning och som den tullskyldige skall betala till
tullverket. Vid restitution av tull enligt lagen om tullfrihet m.m. fir avdrag
goras for tull och annan skatt som forfallit till betalning och som sokanden
skall betala till tullverket. I lagen (1985:146) om avrikning vid dterbetalning
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av skatter och avgifter finns ocksd foreskrifter som begrinsar riitten till
dterbetalning.

Restavgift

29 § Om tull cller annan skatt inte betalas inom {oreskriven tid, skall
restavgift tas ut med sex ore for varje hel krona av obetalt belopp, dock minst
femtio kronor. Vid berikning av restavgiften skall avrundning ske till
nirmast lagre hela krontal. Generaltullstyrelsen fir medge befrielse helt eller
delvis fran skyldighet att betala restavgift, om det finns sirskilda skil.

Bestimmelserna 1 denna lag om tull och annan skatt tillimpas dven
betriffande restavgift enligt forsta stycket.

Riinia

30 § Rénta utgar pd tull och annan skatt som skall betalas

1. pd grund av omtulltaxering eller eftertulltaxering,

2. enligt beslut av generaltullstyrelsen, kammarritten cller regerings-
ritten,

3. i fall som avses i 82 §, nir wll eller annan skatt undandragits,

4. i fall som avses i 24 § forsta eller tredje stycket lagen (1987:000) om
tullfrihet m.m.

Om tull eller annan skatt cnligt preliminart beslut har erlagts med tigre
belopp in som slutligt faststallts, utgar rinta pa det 6verskjutande beloppet.

Rinta enligt forsta eller andra stycket utgdr dock inte pa belopp som far
dras av vid redovisning av skatt enligt lagen (1968:430) om mervirdeskatt.

Om utfirdande av sirskild tullrikning f6rdrdjs till {61jd av att den som tagit
hand om en vara med st6d av hemrtagningstilistind inte anmalt varan till
fortullning inom foreskriven tid, utgar rinta.

Bestimmelserna i denna lag om tull och annan skatt tillimpas iven
betriffunde rinta enligt denna paragraf.

31 § Vid berikning av rinta enligt 30 § forsta stycket 1, 2 eller 4 cller andra
stycket galler att ranta utgar

frin utgangen av den andra minaden efter den di varan anmildes till
fortullning, dock att riinta pa tull eller annan skatt, som motsvarar tidigare
aterbetalat belopp, utglr frin utgangen av den ménad da beloppet dterbeta-
ladcs,

till vch med den manad da beloppet skall erlaggas.

Rinta enligt 30 § {orsta stycket 3 utgdr

fran utgingen av den méanad di varan infordes eller det olovliga
forfarandet dgde rum,

till och med den minad dé beloppet skall erlaggas.

Rinta enligt forsta och andra styckena i denna paragraf utgar inte for
langre tid &n tvd ar utom i fall som avses i 30 § forsta stycket 4.

Rinta enligt 30 § fjirde stycket utgdr for den tid fordrdjningen omfattar.

32 § Pabelopp som aterbetalas enligt 28 § utgar ranta. Rinta utgér aven pa
rinta enligt 30 § som aterbetalas. Rénta utgdr frdn utgdngen av den ménad
under vilken beloppet betalats till och med den minad di beloppet
dterbetalas.

33 § Riinta beriknas for visst kalenderar efter den rantesats som motsvarar
det av riksbanken faststillda diskonto som gitllde vid utgangen av december
det foregiende dret, i fall som avsesi30 § med ctt tilligg av tre procentenhe-
ter och i fall som avses 132 § med ett avdrag som motsvarar halva diskontot.
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Rintesatsen bestiims i sistniimnda fall till procenttal med hogst en decimal.
som i forekommande fall avrundas uppit. For den tid som infaller efter
utgangen av det &r dé tull och annan skatt slutligt faststélls tillimpas dock den
rantesats som giller for det aret. Réntebelopp som inte uppgir till femtio
kronor tas inte ut och aterbetalas inte.

34 § Om ett beslut som foranlett riinta enligt 30 § har dndrats pa sadant sitt
att riinta inte skulle ha betalats eller skulle ha betalats med ligre belopp. skall
ny beriikning av rintan géras. For mycket erlagd rinta dterbetalas.

Ranta utgar inte pa riantebelopp som en tullskyldig alaggs betala enligt 30 §
utover tidigare erlagd rinta.

Om ett beslut som foranlett riinta enligt 32 § har andrats pd sddant siitt att
riinta inte skulle ha utgatt eller skulle ha utgitt med ligre belopp, skall den
tullskyldige aterbetala vad han uppburit for mycket. Bestimmelsernaidenna
lag om tull och annan skatt galler dérvid i tillimpliga delar.

Indrivning m.m.

35 § Tull och annan skatt som har forfallit till betalning skall drivas in i den
ordning som giiller for indrivning av skatt enligt uppbdrdslagen (1953:272).
Om sikerhet har stillts eller om varan utgdr sikerhet, fir tullmyndigheten ta
ut beloppet ur sikerheten.

36 § Om nigon, i egenskap av foretridare for en tullskyldig som ar juridisk
person, uppsatligen eller av grov oaktsamhet har underlatit att betala in tull
eller annan skatt i ritt tid och ordning. ar han tillsammans med den
tullskyldige betalningsskyldig for tullen och skatten. Betalningsskyldigheten
far helt eller delvis efterges, om det finns siarskilda skal.

Talan om élaggande av betalningsskyldighet enligt forsta stvcket skall
foras vid allmin domstol. Talan fir inte viickas sedan den tullskyldiges
betalningsskyldighet for beloppen har bortfallit enligt lagen (1982:188) om
preskription av skattefordringar m.m. Hos den som har blivit lapd
betalningsskyldighet féar indrivning ske i samma ordning som giiller for skatt
enligt uppbordslagen (1953:272).

Den som fullgjort betalningsskyldighet for tull- och skattebelopp enligt
forsta stycket har ratt att fa ut beloppet av den tullskyldige.

Bestimmelsen i 4 & preskriptionslagen (1981:130) giller i fraga om
regressfordran enligt tredje stycket.

37 § De foreskrifter om rianta, restavgift. indrivning, avrikning, avskrivning
och preskription som giller i friga om fordringar mot en tullskyldig géller
dven nir motsvarande fordringar tagits upp i tullrikning, som utstallts pi
ombud enligt 26 § andra stycket.

Tullauktion m.m.

38 § Om tull och annan skatt skail tas ut ur en vara enligt 11 § fjiirde stycket
eller 35 §, fir varan saljas genom tullmyndighetens forsorg pa offentlig
auktion (tullauktion) eller pa annat siitt. om tullmyndigheten finner det vara
limpligare. Om varan ér skadad eller forskimd eller om képeskillingen inte
kan beriknas ticka minst kostnaden {or {orsiljningen eller om tulimyndighe-
ten annars finner att det foreligger siirskilda skil, fir varan i stillet forstoras.

Att vissa varor inte fiir siiljas pa tullauktion f6ljer av sirskilda bestim-
melser.
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39 § En tullauktion skall kungoras i god tid och pa lampligt sitt.

Innan en varasiiljs pa tullauktion eller pi annat sitt skall tullmyndigheten i
god tid skicka siirskild underrittelse. om adressen ir kind, till den som ar
tullskyldig samt till den som kan antas vara dgare och den som kan antas ha
sirskild ratetill varan. Vad som sagts nu skall om mojligt tilimpis dven innan
en vara forstors.

40 § Mede! som inflyter genom forsiiljning enligt 38 § skall anviindas till att
ticka i forsta hand tullverkets kostnader for forvaring och {6rsiljning av
varan och i andra hand tull och annan skatt f6r varan samt riinta.

Uppkommer dverskott, skall beloppet tillstillas den tullskyldige eller, om
annan visar att han var dgare till varan. denne. Om nagon visar att han hade
siirskild réitt till varan, skall dock hiremot svarande del av beloppet tillstiillas
honom.

Om beloppet inte har kunnat tillstillas nigon enligt andra stycket inom ctt
ar fran dagen for forsiiljningen, tillfeller det staten.

Utforsel

41 § Den for vars riikning en vara fors ut ur landet (exportér) skall géra en
skriftlig anmilan om utforseln till tullmyndighet. Anmailan skall innehéalla
uppgift om

1. varans nummer enligt statistisk varuférteckning som utfirdats av
generaltullstyrelsen,

2. varans kvantitet och viirde,

3. grund for dterbetalning av cller befrielse frin tull eller annan skatt pa
grund av utforseln.

Generaltullstyrelsen kan medge att de uppgifter som avses i {drsta stycket
fir limnas med hjilp av teledverforda meddeluanden eller andra automatiska
metoder eller i form av upptagning for automatisk databehandling.

42 § Repgeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om uppgifter och handlingar som skall limnas till
tullmyndigheten niir en vara fors ut ur landet.

Tullmyndigheten kan foreligga exportéren att lamna de vyiterligare
uppgifter som behdvs for kontroll av anmilan om utforsel eller av annan
uppgift i friga om en vara som skall {oras ut.

Pa grundval av de limnade uppgifterna och den undersdkning av varan,
som kan behdvas, kontrollerar tullmyndigheten att varan far foras ut.

43 § Bestammelserna i 41 och 42 §§ tillimpas dven i friga om atgird som
enligt sérskilda foreskrifter skall jimstillas med utforsel.

44 § Regeringen fiir foreskriva att skriftlig anmalan om utforsel far underla-
tas i friga om varor som inte skall redovisas i handelsstatistiken. om det kan
ske utan risk for att foreskrifter som géller for utforseln eftersatts.

Statistik

45 § Entullskyldig eller annan, som cnligt denna lag eller bestimmelser som
meddelats med stod av lagen ir skyldig att gira anmalan eller lamna uppgift
om en vara, skall for statistiskt indamal limna de uppgifter om varan som
regeringen foreskriver.
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Tullupplag, tullager, frihamn m.m.

46 § For forvaring av ofortullade varor under kortare tid far inrittas
tullupplag samt for annan forvaring av ofdrtullade varor tullager och
frihamn. Regeringen foreskriver vilka former av tullager som fir inrittas.

For forsiiljning av ofértuliade eller obeskattade varor till flygpassugarare
som avreser till utlandet fir inriittas butik pa flvgplats (exportbutik). Om det
finns sarskilda skal. fir exportbutik inrittas dven pd annan plats.

47 § Regeringen far toreskriva att tullupplag och tullager kan inrattas av
tullverket. Regeringen far meddela féreskrifter om verksamheten vid sidana
tullupplag och tullager.

Tillstind for annan dn tullverket att inritta tullupplag cller tullager
meddelas av tullmyndighet.

Tillstand att inritta frihamn eller exportbutik meddelas av regeringen.

48 § Tullmyndighet fir ta hand om en ofértullad vara for tillfillig forvaring.
om det behovs for tullkontrollen. Varan far laggas upp pa tullupplag eller i
frihamn. I sadant fall tillimpas 50 § tredje stycket.

Innchavaren av ett tullupplag elier en frihumn dr skyldig att ta emot
ofértullade varor, om det kan ske utan avseviird oligenhet.

49 § Regeringen far foreskriva den langsta tid under vitken ofértullade varor
far forvaras pa tullupplag och tullager.

Om forvaringstiden for en vara, som inte fir inféras, har gatt ut utan att
varan har anmalts till fértullning eller blivit féremal for behandling enligt 7 §
forsta stycket, far varan utan att fortullas siljas for utforsel genom
tullmyndighets forsorg med tillimpning av bestammelserna i 38—40 §§.

50 § En fraktforare ar skyldig att ligga upp en vara som infors till
tullomrédet pa tullupplag eller i frihamn. Om ingen fraktforare itagit sig att
befordra varan, skall den som befordrat varan ligga upp den pa tullupplag
elleri frihamn. Vad som sagts nu giller inte. om varan tullklareras pé annat
sétt.

Befordras cn vara pi ett fordon som kommer till tullomradet med fartyg,
avilar skyldigheten att ligga upp varan pé tullupplag eller i frihamn den som
svarar for vigtransporten, om fordonets forare medfoljer fartyget. I annat
fall dvilar skyldigheten redaren.

Om en fraktforare eller den som annars befordrat en vara asidositter sin
skyldighet enligt forsta eller andra stycket. Liggs varan upp pd tullupplag eller
i fihamn genom tullverkets forsorg. Den som ésidosatt skyldigheten skall
ersitta tullverket dess kostnader for varans uppliggning och f{orvaring.
Tullmyndigheten kan bestimma att varan inte fir tas ut fran upplaget eller
frihamnen, forrin kostnaderna ersatts eller siikerhet stiillts for dem.

51 § I frihamn far of6rtullade varor férvaras utan tidsbegriinsning.
[ frihamn fir bedrivas industriell verksumhet och detaljhande! i den
utstrackning regeringen foreskriver.

52 § Tullupplag. tullager, frihamnar och exportbutiker stir under tullver-
kets tillsyn.

Regeringen far meddela foreskrifter om anmilnings- och redovisnings-
skyldighet i fraga om varor som forvaras pa sidana platser.

53§ Den som i verksamhet vid tullupplag, tulluger eller frihamn tar
befattning med tulldeklarationer och andra handlingar som limnas for
tullklarering, far inte obehorigen réja cller utnyttja vad han i verksamheten
erfarit om nigon enskilds ekonomiska och personliga forhillanden. T det
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allminnas verksamhet tilldimpas i stillet bestimmelserna i sekretesslagen
(1980:100).

54 § Tullmyndighet fir, om det kan ske utan risk {6r att foreskrifter om
inforsel dsidosiitts, dverlimna it ett bolag clier en férening som innehar
tullupplag eller frihamn att utféra den kontroll som annars ankommer pa
tullmyndighet i samband med

1. att en vara skall lagpas upp pd upplaget eller i frihamnen,

2. att en vara som férvaras pa upplaget eller i frihamnen skall tas om hand
av hemtagare cller i évrigt tas ut frdn upplaget clier frihamnen, eller

3. att en vara sinds fréan eller till upplaget eller frihamnen enligt 7 § forsta
stycket 1.

Forhandsbesked

55 § Generaltullstyrelsen far meddela férhandsbesked om

1. en varas nummer enligt tulltaxan och statistisk varuférteckning som
utfirdats av styrelsen.
. berdkning av en varas tullpliktiga kvantitet,
. berdkning av en varas tullpliktiga vérde.
. tullsats och annan skattesats {or en vara och
. tullfrihet eller tullnedsattning fér en vara av helt eller delvis svenskt
ursprung.

Ett forhandsbesked om skattesats giller endast i den man skatten skall
betalas till tullverket.

[0 SR FS I )

56 § Forhandsbesked meddelas efter ans6kan av den som avser att inféra
eller utfora en vara eller av ndgon annan vars intresse i visentlig man berors
av bestimmelsernas tillimpning.

Forhandsbesked skall sokas skriftligt hos generaltullstyrelsen. Sékanden
skall lamna de uppgifter som behdvs for att forhandsbesked skall kunna
meddelas. Styrelsen fir begédra varuprov av s6kanden. Om laboratorieunder-
sokning gors eller sakkunnig anlitas for att utreda en varas beskaffenhet,
skall sokanden enligt beslut av styrelsen ersatta kostnaden for detta. om
styrelsen inte medger undantag.

Om generaltullstyrelsen med hinsyn till ansdkningens innehall. utredning-
ens beskaffenhet eller andra omstindigheter finner att férhandsbesked inte
bor meddelas, skall ansokningen avvisas.

57 § Arenden om forhandsbesked skall handliggas skyndsamt.

Forhandsbesked giller omedelbart. Beskedet dr bindande for staten i
forhallande till s6kanden i fraga om en vara som infors eller utférs av honom
eller for hans riikning eller i enlighet med ett av honom inginget avtal, om
varan anmills till fértulining eller utforsel inom tv3 ar fran den dag han fick
del av beskedet och han yrkar det vid fortullningen eller utforseln.

58 § Forhandsbesked upphor att gilla vid forfattningsandringar som paver-
kar den fraga beskedet avser.

59 § Generaltullstyrelsen kan aterkalla forhandsbesked. om styrelsen finner
att en bestaimmelse skall ges annan tolkning &n den som ligger till grund for
beskedet. Beslut om aterkallelse skall delges den som crhallit beskedet.
Ett forhandsbesked som har aterkallats skall andé gélla i friga om en vara
som inforts eller utférts i enlighet med avtal som den som erhallit beskedet
ingétt innan beslutet om aterkallelse delgavs honom. under forutsiittning att
han begir det och att varan anmils till fortullning eller utférsel inom tre
manader fran den dag dé beslutet om aterkallelse avsants till honom.
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Om det finns sirskilda skil, kan generaltullstyrelsen medge att verkan av
beslut om aterkallelse skall intriida senare én soin {oljer av andra stycket.

60 § Vad som i 59 § andra och tredje styckena sdgs om aterkallelse av
forhandsbesked skall gilla dven i fraga om dndring av forhandsbesked efter
overklagande.

Tullverkets kontrollverksamhet

61 § Ofortullade varor och varor som anmilts till utforsel star under
tullverkets éverinseende (tullkontroll). I friga om vara som tagits om hand
med stod av hemtagningstillstind géller detta dock endast om den

1. d4r underkastad forfogandeforbud enligt 2 § 3 lagen (1973:980) om
transport, férvaring och forstoring av inforselreglerade varor. m.m.,

2. behandlas enligt 7 § {Orsta stycket denna lag. eller

3. forvaras enligt beslut som tullmyndighet meddelat med stéd av fore-
skrift som avses i 8 § andra stycket.

Vad som sigs i forsta stycket giller inte varor som lamnats ut till fritt
forfogande enligt 9 §.

62 § Transportmedel star under tullkontroll, om det

1. medfor varor till tullomradet, s& lange varorna star under tullkontroll
och inte lossats,

2. kommer till wllomradet utan att medféra varor. tills anmilan om
transportmedlet enligt 3 § har behandlats av tullmyndigheten,

3. skall avga fran tullomridet, sedan anmailan gjorts hiarom.

Transportmedel, som kommer till tullomradet och skall undersokas enligt
63 §, star utan hinder av forsta stycket 1 och 2 under tullkontroll tills
undersékningen har slutforts.

63 § For kontroll av att anmilnings- och uppgiftsskyldighet enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen fullgjorts riktigt och
fullstindigt far tullmyndigheten undersoka

1. transportmede!, containrar, lador och andra utrymmen dir varor kan
forvaras vid inforsel till eller utforsel fran tullomradet,

2. omréden for tullupplag. tullager, frihamnar och exportbutiker. flygplat-
ser och bangardar. dar varor som stir under tullkontroll férvaras, och dven
lokaler inom siddana omraden, samt

3. handresgods, sasom resviskor och portféljer, samt handviskor och
liknande som medférs av resande vid inresa till eller utresa fran tullomridet
eller av person som kan anmanas stanna enligt 64 §.

Om ritt for tulltjanstemin att undersoka vad resande bir i eller innanfor
kldderna foreskrivs i 19 § lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

64 § Forare eller befilhavare pa transportmede! som star under tullkontroll
ir skyldig att anvinda anvisad vig eller led, att medféra passhandling fér
transportmedlet och dess last och att stanna pa tullmyndighets anmaning.

Forbud far meddelas forare cller befilhavare som sigs i forsta stycket att
gora uppehdll under resa inom tullomridet, att utan tullmyndighets medgi-
vande ankomma eller avga med transportmedlet samt att betrida eller limna
och lossa eller lasta transportmedlet.

Forare och befalhavare pa transportmedel som inte stir under tullkontroll
och aven annan person ir skyldig att stanna pd tullmyndighets anmaning.
Sadan anmaning far ges, nar det finns anledning anta att anméiningsskyldig-
het foreligger for honom enligt denna lag eller enligt fGreskrifter som
meddelats med stod av lagen.

Anvisning, anmaning och f6rbud som avses i denna paragraf fir meddelas
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endast om det behovs for att mojligeora tullverkets dvervakning av inférsel
eller utforsel och far inte ga atéver vad som éir nddviindigt for detta indamal.

Regeringen {ar meddela niirmare {oreskrifter i fraga om de skyldigheter
som avses i denna paragraf.

65 § En forare cller befalhavare pi ett transportmede! eller annan. som
enligt 64 § ar skyldig att stanna. skall pi tulltjanstemans begéiran limna de
uppgifter och firete de handhngar som behdvs for kontrollen.

66 § Tullmyndighet far anbringa las. forseglingar och igenkiinningsmiirken
pa transportmede! och andra varor som stdr under tullkontroll. Tulimyndig-
het far ocksa tillfalligt ta hand om registreringsbevis och liknande handlingar,
som avser ett sadant transportmedel, nir det behovs for att hindra
transportmedlets avgang.

Om befogenhet f6r tullmyndighet att omhiinderta ofodrtullade varor for
tillfillig forvaring foreskrivs i 48 § forsta stycket.

67 § Om dct behovs for kontrollverksamheten och inte medfor négot
viisentligt hinder for trafiken. fir tullmyndighet tillfalligt stinga av omraden
dar transportmedel lossus eller lastas. Vad som sagts nu géller aven annat
omrade nirmast transportmedel, liksom infarter till och utfarter frin
tullupplag, frihamnar och flygplatser.

68 § Tullmyndighet fir preja fartyp inom tullomridet. om det behdvs for att
mojliggdra tullverkets dvervakning av inforsel eller utforsel av varor.

Om ctt fartyg under resa mellan orter inom tullomradet avviker fran
kursen och lamnar tullomridet utan att nod eller annat tvingande skil
foreligger. far tullmyndighet. om befilhavaren inte efterkommer en anma-
ning att aterviinda till tullomridet, inbringa fartyget till en plats inom detta.
Kan anmaning inte ges eller finns siirskild anledning anta att en anmaning
skulle forhindra eller avseviirt {Orsvira ett inbringande av fartyget, far det
inbringas utan foregiende anmaning.

Inbringande enligt andra stycket far inte ske av ett utlindskt fartyg eller
inom en frimmande stats vattenomréade. om detinte medges enligt avtal med
den frimmande staten.

69 § For sddan kontroll som avses i 63 § skall den vars uppgifter skall
kontrolleras cller for vars rilkkning varan infors cller utfors bereda den som
verkstiller kontrollen tillfalle att undersdka varan och transportmedilet och
utan kostnad tillhandahalla varuprov som behévs. Denne skall ocksd lamnas
tilltrade till de lokaler och andra utrymmen som anvinds for den transport,
forvaring eller verksamhet som kontrollen avser.

Den vars uppgifter skall kontrolleras eller for vars rikning varan infors
eller utférs skall svara for den transport av varan som behovs samt for
uppackning och dterinpackning. Han skall dven tillhandahilla arbetsbitride
vid provtagning och vigning. Den som dsidosiitter dessa skyldigheter skall
enligt beslut av tullmyndighet ersitta staten dess kostnad for ifrdgavarande
atgarder. Vad som sigs i 35 § om tull och annan skatt skall giilla &ven sddan
ersittning. Tullmyndighet far medge befriclse helt eller delvis fran ersitt-
ningsskvldigheten.

70 § Aven i annat fall dn som avses i 69 § forsta stecket fir tulltjansteman
undersdka och ta prov pa varor som star under tullkontroll.

71 § Om det finns anledning anta att en uppgift som lamnats enligt denna lag
eller enligt foreskrift som meddelats med stod av lagen inte ar riktig, far
tullmyndigheten anlita sirskild sakkunnig fér att fi fram den upplysning som
behovs. Om uppgiften visas vara oriktig, ir den som limnat uppgiften skyldig
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att sta for kostnaden for den sakkunnige. Sadan skyldighet foreligger dock
inte. om den oriktiga uppgiften avser varans tull- eller skattepliktiga virde
och det slutligen faststillda viirdet inte éverstiger det uppgivng med mer &n
tio procent. . .

Tulimyndighet far, med generaltullstyrelsens medgivande. anlita sirskild
sakkunnig dven nir en uppmaning att lamna uppgift eller handling rorande
en vara inte har f6ljts. Den som riitteligen skulle ha lamnat uppgiften eller
handlingen skall sti for kostnaden. om stvrelsen inte bestutar annat.

Om tullverket haft kostnad som enligt forsta eller andra stvcket ndgon
annan skall sté for, skall denne enligt beslut av tullmyndighet ersitta staten
dess kostnad. Vad som sigs i 35 § om tull och annan skatt skall gilla dven
sddan ersittning.

72 § Om det behovs far kontrollverksamheten eller f6r uppgiftsskyldigheten
enligt 114 §, far regeringen foreskriva att den som ér tullskyidig skall limna
uppeift om organisationsnummer eller personnummer niir en vara anmils tll
fortullning samt att en exportdr skall limna sddan uppgift nir en vara anmals
till utforsel.

73 § Poliscn ir skyldig att medverka i kontrollverksambeten enligt denna
lag. Vad som sigs t 63-70 §§ om tullmyndighet och tulltjinsteman géller vid
sddan medverkan ocksa polismyndighet och polisman.

Aven jarnvagsforetag och postverket ir skyldiga att medverka i kontroll-
verksamheten enligt denna lag 1 friga om varor som befordras pi jarnvig
eller med post. | fridga om sddun medverkan giller inte 63-70 §§.

Regeringen far meddela nirmare {oreskrifter om medverkan som avses i
forsta och andra styckena.

74 § Transportforetag som befordrar resande frin utlandet skall utan
kostnad for staten stilla de lokaler och anordningar till tullverkets forfogan-
de som enligt vad generaltullstyrelsen bedomer behdvs for undersékning och
tulltaxering av resgods och fordon som resande for med sig, {6r forhor och
kroppsvisitation av resande samt for tullpersonal under uppehall i tjinstgo-
ringen.

75 § For kontroll av att anméinings- och uppgiftsskyldighet enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen fullgjorts riktigt och
fullstandigt fir tullmyndigheten, utdver undersékning enligt 63 §, forelagpa
den som ir uppgiftsskyldig att for grunskning tillhandahilla tullmyndigheten
rakenskaper, anteckningar och andra handlingar som rér hans verksamhet,
Aven den for vars rdkning en vara inf6rts eller utférts och annan som
bedriver verksamhet av sadan beskaffenhet att uppgift som ir av betydelse
for kontrollen kan himtas ur anteckningar eller andra handlingar. som rér
verksamheten. kan foreliggas att tillhandahilla handlingar som behdvs for
kontrollen.

76 § 1 beslut om granskning enligt 75 § skall tullmyndigheten férordna en
eller flera tjansteman att verkstilla granskningen. Tullmyndigheten far. nar
det behdvs, bestimma tid och plats for granskningen.

77 § Om det ar mojligt, skall granskningen ske pa sadant sitt och pa sidan
tid att den inte hindrar verksamheten for den vars handlingar dr foremal {or
granskning. Om ridkenskaper och andra handlingar skall granskas pa nagon
annan plats an dér de forvaras, skall de mot kvitto éverliimnas tilt den som
skall verkstilla granskningen. Handlingarna skall limnas tillbaka si snart
som mojligt.
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78 § Den som verkstiller granskningen far ta del av handlingar som ir av
betydelse for denna dven om den, vars handlingar ar foremal f6r granskning,
ar skyldig att iaktta tystnad om deras innehdll. Foreligger sidan skyldighet
eller unser den vars handlingar skall granskas att handlingens innehall inte
bor komma till nigon annans kiinnedom. far linsritten pa talan av honom
besluta att handlingen skall undantas frin granskningen. om synnerliga skiil
motiverar det. Lansriittens beslut far inte dverklagas.

79 § Ifraga om granskning som avsesi 75-78 §§ géller bestimmelserna i 69
och 71 &% 1 tillampliga delar. Den vars handlingar dr foremil [6r granskning
skall ocksd lamna upplysningar och pé annat sitt liimna det bitride som kriivs
for att granskningen skall kunna verkstillas.

Tullmyndigheten skall snarast meddela resultatet av granskningen till den
hos vilken granskningen skett och, om det behdvs. limna denne tillfille att
yttra sig.

Tuliskyldighet i sarskilda fall

80 § I fraga om varor som inkommer till tullomradet i postforsindelser ir
adressaten tullskyldig, om varorna inte anmils till f6rtullning av niigon
annan. Har forsindelsen kommit adressaten tillhanda, skall vad som
foreskrivs i 19-23 §§ om omtulltaxering och eftertulltaxering gilla honom,
dven om han inte lamnat oriktig uppgift eller underlatit att limna uppgift till
ledning for tulltaxeringen.

81 § Om en of6rtullad vara gar forlorad nir den infors till tullomradet eller
sinds under tullkontroll inom detta, ir fraktforaren tullskyldig fér varan. Om
ingen fraktforare atagit sig att befordra varan, dr den som befordrat varan
tullskyldig for den. Om varan anmilts till forsindning enligt foreskrifter som
meddclats med stod av 7 § forsta stycket 1, ar dock den som gjort
anmilningen tuliskyldig.

Om en ofortullad vara gér forlorad nir den férvaras pa tullupplag eller
tullager eller i exportbutik eller frihamn. ir innchavaren av upplaget, lagret,
cxportbutiken eller frihamnen tullskyldig for varan.

Om en ofdrtullad vara gar forlorad nir den innehas med temporar
tullfrihet, 4r den som atnj6t den temporéra tullfriheten tullskyldig fér varan.

Den som visar att forlust av en vara inte beror pa fel eller forsummelse av
honom eller. i fall som avses i forsta stycket sista meningen, av den som
befordrat varan cller av ndgon for vilken dessa svarar ir inte tullskyldig enligt
forsta-tredje styckena. Om det finns sirskilda skél, kan tullmyndighet
medge nedsittning av cller befrielse fran tull eller skatt i fall som avses i
denna paragraf.

I friga om tullskyidig som avses i forsta~tredje styckena giller bestimmel-
serna i 13-24 §§ i tillimpliga delar.

82 § Om nagon infort cller latit inféra en vara utan att den angetts till
fortullning eller annan tullklarering, ér han skyldig att betala den tull och
annan skatt som skulle ha utgatt om varan fortullats vid inférseln. Detsamma
galler den som i samband med inforscl av en vara i annat fall vidtagit sidan
atgard att risk uppkommit for att varan skulle undga fortulining.

Den som farfogat over en ofortullad vara, som avsesi7 § forsta stycket, i
strid mot foéreskriven inskrankning i forfoganderatten ar skyldig att betala
den tull och annan skatt som dirigenom undandragits eller kunnat undan-
dras. Den som forfogat over en fortullad vara i strid mot féreskriven
forutsattning for befrielse fran eller nedsattning eller dterbetalning av tull
eller annan skatt far inte atnjuta forménen.

Prop. 1986/87:166

16



Bestimmelserna i 17-24 §§ tillimpas dven 1 fall som avses i {orsta och
andra styckena. Den tullskyldige skall p4 begiran av tullmyndigheten limna
sidana uppgifter om varan som behovs for tulltaxcringen.

Om det finns siarskilda skil, kan tullmyndighet medge nedsattning av eller
befrielse fran tullen eller skatten cller medge befrielse frén tullskldighet for
varor som blir {6remal for behandling enligt 7 § forsta stycket.

Fragor om tullskyldighet enligt denna paragraf fir inte provas senare in
fem ar efter utgingen av den méanad. under vilken varan infordces eller det
olovliga forfogandet dgde rum. Dock skall vad 1 21-23 §§ foreskrivits om
tider for provning av eftertulltaxering i sirskilda fall tillimpas pd motsvaran-
de satt.

Tulltillagg, forseningsavgift, straff och vite

83 § Har dcn som dr tullskyldig och skyldig att lamna tulldeklaration. i en
tulldcklaration eller ctt annat dokument som avgetts till ledning for
faststiillande av tull eller annan skatt, limnat en uppgift som befinns vara
oriktig, skall han péaféras en sarskild avgift (tulltilligg). Tulltillagget ar tjugo
procent av den tull och annan skatt som inte skullc ha péforts, om den
oriktiga uppgiften godtagits. Detsamma giller, om den tullskyldige skriftli-
gen har limnat en sddan uppgift i ett omtulltaxeringsirende eller ett
Overklagat drende som avser faststillande av tull clier annan skatt.

Om avvikelse fran tulldeklaration har skett vid skonstulltaxering skall den
tullskyldige paforas tulltillagg. Tulltillagget @r tjugo procent av den tull och
annan skatt som vid taxeringen pafors den tullskyldige utéver vad som annars
skulle ha paforts honom. Till den del taxeringen innefattar rattelse av en
oriktig uppgift frin den tullskyldige pafors dock tulltilligg enligt forsta
stycket.

Om den som ér tullskyldig enligt 82 § rétteligen skulle ha limnat
tulldeklaration till ledning for faststallande av tull eller annan skatt, skall han
péforas tulltillagg. Tulltilldgget r tjugo procent av den tull och annan skatt
som pafors eller, vid forfogande enligt 82 § andra stycket andra meningen,
tjugo procent av den tullféormin som den tullskyldige gar miste om.

84 § Vid tillampning av 83 § ansvarar den som ar tullskyldig for handlingar
och underlatenhet av hans ombud. Tulldcklaration eller annat dokument
som limnas for en tullskyldig som ar juridisk person skall anses ha lamnats av
den tullskyldige, om det inte var uppenbart att uppgiftslimnaren saknade
behorighet att foretrada den tullskyldige.

85 § Tulltillagg pafors inte i samband med rittelse av en felrikning eller
felskrivning, som uppenbart framgdr av tulldeklaration eller annat dokument
som limnats till ledning for tulltaxeringen.

Tulltillagg pafors inte heller i den man avvikelsen avser bedémning av ett
yrkande, sdsom friga om yrkad forménsbehandling, ansprak pi tullbefriclse
eller wllnedsittning eller fraga om skiligheten av en uppskattning eller
viirdering, och avvikelsen inte giller uppgift i sak.

Om en tullskyldig frivilligt har rattat en oriktig uppgift cller anmalt
forhallande som avses i 82 § forsta cller andra stycket. paférs inte wllullagg,

86 § Om dcn som tagit hand om en vara med stdd av hemtagningstillstand
inte har kommit in med tulldeklaration vid den tidpunkt di deklarationen
senast skulle ha limnats, pafors han en sarskild avgift (forseningsavgift).

Férseningsavgiften dr 100 kronor. Avgiften ir dock 200 kronor, om den
tullskyldige anmodats att limna tulldeklaration men inte fullgjort skyldighe-
ten inom den bestimda tiden.

2 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 166
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87 § Tulltilligg och forseningsavgift far helt eller delvis efterges, om
felaktigheten eller underlitenheten kan antas ha ett sidant samband med
den tullskvldiges édlder, sjukdom. bristande erfarenhet eller diirmed jam{or-
ligt forhallande att den kan anses ursiiktlig. Detsamma gilller, om felaktighe-
ten eller underlitenheten framstar som ursiiktlig med hinsyn till den oriktiga
uppgiftens beskaffenhet eller annan sirskild omstiandighet som ror annat éin
vad som sigs 1 forsta meningen.

Tulltillagg far helt efterges dven niir det belopp som kunde ha undandragits
genom feliaktigheten clier underlitenheten ér att anse som ringa.

Forseningsavgift far helt efler delvis efterges ocksa nir underlatenheten ér
att anse som ringa.

Tulltillagg eller forseningsavgift far inte paforas sedan den tuliskvldige har
avlidit,

88 § Om en ofOrtullad vara eller dess viirde blir féremal for forverkande, tas
inte ut tull. annan skatt eller talltilligg till den del varan cller dess viirde
forverkats. Ett tidigare meddelat beslut om tull, annan skatt eller wlltilliigg
skall upphivas eller indras, sedan dom eller beslut som innefattar forverkan-
de vunnit laga kraft.

89 § Fragor om tulltillige och forseningsavgift provas av tullmyndigheten.
Kammarritten provar dock. pa talan av det allminna ombudet som avses |
9% §. fragor om tulltilliigg pa grund av oriktiga uppgifter i mél om tull cller
annan skatt. Sidan talan far féras. om den oriktiga uppgiften inte har
godtagits efter provning i sak eller inte har provats i malet. Talan skall viickas
inom ett ar fran utgdngen av den manad da domen eller det slutliga beslutet i
malet har vunnit laga kraft.

Den tullskyldiges yrkande i friga om tulltilligg eller forseningsavgift skall
utan hinder av vad som annars giller om éverklagande provas, om beslutet
om den tull eller annan skatt som tulltilligget eller forseningsavgiften avser
inte har vunnit laga kraft. Detsamma giller, om det allmidnna ombudet
framstillt ett sidan yrkande till férman for den tullskyldige. Om yrkandet
framstiills forst i domstol. kan domstolen forordna att det skall tas upp och
vidare handliggas av tullmyndigheten.

Innan beslut fattas om piforing av tulltillige eller forseningsavgift skall
den tullskyldige om mojligt ges tillfille att yttra sig.

90 § Bestimmelserna om eftergift av tulltilliigg och forseningsavgift skall
beaktas, dven om yrkande om detta inte har framstillts. 1 den mién det
foranleds av vad som har forekommit i drendet eller malet om tulltilliagg eller
forseningsavgift.

Om tull eller annan skatt sitts ned. skall ocksd vidtas den indring i beslutet
om tulltilligg som nedsittningen kan foranleda.

91 § Tulltilliigg under femtio kronor pifors inte. Oretal som uppkommer vid
berikningen bortfaller.

Tulltilligg tillfaller staten.
92 § Om betalningsskyldighet for wll cller annan skatt inte lingre kan
Aldggas. far wilmyndigheten inte pafora tulltilligg pd beloppet.
93 § Bestammelserna i 25-29 och 35 §¢ tllaimpas dven i fraga om tulltiltigg
och forseningsavgift.

94 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet underliter att
1. limna uppgift eller inge handling enligt 13-15 §§, 16 § firsta stycket.
41 § eller 42 § forsta stycket, eller
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2. lagga upp en vara pé tullupplag enligt 50 §
déms for tullforseelse till boter.
I ringa fall skall inte domas till ansvar.

95 § Ansvar for tullfrseelse intriider inte, om underlitenheten ir belagd
med straff i brottsbalken cller lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

96 § Allmint atal for wllforseclse far viickas endust efter
medgivande av tullmyndighet.

97 § Nir en tullmyndighet med stod av denna lag eller foreskrift som
utfirdats med stod av lagen meddelar foreliaggande for tullskvldig eler annan
att vidta dtgiird som behovs for fortullning eller for tullverkets kontrolverk-
samhet. kan vite foreliiggas.

Vite kan dven foreliggas. om nigon underlitit att limna uppgift eller inge
handling enligt 13-15 §§ cller 16 § forsta stycket eller att fullgora skyldighet
som foreskrivs i 69 § eller med stod av 72 §.

Vite fiarinte faststallas till Jagre belopp an femhundra kronor eller hogre éin
femtusen kronor.

Fragor om utdémande av vite provas av generaltullstyrelsen.

T ovrigt giller bestimmelserna i lagen (1985:206) om viten.

Allmént ombud

98 § Hos generaltullstyrelsen skall finnas ett allmint ombud som for det
allmannas talan i mal och drenden som avses i 100 § forsta stvcket utom
sadana mal och drenden som giller eller har samband med inskrinkning i
ratten att forfoga over varor. Det allmiinna ombudet far fora talan iven till
forman for den tullskyldige eller annan enskild part. Ombudet har da samma
behorighet som den enskilda parten.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer forordnar det
allmianna ombudet och ersiittare for denne.

Overklagande
Overklagande i vanlig ordning

99 § Beslut. som nigon annan tullmyndighet an generaltullstyrelsen har
meddelat enligt denna lag eller enligt bestimmelser som utfirdats med stod
av lagen, fir dverklagas hos generaltullstyrelsen.

Om 6verklagandet avser stutlig faststillelse av tull, annan skatt. rinta,
restavgift, tulltillagg, forseningsavgift eller crsitining enligt 69 § andra
stycket eller 71 §. skall skrivelsen med éverklagandet ha kommit in till den
myndighet som meddclat beslutet inom ett &r fran den dag da beslutet
meddelades eller. i fall di omtulltaxering skett. inom tvA manader frin den
dag di omtulltaxeringsbeslutet meddelades, om tiden for éverklagande
dirigenom blir langre.

Preliminira tulltaxeringsbeslut samt tullmyndighets beslut om vitestore-
liggande och beslut om granskning enligt 75 § fir inte Overklagas.

100 § Generaltullstvrelsens beslut enligt denna lag eller enligt bestimmelser
som utfirdats med stdd av lagen far 6verklagas hos kammarritten genom
besvir. nir det ar friga om

1. faststallelse av tull eller annan skatt och provningen inte giller sddant
beslut om befrielse fran eller nedsittning eller aterbetalning av tull och annan
skatt som meddelats med s16d av regeringens bemyndigande.
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2. uttag av tull eller annan skatt ur en vara enligt 11 § fjirde stycket eller  Prop. 1986/87:166
358.

3. temporar tullfrihet,

4. restitution av tull eller annan skatt,

5. ursprungsintyg enligt protokoll 3 till Sveriges avtal med Europeiska
ekonomiska gemenskapen eller bilaga B del 1 till konventionen angéende
upprittandet av Europeiska frihandelssammansiutningen,

6. inskriinkning 1 ritten att forfoga dver en vara,

7. forhandsbesked.

8. ranta eller restavgift,

9. tulltilliigg cller forseningsavgift,

10. ersittning som avses i 56 § andra stycket, 69 § andra stycket eller 71 §,
cller

I1. utdémande av vite.

Om generaltullstyrelsen har avvisat en ansékan om forhandsbesked eller
aterkallat ctt limnat forhandsbesked eller meddelat ett beslut som avses i
59 § tredje stycket. fir beslutet inte 6verklagas.

I dvrigt 6verklagas generaltullstyrelsens beslut enligt denna lag eller enligt
bestimmelser som utfirdats med stid av lagen hos regeringen.

101 § Beslut om faststiillelse av tull och annan skatt far 6verklagas endast av
den tullskyldige och av det allminna ombudet. Om tull och annan skatt skall
tas ut ur en vara enligt 11 § fjirde stycket, far beslutet om faststillelse av tull
och skatt dock overklagas aven av dgaren till varan eller annan som visar
sérskild ratt till denna.

Generaltullstyrelsens beslut rérande férhandsbesked far overklagas en-
dast av sokanden och av det allménna ombudet.

102 § Om en part har overklagat ett beslut i sadant mal eller drende vari
cnhigt 98 § det allmannas talan skall féras av ett allmant ombud, far ocksa
motparten dverklaga beslutet, dven om den for honom féreskrivna tiden for
Overklagande har gatt ut. Motpartens skrivelse skall ha kommit in till den
myndighet som meddelade beslutet inom tvd ménader, om overklagande
gors enligt Y9 § andra stycket. inom ¢n vecka 1 mél om férhandsbesked och i
dvrigt inom tvéa veckor fran den dag dé han fick del av den forst ingivna
skrivelsen med overklagande eller, om han inte fitt del av den fore utgingen
av den tid inom vilken den senast skulle ha kommit in, frin utgangen av
denna tid.

Aterkallas cller forfaller pa annat sitt det foérsta dverklagandet. ar dven det
senare dverklagandet forfallet.

Overklagande i siirskild ordning

103 § Den som ir tullskyldig far overklaga i sirskild ordning, om

1. tull eller annan skatt felaktigt faststillts mer én en géng f6r samma vara,

2. den tullskyldige, till foljd av underlitenhet att lamna tulldeklaration
eller infordrad uppgift eller pi grund av felaktighet i en tulldeklaration eller i
annan handling eller i annan uppgift som han ldmnat eller i en uppgift som
legat till grund for en sadan deklaration cller uppgift, fatt tull eller annan
skatt faststiilid till belopp som visentligt avviker fran vad som ritteligen bort
faststilias, eller

3. den tullskyldige kan dberopa ndgon annan omstindighet eller nagot
annat bevis som borde ha foranlett att tull eller annan skatt skulle ha
faststiillts till ett belopp som viscentligt avviker fran det som faststillts.

Ett overklagande enligt forsta stycket 2 eller 3 far tas upp till prévning 20



endast om det kan grundas pd en omstindighet eller ett bevis. som
tullmyndigheten saknade kannedom om nir tull cller annan skatt faststéll-
des. och det framstir som ursiktligt att den som soker rittelse inte i annan
ordning 4beropat omstindigheten eller beviset for att fa riittelse.

Overklagande som avses i denna paragraf far goras senast fem ir efter den
dag da beslutet om faststdllelse meddelades.

Bestimmelserna i denna paragraf tillimpas dven i friiga om beslut om
tulltillagg cller forseningsavgift.

104 § Overklagande i sirskild ordning dver beslut av annan tullmyndighet
in generaltullstyrelsen provas av styrelsen.

Ar tulltaxering, omtulltaxering, eftertulltaxering eller fraga om tulitilligg
eller forseningsavgift foremdl fér provning av kammarritten eller avgjord av
generaltullstyrelsen genom beslut som har vunnit laga kraft, ankommer det
pé kammarritten att prova 6verklagandet. Har frigan provats av kammar-
ritten eller regeringsritten, skall overklagandet provas av regeringsritten.

Regeringsritten och kammarritten fir, om 6verklagande som har gjorts i
sirskild ordning skall tas upp till provning, férordna att dverklagandet skall
vidare handldggas av generaltullstyrelsen.

Sarskilda bestimmelser

105 § Beslut enligt 17 § och 19-24 §§ samt beslut om tulltilligg och

forseningsavgift skall gilla omedelbart. Detsamma géller annat beslut av
tullmyndighet, som meddelas enligt denna lag eller enligt foreskrifter som
utfardats med st6d av lagen och som inte innebar att malet eller drendet
avgors.

106 § Beslut om godkannande av ombud enligt 13 § andra stycket, uppdrag
att utféra tullmyndighets kontroll enligt 54 § 2 och 3 och medgivande att
betala tull och annan skatt enligt sarskild tullrikning samt om hemtagnings-
tillstind och andra tillstand som utfardats enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som meddelats med stdd av lagen far, om det finns skl till det.
aterkallas av generaltullstyrelsen och. om styrelsen inte meddelat beslutet,
av annan tullmyndighet. Tullmyndigheten kan i dessa fall férordna att
beslutet om dterkallelse skall gilla omedelbart.

107 § T beslut om tull och annan skatt samt rinta enligt denna lag skall
beloppen avrundas till narmast lagre hela krontal.

108 § Tull och annan skatt skall inte tas ut for en varuférsindelse, som
inkommer med post, niir den tull och annan skatt som ir foreskriven for
forsiindelsen sammanlagt inte uppgér till femtio kronor. Detta paller dock
inte, om forsandelsen innehdller spritdrycker, vin, starkol eller tobaksvaror.

109 § En tullmyndighet kan medge att en till tullomradct inférd vara som
inte fortullats Overlats till staten eller forstérs under kontroll av myndighet
cller ndgon annan som en tullmyndighet godkinner, om 6verlitelsen eller
forstoringen inte medfor olagenhet eller kostnad for tullverket.

Tull och annan skatt skall inte tas ut for varor som 6verlits till staten eller
forstors enligt forsta stycket.

110 § Regeringen far, med avvikelse frin denna lag, meddela foreskrifter
om hur varor skall anmilas till tullklarering i vissa fall, nir varor inférs tifl
tullomradet pa jarnvig, med post eller med luftfartyg.
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111 § Pa tullplats sker tullforrittning utan kostnad for allmiinheten inom
omrade och pd tid som regeringen foreskriver. Regeringen fir foreskriva att
tullforriittning fven i andra fall skall ske utan Kostnad for allmiinheten.

112 § Den som foranleder ullforriittning som inte ir avgiftsfri skall betala
avgift for férrattningen (forrittningsavgift) enligt taxa som regeringen
foreskriver.

113 § Regeringen fir foreskriva att avgifter skall betalas for hemtagningstill-
stind. medgivande att betala tull och annan skatt enligt sérskild tuliritkning,
utfirdande av sirskild tullrikning, tillstind att inneha tullupplag och frihamn
samt for tullverkets tillsvn Over tullager och exportbutiker.

114 § Tullmyndigheterna skall pa begiran tilthandahalla Sveriges riksbank,
riksskatteverket, statens jordbruksnimnd, kommerskollegium, statens pris-
och kartellnimnd och linsskattemyndighet uppgifter som forekommer hos
tullmyndigheterna och som rér import ¢ller export av varor.

115 § Regeringen fir bemyndiga generaltullstyrelsen att meddela foreskrif-
ter i de imnen som anges i 3 §. 5 § andra stycket, 7 § forsta stycket 1, 7 §
andra stycket, 8 § forsta och andra styckena, 10 § forsta stycket. 13 § forsta
stycket, 14 § andra stycket, 15 § tredje stycket, 16 § forsta stycket, 27, 44,
45 §§. 47 § forsta stycket andra meningen, 49 § forsta stycket. 51 § andra
stycket, 52 § andra stycket, 64 § femte stycket, 72 §. 73 § tredje stycket och
110-113 §8.

116 § Vid granskning inom riksrevisionsverket av statens rikenskaper féar

anmirkning inte framstiillas i fraga om faststillelse och uppbord av tull eller
annan skatt.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.,
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2 Forslagtill
Lagom frihet frin skatt eller avgift vid inforsel

Hiirigenom féreskrivs foljande.

1 § Om fortullning av en vara sker under sidana omstindigheter som for en
wllpliktig vara medfor tullfrihet enligt 6 §eller 7 § 1-7 eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av 13 §. 14 §, 15 § 1eller 16 § lagen (1987:000)
om tullfrihet m.m. _skall inte heller for varan utgi annan skatt clier avgift som
skall erliiggas vid inforsel.

Frihet fran annan skatt eller avgift giller dock inte for foljande varor for
vilka tullfrihet medgetts enligt 13 § 8 lagen om tullfrihet m.m.. niimligen
varor som ar avsedda for viss undervisningsanstalt eller vetenskaplig
institution, om de #r hanfarliga till 84, 85 cller 90 kap. tulltaxelagen
(1987:000) och viirda minst 2 000 kronor.

Bestammelser om frihet frin skatt som avses i lagen (1984:353) om skatt pd
vissa dryckesforpackningar finns i den lagen.

2§ Ifallsomavsesi1S § 1lagen (1987:000) om tullfribet m.m. medges frihet
fran annan skatt &n tull cller fran avgift endast om

1. for varan betalas skatt efler avgift som tullmyndighet medgett befrielse
fran eller restituerat i samband med tidigare utforsel. och

2. varan vid iterinforseln fortullas for den person for vilken den utfordes.

3 § Har forutsittning for tullfrihet i fall som avses i | § forsta stveket upphort
skall, om annat inte ir foreskrivet. den som medgetts skatte- eller avgiftsfri-
heten utan drojsmal gora anmilan till tullmyndigheten. Det dligger dérefter
tullmyndigheten att ta ut den skatt och avgift som beloper pa varan.

4 § Medges f6r en vara, enligt féreskrifter som har meddclats med stéd av
lagen (1987:000) om tullfrihct m.m., industrirestitution, handelsrestitution,
reducerad restitution cller sarskild restitution av tull eller skulle nagon sddan
restitution ha medgetts om varan varit tullpliktig, skall dven annan skatt och
avgift som betalats till tullmyndighet vid fortullning av varan betalas tillbaka.
om aterbiiring av skatten eller avgiften inte kan medges i annan ordning. Om
sarskild restitution av tullen medges eller skulle ha medgetts om varan varit
tullpliktig, fir dock annan skatt och avgift betalas tillbaka endast om

L. forutsattningar for temporir tullfrihet for varan uppenbarligen fore-
legat,

2. varan inte far siljas pa grund av foreskrift som har meddelats av hiinsyn
till allmin hilsovard, allmin sakerhet eller annat liknande intresse,

3. varan inte stimmer 6verens med vad som far anses avtalat elfer varan
inte har avlimnats inom avtalad tid,

4. varan uppenbarligen har bestillts av misstag cller hinder av teknisk art
forelag vid inforseln mot att anvanda varan for avsett indamal.

5. varan uppenbarligen av forbiscende har sints till mottagaren och
fortullats for dennes rikning,

6. avgiften uppenbarligen har betalats av forbiseende. eller

7. annars synnerliga skal foreligger.

Vid tillimpningen av forsta stycket skall bortses fran sddan inskrinkning
betraffande ratt till willrestitution som regeringen har foreskrivit med stod av
5 % lagen (1987:000) om tulifrihet m.m.

5§ Decnna lag giller inte forsiiljningsskatt pd motorfordon, skrotningsavgift
eller avgifter inom prisregleringen pa jordbrukets cller fiskets omrade.

Denna lag tridder 1 kraft den dag regeringen bestimmer.
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3 Forslagtill

Lag om dndringilagen (1960:418) om straff for varusmuggling

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1960:418) om straff {6r varusmugg-

ling,

dels att 4, 5 och 19 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 8 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Féreslagen Ivdelse

4§

Sisom varusmuggling skall ock
anses. om nagon uppsatligen

L. forfogar dver ofértullat cller
obeskattat gods, restitutionsgods el-
ler inforsel- eller utforselforbud un-
derkastat gods, som i vederborlig
ordning anmilts hos tullmyndighet,
och dirigenom foranleder att tull
eller annan allmdn avgift undandru-
ges statsverket cller att godset i strid
mot inférselférbud wkommer i den
fria rorelsen eller att utforsel sker i
strid mot utforselforbud;

2. forfogar over infort gods, for
vilket atnjutits tullfrihet eller tull-
nedsittning under stadgad sarskild
forutsattning, i strid mot vad sdlunda
forutsatts;

3. forfogar dver gods. for vilket
meddelats tillstind till inforsel eller
uttérsel under stadgad sirskild for-
utsittning. i strid mot vad sdlunda
forutsatts:

4. medelst vilscledande formar
tillstandsgivande  myndighet  att
medgiva inforsel cller utforsel av
gods och darigenom foranleder att
godsct infdres eller utfores i strid mot
forbud:

3. underldrer att inom foreskriven
tid ritta oriktig uppgift i tulldeklara-
tion, som avgivits genom ombud, och
dirigenom foranleder art tull eller
annan allmin avgift undandrages
statsverket eller att gods infores i strid
mot farbud.

' Senaste lydelse 1973:672.

Sasom varusmuggling skall ocksd
anses, om ndgon uppsatligen

1. {orfogar Gver ofortullat eller
obeskattat gods, restitutionsgods el-
ler inforsel- cller utférselforbud un-
derkastat gods, som i vederborlig
ordning anmilts hos tullmyndighet.
och dirigenom foéranleder att tull,
annan skau eller avgift wundandras
staten cller att godset i strid mot
inforselférbud kommer ut i den fria
rérelsen cller att utforsel sker i strid
mot utférselforbud,

2. forfogar over infort gods. for
vilket atnjutits tullfrihet eller tull-
nedsittning under stadgad sarskild
forutsittning, i strid mot vad som
forutsatts,

3. forfogar over gods, for vilket
meddelats tillstand till inforsel eller
utférsel under stadgad sirskild for-
utsdttning, i strid mot vad som forut-
satts,

4. genom vilseledande formar till-
stindsgivande myndighct att medge
inforsel eller utférsel av gods och
dirigenom foranleder att godset in-
fors eller atfors i strid mot forbud.
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Nuvarande lydelse

58

Den som av grov oaktsamhet f0ro-
var girning som i 1 eller 4 § sdgs,
dames till hoter eller fingelse i hogst
tvd ar. I ringa fall skall dock ¢ till
straff domas.

Forsta stycket galler dven nir né-
gon, genom att limna oriktig uppgift
i tulldeklaration eller medelst annat
vilseledande 1 samband med tullbe-
handling av gods eller prévning som i
4 § davses eller genom underlitenhet
somi4 § 5 sdgs, av grov oaktsamhet
foranleder fara for att tull eller an-
nan allmdn avgift undandrages stats-
verket eller {or att gods inféres eller
utféres 1 strid mot forbud. Vad nu
sagts skall dock ej gilla den som
frivilligt vidrager digdrd som leder till
att faran ¢j lingre foreligger.

Foreslagen lydelse

Den som av grov oaktsamhet f6ré-
var girning som avses i | eller 4 §
doms till boter eller fangelse 1 hogst
tva ar. I ringa fall skall dock inte
divmas tll ansvar.

Forsta stycket giller dven nar né-
gon, genom att limna oriktig uppgift
i tulldeklaration eller genom annat
vilscledande i samband med tullbe-
handling av gods eller provning som
avses 1 4§ 4, av grov oaktsamhet
foranleder fara for att tull. annan
skart eller avgift undandras staten
cller for att gods infors eller uifors i
strid mot forbud.

8a$

Ansvar enligt 1-5 §§ for girning,
som medfért atr tll, annan skait eller
avgift inte har paforis eller har paforis
med fér lagt belopp, intriider inte for
den som frivilligt vidtar digird som
leder ull att tdl, annan skatt eller
avgift kan pdforas med ritt belopp.
Detsamma gdller i friga om ansvar
enligt 6 § for olovlig befatming med
smuggelgods, for vilker wll, annan
skatt eller avgift inte har piférs eller
har pdférts med for lagt belopp.

Ansvar enligt 5 § for girning som
medfért fara som dir avses intrider
inte for den som frivilligt undanrijer
faran.

19 ¢

Férekommer mot nigon, som antraffas vid grins- eller kustort eller
ankommer till plats, dar forbindelse med utlandet dger rum, anledning att
han har pa sig gods, som enligt denpa lag ar underkastat beslag. mi for
eftersdkande av sddant gods tulltjinsteman foretaga kroppsvisitation och
ytlig kroppsbesiktning & honom. Om vederbérande chef for tull-, kust- cller
gransbevakning finner skdrpning av tullkontrollen 4 persontrafiken till eller
frin utlandet med viss lagenhet eller for viss tidrymd & nigon plats
oundgingligen nddvandig, ma efter bevakningschefens forordnande kropps-
visitation verkstallas & envar, som med ligenheten elier under tidrymden till

* Scnaste lydelse 1973:672.
* Senaste lydelse 1985:10.
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Nuvarande lydelse

Foreslugen Ivdelse

platsen ankommer frin cller frin platsen avreser tll utlandet. Sadant
forordnande skall ofordrojligen understiillas generaltullstyrelsens prévning

men giar Likvil genast i verkstiillighet.

Far att motverka brott som avses i
denna lag fir wdltjanstemin iven i
andra fall in som avses i forsta stve-
ket undersdoka handresgods, sdsom
resviskor och portféljer, samr hand-
véiskor och liknande som medfors av
resande vid inresa till eller utresa frin
riket. Tulltjinstemdn som utivar lo-
kal eller regional bevakningsledning
beslutar om omfattningen av kont-
rollen.

Kroppsvisitation, som ar av mera
vasentlig  omfattning, och ytlig
kroppsbesiktning skall verkstillas
inomhus i avskilt rum eller i lampligt
utrymme 1 fartyg samt, om under-
sOkningsman eller den undersokte
begir det och det kan ske utan storre
omgang, i vittnens narvaro. Kropps-
visitation och ytlig kroppsbesiktning
av kvinnor far inte verkstillas eller
bevittnas av annan in kvinna, likare
eller legitimerad sjukskéterska. Det-
ta giller dock inte en sadun kroppsvi-
sitation som avses i andra stycket.

Kroppsvisitation, som dr av mera
visentlig  omfattning, och ytlig
kroppsbesiktning skall verkstillas
imomhus i avskilt rum eller i lampligt
utrymme i fartyg samt, om under-
sékningsman eller den undersikte
begiir det och det kan ske utan storre
omgéang, i vittnens néarvaro. Kropps-
visitation och ytlig kroppsbesiktning
av kvinnor far inte verkstillas eller
bevittnas av annan an kvinna, likare
eller legitimerad sjukskoterska.

Forande av protokoll och utfirdande av bevis om foretagen kroppsvisita-
tion eller ytlig kroppsbesiktning erfordras ej med mindre den undersékte
begir det eller foremal, som péatriffas, tages i beslag.

Bestammelser om rdit fér tullmyn-
dighet an underséka handresgods
sumt handviskor och liknande som
medférs av resande finny dven i wdla-
gen (1987:000).

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestammer.
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4 Forslagtill
Lag om tullfrihet m.m.

Harigenom foreskrivs foljande

Inledande bestimmelser

1 § Idenna lag finns bestimmelser om vissa tullar, tullfribet, tullnedsiittning
och iterbetalning av tull. Bestaimmelserna giller utan hinder av vad som
foreskrivs i tulltaxelagen (1987:000).

2 § Bestimmelser om forfarandet vid fortullning av varor, om betalning av
tull och om éverklagande av besiut om tull finns i tullagen (1987:000) och i
foreskrifter som har meddelats med stod av den lagen. '

Sarskild tull

38§ Om det foreligger sarskilda forhéllanden, far regeringen meddela
foreskrifter om att en vara vid fortullning skall beldggas med sarskild tull.

Foreskrifter enligt forsta stycket skall understéllas riksdagens prévning
inom en méanad fran det att foreskrifterna meddelats eller. om riksmote inte
pagar. frin borjan av nirmast foljande riksmoéte. Om understillning inte sker
eller riksdagen inte godkanner foreskrifterna inom tva méanader frin det att
understillning skedde, upphor foreskrifterna att galla.

Om det inte liingre foreligger forhillanden som avses i forsta stycket, skalt
regeringen upphiva foreskrifterna.

Antidumpnings- och utjamningstull

4§ Ar en vara foremal fér dumpning eller subvention i utlandet och ir
dumpningen eller subventionen av sddan beskaffenhet att den skadar eller
hotar att skada svensk industri. fir regeringen for att motverka att skada
uppkommer meddela foreskrifter om att varan vid fortullning skall belidggas
med antidumpnings- eller utjamningstull. Sddana foreskrifter fir ocksi
meddelas for att motverka att dumpning eller subventionering pé motsvaran-
de sitt skadar eller hotar att skada industri i ett annat land.

Finns grund f6r antagande att forutsiittningar enligt forsta stycket férelig-
ger for att paliagga en vara antidumpnings- eller utjimningstull. fir regering-
en, om det ir nodvindigt fér att forhindra att skada uppkommer under det
forhallandena utreds, meddela foreskrifter om provisorisk antidumpnings-
eller utjamningstull. Visar utredningen att forutsittningar for att ta ut sddun
tull inte foreligger eller att tull bor utgd med lagre belopp 4n som tagits ut.
skall dterbetalning ske utun drojsmal.
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Tullfrihet, tullnedsiittning och aterbetalning av tull med anledning av
internationella handelsoverenskommelser m.m.

5 § Regeringen far meddela foreskrifter om tullfrihet, tullnedsittning och
dterbetalning av tull

1. med anledning av internationella handelséverenskommelser som Sveri-
ge har ingatt cller anslutit sig till,

2. for varor fran utvecklingslanderna,

3. f6r varor fran Firoarna,

4. f6r margarin, som inte ar flytande och inte innehéaller smor cller andra
fetter eller oljor framstéllda av mjolk, ur tulltaxenr 15.17 tulltaxclagen
(1987:000) fran linder som ar anslutna till konventionen angiende upprat-
tandet av Europeiska frihandelssammanslutningen.

Tullfrihet och tullnedsittning i vissa andra fall
Frammande staters representanter m. fl.

6 § Tullfrihet giller for varor som fortullas for en frimmande stats beskick-
ning cller konsulat eller en beskicknings- eller konsulatsmedlem eller dennes
familj enligt lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av den lagen.

Tullfrihet gialler ockséd for varor som fortullas for en internationell
organisation eller en person som ér knuten till en sidan organisation, om
organisationen eller personen ar upptagen i lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall eller 1 foreskrifter som meddelats med st6d av den lagen
och ar berittigad till tullfrihet enligt stadga eller avtal som giller i forhallande
till Sverige.

Tullfrihet och tullnedsdnning for varor med viss anvindning

7 § Tullfrihet giller for

1. mindre maskiner eller apparater eller andra féremél som fortullas f6r en
inresande yrkesutdvare eller studerande och som skall anvédndas i hans yrke
eller studicr av honom eller under hans personliga dverinseende under
tilifilligt uppehall i landet, om inte varornas mingd eller beskaffenhet och
omstandigheterna i Ovrigt ger anledning att tillimpa endast temporar
tullfrihet enligt 17 §,

2. fodermedel som kommer in tillsammans med djur och motsvarar
djurens behov under transporten till bestimmelseorten,

3. varor som har tillhort ett forolyckat fartyg elier ett luftfartyg och som
inte ir last samt sjofynd som polismyndighet lamnar ut till bérgare enligt
lagen (1918:163) med vissa bestimmelser om sjéfynd utan att birgningen
kungors,

4. likkistor med lik. urnor med aska av lik samt frin utlandet skénkta
kransar och blommor till en avliden persons minnesgird,

5. varuprover, monster och modeller, som har endast obetydligt handels-
virde eller som med hansyn till material eller utforande uppenbarligen &r
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avsedda att endast visa en varas beskaffenhet eller anviindning eller som
senast vid fortullningen gors oanvindbara som handelsvara,

6. blanketter till passersedlar, godshstor och liknande handlingar som skall
anviindas vid in- eller utforsel av varor eller vid internationell trafik och
blanketter, register, bocker och broschyrer samt andra handlingar som skall
anviindas i samband med konferenser, kongresser eller liknande arrange-
mang av internationell karaktar,

7. markutrustning och undervisningsmateriel som skall anviindas vid eller i
samband med civil luftfart och som ar specialkonstruerade for att anvindas
som luftfartsutrustning samt delar och tillbchor till sadan materiel, nir
varorna fortullas for en flygskola, ett lufttrafikforetag. en luftfartsmyndighet
eller en annan forvaltning for alimén flygplats, samt

8. varor for provning av flygsikerhetsmateriel, nar de fortullas for en
luftfartsmyndighet.

8 § Tulifrihet giller for

1. amnen som huvudsakligen anvinds som likemedel eller for beredning
av tullfria farmaceutiska produkter, hanforliga till 30 kap. tulltaxclagen
(1987:000),

2. varor som skall anviandas uteslutande som material for tillverkning av
tullfria farmaceutiska produkter, hinférliga till 30 kap. tulltaxelagen, eller av
amnen som avses i 1,

3. varor som skall anvandas uteslutande som vulkningsacceleratorer eller
antioxidanter for gummiindustrin eller som tillsats till mineraloljor for att
motverka knackning. oxidation, korrosion eller hartsbildning, for att reglera
viskositeten cller for att anvindas for annat liknande dndamal,

4. garn, bind- och segelgarn, tagvirke, linor och liknande material som
skall anviindas uteslutande for tillverkning av fiskniit, samt

5. delar till stridsvagnar eller andra pansrade stridsfordon samt till vapen
och ammunition fér militirt bruk.

Regeringen far meddela {6reskrifter om de villkor som skall gilla for
tullfrihet enligt férsta stycket.

9 § Delar och tillbehor samt material av plast, gummi, textilvara eller glas,
vilka skall anvéandas for biltillverkning, far inféras mot tull som motsvarar
fyra femtedelar av tullen pa bilar inférda under samma omstindigheter.
Detta giiller inte diick och andra varor. som i och for sig klassificeras enligt
tulltaxenr 40.11. 40.12 elicr 40.13 tulltaxelagen (1987:000).

Regeringen far meddela foreskrifter om de villkor som skall gilla for
tullnedsittning enligt forsta stycket.

10 § Regeringen far meddela féreskrifter om de villkor for tullfrihet eller
tullnedsattning som skall gilla, om varor fértullas for att anvindas for visst
andamal och sadan anvindning enligt tulltaxelagen (1987:000) medfor ligre
tull &in som annars skulle ha utgitr.

11 § Den som medgetts tulifrihet eller tullnedsattning i fall som avses i
6-10 §§ ar enligt foreskrifter som regeringen meddelar skyldig att utan
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drojsmal anmila till tullmyndigheten, om varan inte anvands pa sadant satt
som forutsitts for tullfriheten eller tullnedsittningen. Det dligger direfter
tullmyndigheten att ta ut den tull som beldper pd varan.

Tulifrihet for varor som inte tillverkas i Sverige

12 § Regeringen fir meddela foreskrifter om tullfrihet f6r varor som inte
cller endast i ringa omfattning tillverkas inom landet. Foresknfterna far
meddelas for hogst tva ar i sinder.

Regeringen fir i enskilda fall besluta om tullfrihet for varor som inte eller
endast i ringa omfattning tillverkas inom landet.

Séirskild tullfrihet

13 § Regeringen fir meddela foreskrifter om tullfrihet {6r

1. fornédenheter och proviant som medfors eller tas ombord pa transport-
medel i utrikes trafik. om varorna dr avsedda for transportmedlet eller for
pesianning eller passagerare,

2. varor som mnfOrs av en resande eller den som utfor arbete pa
transportmedel. under foérutsiittning att varorna inte infors i handelssyfte
eller for yrkesmissig forbrukning,

3. varor som infors av en person, vilken flyttar in till landet eller atervander
hit efter langre tids vistelse i utlandet, om varorna inte infors i handelssyfte,

4, varor som infors med anledning av arv eller testamente cller som géva
cller som lan utan vederlag och varor som kopts for medel skinkta fran
utlandet,

5. filmer och trycksaker om varor eller tjanster som erbjuds fran utlandet,

6. varor fOr turistpropaganda,

7. varor som skall anvindas vid rdddnings- eller bargningsforetag eller
humanitir hjalpaktion,

8. varor for undervisningsindamal eller for vetenskapligt eller kulturelit
indamal,

9. varor som skall anvandas vid utstillning eller missa eller liknande
evenemang som ordnas for att frimja forsiljning av utlindska varor,

10. vialfardsmateriel for sjofolk, samt -

11. magnetband och andra media med registererade data.

Tullfrihet for varor som inférs i granstrafik

14 § Regeringen far meddela foreskrifter om tullfrihet for varor som infors i
egentlig granstrafik.

Tullfrihet och tullnedsdtning for varor som dterinférs

15 § Regeringen far meddela foreskrifter om tullfribet eller tullnedséttning
for varor som

1. 4r svenska eller har fortullats i Sverige och som aterinfors utan att ha
bearbetats i utlandet,
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2. ir svenska eller har fortullats i Sverige och som aterinfors efter
reparation eller annan bearbetning i utlandet.

3. har tillverkats helt eller delvis av material, som ar svenskt eller som har
fortullats i Sverige,

4. har tillverkats med utnyttjande av svenskt konstruktionsarbete eller
annan liknande svensk prestation,

5. har reparerats och som infors i utbyte mot svenska eller i Sverige
fortullade varor av samma slag vilka utforts eller skall utfdras friin Sverige,

6. infors som ersittning for delar eller tillbehér till varor som fortullats i
Sverige och som inte stimt dverens med vad som far anses avialat.

Tullfrihet for emballage

16 § Regeringen far meddela foreskrifter om tullfrihet for emballage.
Bestimmelser om  klassificering  av emballage finns 1 tulltaxelagen
(1987:000).

Tullfrihet under viss tid (Temporir tullfrihet)

17 § Regeringen fir meddela foreskrifter om temporir tullfrihet for

1. varor som infors fér att repareras, bearbetas, kompletteras eller
emballeras eller for att anviindas som material vid reparation, bearbetning,
komplettering eller emballering av exportvaror,

2. specialverktyg och specialinstrument som infors {or att anvindas vid
tiliverkning av cn viss exportvara, varor som infors for att anviindas vid
avprovning av en exportvara och varor som tillfalligt infors for att avbildas
eller kopieras,

3. utrustning som infors tillfilligt for inresandes yrkesutévning, studier
cller for jimforligt andamail,

4. utrustning som inférs foér cirkus. tivoli eller liknande féretag som
uppehdller sig tillfilligt i landet,

3. varor som infors for tillfalligt bruk vid teaterforestillning, konsert eller
liknande férestallning eller vid kongress. officiel] festlighet, idrottstivling
eller liknande arrangemang av internationell karaktir,

6. varor som inférs for utstillning eller missa,

7. varor som infors for att anvandas som varuprov, monster eller modeller,

8. varor som infors for att avprovas,

9. c¢nstaka foremdl som infors for pascende samt urvalssindningar av
varor,

10. djur som inférs for avelsindamal eller for veterinarmedicinsk behand-
ling,

11. containrar. maskiner och andra anordningar som utgér hjilpmedel for
transport, lastning, lossning eller annan godshantering. delar och tillbehor
till sddana varor samt andra transportmedel. i de fall de inte hinfors till
punkterna 1-9, som infors for att anviindas endast tillfalligt i landet och delar,
tillbehor eller material som infors for sig for att anviindas for reparation,
underhall eller utrustning av sadana transportmedel.
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Om det finns sirskilda skal, far regeringen eller, efter regeringens
bestimmande, en tullmyndighet for enskilt fall besluta om temporir
tullfrihet for varor som inte omfattas av foreskrifter enligt forsta stycket.

,&terbctalning av tull (Tullrestitution)
Industri-, varvs-, flyg- och handelsrestitution

18 § Regeringen far meddela foreskrifter om att under vissa villkor tillstand
kan meddelas till tullrestitution enligt sarskilt férfarande (restitutionstill-
stand).

19 § Den som har restitutionstillstand kan medges restitution av tull for
varor som fortullats for hans rdkning, om han

1. anviint varorna for tillverkning, reparation, bearbetning, komplettering
eller emballcring av exportvara och utfort denna ur landet eller, i friga om
delar och tillbehor till sddan exportvara, aterutfort varorna i ofrindrat skick
(industrirestitution),

2. anviint varorna for byggnad, ombyggnad, rcparation, inredning,
utrustning eller sjosittning av fartyg, skeppsdocka, dockport, ponton,
mudderverk, borr- eller bostadsplattform cller liknande anordning for
verksambet till havs eller av produktionsanlaggning for egentlig varvsverk-
samhet (varvsrestitution),

3. anvint varorna for byggnad, ombyggnad, reparation, inredning eller
utrustning av luftfartyg eller rymdfartyg cller av delar eller tillbehor till
sddant fartyg (flygrestitution), eller

4. aterutfort varornai oférandrat skick till annan i utlandet &n producenten
eller leverantoren eller ombud for ndgon av dem (handelsrestitution).

Med tillverkning enligt forsta stycket 1 jamstills annan produktion av
exportvara.

Regeringen far ocksd meddela foreskrifter om att restitution enligt forsta
stycket 1-3 kan medges for varor som aterutforts efter reparation. bearbet-
ning, komplettering eller emballering och for varor som inte far avsedd
anvindning.

En willmyndighet kan medge restitution enligt forsta stycket for varor som
fortullats for annan innehavare av restitutionstillstind dn den som anvént
varorna eller utfort exportvaran.

Restitution enligt 19 § for andra varor

20 § Regeringen fir meddela foreskrifter om att restitution enligt 19 § kan
medges iiven om andra varor har anvénts eller aterutforts dn de for vilka
restitution begars eller om det inte kan visas att de anvinda clier utférda
varorna har fortullats.
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Sirskild restitution och reducerad restitution

21 § Regeringen far meddela foreskrifter om att restitution av tull kan
medges for varor som aterutforts utan att ha anviints eller efter att ha anvants
bara i samband med provning eller under forhiillanden som kan jimstillas
med provning eller som kunnat medféra temporir tullfrihet (sirskild
restitution).

Regeringen far meddela foreskrifter om att sirskild restitution kan medges
dven om varorna har anvénts pd annat sitt dn som anges i forsta stycket.

22 § Regeringen far meddela {Greskrifter om att restitution av tull kan
medges med avdrag som beraknas med hinsyn till den tid varorna har funnits
ilandet, om varorna har aterutforts men 21 § forsta stycketinte ir tillimpligt
(reducerad restitution).

Medgivande av restiturionstillstind m.m.

23 § Restitutionstillstdnd kan av tullmyndighet medges den som driver
rorelse. Varvsrestitutionstillstind kan medges dven den som ager fartyg.
Flygrestitutionstillstand kan medges dven den som ager luftfartvg eller
rymdfartyg eller utan att driva rorelse tillverkar sadant fartyp. Handelsresti-
tutionstillstind kan medges dven den som utan att driva rorelse lagrar och
distribuerar varor.

Sirskild restitution eller reducerad restitution far medges den for vars
rdkning varorna utfors.

Betalningsuppskov

24 § Generaltullstyrelsen kan medge att den som har restitutionstillstind
inte behover betala tull for varor innan friga om restitution har provats.

Tullbefrielse i stillet for tullrestitution

25 § Om forutsatiningar finns for tllrestitution men tull inte har betalats,
kan en tullmyndighet som provar ansékan om restitution medge tullbefrielse
i stillet for restitution.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en tullmyndighet i stallet foér
restitution far medge tullbefrielse for varor som fortullas for att anvindas for
dndamél som medfor ratt till tullrestitution entigt 19 § forsta stycket.

Betalning av rulli vissa fall

26 § Regeringen far meddela foreskrifter om att tull skall betalas for sddana
varor for vilka tullbefrielse har medgetts enligt fOreskrifter som har
meddelats med stod av 25 § andra stycket, om varorna inte kommit att
anvindas for indamal som medfor ritt till tullrestitution.

Regeringen far ocksi meddela féreskrifter om att tull skall betalas for
varor, om varvsrestitution eller flygrestitution har medgetts f6r varorna cller
om tullbefrielse har medgetts i stallet for sddan restitution och dessa darefter

3 Riksdugen 1986i87. | saml. Nr 166
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har forts frdn fartyg. ponton, mudderverk, borr- eller bostadsplattform,
luftfartyg eller rymdfartyg cller har éverlétits eller tagits i ansprak foér
andamdl som inte medfor ratt till sddan restitution.

Berikning av tullrestitution m.m.

27 § Regeringen eller. efter regeringens bemyndigande, generaltullstyrel-
sen fir meddela foreskrifter om att industri-, varvs-, flyg- och handelsrestitu-
tion far beriiknas enligt schablon.

Regeringen fir meddela foreskrifter om den tid inom vilken forutsittning-
ar fOr restitution skall vara uppfyllda och om det lagsta belopp med vilket
restitution fir medges.

Atgirder som vid tullrestitution jamstalls med utforsel

28 § Med utforsel jamstills

1. vid tullrestitution i allménhet, att varorna liggs upp i frihamn eller, i den
mén regeringen foreskriver det, liggs upp pa tullager,

2. vid industri- och handelsrestitution, att varorna levereras till nigon som
medgetts tullbefrielse enligt foreskrift som har meddelats med stod av 25 §
andra stycket, att varorna tas ombord som proviant eller férnédenhetsartik-
lar pa fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik eller tas in i exportbutik eller, savitt
avser personbil och motorcykel, att fordonet inférs i exportvagnsforteck-
ning,

3. vid sirskild och reducerad restitution, att varorna forstors under
kontroll av en myndighet eller ndgon annan som en tullmyndighet god-
kinner,

4. vid sérskild restitution, i den man regeringen féreskriver det, att varorna
levereras till ndgon som har ratt till tullfrihet enligt 6 §.

Berdkning av tullrestitution och betalning av tull betrdffande vissa varor

29 § Regeringen fir meddela foreskrifter om berdkning av tullrestitution
och om betalning av tull betriffande sddana varor som har lagts upp i
frihamn, lagts upp pa tullager eller inforts i exportvagnsforteckning och som
utan samband med utforsel fors fran frihamnen eller tas ut frén tullagret eller
utan féregdende utforsel fortullas efter att ha inforts i exportvagnsforteck-
ningen.

Tullnedsittning pa grund av skada

30 § Tull som skall beriknas efter annan grund an vérde fir nedséttas fér en
vara, som ir skadad pa annat sétt &n genom forskamning ndr den anmals till
fértullning eller, om varan tas om hand med stod av tillstind enligt 8 § forsta
stycket tullagen (1987:000), nar den anmils till hemtagning. Nedsattningen
skall motsvara den minskning av varans virde som skadan har medfort.
Virdet av varan i oskadat skick och i skadat skick beriaknas enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av 4 § andra stycket tulltaxelagen (1987:000).
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Tullbefrielse m.m. pa grund av synnerliga skl Prop. 1986/87:166

31 § Om det finns synnerliga skal, fir regeringen eller, efter regeringens
bestimmande, generalitullstyrelsen 1 enskilda fall bestuta om tullbefrielse,
tullnedsattning eller aterbetalning helt eller delvis av tull.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer. Regeringen fir
meddela de dvergangsbestimmelser som behdvs.
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5 Forslag till
Lag om upphévande av viss tullagstiftning

Hirigenom foreskrivs att féljande forfattningar skall upphora att galla den
dag regeringen bestimmer, nimligen

1. férordningen (1966:394) om ratt for resande m.fl. att infora varor tuli-
och skattefritt,

2. tullagen (1973:670),

3. tuliférordningen (1973:979),

4. lagen (1973:981) om frihet fran skatt och andra inforselavgifter,

5. lagen (1977:795) med tulltaxa.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 21 maj 1987

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Sigurdsen,
Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, S. Andersson, Bodstrom,
Goransson, Gradin, Dahl, Holmberg, Hellstrom, Wickbom, Johansson,
Hulterstrom, G. Andersson

Foredragande: statsraden Johansson och Gradin

Proposition om ny tullagstiftning m.m.

Statsrdden Johansson och Gradin anmiler sina forslag. Anférandena och
forslagen redovisas i underprotokollen for finans- och utrikesdeparte-
menten.

Statsrddet Johansson hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta
de forslag som han och statsradet Gradin lagt fram.

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandenas hemstillan.
Regeringen beslutar att de forslag som redovisas i underprotokollen skall
bifogas propositionen som bilagorna 1 och 2.
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Bilaga 1

FINANSDEPARTEMENTET

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 21 maj 1987

Foredragande: statsradet Johansson

Anmiilan till proposition om ny tullagstiftning m.m.

1 Inledning

De nuvarande centrala férfattningarna pa tullomradet, tullagen (1973:670)
och tullfdrordningen (1973:979). tridde i kraft den 1 januari 1974 som ett
resultat av en allmin 6versyn av tullagstiftningen. Forslaget till tullag
behandlades i prop. 1972:110, SkU 61, rskr. 296 och forslaget till tullforord-
ning i prop. 1973:187, SkU 69, rskr. 358.

Tullagen innchaller regler om forfarandet vid in- och utforsel av varor. 1
lagen ges foreskrifter om bl.a. fortulining, tulldeklaration, tulltaxering och
uppbdérd av tullar samt andra skatter och avgifter som tas ut pa grund av
inforsel av varor. I lagen finns ocksd bestimmelser om tullverkets kontroll-
verksamhet. om sanktioner och om férfarandet vid 6verklagande. I tullstad-
gan (1973:671) ges tillimpningsforeskrifter.

Tullférordningen innehaller regler om uttagande av tull, om tullfrihet och
tullrestitution m.m. Tillampningsféreskrifter till tullférordningen finns i
tullkungorelsen (1973:1014).

Lagen (1977:975) med tulltaxa anger de tullar som skall tas ut vid inforsel
av varor.

Vid inforse! betalas forutom tullar dven skatter och avgifter till tullverket.
Detta giller exempelvis mervardeskatt, olika punktskatter och prisregle-
ringsavgifter pa jordbrukets och fiskets omriden. Uppbdérden sker i enlighet
med foreskrifter i de olika skatte- och avgiftsforfattningarna. Enligt lagen
(1973:981) om frihet fran inforselavgift kan regeringen férordna att skatt och
annan inforselavgift inte skall tas ut f6r varor som fortullas under sddana
omstindigheter som for tullpliktiga varor medfor tullfrihet enligt vissa
paragrafer i tullforordningen.

Tullverket kontrollerar ocksa att import- och exportbestammelser efter-
levs. Sadana foreskrifter finns bade i lagar och i férfattningar som beslutats av
regeringen eller nagon myndighet.

Ar 1982 tillkaliades en beredningsgrupp [ledaméter: f.d. departementsrd-
det Nils Bérje Leuf, ordférande. byrichefen Arne Rundldf, numera
sverdirektéren Karl-Evert Rydberg (den [ maj 1982 - den 14 mars 1983),
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numera néringsfrihetsombudsmannens stallforetriadare Staffan Sandstrom
(den 1 maj 1982 - den 31 januari 1983), numera t.f. departementsradet.
Pernilla Lindh, numera rittschefen Leif Lindstam (bdda fr.o.m. den
1 februari 1983) och tulldirektéren Bengt Nyrén (fr.o.m. den 15 mars 1983)]
med uppdrag att géra en 6versyn av tullagstiftningen. Enligt direktiven (Dir.
1982:19) skulie éversynen syfta till att vinna en forenklad och mer enhetlig
ordning samt en ordning som uppfyller regeringsformens krav i friga om
bl.a. normgivningskompetens och delegering. En utgéngspunkt for dversy-
nen skulle ocks3 vara att foresla sidana andringar som mot bakgrund av
erfarenheterna av den nuvarande tullagstiftningen visat sig vara pakallade.
En friga som beredningsgruppen ocksa borde éverviga var méjligheten att
delegera normgivningsmakten betriffande tullar fran riksdagen till regering-
en och vidare till tullverket.

Beredningsgruppen dverlimnade i oktober 1985 betdnkandet (Ds UD
1985:4 och 5) Oversyn av tullagstiftningen. Betinkandet har remissbehand-
lats.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels en sammanfattning av
beredningsgruppens betidnkande med lagforslag, underbilaga 1.1, dels cn
forteckning 6ver remissinstanserna underbilaga 1.2. En sammanstallning av
remissyttrandena har upprittats inom utrikesdepartementets handelsavdel-
ning och finns tillganglig i lagstiftningsarendet (Dnr 1684/85 och 177/87).

Regeringen beslutade den 26 februari 1987 att inhamta lagradets yttrande
over forslag till ny tullag, forslag till lag om frihet fran skatt eller avgift vid
inforsel, forslag till dndring i varusmugglingslagen och férslag till lag om
tullfrihet m.m. De till lagrddet remitterade lagforslagen bor fogas till
protokollet som underbilaga 1.3. Lagradets yttrande over forslagen bor fogas
till protokollet som underbilaga 1.4.

Jag skall i det foljande uppehélla mig vid forslagen till tullag, lag om frihet
fran skatt eller avgift vid inforsel och lag om &ndring i varusmugglingslagen.
Statsrddet Gradin kommer sedan att behandla forslaget till lag om tullfrihet
m.m,

Jag ansluter mig i allt vasentligt till vad lagridet har anfort i fraga om de
lagar som avser finansdepartementets verksamhetsomrade och skall nirmare
behandla detta i anslutning till att jag kommenterar respektive paragrafer.

Utbver de dndringar som ar foranledda av lagridets yttrande har vissa
justeringar av redaktionell art gjorts i forhallande till de lagférslag som
remitterats till lagradet.

2 Allmén motivering

2.1 Tullagen
2.1.1 Reformbehov

Genom den nuvarande tullagen reformerades tullforfarandet vasentligt. En
ordning for omedelbart frigérande av gods utan foregiende fortullning (det
s.k. hemtagningssystemet) infordes liksom ett system med privat godsvérd.
Vidare innebar det nya forfarandet att det tidigare officialtaxeringssystemet
ersattes med taxering pa grundval av deklarationer, som lamnas av de som ir
tullskyldiga.

Prop. 1986/87:166

39



Som jag nyss namnt har beredningsgruppen gjort en teknisk dversyn av
tullagstiftningen i syfte att fa en férenklad och mer enhetlig ordning samt en
ordning som uppfyller regeringsformens krav i friga om bl.a. normgivnings-
kompetens och delegering. En utgiingspunkt f6r dversynen har ocksa varit
att foresla sddana andringar som mot bakgrund av erfarenhceter av den
nuvarande tullagstiftningen visat sig vara pikallade.

Jag skall i det f6ljande férst uppehilia mig vid forslaget till ny tullag.

Beredningsgruppen har vid sin Oversyn ansett att grunddragen i den
nuvarande tullproceduren bor behallas i stort sett ofdrandrade. Jag syftar pa
deklarationsforfarandet, hemtagningssystemet och systemet med privat
godsvird. Tillimpningen har enligt beredningsgruppen inte gett anledning
till ndgra mera grundlaggande andringar i dessa avseenden. De #ndringar
som gruppen foreslar kan alltsd sagas ligga inom ramen fér den nuvacande
tullproceduren.

Atskilliga remissinstanser framhaller att det ir angeliget att den nuvaran-
de tullagstiftningen forenklas och gors mer enhetlig. Fran dessa utgangs-
punkter ar ocksd flertalet positiva till beredningsgruppens forslag cller
lamnar det utan erinran.

Négra remissinstanser, daribland hovrdtten dver Skéne och Blekinge.
kammarritten i Stockholm, riksskaneverket (RSV) samt Sveriges Industrifér-
bund och Sveriges Speditérférbund, anser att forslaget till tullag inte leder till
forenklingar eller. i vart fall, att forenklingarna inte ar tillrackligt lingtga-
ende.

Hovritten over Skine och Blekinge liksom kammarritten § Stockholm
ifrdgasitter om inte lagstiftningen skulle vinna i 6verskadlighet och klarhet
pa att tullagen och den lag som enligt forslaget i propositionen benimns lagen
om tullfrihet m. m. slogs ihop till en enda lag. Samma reflektion gor
justitiekanslern. Kammarratten avstyrker lagstiftning pa grundval av det
remitterade forslaget mot bakgrund av bl.a. att det 4r alltfor svaroverskadligt
och att forfarandereglerna i fraga om tullar och infOrselskatter inte anpassats
mera till bestimmelscrna i lagen (1983:151) om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter.

For egen del vill jag framhilla foljande. Regelsystemet pi tullomradet dr
omfattande och delvis svargenomtringligt. Bestimmelsernas mingfald fir en
konsekvens av de mangskiftande forhallanden som skall regleras. Det ir mot
denna bakgrund angeliget att regleringen ér si 6verskédlig som méjligt och
att de mojligheter till forenklingar som finns tas till vara.

Beredningsgruppens forslag innebér enligt min mening manga och klara
forbattringar i forhallande till den nuvarande ordningen. Jag delar uppfatt-
ningen att det inte nu finns anledning att éindra grunddrageni tullproceduren.
Daremot vill jag inte utesluta att sidana dndringar Kan bli aktuella om négra
ar. Jag syftar hiir pa sadana forandringar som kan bli no6dvandiga till foljd av
att informationsdverforingen mellan de tullskyldiga och tullverket liksom
tullproceduren i stort datoriscras.

Regeringen beslutade i juni manad 1986 att tillkalla en sarskild utredare
med uppdrag att ta fram forslag for ADB-baserade rutiner i datautvixlingen
mellan tullverket och niiringslivet i samband med import och export av gods
samt att ta fram forslag till ett internt ADB-system for tullverket med hansyn
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tagen till kraven pa klarering och kontroll. Utredningen skall limna en forsta
rapport i stutet av viren 1987.

Enligt vad jag har erfarit finns det anledning rikna med att en datoriserad
tullprocedur skall kunna tas i bruk i borjan av 1990-talet.

I och for sig kan det finnas anledning att ifrigasitta limpligheten i att nu
inféra cn ny tullag, som kanske redan om nagra dr méste dndras. Jag anser
emellertid att Gvervigande skil talar for att inte uppskjuta lagstiftningen.
Minga av de andringsférslag beredningsgruppen ligger fram leder till
uppenbara forbattringar. De gor lagstiftningen klarare och enhetligare. och
det 4r enligt min mening viisentligt att dessa indringar kan trida i kraft utan
drojsmal. Det dr vidare s& att de indringar som foreslas av beredningsgrup-
pen inte omfattar sjilva proceduren. En lagstiftning pad grundval av
beredningsgruppens forslag leder dirmed inte till ndgon nyordning som
kanske inom kort maste indras till {61jd av datoriseringsprocessen. I sak bor
alltsa de andringar jag nu avser att foresld kunna genomforas oberoende av
att ett datoriserat system senare kan komma att inforas.

Jag avser att i det féljande limna allminna synpunkter pé vissa forhillan-
den som regleras i tullagen. Nar det giller de nirmare kommentarerna till
forfattningsforslagen far jag hanvisa till specialmotiveringen, som foljer
under ett senare avsnitt.

Innan jag gar in pé dessa fragor skall jag nagot kommentera den kritik som
nigra remissinstanser riktat mot beredningsgruppens forslag att behilla de
centrala bestimmelserna pé tullomradet i tvd skilda lagar 1 stillet {6r att
sammanfora reglerna i en enda lag.

Jag medger att det kan ge intryck av en bittre dverskddlighet om de
centrala lagreglerna finns samlade i en och samma lag. Nigon verklig eller
total 6verskadlighet skulle dock inte dstadkommas, eftersom tillimpningen
av tullbestimmelserna kraver att man sitter sig in i atskilliga andra
forfattningsbestimmelser 4n de nu nimnda, bl.a. reglerna i1 de olika
punktskattelagarna. Jag anser darfor att man pé tullomridet laimpligen kan
folja samma princip som giller pa punktskatteomradet, dvs. ha en central
forfarandelag, tullagen. och diirutdver i sdrskilda lagar ha bestimmelser om
dels i vilka fall tullar, andra skatter och avgifter skall utga och om palagornas
storlek, dels om olika slag av tullfrihet m.m.

Jag forordar alltsd i detta avseende ingen dndring i den nuvarande
ordningen.

2.1.2 Hemtagningsforfarandet och systemet med privat godsvard

Mitt forslag: Hemtagningsforfarandet och systemet med privat gods-
vard behalls i princip oforindrat.

Beredningsgruppens férslag: Overensstimmer med mitt nir det géller
lagregleringen. I friga om tillampningen av bestimmelsen om tullupplagsin-
nehavares och frihamnsinnehavares ratt att utféra tullmyndighets kontroll
vid utlamning av hemtaget gods forordar gruppen en begrinsning av
befogenheterna nir upplagsinnehavaren ar ombud fér hemtagaren.

Prop. 1986/87:166

4



Remissinstanserna: Vissa remissinstanser, diribland generaltullstyrelsen och
nagra niringslivsorganisationer. ar kritiska till den av beredningsgruppen
forordade losningen, nir det galler tullupplags- och frihamnsinnehavares
befogenheter att utfora tullmyndigheternas kontroll. 1 &vrigt tillstyrks
beredningsgruppens overviiganden eller limnas de utan erinran.

Bakgrunden till och skdlen for min forslag: Enligt 3 § andra stycket tullagen
kan den som bedriver importverksamhet fi medgivande av en tullmyndighet
att ta hand om och i 6vrigt forfoga over varor som inte ar fortullade. Ett
sddant medgivande kallas hemtagningstillstand och en importér som har fatt
ett sddant tillstdnd kallas hemtagare. En hemtagare skall inom viss tid, 11-17
dagar efter inforseln. limna tulldeklaration med de uppgifter som behovs for
fortullningen av de inférda varorna.

Betriffande varor som ir underkastade sirskilda inforselvillkor giller
siirskilda begrinsningar i forfoganderitten till dess villkoren ar uppfyllda, se
lagen (1973:980) om transport, férvaring och forstoring av inforsclreglerade
varor, m.m.

Sirskilda bestimmelser finns dven i fraga om hemtagning av licensbelagda
textilvaror. 1 dessa fall &r hemtagningsriitten beroende av att hemtagaren
limnar tullmyndigheten uppgift om importlicensnummer och var licensen
forvaras.

Ocksé nilr det giller samlastningsgods. dvs. gods som fraktas med ett och
samma transportmede] men 4r avsett for olika mottagare i landet, finns
sirskilda bestimmelser. Sadant gods skall i princip redovisas pa tullupplag,
innan det far lamnas ut.

Ca. tre fjardedelar av importen sker inom ramen fér hemtagningssys-
temet.

Erfarenheterna av hemtagningssystemet visar att det édr rationellt och
arbetsbesparande frén tullverkets synpunkt samtidigt som det pé ett smidigt
satt ger importdrerna mdjlighet att forfoga Gver varorna.

Som jag redan nidmnt har beredningsgruppen foreslagit att hemtagnings-
systemet behalls i stort sett oforindrat. Samtliga remissinstanser instimmer i
eller lamnar detta stillningstagande utan erinran.

Det ir ocksé min uppfattning att det f.n. tnte finns anledning att gdra néigra
sakliga dndringar i hemtagningsfoérfarandet. Daremot kan det, som jag
namnt inledningsvis, bli aktuellt med sddana dndringar i samband med att
tullproceduren datoriseras. Detta kan komma att ske redan om nigra ir.
Aven av den anledningen anser jag det vara av vérde att det nuvarande
systemet inte dndras i det hir skedet, dvs. innan det star klart hur de regler
som styr proceduren skall vara utformade.

En fraga som beredningsgruppen berdrt och som jag vill ta upp i det hir
sammanhanget ror tullupplagsinnehavares ritt enligt 3 § tredje stycket
tullagen att utféra tullmyndigheternas kontroll, nir en hemtagare skall ta
hand om gods som ligger p upplaget. Beredningsgruppen framhéller att det
framstar som anmirkningsvirt att tullupplagsinnehavaren skall kunna
besluta om att pd tullmyndighetens vignar limna ut gods enligt en
hemtagningsanmilan som upplagsforetaget lamnat som ombud fér hemta-
garen.

Beredningsgruppen foreslir att tullmyndigheterna skall begrinsa tullupp-
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lagsinnehavarnas befogenheter, s att det inte forekommer att eninnehavare
beslutar om utlamning av gods som han sjéilv anmilt till hemtagning som
ombud fér hemtagare.

Nigra remissinstanser, Svenska Handelskammarforbundet, Sveriges Gros-
sistforbund, Sveriges Industriférbund och Sveriges Speditorforbund ir kritis-
ka till beredningsgruppens forslag. De anfor, att en sddan ordning som
foreslagits skulle leda till stora kostnadsokningar for savil speditorerna och
importorerna som tullverket, att det inte pavisats eller ens pastatts forekom-
ma nagra oegentligheter i sammanhanget samt att eventuclla Gvertriadelser
boér kunna stavjas av att tullmyndigheterna har mojlighet att dra in
upplagstillstandet.

Generaltlistyrelsen instimmer i de beténkligheter som beredningsgrup-
pen anfdr mot den nuvarande ordningen men ifragasatter om riskerna for
oriktiga utlimningsbeslut minskar med den av beredningsgruppen forordade
16sningen. Problemen bottnar enligt generaltullstyrelsen i forsta hand i att
godslistor och andra lastforteckningar ér bristfalliga.

Jag delar uppfattningen att det finns anledning till betinkligheter mot en
ordning som innebar att en tullupplagsinnehavare utfor myndighetskontroll
av de uppgifter han sjalv har lamnat. Upplagshavaren befinner sig i dessa fall
i nagot av en javssituation. Samtidigt inser jag att huvuddelen av upplags-
verksamheten bedrivs p4 det hir sittet och att en andring i rutinerna i
enlighet med beredningsgruppens forslag skulle fa vittgdende konsekvenser.
Sasom niringslivsrepresentanterna framhaller har det inte pévisats nagot
missbruk av befogenheterna, nigot som for dvrigt bor kunna konstateras
utan storre problem. Tullmyndigheterna torde ocksa ha ett saktionsmedel i
méjligheten att dra in upplagstillstindet.

Mot den hir bakgrunden vill jag inte {éresla nagon dndring i lagstiftningen.
Diremot anser jag det angeliget att tullmyndigheterna och niringslivet
gemensamt férsoker finna sddana rutiner for verksamheten att myndighets-
kontrollen ges en adekvat innebord.

2.1.3 Tulldeklaration

Mit férslag: Deklarationsforfarandet behdlls. Deklarationsskyldighe-
ten utformas enligt samma principer som galler fér skatte- och
avgiftsomradet i ovrigt.

Beredningsgruppens férslag: Det avviker frin mitt si till vida att de
tuliskyldiga enligt gruppen bor dliggas skyldighet att i efterhand underséka
riktigheten i ldimnade deklarationer genom att jamféra deklarationsuppgif-
terna med de mottagna varorna samt att utan drojsmal anmila oriktigheter
till tullmyndigheterna, det senare vid dventyr av straff.

Remissinstanserna: De flesta limnar beredningsgruppens forslag utan erin-
ran. Ett tiotal remissinstanser ar kritiska. Av dessa forordar riksaklagaren,
RSV, linssryrelsen i Virmlands ldn, Sveriges Advokatsamfund och SAS en
ordning som mera §verensstimmer med mitt forslag, medan statens jord-
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bruksnidmnd och ett antal niringslivsorganisationer avstyrker att det infors
sarskilda bestaimmelser om granskningsskvldighet.

Bakgrunden till mitt forslag: En utgangspunkt {6r den tullprocedur som
infordes 1974 var att de uppgifter, som behdvs for att tullverket skall kunna
faststilla de tullar, andra skatter och avgifter som skall betalas pa grund av
inforsel. skulle lamnas i form av en deklaration.

Nar en vara anges till fortullning skall alltsd lamnas en tulldeklaration til}
lednig for fortullningen (7 § forsta stycket den nuvarande tullagen). Deklara-
tionen skall lamnas av den som ér tullskyldig for varan. Tullskyldig ér den
som har att betala tull. annan skatt cller inférselavgift for varan. En
deklaration far ocksd lamnas genom ombud, som har godkiants av general-
tullstyrclsen (7 § andra stycket den nuvarande tullagen). Om en deklaration
som har ldmnats genom ombud innehéller oriktig uppgift. som kan téranleda
att tull, annan skatt eller inforselavgift undandras statsverket eller att en vara
infors i strid mot forbud, iligger det den tullskyldige att ratta uppgiften inom
viss tid (tre veckor) fran den dag, da deklarationen limnades.

Beredningsgruppen anfor att erfarenheterna av deklarationsforfarandet i
stort sett dr goda. Ett problem ér dock enligt gruppen, att manga deklaratio-
ner innchaller slarvfel och har andra onddiga brister, som mdste rattas till av
den granskande tullpersonalen. Detta tar enligt gruppens mening onddiga
resurser i ansprak, resurser som annars i storre utstrickning kunde anvandas
till den fysiska godskontrollen och till fordjupade efterkontroller i form av
revisionsbesok hos importorer och speditérer.

[ syfte att reducera antalet oriktiga eller ofullstindiga deklarationer
foreslar beredningsgruppen att de tullskyldiga aliggs att inom viss tid
undersoka riktigheten i deklarationer som har lamnats till tullmyndigheterna
genom att jamféra deklarationsuppgifterna med de mottagna varorna och
handlingar avseende varorna. Vidare foresldr gruppen en dndring i rittelse-
skyldigheten sitillvida, att rattelse skall goras utan drojsmal.

De flesta remissinstanserna limnar beredningsgruppens forslag om
gransknings- och rattelseskyldighet utan erinran. Ett tiotal remissinstanser ar
kritiska till forslaget. Av dessa forordar ungefar hilften en ordning i enlighet
med vad som foreslas i ett sirskilt yttrande till betankandet (Ds UD 1985:4 s,
236 ff.). Enligt denna ordning skulle inte foreligga ndgon lagstadgad
skyldighet for den tullskyldige att i efterhand granska riktigheten i limnade
deklarationer och inte heller nagot straffsanktionerat alaggande att anmila
oriktigheter till tullmyndigheterna. Forslaget grundar sig pa att deklaratio-
nerna ar limnade av den tullskyldige eller dennes ombud med en forsikran
att deklarationsuppgifterna ir riktiga och fullstandiga och att oriktigheter
och ofulistiindigheter bedoms enligt reglerna om straff och andra sanktioner.
Efter monster frin skattebrottslagen (1971:69) foreslas i detta avseende att
det i lagen (1960:418) om straff for varusmuggling (varusmugglingslagen)
infors en bestammelse om frivillig rittelse av innebord, att ansvar for brott
rorande undandragen tull, annan skatt eller inforselavgift inte intriider for
den som frivilligt vidtar atgird som leder till att palagorna paférs eller
tillgodordknas med rétt belopp.

I yttrandet pekas vidare pa de problem som kan foreligga vid direktfortull-
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ning, dvs. foértullning som inte foregitts av hemtagning, nar det giller att
lamna riktiga uppgifter. Svirighcterna bottnar i att det deklarationsunderlag
som finns i dessa fall i form av fakturor m.m. inte sillan ar bristfilligt. Detta
borde cnligt vad som anfors i vttrandet beaktas i lagstiftningen pa sd sitt, att
deklarationer som lamnas vid dircktfortullning ir preliminara. Dessa
deklarationer skulle sedan bli bindande for den tullskyldige med de tillagg
och dndringar som den tullskyldige anmélt under en viss frist. tva veckor, friin
det deklarationen limnades.

De remissinstanser som forordar en ordning i enlighet med vad som anférs
i det sirskilda yttrandet ar riksdklagaren, RSV linsstyrelsen i Jamitlands lin,
Sveriges Advokarsamfund och SAS.

Ovriga remissinstanser som motsitter sig beredningsgruppens férslag om
granskningsskyldighet ir statens jordbruksnimnd, Svenska Handelskammar-
forbundet, Sveriges Grossisiforbund, Sveriges  Industriférbund, Sveriges
Speditorférbund och Foretagens Uppgiftslimnardelegation. Kritiken grundar
sig pé att en granskningsskyldigheti enlighet med férslaget inte dr md)lig att
fullgdéra inom ramen for de distributionssystem som tilliimpas inom naringsli-
vet. Dessa system bygger 1 stor utstrickning pd att gods anmils il
hemtagning vid den griansoverging eller pa det tultupplag som ar lampligast i
varje sdrskilt fall. varefter godset direkt distribueras till mottagaren, alltsi
utan att det dessforinnan lagts upp it den tuliskvldiges lager. En skvidighet att
granska deklarationernas riktighet genom att jimfora deklarationsuppgifter-
na med de mottagna varorna och handlingar rérande varorna skuile innebéra
att direktleveranser fortsittningsvis intc kan fdrekomma, vilket i sin tur
skulle leda till oacceptabla kostnadsékningar f6r savil transportsektorn som
ndringslivet 1 Gvrigt.

Vidare anférs att en sddan lagreglerad sirskild granskningsskyldighet
betriffande deklarationsuppgifterna skapar ett svaréverskadligt regelsystem
utan att ge vinster i form av forbattringar i deklarationskvaliteten.

Fran gencraltullstyrelsens sida uttalas kritik mot den ordning som férordas i
det sirskilda yttrandet. Kritiken baseras pi att en utvidgad anvindning av
preliminira deklarationer inte dr 6nskviird. Det skutle ge 6kade bandligg-
ningskostnader och kan befaras leda till att mindre noggrannhet ignades at
deklarationsarbetet.

Skalen f6r mint forslag: Deklarationsférfarandet ar en av grundstenarna i
var tullprocedur. Det ar ett andamalsenligt siitt att fa fram de uppgifter som
behdvs vid fortullning under forutsittning att deklarationerna inte ar
behiftade med sadana felaktigheter och andra brister att underlaget for
taxeringsbesluten blir undermaligt. Oriktigheter och ofullstindigheter i
deklarationerna innebiir ocksd att resurser maste avsittas av tullverket for att
korrigera dessa brister. Det dr alltsa viktigt att deklarationerna ir sé riktiga
och fullstindiga som mojligt.

Jag delar beredningsgruppens uppfattning att erfarenheterna av deklara-
tionsforfarandet i stort sett ar goda. Forbittringar bor dock ske vad giller
kvaliteten pia deklarationerna. Undersékningar som har gjorts, bla. i
Brottsforebyggande Radet (BRA :s) regi. visar att en stor andel av tulldekla-
rationerna innehéller fel och brister. Oriktigheterna galler uppgifter som ar
viktiga for att ratt kunna fuststalla tullar, andra skatter ach avgifter. De giller
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ocksa uppgifter som ar viisentliga av andra skal, for bedémning av om en vara
far forasinilandetellerinte, for statistikindamal m.m. Fclen ir ofta av sidan
art att det framgar att deklarationsarbetet inte dgnats tillborlig omsorg och
noggrannhet.

De sanktionsmojlighcter som finns mot oriktiga eller ofullstandiga tulldek-
larationer utgérs av bestraffning enligt varusmugglingslagen eller enligt
straffbestimmelerna i tullagen eller tullstadgan. For att pafoljd skall domas
ut kritvs uppsat eller oaktsamhet av den som ansvarar for uppgifterna. Sedan
den 1 april 1986 kan ocksd den som lamnar oriktiga eller ofullstandiga
uppgifter, som har avseende pé tull-, skatte- eller avgiftsbeslutet, paforas en
administrativ sanktionsavgift, tulltilligg. Syftet med tulltillagget @r att
komma till riarta med sadana oriktigheter i deklarationerna, som kan
medfora undandragande av pédlagor och som inte beivras i straffrittslig
ordning. Det ar min forhoppning att inférandet av sanktionsavgiften skall ge
en forbattrad deklarationsstandard overlag.

Nir det galler den lagtekniska utformningen av deklarationsskyldigheten
anser jag att den bor folja samma principer som giller for skattcomradet i
ovrigt. Den som ldmnar en deklaration intygar att uppgifterna i deklaratio-
nen ar fullstindiga och riktiga. En deklaration innebir en forklaring under
straffansvar om att nagot foérhaller sig pa ctt visst sitt. For att kunna fullgéra
deklarationsskyldigheten krivs naturligtvis att deklaranten har ett tillfreds-
stillande underlag. En oriktighet i deklarationen kan som jag nyss har nidmnt
forutom straff foranleda att tulltillagg pafors.

Det giller alltsd for deklaranten att i den utstrackning det ar méjligt
forvissa sig om att de uppgifter han lamnar ar fullstindiga och riktiga.

Att sisom beredningsgruppen foreslar 3ligga den som har ldmnat en
deklaration, och dirigenom har forklarat sig ha lamnat fullstindiga och
riktiga uppgifter, skyldighet att i efterhand granska deklarationen och
anmila felaktigheter i denna, eventuellt vid dventyr av straff iven i detta
avseende, anser jag vara principiellt tveksamt.

Syftet med cn sddan ordning skulle vara att sakerstalla att de riktiga
uppgifterna verkligen kommer tullmyndigheterna tillhanda. Jag anser emel-
lertid att en deklarationsskyldighet enligt sedvanligt mdnster bdr ge en
fullgod garanti for att riktiga och fullstindiga uppgifter limnas. I 6verens-
stammelse med vad som anfors i det sdrskilda yttrandet bor dock enligt min
mening en bestimmelse tas in i lagen (1960:418) om straff for varusmuggling
av innebord att ansvar for brott rérande undandragen tull, annan skatt eller
inforselavgift inte intrader for den som frivilligt vidtar &tgarder som leder till
att palagorna kan paféras eller tillgodoriknas med ratt belopp. En sddan
bestammelse finns redan vad galler tulltilligget.

Eftersom deklaranten intygar att uppgifterna i en deklaration ar riktga
och fullstindiga och felaktigheter kan beivras administrativt eller judiciellt
ligger det med en sadan ordning som jag nu har beskrivit i deklarantens och
den tullskyldiges eget intresse att sé snart som mojligt anmila felaktigheter
till tullmyndigheten.

Detta innebar att den tullskyldige for att undga risken av att drabbas av
sanktioner maste forvissa sig om att tullmyndigheterna far ett riktigt underlag
for taxeringarna. Om det efter det att en deklaration lamnats skulle visa sig
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att det som deklarerats inte dverensstimmer med det som inforts till landet
miste den tullskyldige for att undgé risken for sanktioner pd eget initiativ och
s4 snart som mojligt anméla det ritta forhillandet for tullmyndigheten. 1
praktiken innebar detta att den tullskyldige i samtliga fall dir det finns nagon
risk. p.g.a. bradska, slarv eller andra omstindighcter vid deklarationens
upprattande, for att fel eller ofullstindigheter skulle foreligga snarast mojhigt
bor kontrollera uppgifterna i deklarationen och ritta eventuella oriktigheter.
Den som exempelvis lamnar en deklaration utan att ha kontrollerat det gods
som deklarationen avser kan inte anses ha haft tillrickligt tillforlitligt
underlag for att kunna intyga uppgifternas riktighet och dirigenom fullgora
deklarationsskyldigheten pa ett riktigt satt.

De hir principerna bir enligt min mening gilla dven vid direktfortullning.
Jag 4r medveten om att det i vissa fall vid direktfortullming inte finns sadant
underlag att sikra uppgifter kan limnas. 1 dessa fall bor ges mdjlighet att
limna preliminira deklarationer. Det ir inte min avsikt att detta skall leda till
en visentlig Gkning av antalet preliminira deklarationer utan méjligheten
skall ges cfter en provning i varje sérskilt fall, huruvida frutsittningar finns
att fullgdra deklarationsskyldigheten pé riktigt sitt.

Det forhallandet att en tulldeklaration limnas genom ett ombud bor enligt
min mening inte foranleda ndgon sirreglering. Den tullskyldige ér i fiskalt
hinseende bunden av de uppgifter som limnas genom ett av honom anlitat
ombud. Han #r ocksd skyldig att betala tulltillagg for fel i en sddan
deklaration. Det straffrattsliga ansvaret bedoms pa vanligt satt mot bakgrund
av den oaktsamhet eller det uppsét som ir att hianfora till den tullskyldige
resp. ombudet. Det ligger darfor i den tullskyldiges eget intresse, dels an
lamna ombudet sidana direktiv och upplysningar att denne pé riktigt sétt kan
fylla i deklarationen, dels att si snart som mojligt kontrollera att uppdraget
blivit rite utfort. Négra foreskrifter som ror férhallandet mellan huvudman-
nen, den tullskyldige, och hans ombud anser jag inte att tullagen bor
innehalla. Jag syftar exempelvis pd bestimmelser om skyldighet {6r ombudet
att sinda en deklarationskopia till huvudmannen, eller om &liggande for den
tullskyldige att granska en deklaration som upprittats av ett ombud. Siduna
bestimmelser Ar nirmast att betrakta som ordningsforeskrifter av privat-
rattslig natur och har knappast sin plats i en offentligrattslig lagstifning, som
reglerar principerna for de enskildas skyldigheter i forhallande till det
allminna, i det hiar sammanhanget representerat av tullmyndigheterna, i
samband med handel och samfardse! Gver grianserna.

2.1.4 Ombudsforfarandet

Min forslag: Mojligheten att anviinda ombud for att fullgora tullfor-
maliteterna behalls ofériandrad.

Ombuden aldggs skyldighet att halla medel. som har tagits emot av
de tullskyldiga for betalning av tullriikningar, avskilda fran 6vriga
tillgdngar.

Beredningsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt.
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Remissinstanserna: De flesta lamnar forslaget utan erinran. Generalidistyrel-
sen tillstyrker medan néagra ndringslivsorganisationer avstyrker forslaget att
ombud skall hilla mottagna medel for betatning av tulirikningar avskilda.

Bakgrunden till och skdlen fér mitt forslag: Beredningsgruppen konstaterar
att ombudsforfarandet har kommit att utnyttjas i betvdligt storre utstrick-
ning dn vad man riknade med nir den nuvarande tullproceduren infordes.
Detta ger enligt beredningsgruppen anledning till betinkligheter satillvida
att de tullskyldiga forlorar kontakten med deklarationsverksamheten och
dirigenom far svarare att leva upp till de krav som stiills pa dem i egenskap av
ansvariga for deklarationerna. Mot bakgrund hirav har gruppen évervigt
om inte den tullskyldige borde dlidggas att personligen underteckna tuildekla-
rationerna men stannat for att en sddan indring inte ir pakallad.

Generaltullstyrelsen instammer i att det omfattande utnyttjandet av ombud
ir betdnkligt fran de svnpunkter beredningsgruppen anfort. Samtidigt menar
dock styrelsen att ett avskaffande eller en dndring av ombudsforfarandet
skulle fa stora dterverkningar pa hela tullsystemet, och att inférandet av
tulltilliggssanktionen kan tinkas leda till stérre engagemang frin imports-
rernas sida.

Jag delar den beddmning som gors av beredningsgruppen och generaltull-
styrelsen och vill betona vikten av att de tullskyldiga tar aktiv del i
uppgiftslamnandet till tullmyndigheterna. Det dr de tullskyldiga som har de
bista kunskaperna om varornas inkopspris och beskaffenhet samt om det
faktiska innehallet i varusindningarna. Som jag framhallit i det féregaende
avsnittet ar det ocksa de som har det principiella ansvaret for att deklaratio-
nerna ir riktiga och det bor darfor ligga i de tullskyldigas cget intresse att
aktivt forsoka fullgdra uppgiftsskyldigheten.

Ett annat problem som beredningsgruppen tar upp i sammanhanget har sin
grund i att ombud som &tagit sig betainingsskyldighet gentemot tullverket
och betingat sig forskott av sina huvudmiin i nagra fall saknat tiligangar att
betala tullrikningarna med, nir dessa forfallit till betalning. Eftersom de
tullskyldiga och ombuden i dessa fall anses solidariskt betalningsskyldiga har
de tullskyldiga tvingats betala tvi panger.

For att forebygga att sadant intraffar foreslar beredningsgruppen att en
bestimmelsc tas in i tullagen, som foreskriver skyldighet for ombud att halla
sadana medel avskilda som har tagits emot av de tullskyldiga for betalning av
tullrdkningar.

Generaltullstyrelsen tillstyrker dndringen.

Svenska Handelskammarforbundet, Sveriges Grossistforbund, Sveriges
Industriférbund, Sveriges Redareférening och Sveriges Speditorforbund
avstyrker forslaget.

Ovriga remissinstanser lamnar forslaget utan erinran.

Den kritik som riktas mot forslaget gar ut pa att nagot behov av dndring
inte finns och att ett genomforande av forslaget skulle leda till praktiska
svarigheter for ombuden.

Jag anser den foreslagna andringen vara angeligen. Den klargor bl.a. att
den tullskyldige har scparationsritt i sitt ombuds konkurs for forskottsbetal-
ning som har gjorts till ombudct. Den trygghet och de fordelar i dvrigt som
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detta ger de tullskyldiga bor enligt min mening vil uppviga det praktiska
merarbete som det innebédr for ombuden.

2.1.5 Tullagstiftningen och datatekniken

Miu forslag: 1 avvaktan pé inférandet av en datoriserad tullprocedur
ges generaitullstyrelsen mojlighet att medge att uppgifter som krivs i
en tulldeklaration far lamnas i form av teledverforda meddelanden
eller enligt andra automatiska metoder eller i form av upptagning for
automatisk databehandling.

Beredningsgruppens forslag: Overensstammer med mitt,

Remissinstanserna: Tillstyrker forslaget gor hovrdtien éver Skédne och Ble-
kinge, statistiska centralbyrdn, statskontoret, Handelsprocedurrddet SWEP-
RO, Foretagens Uppgiftslimnardelegation och SAS. Ovriga remissinstanser
limnar forslaget utan erinran, férutom generaltullstyrelsen som avstyrker
forslaget.

Bakgrunden till mint férslag: Den moderna datatekniken har under senare ar
tagits i bruk i allt storre omfattning. Tekniska och rattsliga problem har
emellertid i viss man begransat tillimpningsomrédet. Nir det giller informa-
tionsutbyte dr det framst inom néringslivet som datorkommunikation vunnit
insteg. For att l6sa problemen med siikerhet och behdrighet har olika
internationella organ sokt utforma standarder, som kan anvandas nir
elektroniskt 6verférda handelsdata ersitter uppgifter i traditionella pappers-
dokument.

Ocksd inom tullomréadet har sedan flera ar bedrivits internationellt arbete
for att méjliggora uppgiftslimnande med anvindande av ADB-teknik och
andra automatiska metoder. Sadant arbete har 4gt rum i bl.a. internationella
tulisamarbetsradets (CCC) och FN:s ekonomiska kommission for Europa
(ECE) regi. Flera rekommendationer har utfirdats i syfte att paskynda
utvecklingen. Datoriseringsproblematiken bearbetas ocksa i de handelspro-
cedurrad, som férekommer i flera lander.

Langtgaende planer for dokumentlos overforing av information mellan
naringsliv och tullmyndigheter finns inom EG, det s.k. CD-projektet
(Coordinated Development Project), som beriknas vara i drift ar 1992.

Som ett led i forberedeiserna fér en datorkommunikation mellan narings-
liv och tullmyndigheter i olika lander har inom EG liksom mellan EFTA-
landerna samt mellan EG och EFTA-linderna 6verenskommits att ett
enhetligt dokument fér import, transit och export skall tas i bruk den
1 januari 1988. Detta forutsatter en begrinsning och harmonisering av
lindcrnas uppgiftskrav, samtidigt som det underlittar ett datoriserat infor-
mationsutbyte mellan tullmyndigheter och niringsliv i de linder som
omfattas av dverenskommelsen.

Hlera lander finns redan méjligheter att i stérre eller mindre utstrickning
laimna uppgifter till tullmyndigheterna genom att utnyttja pappersidsa
informationsbarare. Aveni vart land medges detta i viss omfattning med stod
av 7 § forsta stycket tullagen.

4 Riksdagen 1986/87. I saml. Nr 166
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Som jag har niimnt tidigare beslot regeringen i juni manad 1986 att tillkalla
en sirskild utredare med uppdrag att ta fram forslag till ADB-baserade
rutiner i datautvixlingen mellan tullverket och niringslivet samt till ett
internt ADB-system for tullverket med hinsyn tagen till kraven pa klarering
och kontroll. T utredningsarbetet skall beaktas bl.a. datoriseringsutveckling-
en inom naringslivet samt de internationella aspekter jag nyss har berért.

T avvaktan pa att en datoriserad tullprocedur inférs anser beredningsgrup-
pen det vara limpligt att generaltullstyrelsen ges forfattningsenlig mojlighet
att medge att uppgifter som krivs 1 en tulldeklaration far limnas med
anvindande av dator eller pd annat liknande sitt.

Generaltullstyrelsen avstyrker en sddan ordning. Skiilen synes vara dels att
samtliga legala problem rérande ADB-kommunikation i det hiir avseendet
inte ir losta. dels att man betvivlar att tullverket kommer att ha tiliging till
erforderliga datorer under de niirmaste aren.

Med de legala problemen asyftas sunnolikt att ett uppgiftslimnande med
anvindande av ADB cller annat liknande medium inte kan bestyrkas med
uppgiftslimnarens namnunderskrift, vilket skulle kunna ha betydelse for
faststdllande av uppgiftsiimnarens identitet och bundenhet vid uppgifterna.

Skdlen for miu forslag: Jag dr medveten om att de fragor som generaltull-
styrelsen tar upp behover belysas och Overvigas ytterligare for att fa en
slutgiltig 16sning. Under forutséttning att de datorsystem som skulle anviin-
das i de hir sammanhangen uppfyller hogt stallda krav i friga om siikerhet
och kontroll vad giller uppgiftslimnandet och ¢éverféringen av uppgifterna
ser jag dock inget principiellt hinder mot att informationséverféringen
mellan niringslivet och tullverket sker med ansprikstagande av den nya
tekniken. Jag anser det vara virdefullt att nu skapa forfattningsenlig
mdjlighet till sdidan kommunikation. Nir denna i praktiken kan komma till
stdnd ir beroende av datorutbyggnaden och sidkerheten i systemen.

2.1.6 Kredittiderna vid import

Min bedémning: Den nuvarande ordningen behélls.

Beredningsgruppens bedémning: Overensstaimmer med min.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller lamnar utan
erinran stillningstagandet att det inte gors ndgon dndring i det nuvarande
betalningssystemet. Riksrevisionsverket framhdller dock att betalningsfris-
terna bor kunna forkortas inom ramen for det nuvarande betalningssys-
temct.

Bakgrunden till min bedomning: 1 direktiven for 6versyn av tulllagstiftningen
uppdrogs at beredningsguppen att underséka om bestimmelserna om
krediter for betalning av tullar. andra skatter och avgifter behover andras.
Bl.a. skulle belysas om det var limpligt att infora nya betalningsregler som
innebdr att preliminira inbetalningar gors samtidigt som tulldeklarationerna
ldmnas.

1 sin redovisning av det nuvarande systemct konstaterar beredningsgrup-
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pen att kredittiden ir i genomsnitt for hemtagare 55 dagar och for Ovriga
kreditimportarer 38 dagar. Kredittiden utgdrs av respit for hemtagare att
limna tulldeklaration (11-17 dagar). i gehomsnitt 14 dagar. tidsatgang for
tulltaxering for hemtagare, 7 dagar, och for andra kreditimportorer. 4 dagar,
tidstgang for dataregistrering och databearbetning hos gencraltullstyrelsen
samt for produktion och distribution av tullrikningar 19 dagar. frist for
betalning av tullrakningar 15 dagar.

I sammanhanget crinras om att fristen for betalning av tullrdkningar ér
1982 forkortades frin 23 till 15 dagar samt att en forkortning av kredittiderna
ocksa dstadkommits genom att tullverket rationaliserat sitt uppbérdssystem.

Enligt beredningsgruppens bedémning ar det knappast majligt att ytterli-
gare forkorta tiden for tullverkets handliggning av tulldeklarationerna
(granskning, tulltaxering. produktion av tullrikningar. etc.). Mojligen skulle
ett utvidgat datorstéd inom tullverket kunna ge vissa vtterligare rationalise-
ringsvinster,

Nar det giller frigan om en inskrinkning av betalningsfristen for
tullrikningarna héinvisar gruppen till erfarenheterna av den dndring som
genomfordes ar 1982. Den avkortning som dé gjordes har pétagligt 6kat de
administrativa problemen for bade niringslivet och tullverket. Svérigheterna
giller bl.a. forctagens betalningsrutiner. Betalning av tullrikningarna har i
manga fall mast laggas vid sidan av de 6vriga datorbaserade betalningsruti-
nerna. Vidare har betalningsforseningarna 6kat. vilket lett till att ytterligare
resurser mast tas i ansprak inom tullverket for handliggning av drenden
rorande betalningsévervakning, dverklagande av restavgiftsdebitering cte.

En ytterligare forkortning av betalningsfristen skulle enligt berednings-
gruppen sannolikt skapa sadana problem i praktiskt och administrativt
hanseende att en dndring i enlighet hirmed inte ér att fororda.

Jag dclar beredningsgruppens bedémningar i dessa avseenden.

Nir det sedan giller frigan om det ir Jimpligt att ersiitta det nuvarande
betalningssystemet med ett system som innebar att preliminara inbetalningar
av tullar, andra skatter och avgifter sker samtidigt som tulldeklarationerna
limnas, skall jag forst oversiktligt beskriva den nuvarande ordningen.

Den grundlaggande regeln ar att tullar, andra skatter och avgifter skall
betalas innan varorna lamnas ut. Importérer som har regelbunden import har
dock mojlighet att fa kredit. Dessa kreditimportorer, till vilka hemtagarna
hor, svarar for ca 99 % av tullverkets uppbérd. Ungefir tre fjardedelar av
uppborden ar hanforlig till hemtagarna.

En importor som intc har kredit, en s.k. kontantimportor, betalar
palagorna vid varje importtillfalle. Varorna far disponeras forst nir betalning
har skett till den lokala tullmyndigheten.

En kreditimportor far forfoga éver varorna redan innan tullar. andra
skatter och avgifter har betalats. En kreditimportor som inte dr hemtagare
maste emellertid ha lamnat en importanmilan med tulldeklaration éver
varorna och fatt utlimningsmedgivande, innan han kan disponera éver dem.
Med ledning av tulldeklarationen faststiller tulimyndigheten palagorna fér
varorna. Betalning sker till tullverkets centralkassa enligt periodiska tullrik-
ningar, som utfirdas enligt ctt ADB-baserat system hos generaltullstyrelsen.
Tullrdkningarna, som kan omfatta flera importtillfillen, skall som jag
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tidigare niimnt betalas inom 15 dagar frin det de utfirdades.

En kreditimportor som ocksa iir hemtagare far ta hand om och forfoga dver
varorna sedan han lamnat en hemtagningsanmilan. Han skall sedan tnom
viss tid, 11-17 dagar, lamna en importanmélan med tulldeklaration. Den
limnas till den tullanstalt som har tillsyn 6ver hemtagarens importverksam-
het, kontrolltullanstalten, oavsett vid vilken tullanstalt hemtagningen skett.
Kontrolltullanstalten faststiller tullarna, de Ovriga skatterna och avgifterna.
Dessa betalas direfter till tullverkets centralkassa enligt periodiska tullriik-
ningar helt i éverensstimmelse med vad som giller for andra kreditimpor-
torer.

Bakgrunden tll inférande av ett nytt system med preliminiir betalning av
tullar, andra skatter och avgifter i samband med att tulldeklaration imnas
skulle vara att det innebiir rintevinster for staten.

Beredningsgruppen har funnit att ett system med preliminiir inbetalning i
sumband med avlamnandet av tulldeklarationerna sannolikt leder till att
betalningen maste ske skilt frin deklarationslimnandet. Till skillnad fran vad
som giller vid uppboérden av merviirdeskatt som inte har samband med
import. dir deklarationer avges pd baksidan av ctt inbetalningskort,
innchiller importanmilan med tulldeklarationen si manga uppgifter att det
inte ar praktiskt mojligt att ha ett sddant forfarande. Vidare skall faktura
bifogas tulldeklarationen. Importanmalan skall ocksd uppvisas pa tullupplag
for godsredovisningar m.m.

Ett system med preliminiira inbetalningar forutsitter enligt gruppen att
betalningarna kan kopplas thop med deklarationerna for kontroll av att
palagorna har betalats. Vidare skulle det kravas ett avriikningsforfarande nir
tullsedel utfirdas och den slutliga avrikningen sker.

For kontantimportorerna skulle en Gvergdng till preliminirinbetalning
sannolikt inte innebiira nagra patagliga forindringar, Nir det giller kreditim-
portorer som inte ir hemtagare skulle kreditmdjligheterna férsvinna. For
hemtagarna skulle kredittiden begrinsas till att avse fristen med att ge in
tulldeklaration.

Enligt beredningsgruppen kan ett nytt system i enlighet med vad som
beskrivits viintas leda till problem i bl.a. féljande avseenden. Extra resurser
kommer att behova avdelas for betalningsregistreringen. Tullverkets system
for central uppbord samt for betalningsregistrering méiste idndras, vilket
innebir att de rationaliseringsvinster som kunnat uppnas med det nuvarande
systemet forsvinner. Kostnader tilkommer f6r att uppritta ett nytt betal-
ningssystem och for att utfora nédviindiga avrikningsgdromal. Risken finns
att betalningskontrollen blir mindre effektiv. bl.a. pa grund av att samma
kreditimportor kan ha betalningar till flera olika tullmyndigheter och att
avrakningsforfarandet forsvarar kontrollen.

Vidare skulle, som jag tidigare har anfort. en forkortning av kredittiderna
sannolikt medféra administrativa och praktiska svarigheter dven for nirings-
livet. Det forhillandet att mojligheterna till kreditimport bortfaller {6r andra
an hemtagare kan vantas leda till siirskilda problem vid varuimporten. Dessa
omstiandigheter kan tvinga fram att en sirskild betalningsfrist méste beviljas
efter det att tulldeklarationerna tamnats. De kan ocksd leda till dkat
personalbehov hos tullverket till foljd av att godset i stérre utstrickning &n
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f.n. inte skulle kunna disponeras forrin betalning skett.

Sammantaget anser beredningsgruppen att inférandet av ett nytt betal-
ningssystem skulle ge upphov till sadana problem att det dr tveksamt om det
med en Gvergripande samhilletig syn skulle ge nigra ekonomiska vinster
over huvud taget. Till detta kommer att de internationella atagandena maste
beaktas. Bl.a. galler enligt GATT:s bestimmelser (avtalet IIT) att interna
skatteregler inte fr ge skydd dt inhemsk produktion.

Mot denna bakgrund anser sig beredningsgruppen inte kunna férorda att
ctt nytt betalningssystem infors.

Generaltullstyrelsen liksom nédringslivsorganisationerny uttalar starkt stod
f6r samma uppfattning. Ingen remissinstans forordar ctt system med
preliminir betalning i samband med att deklaration limnas.

Skélen for min bedomning: Aven jag delar beredningsgruppens bedém-
ning. En omliggning av betalningsrutinerna skulle visserligen ge ett visent-
ligt tillskott till statskassan, sannolikt i storleksordningen 200-300 milj. kr.
per ar samt ytterligare en tillfillig rintevinst i samband med overgangen.
Denna beriikning grundar sig emellertid pa att dvriga fuktorer som paverkar
kostnads- och intiktsidan foérblir oférindrade. Som framgar av den redogo-
relse jag nyss har limnat skulle en dvergang till ett nytt betalningssystem ge
upphov till flera pavisbara negativa effekter av allvarligt slag. Till detta skall
laggas den osikerhet som rader i vasentliga avseenden. bl.a. om hur
utrikeshandeln skulle paverkas. Detta gor att jag f.n. finner Gverviigande
skill tala for att behdlla det nuvarande systemet. Strdvandena bor i stillet
inriktas pa att genom inforande av ett datoriseringssystem hos tullverket fa
till stdnd en begrinsning av kredittiderna. som inte har dessa negativa
foljder.

2.1.7 Tullverkets kontrollverksamhet

Mit forslag: Skyldigheten att anmiila varor till tullmyndigheterna vid
in- och utforsel foreskrivs i lag.

Tullmyndigheternas befogenheter med avseende pa kontrollen av
varor och transportmedel regleras i lag i storre utstrackning én vad
som nu ar fallet.

Bestammelserna av resandekontroll i 19 § andra stycket varu-
smugglingslagen flyttas till tullagen.

Beredningsgruppens forslag: Overensstammer med mitt.

Remissinstanserna: Justitiekanslern foreslar att vidgade befogenheter infors
betriffande resandekontrollen. Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget
i Ovrigt eller lamnar det utan erinran.

Bakgrunden till mitt férslag: Foreskrifter om tull kan enligt 8 kap. 9 & forsta
stycket regeringsformen (RF) beslutas av regeringen under forutsiittning att
riksdagen ger sitt bemyndigande. Mojligheter till sadan s.k. delegering
foreligger ocksa enligt 8 kap. 7 § forsta stycket RF i fraga om foreskrifter som
101 in- och utforsel av varor samt kommunikationer och trafik.
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Dessa delegeringsmdjligheter bor enligt min mening utnyttjas nir sd ar
limpligt av hinsyn till intresset att fi en dndamadlsenlig och praktisk
forfattningsreglering av trafiken Over vara grianser. Nir det giller de
grundliggande skyldigheterna att underkasta sig tullmyndigheternas kon-
troll anser jag att foreskrifterna bor finnas i lag. Dessa bestimmelser ar av
ingripande natur och rér inskriankningar i den enskildes handlingsfrihet.

Av den anledningen anser jag ocksa att den allminna skyldigheten att
anmila varor som fors in i och ut ur riket bor tas in i lag. Vidare bor atskilliga
kontroliféreskrifter som f.n. finns i tillimpningsbestimmelserna till tullagen,
tullstadgan (1973:671) och den av generaltullstyrelsen utfirdade tullordning-
en (TFS 1973:159), foras in i lag.

En dndring i varusmugglingslagen den | mars 1985, se prop. 1984/85:46 5.
39 ff, har gett tulltjinstemiin befogenhet att undersdka handresgods., sisom
resviskor och portfoljer. samt handviiskor och liknande som medfors av
resande vid inresa till eller utresa fran riket utan att misstanke om
oegentligheter foreligger eller s.k. skirpt tullkontroll beslutats (19 § andra
stycket varusmugglingslagen),

Bestammelsen syftade till att ge tullmyndigheterna mojlighet att genomf{o-
ra stickprovsvisa undersékningar av vad resenirerna har med sig i viskor
m.m. nidr de passerar vara granser. Lagindringen ansags viktig for att
effektivisera kontrollen av in- och utforsel av vissa varor, sarskilt narkotika,
vapen och annat farligt gods.

Undersokningsratten enligt denna bestimmelse omfattar inte vad en
resande bdr i eller innanfor kldderna. En planbok som en resande bér i en
handviiska far alltsd undersokas medan diremot en planbok som férvarasien
rackficka e.d. inte far undersokas stickprovsvis. Enligt beredningsgruppens
forslag skall undersokning av vad resande har i eller innanfér sina klider
ocksé i fortsattningen endast fa ske enligt foreskrifterna i 19 § forsta stycket
varusmugglingslagen. dvs. nir misstanke om brott forcligger eller nar s.k.
skérpt tulltkontroll har beslutats.

Justitickanslern uttalar att det inte finns skil att ha ¢n skillnad i reglerna
vad giller ritten att undersoka planbocker. Befogenhet att underséka
planbécker stickprovsvis bor enligt justitiekanslern foreligga dven om
planbdckerna forvaras i de klider som resenérerna har pd sig.

Skilen for mint forslag: Jag instimmer i att en utvidgning av tulimyndighe-
ternas befogenheter i friga om resandekontrollen i enlighet med vad
justitiekanslern forordar i och fér sig vore logisk och att en sddan ordning
sannolikt iven skulle vara av véarde frin kontrollsynpunkt. De forhallanden
som gor det angelaget att stickprovsvis kunna undersdka handviskor och
liknande ir i princip tillimpliga ocksd pi planbocker oberoende av var dessa
forvaras. Infor den andring i 19 § varusmugglingslagen, som genomfordes ar
1985, gjordes den avvigningen mellan kontrollaspekterna och hinsynen till
den personliga integriteten som jag nyss redogjort for. dvs. att undersokning
av vad resande biir med sig skulle fa goras utan att brottsmisstanke eller s.k.
skirpt tullkontroll forelag, medan undersékning av vad den resande har i
eller innanfor sina klider forutsatte att nagon av dessa kvalifikationer
forelag.
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Frigor om en utvidgning av tulimyndigheternas kontrolibefogenheter till
att iven avse planbocker som forvaras i den resandes klidder har sedermera
Overvigts ocksa av valutakommittén, sc betinkandet (SOU 1985:52) Over-
syn av valutaregleringen, avsnitt 19.3. Aven kommittén har med hinsyn till
integritetsaspekterna valt att avsté frin att foresld nigra utvidgade kontroll-
befogenheter. Jag vidhiller den bedomning som gjordes infor lagiindringen
ar 1985.

[ anslutning till att kontiollbestimmelserna nu omarbetas i grunden och
enligt min mening ges en klarare innebdérd bor sdsom beredningsgruppen
foreslar bestammelsernai 19 § andra stycket varusmugglingslagen tasin i en
ny tullag.

Generaltullstyrelsen foreslar att foresknifter tas in i tullagen om att
tulltjinstemiin skall ha ritt att anvanda vild i samband med kontrollitgirder.
Vidare foreslar styrelsen att tullagen kompletieras med bestaimmelser om
rapporteringsskyldighet motsvarande 9 § polislagen.

Regeringen har den 21 augusti 1986 utfirdat direktiv {0r en Gversvn av
varusmugglingslagen. Jag anser att de av generaltullstyrelsen vickta frigorna
bor behandlas inom ramen for denna utredning.

2.1.8 Avgifter inom tullverkets verksamhetsomrade

Mitr forslag: Riksdagens bemyndiganden till regeringen eller, efter
regeringens bestammande, generaltullstyrelsen att meddela foreskrif-
ter om avgifter tas in i tullagen.

Beredningsgruppens forslag: Overcnsstammer med mitt.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser lamnar forslaget utan erinran.
Vissa ndringslivsorganisationer ar Kritiska till att avgifter fir tas ut for
tullforrattningar, for tullupplag som finns i anslutning till hamnarna m.m.

Skdlen for mire forslag: Enligt 8 kap. 3 § och 9 § andra stycket RF kriivs
riksdagens bemyndigande for att regeringen skall kunna meddela féreskrif-
ter om avgifter som innebir aligganden for enskilda eller ir att anse som
ingrepp i enskildas ekonomiska férhallanden. Sadana bemyndiganden kan
ske sdviil formlost somiJagform. Enligt 8 kap. 11 § RF kan riksdagen medge
attregeringen Overldter at en forvaltningsmyndighet att meddela bestimmel-
ser om avgifter.

Bestimmelser om avgifter inom tullverkets verksamhetsomrade finns i
tullstadgan. Salunda foreskrivs i 80 § om avgifter for tullforrittningar som
sker utom normal tjinstgoringstid eller utanfor tullplatserna, i 80 a § om
avgifter for tullrdkningar, 1 80 b § om avgifter for innehavare av tullupplag
och tullager samt i 80 ¢ § om avgifter for tillstind till hemtagning eller annan
kreditimport.

Riksdagens bemyndiganden har 1 de flesta fall lamnats formlost (prop.
1975:8, KU 10, rskr. 62 och prop. 1984/85:100. bilaga 9, SkU 26, rskr. 330).
Nir det giller avgifterna for sarskild tullrakning finns bemyndigandet i 18 §
tullagen.

Jag anser det vara praktiskt att ha avgiftshemyndigandena samlade i lag.
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Jag aterkommer till frigorna om bemyndiganden i anslutning till att jag
kommenterar de sdrskilda paragraferna i tullagsforslaget.

2.1.9 Bestammelser om statistik

Mitt firslag: Riksdagens bemyndigande till regeringen eller, efter
rcgeringens bestimmande, generaltullstyrelsen att meddela foreskrif-
ter om statistik tas in i tullagen.

Beredningsgruppens forslag: Overensstammer med mitt.

Remissinstanserna: De flesta tillstyrker forslaget eller lamnar det utan
erinran. Sveriges Exportrdd, Sveriges Industriférbund och Sveriges Speditér-
Jorbund anser att uppgiftsskyldigheten blir alltfor omfattande och avstyrker
forslaget om generelltbemyndigande. Industriférbunder och Speditérférbun-
det framhaller att lagtexten bor ange vilka uppgifter som krivs. Samma
instillning framfor Féretagens Uppgiftsiamnardelegation.

Skalen for mint forslag: Den nuvarande tullagen innehiller inga allminna
bestaimmelser om skyldighet att lamna uppgifter om varor eller transportme-
del for rent statistiska dndamél. Diremot finns bestimmelser om vilka
uppgifter som skall finnas i en tulldeklaration, se 8 §. Sadana uppgifter kan
naturligtvis anvindas dven for statistikindamal. Vidare finns foreskrifter om
att regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, generaltullstyrelsen
far bestamma vilka statistikuppgifter som skall lamnas i samband med
hemtagning, se 10 a §. Bestimmelser om uppgifter rérande organisations-
eller personnummer finns ocksa, se 37 a §.

Skyldighet att limna uppgifter &r ett sddant &liggande som enligt 8 kap.
3 § RF skall regleras i lag. Som jag tidigare har nimnt finns dock enligt
8 kap. 7 § forsta stycket RF mojlighet f6r riksdagen att delegera normgiv-
ningskompetensen, bl.a. i friga om foreskrifter som ror in- och utforsel av
varor.

Uppgiftsskvldigheten for statistikindamal bor lampligen regleras i cn
forfattning av ligre valor dn lag, detta bl.a. beroende pé att dndringar skall
kunna ske utan att det tidskrivande lagstiftningsforfarandet behover tillgri-
pas. Jag foreslar att regeringen bemyndigas att utfirda foreskrifter for denna
uppgiftsskyldighet och vidare att regeringen ges befogenhet att Overlita
foreskriftsratten till generaltullstyrelsen.

Givetvis skall skyldigheten att lamna uppgifter begrinsas sa mycket som
mojligt. Vidare skall det naturligtvis av ifrAgavarande forfattning klart
framgé vari uppgiftsskyldigheten bestar.

2.1.10 Straffbestammelser och administrativa sanktioner

Mitt forslag: De straffbestimmelser som finns i den nuvarande
tullagen overfors till den nya tullagen. Straff fér underlatenhet att
anmila fel i tulldeklarationer m.m. skall dock inte foreskrivas i den
nya tullagen. Vidare dverfors till den nya tullagen vissa bestammelser
som f.n. finns i tullstadgan.
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Beredningsgruppens forslag: Gruppen foreslir att straffbestimmelserna i
den nuvarande tullagen dverfors i sak oforindrade till den nya tullugen. |
Gvrigt dverensstimmer beredningsgruppens forslag med mitt.

Remissinstanserna: Tillstyrker beredningsgruppens forslag eller limnar det
utan crinran.

Bakgrunden 1ill och skilen for mitt forslag: De centrala straffbestimmelserna
for overtradelser av foreskrifter om in- clier utforsel av varor finns i
varusmugglingslagen. Nagot forenklat kan sigas att varusmugglingslagen
straffbeliigger dels in- och utférsel som sker i strid mot forbud eller villkor,
dels forfaranden som leder till att tull, annan skatt eller avgift som skall tas ut
pa grund av inforsel undandras staten.

Som jag tidigare niimnt har regeringen den 21 augusti 1986 utfirdat
direktiv {6r en total dversyn av varusmugglingslagen. Utredningen berdknas
vara slutford i och med 1987 ars utging.

Straffbestimmelser finns ocksd i tullagen och i tullstadgan. Enligt 41 §
tullagen bestraffas uppsatlig eller oaktsam underlatenhet att Eimna uppgifter
eller handlingar till ledning for fortullning samt underldtenhet att inom
foreskriven tid anmila upptickt av felaktighet i tulldeklaration eller annan
uppgift som limnas till ledning for fortullningen. Atal for forseelser enligt
tullagen, s.k. tullférseelser, far viickas endast efter medgivande av tullmyn-
dighet och ansvar skall inte ddomas om underlatenheten ar straffbelagd
cnligt varusmugglingslagen.

Enligt 72-74 §§ tullstadgan straffbelaggs t.ex. forbrukning eller anviind-
ning av ofortullade varor pa tullupplag eller tullager, underlitenhet av
ombud som har limnat deklaration for en tullskyldig att limna bestyrkt
avskrift eller kopia av deklarationen till den tuliskyldige och underlatenhet
av befdlhavare pd transportmedel att limna foreskrivna anmilningshand-
lingar. [ subjektivt hanseende krivs uppsat eller oaktsamhet. 1 ringa fall skall
inte domas till ansvar. T likhet med vad som gialler for tullforseelse krivs
tullmyndighets medgivande {ir 4tal och ansvar far inte 4domas om giirningen
ar straffbelagd enligt varusmugglingslagen.

De straffbestimmelser som finns i den nuvarande tullagen bér dverforas
till en ny tullag. Mot bakgrund av den féreslagna regelutformningen vad
géller deklarationsskyldigheten bor dock en ny tullag inte innchilla nagra
bestammelser om straff {6r underltenhet att ritta fel i avlimnade tulldekla-
rationer. Vissa straffbestimmelser som finns i tullstadgan bér ocksa foras
overtill en ny tullag, eftersom de féreskrifter som straffbestimmelserna skall
garantera efterlevnaden av foreslds intagna i den nya tullagen. Aven i detta
avseende paverkas straffreglerna av vad jag nyss har sagt om deklarations-
skyldighetens. utformning.

Den 1 april 1986 infordes en ny administrativ sanktion pé tullomradet. Jag
syftar pa det s.k. tulltilldgget. som ar en sanktionsavgift motsvarande skatte-
och avgiftstilliggen pa den inrikes beskattningens omrade. Foreskrifter om
tullullagg finns 1 40 a—40 k §§ den nuvarande tullagen. Sanktionen riktar sigi
huvudsak mot vissa brister vid fullgérandet av anmilnings- och uppgiftsskyl-
dighcten i tullbehandlingen av den kommersiella importen. Tulltillagg pafors
alltsd om inforseln inte har getts till kinna {6r en tullmyndighet eller om
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oriktiga eller ofullstandiga uppgifter har limnats till ledning for tulltaxering-
en. Vidare pafors tulltillagg vid olovliga forfoganden 6ver inforda ofértullade
varor eller dver fortullade varor i strid mot en foreskriven forutsittning for en
beviljad tullférman, sdsom nedsattning, befrielse eller restitution av tull,
annan skatt eller inforselavgift. Tulltillagget dr 20 % av den undandragna
tuilen, skatten och avgiften. Det paférs den som ir tullskyldig for varan och
beslutas av en tullmyndighet.

Paforing kan underlétas i huvudsak enligt samma grunder som galler for
skattetilliggen. Aven forfarandereglerna i dvrigt ir i stort sett desamma som
for skattetillaggen.

Péaforing av tulltillagg sker oberoende av om giirningen dven beivras i
straffrattslig ordning. For att dubbelbestraffning inte skall forekomma vid
mindre allvarliga brott har en talebegriansningsbestimmelse tagits in i
varusmugglingslagen,

Syftet med inforandet av tulltilliggssanktionen var dels att komma till ratta
med de frekventa felaktigheterna i tulldeklarationerna som beror pa slarv,
bristande noggrannhet och liknande forhallanden, dels att avlasta de
judiciella myndigheterna drenden av mindre allvarlig art.

Beredningsgruppen framhéller att dven de lastdeklarationer med bifogade
godslistor som transportorerna lamnar till tullmyndigheterna vid tullklare-
ring av fordonslaster i griansorterna ofta ar behiftade med fel, vilket ir
allvarligt eftersom det f6rsvarar mojligheten att halla kontroll 6ver vad som
fors in i landet. Beredningsgruppen lagger inte fram négot forslag till
forfattningsreglering i frigan men pekar pé att en bittre ordning mojligen
skulle uppnds, om transportforetagen eller fraktforarna alades skyldighet att
kontrollera uppgifterna i godslistorna innan handlingarna lamnas till tull-
myndigheterna. Vidare kunde det enligt gruppens mening vara lampligt att
aven i detta avseende infOra en sanktionsavgift mot oriktiga uppgifter.

Generaltullstyrelsen stoder beredningsgruppens uppfattning.

Sveriges Handelskammarforbund, Sveriges Grossitforbund, Sveriges In-
dustriférbund och Sveriges Speditorforbund avstyrker att en ordning i
enlighet med beredningsgruppens Overviganden infors. Aven Sveriges
Advokatsamfund avstyrker inforande av ytterligare en sanktionsavgift.

Vad giller frigan om granskningsskyldighet anfor naringslivsorganisatio-
nerna att det av deklarationsskyldigheten foljer, att den som ldmnar
uppgifterna ar ansvarig for att de ar riktiga, och att det vid dessa {6rhallanden
inte finns ndgon anledning att féreskriva en sarskild granskningsskyldighet.

Jag delar den uppfattningen. Den Overensstimmer med vad jag tidigare
har uttalat i friga om deklarantens ansvar for uppgifternai tulldeklarationen.

Nir det galler frigan om inforande av en sanktionsavgift mot fel i
lastdeklarationer &r enligt min mening behovet av en sddan sanktionsmojlig-
het inte tillrickligt utrett. Vidare bor erfarenheterna av tulltillaggen utvarde-
ras innan ytterligare en sanktionsavgift overvags pa tullomradet. Till detta
skall laggas att en ny tullprocedur mojligen kommer att inféras om négra é&r.
Hur en sidan procedur kommer att var utformad ar dnnu for tidigt att sdga.

Mot den hir bakgrunden ir jag inte nu beredd att foresla en sanktionsav-
gift mot fel i lastdeklarationer.
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2.2 Lag om frihet fran skatt eller avgift vid inforsel

Mitt forslag: De principer i friga om beskattning av importerade varor
som for nirvarande tillimpas med stod av lagen (1973:981) om frihet
fran inforselavgift skall behallas. Bestimmelserna tas in i en ny lag om
frihet fran skatt eller avgift vid inforsel.

Beredningsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt utom satillvida, att
gruppen foreslar att den skattefrihet for film och liknande askadnings- eller
ljudatergivningsmateriel som enligt de nuvarande bestimmelserna foljer av
att tullfrihet medgetts for sddana produkter, slopas. Vidare foreslar gruppen
till skillnad frin mig att reglerna for sirskild restitution av skatter, som inte ar
tullar, samt avgifter anpassas helt till vad som géller i friga om tullar.

Remissinstanserna: Sveriges Radio AB, Svenska Filminstitutet och Folkets
Bio motsitter sig beredningsgruppens forslag att slopa skattefrihet for filmer
m.m. som importeras till landet. Riksskarneverket forordar att den nuvarande
ordningen behalls vad galler sarskild restitution av andra skatter an tullar.
Generaltullstyrelsen anfor att virdegransen for skattefria varor som ir
avsedda for viss undervisningsanstalt och liknande bor hojas fran 2 000 kr. till
5 000 kr. Vidare foreslar styrelsen att en ny lag om frihet fran skatt eller
avgift vid inforsel skall goras tillimplig dven i friga om sadana skatter och
avgifter som regleras i lagen (1978:69) om forsiljningsskatt p4 motorfordon
och bilskrotningslagen (1975:343). 1 6vrigt lamnas beredningsgruppens
forslag utan erinran.

Bakgrunden till mitt forslag: De flesta indirekta skatter trdffar omsittning
eller konsumtion inom landet av skattepliktiga varor. For att skatterna inte
skall pverka konkurrensforhallandena beskattas vissa varor vid inforseln.
Exempelvis tas mervirdeskatt alltid ut i samband med inférsel av skatteplik-
tiga varor, oavsett vem som ir importér. Genom det avdragssystem som
tillimpas i friga om mervirrdeskatt undviks kumulativa skatteeffckter. For
de flesta punkiskatter giller en annan ordning. Enligt denna skall vissa
skattskyldiga registreras hos beskattningsmyndigheten, vilken som regel iar
riksskatteverket, och redovisa skatten dit dven for importverksamhet.
Tullmyndigheterna skall i dessa fall limna beskattningsmyndigheten uppgift
om inférseln. Nar ndgon annan in den som &r registrerad importerar
skattepliktiga varor tas skatten diremot ut av tullmyndigheten i samband
med infGrseln.

Enligt 1§ tagen (1973:981) om frihet fran infdrselavgift far regeringen
foreskriva att skatt eller annan inforselavgift inte skall tas ut for varor som
fortullas under omstindigheter som medfor tullfrihet enligt 5 a , 7, 11, 12.
13 § 1 eller 14 § tullférordningen.

Dessa tullfrihetsbestimmelser avser bl.a. varor till frimmande beskick-
ningar och konsulat samt till internationella organisationer (7 §), for
utrustning som fors in av inresande yrkesutévare, varuprover med obetydligt
handelsviirde samt markutrustning och liknande som anvinds vid civil
luftfart (8 &), for flyttsaker, arv och gévor, varor for humanitiira hjilpaktio-
ner, for turistpropaganda, for undervisnings-, vetenskapliga och kuiturella
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dndamal. varor till utstillningar och méssor samt viillfardsmateriel for sjéfolk
(11 §), vid egentlig granstrafik (12 §). returvaror och emballage (13 § 1 och
14 §). Enligt 5 a § far féreskrivas att tull inte skall tas ut, nér tullen och
avgifterna for varan i friga inte uppgr till visst belopp. I flertalet fall har
regeringen fatt bemyndigande att bestimma omfattningen av wullfriheten och
de narmare villkoren fér denna. Dessa bestimmelser finns for niirvarande i
tullkungérelsen.

De nirmare foreskrifterna om skattefrihet i fall nér tullfrihet foreligger
finns i forordningen (1973:1015) om frihet fran inforselavgift. Skattefriheten
motsvarar i stort den tullfrihet som medges enligt tullkungérelsen fér de
varuslag som nyss namnts. Skattefriheten omfattar emellertid inte varor for
provning av flygsikerhetsmateriel (8 § forsta stvcket 8 tullférordningen).
varor som dr avsedda for viss undervisningsanstalt eller vetenskaplig
institution m.m. (27 § forsta stycket 3 tullkungérelsen). varor som r svenska
eller som har fortullats i Sverige, om varorna aterinférs efter att ha reparerats
eller bearbetats i utlandet (33 § andra stycket och 34 § andra stycket
tullkungérelsen).

I'sammanhanget kan nimnas att de bestimmelser om skattefrihet som nu
har behandlats intc foreskriver skattefrihet i samband med temporir
tullfrihet enligt 15 § tullférordningen. Skattefriheten i dessa fall foljer i stillet
av bestaimmelsernai2 § tullagen, enligt vilka bestimmeclser varor far innehas
med temporar tullfrihet utan att fortullas.

Skilen for mitt forslag: De grunder som for nirvarande giller for
skattefrihet i samband med inf6rsel av varor bdr i princip behéllas. Det ir
ocksd i dverensstimmelse med beredningsgruppens forslag och remissinstan-
serna har inte haft ndgon erinran diaremot.

Beredningsgruppens forslag att slopa skattefriheten vid tullfri inférsel av
utlindska filmer och liknande askédnings- eller ljudatergivningsmateriel
syftar till att undanréja olikheter i mervirdebeskattningen av importerade
respektive svenskproducerade alster.

Remissinstansernas kritik mot forslaget grundar sig i huvudsak pé att
skattefriheten skulle komma att slopas vid sddan import av filmkopior. dar
importdren endast har visningsratten, men dganderitten tillkommer uppla-
taren som ocksa skall ha tillbaka kopiorna efter avtalade visningar.

Enligt en dom av regeringsratten den 19 decebmer 1986 foreligger inte
skyldighet att betala skatt {mervardeskatt) vid import av spelfilm under dessa
forhallanden.

Bestimmelserna om beskattning av filmer och liknande dskidnings- eller
ljudatergivningsmateriel ar foremal for Gversyn av mervardeskatteutred-
ningen (Fi 71.05). Ett betinkande &r att vinta under innevarande ar. 1
avvaktan pa vad som kan f6lja av detta betinkande anser jag att den
nuvarande ordningen bor behallas.

I fraga om sirskild restitution av skatter, som inte ir tullar, samt avgifter
har beredningsgruppen foreslagit en indring i forhallande till den nuvarande
ordningen. I den nuvarande lagen om frihet frén inforselavgift bemyndigas
regeringen att besluta om tillampningen av bestimmelserna om sarskild
restitution, se 2 §. I férordningen (1973:1015) om frihet fran inforselavgift
foreskrivs att sarskild restitution av skatt och annan inforselavgift far medges
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endast om vissa villkor 4r uppfyllda. Dessa villkor ansluter sig i huvudsak till
de restitutionsregler som giillde fore den 1 januari 1974, T och med inforandet
av den nuvarande tullférordningen utdkades mojligheterna att fa sirskild
restitution av tull, medan motsvarande bestammelser betriffande andra
skatter och avgifter i allt vasentligt beholls oforindrade. Skilet till detta var
att undvika olikheter i konkurrenshiinseende mellan inhemska och importe-
rade varor, se prop. 1973:187 5. 118 {. Om restitutionsmajligheterna i friga
om skatter helt anpassades till vad som giillde betriffande tullar skulle
importvaror som sedan exporteras i vissa fall bli formanligare beskattade én
om exporten avsett inhemska varor. Beredningsgruppen har foreslagit att de
sirskilda villkoren fér restitution av skatt och avgift slopas, eftersom det
innebir oldgenhet f6r tullverket att tillimpa olika regler {or tull resp. skatt
och avgift. Riksskatteverket har motsatt sig en sadan utvidgning av restitu-
tionsméjligheterna i friga om skatt och avgift under dberopande av samma
omstindigheter som motiverade de nuvarande skillnaderna, dvs. intresset av
att uppritthalla konkurrensneutralitet.

Jag delar beredningsgruppens uppfattning att det fran forenklingssyn-
punkt och i dvrigt ligger vinster i att ha sa enhetliga regler som mojligt. Pa det
nu aktuclla omradet skulle en utjamning av olikheterna i bestimmelserna pé
det satt beredningsgruppen har foreslagit emellertid ofrdnkomligt leda till
sddan konkurrensolikhet som riksskatteverket har pétalat. Den nuvarande
ordningen bor dirfor enligt min mening behdllas. Om dessa bestimmelser i
nagot fall skulle leda till orimligt resultat pa sé sitt att importerade varor som
exporteras oberdttigat blir hogre beskattade an om motsvarande exportvaror
varit inhemska bor detta kunna korrigeras med tillimpning av bestimmelser-
na om befrielse om skatt och avgift, niir synnerliga skl foreligger. se 9 kap.
4 § lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter (LPP) och
76 § lagen (1968:430) om mervirdeskatt (ML).

Foreskrifter om andra skatter an tullar kan enligt RF endast beslutas av
riksdagen. Nagon majlighet att delegera foreskriftsriitten till regeringen eller
nagon myndighet finns alltsd inte i friga om skatter som inte ar tullar, se 8
kap. 3. 7 och 9 8§ RF. Foreskrifterna om skattebefrielse i samband med
inforsel maste darfor finnas i lag.

Det kan i och for sig ifrdgasittas om undantagen fran beskattning inte
borde finnas i de olika skatteforfattningarna i stallet for en sirskild lag. Jag
anser emellertid, inte minst av administrativa skil. att det ar mest Andamals-
enligt att ha dessa bestimmelser. som ju har tillimpning pi ett stort antal
skatter och avgifter, samlade i en och samma forfattning.

Beredningsgruppen har ifragasatt om inte en ny lag om frihet fran skatt
eller avgift vid inforsel bor goras tillimplig dven i friga om sadana skatter och
avgifter som regleras i lagen (1984:355) om skatt pé vissa dryckesforpack-
ningar, lagen om forsaljningsskatt pa motorfordon och bilskrotningslagen. 1
den nuvarande lagen om frihet fran inférselavgift undantas dessa palagor
fran lagens tillampningsomrade. Generaltullstyrelsen har uttalat att en ny lag
om frihet frdn skatt eller avgift vid inforsel bor goras tillimplig aven pa
forsaljningsskatter pd motorfordon och bilskrotningsavgifter. Riksskattever-
ket har motsatt sig att cn dndring gbrs utan ndrmare Svervigande av
konsekvenserna.
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De aktuella lagarna innehdller sirskilda bestimmelser om skatte- och
avgiftsfrihet vid import. Nigon nirmare analys av vilka {6ljderna skulle bli
om dessa sdrregleringar ersitts med bestdmmelserna i den nya skatte- och
avgiftsfrihetslagen har inte gjorts. Jag delar riksskatteverkets uppfattning att
atminstone tills vidare behdlla den nuvarande ordningen.

I likhet med beredningsgruppen anser jag ocksd att virdegransen for
sakttefria varor som dr avsedda for undervisningsanstalter och liknande bor
vara 2 000 kr.

3 Genomforande av den nya lagstiftningen

Den nya tullagen liksom lagen om frihet fran skatt eller avgift vid inférsel och
lagen om andring i varusmugglingslagen bor trida i kraft samtidigt som
tulltaxelagen och lagen om tullfrihet m.m.

Av skal som statsradet Gradin kommer att utveckla senare bor regeringen
bemyndigas att meddela foreskrifter om ikrafttridande av de nya lagarna.

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom finansdepartementet
upprittats forslag till

1. tullag,

2. lag om frihet fran skatt eller avgift vid inforsel,

3. lag om #ndring i lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

5 Specialmotivering till férfattningsforslagen

I tullagen regleras forfarandet vid in- och utforsel av varor. Saledes
innehaller lagen foreskrifter om fortullning, tulltaxering och uppbord.
Vidare regleras tullverkets kontrollverksamhet och meddelas féreskrifter om
straff och andra sanktioner samt om besvirsordningen.

De centrala bestimmelserna om tullar i sarskilda fall, om tullfrihet och
tullrestitution finns i den nuvarande tullférordningen. Hagen (1977:975) med
tulltaxa anges de tullar som skall tas ut vid inférsel av varor. Tull{6rordningen
foreslas ersatt av en ny lag om tullfrihet m.m.

De palagor i form av skatter och avgifter som vid sidan av tullar skall tas ut
vid inférsel regleras i sarskilda forfattningar, sdsom lagen (1968:430) om
mervardeskatt, olika punktskattelagar m.m. Dessa forfattningar hinvisar i
regel till tullagen nir det géller forfarandet.

I det foljande lamnas specialmotivering till forslagen till ny tullag, tillen lag
om frihet fran skatt och avgifter vid inforsel och till en lag om éndring i
varusmugglingslagen. Statsradet Gradin kommer senare att behandla forsla-
get till en ny lag om tullfrihet m.m.
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5.1 Tullagen

I den nuvarande tullagen anges att tullmyndigheterna tar ut “tull, skatt och
annan inforselavgift™, se bl.a. 2 §. I regeringsformens mening ar emellertid
tull en form av skatt, se 8 kap. 3 och 9 §§. T forslaget till ny tullag anvéinds
darfor uttrycket “tull och annan skatt™. I tagférslagets 2 § anges, att vad som
sigs om tull och annan skatt ocksé galler avgifter som skall tas ut vid inforsel
av varor.

Flera av tullagsforsiagets bestaimmelser innehaller normgivningsbemyndi-
ganden fér regeringen. I allmiinhet ges ocksd regeringen mdjlighet att
Sverldta it generaltullstyrelsen att meddela foreskrifter. Bestimmeler om
sadan s.k. subdelegation har samlats i en sérskild paragraf, 115 §.

Inledande bestammelser

1§
Denna lag giller tull och annan skatt som tas ut vid inforsel av varor och
tullverkets 6vervakning av infdrsel och utférsel av varor.

Med varor férstas i denna lag dven transportmedel med vilka personer cller
varor befordras.

Paragrafen anger lagens tillampningsomrade. Lagen galler i fraga om tull och
annan skatt som tas ut vid infdrsel av varor. Vidare reglerar den tullverkets
overvakning av in- och utforsel av varor. Overvakningen avser dels att
forfarandereglerna om in- och utforsel iakttas, dels att de sirskilda import-
och exportregleringar, som finns i friga om vissa varor, efterlevs. Lagen
innehaller ocksa bestaimmelser om uppgiftslimnande for statistiska indamal.

I enlighet med vad lagradet forordat (s. 222) har i andra stycket uttryckli-
gen foreskrivits att dven transportmedel som befordrar personer eller varor
ar att forstd som varor i lagens bemarkelse. I vissa paragrafer i fortsittningen
namns dnda i Klarhetens intresse transportmedel vid sidan av andra varor, se
3 §, 66 § forsta stycket och 69 § forsta stycket.

28
Vad som sigs i denna lag om tull och annan skatt giller dven avgifter som
skall tas ut fér varor vid inforsel.

Bestimmelsen har utformats i dverensstimmelse med motsvarande fore-
skrift i 1 kap. 4 § LPP.

De avgifter det ar friga om ar bl.a. sidana avgifter som regeringen eller
statens jordbruksnamnd beslutat om enligt prisregleringslagarna p4 jordbru-
kets och fiskets omraden. 1 Svrigt kan det vara friga om palagor som
riksdagen beslutat om i lag, t.ex. skrotningsavgift och godselmedelsavgift,
eller avgifter som regeringen beslutat om med st6d av riksdagens bemyndi-
gande, sasom burkavgift.

Bestammelsen syftar inte pa sddana avgifter som avser ersattning for viss
verksamhet vid tullverket, t.ex. tullférrattningsavgifter eller avgifter for
tullager. I vilken man tullagens bestimmelser skall tillampas p& sddana
avgifter foreskrivs i respektive avgiftsbestimmelse.
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38
Inférsel och utforsel av varor, diribland transportmedel, skall anmiilas till
tullmyndighet enligt de foreskrifter som regeringen meddelar.
I paragrafen, som saknar direkt motsvarighet i den nuvarande tullagen.
anges att varor och transportmedel som fors till eller fran tullomridet skall
anmilas till en tlimyndighet enligt foreskrifter som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, generaltullstyrelsen meddelar, se 115 §.
Denna anmiilningsskyldighet dr av avgorande betydelse for tullverksam-
heten. For tydlighets skull anges att anmélningsskyldigheten omfattar bade
varor och transportmedel. Aven om transportmedel i sig utgdr varor (se
motiveringen till 1 §) har detiklarhetens intresse ansetts lampligt att sirskilt
foreskriva att ocksa transportmedel skall anmilas vid griinséverskridanden.
Eftersom varuleveranserna till och fran landet som regel sker med transport-
medel ir det viktigt att dessa kan dvervakas av tullverket.

Definitioner

438
1 denna lag forstas med

tullomradet: Sveriges landomrade och sj6territorium samt luftrummet dér-
Over,

tullmyndighet: generaltullstyrelsen och understillda myndigheter enligt
faststiilld distriktsorganisation for tullverket,

fortullning: tullmyndighets atgirder for att tillata fri forfoganderitt dver
varor vid inforsel,

tullklarering: tullmyndighets atgirder for fortullning, fér behandling som
avses 1 7 § forsta stycket eller for utforsel av varor.

hemtagning: att ta hand om och i dvrigt forfoga dver varor med stod av
tillstand enligt 8 § forsta stycket.

T paragrafen definieras vissa begrepp som forekommer i tullagsforsiaget. 1
enlighet med vad lagridet forordat (s. 222—223) har i forhallande till
forslaget i lagradsremissen ordningsfoljden mellan bestdmningarna éndrats
och iven begreppet fortullning definierats.

Tullomradet definierasil § forsta meningen den nuvarande tullagen. Deti
definitionen angivna sjoterritoriet beskrivs i lagen (1966:374) om Sveriges
sjoterritorium.

Begreppen tullmyndighet och hemtagning definieras for narvarandeil §
tullstadgan.

Tullmyndighetsbegreppet har getts en nagot annorlunda beskrivning i
tullagsforslaget. Tullverket bestar av den centrala férvaltningsmyndigheten
generaltullstyrelsen samt ett antal regionala och lokala tullmyndigheter. De
senare utdvar sin verksamhet sjialvstandigt med ledning av lagar, forordning-
ar samt verksforeskrifter och allminna rdd som utfirdas av centrala
myndigheter, frimst generaltullstyrelsen. Négon éndring i sak asyftas inte
med forfattningsforslaget.
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Nir en viss befogenhet skall tilltkomma enbart generaltullstyrelsen anges
naturligtvis stvrelsen i lagforslaget. 1 évrigt anges tullmyndighet. I vissa fall ar
det naturligt att med denna beteckning enbart asyfta lokal tullmyndighet,
sdsom nir det giller expedicring och kontroll av transportmedel, varor och
annat. s.k. faktiskt handlande. Aveniovrigt, t.ex. nir det giller tillstindsgiv-
ning, har lokal tullmyndighet som grundregel den befogenhet som enligt
bestaimmelserna tillkommer tullmyndighet, men generaltullstyrelsen kan i
verkstillighetsforeskrifter forbehilla beslutsbefogenheterna it regional tull-
myndighet eller it styrelsen s)ilv.

Termen tullklarering anviinds i gencraltullstyrelsens tullordning som en
sammanfattande benamning pé olika forekommande former av tullmissig
expediering av varor. Vid utformningen av definitionen har beaktats kritik
som generaltullstyrelsen riktat mot beredningsgruppens forslag.

Fortullning och annan tullklarering

58
Varor som infors till tullomridet skall tuliklarcras.

Regeringen foreskriver pa vilka platser varor fir anmilas till fdrtullning
eller annan tullklarering.
" Vid foértullning kontrollerar tulimyndigheten att varan far inforas och
faststiller tull och annan skatt for den.

Paragrafen har utformats i enlighet med lagridets forslag (s. 223—-234).

I forsta stycket foreskrivs att varor som inférs till tullomradet skall
tullklareras. Begreppet tuliklarering har definierats i 4 §.

Bestimmelser i andra stycket motsvarar ndrmast 6 § den nuvarande
tullagen. Den foreskriftsritt som hiir avses kan enligt 115 § delegeras till
generaltullstyrelsen.

De grundliggande reglerna om tullverkets regionala och lokala organisa-
tion finns i forordningen (1973:883) om distriktsorganisation for tullverket
(omtryckt 1985:530).

Paragrafens tredje stycke motsvarar 2 § forsta och andra styckena i den
nuvarande tullagen.

Sasom framgar av definitionen i 4 § innebir fortullningen att den som &r
tullskyldig fritt far férfoga dver varor.

I friga om hemtagare giller sdvida annat inte har féreskrivits den
ordningen, att hemtagaren fir ta hand om varor dven om sirskilda
inforselvillkor som galler fér varorna inte ir uppfyllda. Hemtagaren far
emecllertid i dessa fall inte forfoga Gver varorna, utan skall férvara dem i
oforandrat skick till dess en tullmyndighet meddelar att hinder for vidare
forfogande inte foreligger (jfr specialmotiveringen till 8 §). Nir det giller
sadana varor bor tulltaxeringen inte avslutas, forrin tullmyndigheten har
konstaterat att de sirskilda inforselvillkoren dr uppfylida och férfogandefor-
budet kan hdvas. Om tull och annan skatt betalas skall namligen i enlighet
med vad jag nyss sagt den tullskyldige ha ratt att forfoga fritt 6ver varorna.
Att tull och annan skatt inte skall tas ut fér varor som &r belagda med
forfogandeforbud dverensstdmmer ocksd med principen att sddana palagor
inte tas ut for varor som finns i tullupplag eller tullager.

S Riksdagen 1986/87. 1 sami. Nr 166
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6§
Om inte annat f6ljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats med
stdd av lagen, far inte nagon forfoga déver en vara, som skall inforas, utan att
den har fortullats.
Paragrafen, som motsvarar 3 § forsta stycket den nuvarande tullagenoch 5 §
andra stycket i det till lagrédet remitterade forslaget har utformats i enlighet
med vad lagridet forordat (s. 223-225).

Enligt paragrafen far ingen forfoga 6ver en ofortullad vara, om inte annat
foljer av lagen eller av foreskrifter som meddelats med stéd av lagen. Vissa
undantag fran {ortullningsplikten och forfogandeforbudet anges 1 7-9 §§.

78
Utan att fortullas far varor som inforts till tullomridet

1. sindas genom tullomridet eller mellan orter inom detta enligt de
foreskrifter som regeringen meddelar,

2. forvaras pa tullupplag cller tullager eller i frihamn eller exportbutik
enligt 46-52 §§,

3. tas hem enligt 8 §,

4. innchas med temporir tullfrihet enligt féreskrifter som meddelas med
stod av 17 § lagen (1987:000) om tullfrihet m.m.

5. aterutforas, eller

6. overlatas till staten eller forstéras enligt 109 §,

Regeringen far foreskriva att tull- och skattefria varor inte behover
anmilas till fortullning, om det kan ske utan risk for att foreskrifter som
giller for inforseln eftersiitts.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 2 § tredje och fjarde styckena den
nuvarande tullagen. Den innchdller i forsta stycket en upprikning av
forfaranden som dr tillitna med ofdrtuliade varor, som anmilts till tullklare-
ring. Sdsom anges under 4 § utgdr alltsa forfarandena enligt 7 § forsta stycket
olika former av tullklarering.

Enligt punkt I fir ofértullade varor siindas genom tullomradet eller mellan
orter inom tullomradet enligt de foreskrifter som meddelas av regeringen
elier, efter regeringens bemyndigande, av generaltullstyrelsen, jfr 115 §.

Enligt punkt 2 far ofértullade varor forvaras i tullager, pa tullupplag, i
frihamn cller exportbutik.

Punkt 3 saknar motsvarighet i den nuvarande tullagen. Den foreskriver att
varor fir tas hem cnligt 8 § utan att de har fortullats. Aven hemtagning ir en
form av tullklarering. Tilligget innebér ingen andring i sak utan skall enbart
ses som ett fortydligande.

Bestimmelsen i den nuvarande tullagen anger att en vara far innehas med
temporiir tullfrihet utan att fortullas. For att uppné storre klarhet har i punkt
4 gjorts en hanvisning till de foreskrifter om temporir tullfrihet som avses i
den foreslagna lagen om tullfrihet m.m.

Enligt punkt 5 far en ofértullad vara aterutforas.

Aven punkt 6 saknar motsvarighet i den nuvarande tullagen. Att
ofértullade varor kan fa overlatas till tullverket eller forstéras under
kontrollerade former framgdr for nirvarande av 81 § tullstadgan. Motsva-
rande bestimmelse finns i 109 § forslaget till tullag. Bade 6verlatelse och
forstoring bor ingdl i de férfaranden som ér tillitna med ofédrtullade varor. De
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bor alltsd anges som klareringsformer.

12 § sista stycket den nuvarande tullagen foreskrivs att generaltullstyrel-
sen far medge att avgiftsfria varor inte behdver fortullas om det kan ske utan
risk for att bestammelser som giller for inférseln eftersatts. De bestimmelser
som avses galler t.ex. tull- och skattefria varor som medfors av resande eller
som kommer i postforsindelser. Det forefaller emellertid mindre lampligt att
saga att varorna inte behover fortullus. T stillet bor anges att varorna skall
kunna fortullas utan att anmiilas till fortulining. Bestimmelsen i sista stycket
har dirfor formulerats 1 enlighet hirmed. 1 bestimmelsen har ocksa gjorts
andringar som betingas av regeringsformen (RF).

83

Tullmyndighet fér, enligt féreskrifter som meddelas av regeringen, bevilja
den som bedriver importverksamhet tillstind att ta hand om och i évrigt
forfoga dver varor dven om de inte har fortullats (hemtagningstillstand).

Om det ar nodvindigt for tulimyndigheternas kontroll, far regeringen
foreskriva begrinsningar i ritten att ta hem varor.

Det finns sirskilda foreskrifter om andra begrinsningar i réitten att ta hand
om varor enligt forsta stycket och att {orfoga dver varor som tagits om hand.
Paragrafen, som motsvarar 3 § andra och fjarde styckena den nuvarande
tullagen och 9 § forsta, tredje och fjarde styckena i det till lagradet
remitterade fOrslaget, innchaller de grundliggande bestimmelserna om
hemtagning. Den lydelse och placering bestimmelserna har getts dverens-
stammer med vad lagridet forordat (s. 223-225). Foreskrifternai 3 § tredje
stycket den nuvarande tullagen, om mdjligheten att déverlata viss myndighet-
sutovning i samband med hemtagning at tullupplags- och frihamnsinnehava-
re, terfinns i 54 § tullagsforslaget.

Enligt forsta stycket ges regeringen ritt att meddela foreskrifter om
hemtagningstillstand. T 115 § foreskrivs om mojlighet till subdelegation till
generaltullstyrelsen.

I paragrafens andra stycke ges regeringen ratt att foreskriva om begriins-
ningar | hemtagningsratten, om det ir nédvindigt for att tullkontrollen skalf
kunna uppratthallas. Det kan gilla varor av svarkontrollerad natur eller en
cnskild varusindning som tullmyndigheten behdver underséka nirmare,
innan varorna skingras. Vidare kan tullmyndigheten i tillstindet fér en
hemtagare bestdmma bl.a. att tillstindet skall avse endast vissa slags varor
eller att varor av visst slag skall vara undantagna fran tillstdndet. Aven
foreskriftsratten enligt andra stycket kan delegeras vidare till generaltullsty-
relsen, se 115 §.

Paragrafens tredje stycke innehdaller en erinran om att det enligt sirskilda
foreskrifter finns begrinsningar i ritten att dels ta hem varor, dels forfoga
over hemtagna varor. Hir avses alla de forfattningar som innehaller
inforselvillkor for olika varor. Vissa sfidana inforselreglerade varor far over
huvud taget inte bli foremal for hemtagning, t.ex. narkotika. Andra varor far
tas hem endast av den som har inforscltilistand eller importlicens, sasom
skjutvapen och ammunition eller vissa textilvaror. eller far tas hem forst
sedan viss myndighet [dmnat sitt medgivande, t.ex. levande viixter.

Vissa varor fir tas hem aven om inforselvillkoren inte dr uppfylida.
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Hemtagaren dr emellertid 1 sa fall skyldig att forvara varorna i oférindrat
skick till dess tullmyndigheten meddelat att hinder mot vidare forfogande
over varorna inte foreligger, se 1 § och 2 § 5 lagen (1973:980) om transport,
férvaring och forstéring av inforselregierade varor. m.m.

9%
Den som betalar tull och annan skatt enligt 26 § far férfoga 6ver varor dven
om tull och annan skatt inte har betalats f6r varorna.

Bestdmmelsen, som motsvarar 9 § andra stycket i det till lagradet remittera-
de forslaget, har med endast redaktionella dndringar 6verforts fran 3 § andra
stycket andra meningen den nuvarande tullagen. I enlighet med vad lagridet
forordat (s. 223—225) har bestammelsen tagits in i en sarskild paragraf.

10 §

En vara, som skall fortullas, skall anmilas till fortullning vid inforsetn eller,
om den sdnds under tullverkets 6verinseende till en ort inom tullomridet, vid
ankomsten till den orten. Om en of6rtullad vara forvaras pé tullupplag eller
tullager cller i frihamn, skall den anmiilas till f6rtulining innan foérvaringen
upphor. En vara, som innchas med temporir tullfrihet, skall anmiilas till
fortullning innan den temporira tullfrihcten upphor, om regeringen inte
foreskriver annat.

Den som har tagit hand om en vara med stdd av hemtagningstillstind skall
anmala varan till fértullning senast torsdagen i andra kalenderveckan efter
den vecka da varan anmaldes till hemtagning. Om sirskilda skil pakallar det.
far generaltullstyrelsen medge en lingre frist for anmalan till fortullning.

En vara som avses i forsta stycket behover inte anmiilas till fortullning, om
den blir foremal {6r annan tullklarering i anstutning till att f6rsindningen.
forvaringen eller den temporira tullfriheten upphor. Inte heller en vara som
tagits om hand med stod av hemtagningstillstind behover anmilas till
fortullning, om varan inom den tid dd anmélan till fortullning skulle ha gjorts
anmals till annan tullklarering. Varan far dock inte anmalas till hemtagning
pa nytt.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 4 § den nuvarande tullagen.

I forsta stycket anges nér varor som inte har varit féremal for hemtagning
skall fortullas.

Andra stycket innehaller foreskrifter om den tid inom vilken en hemtagare
skall anmila hemtagna varor till fortullning. Bestimmelser om detta finns
f.n. dels i 5 § tullstadgan, dels i 155 § generaltullstyrelsens tullordning.
Alltsedan den nuvarande tullagen tradde i kraft har gillt att en hemtagen
vara skall anmailas till fértullning eller annan tullklarering senast torsdagen i
andra kalenderveckan efter den da varan togs hem. Det ir alltsh en vil
inarbetad och stabil ordning, som nu lagregleras.

I paragrafen foreskrivs att generaltullstyrelsen far bestamma léngre frist
for anmalan till fortullning, om sirskilda skal pakallar det. Bl.a. har
erfarenheterna visat att hemtagare som lamnar tulldeklarationer med
anvindande av ADB kan behéva en langre deklarationsfrist. En s&dan
forlangning bér kunna medges mot att betalningsfristen for tullrikningarna
forkortas i motsvarande min. Andra hemtagare som fatt forlingd frist ar
importorer av sddana tryckalster i postforsandelser, som det inte skall betalas
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tull- cller reklamskatt fér. Det kan ocksa vara motiverat att medge forlangd
frist i samband med s.k. linghelger.

Det tredje stycket innebdr 1 frdga om hemtagna varor att hemtagarna i
stallet for att anmaila varorna till fortullning. har mojlighet att anmiita dem till
annan tullklarering som avses 1 7 § forsta stycket. Detta miste ske inom
samma tid som giller for anmilan tll fortullning. Motsatsvis innebdr
bestimmelsen att varorna skall fortulias, om tiden for annan tullklarering
forsuttits. Aven i dessa fall kan dock generaltullstyrelsen forlanga fristen i det
sirskilda fallet och darigenom méjliggéra annan tullklarering n fortullning
idven efter den ordinarie fristens utging.

Det tredje stycket avser dven andra ofértullade varor dn sddana som har
tagits om hand av hemtagare. Bestimmelsen anger att nir forsindning av en
ofortullad vara upphor, eller fdrvaring pa tullupplag, tullager eller i frihamn
upphor, eller temporir tullfrihet upphdr, méste varan fortullas, sdvida den
inte pa nytt blir foremal for nigon tullklarering enligt 7 § forsta stycket. 1
dessa hinseenden ar bestimmelsen en kodifiering av praxis.

11§
Den som anmaler en vara tilf fortulining eller som tagit hand om en vara med
stod av hemtagningstillstand utan att vidta dtgird enligt 10 § sista stycket ar
tullskyldig for varan.

1 80-82 §§ foreskrivs om tullskyldighet i sarskilda fall.

Den som ar tullskyldig skall utom tull betala annan skatt som skall utga for
varan.

Antriffas inte ndgon som ir tullskyldig. skall tull och annan skatt tas ut ur
varan. Om det finns sarskilda skil, kan generaltullstyrelsen besluta att tull
och annan skatt inte skall tas ut ur varan.

Paragrafen innehdller bestammelser om vem som ir tullskyldig for en vara
och motsvarar 5 § den nuvarande tullagen, i dess lydelse fr.o.m. den 1 januari
1985. Den tidigare termen “'tullskyldig™ i forsta stycket har alltsd bytts ut mot
uttrycket tullskyldig f6r varan™. En erinran om de speciella fall av
tullskyldighet som avses i 80-82 §§ férckommer i andra stycket.

I forsta stycket anges for tydlighets skull att en hemtagare inte ar
tullskyldig for en hemtagen vara. om hemtagaren fore utgangen av den tid
som foreskrivits for anmélan till fértullning i stéllet later tullklarera varan pa
satt som foreskrivs 1 7 § forsta stycket.

Foreskriften i tredje stycket att den som ir tullskyldig forutom tull skall
betala dven annan skatt for varan omfattar dven de sirskilda fall av
tullskyldighet som avses i andra stycket. Av 2 & féljer att vad som siigs om tull
och annan skatt dven giller avgifter, som skall tas ut vid inférsel av varor.

Fjarde stycket avser fall nir varken nigon som ar tullskyldig enligt 11 §
forsta stycket eller enligt 80, 81 och 82 8§ kan antriffas. For att undvika att
bestimmelsen leder till oskiliga resultat ges generaltullstyrelsen befogenhet
att besluta att tull, annan skatt och avgift inte skall tas ut for varan, nar
sdrskilda skl foreligger. Detta kan vara aktuellt exempelvis i sddana fall, nar
en vara har Overlatits till en godtroende tredje man.
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12§
Vid fortullning av en vara skall, om inte annat ar foreskrivet. forfattningar
om tull och annan skatt tillimpas i den lydelse som gillde den dag da

1. anmilan om hemtagning gjordes,

2. ansOkan om temporir tullfrihet f6r varan gjordes eller sidan tullfrihet

medgavs utan ansokan, eller

3. varan, niir fraga inte dr om fall som avses i 1 eller 2, anmaéldes til
fortullning.

Generaltullstyrelsen kan medge undantag fran forsta stycket 2.

Om en atgird som avses i forsta stycket 3 inte har vidtagits inom
foreskriven tid, tillimpas forfattningarna i den lydelse som géllde den dag dé
atgarden scnast borde ha vidtagits.

I paragrafen. som motsvarar 6 a § den nuvarande tullagen, foreskrivs vilken
dag som skall vara bestimmande for den tull, annan skatt och avgift som skall
tas ut vid fortulining, s.k. taxebestimmande dag.

Enligt punkt 1 ir taxebestimmande dag fér hemtagna varor den dag dé
anmélan om hcmtagning gjordes. For varor som innehas med temporir
tullfrihet dr enligt punkt 2 taxcbestimmande dag den dag dii ansékan om
temporir tullfrihet gjordes eller sidan tullbefriclse medgavs utan ansékan. 1
punkt 3 anges taxebestimmande dag till den dag da varan i annat fall an som
avses i punkterna 1 och 2 anmildes till fértullning.

Punkt 3 i forsta stycket har i praxis gett upphov till vissa tolkningsproblem
nir det galler hemtagares importverksamhet. Det har namligen férekommit
att hemtagare tagit hand om och forfogat 6ver importvaror utan att
dessforinnan ha anmilt varorna till hemtagning. I sadana fall far hemtagaren
anses ha avstatt frin att utnyttja hemtagningsritten. Han ar da skyldig att
iaktta de allminna regler som giller for inforsel av varor. Det innebir att han
varit skyldig att ange varorna till fortullning direkt vid inférseln, jfr 6 § och
10 § forsta stycket. Eftersom han inte gjort detta ar han tullskyldig enligt
82 §. Taxebestimmande dag i dessa fall blir enligt 12 § tredje stycket den dag
da varorna borde ha anmiilts till fortullning. Ett forfarande i enlighet med vad
som nu har beskrivits kan naturligtvis vara att beddma som ett brott enligt
lagen (1960:418) om straff for varusmuggling (varusmugglingslagen).

Ett annat tolkningsproblem har forekommit néir varor har tagits om hand
av hemtagare i vederborlig ordning och dérefter lagts upp pa tullager i stillet
for att anmailas till fortullning. Om en sddan vara sedermera anmils till
fortullning ar punkt 3 tillimplig. nar det galler att avgdra vad som ir
taxebestaimmande dag.

Tulldeklaration m.m.

13 §
Nar en vara anmils till fortullning, skall den tuliskyldige till ledning for
fértuliningen avge en tulldeklaration. Regeringen kan foreskriva att de
uppgifter som behovs for fortullningen far lamnas pa annat sétt.
Tulldeklaration far avges gecnom ombud som godkénts av generaltullsty-
relsen.
Tulldeklaration fir avges av niigon som ir anstilld och kan anscs ha en
fortroendestillning hos den tullskyldige eller, om deklarationen avges
genom ett ombud som avscs i andra stycket, hos ombudet.
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fortroendestallning hos den tullskyldige eller, om deklarationen avges
genom ett ombud som avses | andra stycket, hos ombudet.

Paragrafen motsvarar 7 § den nuvarande tullagen. 1 fdrsta stycket anges
huvudregeln att den som anmiiler en vara till fortullning skall limna en
tulldeklaration till ledning for fortuliningen. Ienlighet med vad som géiller for
nirvarande ges mojlighet att foreskriva om undantag frin deklarationsskyl-
digheten, exempelvis for varor som inte inférs i handelssyfte eller yrkesmas-
sigt.

I andra stycket anges att tulldeklaration fir limnas genom ombud som har
godkants av generaltullstyrelsen. Som framgdr av den altminna motivering-
en (avsnitt 2.1.4) foreslds inte nigon dndring i méjligheten att anlita ombud.

Enligt 7 § andra stycket den nuvarande tullagen skall den tullskyldige inom
tre veckor ritta eventuella oriktigheter 1 en deklaration som limnats genom
ombud. Underlatenhet att rétta kan medfora straff enligt varusmugglingsla-
gen eller tullagen. En mer generell rittelseskyldighet foreskrivs i 11 § den
nuvarande tullagen. Som framgéir av den allménna motiveringen (avsnitt
2.1.3) foreslas att deklarationsskyldigheten utformas enligt samma principer
som giiller for skatte- och avgiftsomradet 1 dvrigt. Detta innebir att nagon
sarskild skyldighet att granska och ritta deklarationer som limnats till
tullmyndigheterna inte foreskrivs i lagen. Uppgiftslimnaren har redan i
deklarationen forsiakrat att de uppgifter som lamnats ar riktiga och fullstindi-
ga. Eventuella oriktigheter bedoms enligt de straffrittsliga och administrati-
va sanktionsbestimmelser som finns. Enligt monster fran skattebrottstagen
inférs i varusmugglingslagen en bestimmelse av innebdrd att ansvar f6r brott
rorande undandragen tull, annan skatt eller avgift inte intriider for den som
frivilligt vidtar &tgarder som leder till att palagorna kan péaforas cller
tillgodoraknas med riitt belopp. I fraga om den administrativa sanktionen
tulltilldgg finns redan i den nuvarande tullagen en sidan bestimmelse, se
40 c § tredje stycket.

Enligt nuvarande lydelse av bestimmelsen i tredje stycket far en tullmyn-
dighet medge att tulldeklaration limnas av ndgon som iir anstilld och som
kan anses inta en fortroendestéllning hos den tullskyldige eller ombudet.
Tillimpningen av denna foreskrift har berett tullmyndigheterna problem.
Det har namligen visat sig vara svart att hiilla uppgifterna aktuella Gver de
personer som fitt sidant medgivande. Forslaget har dirfor utformats sa. att
tulldeklaration far lamnas av en anstélld som kan anscs ha en sadan stilining
hos den tullskyldige eller ombudet. Nigot medgivande av tullmyndigheten
krévs alltsd inte. Tullmyndigheten kan vid stickprovsundersokningar eller
nér det annars finns anledning dartill kontrollera att den som limnar en
dcklaration verkligen 4r anstilld och har en sadan stallning att han dr behérig
att lamna en tulldeklaration.

14 §
En tulldeklaration skall innehalla

1. varans nummer enligt tulltaxan i tulltaxelagen (1987:000) eller enligt
statistisk varufdrteckning, som utfirdats av generaltullstyrelsen, och en kort
varubeskrivning, om en sddan inte finns i de handlingar som bifogas
deklarationen,
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. tullsats och annan skattcsats,

varans tull- och skattepliktiga kvantitet samt viirde.

. grund for nedsattning av eller frihet frin tull eller annan skatt,
. belopp som skall betalas i tull och annan skatt.

For kontroll av uppgifter som avses i forsta stycket och av att varan far
inféras skall i tulldeklarationen eller annan handling limnas de ytterligare
uppgifter som regeringen foéreskriver. I tulldeklarationen eller annan hand-
ling skall ocksa lamnas de ytterligare uppgifter som regeringen foreskriver
for tillampningen av konventionen om forenkling av formaliteterna vid
handel med varor. Regeringen far foreskriva att uppgifterna i tulldeklaratio-
nen skall lamnas i kodform.

Tullmyndigheten kan medge undantag fran skyldighet att limna uppgifter
som avses i fOrsta stycket, om tullmyndigheten finner att den tullskyldige har
avsevird svarighet att limna uppgifterna. Innebir medgivandet att den
tullskyldige inte beh&ver lamna uppgift om varans nummer, kan tullmyndig-
heten bestimma att han skall lamna cn sddan beskrivaing av varan som
behovs for varans fortullning.

Generaltullstyrelsen kan medge att de uppgifter som avses i forsta stycket
far lamnas med hjilp av teledverforda meddelanden eller andra automatiska
metoder eller i form av upptagning for automatisk databehandling.

I S

Paragrafen, som motsvarar § § den nuvarande tullagen, innehdller i forsta
stycket ofdriindrade bestimmelser om de uppgifter som en tulldeklartion
skall innehalla.

Enligt 8 § andra stycket den nuvarande tullagen skall i enlighet med vad
generaltullstyrelsen bestdammer i en tulldeklaration lamnas de ytterligare
uppgifter som behdvs for att kontrollera att en vara far infras. Enligt
forslaget utvidgas uppgiftsskyldigheten till att omfatta dven uppgifter som
behovs for att kontrollera att uppgiftsskyldigheten enlig paragrafens forsta
stycke fullgjorts. Dessa ytterligare uppgifter skall kunna lamnas pé en annan
handling 4n tulldeklarationen.

I andra stycket har ocksd tagits in en foreskrift om att de ytterligare
uppgifter skall lamnas som kravs for tillimpningen av konventionen om
forenkling av formaliteterna vid handel med varor, dvs. den konvention som
reglerar det s.k. enhetsdokumentet, som EG- och EFTA-linderna har enats
om att anviinda vid handel mellan linderna. T andra stycket har ocksa angetts
att regeringen far féreskriva att uppgifterna far lamnas i kodad form, vilket
torde komma att gilla flertalet uppgifter i enhetsdokumentet.

I8 § tredje stycket den nuvarande tullagen foreskrivs att tullmyndigheter-
na fir medge undantag fran skyldigheten att limna deklarationsuppgift.
Enligt 14 § tredje stycket tullagsforslaget kompletteras denna bestimmelse
med foreskriften i 10 § tullstadgan, om att undantag kan medges nar
tullmyndigheterna finner att avsevérd svirighet foreligger for den tullskyldi-
ge att lamna uppgiften i fraga.

Enligt paragrafens sista stycke ges forfattningsmissiga mojligheter att
limna de uppgifter som kravs i en tulldeklaration genom utnyttjande av
ADB eller annan liknandc teknik (se avsnitt 2.1.5 ovan). Uppgiftslimnandet
skall kunna ske "'on line”, dvs. direkt frin dataterminal hos den tullskyldige
eller ombudet till dataterminal hos tullverket, eller genom att négon
databirare, sisom magnetband eller diskett, 6verlimnas till tullmyndighe-
ten. Uppgiftslimnande med anvandande av ADB eller liknande forutsitter
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gencraltullstyrelsens medgivande. Det ligger i sakens natur att ett sddant
medgivande inte kan piriknas, forran de tekniska forutsittningarna for
sadant uppgiftslimnande foreligger och systemen uppfyller hogt stillda krav
i friga om siikerhet och kontroll.

15§

Om varor som enligt tulltaxan skall klassificeras gemensamt. anmals till
fortullning vid skilda tiflfillen, skall den tuliskyldige avge preliminéra
tulldeklarationer. Slutlig deklaration skall avges vid det sista deklarationstill-
fillet, om tullmyndigheten inte bestimmer annat.

En preliminar tulldeklaration skall innehélla en kort varubeskrivning. om
en sadan inte finns i handlingar som bifogas deklarationen, och preliminirt
beriknade belopp som skall betalas i tull och annan skatt.

Regeringen kan foreskriva att preliminir tulldeklaration far avges dven i
andra fall an som avses i forsta stycket.

Paragrafen, som motsvarar 9 § den nuvarande tullagen, innehaller bestim-
melser om preliminér tulldeklaration.

Nir delar av varor tas in i landet vid olika tillfallen skall som grundregel
delarna klassificeras var for sig, allt efter deras beskaffenhet. Enligt
anmarkningar i vissa avdelningar eller kapitel i tulltaxan skall emellertid, om
den tullskyldige begar det, delarna klassificeras gemensamt som en komplett
eller fardigbearbetad vara. Det ar dessa fall som avses i forsta stycket.

Uttrycket "'klassificeras gemensamt™ har pd grund av nomenklaturen i den
internationella konventionen rorande systemet for harmoniserad varube-
skrivning och kodifiering (Harmonized System) ersatt det tidigare uttrycket
“tulltaxeras gemensamt”. Regeringen har nyligen forelagt riksdagen ett
forslag till en ny tulltaxelag baserad pé nomenklaturen i konventionen (prop.
1986/87:102).

Enligt 9 § andra stycket den nuvarande tullagen skall en preliminir
tulldeklaration innehalla de uppgifter som behdvs for att preliminirt
bestimma tull och annan inforselavgift. Enligt tullagsforslaget preciseras
minimikraven i fraga om uppgiftslamnandet si. att en preliminér deklaration
skall innehdlla en kort varubeskrivning och preliminirt beriknade tull-,
skatte- och avgiftsbelopp.

I tredje stycket ges bemyndigande for regeringen att féreskriva om
preliminir tulldeklaration dven i andra fall iin som avses i forsta stycket.
Mojlighet till subdelegation av foreskriftsritten finns enligt 115 §. Exempel-
vis kan det vara befogat att medge att preliminiir deklaration limnas, nar den
tullskyldige saknar underlag att avge en slutlig deklaration.

16 §

Regeringen foreskriver vilka handlingar som skall bifogas en tulldeklaration

eller i ovrigt inges for att styrka uppgifter om en vara som skall fortullas.
En tullmyndighet kan foreldgga den tullskyldige att limna de ytterligare

uppgifter som behdvs f6r kontroll av tulldeklaration eller av annan uppgift

om en vara som skall fortullas.

Paragrafen motsvarar 10 § den nuvarande tullagen. 1 sak har ingen dndring
gjorts.
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Foreskriftsritten enligt forsta stycket far subdelegeras till generaltullsty-
relsen, se 115 §.

Tulltaxering, omtulltaxering, eftertulltaxering, skénstulltaxering
Tulltaxering

17 §
Med ledning av tulldeklaration eller motsvarande uppgifter faststiller
tullmyndigheten tull och annan skatt (tulltaxering).

Om en preliminir tulldeklaration har avgetts, bestimmer tullmyndigheten
preliminirt tull och annan skatt (preliminir tulltaxering). Om det finns
sirskilda skal, far preliminér tulltaxering ske dven i annat fall.

Paragrafen, som motsvarar 12 § den nuvarande tullagen, behandlar tulltax-
ering. Med tulltaxering avses faststillande av tull, annan skatt och inférselav-
gift. Taxering sker i normalfallet slutligt pa grundval av tulldeklarationen.
Andra stycket handlar om preliminir tulltaxering. Bestimmelsen ankny-
ter till féreskrifterna i 15§ om preliminér tulldeklaration. Vidare ges
mdijlighet att gora prelimindr tulltaxering dven i andra fall, exempelvis om
det behovs en sirskild utredning innan en slutlig taxering kan goras.
Foreskrifternai 17 § samt 5, 6 och 9 8§ innebir att en vara som anmalts till
fortullning, och sominte ar féremal for hemtagning, inte fir limnas ut till fritt
forfogande innan ett tulltaxeringsbeslut, preliminirt eller slutligt, har fattats.

18 §

En anmalan till fortullning av en vara far inte aterkallas sedan tulltaxerings-
beslut meddelats. Om det finns sarskilda skal, fir generaltullstyrelsen medge
att aterkallelse sker senare med verkan att tulltaxeringsbeslutet upphavs.

I paragrafen som saknar motsvarighet i den nuvarande tullagen foreskrivs att
en anmalan till fortullning inte far &terkallas om tulltaxeringsbeslut har
meddelats, savida inte generaltullstyrelsen medger det. Sidant medgivande
kan limnas om det finns sirskilda skil. Aterkallelsefdrbudet giller efter det
att savil slutligt som preliminart tulltaxeringsbeslut meddelats.

Vid utformningen av paragrafen har beaktats vad lagradet har anfort,
nimligen att ett medgivande till aterkallelse bér ges den verkan, att
tulltaxeringsbeslutet upphivs (s. 225).

Omutulltaxering

19§

Tullmyndigheten skall ompréva tulltaxeringsbeslut (omtulltaxering), om
den tullsky!dige begir det innan tiden for overklagande av beslutet har gitt
ut.

Finner tullmyndigheten att ett tulltaxeringsbeslut ar felaktigt, skall
myndigheten pé eget initiativ besluta om rattelse genom omtulltaxering,
savida inte felet ir att anse som ringa. Fraga om sadan omprovning far inte tas
upp sedan tiden for dverklagande av beslutet har gatt ut.

Skyldigheten enligt forsta och andra styckena att omprova tulltaxerings-
beslut giiller inte, om beslut dverklagats och tullmyndigheten har 6verlimnat
handlingarna i irendet till en hogre instans.
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Paragrafen motsvarar 13 § den nuvarande tullagen och behandlar omtulltax-
eringsinstitutet. Bestimmelsen har cmellertid utformats nigot annorlunda.

Foreskrifterna enligt den nuvarande tullagen kan lisas si att omtulltax-
ering kan ske endast om ett tulltaxeringsbéslut befunnits vara felaktigt. Detta
skulle i praktiken innebira att om en tullskyldig pakallar dndring av ett
tulltuxeringsbeslut, men tullmyndigheten anser taxeringsbeslutet vara rik-
tigt. myndigheten skulle vara skyldig att éverlimna arendet {or att behandlas
som ett dverklagande av en Overordnad instans.

Det ir fran praktiska synpunkter lampligt att de lokala tullmyndigheterna
kan meddela omtulitaxeringsbeslut dven om det innebir att det ursprungliga
tulltaxeringsbeslutet inte dndras. | minga fall Kan de tuliskyldiga forrvintas
noja sig med ctt sddant beslut. dtminstone om beslutet dr motiverat pé
tillfredsstitlande sitt. Qverinstanserna besparas dirmed manga éverklagan-
deiirenden. Givetvis kan de tullskyldiga dverklaga ett omtulltaxeringsbeslut,
liksom de kan viillja att dverklaga utan att dessférinnan anvinda sig av
omtulltaxeringsinstitutet.

Omuulitaxeringen leder alltsd antingen till ett beslut om éindring eller till att
ingen andring sker. Aven i det senare fallet skall ett formellt beslut meddelas,
om omtulltaxeringen pikallats av ndgon som ir tullskyldig.

De toreslagna bestimmelserna syftar till att klargéra dessa forhallanden.
Samtidigt har de i enlighet med lagridets férordande (s. 225~226) getts en
utformning som ansluter till den nya {6rvaltningslagens (1986:223) regler om
omprévning av beslut, som en myndighet har meddelat som férsta instans.

I sakligt hanscende skall dirfor, sdsom lagradet foreslar, foljande gilla for
omtulltaxeringsinstitutet.

En tullmyndighet skall normalt vara skyldig att pd begiiran inom éverkla-
gandetiden av den tullskyldige ompréva ett tulitaxeringsbestut. En motsva-
rande skyldighet skall gilla ocksa vad betriffar riittelse pid myndighetens eget
initiativ. nar myndighcten finner att ctt culltaxeringsbeslut dr felaktigt och
felet intc dr att anse som ringa. En forutsiattning for omtulitaxering pa eget
initiativ av myndigheten skall vara att frigan om riittelse tagits upp inom
overklagandetiden. Att sa skett bor framga av akten i drendet. Enligt 17 §
forvaltningslagen bor den tullskyldige normalt underriittas och beredas
tillfalle att yttra sig i saken innan riuelsefrigan aveors.

Ett 6verklagande frén den tullskyldiges sida av ett tulltaxeringsbeslut bor
foranleda omprovning. om Overklagandet ger anledning till antagande att
beslutet ir felaktigt. Nir ett tulltaxeringsbeslut har dverklagats skall en
tullmyndighet inte vara skyldig att ompréva beslutet. om handlingarna i
arendet med anledning av Overklagandet har dverlimnats till en hogre
nstans.

Eftertulltaxering

208
Har den som ar tullskyldig enligt 11 § forsta stvcket

1. i tulldekluration eller pi annat sitt limnat oriktig uppgift till ledning for
tulltaxeringen, eller

2. underlatit att lamna uppgift som det dlegat honom att limna, skall
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tullmyndigheten besluta om eftertulitaxering. om den oriktiga uppgiften
eller underlitenheten har medfort att tull eller annan skatt inte faststallts
eller faststillts till for 1agt belopp. Eftertulltaxering fir inte ske, om det
belopp som avses ar ringa eller det med hiinsyn till omstiandigheterna ar
uppenbart oskitligt att sddan taxering sker.

Paragrafen. som innehdller huvudreglerna om eftertulltaxering, har med en
viss omredigering overforts frin 14 § den nuvarande tullagen.

Det kan anmirkas att rekvisitet "oriktig uppgift” endast avser att en
uppgift Konstaterats vara objektivt felaktig och att det inte {Srutsiitter uppsit
eller oaktsamhet friin den tullskyldiges sida. Aven om den tullskyldige varit
helt okunnig om en uppgifts oriktighet. t.ex. nér ett utlindskt ursprungsintyg
enligt frihandelsbestimmelserna visat sig vara felaktigt. kan eftertulltaxering
komma i fraga.

Bestimmelserna ar tillimpliga dven om den oriktiga uppgiften har limnats
i ett arende om omtulltaxering.

218§

Eftertulltaxering far inte ske sd lange omtulltaxering kan forekomma.
Eftertulitaxering fir inte heller ske senare iin fem ar efter den dag di varan
anmildes till fortullning, savida inte den tullskyldige samtyckt till att
eftertulltaxering sker.

22§

Om den tullskyldige har avlidit, skall eftertulltaxeringen paféras hans
dédsbo. Beslut om sadan eftertulltuxering fir meddelas senast under andra
aret efter utgangen av det kalenderir da bouppteckning efter den tullskyldige
lamnats in fOr registrering.

23§
Om den tullskyldige har atalats for brott enligt lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling fir, aven efter utgdngen av den i 21 eller 22 § angivna tiden,
eftertulltaxering ske for den vara som atalet avser. Beslut om sddan
cftertulltaxering far dock inte meddelas senare dn under kalenderiret efter
det di Atalet vicktes. Om den tullskyldige har avlidit, far beslut om
eftertulltaxering inte meddelas senare dn sex manader fran dodsfallet.
Ogillas atalet, skall tullmyndigheten undanréja eftertulltaxeringen, om
domen vinner laga kraft.

Forsta stycket skall tillimpas ocksd i fall dd den som har foretritt en
juridisk person atalats for brott enligt lagen om straff tor varusmuggling, om
brottet avser tull eller annan skatt som den juridiska personen haft att betala.

Dessa paragrafer innehaller bestimmelser om den tid inom vilken eftertull-
taxering far ske. 121 § anges huvudregein om en femarsfrist frin den dag da
varan angavs till fortullning, medan 22 och 23 §3§ innehaller regler for
speciella situationer. Bestammelserna har utan sakliga dndringar overforts
fran 15 § den nuvarande tullagen. I 21 § har dessutom, i Sverensstimmelse
med ctt forslag frin varusmugglingsutredningen i betinkandet SOU 1976:37
Smugglingsbrott och tulltillagg, inforts en bestimmelse som innebir att
eftertulltaxering kan ske dven efter femdrsperiodens utgiing, om den
tullskyldige samtyckt dartill. Bestammelsen avser sddana fall déd frivillig
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rattelse sker efter feméarsperiodens utging, jfr 8 a § forslaget till &ndring i

varusmugglingslagen.

Skonstulltaxering

24 8

Om tull eller annan skatt inte kan beriknas tillforlitligt vid tulitaxering.
omtulltaxering eller eftertulltaxering, fuststills vad som skall erlaggas efter
skilig grund (skonstulltaxering).

I denna paragraf, som motsvarar 16 § den nuvarande tullagen, fireskrivs om
riitt for tullmyndigheterna att gora skonstulltaxering. Puragrafen ar tillamp-
lig inte bara nir de uppgifter som har lamnats i en tulldeklaration ir
otillforlitliga utan ocksd nir nigon deklaration éver huvud taget inte har
lamnats.

Betalning av tull och annan skatt
Betalning

258
Tull och annan skatt skall betalas till tullmyndigheten inom [5 dagar fran den
dag da beslutet om tullen eller skatten meddelades.

268

Generaltullstyrelsen fir medge undantag frin 25 § for den som bedriver
importverksamhet eller annan som importerar varor i storrec omfattning.
Sadan importdr (kreditimportor) far betala tull och annan skatt enligt
sirskild tullrikning.

Sirskild tullrdkning fir dven utstéllas pd sidant ombud som avses i 13 §
andra stycket, om ombudet gentemot tullverket atagit sig att fullgdra den
betalningsskyldighet som avilar den tullskyldige.

Sirskild tullriikning fir utfirdas gemensamt {or flera tulltaxeringsbeslut.
Rikningen skall betalas inom 15 dagar fran den dag da den utfirdades.
Generaltullstyrelsen fir i enskilda fall bestimma att rdkningen skall betalas
tidigare, om det finns sirskilda skal.

Om ett ombud har mottagit medel av tullskyldiga for betalning av
tullriikningar, skall ombudet halla dessa medel skilda frin andra tillgdngar.

278§

Regeringen far foreskriva att sikerhet skall stiillas for tull och annan skatt.
Om siikerhet inte har stallts, utgdr varan siikerhet for tullen och skatten sé
linge den stir under tullverkets éverinseende.

Aterbetalning

28 §

Om en tullskyldig har betalat tull eller annan skatt med hégre belopp dn han
ratteligen skall betala, aterbetalas Overskjutande belopp. Motsvarande
géller nir han betalat tull eller annan skatt som rétteligen inte skall betalas.
Belopp som fér dras av vid redovisning av skatt enligt lagen (1968:430) om
mervirdeskatt terbetalas dock inte. Om tullfribet har beslutats med stéd av
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12 § lagen (1987:000) om tullfrihet m.m. fér en vara av visst slag, aterbetalas
inbetalat tullbelopp.

Vid aterbetalning till den tullskvidige far avdrag géras for tull och annan
skatt som forfallit till betalning och som den tullskvidige skall betala till
tullverket. Vid restitution av tull enligt lagen om tullfrihet m.m. fir avdrag
goras {or tull och annan skatt som forfallit till betalning och som sékanden
skall betala till tullverket. Ilagen (1985:146) om avrikning vid dterbetalning
av skatter och avgifter finns ocksa foreskrifter som begriinsar ritten till
aterbetalning.

Restavgift
29§

Om tull eller annan skatt inte betalas inom foreskriven tid, skall restavgift tas
ut med sex ore for varje hel krona av obetalt belopp. dock minst femtio
kronor. Vid berikning av restavgiften skall avrundning ske 6l nirmast ligre
hela krontal. Generaltullstyrelsen fir medge befrielse helt eller delvis fran
skyldighet att betala restavgift. om det finns sirskilda skil.

Bestdimmelserna i denna lag om tull och annan skatt tillimpas dven
betriffunde restavgift enligt {drsta stveket.

Rénta

08
Rinta utgér pi tull och annan skatt som skall betalas

1. pa grund av omtulltaxering eller eftertulltaxering,

2. enligt beslut av generaltullstvrelsen, kammarritten cller regerings-
ritten,

3.1 fall som avses i 82 §. nar tull eller annan skatt undandragits,

4.1 fall som avses i 24 § eller 25 § andra stycket lagen (1987:000) om
tullfrihet m.m.

Om tull cller annan skatt enligt preliminirt beslut har erlagts med lagre
belopp in som slutligt faststallts, utgdr rinta pa det éverskjutande beloppet.

Riinta enligt forsta eller andra stvcket utgar dock inte pa belopp som far
dras av vid redovisning av skatt enligt lagen (1968:430) om mervirdeskatt.

Om utfardande av sirskild tullrikning fordréjs till foljd av att den som tagit
hand om en vara med stéd av hemtagningstillstand inte anmalt varan till
fortullning inom foreskriven tid, utgar rianta.

Bestimmelserna i denna lag om tull och annan skatt tillimpas aven
betraffande rinta enligt denna paragraf.

318§
Vid berikning av rinta cnligt 30 § forstastycket 1, 2 eller 4 eller andra stycket
giller att riinta utgar

fran utgingen av den andra ménaden efter den di varan anmiildes till
fortullning, dock att rinta pd tll eller annan skatt. som motsvarar tidigare
aterbetalat belopp, utgar frin utgingen av den minad di beloppet terbeta-
lades,

tili och med den ménad dia beloppet skall erliggas.

Rinta enligt 30 § forsta stycket 3 utgér

frin utgdngen av den minad da varan infordes eller det olovliga
forfarandet dgde rum,

till och med den manad di beloppet skall erlaggas.

Rinta cnligt forsta och andra styckena i denna paragraf utgir inte for
langre tid an tva ir utom i fall som avses i 30 § forsta stycket 4.

Rinta cnligt 30 § fjirde stycket utgar for den tid {6rdréjningen omfattar.
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328

Pa belopp som iterbetalas enligt 28 § utghr rinta. Réinta utgir dven pé rinta
enligt 30 § som aterbetalas. Rinta utgér fran utgingen av den méanad under
vilken beloppet betalats till och med den manad dd beloppet dterbetalas.

38

Riinta beriknas for visst kalenderar efter den rintesats som motsvarar det av
riksbanken faststillda diskonto som gillde vid utgingen av december det
foregiende dret, i fall som avses i 30 § med ett tilldgg av tre procentenheter
och i fall som avses i 32 § med ett avdrag som motsvarar halva diskontot.
Riintesatsen bestims i sistnamnda fall til} procenttal med hégst en decimal,
som i forekommande fall avrundas uppit. For den tid som infaller efter
utgdngen av det r di tull och annan skatt sluthigt faststalls tillimpas dock den
rintesats som giller {6r det drct. Riintebelopp som inte uppgar till femtio
kronor tas inte ut och aterbetalas inte.

438

Om ett bestut som foranlett rinta enligt 30 § har dndrats pd sadant sitt att
rinta inte skulle ha betalats cller skulle ha betalats med lagre belopp. skall ny
beritkning av riintan goras. For mycket erlagd ranta aterbetalas.

Riinta utgar inte pa riintebelopp som en tullskyldig aldges betala enligt 30 §
utdver tidigare erlagd rinta.

Om ett beslut som foranlett ranta enligt 32 § har dndrats pé sddant sitt att
ranta inte skulle ha utgdtt eller skulle ha utgatt med lagre belopp, skall den
tullskyldige aterbetala vad han uppburit for mycket. Bestimmelserna i denna
lag om tull och annan skatt géller dédrvid i tillimpliga delar.

Indrivning m.m.

35§

Tull och annan skatt som har forfallit till betalning skall drivas in i den
ordning som géller for indrivning av skatt enligt uppbordslagen (1953:272).
Om sikerhet har stillts eller om varan utgdr sikerhet, far tullmyndigheten ta
ut beloppet ur sikerheten.

Dessa paragrafer innehaller bestimmelser om betalning av tull, annan skatt
och avgift, om dterbetalning, om restavgift vid férsenad betalning samt om
rinta och indrivning. Avsnittet motsvarar 17-22 §§ den nuvarande tullagen.
Bestammelserna har omredigerats i syfte att bli klarare.

126 § forsta stycket foreskrivs att generaltullstyrelsen fir medge att tull
och annan skatt betalas enligt sirskild tullriikning. Féreskriften, som enligt
2 § dven avser importavgift, ger kreditimportérer méijlighet att betala enligt
forménligare villkor an andra tullskyldiga. Lagradets synpunkter att detta
bor framgé av lagtexten pd tydligare siitt in vad som angettsi lagradsremissen
och att beteckningen kreditimportor uttryckligen bor finnas i bestimmelsen
(s. 226—227) har beaktats. I ritten att medge betalning enligt sirskild
tullrdkning ligger naturligtvis ocksd mojligheten att vigra en sddan forméan
eller att aterkalla ett medgivande. vilket kan vara nddviindigt, exempelvis vid
bristande betalning av forfallna tullrikningar. betalningsinstillelse, likvida-
tion. konkurs m.m. _

Utover vad som nyss anmérkts har lagradet vid sin granskning av det
remitterade forslaget forordat att bestaimmelsen om att sarskild tullrakning
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under vissa forutsittningar far utstillas aven pd ombud ges en lydelse som
nirmare ansluter till motsvarande besdtmmelse 1 18 § tredje stvcket den
nuvarande tullagen samt att bestimmelsen tas in som ett andra stycke i
forvarande paragraf i stillet for, sdsom foreslagits i remissen, som ett tredje
stycke (s. 226—227). Aven i dessa avseenden har lagradets forslag foljts.

Med nedan angivna undantag 6verensstaimmer bestimmelserna 1 25-35 §§
1 sak med motsvarande bestimmelser i den nuvarande tullagen.

126 § tredje stycket foreskrivs att betalningstiden for sarskilda tullrak-
ningar skall vara 15 dagar. For narvarande giller att generaltullstyrelsen har
bemyndigande att faststilla betalningstiden inom en ram av en manad.
Fragan om normgivningen i detta avseende har behandlats i avsnitt 2.1.6,
Bestimmelsen har kompletterats med en befogenhet for generaltullstyrelsen
att i sarskilda fall bestamma att tullrakning skall betalas tidigare. Foreskrif-
ten motiveras av att hemtagare som upprittar sina deklarationer med
anvindande av ADB i allminhet beviljas forlangd tid fo6r att limna
tulldeklaration. Genom att foreskriva kortare betalningsfrist kan den totala
kredittiden hallas ofériandrad.

1 26 § sista stycket finns en bestimmelse av innebdrd att ombud, som har
tagit emot medel av tullskyldiga for betalning av tullrdkningar, skall hélla
medlen avskilda fran andra tillgingar. Liknande bestammelser galler for
bl.a. advokater och fastighetsmiklare.

Enligt gillande ritt ar en tullskyldig och ett ombud som har atagit sig
betalningsansvar for den tullskyldiges rakning solidariskt betalningsskyldiga
for tullverkets fordran. Detta innebar att tullverket alltid kan kriava den
tullskyldige pé betalning. nér ett betalningsansvarigt ombud underlater att
betala debiterade belopp. En forskottsbetalning till ombudet befriar alltsd
inte den tullskyldige fran betalningsansvaret.

I praktiken har det forekommit att ombud, som atagit sig betalningsansvar
for mycket stora belopp och uppburit férskottsbetalning av sina huvudmiin,
de tullskyldiga, inte kunnat betala tullrikningarna. nir dessa forfallit till
betalning, varfor de tullskyldiga tvingats betala tva ganger.

Genom att ombuden fullgor foreskriften att avskilja medel, som de har
tagit emot for sina huvudmaéns rikning, blir huvudmannens ritt till medlen
skyddad enligt Jagen (1944:181) om redovisningsmedel. Ett ombud som
underlater att avskilja medlen gor sig skyldig till forskingring elier olovligt
forfogande enligt 10 kap. 1 resp. 4 § brottsbalken.

I 27 § finns uttrycket “stdr under tullverkets dverinsecnde™. Uttrycket
utgor en sammanfattande benamning pé de olika befogenheter som tullmyn-
digheterna har med avseende pé varor eller transportmedel. Féreskrifter om
vilka varor och transportmedel som avses finns i 61 och 62 §8.

I 28 § andra stycket finns en bestammelse om avrakning i samband med
utbetalning av tullrestitution enligt tulltaxelagen. Motsvarande bestammelse
finns f.n. 119 § tullstadgan.

368

Om nigon, i egenskap av foretrddare for en tullskyldig som dr juridisk
person, uppsatligen eller av grov oaktsamhet har underlétit att betala in tull
eller annan skatt i riitt tid och ordning, adr han tillsammans med den
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tullskyldige betalningsskyldig for tullen och skatten. Betalningsskyldigheten
far helt eller delvis efterges, om det finns sédrskilda skal.

Talan om aliggande av betalningsskyldighet enligt fOrsta stycket skall
foras vid allmin domstol. Sadan talan far inte vickas sedan den tullskyldiges
betalningsskvldighet {6r beloppen har bortfallit enligt lagen (1982:188) om
preskription av skattefordringar m.m. Hos den som har blivit alagd
betalningsskyldighet far indrivning ske i samma ordning som géller for skatt
enligt uppbordslagen (1953:272).

Den som fullgjort betalningsskyldighet {or tull- och skattebelopp enligt
forsta stycket har ritt att fa ut beloppet av den tullskyldige.

Bestimmelsen i 4 § preskriptionslagen (1981:130) giller i frdga om
regressfordran enligt tredje stycket.

Paragrafen, som inte har nigon motsvarighet i den nuvarande tullagen,
innchalier bestimmelser om s.k. stiallforetriadaransvar, dvs. solidariskt
betalningsansvar under vissa omstiindigheter for foretradare for tullskyldiga
som ar juridiska personer. Liknande bestimmelser finns i 5 kap. 17 § LPP
och 48 a § merviirdeskattelagen (1968:430), ML.

Anledningen till att sddana bestimmelser behdvs dven i tullagen ligger i
hemtagnings- och uppbordssystemets konstruktion. Nir generaltullstyrelsen
drar in en hemtagares tullkredit och hemtagningstillstind p.g.a. utebliven
betalning av tullrakningar ar situationen vanligen den, att hemtagaren under
den nirmaste tiden fore indragningen importerat varor vid ett flertal
tillfillen, varor fér vilka tull, annan skatt och avgifter annu inte tagits upp i
tullrdkningar eller ens blivit debiterade.

Pa sé sitt uppkommer fordringar, som ofta inte alls eller endast delvis kan
drivas in hos den tullskyldige. Enligt nuvarande regler kan tullverket kriva
foretradare for de tuliskyldiga pa betalning endast i mycket speciella
situationer. Enligt praxis anses inte 48 a § ML vara tillimplig p& mervirde-
skatt som skall betalas till tullverket fér import. Den foreslagna ordningen
ger tullverket mojlighet att kriva féretradare for tullskyldiga pa betalning av
tull, andra skatter och avgifter pa samma villkor som giller i den inrikes
beskattningen.

378

De foreskrifter om rinta, restavgift, indrivning, avrikning, avskrivaing och
preskription som giller i friga om fordringar mot en tullskyldig géller aven
nir motsvarande fordringar tagits upp i tullrdkning, som utstillts p4 ombud
enligt 26 § andra stycket.

Paragrafen saknar motsvarighet i den nuvarande tullagen.

De foreskrifter rorande fordringar som asyftas i paragrafen ar i forsta hand
tullagens rcgler om rénta och restavgift, reglerna i tullagen och uppbérdsla-
gen om indrivning, i tullagen om avrikning. liksom i lagen (1985:146) om
avrikning vid dterbetalning av skatter och avgifter, reglerna i férordningen
(1965:852) om ackord och avskrivning rérande vissa skatter, i avskrivnings-
kungdrelsen (1965:921) samt 1 lagen (1982:188) om preskription av skatte-
fordringar m.m.

I det till lagradet remitterade forslaget angavs att dven de foreskrifter
rorande formansritt som géller i fraga om fordringar mot en tullskyldig skulle
vara tillimpliga niér motsvarande fordringar tagtis upp i tullrikning som

6 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 166
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utstillts pd ombud enligt 26 § tredje stycket. Mot detta har lagradet anmirkt
bl.a. att ¢n sddan fordran 6r tullverket hos ett tullombud, vilken har sin
grund i ett dtagande att betala den tull och skatt som avilar den tullskyldige,
enligt rittsfallet NJA 1986 s. 764, inte ar forenad med férménsritt enligt
formansrittslagen (1970:979) och lagen (1971:1072) om {6rmansberittigade
skattefordringar m.m., varfér hanvisningen till foreskrifterna om férméns-
ritt borde utgd (s. 227-228). Lagtexten har utformats i enlighet med
lagradets forslag.

Tullauktion m.m.

38§
Om tull och annan skatt skall tas ut ur en vara enligt 11 § fjarde stycket eller
35 §. far varan siljas genom tullmyndighetens forsorg pé offentlig auktion
(tullauktion) eller pa annat satt, om tullmyndigheten finner det vara
limpligare. Om varan 4r skadad eller férskamd eller om kopeskillingen inte
kan berdknas ticka minst kostnaden for forsiljningen eller om tullmyndighe-
ten annars finner att det foreligger sérskilda skal, far varan i stiillet férstoras.
Att vissa varor inte fir siljas pa tullauktion foljer av sirskilda bestam-
melser.

398
En tullauktion skall kungoras i god tid och pa lampligt satt.

Innan en vara siljs pa tullauktion eller pa annat sitt skall tullmyndigheten i
god tid skicka sarskild underrittelse, om adressen ér kiind, till den som ir
tullskyldig samt till den som kan antas vara &gare och den som kan antas ha
sdrskild ratt till varan. Vad som sagts nu skall om méjligt tillimpas dven innan
en vara forstors.

40 §

Medel som inflyter genom forsaljning enligt 38 § skall anvandas till att tickai
forsta hand tullverkets kostnader for férvaring och férséljning av varan och i
andra hand tull och annan skatt for varan samt rinta.

Uppkommer overskott, skall beloppet tillstillas den tullskyldige eller, om
annan visar att han var agare till varan, denne. Om nagon visar att han hade
sirskild rétt till varan, skall dock hiremot svarande del av beloppet tillstillas
honom.

Om beloppet inte har kunnat tillstallas ndgon enligt andra stycket inom ett
ar fran dagen for forsaljningen, tillfaller det staten.

Dessa paragrafer innehdller foreskrifter om uttagande av tull, annan skatt
och avgifter ur varor enligt 11 § fjirde stycket eller 35 §. Tullen, skatten och
avgiften tas enligt 38 § ut genom att varan siljs pa tullauktion eller pa annat
satt, om det ar fampligare.

Bestammelser av motsvarande innehall finns for narvarande i 13-15 §§
tullstadgan.

Forsiljning av varor som avses i 11 § fjrde stycket sker normalt inte pd
tullauktion utan genom FFV Allmateriel AB enligt ett avtal mellan
generaltullstyrelsen och bolaget. Detsamma giller dven egendom som har
overlatits till tullverket eller som har tillfallit staten pa grund av férverkande,
se 22 § varusmugglingslagen samt lagen (1974:1066) om forfarandet med
forverkad egendom och hittegods.

Bestammelserna i 40 § andra stycket har i 6verensstimmelse med lagré-

Prop. 1986/87:166



dets forslag (s. 228) getts en utformning som nagot avviker franlydelseni det
till lagradet remitterade forslaget.

Utforsel

41§
Den fér vars rikning en vara fors ut ur landet (exportor) skall gora en skriftlig
anmilan om utforseln till tullmyndighet. Anmélan skall innehalla uppgift om

1. varans nummer enligt statistisk varuférteckning som utfardats av
generaltullstyrelsen,

2. varans kvantitet och viirde,

3. grund for dterbetalning av eller befrielse fran tull eller annan skatt pa
grund av utforseln.

Generaltullstyrelsen kan medge att de uppgifter som avses i fOrsta stycket
far limnas med hjilp av teledverforda meddelanden eller andra automatiska
metoder elfer 1 form av upptagning fér automatisk databehandling.

42 §

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om uppgifter och handlingar som skall lamnas ull
tullmyndigheten nér en vara fors ut ur landet.

Tullmyndigheten kan forelagga exportoren att limna de ytterligare
uppgifter som behovs for kontroll av anmilan om utforsel eller av annan
uppgift i frdga om en vara som skall foras ut.

Pa grundval av de limnade uppgifterna och den undersékning av varan,
som kan behdvas, kontrollerar tullmyndigheten att varan fir foras ut.

43 §
Bestimmelserna i 41 och 42 §§ tillimpas dven i frdga om atgird som enligt
sdrskilda foreskrifter skall jamstillas med utforsel.

44 §

Regeringen far foreskriva att skriftlig anmilan om utforsel far underlatas i
frdga om varor som inte skall redovisas i handelsstatistiken, om det kan ske
utan risk for att foreskrifter som galler for utforseln eftersitts.

Nir det giller utférsel innehiller den nuvarande tullagen enbart ett
bemyndigande for regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer att
foreskriva om forfarandet, se 23 §. 1 tullagsforslaget finns sidana bestiimmel-
ser i 41-44 §§.

Med utforsel avses att en vara fors ut ur tullomradet. I vissa hinseenden
jamstills vissa andra forfaranden med utférsel. Foreskrifter om detta
meddelas i 43 §, som kommenteras nirmare nedan.

141 § finns bestammelser om uppgiftsskyldighet i samband med utforsel.
Bestimmelserna har delvis sitt monster i foreskrifterna om fértulining, se
14 §.1forstastycket finns foreskrifter om att en exportor skall limna skriftlig
anmalan och vad en sddan anmalan skall innehalla.

Liksom vid import forekommer i 6kande utstrickning att uppgiftslimnan-
det vid export sker genom att magnetband eller andra databirare éverlimnas
till tullmyndigheterna for ADB-behandling. [ paragrafens andra stycke
foreskrivs darfor att generaltullstyrelsen far medge att uppgifter vid export
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ldmnas med hjilp av ADB eller annan liknande teknik pi samma satt som vid
fortullning, se 14 § fyarde stycket.

I 42 § finns bestammelser motsvarande dem som enligt 16 § giller vid
fortullning. 1 forsta stycket ges ett bemyndigande f6r regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer att fGreskriva om ytterligare krav pa
uppgifter eller handlingar. Med stdd av denna bestimmelse kan t.ex.
foreskrivas om skyldighet att lamna fakturor eller att ange fakturanummer
och varumottagare i exportanmalan, se 23 § andra meningen den nuvarande
tullagen.

Vidare ger bestdimmelsen stéd for ett bemyndigande t.ex. till statens
jordbruksniamnd att foreskriva om uppgiftsskyldighet vid utférsel av sddana
varor som omfattas av prisregleringen pé fiskets eller jordbrukets omride
och som f0rs ut ur landet under ansprak pa aterbetalning av eller befrielse
frin avgifter eller ansprak pé exportbidrag. I andra stycket ges tulimyndighe-
terna befogenhet att i sérskilda fall begira de ytterligare uppgifter som
behdvs for tullkontrolien. Denna befogenhet f6ljer fér narvarande av 16 §
forsta meningen tullstadgan. Det tredje stycket slutligen dlidgger tullmyndig-
heterna att kontrollera att varan far féras ut. Det motsvarasf.n. av 16 § andra
meningen tullstadgan.

Med utforsel jamstalls, sdsom ovan har namnts, vissa andra férfaranden.
Exempelvis ar vid tillimpningen av bestimmelserna om tullrestitution etler
om aterbetalning av avgifter enligt prisregleringen pé jordbrukets och fiskets
omraden den omstandigheten att en vara tas in i en frihamn att jamstilla med
utférsel. Aven uppliggning pa tullager jamstills i vissa fall med utforsel. Med
anledning hirav foreskrivs i 43 § att bestimmelserna om utforsel skall
tillimpas pa motsvarande sitt i fraga om atgirder som enligt sdrskilda
foreskrifter skall jamstillas med utforsel.

144 § anges att regeringen far foreskriva att skriftlig anméalan om utforsel
inte behover lamnas i vissa fall. Det kan vara fraga om fall dar muntlig
anmilan &r till fyllest eller dar ndgon anmélan &ver huvud taget inte behover
goras. Denna foreskriftsratt kan enligt 115 § delegeras vidare till generaltull-
styrelsen.

Statistik

4538

En tuliskyldig eller annan, som enligt denna lag eller bestimmelser som
meddelats med stdd av lagen ar skyldig att géra anmalan eller lamna uppgift
om en vara, skall for statistiskt indamal lamna de uppgifter om varan som
regeringen foreskriver.

Paragrafen innehaller bestammelser om skyldighet att limna uppgifter for
statistiskt dndamal. Vid utformningen av paragrafen har beaktats vad
lagridet har anfért (s. 228).

1 den nuvarande tullagen finns ingen bestdimmelse av generell rackvidd
som foreskriver skyldighet att vid import lamna uppgifter for statistiskt
andamal. Grundmaterialet fér importstatistiken utgors av de uppgifter som
limnas i tulldeklarationer eller motsvarande handlingar. Ar 1976 inférdes en
paragraf i den nuvarande tullagen, 10 a §, av innebord att regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, generaltullstyrelsen far bestamma vilka
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uppgifter som skall lamnas for statistiskt indamél i samband med hemtagning
av varor. Bakgrunden till foreskriften var att man genom dessa uppgifter
skulle fa material till en s.k. snabbstatistik éver importen.

Inte heller i friga om exporten innehaller tullagen négon foreskrift som
direkt dligger skyldighet att limna uppgifter for statistiskt andamal. [ 23 §
den nuvarande tullagen anges att regeringen eller myndighet som regeringen
bestaimmer meddelar ytterligare foreskrifter i friga om férfarandet vid
export. Regeringen hari 16 § tullstadgan féreskrivit att den for vars rikning
en vara fors ut ur landet skall anmala varan till utférsel och limna uppgifter
om varan till en tullmyndighet i enlighet med vad myndigheten bestimmer.
Grundmaterialet for exportstatistiken utgors alltsd av de uppgifter som
limnas vid anmalan till utférseln.

Bestammelser som uttryckligen avser statistiska uppgifter finns i 49 §
tullstadgan. Dir foreskrivs skyldighet fér den som ar tullskyldig eller annan,
som enligt tullagen eller bestimmelser som meddelats med stéd av lagen skall
limna uppgifter om varor eller transportmedel, att lamna uppgifter for
statistiskt andamal. Denna skyldighet giller vid bade import och export.

Skyldigheten att lamna uppgifter for statistikindamal ar en sddan atgérd
som bor foreskrivas i lag. I paragrafen ges regeringen bemyndigande att
meddela foreskrifter i dessa hianseenden. Foreskriftsratten kan enligt 115 §
delegeras vidare till generaltullstyrelsen.

Négot sarskilt bemyndigande motsvarande 10 a § den nuvarande tullagen
avseende uppgiftsskyldighet for snabbstatistiken finns inte i lagforslaget.
Foreskrifter om sadan uppgiftsskyldighet kan utfirdas inom ramen for det
bemyndigande som foreslds i denna paragraf.

Tullupplag, tullager, frihamn m.m.

46 §

For forvaring av ofortullade varor under kortare tid far inrittas tullupplag
samt for annan férvaring av ofértullade varor tullager och frihamn.
Regeringen foreskriver vilka former av tullager som far inrittas.

For forsaljning av ofortullade eller obeskattade varor till flygpassagarare
som avreser till utlandet far inrattas butik pa flygplats (exportbutik). Om det
finns sdrskilda skal, far exportbutik inrattas aven pa annan plats.
Paragrafens forsta stycke motsvarar 24 § den nuvarande tullagen.

I andra stycket, som motsvarar 27 § den nuvarande tullagen, foreskrivs att
exportbutiker for s.k. taxfreeforsiljning far inrattas pa flygplatser efter
tillstdnd av regeringen. Av lagen (1984:283) med vissa bestimmelser for
Scandinavian Airlines Systems fiygpassagerarterminal i Maimé framgar att
exportbutik dven far forekomma pa denna plats.

I forhéllande till forslaget i lagradsremissen har bestimmelsernai 46-51 §§
omf6rdelats mellan paragraferna och i viss omfattning dndrats redaktionelit i
enlighet med vad lagradet férordat (s. 228—231).

47 §
Regeringen far foreskriva att tullupplag och tullager kan inrattas av
tullverket. Regeringen fir meddela féreskrifter om verksamheten vid sddana
tullupplag och tullager.

Tillstdnd for annan &n tullverket att inrdtta tullupplag eller tullager

Prop. 1986/87:166

85



meddclas av tullmyndighet.
Tillstdnd att inriitta frihamn eller exportbutik meddelas av regeringen.

Enligt den nuvarande ordningen foreskrivs i tullstadgan att tullupplag kan
inrittas av tullverket. Vidare finns dir foreskrifter om avgift {6r upplaggning
av varor pi tullverkets tullupplag, om sikerhet for sidan avgift och om
forsilljning av varor som inte tas ut fran upplaget i ritt tid. Motsvarande
bestimmelser finns ocksi 1 fraga om transitlager (31, 33 och 37 §§ tullstad-
gan). Eftersom dtminstone vissa av dessa foreskrifter dr av sddan art att de
bor ha stéd i lag innchaller paragrafens forsta styvcke ett bemyndigande for
regeringen att foreskriva om verksamheten vid tullverkets tullupplag och
tullager. Enligt 115 § finns mojlighet for regeringen att delegera foreskrifts-
ritten vidare till generaltullstyrelsen.

I andra och tredje styckena ges bestimmelser om vem som meddelar
tillstind for annan én tullverket att inriitta tullupplag och tullager samt att
inritta frihamn eller exportbutik.

Bestimmelserna i 46-51 §§ har i forhallande till forslaget i lagradsremissen
omfoérdelats mellan paragraferna och i viss omfattning justerats redaktionelit
i enlighet med vad lagradet forordat (s. 228—231).

48 &
Tullmyndighet far ta hand om en ofértullad vara for tillfillig forvaring, om
det behovs for tullkontrollen. Varan fir liggas upp pd tullupplag eller i
frihamn. I sadant fall tillampas 50 § tredje stycket.

Innchavaren av ett tullupplag eller en frihamn ar skyldig att ta emot
ofortullade varor, om det kan ske utan avseviard oligenhet.

I paragrafens forsta stycke finns en bestimmelse som nirmast motsvarar
65 § andra stycket tullstadgan och som ger tullmyndigheterna befogenhet att
tillfilligt omhinderta ofértullade varor, t.ex. nir det inte finns nagot
tullupplag, dir varan limpligen kan liggas upp cller nar det finns risk for att
tull, annan skatt ellcr inférselavgift undandras cller risk for att nigon
tmportreglering dvertrids, utan att det for den skull finns grund for att ta
varan i beslag. Den nu gillande bestimmelsen har tillimpats bl.a. vid
omhindertagande av ofortullade bilar som anvints i strid mot villkoren for
tempordar tullfrihet i avvaktan pa nidrmare utredning.

Befogenheten att omhanderta ofortullade varor for tillfdllig forvaring nar
det behovs for tullkontrollen forenas i andra stycket andra meningen med en
mdjlighet fér tullmyndigheterna att lagga upp varorna pa tullupplag eller i
frihamn. I sidana fall skall bestimmelserna i 50 § tredje stycket tillimpas.
Avsikten med denna reglering ér att tullverket inte skall dsamkas nagra
foérvaringskostnader.

I paragrafens andra stycke, som motsvarar 30 § tullstadgan, fastslds att
tullupplagen och frihamnarna i princip dr dppna f6r vem som helst som
behover lagga upp varor.

1 forhillande till forslaget i lagradsremissen har bestimmelserna i 46-51 §§
omférdelats mellan paragraferna och i viss omfattning indrats redaktionellt i
enlighet med vad lagradet forordat (s. 228—231).

49 §
Regeringen far foreskriva den lingsta tid under vilken ofortullade varor far
forvaras pa tullupplag och tullager.
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Om forvaringstiden for en vara, som inte far inforas, har gatt ut utan att
varan har anmiilts till fértullning eller blivit foremal for behandling enligt 7 §
forsta stycket, far varan utan att fortullas saljus for utfdrsel genom
tullmyndighets forsorg med tillimpning av bestammelserna i 38-40 §§.

I paragrafens forsta stycke ges regeringen ratt att foreskriva om den lingsta
tid ofértullade varor skall i forvaras pa tullupplag och tullager. F.n. giiller
enligt 32 § tullstadgan att forvaringstiden pé tullupplag ar langst 30 dagar,
savida inte tullmyndigheten pd grund av sarskilda skil medger en lingre
forvaring. I friga om tullager har enligt 35 § tullstadgan Overlatits &t
generaltullstyrelsen att bestimma om langsta forvaringstid, som dock inte fér
understiga tvd dr. Regeringens foreskriftsritt enligt 49 § forsta stycket
tullagsforslaget kan enligt 115 § subdelegeras till generaltullstyrelsen.

Paragrafens andra stycke saknar motsvarighet i den nuvarande tullagstift-
ningen. Foreskriften har sin grund i att det uppkommit problem nir en
inforselreglerad vara har blivit liggande pa tullupplag eller tullager efter det
att langsta tillitna forvaringstid har gatt ut. Om ingen anger en sadan vara till
fortullning, vilket exempelvis kan vara fallet om inforseltillstind inte har
beviljats, finns ingen som 4r tullskyldig for varan. [ dessa fall skall enligt 5 §
den nuvarande tullagen tull, annan skatt och inforselavgift tas ut av varan.
Det sker genom att varan siljs pa tullauktion eller pa annat satt. Sadan
forsaljning kan emellertid i dessa fall endast ske med forbehall om att varan
aterutfors. Det ligger 1 sakens natur att det ar svért att finna en kopare av
varan, nér tull, skatt och avgift skall tas ur kopeskillingen. Foreskriften i
paragrafens tredje stycke innebir att en vara som aterutfors under sddana
omstandigheter som nu har beskrivits inte skall behéva fortullas.

1 forhéllande till forslaget i lagridsremissen har bestimmelsernai 46-51 §§
omfordelats mellan paragraferna och i viss omfattning dndrats redaktionelit i
enlighet med vad lagradet forordat (s. 228—231).

50 §

En fraktforare ar skyldig att lagga upp en vara som infors till tullomridet pa
tullupplag eller i frihamn. Om ingen fraktforare atagit sig att befordra varan,
skall den som befordrat varan lagga upp den pa tullupplag eller i frihamn.
Vad som sagts nu giller inte, om varan tullklareras pa annat sitt.

Befordras en vara pa ett fordon som kommer till tullomridet med fartyg,
avilar skyldigheten att lagga upp varan pa tullupplag eller i frihamn den som
svarar fOr végtransporten, om fordonets forare medfoljer fartyget. I annat
fall avilar skyldigheten redaren.

Om en fraktforare eller den som annars befordrat en vara asidositter sin
skyldighet enligt forsta eller andra stycket, laggs varan upp pé tullupplag eller
i frihamn genom tullverkets férsorg. Den som asidosatt skyldigheten skall
ersitta tullverket dess kostnader for varans upplaggning och forvaring.
Tulimyndigheten kan bestamma att varan inte far tas ut frn upplaget eller
frihamnen, forrdn kostnaderna ersatts eller sidkerhet stilits for dem.

Paragrafen, som motsvarar 28 § tullstadgan. innehéaller bestimmelser om
skyldighet for fraktforare att lagga upp varor, som inférs till tullomradet pd
tullupplag. Dessa aligganden bor vara reglerade i lag.

I paragrafens forsta stycke anges, att en inford vara inte behdver laggas
upp pa tullupplag om den, kan tullklareras pa annat satt, exempelvis fortullas
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direkt, transiteras eller tas om hand av hemtagare. Det ligger i sakens natur
att denna tullklarering bor goras sa snart befordringen upphér. Det
ankommer i forsta hand pa frakt{oraren att med ledning av de instruktioner
han fatt frAn varudgaren vilja om godset skall Liggas upp pé tullupplag eller
anmalas till annan tullklarering. Det dr emellertid tulimyndigheten som
avgor om annan tullklarering kan ske direkt. Om tullkontrollen t.ex. gor det
nddvandigt att lossa varor fran en lastbil kan det vara ofrinkomligt att
varorna liggs upp pa ett tullupplag.

Paragrafens andra stycke saknar motsvarighet i de nuvarande bestimmel-
serna. Dér anges ndrmare vem upplaggningsskyldigheten avilar, nir en vara
infors med ett fordon som kommer med fartyg, Nir forare foljer med
fordonet har det ansetts ankomma pi fraktforaren, och inte pa redaren, att
vilja om lasten skall anmilas till annan tullklarering, Denna bestimmelse
skall medverka till att s.k. formell upplaggning pé tullupplag undviks i fall dé
den strider mot importérens Snskemal och annan tullklarering kan ske direkt
enligt bestimmelserna i forsta stycket. Nar nigon forare inte foljer med
fordonet, vilket vanligtvis ér fallet med pihingsvagnar, méste fordonet med
last av naturliga skil behandlas som annat [6st gods som ir lastat pd fartyg.

Bestaimmelserna i 46-51 §§ har i férhallande till forstaget i lagridsremissen
omfordelats mellan paragraferna och i viss omfattning justerats redaktionellt
i enlighet med vad lagridet férordat (s. 228—231).

51§
I frihamn far ofortullade varor forvaras utan tidsbegréinsning.

I frihamn far bedrivas industriell verksamhet och detaljhandel i den
utstrdckning regeringen foreskriver.

I paragrafen, som med i sak oforandrat innehall 6verforts fran 26 § den
nuvarande tullagen, meddelas vissa grundliggande regler om frihamnar,
namligen att ndgon tidsgréns inte finns for férvaring av ofértullade varor i
frihamn och att viss industricll verksamhet och detaljhandel kan fa férckom-
ma i frihamn. Det &r regeringen som meddelar foreskrifter om eventuellt
forekommande industri- och detaljhandelsverksamhet. Foreskriftsratten
kan delegeras vidare till generaltullstyrelsen, se 115 §.

Enligt forslaget i lagradsremissen var forevarande bestimmelser intagna i
50 § andra och tredje styckena. I overensstimmelse med vad lagridet
férordat (s. 228—231) har bestimmelserna omfordelats mellan paragraferna
och édndrats nagot i redaktionellt hinseende.

52§
Tullupplag, tullager, frihamnar och exportbutiker stdr under tullverkets
tillsyn.
Regeringen far meddela foreskrifter om anmalnings- och redovisnings-
skyldighet i frdga om varor som forvaras pé sidana platser.
Paragrafens firsta stycke. som motsvarar 28 § den nuvarande tullagen,
uttrycker det férhallandet att tullupplag, tullager, frihamnar och exportbuti-
ker ar underkastade tullverkets 6vervakning. Vilka nirmare befogenheter
tullmyndigheterna har i dessa avseenden regleras i lagens avsnitt om
kontrollverksamheten och i féreskrifter som meddelas med stod av lagen.
Det andra stycket saknar motsvarighet i den nuvarande tullagen. Det
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innehaller ett bemyndigande for regeringen att foreskriva om anmalnings-
och redovisningsskyldighet fér varor som farvaras pa tullupplag, tullager etc.
Har avses exempelvis skyldighet fér trafikanter att anmiila till en tullmyndig-
het nir en vara skall liggas upp pé eller tas ut frin upplaget. lagret etc. Vidare
kan det galla skyldighet for innchavare av upplag. lager m.m. att limna
tullmyndigheten redovisning dver lagerrdrelsen.

Regeringens féreskriftsriitt enligt andra stycket fir delegeras vidare till
generaltullstyrelsen, se 115 §.

538

Den som i verksamhet vid tullupplag, tullager eller frihamn tar befattning
med tulideklarationer och andra handlingar som lamnas for tullklarering, far
inte obehdrigen réja eller utnyttja vad han i verksamheten erfarit om néagon
enskilds ekonomiska och personliga férhallanden. I det allméannas verksam-
het tillimpas i stillet bestaimmelserna i sekretesslagen (1980:100).
Innehavare av tullupplag och deras anstillda fir i stor utstrickning tillging
till uppgifter om andras ekonomiska och personliga forhllunden. Detta
gilleriviss utstrickning dven motsvarande personalkategorier i tullagren och
frinamnarna. Nagon bestammelse om tystnadsplikt for dessa personer finns
inte i den nuvarande tullagen eller tullstadgan. Daremot innehéller general-
tullstyrelens tullordning bestimmelser om att upplags- och frihamnsinneha-
vare samt anstallda hos dessa som tar befattning medd tulideklarationer och
andra handlingar, vilka lamnats for tullklarering, skall férbinda sig att inte
yppa for ndgon obehorig vad de fatt vets om enskildas personliga och
ekonomiska forhillanden och inte lamna ut nigon handling till nagon
obehorig person. Motsvarande giller innehavare av transitlager, 138, 141
och 171 { §8§ generaltullstyrelsens tullordning.

Foreskrifter om tystnadsplikt for enskilda maste enligt RF finnas i lag.

Lagradet har vid granskningen av den foreslagna bestimmelsen uttalat att
forbudet att obehérigen yppa eller utnyttja vad den enskilde erfarit om
nigons ekonomiska och personliga forhillande bor preciseras till att avse vad
den enskilde erfarit 1 verksamheten (s. 231—232). Lagradets papekande har
beaktats.

Som lagridet vidare har anmarkt har den tystnadsplikt som enligt
paragrafen skall gilla for personal vid tullupplag m.m. inte fGreslagits
intagen i upprikningen i 16 kap. 1§ sekretesslagen. Detta innebir, till
skillnad fran vad som giller {6r tulltjinstemén, att meddelarfrihet kommer
att rada. :

Fragan om tystnadsplikten for de personkategorier som det ar fraga om
enligt forevarande paragraf bor goras mera liangtgiende in enligt forsiaget ar
av sadan art att den lamligen bor 6verviigas i annat sammanhang. Tills vidare
bor den foreslagna regleringen anses tillfyllest.

54 §
Tullmyndighet fir, om det kan ske utan risk for att foreskrifter om inforsel
asidosatts. overlimna at ett bolag eller en forening som innehar tullupplag
eller frihamn att utféra den kontroll som annars ankommer pa tullmyndighet
i samband med

1. att en vara skall laggas upp pa upplaget cller i frihamnen,

2. att en vara som forvaras pa upplaget eller i frihamnen skal tas om hand
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av hemtagare cller i ovrigt tas ut fran upplaget eller frihamnen, eller
3. att en vara siinds frén eller till upplaget eller frihamnen enligt 7 § forsta
stycket 1.

Bestimmelserna i paragrafen gor det mojligt att ge tullupplags- eller
frihamnsinnehavare i uppdrag att utfora sddan forvaltningsuppygift som
innefattar myndighetsutévning. Sidant dverlamnande av férvaltningsuppgift
skall enligt 11 kap. 6 § RF ha stod i lag.

Enligt 3 § tredje stycket den nuvarande tuflagen kan bolag eller forening
som har tullupplag eller frihamn ges i uppdrag att utféra tullmyndighetens
kontroll, niir en vara skall tas om hand av hemtagare.

Vid sidan av hemtagningskontroller dr upplags- och frihamnsinnchavarna
alagda att utfora ett flertal kontrollmoment for tullverkets rikning i samband
med upplaggning pa eller uttag fran upplaget, vilka har drag av myndighets-
utdvning.

Tredje punkten saknar motsvarighet i de nuvarande férfattningarna. Det
har ansetts lampligt att tullmyndigheten ges mojlighet att uppdra it
tullupplags- och frihamnsinnehavarna att aven ombesdrja kontroll och
expediering vid forsindning av ofértullade varor mellan tullupplag, dvs. vid
viss transitering.

Forhandsbesked

558
Generaltullstyrelsen far meddela forhandsbesked om

1. en varas nummer enligt tulltaxan och statistisk varufértecckning som
utfardats av styrelsen,

2. berakning av en varas tullpliktiga kvantitet,

3. berdkning av en varas tullpliktiga vérde,

4. tullsats och annan skattesats for en vara och

5. tullfrihet eller tullnedsittning f6r en vara av helt cller delvis svenskt
ursprung.

Ett forhandsbesked om skattesats giller endast i den mén skatten skall
betalas till tullverket.

Paragrafen motsvarar 29 § den nuvarande tullagen. Bestaimmelserna ar i sak
oforindrade.

Generaltullstyrelsen utfardar ocks forhandsbesked enligt 3 § férordning-
en (1984:59) om varors ursprung.

Vid sidan av de bindande forbandsbeskeden ldamnar tullmyndigheterna
allminheten rad och upplysningar i frigor som ror tullverksamheten.

56 &

Forhandsbesked meddelas efter ansokan av den som avser att infora eller
utfora en vara eller av ndgon annan vars intresse i vasentlig man berdrs av
bestammelsernas tillimpning.

Forhandsbesked skall sokas skriftligt hos generaltullstyrelsen. Sokanden
skall limna de uppgifter som behovs for att forhandsbesked skall kunna
meddelas. Styrelsen far begira varuprov av sokanden. Om laboratorieunder-
s6kning gors eller sakkunnig anlitas for att utreda en varas beskaffenhet,
skall sokanden enligt beslut av styrelsen ersatta kostnaden for detta, om
styrelsen inte medger undantag.

Om generaltullstyrelsen med hiansyn till ansokningens innehall, utredning-
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ens beskaffenhet eller andra omstiindigheter finner att forhandsbesked inte
bor meddelas, skall ansdkningen avvisas.

Bestiimmelserna i paragrafen har dverférts frén 30 & den nuvarande tullagen.
Redaktionellt har bestimmelserna anpassats till motsvarande féreskrifter i
LPP.

578

Arenden om forhandsbesked skall handliggas skyndsamt.
Forhandsbesked giller omedelbart. Beskedet ar bindande for staten i

forhallande till sokanden i friga om en vara som infors eller utfors av honom

eller for hans rakning eller i enlighet med ett av honom ingnget avtal, om

varan anmals till fértullning eller utférsel inom tva ar fran den dag han fick

del av beskedet och han yrkar det vid {6rtullningen eller utférseln.

Paragrafen motsvarar 31 § den nuvarande tullagen.

T paragrafens andra stycke har uttryckligen angetts det som ligger i
forhandsbeskedets natur, namligen att beskedet dr bindande for staten i
forhallande till sOkanden om denne yrkar det.

58 §
Forhandsbesked upphor att galla vid forfattningsandringar som paverkar den
fraga beskedet avser.

598
Generaltullstyrelsen kan dterkalla forhandsbesked, om styrelsen finner att
en bestimmelse skall ges annan tolkning idn den som ligger till grund for
beskedet. Beslut om aterkallelse skall delges den som erhallit beskedet.
Ett forhandsbesked som har aterkallats skall @inda gélla i friga om en vara
som inforts eller utforts i enlighet med avtal som den som erhallit beskedet
ingatt innan beslutet om aterkallelse delgavs honom, under f6rutsiittning att
han begir det och att varan anmals till fortullning eller utférsel inom tre
ménader fran den dag da beslutet om aterkallelse avsénts till honom.
Om det finns sdrskilda skal, kan generaltullstyrelsen medge att verkan av
bestut om aterkallelse skall intrada senare 4n som féljer av andra stycket.

60 §
Vad som i 59 § andra och tredje styckena sigs om aterkallelse av férhands-

besked skall gilla dven i frdga om indring av foérhandsbesked efter
dverklagande.

Paragraferna har utan saklig andring Gverforts fran 32-34 §§ den nuvarande
tullagen.

Mojligheten att 4terkalla ett forhandsbesked enligt 59 § i fall da myndighe-
ten finner att en bestammelse skall tolkas annorlunda 4n som férutsattes niir
beskedet gavs, dr unik inom skatteritten. Den motiveras bl.a. av de sirskilda
forhallanden som rader pa tullomrédet. Inom tullsamarbetsradet (CCC) i
Bryssel fattas ett stort antal beslut om s.k. explanatory notes rorande
tillimpningen av CCC-nomenklaturen i syfte att Astadkomma en internatio-
nellt enhetlig praxis. Sddana beslut bor naturligtvis vinna efterf6ljd i de olika
landerna. Det dr da oundvikligt att svensk praxis éndras.

Bestimmelserna 1 andra stycket syftar till att skydda intressena hos den
som har forhandsbesked.
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Tullverkets kontrollverksamhet

61 §
Ofortullade varor och varor som anmalts till utforsel star under tullverkets
Overinseende (tullkontroll). I friga om vara som tagits om hand med stod av
hemtagningstilistand giller detta dock endast om den

1. ar underkastad forfogandeforbud enligt 2 § 5 lagen (1973:980) om
transport, forvaring och forstoring av inforselreglerade varor, m.m.,

2. behandlas enligt 7 § forsta stycket denna lag, eller

3. férvaras enligt besiut som tullmyndighet meddelat med stod av foreskrift
som avses 1 8 § andra stycket.

Vad som sags i forsta stycket galler inte varor som ldmnats ut till fritt
forfogande enligt 9 §.

62 §
Transportmedel stir under tullkontroll, om det

1. medfor varor till tullomradet, sa lange varorna stir under tullkontroll
och inte lossats,

2. kommer till tullomradet utan att medfora varor, tills anmialan om
transportmediet enligt 3 § har behandlats av tullmyndigheten,

3. skall avgé fran tullomrédet, sedan anmalan gjorts harom.

Transportmedel, som kommer till tullomradet och skall undersékas enligt
63 §, star utan hinder av forsta stycket 1 och 2 under tullkontroll tilis
undersékningen har slutforts.

Paragraferna definierar de varor och transportmedel som stir under
tullverkets overinseende (tullkontroll). Enligt den nuvarande ordningen
finns motsvarande bestimmelser i 50 och 51 §§ tullstadgan.

Begreppet “'star under tullkontroll” syftar till att forenkla beskrivningen
av de olika befogenheter som tullmyndigheterna har med avseende pé varor
och transportmedel som fors till eller frn tullomradet.

Bestammelseni6l § har medi huvudsak ofdrandrat innehéll 6verforts fran
50 § tulistadgan. Den innebir bl.a. att en hemtagen vara i princip inte star
under tullkontroll. Nagra undantag finns, bl.a. om varan r underkastad
forfogandeforbud. Vidare aterfors varan under tullkontroll om den efter
hemtagningen anmiils till annan tullklarering &n fortullning.

Bestammelserna om vilka transportmedel som star under tullkontroll har
overforts fran 51 § tullstadgan till 62 § med of6rindrat innehall.

63§

For kontroll av att anmilnings- och uppgiftsskyldighet enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som meddelats med st6d av lagen fullgjorts riktigt och
fullstandigt far tullmyndigheten undersdka

1. transportmedel, containrar, lador och andra utrymmen dér varor kan
forvaras vid inforsel till eller utforsel fran tullomradet,

2. omraden for tullupplag, tullager, frihamnar och exportbutiker, flygplat-
ser och bangérdar, dir varor som stér under tullkontroll férvaras, och dven
lokaler inom sadana omraden, samt

3. handresgods, sisom resviskor och portféljer, samt handviskor och
liknande som medfors av resande vid inresa till eller utresa fran tullomrédet
eller av person som kan anmanas stanna enligt 64 §.

Om ratt for tulltjanstemin att undersoka vad resande bir i eller innanfor
kliaderna foreskrivs i 19 § lagen (1960:418) om straff fér varusmuggling.
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I forsta stycket anges nagra av de grundliggande befogenheter som
tullmyndigheterna maste ha for att fullgora sina uppgifter. Innchallet i
paragrafen motsvarar i stort sett reglerna i 36 § den nuvarande tullagen. 61
och 64 §§ tullstadgan och 19 § andra stycket varusmugglingslagen.

Befogenheterna enligt paragrafen far anvandas endast i det syfte som
anges i paragrafens inledning. niimligen for kontroll av att den anmilnings-
eller uppgiftsskyldighet som enligt lag eller annan forfattning foreligger
gentemot tullmyndigheterna fullgjorts riktigt och fullstiandigt.

Denna formulering innefattar kontroll av dels att uppgiftsskyldigheten
som sddan har fullgjorts, dels att de uppgifter som har lamnats ér riktiga och
fullstandiga. Nagon misstanke om oegentligheter krévs inte for att befogen-
heterna skall fa utovas.

De ingripanden som tullmyndigheterna ges befogenhet till enligt denna
paragraf utgdr i vissa fall husrannsakan och i andra fall kroppsvisitation i
RF:s mening. Bestaimmelserna maste darfor finnas i lag (2 kap. 6 och 12 §§
RF).

Genom en dndring i 19 § varusmugglingslagen den 1 januari 1985 gavs
tulltjdnstemaén ratt att, utan att misstanke om oegentligheter foreligger eller
s.k. skdrpt tullkontroll beordrats, undersoka handresgods, sdsom resvaskor
och portfoljer samt handviskor och liknande som medfors av resande, se
19 § andra stycket varusmugglingslagen.

Denna bestimmelse har nu tagits ini 63 §. Annat slag av kroppsvisitation
forutsitter att forhallanden som avsesi 19 § forsta stycket varusmugglingsla-
gen foreligger, dvs. misstanke om oegentligheter eller beslut om skirpt
tullkontroll.

Sist i tredje punkten har foreskrivits att dven vaskor m.m., som medfors av
personer som en tullmyndighet enligt 64 § far uppmana att stanna far
undersékas. Det dr har fraga om handbagage och liknande som medférs av
nagon som besokt ett fartyg eller en frinamn. Sadana undersokningar har
hittills gjorts med stod av 36 § tullagen och den uppgiftsskyldighet som
foreskrivs i tullstadgan.

Lagradet har vid sin granskning av paragrafen uttalat sig med anledning av
att den kontroll det ar friga om idven kan avse paket, brev och andra
forsandelser. Bl.a. anfor lagradet (s. 232), att denna kontroll dr av sadan art
att den kan gora intrang i rittigheter som atnjuter grundlagsskydd enligt
2 kap. 6 § RF och att vissa forutsittningar uppstallts i 12 § samma kapitel for
att sddana rattigheter skall fa begrinsas. Lagridet vill inte gora gillande att
rimliga kontrolldtgarder av det slag det ir fraga om i forevarande praragraf
star i strid mot férutsattningarna i 2 kap. 12 § RF. Redan det allminna
intresset av att i mojligaste man férhindra att exempelvis narkotika smugglas
in i landet torde, enligt lagradet, motivera viss kontrollverksamhet dven nar
det giller sadant som paket och andra forsindelser. Lagradet pétalar
emellertid att det hir ar fréga om kontrollatgarder av sa langtgdende art, att
de bor ges ett klarare stod i tullagen an den foreslagna lagtexten innebir,
Sdvitt avser brev och andra fortroliga meddelanden bér enligt lagradets
mening dvervigas att lagfasta de begrinsningar i kontrollbefogenheterna
som skyddet av brevhemligheten pakallar. En sddan mera specificerad
reglering kan dock, anfor lagradet, knappast ske utan nirmare utredning. |
avbidan pa en sadan utredning torde enligt lagradet den foreslagna utform-
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ningen av paragrafen fi godtas som ett provisorium.

Sasom anmarkts inledningsvis under paragrafen far de befogenheter det
hir ir fraga om anviindas enbart for det syfte som anges i paragrafen, dvs. f6r
kontroll av att anmilnings- cller uppgiftsskyldighet som enligt lag eller annan
forfattning foreligger gentemot tullmyndigheterna fullgjorts riktigt och
fullstindigt. 1 fraga om meddelanden i brev eller andra forsindelser
foreligger inte nagon sidan anmalnings- eller uppgiftsskyldighet. Daremot
kan det naturligtvis forekomma att varor som rétteligen skulle ha anmilts till
tullmyndigheterna skickas i brev liksom i forsandelser av andra slag. Det kan
vara friga om tull- och skattepliktiga varor men ocksi inférselférbjudna
varor eller varor som fér inféras endast under vissa forutsittningar.

For att kunna uppritthalla kontroll éver varor som férs in i och ut ur landet
méste tullmyndighcterna, som lagridet ocksa uttalat, ha vissa kontrollbefo-
genheter dven nér det giller brev och liknande forsindelser. Kontrollen far
naturligtvis inte goras mera lingtgdende dn vad som ir erforderligt for att
uppna syftet med den. Detta innebir exempelvis, att tullmyndigheterna inte
enligt forevarande bestimmelse fir ta del av innehéllet i fortroliga meddelan-
den och liknande som finns i brev eller andra forsindelser. Fragan om en
niarmare lagreglering av kontrollbefogenheterna i dessa hianseenden bor,
sdsom lagradet forordat, overviigas i lampligt sammanhang.

64 §

Forare eller befalhavare pd transportmedel som star under tullkontroll ar
skyldig att anviinda anvisad vag eller led, att medféra passhandling for
transportmedlet och dess last och att stanna pa tullmyndighets anmaning.

Forbud far meddelas forare eller befithavare som siigs i férsta stycket att
gora uppehall under resa inom tullomradet, att utan tullmyndighets medgi-
vande ankomma eller avgl med transportmedlet samt att betrida cller limna
och lossa eller lasta transportmedlet.

Forare och befalhavare pa transportmede! som inte star under tullkontroll
och dven annan person ir skyldig att stanna pé tullmyndighets anmaning.
S&dan anmaning far ges, nir det finns anledning anta att anmalningsskvidig-
het foreligger fér honom enligt denna lag eller enligt foreskrifter som
meddelats med stéd av lagen.

Anvisning, anmaning och férbud som avses i dennu paragraf far meddelas
endast om det behovs for att mojliggora tullverkets évervakning av inforsel
eller utférsel och fér inte g utGver vad som ar nédvindigt for detta dndamal.

Regeringen far meddela narmare foreskrifter i fraga om de skyldigheter
som avses i denna paragraf.

65§

En forare eller befilhavare pa ett transportmedel eller annan, som enligt 64 §
ir skyldig att stanna, skall pa tulltjinstemans begéran lamna de uppgifter och
forete de handlingar som behévs for kontrollen.

66 §
Tullmyndighet fir anbringa 1s. forseglingar och igenkanningsmarken pd
transportmede] och andra varor som star under tullkontroll. Tulimyndighet
far ocksa tilifilligt ta hand om registreringsbevis och liknande handlingar,
som avser ett sidant transportmedel, nédr det behovs for att hindra
transportmedlets avgéng.

Om befogenhet for tullmyndighet att omhénderta of6rtullade varor for
tillfallig forvaring foreskrivs i 48 § forsta stycket.
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67 §

Om det behovs for kontrollverksamheten och inte medfor nagot visentligt
hinder for trafiken, far tullmyndighet tillfalligt stiinga av omriden dar
transportmedel lossas eller Jastas. Vad som sagts nu giller dven annat omrade
nirmast transportmedel, liksom infarter till och utfartér fran tullupplag.
frihamnar och flygplatser.

68 §
Tullmyndighet far preja fartyg inom tullomriadet, om det behovs for att
méjliggora tullverkets Gvervakning av inforsel elier utforsel av varor.

Om ett fartyg under resa mellan orter inom tullomridet avviker fran
kursen och limnar tullomradet utan att nod cller annat tvingande skal
foreligger, far tullmyndighet, om befalhavaren inte efterkommer en anma-
ning att dterviinda till tullomradet. inbringa fartyget till en plats inom detta.
Kan anmaning inte ges eller finns sirskild anledning anta att en anmaning
skulle forhindra cller avsevirt forsviira ett inbringande av fartyget, far det
inbringas utan féregdende anmaning.

Inbringande enligt andra stycket far inte ske av ett utlindskt fartyg eller
inom en frimmande stats vattenomrade. om det inte medges enligt avtal med
den fraimmande staten.

69 §

For sddan kontroll som avsesi 63 § skall den vars uppgifter skall kontrolleras
eller for vars rakning varan infors eller utfors bereda den som verkstiller
kontrollen tillfalle att undersdka varan och transportmedlet och utan kostnad
tillhandahdlla varuprov som behdvs. Denne skall ocksd lamnas tilftride till
de lokaler och andra utrymmen som anviinds for den transport, forvaring
eller verksamhet som kontrollen avser.

Den vars uppgifter skall kontrolleras eller for vars rikning varan infors
eller utfors skall svara for den transport av varan som behdvs samt for
uppackning och aterinpackning. Han skall dven tillhandahalla arbetsbitriide
vid provtagning och vigning. Den som asidositter dessa skyldigheter skall
enligt beslut av tullmyndighet ersitta staten dess kostnad for ifrdgavarande
atgarder. Vad som sédgs i 35 § om tull och annan skatt skall gilla dven sadan
ersittning. Tullmyndighet far medge befrielse helt eller delvis fran ersitt-
ningsskyldigheten.

70
Aven i annat fall in som avses i 69 § forsta stycket far tulltjinsteman
undersoka och ta prov pd varor som star under tulikontroll.

71§

Om det finns anledning anta att en uppgift som limnats enligt denna lag eller
enligt foreskrift som meddelats med stéd av lagen inte ar riktig, far
tullmyndigheten anlita sarskild sakkunnig for att fi fram den upplysning som
behdvs. Om uppgiften visas vara oriktig, ir den som limnat uppgiften skyldig
att sta for kostnaden for den sakkunnige. Sadan skyldighet foreligger dock
inte, om den oriktiga uppgiften avser varans tull- eller skattepliktiga virde
och det slutligen faststallda viirdet inte Gverstiger det uppgivna med mer an
tio procent.

Tullmyndighet fir, med generaltullstyrelsens medgivande, anlita sirskild
sakkunnig dven ndr en uppmaning att limna uppgift eller handling rérande
en vara inte har f6ljts. Den som ratteligen skulle ha limnat uppgiften eller
handlingen skall st4 for kostnaden, om styrelsen inte beslutar annat.

Om tullverket haft kostnad som enligt forsta eller andra stycket nigon

Prop. 1986/87:166



annan skall st for, skall denne enligt beslut av tullmyndighet ersatta staten
dess kostnad. Vad som sigs i 35 § om tull och annan skatt skall gilla dven
sadan ersiittning.

72§

Om det behovs for kontrollverksamheten eller for uppgiftsskyldigheten
enligt 114 §, far regeringen foreskriva att den som ir tullskyldig skall limna
uppgift om organisationsnummer eller personnummer nér en vara anmiils till
fortullning samt att en exportor skall lamna sddan uppgift nér en vara anmiils
till utforsel.

738

Polisen ér skyldig att medverka i kontrollverksamheten enligt dennalag. Vad
som ségs i 63-70 §§ om tullmyndighet och tulltjinsteman giller vid sadan
medverkan ocksd polismyndighet och polisman.

Aven jarnvégsforetag och postverket ar skyldiga att medverka i kontroll-
verksamheten enligt denna lag i friga om varor som befordras pi jirnvig
eller med post. T friga om sadan medverkan giller inte 63-70 §§.

Regeringen far meddela nirmare foreskrifter om medverkan som avses i
forsta och andra styckena.

Enligt den nuvarande ordningen ges foreskrifter i tullstadgan, som ger
tullmyndigheter och tulltjanstemén befogenhet att meddela férbud, aldggan-
den och andra restriktioner for varu- och persontrafiken. Dessa bestimmel-
ser har utfardats med stéd av ett allmant héallet bemyndigande i 38 § den
nuvarande tullagen. Som framgar av den allminna motiveringen, avsnitt
2.1.7, bor de grundlaggande skyldigheterna i friga om att underkasta sig
kontroll beskrivas i lag. Enligt tullagsforslaget regleras dirfér de befogenhe-
ter som tullmyndigheterna har med avseende pa kontrollen av varor och
transportmedel i lag i storre utstridckning dn vad som &r fallct enligt den
nuvarande ordningen. I de fall bemyndiganden att utfarda foreskrifter har
meddelats regeringen har efterstravats att avgransa och precisera bemyndi-
gandena.

164 § finns foreskrifter om vissa forbud, &ligganden och inskrinkningar for
varu- och persontrafiken. Den gemensamma namnaren &r att foreskrifterna
behovs for att mojliggora tullverkets dvervakning och kontroll avinforscl och
utfoérsel av varor. De nuvarande bestimmelserna finns i 52, 53, 56, 58, 59 och
64 §§ tullstadgan.

Sasom lagradet anfort (s. 232-233) innebar de skyldigheter som paragra-
fen omfattarivissa lagen ingrepp i den grundlagsskvddade rorelsefriheten. se
2 kap. 8 § andra meningen RF. Begrinsningar i detta avseende far inte goras
annat 4n genom lag. Emellertid kan i forfattningar av lagre konstitutionell
valdér meddelas narmare foreskrifter i anslutning till de genom lag alagda
begransningarna. Sadana foreskrifter far dock inte innebira nagon ytterliga-
re begrinsning.

En rattighetshegransning av det slag det hir ar fridga om far enligt 2 kap.
12 § RF inte g utdver vad som dr nédvandigt med hinsyn till det dndamil
som foranlett den. Enligt lagradets mening bor 1 forevarande paragraf
uttryckligen foreskrivas att skyldigheterna. i den mén de kan paverka
rorelsefriheten, endast far alaggas, om det behdvs for att mdjliggora
tullverkets Gvervakning av inforsel eller utférsel av varor och att ett
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alaggande inte far ga utover vad som fordras for detta syfte. Paragafen har
utformats i enlighet med vad lagridet har forordat.

65 §, som motsvarar 60 § tullstadgan, innebir skyldighet for personer som
omfattas av 64 § att pa tulltjinstemans begiran idmna de uppgifter och
handlingar som behdvs for tullkontrollen. Skyldigheten avser dven andra
uppgifter och handlingar in dem som rutinmissigt skall limnas angende
transportmedel och medforda varor enligt foreskrifter i tullagen cller med
stéd av i tullagen meddelade foreskrifter. Exempelvis ir en resendr enligt
denna bestimmelse skyldig att pé tulltjinstemans begiran uppge varifran
han kommer och visa upp sitt pass, allt for att tulltjinstemannen skall fa
underlag for att bedéma smugglingsrisken. Sjalvfallet fir tulltjinsteminnens
befogenheter i detta avseende inte anvindas 1 annat syfte dn att kontrollera
efterlevnaden av de bestimmelser som tullverket har att Overvaka.

Som en foljd av att forevarande paragraf anknyter till 64 §, vilken i
forhallande till forslaget 1 lagradsremissen fatt en delvis annan utformning,
har dven denna paragraf omformulerats nagot i enlighet med lagridets
forslag (s. 233).

Foreskrifterna i 66 § om att tullmyndigheter far anbringa las. forseglingar
och igenkdnningsmarken pd transportmedel och varor, som star under
tullkontroll, motsvaras narmast av bestimmelserna i 61 § andra stycket och
65 § andra stycket tullstadgan.

Bestimmelsen att registreringsbevis och andra handlingar far tas om hand
tillfalligt motsvaras nidrmast av 63 § tullstadgan. Syftet med ett sadant
omhindertagande dr att hindra ett transportmedels avging. 1 ctt flertal
forfattningar hinvisas till denna befogenhet som tullverket har enligt
tullstadgan, exempelvis for att sikerstilla ett ekonomiskt krav, sc bl.a.
6 kap. 22 § utsdkningsforordningen (1981:981) och 28 § férordningen
(1982:914) om lotsavgifter.

Till foljd av den omredigering av 46-51 §§ som gjorts i forhillande till
forslaget i lagradsremissen har i forevarande paragrafs andra stycke hinvis-
ningen dndrats fran 46 § till 48 § forsta stycket.

67 § motsvarar 64 § andra stycket tullstadgan. Med stéd av bestimmelsen
kan t.ex. ett kajavsnitt stangas av tillfalligt for att sdkerstilla att lastbilar och
passagerare som limnar en firja passerar genom tullfiltren och fér att
forhindra obehérig personkontakt.

68 § motsvarar 57 § tullstadgan. Enligt forsta stycket far tullmyndigheter-
na preja fartyg inom tullomridet. 1 59 a § sjdlagen (1891:35 s.1) och i
foreskrifter som utfirdats av sjéfartsverket finns bestimmelser om vad som
aligger befilhavaren pi ett fartyg som prejas.

Bestdmmelserna i andra stycket kan tillimpas endast pi svenska fartyg
som befinner sig pa internationellt vatten. Nagot avtal med frimmande stat,
som medger att dess fartyg inbringas eller att fartyg inbringas frin dess
territorium till det svenska tullomradet under forutsittningar som anges i
paragrafen, finns for nirvarande inte.

Lagradet har vid sin granskning av paragrafen i det remitterade forslaget
uttalat (s. 233—234). att de rdttigheter som i detta avseende foreslas tillagda
tullmyndigheterna dr vittgdende och av djupt ingripande natur samt att de
uppenbarligen kan innebira begrinsningar i den grundlagsskyddade rorel-

7 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 166
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sefriheten. Med hinsyn till detta och med beaktande av att sadana
begriansningar inte far gi utover vad som dr nodvindigt med hinsyn till det
indamal som har féranlett dem, se 2 kap. 12 § andra stycket RF, bor enligt
lagradets mening 1 paragrafen niirmare anges nir en tullmyndighet far
tillgripa en sadan atgird som avses. Siledes bor enligt lagriidet anges, att
prejningsritten endast far utévas, nédr det behdvs for att moéjliggora
tullverkets dvervakning av inforsel eller utférsel av varor, och att inbringan-
deritten normalt endast far utnyttjas, om befilhavaren inte efterkommer en
anmaning att atervanda till tullomradet. Paragrafen har utformats i enlighet
med vad lagradet har forordat.

69 § motsvarar i huvudsak 36 § den nuvarande tullagen. Sammanfattnings-
vis anger paragrafen de skyldigheter som dvilar uppgiftslimnare nir tullmyn-
digheter skall kontrollera uppgifter enligt 63 §.

1 paragrafens andra stycke foreskrivs att tullverket fir utfora transport,
uppackning. provtagning m.m. p4 uppgiftslimnarens bekostnad. om denne
undandrar sig att tillhandahéila arbetsbitride. Kostnaderna skall kunna tas
ut genom indrivning pd samma sitt som tull. annan skatt och avgift.
Motsvarande bestimmelser finns f.n. i 06 § tullstadgan.

I sista meningen anges att tullmyndigheten helt elier delvis kan befria
uppgiftslimnaren fran ersittningsskyldighet. Bestimmelsen kan vara till-
amplig nér ett ersattningskrav skulle framsta som oskiligt.

Lagrédets synpunkter pd utformningen av paragrafens andra stycke
(s. 234-235) har beaktats.

70 § ger befogenbet att undersdka och ta prov pa varor som stir under
tullkontroll dven nir detta inte sker pd grundval av uppgifter som har lamnats
om varan, t.ex. i fall da “herrelésa viskor™ antriffas pa flyg- eller
farjeterminaler eller nidr smuggelgods patriffas.

Motsvarande bestimmelsc finns i 65 § forsta stycket tullstadgan.

71 § behandlar tullmyndigheternas méjligheter att anlita sirskilda sakkun-
niga niir det behovs for att fd fram upplysningar samt regleringen av
kostnaderna for sidana sakkunniga. Bestimmelsen har med i sak ofordndrat
innehall overforts frin 37 § den nuvarande tullagen.

Vidare innehdller paragrafen en bestimmelse om att kostnad som
tullverket haft, men som skall biras av annan, far tas ut av denne genom
indrivning p& samma sétt som tull. annan skatt och importavgift.

72 §, som med of6randrat innchall dverforts fran 37 a § den nuvarande
tullagen, féreskriver skyldighet att limna uppgift om organisations- eller
personnummer, ndr en vara anges till fértullning eller anmiils till utforsel.
Den f6reskriftsratt som ges at regeringen kan enligt 115 § delegeras vidare till
generaltullstyrelsen.

Bestammelserna enligt 73 § om polismyndigheternas. postverkets och
jarnvagsforetags medverkan i tullverkets kontrollverksamhet finns for
narvarande i 68-70 och 77 §§ tullstadgan. Denna medverkan innebir att
polismyndigheterna cnligt 68-70 §§ bistar tullmyndigheterna pa deras bega-
ran eller i vissa sirskilda situationer. medan jarnviagsforetag och postverket
enligt foreskrifterna i 77 § sjilvstindigt utdvar tullkontroll for tullverkets
rakning.

Sadan medverkan i kontrollverksamheten beddéms bli nddvindig dven i
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framtiden. 1 det till lagridet remitterade {érslaget innehdll paragrafen ett
bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter i detta avseende.
Vidare angavs att de kontrollbefogenheter som enligt 63-70 8% tillkommer
tulljansteman och tullmyndigheter dven skulle gillla vid polismins och
polismyndighets medverkan. Lagridet har férordat (s. 235) att det uttryekli-
gen anges i lagtexten att polisen ir skyldig att medverkai Kontrollverksamhe-
ten och att féreskrifterna 1 63-70 §8 inte skall giilla i frigs om medverkan av
jarnvagsforetag cller postverket. Vidare har lagridet foreslagit att en
bestimmelse om regeringens foreskriftsritt tas in som ett tredje stycke i
paragrafen. Lagridets forslag har {oljts.

74 §

Transportfaretag som befordrar resande frin utlandet skall utan kostnad for
staten stalla de lokaler och anordningar till tuliverkets forfogande som enligt
vad generaltullstyrelsen bedémer behdvs for undersdkning och tulltaxering
av resgods och fordon som resande for med sig. f6r forhor och kroppsvisita-
tion av resande samt f6r tullpersonal under uppehdll 1 tjanstgdringen.

f paragrafen foreskrivs om skyidighet for transportforetag, som befordrar
resande och fordon fran utlandet, att stilla vissa lokaler och anordningar till
tullverkets forfogande. Bestimmelsen tar frimst sikte pa trafiken med fartyg
och luftfartyg.

Enligt nuvarande regler i 67 § tullstadgan giller lokalhallningsskyldighe-
ten for transportféretag som befordrar resande fran utlandet. Enligt
bestimmelsen skall lokalerna liksom anordningarna i ovrigt stallas till
tullverkets forfogande utan kostnad for statsverket.

Bakgrunden till bestimmelsen ir ett regeringsbeslut fran ir 1964. Beslutet
innebar att stidernas s.k. tullhusbyggnadsskyldighet begrinsades, se prop.
1964:157 5. 64 f. Genom beslutet gjordes en uppdelning av kostnadsansvaret
sa att staten skulle svara for kostnaderna for tullverkets administrationsloka-
ler. Till dessa riknades t.ex. expeditionslokaler for tullaxering. uppbord,
redovisning samt personalrum. For sidana lokaler som behovdes for
godsforvaring och liknande vid hamnar och andrua trafikplatser skulle
stiderna diremot dven i fortsitiningen bara det ckonomiska ansvaret. Hit
riknades exempelvis varumagasin och i varumagasin eller pd kajer inrittade
utrymmen {6r godsundersékning. bevakning eller annan kontroll. Aven
visitationslokaler for passagerare hianférdes hit. Samma principer skulle
tillaimpas pa flygplatscrna och {or de sarskilda tullavdelningarna for jarnvigs-
trafiken.

1 samband med att systemet med privat godsvard infordes ar 1974
avskatfades den kvarvarande tullhusbyggnadsskvldigheten fér kommuner-
na. I'frAga om lokaler som behévdes for tullverkets kontrollverksamhet, och
som inte utgjordes av administrationslokaler, &lades i stillet vederborande
transportforetag i 67 § tullstadgan att tilihandahalla lokaler och anordningar.
Behovet av varumagasin avsags bli tillgodosett inom ramen for ttlupplags-
och tullagerinstituten.

Tulistadgans bestammelser omfattar inte lokaler och anordningar som
behdvs for undersokning av lastfordon. Kontrollen av lastbilstrafiken kriver
sarskilda anordningar, exempelvis visitationshallar och truckar. Enligt
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beredningsgruppens forslag skulle dven sidana lokaler och anordningar
liksom vad som behdovs {or kontrollen av resandetrafiken och for tullpersona-
len under uppehdll i tjanstgoringen, bekostas av niringslivet,

Flera néringslivsorganisationer, sésom Sveriges Grossistforbund, Sveriges
Industriférbund, Sveriges Speditérforbund, Sveriges Redareférening och
Svenska Hamnforbundet, avvisar beredningsgruppens forslag. Detsamma
gor Statens Jarnvagar. Kritiken mot forslaget gir ut pd att det leder till en
oacceptabel kostnadsOkning for transportféretagen och att det dr ovisst om
det. med hénsyn till markresurser och annat, finns forutsittningar att fullgora
sddana skyldigheter som foreskrivs i beredningsgruppens forslag.

1 en promemoria frén Nationella Facilitationskommittén, NAFAL, som
Overlimnats till beredningsgruppen, anfors bl.a. att den ordning som
foreskrivs i 67 § tullstadgan angaende Jokalhaliningsskyldigheten pa tullplat-
ser avviker fran vad som giiller for andra myndigheter som utévar griins-
kontroll. Saledes betalar polismyndigheterna genom byggnadsstyrelsen for
de lokaler som man disponerar pa flygplatserna. Enligt kommittén framstar
den annorlunda behandlingen av tullverkets lokalbechov som inkonsekvent.
Vidare anfér kommittén att det i ICAO:s Annex 9 anges som "Recommen-
ded Practice™ att “'space and facilities for the authorities in charge of
clearance controls should as far as possible be provided at public expense™
och att, enligt kommitténs uppfattning, Sverige masta meddela ICAO genom
en s.k. notification of difference att svensk lagstiftning hindrar tillampning-
en, om statsverket inte star for kostnaderna i fraga.

Generaltullstyrelsen har anfort att lokalhéllningsskyldigheten bor omfatta
aven utrymmen for tillfallig forvaring av hundar och andra sallskapsdjur,
betraffande vilka inforselvillkoren inte ar uppfyllda.

Detironekligen en praktisk ordning, som ocksé variti bruk ett antal &r, att
de transportforetag som tar i ansprak tullverkets resurser i framst hamnar och
pa flygplatser stiller sadana lokaler och andra anordningar till tullverkets
forfogande, som behovs for tulltaxering och kontroll av de varor och
personer som fraktas av forctagen. Tullverkets behov i dessa avseenden
giller givetvis ocksé i friga om fordon som fraktas till och fran tuliomradet
samt, liksom enligt den nuvarande ordningen, betriffande lokaler som
tullpersonalen kan vistas i under uppehdll i tjanstgoringen. Det kan
emellertid inte uteslutas att en sddan utvidgning som foreslas av berednings-
gruppen av foretagens skyldigheter att halla lokaler och andra anordningar
som behdvs for tullverksamheten i vissa fall skulle leda till omfattande
kostnadsokningar for foretagen. Mot den bakgrunden har den ordning som
foreskrivs i 67 § tullstadgan behdllits.

75§

For kontroll av att anmilnings- och uppgiftsskyldighet enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen fullgjorts riktigt och
fullstandigt far tullmyndigheten, utéver undersékning enligt 63 §, forelagga
den som ar uppgiftsskyldig att fér granskning tillhandahélla tullmyndigheten
rikenskaper, anteckningar och andra handlingar som rér hans verksamhet.
Aven den for vars rikning en vara inforts eller utforts och annan som
bedriver verksamhet av sadan beskaffenhet att uppgift som ér av betydelse
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for kontrollen kan himtas ur anteckningar eller andra handlingar, som ror
verksamheten. kan foreliiggas att tilthandahdlla handlingar som behdvs for
kontrollen.

76 §

I beslut om granskning enligt 75 § skall tullmyndigheten férordna en eller
flera tjZnsteman att verkstalla granskningen. Tullmyndigheten far, nir det
behovs, bestimma tid och plats fér granskningen.

77§

Om det ar mojligt, skall granskningen ske pé sadant sitt och pa sidan tid att
den inte hindrar verksamheten for den vars handlingar ar foremél for
granskning. Om rikenskaper och andra handlingar skall granskas pa nagon
annan plats in dar de forvaras, skall de mot kvitto ¢verlamnas till den som
skall verkstilla granskningen. Handlingarna skall lamnas tillbaka s snart
som mojligt.

78 §

Den som verkstiller granskningen far ta del av handlingar som ir av
betydelse for denna dven om den, vars handlingar ar foremal for granskning,
ar skyldig att iaktta tystnad om deras innehdll. Foreligger sidan skyldighet
eller anser den vars handlingar skall granskas att handlingens innehéll inte
bér komma till nigon annans kinnedom, fér linsratten pa talan av honom
besluta att handlingen skall undantas frén granskningen, om synnerliga skil
motiverar det. Lansrattens beslut far inte overklagas.

79§

1 frAga om granskning som avses i 75-78 §§ giller bestimmelserna i 69 och
71 $8 i tillampliga delar. Den vars handlingar ar foremal f6r granskning skall
ocksd lamna upplysningar och pa annat sitt lamna det bitride som krivs for
att granskningen skall kunna verkstillas.

Tulimyndigheten skall snarast meddela resultatet av granskningen till den

hos vilken granskningen skett och, om det behévs, lamna denne tillfille att
yttra sig.
Dessa paragrafer behandlar den s.k. efterkontrollen, som framst ror
hemtagares importverksamhet. Bestimmelserna motsvarar 35 § den nuva-
rande tullagen men har gjorts nigot utforligare. Ledning har himtats fran
motsvarande bestimmelser om skatterevision i LPP, 3 kap. 7-15 §§ LPP.
Négon 4ndring i sak i forhéallande till nu gillande lag och praxis ar inte
avsedd.

Tullskyldighet i sirskilda fall

80 §

I friga om varor som inkommer till tullomradet i postforsindelser ar
adressaten tullskyldig, om varorna inte anmiils till fortullning av nagon
annan. Har férsindelsen kommit adressaten tillhanda, skall vad som
foreskrivs i 19-23 §§ om omtulitaxering och eftertulltaxering galla honom,
dven om han inte ldmnat oriktig uppgift eller underlatit att limna uppgift till
ledning for tulltaxeringen.

Nigon bestimmelse om vem som ir tullskyldig fér en postférsandelse finns
inte f.n. utom nir det galler varor som inkommer till hemtagare. Enligt
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foreskrifter 1 206 § genceraltullstyrelsens tullordning anges en vara till
fortulining genom postverkets forsorg och detta “anses ske pia adressatens
vignar om postverket inte uppger annat™. Sirskild tullrikning utstiills pa
postverket. Det rider oklarhet om vad som giller i friga om omtulitaxering
och framfor allt eftertulltaxering av varor som inforts med post.

Mot denna bakgrund har i paragrafen tagits in sirskilda bestimmelser om
tullskyldighet for adressater av postforsindelser, om omtulltaxering och
cftertulltaxering, dven om det inte iir adressaterna som har lamnat uppgifter-
na eller underlatit att limna uppgifter till ledning for tulltaxering.

Paragrafens andra mening har i forhallande till lydelsen i det lagradsremit-
terade forslaget omformulerats nagot i enlighet med vad lagradet férordat
(s. 236).

Foreskrifterna i 83 §§ om tulltilliigg giller inte {6r sddana tullskyldiga som
det hiir 4r fragan om. Beivrandet av felaktigt uppgiftslimnande sker med
tillimpning av det straffrittsliga sanktionssystemet.

81§

Om cn of6rtullad vara gir forlorad nir den infors till tullomradet eller sands
under tullkontroll inom detta, ar fraktforaren tullskyldig for varan. Om ingen
fraktférare atagit sig att befordra varan, dr den som befordrat varan
tullskyldig fér den. Om varan anmalts till forsdndning enligt foreskrifter som
meddelats med stod av 7§ forsta stycket 1. dr dock den som gjort
anmilningen tullskyldig.

Om en ofértullad vara gér forlorad niir den f6rvaras pa tullupplag eller
tullager eller i exportbutik eller frihamn, dr innehavaren av upplaget, lagret,
exportbutiken eller frihamnen tullskyldig for varan.

Om en ofértullad vara gir forlorad nédr den innehas med temporir
tullfrihet, dr den som atnjot den temporira tullfriheten tullskyldig {6r varan.

Den som visar att forlust av en vara inte beror pa fel cller forsummelse av
honom eller, i fall som avses i forsta stycket sista meningen, av den som
befordrat varan cller av nagon for vilken dessa svarar ar inte tullskyldig enligt
forsta—tredje styckena. Om det finns sdrskilda skal, kan tullmyndighet
medge nedsittning av eller befrielse fran tull eller skatt i fall som avses i
denna paragraf.

I friga om tullskyldig som avses i férsta—tredje stvckena géller bestammel-
serna i 13-24 §§ i tillampliga delar.

Paragrafens tre forsta stycken innehdller bestimmelser om tullskyldighet i
sirskilda fall, nadmligen for en vara som gétt forlorad i samband med inférseln
till tullomradet. under forsindning inom tullomridet, under forvaring pé
tullupplag cller tullager cller i exportbutik eller frihamn. eller slutligen
medan den innehades med temporar tullfrihet. Bestimmelserna har med i
huvudsak oforindrat innehdll dverforts frin 39 § den nuvarande tullagen.

Nar det galler varor som gitt forlorade under {6rsandning inom tullomra-
det foreskrivs dock att tullskyldigheten i forekommande fall skall dvila den
som har gjort anmilan om en sadan forsindning. For ndrvarande ar det den
som har befordrat varan, i forsta hand fraktforaren, som ar tullskyldig for
varor som gér férlorade under forsiindning.

Det har ibland férelegat svirigheter att identifiera fraktféraren och ta ut
tull, annan skatt och avgift av honom med tiltimpning av 39 § den nuvarande
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tullagen. Problemen med att identificra fraktféraren har dven medfort
svarighet for tullmyndigheterna nir det giller att bedéma om siikerhet bor
kriivas for tullar, andra skatter och avgifter, innan cn forsindning medges.

I paragrafen foreskrivs darfor att wllskyldigheten avilar den som &r
tullverkets "motpart™ i friga om forsindningen. dvs. den som har gjort
anmilan om forsiindningen. Motsvarande giller enligt den forsdndningsord-
ning for tullgods som tillampas inom EG.

Av paragrafens fjarde stycke framgir, att det 4r den som anges som
tullskyldig i de tre forsta styckena. som har bevisbérdan fér att han, eller
ndgon for vilken han svarade, inte har varit forsumlig, om han vill undga
tullskyldigheten.

Om sirskilda skil foreligger kan enligt den nuvarande ordningen general-
tullstyrelsen medge nedsittning av eller befrielse fran tull, annan skatt och
avgift. 1 paragrafens fjidrde stycke andra meningen foreskrivs att denna
befogenhet, som avser beslut i sirskilda fall och inte normgivning. tillkom-
mer tullmyndighet.

Sista stycket innebir bl.a. att den tullskyldige skall lamna tulldeklaration
avseende de forlorade varorna och att tulltaxering samt eventuell omtulltax-
ering, eftertulltaxering eller skonstulltaxering sker pa vanligt sitt.

82§

Om nagon infort eller 1atit infora en vara utan att den angetts till fértulining
eller annan tullklarering, ar han skyldig att betala den tull och annan skatt
som skulle ha utgatt om varan fortullats vid inforseln. Detsamma galler den
som i samband med inf6rsel av en vara i annat fall vidtagit sddan atgird att
risk uppkommit for att varan skulle undgé fortullning.

Den som forfogat Over en ofdrtullad vara, som avses i 7 § forsta stycket, i
strid mot foreskriven inskriinkning i forfoganderitten ir skyldig att betala
den tull och annan skatt som dirigenom undandragits eller kunnat undan-
dras. Den som forfogat over en fortullad vara i strid mot féreskriven
forutsittning for befrielse fran eller nedsattning eller 4terbetalning av tull
eller annan skatt far inte atnjuta formanen.

Bestammelserna i 17-24 §§ tillimpas dven i fall som avses i forsta och
andra styckena. Den tullskyldige skall pi begéran av tullmyndigheten limna
sddana uppgifter om varan som behovs for tulltaxeringen.

Om det finns sérskilda skal, kan tullmyndighet medge nedsittning av eller
befrielse fran tullen eller skatten eller medge befrielse fréin tullskyldighet for
varor som blir féremél f6r behandling enligt 7 § forsta stycket.

Fragor om tullskyldighet enligt denna paragraf fir inte prévas senare dn
fem ar efter utgangen av den ménad, under vilken varan inférdes eller det
olovliga férfogandet dgde rum. Dock skall vad i 21-23 §§ féreskrivits om
tider {Or provning av eftertulltaxering i sarskilda fall tillimpas pa motsvaran-
de satt.

Paragrafen motsvarar 40 § den nuvarande tullagen. De nuvarande bestim-
melserna tradde i kraft den 1 januari 1985 och anger sirskilda fall av
tullskyldighet. Paragrafen reglerar i huvudsak sddana fall som objektivt
motsvarar varusmugglingslagens bestimmelser om dels illegal inforsel av
varor "utan att ge det till kiinna”. dels olovligt forfogande 6ver ofértullade, i
vederborlig ordning inférda varor eller 6ver varor, for vilka vid fortullningen
meddelats tullfrihet, tullnedsattning eller liknande {6rman under vissa

Prop. 1986/87:166



forutsattningar. Bestimmelsen i andra stycket forsta meningen innebir
exempelvis att den som har medgetts temporir tulifrihet for en vara blir
tullskyldig, om inte varan blir foremal {6r klarering innan tullfriheten
upphér. 1 dvrigt kan hdnvisas till specialmotiveringen till 40 § den nuvarande
tullagen, se prop. 1984/85:50).

I tredje stycket har tagits in ¢n bestimmelse som gér foreskrifterna om
tulltaxering samt om-, efter- och skénstulltaxering tillampliga dven vid sidan
tullskyldighet som det hir ar friga om. Shsom varusmugglingsutredningen
anforde i betinkandet SOU 1976:37 Smugglingsbrott och tulltilligg (s. 190)
bor nagon skyldighet att lamna tulldeklaration inte foreskrivas i dessa fall.
Det bor emeltertid finnas mojlighet for tullmyndigheterna att kriva saddana
uppgifter om varorna som behovs for tulltaxeringen. Sarskilt galler detta
uppgifter om tullvirden. En bestaimmelse i enlighel‘med detta har tagits in i
paragrafens tredje stycke.

Enligt 40 § tredje stycket den nuvarande tullagen kan generalwllstyrelsen
om sirskilda skil foreligger medge befrielse fran tullen eller avgiften i fall
som avses i paragrafen. Motsvarande mojlighet har styrelsen att befria fran
tullskyldighet om varan tullklareras pi annat sitt iin genom fértullning, t.ex.
aterutfors. Dessa regler har tagits in i den foreslagna paragrafens tredje
stycke med den andringen att dispensbefogenheterna har getts till tullmyn-
dighet.

Bestiimmelserna i paragrafens sista stycke motsvarar foreskrifterna i 40 §
sista stycket den nuvarande tullagen. Till dessa har, i enlighet med fdrslag av
varusmugglingsutredningen i det ovanndmnda betidnkandet SQU 1976:37,
fogats en méjlighet att prova fragor om tullskyldighet dven efter den angivna
femarsperioden, om den tullskyldige samtyckt till det.

Tulltillagg, forseningsavgift, straff och vite

83§

Har den som iar tullskyldig och skyldig att limna tulldeklaration, i en
tulldeklaration cller ett annat dokument som avgetts till ledning for
faststillande av tull eller annan skatt, ldmnat en uppgift som befinns vara
oriktig, skall han paforas en sirskild avgift (tulltilagp). Tulltilagget 4r tjugo
procent av den tull och annan skatt som inte skulle ha paférts, om den
oriktiga uppgiften godtagits. Detsamma giller. om den tullskyldige skriftli-
gen har limnat en sddan uppgift i ett omtulltaxeringsirende cller ett
overklagat drende som avser faststallande av tull eller annan skatt.

Om avvikelse frin tulldeklaration har skett vid skdnstulltaxering skall den
tullskyldige paforas tulltilligg. Tulltilligget dr tjugo procent av den tull och
annan skatt som vid taxeringen pafors den tullskyldige utéver vad som annars
skulle ha paférts honom. Till den del taxeringen innefattar rittelse av en
oriktig uppgift fran den tullskyldige pafors dock tulltilidgg enligt forsta
stycket.

Om den som ir tullskyldig enligt 82 § ritteligen skulle ha limnat
tulldeklaration till ledning for faststallande av tull eller annan skatt, skall han
paforas tulltillage. Tulltilligget dr tjugo procent av den tull och annan skatt
som pafors eller, vid forfogande enligt 82 § andra stycket andra meningen,
tjugo procent av den tullférman som den tullskyldige gar miste om.
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Paragrafen har med oforéandrat innehall dverforts frin 40 4 § den nuvarande
tullagen.

Hiir anges forutsittningarna fér piforing av tulltilliagg. I de tre styckena
behandlas olika situationer, nir piforing skall ske. Gemensamt for dessa fall
ar att det forelegat deklarationsplikt. Pa inférsel som inte omfattas av ndgon
sadan skyldighet iir foreskrifterna om tulltilliigg alltsd inte tillimpliga. Bl.a.
faller den s.k. resandetrafiken normalt utanfor tillampningsomridet. efter-
som tullmyndigheterna i dessa fall i regel godtar muntligt uppgiftslimnande.
For sadana forseelser ar pafoljden ofta pennmingboter, hégst 1 000 kr.. och
den enkla och effektiva sanktionen ordningsbot enligt ordningsbotkungérel-
sen (1968:199) kan tillimpas i de flesta fall.

I forsta stycket anges de forutsittningar under vilka en tullskvldig som
limnat oriktiga uppgifter till ledning for tulltaxering skall paforas tulltilligg.
Med uttrycket "annat dokument™ avses andra skriftliga handlingar én en
tulldeklaration, som ldmnats {or att utgéra underlag for tulltaxeringen. Det
kan vara fraga om tilligg till eller andringar i en tulldeklaration. Aven inte
undertecknade tulldeklarationer dr att hanféra tll ’
Uttrycket har valts med tanke pa att det dven skall avse sddana uppgifter som
overforts pd elektronisk viig med hjilp av dator eller med utnyvttjande av
annan liknande teknik.

‘annat dokument™.

I Overensstimmelse med motsvarande bestammelser pd det inrikes
omridet skall uttrycket “oriktig uppgift™ dven ges innebérden ofullstindig
uppgift. Forutsattningar for paforing av tulltillagg enligt detta stycke ér alltsd
att den tullskyldige lamnat en oriktig eller ofullstindig uppgift till ledning for
tulltaxeringen, att avvikelse har skett fran dessa uppgifter samt att tull, annan
skatt eller inforselavgift skulle ha paforts med f6r 1agt belopp om uppgifterna
hade godtagits.

Den oriktiga eller ofullstindiga uppgiften skall alltsd ha betydelse for
tulltaxeringens ekonomiska resultat, si att ett for 13gt belopp skulle ha dsatts,
om den tullskyldiges uppgifter hade {6ljts. Om den tullskyldige uppgett fel
nummer enligt tulltaxan f6r en vara, men tullen, skatten och avgiften ar
densamma for detta nummer som for det riktiga numret skall tulltilligg alltsa
inte pdforas, cftersom det ekonomiska resultatet skulle ha blivit riktigt Aven
om tullmyndigheterna hade godtagit den oriktiga uppgiften.

Enligt andra stycket skall tulltilligg paforas en tullskyldig som for
tulltaxeringen ldmnat sa bristfalliga uppgifter att taxeringen inte kan ske pa
grundval av dessa uppgifter utan méste ske uppskattningsvis med stod av
24 §.

I tredje stycket foreskrivs att tulltilligg skall paforas den som ar tullskyldig
enligt 82 § under forutsatining att denne vid inforseltilifillet varit skyldig att
limna tulldeklaration for den aktuella varan. 82 § tullagsforslaget motsvarar
40 § den nuvarande tullagen. I 82 § regleras i huvudsak sidana fall av
tullskyldighet som objektivt motsvarar varusmugglingslagens bestimmelser
om dels illegal inforsel av varor "utan att giva det till kiinna™, dels olovliga
forfoganden dver ofértullade, i vederbérlig ordning inforda varor eller dver
varor, for vilka tullfrihet, tullnedsittning eller liknande tullfdrméan medgetts
(jfr 1 § forsta stycket och 4 § varusmugglingslagen). 40 § den nuvarande
tullagen har kommenterats i prop. 1984/85:50 5. 19 f och 29-34.
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Tulltillagg kan enligt tredje stycket paféras vid en rad olika otillitna
f6rfaranden. sisom nir en hemtagare fort in en vara utan att ange den i
hemtagningsanmiilan, eller nir nagon oriktigt har underlitit att limna en
skriftlig anmiilan vid inforsel av en vara som avses 17 § forsta stycket. Nar det
giller férfoganden ¢ver varor i strid mot medgivna tuliférmaner (tullbefrielse
m.m.) skall tulltillagg paféras endast om det i friga om den aktuella
férmanen har f3reskrivits anmélningsplikt, om varan skall anviandas pa annat
satt an som varit avsett nar formanen beviljades.

84 §

Vid tillimpning av 83 § ansvarar den som ér tullskyldig for handlingar och
underlatenhet av hans ombud. Tulldeklaration eller annat dokument som
lamnas fOr en tullskyldig som ér juridisk person skall anses ha imnats av den
tullskyldige. om det inte var uppenbart att uppgiftslimnaren saknade
behorighet att foretrida den tullskyldige.

Paragrafen motsvarar 40 b § den nuvarande tullagen.

Bestimmelsen i forsta meningen innebdr att den tullskyldige ansvarar for
vad hans ombud gor eller underlater att gora i inférsetirenden. Vid
handléggningen av fragor om tulltilligg skall alltsd i princip ingen skillnad
goras péa de fall dar ombud anvints och de fall, dir den tullskyldige sjalv
upprattat och lamnat in underlag for tulltaxeringen. Detta forutsitter
naturligtvis att ombudet har fullmakt att féretrida den tullskyldige. Efter-
giftsreglerna i 87 § har tillampning dven pi ombuden.

Foreskriften 1 andra meningen om stallforetradarskap for juridiska
personer Overensstimmer med motsvarande bestimmelser p4 den inrikes
beskattningens omréide.

858§

Tulltillagg pafors inte i samband med rittelse av en felrikning eller
felskrivning, som uppenbart framgér av tulldeklaration eller annat dokument
som limnats till ledning for tulltaxeringen.

Tulltillagg péfors inte heller i den mén avvikelsen avser beddmning av ett
yrkande, sdsom friga om yrkad forminsbehandling, ansprék pa tullbefrielse
eller tulinedsattning eller fraga om skiligheten av en uppskattning eller
vérdering, och avvikelsen inte galler uppgift i sak.

Om en tullskyldig frivilligt har rattat en oriktig uppgift eller anmalt
férhallande som avses i 82 § forsta eller andra stycket, pafors inte tulltilligg.

Paragrafen motsvarar 40 ¢ § den nuvarande tullagen.

I paragrafen anges forhéllanden som medfor att tulltilligg inte skall
paféras, trots att oriktiga uppgifter lamnats i en tulldeklaration eller ett annat
dokument. Till en bérjan foreskrivs att tulltillagg inte skall paforas vid
rittelse av en felrikning eller felskrivning, som uppenbart framgar av de
handlingar som lamnats. Felet skall alltsd vara sa idgonfallande att den som
granskar uppgiften med normal noggrannhet inte kan undga att uppticka
det.

Enligt andra stycket skall tulltilldgg inte paforas om oriktigheten giller ett
yrkande eller en uppskattning eller vérdering och avvikelsen inte avser en
uppgift i sak. Uppgift om en varas tulitaxenummer eller statistiska nummer
bor anses som en uppgift i sak, se prop. 1985/86:41 s. 26-28.
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I de allra flesta fall torde det inte viila nagra svirigheter att ange ritt
tulltaxenummer elier statistiskt nummer. I tveksamma fall kan forhandsbe-
sked enligt 535 § inhamtas. Tullverket bistar ocksé allminheten med rad och
upplysningar. Trots detta kan det inte uteslutas att det i vissa fall kan komma
att uppsta problem. Det kan vara friga om. huruvida en varubeskrivningien
tullforfatining stimmer in pa varan eller vilket nummer som skall anges, nir
en vara med fog kan hiinforas till olika nummer. Dessa fragor far bedémas
mot bakgrund av foreskrifterna om eftergift av wlltilligg. Den riktpunkten
for tillimpningen bor dock gilla, artt tulltillagg inte skall paforas, om den
tullskvldige lagt ner tillborlig noggrannhet och omsorg pa underlaget for
tulltaxeringen. Frimst ar det klart oriktiga statistiska nummer och pa grund
av slarv eller i ond tro limnade felaktiga uppgifter som bdr foéranieda
paforing av tulltilliigg. Med den utgingspunkten bor det vara mojligt for
tullmyndigheterna att komma fram till en rimlig praxis, som ocksé beaktar de
skilda krav som far stillas pd olika grupper av tullskyldiga. pA kommersiella
yrkesméin och pa Jekmiin som mer eller mindre tillfilligt importerar varor.
Om ¢n avvikelse galler en oriktig uppgift i sak skall talltillagg paforas dven
om uppgiften dr knuten till ett yrkande. Om en tullskyldig t.ex. till st0d {or ett
yrkande om férmansbehandling av en vara dberopar att varan har EFTA-
ursprung men denna uppgift ar oriktig. skall han péiforas tulltilligg, om inte
oriktigheten ar ursiktlig.

[ tredje stycket foreskrivs att tulltilligg inte skall paforas, nar en oriktig
uppgift blivit frivilligt rittad. Réttelse kan goras av den tullskyldige men dven
av annan, som har ritt att féretrida den tullskyldige. En forutsiattning for att
bestimmelsen skall vara tillimplig ér att riittelsen skett frivilligt. Om detta
krav kan anses uppfyllt eller inte miste bedomas frin fall till fall med
beaktande av omsténdigheterna. Rent allmént kan sigas att en atgard som
vidtas efter det att den tullskyldige fatt anledning inse ecller misstinka att
myndigheterna dr honom pa spéren eller att de inlett en kontroll, som kan
leda till upptickt, inte kan anses frivillig. En rittelse som vidtas efter det att
en tullskyldig forelagts att [dmna ifrdn sig bokforing m.m. for granskning éar
alltsd inte att anse som frivillig.

Rittelsen skall innebiira att tullen, skatten eller avgiften kan paforas med
ritt belopp. Bestimmelsen har tillimplighet dven pa sidana fall, di nagon
enligt 82 § fort in en vara utan att anmila den till fértullning cller for
behandling som avsesi 7 § forsta stycket eller 8 § forsta stycket eller foranlett
risk for att varan skulle undgé fértullning eller forfogat dver ofértullad vara
m.m. Den tullskyldige kan ga fri fran tulltilligg genom att efter inférandet
eller forfogandet meddela tullmyndigheten detta och limna de uppgifter som
behdvs for att tulien m.m. skall kunna faststallas. Vid forfoganden som
inneburit risk for undandraganden kan han genom att "atergé till ordningen™
och ange varan till fortulinig eller annan tillaiten behandling se till att tull
m.m. paférs och pa s sitt slippa tulltillagg.

Rittelse eller motsvarande dtgird bor kunna ske formlost, muntligen eller
skriftligen. Med hiinsyn till viirdet av att i efterhand kunna styrka bade att en
viss rittelsedtgird vidtagits och vad den avsett 4r det emellertid lampligt att
rittelsen sker i skriftlig form.
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86 §

Om den som tagit hand om en vara med stéd av hemtagningstillstind inte har

kommit in med tulldeklaration vid den tidpunkt di deklarationen senast

skulle ha limnats, pafors han en sirskild avgift (forseningsavgift).
Forseningsavgiften ar 100 kronor. Avgiften ir dock 200 kronor, om den

tullskyldige anmodats att limna tulldeklaration men inte fullgjort skvldighe-

ten inom den bestamda tiden.

Paragrafen. som motsvarar 40 d § den nuvarande tullagen, innehaller
bestammelser om forseningsavpift, nir hemtagare Vamnar tulldeklaration {or
sent. De nuvarande beloppen om 100 respektive 200 kr. faststilldes ar 1974,
En oversyn ar forestiende av forseningsbeloppen inom hela skatte- och
avgiftsomradet. I avvaktan pd denna har de nuvarande beloppen oférindra-
de overforts till den nya lagen.

87§

Tulltillagg och forseningsavgift fr helt eller delvis efterges. om felaktigheten
eller underlatenheten kan antas ha ett sidant samband med den tullskyldiges
alder, sjukdom, bristande erfarenhet eller dirmed jimférligt férhillande att
den kan anses ursiktlig. Detsamma géller, om felaktigheten eller underlaten-
heten framstir som ursiktlig med hinsyn till den oriktiga uppgiftens
beskaffcnhet eller annan sirskild omstiandighet som ror annat én vad som
sdgs 1 forsta meningen.

Tulltillagg far helt cfterges dven nar det belopp som kunde ha undandragits
genom felaktigheten eller underlitenheten ar att anse som ringa.

Forseningsavgift far helt clier delvis efterges ocksa nir underlatenheten ar
att anse som ringa.

Tulltilliigg eller forseningsavgift far inte paforas sedan den tullskyldige har
avlidit.

Paragrafen motsvarar 40 e § den nuvarande tullagen.

I paragrafen anges grunder for befrielse fran tulltillagg och forseningsav-
gifter. Grunderna éverensstimmer med vad som gilleri friga om skatie- och
avyiftstilligg. Foreskrifterna bor tillimpas generdst i friga om personer som
ar ovana vid tullsystemet. Nir det giiller dem som yrkesmaissigt importerar
varor finns det dock anledning att vara mer restriktiv, eftersom dessa
importérer ér eller Atminstone bor vara vil fortrogna med vad de skall iaktta.

Befriclsegrunden "med hinsyn till den oriktiga uppgiftens beskaffenhet”
kan antas fi sarskild betydelse i friga om uppgifter angiende en varas
nummer enligt tulltaxan cller statistisk varuforteckning eller andra uppgifter
av intrikat tullteknisk natur. Jag hanvisar i dessa fragor till kommentarerna
till 85 §. Ledning for tillimpningen av paragrafen kan ocksd himtas frén
tillimpningen av motsvarande foreskrifter pa den inrikes beskattningens
omrade.

I lagtexten har inte sérskilt angetts att dven ursiktliga felaktigheter av
ombud kan leda till nedsattning eller eftergift. Detta inncbir inte att
drenden, dar ett ombud har ombesorjt inférselproceduren, skall undantas
fran mojligheter till nedsittning eller eftergift. Att paforing av tulltillagg skall
kunna underlatas dven vid ursdktliga fel i dessa fall foljer bl.a. av att i
paragrafen talas om “diarmed jamférligt férhallande™. Det ligger dock i
sakens natur att utrymmet for vatt tillimpa befrielsegrunden “bristande
erfarenhet” ir litet 1 dessa fall.
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Till skillnad fran vad som giller 1 friga om skattetilliggen pé den inrikes
beskattningens omrade foreskrivs i paragrafen attinte bara hel eftergift skall
kunna medges, utan tulltilage och forseningsavgifter skall ocksd kunna
efterges delvis, dvs. nedsiittas. Forhallandena pa tullomradet skiljer sig 1
vissa avseenden niir det giller deklarationsskvidighetens fullgdrande frin
motsvarande forhillanden pa den inrikes beskattningens omride. Foretag
med en omfattande importverksamhet skall limna ett stort antal deklaratio-
ner. ofta under stark tidspress. Varubeskrivningarna kan vara besvirliga,
underlaget bristfilligt eller svartolkat m.m. Risken for att drabbas av
sanktioner kan darfor siigas vara storre pé tullomradet dn pd den inrikes
beskattningens omride. Regeln om nedsattning av tulltilldgg &r framst
avsedd att tillimpas i sddana fall nér ett helt tllillaggsbelopp framstir som
en orimligt string sanktion med hinsyn till felets art och forelipgande
ursaktande omstindigheter, samtidigt som felaktigheten inte ér tilirackligt
ursitktlig for att sanktionen skall kunna cfterges helt.

Det fir ankomma pd generaltullstyrelsen att utfirda nirmare foreskrifter
for tillampningen. Detta géller fven i friga om bestimmelsen i andra och
tredje styckena, dvs. vad som dr att anse som ringa belopp resp. ringa
underlatenhet.

[ sammanhanget bor nagot kommenteras den situationen att varor fortsini
landet utan att ha upptagits i tulldeklaration men. dir detta framstatt som
ursiktligt med hinsyn till omstindigheterna. Det kan vara fraga om s.k.
bipackningar i kollin som inte varit bestillda av den tuliskyldige eller pd
annat sitt felaktiga leveranser.

Skyldigheten att anmila varor som fors till eller frin tullomradet skall
fullgoras till tullmyndigheten i samband med grinsoverskridandet. Anmal-
ningsskyldigheten bortfaller emellertid inte i och med att gransen passerats.
Skyldigheten bestir alltsa i frdga om varor som av nigon anledning inte
anmilts i samband med att de fordes Gver grinsen. Niarmare foreskrifter om
anmiiningsskyldighcten utfirdas av regeringen eller generaltullstyrelsen.

Aven om det ansetts som ursiktligt att en anmilan inte har gjorts i
anslutning till griinspassagen kan en utebliven anmilan om inférseln dven
cfter det att det riktiga forhallandet bort uppmirksammas av den tullskyldige
foranleda paforing av tulltillagg.

88 §

Om en ofdrtullad vara eller dess virde blir foremal for forverkande, tas inte
ut tull, annan skatt eller tulltilligg till den del varan cller dess virde
forverkats. Ett tidigare meddelat beslut om tull, anpan skatt cller tulltilligg
skall upphiivas eller dndras, sedan dom eller beslut som innefattar forverkan-
de vunnit laga kraft.

Paragrafen motsvarar 40 f § den nuvarande rullagen. Enligt den ordning som
foéreskrivs i den nuvarande tullagen skall tull, annan skatt samt importavgift
och wulltillagg underlatas endast vid forverkande enligt varusmugglingslagen.
Detta ar ocksd i enlighet med beredningsgruppens forslag. Sasom general-
tullstyrelsen papekat forekommer det dock att ofértullade varor, sisom
exempelvis ofortullade fordon som anvants vid smuggling av narkotika,
forverkas med stdd av foreskrifter i annan lagstiftning. Paragrafen har darfor
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utformats s, att varje forverkandeforklaring, vilken rattslig grund den in
har, leder till att tull, annan skatt och tulltillagg inte skall piiforas.

Enligt andra meningen skall ett redan meddelat beslut om tull m.m. och
tulltillagg dndras eller upphivas., sedan en dom eller ctt beslut som innehéller
forverkande vunnit laga kraft. Detta dr ett resultat av att tulltillagg skall
paforas av tullmyndigheterna oberoende av om drendet overlimnas till
dklagare for atalsprovning. Det kan dérfor handa att inforselpéilagor och
tulltillage blivit paférda och har betalats nér forverkandefrigan avgors.
Tullmyndigheterna skall d& sjalvmant omprova sina beslut och gora de
dndringar som betingas av forverkandet. Vid aterbetalning tillampas bestam-
melserna i 28 §.

89 §

Fragor om tulltillige och férseningsavgift prévas av tullmyndighcten.
Kammarratten provar dock. pé talan av det allménna ombudet som avses i
98 §. fragor om tulltillagg pi grund av oriktiga uppgifter i mal om tull eller
annan skatt. SAdan talan far féras. om den oriktiga uppgiften inte har
godtagits efter provning i sak eller inte har prévats i malet. Talan skall viickas
inom ett ar fran utgingen av den ménad da domen eller det slutliga beslutet i
malet har vunnit laga kraft.

Den tullskyldiges vrkande i friga om tulltillagg cller forseningsavgift skall
utan hinder av vad som annars giller om 6verklagande prévas, om beslutet
om den tull eller annan skatt som tulltillagget eller férseningsavgiften avser
inte har vunnit laga kraft. Detsamma géller. om det allmdnna ombudct
framstillt ett sddan yrkande till f{ormén for den tullskyldige. Om yrkandet
framstills forst i domsto!, kan domstolen férordna att det skall tas upp och
vidare handlaggas av tullmyndigheten.

Innan beslut fattas om péfdring av tulltillagg eller forseningsavgift skall
den tullskyldige om méjligt ges tillfille att yttra sig.

90 §

Bestammelserna om eftergift av tulltiliagg och forseningsavgift skall beaktas,

aven om yrkande om dettainte har framstillts. i den mén det foranleds av vad

som har forekommit i drendet eller méalet om tulltilligg eller forseningsavgift.
Om tull eller annan skatt sitts ned, skall ocksé vidtas den dndring i beslutet

om tulltillagg som nedsittningen kan foranleda.

918 )
Tulltilligg under femtio kronor péfors inte. Oretal som uppkommer vid
berakningen bortfaller.

Tulltillagg tillfaller staten.

92§
Om betalningsskyldighet for tull eller annan skatt inte lingre kan alaggas, far
tullmyndigheten inte pafora tulltillagg pa beloppet.

Féreskrifterna overensstimmer i allt visentligt med motsvarande f6reskrif-
ter pa den inrikes beskattningens omride.

93§
Bestimmelserna i 25-29 och 35 §§ tillampas dven i friga om tulltilldgg och
forseningsavgift.
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Genom paragrafen, som motsvarar 40 k § den nuvarande tullagen, gors
flertalet bestimmelser om uppbéird av tull, annan skatt och avgift tillimpliga
pa tulltilligg och férseningsavgift. Detta innebdr bl.a. att restavgift skall tas
ut om sanktionsavgifterna inte betalas i rétt tid.

94 §
Den som uppsitligen eller av oaktsamhet underlater att
1. laimna uppgift cller inge handling enligt 13-15 §§, 16 § fOrsta stycket,
41 § eller 42 § forsta stycket, eller
2. ligga upp en vara pa tullupplag enligt 50 §
doms for tullforseelse till boter.
I ringa fall skall inte domas till ansvar.

Paragrafen innehaller ansvarsbestimmelser for Overtriidelser av vissa fore-
skrifter i tullagen, s.k. tullférseelser, och motsvarar delvis 41 § den nuvaran-
de tullagen. Till paragrafen har Overforts vissa straffbestammelser, som f.n.
finns 1 tullstadgan. Det géller underlitenhet att géra anmilan och fimna
uppgifter vid utférsel av varor samt underlatenhet av fraktforare att ligga
upp varor som inférs till tullomradet pd tullupplag, se 73 §2 och
4 tullstadgan. Att dessa straffbestimmelser tas in i tullagen dr naturligt,
cftersom de foreskrifter som sanktioneras aterfinns 1 42, 43 och 50 §§.

Bestammelsen i andra stycket, att det inte skall domas till ansvar i ringa
fall, har i forhallande till det lagradsremitterade forslaget flyttats till
forevarande paragraf i enlighet med vad lagradet har férordat (s. 236).
Vidare har hinvisningen i forsta stycket andra punkten dndrats frin 48 § till
50 § till foljd av den utformning 46-51 §§ fatt.

95 §
Ansvar for tullforscelse intrider inte, om underlatenheten ir belagd med
straff i brottsbalken eller lagen (1960:418) om straff fér varusmuggling.

Paragrafen, som motsvarar delvis 41 § den nuvarande tullagen, anger att
ansvarsbestammelserna skall tillimpas subsidiirt i forhallande till straffbe-
stimmelserna i brottsbalken och varusmugglingslagen.

96 §
Allmant &tal for tullforseelse fir vickas endast efter medgivande av
tullmyndighet.

Enligt paragrafen, som nirmast motsvarar 41 § andra stvcket den nuvarande
tullagen, kriivs atalsmedgivande av tullmyndighet for att allmént atal skall fa
vackas fOr brott enligt 94 §.

97 §

Niar en tullmyndighet med stod av denna lag eller féreskrift som utfirdats
med st6d av lagen meddelar foreldggande for tullskyldig cller annan att vidta
atgard som behévs for fortullning eller 6r tullverkets kontrollverksamhet,
kan vite {oreldggas.

Vite kan dven foreldggas, om nigon underlatit att lamna uppgift elier inge
handling enligt 13-15 §§ eller 16 § forsta stycket cller att fullgora skyldighet
som foreskrivs i 69 § eller med stod av 72 §.

Vite far inte faststallas till 1agre belopp dn femhundra kronor eller hégre éin
femtusen kronor.
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Frigor om utdémande av vite provas av gencraltullstyrelsen.

I dvrigt géller bestammelserna i lagen (1985:206) om viten.

Sedan den 1 juli 1985 giller allmanna bestdmmelser om viten enligt lagen
(1985:206) om viten. Lagen skall inte tillampas om annat ar sarskilt
foreskrivet.

Genom inforandet av lagen om viten kan tullagens vitesbestimmelser
forenklas 1 forhallande till de nuvarande reglerna, se 42 § den nuvarande
tullagen.

I fjirde stycket foreskrivs att fragor om utdémande av viten aven i
fortsattningen skall provas av generaltullstyrelsen. Detta innebir en avvikel-
se 1 forhdllande till 6 § lagen om viten.

I sista stycket hinvisas till foreskrifterna i lagen om viten.

Bland de bestimmelser i lagen om viten som skall tillimpas fiven pé viten
enligt tullagen mirks foljande.

Ett vitesforeliggande skall vara riktat till en eller flera namngivna fysiska
eller juridiska personer. Vite far inte forelaggas om adressaten kan antas
sakna faktisk eller ratislig mojlighet att f6lja foreliggandet. Ett vitesforelag-
gande skall delges adressaten, se 2 §.

Vitet skall bestammas till ett belopp som med hinsyn till vad som ér kint
om vederboérandes ekonomiska forhilianden och omstindigheterna i dvrigt
kan antas {6rma honom att folja foéreliggandet.

Vid prévningen av om vitet skall domas ut skall iven gdras prévning av
vitesforeldggandets laglighet, diribland frdgor om adressaten haft faktisk
och rattslig méjlighet att efterkomma forelaggandet. Nagon sirskild fore-
skrift om detta finns inte, men en sddan laglighetsprovning far anses ligga i
sakens natur, jfr prop. 1984/85:96 s. 56.

Vid provningen skall avgoras om dndamaélet med vitet har forlorat sin
betydelse. Om s ar fallet skall vite inte domas ut. se 9 §. Enligt vedertagen
praxis anses dndamilet med ett vite inte ha forfallit. om det ar adressaten
sjalv som efter den utsatta tidsfristen genom egna dtgirder har framkallat en
situation, dir vitesforclaggandet inte langre fyller sitt ursprungliga andamal.
Ett typexcmpel inom tullverkets omride ér att en hemtagare limnat en
tulldeklaration forst efter det att den i ett vitesforeldggande utsatta tidsfristen
16pt ut, men innan arendet om utdémande av vitet avgjorts. I sidana fall skall
alltsd vitet i princip domas ut, jfr prop. 1984/85:96 5. 55 f.

Vid provningen skall vidare beaktas att ett vite fir jimkas, om det finns
sirskilda skil till det, sc 9 §. Ett sAdant skil kan vara att skyldigheten enligt
foreldggandet har fullgjorts med en obetydlig forsening.

Allmint ombud

98 &

Hos generaltullstyrelsen skall finnas ett allmdnt ombud som f{6r det
allminnas talan i mal och drenden som avses i 100 § forsta stycket utom
sadana mal och drenden som galler eller har samband med inskrdnkning i
ratten att forfoga éver varor. Det allminna ombudet far fora talan dven till
forman for den tullskyldige eller annan enskild part. Ombudet har dé samma
behorighet som den enskilda parten.
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Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fOrordnar det
allminna ombudet och crsittare for denne.

Paragrafen motsvarar 43 § den nuvarande tullagen. 1 forhalande till det
lagridsremitterade forslaget innehdller forsta stycket andra meningen den
dndringen att det allminna ombudet far fora talan, forutom till den
tuliskyidiges forman, till férman fér annan enskild part. En konsekvensind-
ring har vidare gjorts i den foljande meningen. Andringarna dverensstimmer
med lagradets forslag (s. 236).

Cnligt den nuvarande ordningen utses bade det allmiénna ombudet och
ersittare for denne av regeringen. I enlighet med vad som galler enligt 1 kap.
7 § LPP féreskrivs i paragrafen att regeringen far bemyndigande att overlita
at myndighet att forordna ombud och ersattare. Det kan nimnas att cnligt
forordningen (1984:247) om punktskatter och prisregleringsavgifter rege-
ringen har dverlitit it beskattningsmyndigheterna att férordna om ersiittare
for det allminna ombudet. Enligt andra skatteforfattningar har det overlatits
at linsstyrelse att forordna bade det allménna ombudet och ersittare.

Overklagande
Overklagande i vanlig ordning

99 &

Beslut, som nagon annan tullmyndighet &n generaltullstyrelsen har meddelat
enligt denna lag eller enligt bestimmelser som utfirdats med stod av lagen,
far 6verklagas hos generaltullstyrelsen.

Om overklagandet avser slutlig faststillelse av tull, annan skatt, rénta,
restavgift, tulltillagg, forseningsavgift eller ersittning enligt 69 § andra
stycket eller 71 §. skall skrivelsen med 6verklagandet ha kommit in till den
myndighet som meddelat beslutet inom ett &r fran den dag di beslutet
meddclades eller. i fall dd omtulitaxering skett, inom tvi manader frin den
dag did omtulltaxcringsbeslutet meddelades, om tiden for overklagande
dirigenom blir langre.

Preliminira tulltaxcringsbeslut samt tullmyndighets beslut om vitesfore-
laggande och beslut om granskning enligt 75 § far inte 6verklagas.
Paragrafen motsvarar 44 § den nuvarande tullagen.

I forsta stycket anges att beslut av lokal eller regional tullmyndighet far
Overklagas hos generaltullstyrelsen.

Som huvudregel giller enligt 23 § forvaltningslagen (1986:233) att skrivel-
ser med ¢verklaganden skall ha kommit in inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet eller besjutet gavs till kiinna. Bestimmelserna i
forvaltningslagen galler i den man avvikande bestaimmelser inte meddelas i
annan lag eller forordning. For en stor grupp av drenden, sisom tulltax-
eringsbeslut och beslut om rénta, restavgift, tulltilligg och férseningsavgift,
galler enligt 44 § den nuvarande tullagen en ordinaric éverklagandefrist om
sex manader. Pa speciella villkor, som anges i 48 § den nuvarande tullagen,
kan tullskyldiga dessutom 6verklaga i sarskild ordning inom fem ar fran den
dag da beslutet 1 friga meddelades.

Beredningsgruppen har foreslagit att fristen for 6verklagande forlangs frin
sex manader till ett ir. Som skil anfors bl.a. att foretagens revisionsrutiner
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ofta &r upplagda s, att fel som uppticks i dessa sammanhang inte kan rattas  Prop. 1986/87:166
till p.g.a. att 6verklagandefristen 16pt ut. En forlangning av fristen till ett &r

skulle enligt beredningsgruppen ge siddana forbattrade mojligheter att né

slutligt riktiga beslut att en dndring ar pakallad. Mot denna bakgrund

foreskrivs 1 paragrafens andra stycke att dverklagande av slutligt faststilld

tull, annan skatt, restavgift, tulltillagg eller férseningsavgift skall ske inomett

ar fran den dag di beslutet meddelades.

Genom att fristen for overklagande forlings utstricks ocksa tiden for
tullmyndighcterna att gdra omtulltaxering i motsvarande mén.

I enlighet med vad som giller enligt 44 § den nuvarande tullagen hari99 §
andra stycket intagits en sérskild bestimmelse om 6verklagandefrist vid
omtulltaxering. For dessa fall foreskrivs att skrivelsen med dverklagande
skall ha kommit in inom tva ménader frian den dag. da omtulltaxeringsbeslu-
tet meddclades, om 6verklagandefristen dirigenom blir lingre. Om omtull-
taxering alltsd har skett senare dn tio minader efter det ursprungliga
tulltaxaringsbeslutet forldngs éverklagandefristen med tvd manader riikknat
fran den dag di omtulltaxeringsbeslutet meddelades.

I enlighet med vad lagradet forordat (s. 237) har {6reskrivits att éverkla-
gandereglerna enligt andra stycket skall omfatta dven beslut om ersittning
enligt 69 § andra stycket och 71 §.

I det tredje stycket foreskrivs att prelimindra tulltaxeringsbeslut inte far
Overklagas. Eftersom de slutliga taxeringsbeslut, som skall folja pi de
preliminira besluten, kan Overklagas dr det knappast motiverat att ha
overklaganderitt ocksa i friga om de preliminira besluten. Vidare foreskrivs
att en tullmyndighets beslut om vitesféreliggande och om granskning enligt
75 § inte fir Overklagas. Motsvarande bestimmelser finns i friga om
punktskatter och prisregleringsavgifter i LPP.

100 §

Generaltullstyrelsens beslut enligt denna lag eller enligt bestimmelser som
utfirdats med stod av lagen far dverklagas hos kammarritten genom besvir,
nar det 4r frga om

1. faststallelse av tull eller annan skatt och prévningen inte giller sAdant
beslut om befrielse fran eller nedsittning eller aterbetalning av tull och annan
skatt som meddelats med st6d av regeringens bemyndigande,

2. uttag av tull eller annan skatt ur en vara enligt 11 § fjirde stycket eller
35 8.

3. temporir tullfrihet,

4. restitution av tull eller annan skatt,

5. ursprungsintyg enligt protokoll 3 till Sveriges avtal med Europeiska
ekonomiska gemenskapen eller bilaga B del 1 till konventionen angiende
upprittandet av Europeiska frihandelssammanslutningen,

6. inskrinkning 1 ritten att forfoga Sver en vara,

7. forhandsbesked,

8. rinta eller restavgift,

9. wlltillagg eller forseningsavgift,

10. ersattning som avses i 56 § andra stycket, 69 § andra stycket eller 71 §,
eller

11. utdémande av vite.

Om gencraltullstyrelsen bar avvisat en ansokan om forhandsbesked eller

aterkallat ett laimnat forhandsbesked eller meddelat ett beslut som avses i 114



59 § tredje stycket, far beslutet inte éverklagas.
[ 8vrigt dverklagas generaltullstyrelsens beslut enligt denna lag eller enligt
bestimmelser som utfardats med stod av lagen hos regeringen.

Paragrafen motsvarar 45 § den nuvarande tullagen och innehaller regler om
hur gencraltullstyrelsens beslut éverklagas. T forsta stycket redovisay i
11 punkter sidana beslut som skall éverklagas till kammarritt. I andra
stycket anges beslut som inte far overklagas, medan tredje stycket foreskri-
ver att generaltullstyrelsens beslut i dvrigt overklagas hos regeringen.

Med anledning av prop. 1983/84:120 om regeringens befattning med
Sverklaganden har Gvervigts om instansordningen Kan dndras i syfte att
minska regeringens befattning med dverklagade drenden. 1 detta avseende
kan forst konstateras att flertalet stora grupper av 6éverklaganden rérande
tullfrdgor redan dr undantagna frin regeringens provning genom att tullugen
foreskriver att gverklagande skall ske hos kammarritt. De Gverklaganden
som handliggs av regeringen utgors av en rad olika drendetyper dir endast
nigra fa drenden forekommer per dr. Det har visat sig svart att avskilja ndgra
drendegrupper. dir dverklaganderitten kan avskiras eller regeringen bespa-
ras drendena pd annat satt. 1 vissa drendetyper ir generaltullstyrelsen
beslutsinstans och bér sd forbli, exempelvis nir det giller utfardande av
foreskrifter (normgivning). Tvéinstansprincipen kriaver i dessa fall att
regeringen kvarstar som Overprovningsinstans. Vissa drendetyper ar ocksd
sddana att andra synpunkter dn de rent tullmissiga bor beaktas, varfér
regeringen bor Overprova drendena av den anledningen.

Bland de drendetyper som forckommer 1 storre antal och orsakar mycket
arbete inom regeringskansliet mirks drenden om tullfrihet enligt 5 § den
nuvarande tullférordningen. Arendena enligt 5§ tullférordningen, som
avser tullfrihet for varor som inte eller endast i ringa man tillverkas i Sverige,
utgor inte 6verklaganden utan ansokningar och kunde i och for sig tinkas
delegcras till ndgon underordnad myndighet. Som framgdr av vad statsradet
Gradin senare denna dag kommer att redovisa ir emellertid omstindigheter-
nasidana att det ar lampligt att dessa drenden dven i fortsiittningen avgérs av
regeringen.

De édrenden enligt forsta stycket punkt 1, som inte skall overklagas till
kammarritt utan till regeringen. 4r sidana som grundar sig pa regeringens
bemyndigande enligt 24 § den nuvarande tullférordningen, se 31 § forslaget
till lag om tullfrihet m.m.

Punkt 2 i forsta stycket saknar motsvarighet i den nuvarande tullagen.
Beslut att ta ut tull, annan skatt och avgift ur en vara ar ett sirskilt beslut vid
sidan av tulltaxeringsbeslutet. Liksom i friga om taxeringsbesiuten bir
Gverprovning av generaltulistyrelsens bestut géras av kammarritt. Fristen
for dverklagande av en lokal tullmyndighets bestut ar tre veckor enligt den
allminna regeln 1 forvaltningslagen.

Enligt 45§ punkt 6 den nuvarande tullagen o6verklagas beslut om
forhandsbesked till kammarritt. Frigan om instansordningen i siddana
arenden togs upp i férarbetena till den nuvarande tullagen, prop. 1972:110
s. 145. Dir anférde departementschefen att om en enhetlig ordning skulle
komma att inforas pd skattcomradet sd att regeringsritten skall priva
samtliga mal om frhandsbesked, borde samma ordning inféras i friga om
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tullagstiftningen. Enligt LPP skall forhandsbesked rérande punktskatter och
prisregleringsavgifter numera Gverklagas direkt till regeringsrittten, se 8 kap.
3 § LPP. Aven pé taxerings- och skatteomradet i Gvrigt dverklagas forhands-
besked hos regeringsriitten.

Trots detta har skalen fOr att behalla den nuvarande instansordningen vad
galler 6verklagande av forhandsbesked rorande tulifragor bedomts dvervi-
ga. Flertalet frigor ror tarifferingsproblem, dvs. problem rérande klassifice-
ring av varor enligt tulltaxan. Dessa drenden skiljer sig fran de skattcirenden
som forhandsbesked annars brukar behandla och det har beddmts vara
limpligast att kammarritten aven i fortsattningen 6verprovar generaltullsty-
relsens beslut.

Beredningsgruppen har ifragasatt om kammarrittens beslut skall fa
overklagas, detta av hdnsyn till intresset att snabbt fa ett bindande beslut till
stand. Regeringsritten har emellertid kritiserat en ordning som innebir att
Overprovning av kammarrittens avgérande inte skall kunna ske. Med hinsyn
hartill, och dé det ligger i sakens natur att 6verklaganden av férhandsbesked
behandlas skyndsamt, har den nuvarande ordningen behallits.

Pa forslag av lagradet (s. 237) har i punkt 10 intagits dven beslut om
ersiittning som avses i 69 § andra stycket.

101 §
Beslut om faststillelse av tull och annan skatt far 6verklagas endast av den
tullskyldige och av det allminna ombudet. Om tull och annan skatt skall tas
utur en varaenligt 11 § fjarde stycket, far beslutet om faststailelse av tull och
skatt dock overklagas dven av dgaren till varan eller annan som visar sarskild
ratt till denna.

Generaltullstyrelsens beslut rorande forhandsbesked far overklagas en-
dast av sokanden och av det allmdnna ombudet.

Paragrafen. som motsvarar 46 § den nuvarande tullagen, reglerar frigan om
vem som har ritt att dverklaga vissa beslut. En nyhet i forhéllande till den
nuvarande tullagen 4r att varuagare eller annan som visar en sarskild ratt till
en vara far 6verklaga beslut om faststillelse av tull m.m. om pajagorna skall
tas ut ur varan.

102 §
Om cn part har 6verklagat ett beslut i sddant mal eller drende vari enligt 98 §
det allmiénnas talan skall foras av ett allmant ombud, fir ocks& motparten
overklaga beslutet, &ven om den for honom foreskrivna tiden for Overklagan-
de har gatt ut. Motpartens skrivelse skall ha kommit in till den myndighet
som meddelade beslutet inom tvd manader, om éverklagande gors enligt 99 §
andra stycket. inom en vecka i mal om forhandsbesked och i Gvrigt inom tvi
veckor frén den dag dé han fick del av den forst ingivna skrivelsen med
6verklagande eller. om han inte fatt del av den fore utgingen av den tid inom
vilken den senast skulle ha kommit in. frin wtgingen av denna tid.
Aterkallas eller forfaller pa annat siitt det forsta dverklagandet, ér dven det
senare Overklagandet forfallet.

Paragrafen, som motsvarar 47 § den nuvarande tullagen, reglerar tidsfrister-
na for overklagande som sker i anslutning till att motparten dverklagat
samma beslut.
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Overklagande i sirskild ordning

103 §
Den som ar tullskyldig far éverklaga i sarskild ordning, om

1. tull eller annan skatt felaktigt faststéllts mer &n en gang for samma vara,

2. den tullskyldige, till f6ljd av underlatenhet att lamna tulldeklaration
eller infordrad uppgift eller pa grund av felaktighet i en tulldeklaration eller i
annan handling eller i annan uppgift som han limnat cller i cn uppgift som
legat till grund for en sddan deklaration eller uppgift, fatt tull eller annan
skatt faststilld till belopp som visentligt avviker fran vad som ratteligen bort
faststallas. eller

3. den tullskyldige kan aberopa nagon annan omsténdighet eller nigot
annat bevis som borde ha foranlett att tull eller annan skatt skulle ha
faststiillts till ett belopp som visentligt avviker frdn det som faststéllts.

Ett 6verklagande enligt forsta stycket 2 eller 3 far tas upp till provning
endast om det kan grundas pd en omstandighet eller ett bevis, som
tullmyndigheten saknade kidnnedom om nir tull eller annan skatt faststall-
des, och det framstar som ursaktligt att den som soker rittelse inte i annan
ordning dberopat omstandigheten eller bevisct for att f3 rittelse.

Overklagande som avses i denna paragraf fir goras senast fem ér efter den
dag da beslutet om faststillelse meddelades.

Bestammelserna i denna paragraf tillampas dven i friga om beslut om
tulltillagg eller férseningsavgift.

Paragrafen, som utan &dndring i sak overforts frdn 48 § den nuvarande
tullagen. innehaller bestimmelser om ¢verklagande i sarskild ordning.

Foreskriften i forsta stycket punkt 1 har i den praktiska tillimpningen gett
upphov till diskussion om vilka situationer som avses. Ett typfall da
bestammelsen skall kunna tillampas &r da en viss varusandning, bestdende av
ett antal angivna kollin, angetts till fortullning tvad génger, excmpelvis
beroende pa att bade den tullskyldige och hans ombud angett hemtagna
varor till fortullning. Det kan dven finnas andra omstandigheter an dubbel
angivning till fortullning som kan leda till att tull och andra palagor felaktigt
faststills mer dn en gang for en och samma vara, och dé det kan framsta som
rimligt att tillaimpa bestammelsen. Exempelvis kan det av statistiska kvanti-
tetsuppgifter framgé att en viss tulldeklaration omfattar andra varor 4n dem
som angetts till fortullning och att tull, annan skatt och importavgift felaktigt
faststillts mer 4n en gang for dessa varor.

Enligt 55 § forsta stycket 3 ML och 100 § forsta stycket S taxeringslagen
finns mojlighet till 6verklagande i sdrskild ordning, nir ett beslut blivit
felaktigt pa grund av felskrivning eller andra uppenbara férbisecnden.
Nagon motsvarande bestaimmelse finns diaremot inte i LPP.

Med hénsyn till den forlangning av den ordinarie 6verklagandetiden som
anges enligt den nya tullagen, se 99 §, och till den rattelseméjlighet som
foreligger enligt 29 § forvaltningslagen (1986:223) har det inte beddmts vara
motiverat att aven 6ppna en mojlighet till 6verklagande i sarskild ordning i
dessa fall.

1 enlighet med vad lagradet forordat (s. 237) har i ett fjarde stycke
foreskrivits att bestammelserna i paragrafen skall tillampas dven {or beslut i
fraga om tulltilligg och férseningsavgift.
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104 §
Overklagande i sirskild ordning dver beslut av annan tullmyndighet @n
generaltullstyrelsen provas av styrelsen.

Ar tulltaxering, omtulltaxering, eftertulltaxering eller friga om tulltilligg
eller férseningsavgift foremal for provning av kammarritten eller avgjord av
generaltullstyrelsen genom beslut som har vunnit laga kraft, ankommer det
pd kammarritten att prova dverklagandet. Har fragan provats av kammar-
ritten eller regeringsratten, skall dverklagandet provas av regeringsratten.

Regeringsriitten och kammarritten far. om overklagande som har gjorts i
siirskild ordning skall tas upp till provning. forordna att dverklagandet skall
vidare handliggas av generaltullstyrelsen.

Paragrafen innchéller bestimmelser om hur éverklaganden i sirskild ord-
ning skall provas. Foreskrifterna har utan saklig indring Overforts frin 49 §
den nuvarande tullugen. Lagridets padpekande att bestimmelserna i andra
stycket bor giilla dven fragor om tulltillagg och forseningsavgift har beaktats.

Sirskilda bestimmelser

105 §

Beslut enligt 17 § och 19-24 §§ samt beslut om tulltilliigg och férseningsavpift
skall galla omedelbart. Detsamma gilier annat beslut av tulimyndighet, som
meddelas enligt denna lag eller enligt foreskrifter som utfardats med stod av
tagen och som inte innebir att malet cller drendet avgors.

Paragrafen, som motsvarar 50 § den nuvarande tullagen. anger de typer av
bestut som giller omedelbart, dvs. far verkstiillas innan de har vunnit laga
kraft.

106 §

Beslut om godkidnnande av ombud enligt 13 § andra stycket, uppdrag att
utféra tullmyndighets kontroll ecnligt 54 § 2 och 3 och medgivande att betala
tull och annan skatt enligt sirskild tullrikning samt om hemtagningstillstand
och andra tillstand som utfirdats enligt denna lag eller enligt foreskrifter som
meddelats med stod av lagen far, om det finns skil till det, dterkallas av
generaltullstyrelsen och, om styrelsen inte meddelat beslutet, av annan
tullmyndighet. Tullmyndigheten kan i dessa fall férordna att beslutet om
dterkallelse skall galla omedelbart.

I den nuvarande tullagen finns inga bestaimmelser om éterkallelse av tillstdnd
av olika slag som tullmyndigheterna meddelar. Diremot foreskrivs i 7 och
27 §§ tullstadgan om aterkallelse om hemtagningstillstind samt tillstind att
inritta tullupplag och tullager. T och {61 sig kan det anses ligga i sakens natur
att befogenhet att ge tillstind ocksd innefattar rétt att aterkalla ett givet
tillstind. I klarhetens intresse ha detta uttryckligen forekrivits i paragrafen.
Vidare har tagits in en foreskrift om att en aterkallelse skall kunna gélla
omedelbart.

107 §
I beslut om tull och annan skatt samt riinta enligt denna lag skall beloppen
avrundas till niirmast lagre hela krontal.

Bestimmelsen motsvarar 51 § den nuvarande tullagen.
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108 §

Tull och annan skatt skall inte tas ut for en varuforsindelse, som inkommer
med post, nir den tull och annan skatt som ar foreskriven for forsiindelsen
sammanlagt inte uppgér till femtio kronor. Detta giller dock inte, om
forsandelsen innehéller spritdrycker, vin, starkdl eller tobaksvaror.

Enligt Sa § den nuvarande tullférordningen far regeringen eller. efter
regeringens bemyndigande, generaltullstyrelsen. foreskriva att tull inte skall
tas ut for en varufdrsindelse, ndr tullen och 6vriga inforselavgifier for
forsindelsen sammanlagt inte uppgar till ett visst belopp. 12 a § tullkungd-
relsen har regeringen bemyndigat generaltullstyrelsen att foreskriva att tull
inte skall tas ut for postforsindelser, med undantag for vissa varor, om det
sammanlagda belopp som skulle betalas i tull och andra inforselavgifter inte
uppgéar till 50 kr. Eftersom dessa bestimmelser snarast dr att anse som
forfaranderegler och dven giller undantag frin andra skatter dn tullar har de
flyttats 6ver till tullagen.

109 §
En tullmyndighet kan medge att en till tullomradet inf6rd vara som inte
fortullats overlats till staten eller forstérs under kontroll av myndighet eller
nagon annan som en tullmyndighet godkinner, om overlatelsen eller
forstoringen inte medfor oldgenbet eller kostnad for tullverket.

Tull och annan skatt skall inte tas ut for varor som 6verlats till staten eller
forstors enligt forsta stycket.

Paragrafens forsta stycke behandlar overlatelse till staten eller forstoring av
ofortullade varor. I andra stycket foreskrivs att tull och andra palagor inte
skall tas ut i dessa fall.

Forsta stycket motsvarar 81 § tullstadgan, medan andra stycket ar hiimtat
fradn 70 § tuilkungorelsen. Bestammelserna har ansetts bora sammanforas
och tas in bland féreskrifterna roérande forfarandet.

110 §

Regeringen far, med avvikelse fran denna lag, meddela foreskrifier om hur
varor skall anmaélas till tullklarering i vissa fall, nir varor infors til)
tullomrédet pd jirnvag, med post eller med luftfartyg.

Paragrafen, som motsvarar 53 § den nuvarande tullagen, innehéller bemyn-
digande for regeringen att i friga om jarnvigs-, post- och flygférsindelser
meddela foreskrifter som i vissa avseenden avviker fran tullagens bestaimmel-
ser. Sddana avvikelser kan vara pékallade bl.a. for att fa till stind en rationell
tullbehandling av varor som fors in i landet med dessa transportsitt.
Regeringen kan enligt 115 § delegera foreskriftsritten till generaltullsty-
relsen.

I det lagridsremitterade forslaget angavs att paragrafen skulle vara
tillimplig aven pé foreskrifter om hur betalning av tull och annan skatt skall
ske. I enlighet med vad lagradet forordat har denna bestaimmelse utgatt ur
paragrafen, eftersom den dr att betrakta som en verkstillighetsforeskrift till
lagen (s. 237).

Fragan om tuliskyldighet for postférsindelser behandlas i 80 §.
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111§

Pa tullplats sker tullforrittning utan kostnad for allmédnheten inom omrade
och pd tid som regeringen foreskriver. Regeringen far foreskriva att
tullforrdttning dven 1 andra fall skall ske utan kostnad for allménheten.
Bestammelser om i vilken mén tullférrattningar skall vara avgiftsfria eller
belagda med férrittningsavgift finns for narvarande i 80 § tullstadgan. Dir
foreskrivs att tullforrittningar sker pd tullplats utan kostnad for allménheten
inom omrade och pa tid som generaltullstyrelsen bestimmer. Vidare anges
att styrelsen efter samrid med kommerskollegium foreskriver i vad man
tullforrattning, som dger rum i samband med mer regelbunden passagerar-
trafik eller annan trafik av sirskild beskaffenhet, eller annan tullférrittning
in vad som nu har sagts, skall ske utan kostnad for allménheten. I dvrigt ges
generaltullstyrelsen bemyndigande att utfiarda foreskrifter om avgiftsbeligg-
ningen.

Den grundliggande regeln om att forrittningar utfors avgiftstritt inom
vissa omraden pd tullplatserna (de s.k. forriattningsomradena) och inom vissa
tider (de s k. forrdttningstiderna) har ansetts bora finnas i lag. I paragrafen
har regeringen bemyndigats utfarda detaljféreskrifter till bestammelsen cller
overlita denna befogenhet at generaltullstyrelsen, se 115 §. Enligt formule-
ringen kan regeringen eller, efter bemyndigande. generaltullstyrelsen fore-
skriva om avgiftsfrihet aven for andra forrattningar in sadana som sker pa
forrittningsomradena och inom forrittningstiderna.

112§
Den som foranleder tullférrattning som inte ar avgiftsfri skall betala avgift for
forrdttningen (forritiningsavgift) enligt taxa som regeringen foreskriver.

Det nu gillande bemyndigandet for regeringen att foreskriva om tullforritt-
ningsavgifter har limnats av riksdagen formldst, se prop. 1975:8. Som
framgar av avsnitt 2.1.8 har det ansctts lampligt att ha bemyndigandena i lag.
Nagon éndring i sak i férhéllande till vad som redan giller innebiir inte
bestimmelsen. Regeringen har alltsd dven i fortsittningen mojlighet att
overlimna foreskriftsritten till generaltullstyrelsen, se 115 §.

113 §

Regeringen far foreskriva att avgifter skall betalas for hemtagningstillstind.
medgivande att betala tull och annan skatt enligt sirskild tullrikning,
utfardande av sdrskild tullrikning. tillstand att inneha tultupplag och frihamn
samt for tullverkets tillsyn éver tullager och exportbutiker.

[ paragrafen ges bemyndigande for regeringen att foreskriva om avgifter for
viss verksamhet inom tullverket. Med nagot undantag finns de 1 paragrafen
angivna bemyndigandena redan. T friga om avgifter for sirskild tullrdkning
finns bemyndigande i 18 § andra stycket den nuvarande tullagen. Nir det
galler avgifter for tillstind att inrdtta tullupplag, tillsyn over tullager,
medgivande att betala tull m.m. enligt sarskild tullrdkning samt hemtag-
ningstillstind har bemyndiganden getts formlost, sc prop. 1975:8 och
1984/85:100. bilaga 9. Sdsom framgar av avsnitt 2.1.8 har det ansetts limpligt
att ha bemyndigandena samlade 1 lag.
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Med hiinsyn till att skillnaderna mellan tullupplags- och frihamnsinstituten
numera ar i det narmaste borta har bemyndigande att ta ut avgifter inforts
Aven i friga om tillstand att inneha frihamn. Som anmiiltsi prop. 1986/87:100,
bil. 9. s. 72 bor avgifter kunna tas ut dven fOr tullverkets tillsyn av
exportbutiker. Ett bemyndigande om detta har tagits in sist i paragrafen.

114 §

Tullmyndigheterna skall p& begiran tilthandahilla Sveriges riksbank, riks-
skatteverket, statens jordbruksnimnd. kommerskollegium, statens pris- och
kartellnamnd och linsskattemyndighet uppgifter som férekommer hos
tullmyndigheterna och som ror import eller export av varor.

Paragrafen motsvarar 54 a § tullagen och innchdller bestimmelser om
informationséverforing frin tullmyndigheterna till vissa angivna myndighe-
ter i friga om uppgifter som ror import eiler export av varor. Av 14 kap. 1 §
sekretesslagen (1980:100) framgdr att uppgiftsskyldigheten skall fullgoras
utan hinder av att uppgifterna ar sckretessbelagda.

115§
Regeringen far bemyndiga generaltullstyrelsen att meddela foreskrifter i de

amnen som anges i 3 §, 5§ andra stycket, 7 § forsta stycket .1, 7 § andra
stycket. 8 § forsta och andrastyckena, 10 § forsta stycket, 13 § forsta stycket,
14 § andra stycket, 15 § tredje stycket, 16 § forsta stycket, 27, 44,45 §§,47 §
forsta stycket andra meningen. 49 § forsta stycket. 51 § andra stycket, 52 §
andra stycket, 64 § femte stycket, 72 §, 73 § tredje stycket och 110-113 §§.
I paragrafen anges i vilka fall fSreskriftsritt, som riksdagen bemyndigat
regeringen att utdva, kan delegeras vidare till generaltullstyrelsen.

I foérhallande till det lagradsremitterade forslaget har paragrafhinvisning-
arna justerats nagot som en foljd av de dndringar som gjorts i vissa
paragrafer.

116 §
Vid granskning inom riksrevisionsverket av statens riikenskaper far anmirk-
ning inte framstallas 1 friga om faststillelse och uppbérd av tull cller annan
skatt.

Paragrafen motsvarar 55 § den nuvarande tullagen.

Ikrafttridande- och 6vergangsbhestimmelse

Sdsom anforts under 3 bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om
lagens ikrafttradande.

Négra sirskilda overgangsbestammelser torde. sisom lagridet papekat,
(s. 238—23Y) inte behovas.

5.2 Lagenom frihet fran skatt eller avgift vid inforsel

1§

Om fortullning av en vara sker under sidana omstindigheter som f6r en
tullpliktig vara medfor tullfrihet enligt 6 $cller 7 § 1-7 eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av 13 §, 14 §, 15 § 1 cller 16 § lagen (1987:000)
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om tullfrihet m.m., skall inte heller for varan utgd annan skatt eller avgift som
skall erliiggas vid inlorsel.

Frihet frin annun skatt eller avgift galler dock inte for f6ljande varor for
vilka tullfrihet medgetts enligt 13 § 8 lagen om tullfrihet m.m.. namligen
varor som ir avscdda for viss undervisningsanstalt eller vetenskaplig
institution, om de @r hinforliga till 84, 85 eller Y0 kup. tulltaxelagen
(1987:000) och virda minst 2 000 kronor.

Bestammelser om frihet frdn skatt som avses i lagen (1984:355) om skatt pa

vissa dryckestorpackningar finns i den lagen.
Paragraten motsvarar 1 § lagen (1973:981) om frihet fran inforselavgift.
Enligt den nuvarande lagen bemyndigas regeringen att férordna att skatt
cller annan avgift inte skall tas ut om fortullning sker under sidana
omstindigheter som for tallpliktiga varor medfor tullfrihet enligt 5 a, 7. 8,
11, eller 12 §, 13 § 1 eller 14 § den nuvarande tullférordningen.

Eftersom ritten att foreskriva om andra skatter @n tullar enligt RF ar
forbehallen riksdagen och alltsd inte ar delegeringsbar miste reglerna om
frihet fran inférselskatter som inte 4r tullar finnas i lag.

I paragrafen foreskrivs att frihet frin skatt och avgift skall meddelas enligt
samma forutsittningar som giller for tullfrihet enligt den f6reslagna lagen
om tullfrihet m.m. pa de berérda omradena. I hianvisningen till paragraferna
i lagen om tulifrihet m.m. undantas de punkter som inte skall omfattas av
skatte- och avgiftsfriheten.

Hinvisningen i lagen om frihet fran skatt eller avgift vid inforsel till 5 a §
den nuvarande tullférordningen har inte overforts till forslaget till lag om
frihet frin skatt eller avgift vid inforsel. Bestimmelsen har i stiillet tagits in i
108 § forslaget till tullag, dir alltsd foreskrivs undantag frin savil tull som
andra skatter och avgifter for smaférsiandelser.

Bestammelscer om tullfrihet for varor som infors av resande eller av dem
som utfor arbete pa transportmedel har intagits 1 13 § 2 forslaget till lag om
tullfrihet m.m. Genom hanvisningen till paragrafen kommer éven frihet fran
andra skatter dn tullar och avgifter att meddelas i dessa fall. Vid dessa
forhaltanden kan férordningen (1966:394) om rétt for resande m.fl. att infora
varor tull- och skattefritt upphivas. Detaljforeskrifter till den forordningen
finns f6r niarvarande i kungodrelsen (1966:400) om ratt for resande att infora
varor tull- och skattefritt.

Motsvarande bestimmelser bor med den nya ordningen utfirdas med stod
av de bemyndiganden som ges i forslaget till lag om tullfrihet m.m. och i
prisregleringslagarna, nir det giller tullar och inférsclavgifter. och sasom
verkstillighetsforeskrifter till den {6reslagna lagen om frihet fran skatt eller
avgift vid inforsel, nir det giller andra skatter én tullar.

I paragrafens andra stycke anges de ytterligarc undantag fran skatte- och
avgiftsfrihet som behovs.

I tredje stycket hiinvisas till att det finns bestimmelser om frihet fran skatt
iven i lagen (1984:355) om skatt pd vissa dryckesférpackningar.

2%
I fall som avses i 15 § 1 lagen (1987:000) om tullfrihet m.m. medges frihet
frin annan skatt dn tull eller frin avgift endast om

1. for varan betalas skatt eller avgift som tullmyndighet medgett befrielse
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fran cller restituerat i samband med tidigare utforsel. och
2. varan vid dterinforseln fortullas for den person f6r vilken den utférdes.

Bestammelsen motsvarar 1 § andra stycket forordningen (1972:1013) om
frihet fran inforselavgift och 3 § i det till lagradet remitterade lagforslaget.
Den har tagits in under férevarande paragraf i enlighet med lagridets forslag
(s. 239-241).

3§

Har forutsiattning for tullfrihet 1 fall som avses i 1§ forsta stycket upphort
skall, om annat inte ar féreskrivet, den som medgetts skatte- eiler avgiftsfri-
heten utan dréjsmél géra anmilan till tullmyndigheten. Det aligger diirefter
tullmyndigheten att ta ut den skatt och avgift som beléper pd varan,

Bestimmelserna motsvarar 2 § forordningen (1973:1095) om frihet frin
inforselavgift och 4 § i det till lagridet remitterade lagforsfaget. I enlighet
med vad lagradet forordat (s. 239—241) har bestimmelserna tagits in under
forevarande paragraf samt kompletterats med en foreskrift om skyldighet att
anmila till tullmyndighet om varor anviinds pi annat sitt in som forutsitts
for tullfrihet eller tullnedséttning.

48
Medges for en vara, enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen
(1987:000) om tullfrihet m.m.. industrirestitution. handelsrestitution. redu-
cerad restitution eller sirskild restitution av tull cller skulle nagon sidan
restitution ha medgetts om varan varit tullpliktig, skall aven annan skatt och
avgift som betalats till tullmyndighet vid fértullning av varan betalas tillbaka,
om éterbaring av skatten eller avgiften inte kan medges i annan ordning. Om
sirskild restitution av tullen medges eller skulle ha medgetts om varan varit
tullpliktig, far dock annan skatt och avgift betalas tillbaka endast om

1. forutsittningar for temporar tullfrihet for varan uppenbarligen fore-
legat,

2. varan inte far siljas p& grund av foreskrift som har meddelats av hiinsyn
till alimian halsovéard, allmén sakerhet eller annat liknande intresse,

3. varan inte stimmer Overens med vad som fir anses avialat eller varan
inte har avlamnats inom avtalad tid,

4. varan uppenbarligen har bestillts av misstag cller hinder av teknisk art
forelag vid inforseln mot att anviinda varan for avsett andamal.

5. varan uppenbarligen av foérbiseende har sints till mottagaren och
fortullats for dennes rikning,

6. avgiften uppenbarligen har betalats av forbiseende, eller

7. annars synnerliga skl foreligger.

Vid tillampningen av forsta stycket skall bortses frin sadan inskrinkning
betraffande ritt till tullrestitution som regeringen har foreskrivit med stod av
5 § lagen (1987:000) om tuilfrihet m.m.

Bestimmelserna, som motsvarar 2 § lagen (1973:981) om frihet frén
inforselavgift, 3 § forordningen (1973:1015) om frihet fran inférselavgift och
4 §1det till lagradet remitterade lagforslaget. anger att fiven andra skatter an
tullar skall betalas tillbaka i sddana fall dir tullrestitution medges eller skulle
ha medgetts om varan i frga varit tullpliktig. Nar det giller foreskrifterna om
sdrskild restitution hdnvisas till den allminna motiveringen, avsnitt 2.2,

[ dverensstimmelse med vad lagradet férordat (s. 239—241), har bestim-
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melscrna tagits in under forevarande paragraf samt utformats nigot annor-
lunda an i det remitterade forslaget.

5%

Denna lag giller inte forsaljningsskatt pd motorfordon, skrotningsavgift cller
avgifter inom prisregleringen pa jordbrukets eller fiskets omrade.
Paragrafen motsvarar 3 § 1 den nuvarande lagen om frihet fran inforselav-
gift.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelse

Vad som anforts i fraga om forslaget till tullag géller dven forevarande lag.

5.3 Lagen om dndringilagen (1960:418) om straff for
varusmuggling

4§
Sasom varusmuggling skall ocksa anses, om nagon uppsatligen
1. forfogar over ofortullat eller obeskattat gods, restitutionsgods eller
inforsel- eller utforselférbud underkastat gods, som i vederbdrlig ordning
anmilts hos tullmyndighet. och déirigenom foranleder att tull, annan skatt
eller avgift undandras statsverket eller att godset i strid mot inforselférbud
kommer utiden fria rorelsen eller att utforsel sker i strid mot utforselférbud,
2. forfogar dver infort gods. for vilket dtnjutits tullfrihet eller tullnedsiitt-
ning under stadgad sarskild forutsattning, i strid mot vad som forutsatts,
3. forfogar Over gods, for vilket meddelats tillstdnd till inforsel efler
utforsel under stadgad sarskild férutsattning, i strid mot vad som forutsatts,
4. genom vilseledande formar tillstindsgivande myndighet att medge
inforsel eller utforsel av gods och ddrigenom foranleder att godset infors cller
utfors i strid mot forbud.

Bestammelseni4 § Senligt nu gallande lydelse har upphévts. Enligt punkten
skall anses som varusmuggling att nigon underlater att inom foreskriven tid
ratta oriktig uppgift i tulldeklaration, som limnats genom ombud, och
darigenom foranleder att tull elier annan allman avgift undandras statsverket
eller att gods infors i strid mot forbud.

Bestammelsen syftar pa foreskriften i 7 § andra stycket den nuvarande
tullagen, enligt vilken en tullskyldig. som har limnat deklaration genom
ombud, ir skyldig att ritta oriktiga uppgifter i deklarationen inom tre veckor
fran den dag da deklarationen limnades, om uppgifterna kan foranleda att
palagor undandras eller att varor inf6rs i strid mot forbud.

Mot bakgrund av att den som har limnat en tulldeklaration har forsdkrat
under straffansvar att uppgifterna i deklarationen ir fullstiindiga och riktiga,
har, sasom framgér av avsnitt 2.1.3, en ordning enligt vilken skvldighet dlaggs
att i efterhand och under nytt straffansvar ritta oriktigheter i deklarationer
ansetts vara principicllt tveksam. Naturligtvis bor deklaranterna och de
tullskyldiga ratta oriktigheter i Jaimnade deklarationer. Det ar ytterst viktigt
bade for det allmianna och deklaranterna samt de tullskyldiga, att de
uppgifter som lamnas till tullmyndigheterna ar riktiga och fullstdndiga. For
attinskirpa vikten av att skyldigheterna i det hir avseendet verkligen fullgors
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bor dock det straffansvar som ar knutet till oriktigt uppgiftslamnande, se 1 §,
4§ 14 och 5§ varusmugglingslagen, och den administrativa sanktionen
tulltilligg enligt 83 § forslaget till tullag, vara tilirickligt ingripande reak-
tioner.

For att den som pi nfigot satt brustit i sitt uppgiftslimnande till en
tulimyndighet och diirigenom undandragit tull. annan skatt eller avgift skall
kunna géra ritt for sig mot det allminna utan risk for sanktion, hari& a §
varusmugglingslagen, i 6verensstimmelse med vad som géller enligt skatte-
brottslagen (1971:69). inforts bestimmelser om frivillig rattelse. Foreskrifter
om att tulltilligg inte skall pdféras om en oriktighet rittas frivilligt finns i 85 §
forslaget till tullag.

58
Den som av grov oaktsamhet férévar garning som avsesi 1 eller 4 § déms till
boter eller fingelse i hogst tva ar. Iringa fall skall dock inte démas till ansvar.
Forsta stycket giller dven nir ndgon. genom att ldmna oriktig uppgift i
tulldeklaration eller genom annat vilseledande i samband med tullbehand-
ling av gods eller provning som avses i4 § 4, av grov oaktsamhet féranleder
fara for att wll, annan skatt eller avgift undandras statsverket eller for att
gods infors eller utfors 1 strid mot forbud.

Paragrafen ir dndrad pa sa sitt att en hilnvisning i andra stycket till 4 § 5 har
utgatt. Vidare har sista meningen flyttats till 8 a §. I den flyttade bestimmel-
sen angavs att paragrafen inte skulle gélla den som frivilligt vidtar tgard som
leder till att fara for att tull eller annan allmén avgift undandras eller for att
gods infOrs cller utfors i strid mot {6rbud inte lingre foreligger.

8a$
Ansvar enligt 1-5 §§ {or gdrning. som medfort att tull, annan skatt eller avgift
inte har péférts eller har paférts med for ligt belopp. intrider inte for den
som frivilligt vidtar atgird som leder till att tull, annan skatt eller avgift kan
paforas med ratt belopp. Detsamma giller i friga om ansvar enligt 6 § for
olovlig befattning med smuggelgods. for vilket tull, annan skatt eller avgift
inte har paforts cller har paférts med for lagt belopp.

Ansvar enligt 5 § for gédrning som medfort fara som dir avses intrader inte
for den som frivilligt undanréjer faran.

I friga om den alimidnna motiveringen till paragrafen hinvisas till avsnitt
2.1.3. Se ocksé under 4 § ovan.

Paragrafen foreskriver ansvarsfrihet vid frivillig rittelse i friga om
uppsatliga och grovt oaktsamma brott, som lett till undandragande av tull,
annan skatt eller avgift. Aven for olovlig befattning med en vara, {6r vilken
pélagor inte har paforts eller har paforts med for lagt belopp foreskrivs
tillbakatridande kunna ske med ansvarshefriande verkan.

Bestammelsen om frivilligt tillbakatrddande i den nuvarande 5 § andra
stycket har flyttats till paragrafen. Dessa foreskrifter behandlar tillbakatri-
dandc bade frin undandragandebrott och brott mot férbud eller villkor.

Négon allmin regel om frihet fran ansvar vid frivilligt tillbakatriadande fran
brott mot forbud eller villkor for in- eller utforsel foreskrivs alltsd inte i
paragrafen. Om frivillig rattelsc sker i friga om ett brott som inncfattar bide
undandragande och forbudsovertradelse far fran fall till fall bedomas vilken
betydelse den frivilliga rdttelsen i friga om undandragandet kan fa vid
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beddmning av forbudsovertridelsen. Bedémningen blir beroende av bl.a.
om nagra skadeverkningar uppkommit till {61jd av forbudsovertradelsen.
Detiir d andra sidan 6énskviirtattinte nagon avstar frén att riitta évertridelser
som gilller undandragande pi grund av risken att blj filld till ansvar fér en
relativt betydelselos forbudsovertridelse. I siidana fall bor bestimmelserna
om dtalsunderlitelse kunna tillimpas. sd att ingripanden inte sker i onédan
mot nigon som forsokt ritta till vad han har gjort fel.

Gemensamt for undandragandebrotten och olovlig befattning med smug-
gelgods enligt 6 § r kravet, att den frivilliga rattelsen leder till att pilagorna
Kan faststillas till ratt belopp. Tillbakatridandet fran olovlig befattning
innebir att tullen, skatten och avgiften kan komma att pidforas ndgon annan
person an den som har gjort sig skyldig till detta brott. Det beror pi att
smugglaren enligt bestimmelserna i tullagsforslaget édr tullskyldig for varan,
och att det alltsa &r han som skall paforas palagorna. Om smugglaren inte kan
patriffas bor den som har tagit befattning med varan och frivilligt vill trida
tillbaka kunna ange varan till fériullning och bli paférd tull m.m. fér varan.
Annars skall palagorna enligt 11 § fjiarde stycket tullagsforslaget tas ut av
varan.

I likhet med vad som giller pa den inrikes beskattningens omrade skall
frivillig rattelse medfora frihet frin ansvar oberoende av hur och nir riittelsen
sker. Dc riktiga palagorna skall alltsa kunna faststillas, t.ex. genom
eftertulltaxering. Om frivillig rattelse gors efter femirsperiodens utgéing, se
21 § tullagsforslaget, far det ses som ctt samtycke av den tuliskyldige till att
eftertulltaxering sker efter den ordinarie tidens utgang. Forutsittning for
ansvarsbefriclse skulle darmed foreligga dven 1 detta fall.

Fragan om nir riittelse skall anses ha skett frivilligt far 16sas i enlighet med
de allminna principer som giiller i detta sammanhang och den praxis som har
utvecklats vid tillampningen av andra liknande bestammelser. Sirskilt
tillaimpningen av skattebrottslagens bestimmelser bor kunna ge viigledning.

19 §

Forekommer mot nigon. som antriffas vid grins- eller kustort ecller
ankommer till plats, dir férbindelse med utlandet dger rum, anledning att
han har pa sig gods. som enligt denna lag ar underkastat beslag, méa for
eftersdkande av sidant gods tulltjinsteman foretaga kroppsvisitation och
ytlig kroppsbesiktning 4 honom. Om vederborande chef for tull-, kust- eller
gransbevakning finner skarpning av tullkontrollen & persontrafiken till eller
fran utlandet med viss ligenhet eller for viss tidrymd & niagon plats
oundgingligen nddvindig. ma efter bevakningschefens férordnande kropps-
visitation verkstillas 4 envar, som med ldgenheten eller under tidrymden till
platsen ankommer frén cller fran platsen avreser till utlandet. Sadant
forordnande skall oférdréjligen understillas generaltullstyrelsens provning
men gar likvil genast i verkstillighet.

Kroppsvisitation, som iir av mera vasentlig omfattning, och ytlig Kroppsbe-
siktning skall verkstillas inomhus i avskilt rum eller i limpligt utrymme i
fartyg samt, om undersokningsman eller den undersékte begiir det och det
kan ske utan stérre omgéng. i vittnens nédrvaro. Kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning av kvinnor far inte verkstéllas eller bevittnas av annan in
kvinna, likare eller legitimerad sjukskdterska.

Férande av protokoll och utfirdande av bevis om foretagen kroppsvisita-
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tion eller ytlig kroppsbesiktning erfordras ej med mindre den undersokte
begiir det eller foremal, som pétraffas. tages i beslag.

Bestimmelser om ritt for tullmyndighet att undersoka handresgods, sumt
handviskor och liknande som medfors av resande finns dven i tullagen
(1987:000).

I paragrafen har bestammelserna om viss kroppsvisitation som funns intagna
i andra stycket utgatt. I dessa bestimmelser foreskrevs att tulltjiinstemiin
aven 1 andra fall an som avses i forsta stycket far underséka handresgods,
sdsom resviskor och portfoljer. samt handviiskor och liknande som medférs
av resande vid inresa till eller utresa fran landet. Det har ansetts vara
naturligare att dessa foreskrifter finns i tullagen. De har darfor tagits in bland
kontrollbestimmelserna i 63 § tullagsforstaget. En banvisning till bestam-
melscrna i tullagen har gjorts | paragrafens sista stycke.

Ikrafttradande- och évergangsbestimmelse

Vad som anforts i friga om tullagen i detta avseende galler dven denna lag.

6 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag har anfort hemstaller jag att regeringen férestar
riksdagen att anta forslagen till

1. tullag,

2. lag om frihet fran skatt eller avgift vid inforsel,

3. lag om éndring i lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.
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Bilaga 2

UTRIKESDEPARTEMENTET

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 21 maj 1987

Foredragande: statsradet Gradin

Anmilan till proposition om ny tullagstiftning m.m.

1 Inledning

Som statsradet Johansson har framhallit bor dven i fortsattningen forfarande-
regler och materiella regler pa tullomradet ges i skilda férfattningskomplex. T
det foljande lagger jag sdledes fram ett forslag till en ny lag som innehéller
vissa materiella regler pa tullomradet, dvs. foreskrifter om vissa tullar, om
tullfrihet och om nedséttning och aterbetalning av tull. Den nya lagen, som i
huvudsak bygger pa beredningsgruppens forslag, 4r avsedd att ersitta den nu
gillande tullférordningen (1973:979) som innehaller bestimmelser som
innebér avvikelser frin de foreskrifter om tull som finns i lagen med tulltaxa.
Jag lagger ocksd fram ett forslag till lag om upphévande av bl.a. 1973 ars
tullagstiftning.

Som statsraddet Johansson redovisar har lagradet yttrat sig dver forslaget
till lag om tullfrihet m.m. Jag ansluter mig till vad lagradet har anfért och
kommer att nirmare behandla lagradets synpunkter i samband med att jag
kommenterar de olika bestimmelserna i lagférslaget. Utéver de dndringar
som har foranletts av lagradets yttrande har i forhallande till lagradsremis-
sens lagforslag vissa redaktionclla dndringar gjorts i forslaget till lag om
tullfrihet m.m.

2 Allmén motivering
2.1 Bakgrund

Inforseln av varor till Sverige regleras av ett stort antal forfattningar. For en
vara som fors in till landet utgdr enligt tullférordningen (1973:979) tull i
enlighet med vad som anges i lagen (1977:975) med tulltaxa, om inte annat
foreskrivs. I lagen med tulltaxa anges alltsd for olika slags varor vilka tullar
som skall tas ut eller om en vara ir tullfri. Hérutover finns framst i
tullférordningen bestammelser som i olika hiinseenden innebér undantag
fran vad som anges i lagen med tulltaxa. Nagra av undantagen avser
méjligheten att i olika situationer infora tullar. t.ex. antidumpnings- ellcr
utjamningstull. Till storsta delen innehaller emellertid tuliférordningen
bestimmelser om tullfrihet och om olika former av tullittnader. Dessa
undantagsbestaimmelser har i betydande utstrackning tillkommit pa grund av
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Sveriges internationella ataganden pé det handelspolitiska omradet.

De olika bestimmelserna i tullférordningen om tullfrihet och tullittnader
innebiir i korthet foljande.

Tullfrihet eller tullnedsittning kan pa grund av frimst Sveriges frihandel-
savtal med linderna inom den Luropeiska frihandelssammanslutningen
(EFTA) och frihandeisavtalen med de Europeiska gemenskaperna (EG)
medges vid inférsel av varor fran linder anslutna till EFTA och EG.
Dessutom medges tullfribet elter tullnedsiittning for varor fran u-linder och
vissa andra linder.

Vidare kan forordnas att tull inte skall tas ut {ér varuslag cller varor som
inte eller endast i ringa omfattming tillverkas i Sverige.

Som villkor for tullfrihet i ovrigt giller i allmiinhet att varan inférs av vissa
personer, foretag clier myndigheter eller for att anvindas i viss verksamhet
eller i anledning av en viss hiindelse. En del av bestaimmelserna inncbiir en
definitiv tullfrihet for vissa varor. Enligt andra bestimmelser medges s.k.
tempordr tullfrihet under forutsittning att varorna fors ut ur landet efter en
viss tid. Vidare tinns sarskilda regler om dterbetalning av tullis k. tullrestitu-
tion. Enligt dessa regler terbetalas tull som har erlagts vid inforsel av en vara
niir varan fors ut eller nir den inférda varan har anvints vid bvggnad av fartyg
eller flygplan m.m. eller niir en vara f6rs ut som har tillverkats, reparerats
e.d. med anvindande av utiiindskt material.

Tullférordningen innehaller atskilliga bemyndiganden {6r regeringen att
foérordna om de nu beskrivna slagen av tullfrihet och tullittnader. Dessa
bemyndiganden har utnyttjats av regeringen som har meddelat foreskrifter
hdrom i sdrskilda forordningar.

Lagen med tulltaxa dr utformad i 6verensstimmelse med en internationell
konvention angiende klassificering av varor i tulltarifferna, den s.k.
Brysselkonventionen. En ny internationell konvention rérande varubeskriv-
ning och kodifiering (Harmonized System. HS-konventionen) har utarbe-
tats. Riksdagen har godként Sveriges anstutning till HS-konventionen (prop.
1986/87:53, SkU 13, rskr. 32). Den nya nomenklaturen ligger till grund for
utformningen av ett forslag till en ny svensk lag med tulltaxa. Regeringen har
den 2 april 1987 i proposition 1986/87:102 om tulltaxclag m.m. lagt fram et
forslag till en ny wlltaxa.

Beredningsgruppen har fareslagit att tullférordningen och lagen med
tulltaxa skall erséttas av en ny lag som gruppen kallar tulltaxelagen. Enligt
gruppens forslag skall foreskrifterna om tullsatserna. dvs, tulltaxan, tasin i
den nya lagen som en bilaga. Beredningsgruppen har emellertid med hinsyn
till det i annat sammanhang pagéende arbetet med utformningen av en ny lag
med tulltaxa inte lagt fram nigot forslag till utformningen av bilagan.

Beredningsgruppens forslag till tulltaxelag i dvrigt har ront ett i allminhet
positivt mottagande frin remissinstanserna. Aven jag anscr att det &r agnat
att ligga till grund for en ny lagstiftning.

Jag skall i det foljande forst ta upp nagra fragor kring den lagtekniska
utformningen av de nya materiella bestimmelserna pé tullomradet (avsnitt
2.2). Dirctter kommer jag att ga in pd vissa fragor om tullfrihet och
aterbetalning av tull som beredningsgruppen har aktualiserat (avsnitt 2.3 och

9 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 166
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2.4). Jag skall ocksi berora frigan om genomforandet av den nya lagstift-
ningen (avsnitt 2.5). Slutligen kommenterar jag de nya bestimmelserna
specialmotiveringen till de enskilda lagforstagen (avsnitt 4).

2.2 Denlagtekniska utformningen av de nya
materiella bestimmeclserna péd tullomradet

Mint forslag: De nya bestammelserna om vissa tullar, tullfrihet,
nedsittning och dterbetalning av tull samlas 1 en ny lag om tullfrihet
m.m. som crsitter tullforordningen (1973:979).

Beredningsgruppens firslug: QOverensstimmer med mitt. Beredningsgrup-
pen foreslar emellertid att foreskrifterna om tullsatsernas storlek bor tas in i
en bilaga till den nva lagen.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har foreslagit att reglerna om
sirskilda tullar och tullfrihet m.m. i stillet {or att bilda en cgen lag skall tasin i
den nya tullagen.

Skdlen for mitt forslag: Betriffande de nirmare dvervigandena nir det giller
fragan om forfarandercglerna och de materiella reglerna pa tullomradet bor
ges 1 skilda forfattningskomplex eller samlas i en gemensam lag far jag
hinvisa till vad statsridet Johansson tidigare har anfort. Jag instimmer alltsa
1 bedomningen att reglerna om tullproceduren och reglerna om tull och
tullfrihet m.m. liksom hittills halls isir i skilda regelkomplex.

Nir det giiller frigan om foreskrifterna om tullsatsernas storlek framholl
jag i lagridsremissen bl.a. toljande:

“Jag dclar beredningsgruppens uppfattning att sadana foreskrifter bhor
beslutas av riksdagen. Som jag nyss har redovisat finns foreskrifter om
tullsatsernas storick i lagen (1977:975) med tulltaxa medan grundliggande
bestammelser om uttagande av tull och om olika slag av tullfrihet, nedsiu-
ning och aterbetalning av tull finns i tullférordningen (1973:979). Frigan om
bemyndiganden i tullagstiftningen har, som beredningsgruppen redovisar.
berorts i samband med riksdagsbehandlingen av propositionen 1981/82:120
om andring i lagen med tulltaxa m.m. Konstitutionsutskottct konstaterade
darvid i ctt yttrande till skatteutskottet (SkU 1981/82:59, KU 1981/82:15 ¢ )
att det i vissa fall for samma slags varor, beroende pa ursprungsland, angesen
viss tullsats i lag och en frén denna avvikande tullsats i en av regeringen med
stod av riksdagens tidigare bemyndigande utfirdad forordning. Vidare
patalade utskottet att bestimmelserna pa tullomradet ar sviroverskadliga
och benamningen pa tullférordningen missvisande. Utskottet framholl ocksi
att mojligheterna for regeringen att besluta om avvikelser frin lagen med
tulltaxa inte framgar direkt av denna utan forst vid ett studium av
tullférordningens bestimmelser. Utskottet fann det viktigt att man i det
fortsatta utredningsarbetet betriffande tullagstiftningen overvigde de moj-
ligheter som stér till buds att frumdeles erhalla en mera overskadlig och
enhetlig reglering vad giller foreskrifter om bl.a. tullsatsernas storlek.
Jag anser att sambandet mellan foreskrifterna om tullsatsernas storlek och
foreskrifterna om olika slag av tullfrihet, nedsittning av tull och aterbetal-
ning av tull i och for sig framgér klarare med den I6sning som berednings-
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gruppen har valt. namligen att de forstndmnda foreskrifterna skall tas in som
en bilaga till den foreslagna nya lugen. Foreskrifterna om tullsatsernas
storiek dr emellertid av en sadan omfattning att det enligt min mening
motiverar att de Hksom hittills samiasi en séirskild lag. De har ocksi en annan
karaktir an de sirskilda reglerna om tullfrihet m.m. Vissa forfattningsteknis-
ka skl talar ocksd, som generaltullstyrelsen pipekat, mot beredningsgrup-
pens losning. De olagenheter som konstitutionsutskottet har patalat bor man
cnligt min mening kunna komma till ritta med genom att i en ny lag med
tulltaxa i en inledande bestimmelse hitnvisa tll att avvikelser frin foreskrif-
terna om tullsatscrna kan finnas i annan lag eller forordning. Jag forordar
darfor att foreskrifter om tullsatsernas storiek liksom hittills tas in 1 en
sdrskild lag med tulltaxa och att tullférordningen ersitts av en lag om
tullfribet m.m.™

Sedan lagradsremissen beslutades har i propositionen om tulltaxelag m.m.
lagts fram forslag till en ny lag med tulitaxa. Av 1 § 1 forsluget tll tulitaxelag
framgdir bl.a. att avvikelser fran foreskrifterna i tulltaxelagen kan finpas i
andra forfattningar. Darmed asvftas frimst den nu foreslugna lagen om
tullfrthet m.m. I den nya lagen om tullfrihet m.m. bor s uttémmande som
mojligt regleras sadana avvikelser som av skilda skiil bor kunna goras i
forhallande till foreskrifterna om tullsatserna. Lagen bor alltsi innehalla
grundlidggande bestimmelser om uttagande av vissa tullar och om olika
former av tullfrihet. tullnedsittning och aterbetaining av tull. Bestimmelsen
18 kap. Y § regeringsformen om delegering av normgivning pi tullomriidet
medger att regeringen liksom hittills i stor utstrickning bemyndigas att
meddelu f6reskrifter. Till fragan om den niarmare utformningen av bestim-
melserna i den foreslagna nya lagen om tullfrinet m.m. dterkommer jag i
specialmotiveringen (avsnitt 4.1).

2.3 Tullfrihet

2.3.1 Tullfrihet for varor som inte tillverkas i Sverige

Mitt forslag: Nuvarande ordning behills. Regeringen foreslis alltsa
dven i fortséttningen f& meddela foreskrifter om tullfrihet for varor
som inte eller endast i ringa omfattning tillverkas inom lundet. Vidare
far regeringen liksom hittills for sarskilt fall bestuta om tullfrihet for
sddana varor. Nar det giller fragan om tillverkning forekommer inom
landet cller inte skall bedomningen i sddana fall da importen har dgt
rum avse forhillandena vid importtitlfaliet.

Beredningsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinsianserna: Néra nog alla remissinstanser har tillstyrkt berednings-
gruppens forslag eller lamnat det utan erinran. Generaltullstyrelsen forordar
dock att mojligheten till tullfrihet for sarskilda importfall slopas. Niér det
giiller fragan om tillverkning férekommer inom landet eller inte anser nigra.
diribland Sveriges industriférbund att tidpunkten for undertecknandet av
kopeavtalet skall vara avgdrande.

Skdlen fér mitt forslag: Enligt 5 § tullférordningen (1973:979) kan regeringen
férordna att tull inte skall utgd for varuslag som inte eller endast i ringa
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omfattning dr foremal for tillverkning inom landet eller for vara av sadant
slag. Forordnande som géller varuslag fir meddelas for hdgst tva ar i sinder.
Med stdd av bemyndigandet har regeringen senast i forordningen (1986:357)
om tullfrihet enligt 5 § tullforordningen meddelat foreskrifter om tullfrihet
for ett antal varor som ar upptagna i en forteckning som ér fogad som bilaga
till férordningen. Saledes har regeringen forordnat om tullfrihet fér ca 300
varuslag. Harutdver har regeringen i ctt femtontal fall per ar férordnat om
tullfrihet for sdrskilda importfall.

Bemyndigandet for regeringen att medge tullfrihet for varuslag som inte
tillverkas inom landet tillkom ar 1960 (prop. 1960:98, BevU 48, rskr. 228).
Bakgrunden till bemyndigandets tillkomst var att det inte ansags mojligt eller
lampligt att infora tullfrihet i tulltaxan for alla de varuslag som inte tillverkas
inom landct. Senarc kompletterades bestimmelscrna s att bemyndigandet
kom att omfatta forordnande om tullfrihet inte bara for varuslag utan dven
for sirskilda importfall (in casu-fall) (prop. 1966:79, BevU 45, rskr. 241).
Anledningen till att bemyndigandet utvidgades var att tullfrihet skuile kunna
komma i friga dels nir det inte var tulltekniskt mojligt att klart avgriinsa det
asyftade varuslaget dven om ovriga villkor for tullfrihet var tillgodsedda. dels
nir utredningen var tidskrivande och importen dgde rum innan tullfrihets-
fragan hunnit slutbehandlas.

Aven om tullfrihetshestimmelserna rent allmint fatt mindre betydelse
genom den tullfrihet som numera giller i forhéllande till EFT A-linderna och
EG samt tll u-linderna, far tullfriheten enligt min mening anses ha stor
betydelse for vissa foretag. Det 4r ocksd i detta sammanhang nédviindigt att
beakta de handelspolitiska aspekterna. Liknande bestimmelser om tullfrihet
fér varor som inte tillverkas inom landet finns i flertalet av de linder som
utgdr Sveriges handelspartners. Ett slopande av mojligheterna till tullfrihet
skulle kunna komma att betraktas som protektionism fran svensk sida. Aven
frin konkurrenssynpunkt kan det vara viktigt att ocksé svenska foretag kan
atnjuta tullfrihet i dessa fall. Med hinsyn till vad jag hir har anfort har jag
kommit till den uppfattningen att den nuvarande ordningen bér behiillas. 1
den nya lagen om tullfrihet m.m. bor darfor tas in en bestimmelse om att
regeringen bemyndigas att meddcla foreskrifter om tullfrihet for varor som
inte eller endast i ringa omfattning tillverkas inom landect.

Betriaffande systemet med beslut rérande in casu-fall fir dven denna
méjlighet anscs ha betydelse for de berérda foretagen. Detta géller sérskilt §
de fall de mindre och medelstora foretagen utnyttjar mojligheterna till
tullfrihet. Generaltullstyrelsen har anfort att det dvervégande utredningsar-
betet i samband med ansdkningar om tullfrihet enligt 5 § tullférordningen
avser sirskilda varusiindningar, i vilka fall utredningarna &r betungande och
resurskriavande. Jag vill emellertid i detta sammanhang framhalla att vissa
ansokningar om tullfrihet for in casu-fall dr sddana som regelbundet
aterkommer och som avser samma slag av varor, vilket i dessa fall torde leda
till mindre resurskravande utredningsarbete. Vid en samlad bedémning
anser jag att systemet bor behéllas sarskilt med tanke pa dess betydelse for de
mindre och medelstora forctagen.

Nir det sedan giller tillimpningen av de nu aktuella bestimmelserna om
tullfrihet vill jag ta upp nagra frigor som berérs av beredningsgruppen.

Prop. 1986/87:166

132



Beredningsgruppen anser att de principer som tillimpas bide for generella
beslut om tullfrihet och tullfrihet for sirskilda importfall i huvudsak bor
tillimpas dven i fortsittningen. Tullfrihet bor silunda komma i friga endast
for varuslag och varor av storre ekonomisk betydelse. En virdegréns har i
allminhet tillampats i praxis for medgivande av tullfrihet. Enligt berednings-
gruppens mening kan det dvervigas att héja denna virdegrins som statt
ofdrindrad sedan 1960-talet. Med hénsyn till den betydelse ifragavarande
tullfrihetsinstitut har fér de sma och medelstora forctagen ir jag emellertid
inte nu beredd att inta en annan standpunkt nir det géller den praxis som har
utvecklat sig pa denna punkt.

Vid bedémningen av om varorna tillverkas i Sverige tas hinsyn till
tillverkning av direkt motsvarande varor samt ocksé till konkurrens frn
substitut. Enligt beredningsgruppen visar tillimpningen att hinsynen til}
substitutkonkurrens i vissa fall gar Kingre an vad som forefaller motiverat.
Beredningsgruppen anser att en viss uppmjukning bor vara méjlig utan att
skyddsintressen asidositts. Jag delar beredningsgruppens mening att en
uppmjukning ir motiverad t.ex. i de fall den som begir tullfriheten sjalv
svarar for den svenska tillverkningen av konkurrerande varor.

Med utgiingspunkt fran de allminna riktlinjer som 1 dag giller for
tillimpningen har man - nar det giller sirskilda importfal! - vid beddmingen
av om tillverkning férekommer i Sverige tagit sikte pa de tillverkningsforhdl-
landen som rédder vid tidpunkten for regeringens beslut i fragan. Detta har i
vissa fall lett till att hiansyn inte kunnat tas till de férhallanden som forelegat
exempelvis vid tidpunkten for bestillningen eller vid importtillfillet. Bered-
ningsgruppen foreslar att i fortsittningen forhéllandena vid importtilifallet,
dvs. niir den forsta sindningen inférs av de varor ansékningen avser, far bli
avgdrande nar det giller att ta stéllning till om tillverkning férekommer i
Sverige eller inte. Jag delar beredningsgruppens uppfattning och forordar att
bedémningen i sadana fall dd importen har igt rum bor avse férhillandena
vid importtillfallet.

Betriffande fragan om en eventucell delegering av regeringens bestutande-
ritt i hiir berérda tullfrihetsfragor har beredningsgruppen kommit till den
slutsatsen att dessa drenden dven i fortsittningen bor avgoras av regeringen.
For egen del vill jag erinra om att 6vervigandena om tullfrihet i dessa
sammanhang i princip inte skiljer sig frin de allmdnna bedémningar av
handelspolitisk och niringspolitisk karaktar som gors niir det giller att
foresid riksdagen indringar i lagen med tulltaxa. Jag r fér min del redan av
dettaskil inte beredd att fororda en delegering av regeringens beslutanderitt
i berorda frigor. Dessutom kan det konstateras att det torde vara svért att
avskilja de drenden som avser enskilda varusandningar fran de drenden som
avser den i forordningen om tullfribet enligt 5 § tullférordningen intagna
forteckningen over tullfria varor. Utgéngspunkten {or beddmningen ir i
bida fallen att regeringen alltid prévar om det finns skal att uppta
ifragavarande vara i forteckningen over tulifria varuslag. En eventuell
delegering borde darfor avse savil normgivningskompetensen pi omradet
som ep ritt att besluta for ett enskild fall. Ocksé av denna anledning delar jag
beredningsgruppens asikt att en delegering av regeringens beslutanderatt
inte bor ske.
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Nir det géller det remissforfarande och dirmed sammanhingande utred-
ningsarbete som foregar regeringens beslut i de nu aktuella tullfrihetsfrigor-
na dr det angeldget att handliggningen inte drar ut pi tiden. Jag avser dirfor
att i annat sammanhang tu upp denna friga och, om det behovs. vidta
atgarder i syfte att dstadkomma en snabbare handliggning av de nu aktuella
tullfrihetsiirendena.

2.3.2 Tullfrihet under viss tid

Min forslug: Nuvarande regler behdlls i stort sett oforindrade.
Regeringen férestas dirfor dven i fortsittningen fi féreskriva om
tullfrihet eller tullnedsétining f6r transportmedel och andra varor som
skall anvindas tillfalligt i landet och direfter dterutféras. Nir det
galler frigan om tilliimpning av reglerna om temporir tullfrihet i de
fall svarigheter foreligger att till foljd av varans art eller viss
behandling kontrollera identiteten. skall temporir tullfrihet kunna
medges om importdren har sddan redovisningsmissig ordning pi sin
verksamhet att tulimyndigheternas kontroll kan klaras pé ett tilifreds-
stillande satt.

Bestimmelserna om tullfrihet for containrar samt delar och tilibe-
hor till containrar och andra hjilpmedel for godshantering dndras s
att tempordr tullfrihet i fortsittningen kan medges for aktuella varor.

Beredningsgruppens férslag: Overensstimmer med mitt. I fraga om tempo-
rir tullfrihet f6r containrar har beredningsgruppen stannat {or att foresla att
nuvarande regler behalls.

Remissinstanserna: Beredningsgruppens forslag har tillstyrkts eller limnats
utan erinran. Generaltullstyrelsen forordar dock att restitutionsforfarandet
tillampas 1 stéllet for temporar tullfrihet i de fall svarigheter foreligger att
kontrollera den fysiska identiteten mellan inférd och utford vara. Enligt
generaltullstyrelsen forutsatter beredningsgruppens forslag kontroll hos
importoren. Generaltullstyrelsen anser att starka skl finns for att gora
bestammelserna om temporir tullfrihet tillimpliga p4 containrar och andra
hjalpmedel for godshantering.

Skdlen fér mitt forslag: Temporir tullfrihet medges under vissa omstiindighe-
ter for transportmedel och andra varor som skall anvindas tillfallige i landet
och darefter dterutféras. Reglerna om temporir tullfrihet finns i 15 §
tullférordningen (1973:979) och ar. som beredningsgruppen framhaller. i
stor utstriackning utformade enhgt internationella dverenskommelser eller
internationell praxis. Beredningsgruppen har inte funnit anledning foresla
nagra mer betvdande dndringar i nu gillande bestimmelser.

Fragan om tempordr tullfrihet for varor som skall behandlas har i landet
och darefter iterutféras har beredningsgruppen dock funnit skal berora. De
bestimmelser som reglerar mojligheterna till temporir tullfrihet forutsiatter
materiell identitet mellan inférd och utford vara. 1 syfte att mojliggora
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kontroll av att samma vara Aterutfors som inforis. foreskrivs som ett sarskilt
villkor f&r temporir tullfrihet {6r varor som inférs for att repareras eller
bearbetas eller anvindas pa vissa andra sitt att behandlingen inte gor det
omdgijligt att identifiera de inforda varorna.

Beredningsgruppen framhaller i detta sammanhang att svarigheter att
kontrollera identiteten kan féreligga inte endast till foljd av att en vara
underkastas en viss behandling utan dven till {61jd av varans art. Manga slag
av varor saknar av naturliga skil tillverkningsnummer eller annan beteckning
som gor det mojligt att identifiera varje enskilt foremil av visst slag. Det kan
enligt beredningsgruppen ifragasittas om temporir tullfrihet bor ges i sédana
fall, nar siledes den fysiska identiteten inte kan konstateras genom okulérbe-
siktning, cller om vederbérande importér skall hianvisas till tullrestitutions-
forfarandet. Beredningsgruppens slutsats ar att temporér tullfrihet skall
kunna medges i sddana fall, om importéren har sidan redovisningsméssig
ordning pa sin verksamhet att tullmyndigheterna genom sin gransknings-
verksamhet kan forvissa sig om att de inférda varorna har utforts.

Enligt generaltullstyrelsen kan vissa skil anforas som talar emot en
utvidgning av rétten till temporir tullfrihet i enlighet med var berednings-
gruppen foreslar. Ekvivalensregler av det slag som finns nar det giller
tullrestitution har saledes inte tillimpats. Med hansyn till de svarigheter som
har redovisats av berdrda foretag nir det giller att utnyttja de nuvarande
bestimmelserna om temporér tullfrihet vad géller import av vissa produkter
som skall behandlas eller bearbetas hir i landet och direfter &terutforas anser
jag liksom beredningsgruppen att en nigot liberalare ordning boér kunna
genomf{oras nar det galler att medge tullfrihet i de nu aktuella fallen. Jag vill
emellertid framhalla att det inte 4r min avsikt att dirmed dstadkomma nigon
andring betraffande det grundliggande kravet for att temporir tullfrihet
skall kunna medges, namligen att identitet skall féreligga mellan den inforda
och utférda varan. Jag anser att det bor ankomma pa regeringen att meddela
foreskrifter om de ndrmare villkoren for temporir tullfrihet.

En sarskild fraga galler tullfrihet f6r containrar och andra hjilpmedel fér
godshantering. Regeringen fir enligt 14 § tullférordningen medge tullfrihet
for bl.a. godsbehallare (container) och annat emballage samt lastpallar och
annat hjalpmedel fér godshantering. Sker ej dterutforsel inom viss tid efter
det att varan angivits till fortullning, skall enligt 38 § tullkungérelsen
(1973:1014) tull betalas.

Generaltullstyrelsen anfér i sitt yttrande ver beredningsgruppens forslag
att begreppet tullfrihet bor renodlas att avse villkorslés anviindning av varor
inom landet och att det darfor finns skil gi éver till temporir tullfrihet for
containrar och andra hjilpmedel for godshantering i stillet for definitiv
tullfrihct. Ett ytterligare skal hérfor, vilket framhills av styrelsen, ir att
inforda containrar ofta 6verlats inom landet utan att det vid dverlitelsetillfil-
let stdr klart om varan Kommer att iterutforas inom den foreskrivna
ettarsfristen eller ej.

Som framhalls av beredningsgruppen giller numera att containrar av bl.a.
sdkerhetsskal tas ur trafik 1 ett tidigare skede och att de direfter ar fullt
anvindbara for andra dndamil. De har emellertid fortfarande vid detta
tillfdlle ett betydande marknadsvirde. Detta géiller i dn hogre grad sddana av
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bestimmelserna om tullfrihet omfattade maskiner och andra anordningar
som utgdr hjilpmedel for transport, lastning, lossning eller annan godshante-
ring vid in- och utforsel samt for delar och tillbehér till sidana varor.

For att undvika en snedvridning av konkurrensforhillandena i forballande
till motsvarande varor som redan finns inom landet och som &r fortullade och
beskattade dr jag fér egen del beredd bitriida generaltullstyrelsens forslag att
containrar och andra hjalpmedel for godshantering samt delar och tilibehor
till sdduana varor skall kunna omfattas av bestimmelserna om temporir
tullfrihet. Det far ankomma pi regeringen att meddela de ndrmare bestim-
melser om temporir tullfrihet som kan anses nédvéndiga.

2.4 Aterbetalning av tull

Miu forslag: Mojligheterna till dterbetalning av tull, dvs. tullrestitu-
tion, behdlls i stort sett oférindrade.

Beredningsgruppens forslug: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt beredningsgrup-
pens forslag eller lamnat det utan erinran. Generaltullstyrelsen anser dock
att mojligheten for den som har tillstind till restitution att inte behova betala
tull innan frdgan om restitution har avgjorts bor tas bort.

Skilen for mitt férslag: Restitution av tull kan for nédrvarande medges av
regeringen i form av industrirestitution, varvs- och flygindustrirestitution,
handelsrestitution, sirskild restitution och reducerad restitution. Bestam-
melserna finns i 17-22 §§ tullférordningen (1973:979). Beredningsgruppens
dversyn av bestimmelserna om tullrestitution har gjorts bl.a. i syfte att uppna
en forenkling. Gruppen har emellertid kommit till den slutsatsen att
maéjligheterna till férenkling ir begransade. Beredningsgruppen foreslar att
bestammelserna om tullrestitution dverfors i stort sett oforandrade till den
nya lagen. Jag tillstyrker forslaget. Dock bor, som beredningsgruppen
framhaller, upprikningen av restitutionsberittigade 4ndamél pé vissa punk-
ter kompletteras for att pa ett tydligare siitt klargéra nuvarande tillimpning.
Salunda bor niir det giiller varvsrestitution bland de dndamél som berittigar
till restitution upptas borr- eller bostadsplattformar eller liknande anord-
ningar for verksamhet till havs. T friga om flvgrestitution bor sirskilt ndmnas
att restitution kan medges dven for byggnad av rymdfartyg, inbegripet
satelliter, birraketer, sondraketer och ballonger.

Jag delar beredningsgruppens mening att det kan finnas skal att restitution
skall kunna medges dven nir det giller sddan verksamhet som inte kan
inrymmas i begreppet industriell tillverkning, exempelvis nar det géller
odling och vidarckultur inom jordbruk och tradgardsnaring. Jag forordar
darfor att med tillverkning skall jamstallas annan produktion av exportvaror.

Beredningsgruppen forestar att flygrestitution skall kunna medges, {or-
utom den som driver rérelse och den som ager luftfartyg (rymdfartyg). dven
den som utan att driva rorelse tillverkar sadant fartyg. Tillstand till
handelsrestitution skall enligt gruppens forslag kunna medges den som, utan
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att driva rorelse, lagrar eller distribuerar varor. Jag ansluter mig till
beredningsgruppens forslag i dessa delar.

Den som har tillstand till ndgon form av tllrestitution kan for nirvarande
fa uppskov med betalningen av tull innan fragan om restitution provats.
Beredningsgruppen har funnit att bestimmelserna i denna del bor behéllas
oforindrade. Generaltullstyrelsen anser att systemet fordrar ctt relativt
resurskrivande avrakningsforfarande inom tullverket och darfor bor tas
bort. For egen del &r jag emellertid inte beredd att foresla ett slopande av
méjligheterna till betalningsuppskov. Jag anser saledes att denna mojlighet
till befrielse fran tull bor behdllas.

2.5 Genomférande av den nya lagstiftningen om tullfrihet

Min forslag: Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om
ikrafttraidandet av den nya lagen om tullfrihet m.m. Regeringen
bemyndigas ocksé att meddela de Overgingsbestimmelser som be-
howvs.

Den nuvarande tullagstiftningen upphavs genom en sirskild uppha-
vandelag.

Beredningsgruppen och remissinstanserna har inte uttalat sig om genomfs-
randet av den nya lagstiftningen eller om eventuella dvergangsanordningar.

Skilen for mitt férslag: Som niarmare framgér av mitt férslag till en ny lag om
tullfrihet m.m. finns i flera bestimmelser hanvisningar till olika kapitel eller
nummer i en ny tulltaxelag. Till grund for utformningen av férslaget till ny
tulltaxelag ligger den internationclla konvention rorande systemet for
harmoniserad varubeskrivning och kodifiering (Ifarmonized System) som
regeringen har ratificerat efter riksdagens godkdnnande (prop. 1986/87: 53,
SkU 13, rskr. 32). Som jag anférde i regeringens proposition om tulltaxelag
m.m. férviintas HS-konventionen trida i kraft den 1 januari 1988 frutsatt att
ett tillrickiigt antal lander har deponerat sina ratifikationsinstrument till
konventionen. Det kan, framhélls det i propositionen. for nirvarande inte
med tillricklig grad av sdkerhet fastslas att konventionen kommer att trada i
kraft vid den avsedda tidpunkten. Ikrafttridandet av den nya tulltaxelagen ir
berocnde av vid vilken tidpunkt konventionen trider i kraft. Tulltaxelagen
foreslas dirfor trada i kraft den dag regeringen bestimmer. Aven den nya
lagen om tullfrihet m.m. bor i fraga om ikraftiradandet anpassas till den
némnda tidpunkten. Med hansyn till vad jag nu har anfort forordar jag att
regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om nir den nya lagen om
tullfrinet m.m. skall trida i kraft. Jag anscr att det kan overlitas pi
regeringen att bestimma om cventuella évergingsanordningar. Jag foreslar
ocksd att den nuvarande tullagstifiningen upphivs genom en sirskild
upphavandelag.
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3 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom utrikesdepartementet uppriittats forslag
till

1. lag om tullfrihet m.m.,

2. lag om upphiivande av viss tullagstiftning.

Lagforslaget under punkten 1 har, som har framgatt, granskats av
lagridet. Lagforslaget under punkten 2 ir av den beskaffenheten att jag
anscr att det skulle sakna betydelse att hora lagradet éver det.

4 Specialmotivering till forfattningsférslagen

4.1 Forslaget till lag om tullfrihet m.m.

Som nidrmare utvecklas i den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.2) har
bestimmelserna om uttagande av vissa tullar, olika slag av tullfrihet,
nedsittning av tull och dterbetalning av tull tagits in i en ny lag avsedd att
ersitta tullférordningen (1973:979).

Lagforslaget innehdller i huvudsak samma bestimmelser som de som nu
giller. I stor utstrickning har alltsd de nuvarande foreskrifterna tagits ini den
nya lagen efter endast redaktionclla dndringar. I frdga om det sakliga
innehallet behéller salunda de nuvarande lagmotiven (prop. 1973:187) i
samma mdn sin aktualitet.

Inledande bestimmelser

18§

I denna lag finns bestdmmelser om vissa tullar, tullfrihet, tullnedsattning och
aterbetalning av tull.Bestimmelserna géller utan hinder av vad som fére-
skrivs 1 tulltaxclagen (1987:000).

Paragrafen dr ny och anger lagens tillimpningsomrade. Som har framgatt av
den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.2) innehaller lagen materiella fore-
skrifter om tull och tullfrihet m.m. som innebér avvikelser fran bestimmel-
serna om tullsatser. Som ocksa har framgatt av den allmanna motiveringen
har nya féreskrifter om tullsatser tagits in i regeringens forslag till tulltaxelag
(prop. 1986/87:102). Den nu foreslagna lagen innehdller foreskrifter om
olika avvikelser fran tulltaxelagen, namligen foreskrifter om vissa tullar och
om tullfrihet, tullnedsittning samt aterbetalning av tull.

28

Bestammelser om forfarandet vid fortullning av varor. om betalning av tull
och om overklagande av beslut om tull finns i tullagen (1987:000) och i
foreskrifter som har meddelats med stdd av den lagen.

| paragrafen, som saknar tidigare motsvarighet, finns en upplysning om att
bestimmelser som reglerar sjilva forfarandet vid in- och utférsel av varor,
dvs. tullproceduren, finns i den foreslagna nya tullagen som r avsedd att
ersitta den nuvarande tullagen. [ forslaget till ny tullag 1dmnas {oreskrifter
om bl.a. fortullning, tulldeklaration, tulltaxering och uppbdrd av tull. Vidare
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finns bestimmelser om tullverkets kontrollverksamhet och om hur beslut om

tull dverklagas.

Sérskild tull

3%
Om det foreligger sisskilda forhallanden, far regeringen meddela foreskrif-
ter om att en vara vid fortullning skall belaggas med sirskild tull.
Foreskrifter enligt forsta stycket skall understéllas riksdagens provning
inom en minad fran det att {oreskrifterna meddelats eller, om riksmote inte
pigér, fran borjan av nirmast foljande riksmote. Om understillning inte sker
eller riksdagen inte godkénner foreskrifterna tnom tvd manader frin det att
understilining skedde, upphér foreskrifterna att galla.
Om det inte lingre foreligger forhllanden som avses i forsta stycket, skall
regeringen upphiva foreskrifterna.

Paragrafen. som motsvarar 2 § beredningsgruppens forslag och 2 § tull-

torordningen. innehdller i forsta stycket ett bemyndigande fOr regeringen att
forordna om sirskild tull. Ett sadant bemyndigande har funnits sedan lange
men var tidigare tidsbegriinsat. [ tullforordningen har bemyndigandet getts
utan tidsbegrinsning.

Med stéd av bemyndigandet har regeringen kunnat férordna om sirskild
tullavgift, s.k. kamptull, t.ex. nir en tullhdjning har ansetts nédvindig av
handelspolitiska skal eller fran skyddssynpunkt. Bemyndigandet har emel-
lertid endast utnyttjats i ett fatal fall, senast 4r 1958. Bemyndigandet kan
dock fortfarande motiveras av t.ex. beredskapsskil.

Det i forsta stycket givna bemyndigandet har i enlighet med 8 kap. 12 §
regeringsformen forenats med en i andra stycket intagen bestimmelse om att
foreskrift om sarskild tull skall understallas riksdagens prévning.

Enligt tredje stvcket skall foreskrifter om sirskild tull upphiivas nar de skiil
som har foranlett tullen inte lingre foreligger.

Antidumpnings- och utjimningstull

43

Ar en vara foremil for dumpning eller subvention i utlandet och ar
dumpningen eller subventionen av sadan beskaffenhet att den skadar eller
hotar att skada svensk industri. fir regeringen for att motverka att skada
uppkommer meddela foreskrifter om att varan vid fortullning skall beliggas
med antidumpnings- eller utjamningstull. Sidana foreskrifter far ocksa
meddelas for att motverka att dumpning eller subventionering pé motsvaran-
de satt skadar eller hotar att skada industri i ett annat land.

Finns grund f6r antagandc att férutsattningar enligt forsta stycket forelig-
ger fOr att paligga en vara antidumpnings- eller utjamningstull, far regering-
en, om det dr nédviindigt for att forhindra att skada uppkommer under det
forhillandena utreds, meddela féreskrifter om provisorisk antidumpnings-
clier utjamningstull. Visar utredningen att forutsattningar for att ta ut sidan
tull inte foreligger eller att tull bor utgd med ligre belopp an som tagits ut,
skall aterbetalning ske utan dréjsmal.

Paragrafen motsvarar 3 § beredningsgruppens forslag och 3 § tullférordning-
en och innehaller bestimmelser om antidumpnings- och utjimningstull.
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Bestammelser om antidumpnings- och utjamningstullar finns i artikel VI i
det allmiinna tull- och handelsavtalet (GATT). Artikeln har kompletterats
med tva koder som ger signatiirstaterna majlighet att vidta skyddséatgirder
mot sival skadlig dumpning som skadlig subventionering. Sverige har
anslutit sig till de bida koderna vilkas fullstindiga namn ir Overenskommel-
sen om tillampning av artikel VI i det allmanna tull- och handelsavtalet
(antidumpningskoden) samt Overenskommelsen om tolkning och tillimp-
ning av artiklarna VI, XVI, och XXIITi det allméinna tull- och handelsavtalet
(subventionskoden) (prop. 1979/80:24, UU 13. rskr. 138). Regeringen har i
forordningen (1985:738) om dumpnings- och subventionsundersékningar
faststallt regler for genomférandet av sddana undersékningar. I anslutning
till férordningen har regeringen utfardat férordningsmotiv (1985:6).

Paragrafen, som i enlighet med forslag av lagrdder (s. 242) har utformats i
nirmare anslutning till GATT én for nirvarande, innehaller de grundlaggan-
de bestimmelserna om forutsittningarna for att regeringen skall f4 férordna
om antidumpnings- och utjimningstullar.

Enligt férsta stvcket kan regeringen forordna att vara som fortullas skall
beliggas med antidumpnings- eller utjamningstull fér att motverka att
dumpning eller subventionering skadar eller hotar att skada svensk industri.
Forordnande fir meddelas dven for att motverka att dumpning eller
subventionering skadar eller hotar att skada industri i ett annat land.

Enligt andra stycket fir regeringen under vissa forutsattningar meddela
forskrifter om provisorisk antidumpnings- eller utjamningstull.

Tullfrihet, tullnedsittning och aterbetalning av tull med anledning av
internationella handelsoverenskommelser m.m.

5§
Regeringen fir meddela foreskrifter om tullfrihet. tullnedsittning och
aterbetalning av tull

1. med anledning av internationella handelséverenskommelser som Sveri-
ge har ingérn eller anslutit sig tll,

2. for varor fran utvecklingslinderna,

3. for varor fran Firdarna,

4. for margarin, som inte ar flytande och inte innehiller smor eller andra
fetter eller oljor framstillda av mjolk. ur tulltaxenr 15.17 tulltaxelagen
(1987:000) fran linder som &r anslutna till konventionen angéende upprit-
tandet av Europeiska frihandeissammanslutningen.

Paragrafen motsvarar 4 § i beredningsgruppens forslag och 4 och 4 a §§
tuliférordningen. I paragrafen ges regeringen bemyndigande att foreskriva
om tullfrihet eller tullnedsitining med anledning av bl.a. frihandelsavtal som
Sverige ingtt. Paragrafen innebir inga sakliga dndringar i férhéllande till de
nuvarande bestimmelserna, bortsett frin att punkten 4 om tullfrihet for
margarin har anpassats till HS-konventionens nomenklatur. Ndgon motsva-
righet till den i 4 a § tullférordningen intagna hinvisningen till associations-
avtal slutet i enlighet med EFTA-konventionens regler har inte fOreslagits.
Finland har néamligen den 1 januari 1986 intratt som medlem i EFTA till foljd
varav 6verenskommelsen om bildande av en associtation mellan medlems-
staterna i EFTA och Finland har upphért att gélla.
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Tullfrihet och tullnedsattning i vissa andra fall
Frimmande siaters representanter m. 1.

6§

Tullfrihet giller fér varor som fortullas for en frimmande stats beskickning
eller konsulat eller en beskicknings- eller konsulatsmedlem clier dennes
familj enligt lagen (1976:661) om immunitet och privilegicr 1 vissa fall cller
enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av den lagen.

Tullfrihet giiller ocksd for varor som fértullas for en internationell
organisation cller en person som ir knuten till en sidan organisation. om
organisationen eller personen ar upptagen i lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall eller i foreskrifter som meddelats med stod av den lagen
och iir berittigad till tullfribet enligt stadga eller avtal som giller i forhallande
tili Sverige.

Paragrafen motsvarar med en viss redaktionell dndring 7 § beredningsgrup-
pens forslag och 7 § tullférordningen.

Tullfrihet och tllnedsdnning for varor med viss anvéndning
7§

Tullfrihet giller for

1. mindre maskiner eller apparater cller andra féremdl som fortullas for en
inresande yrkesutovare eller studerande och som skall anviindas i hans yrke
eller studier av honom eller under hans personliga 6verinseende under
tillfalligt uppehall i landet, om inte varornas mingd eller beskaffenhet och
omstindigheterna i Ovrigt ger anledning att tillimpa endast temporir
tullfrihet enligt 17 §,

2. fodermedel som kommer in tillsammans med djur och motsvarar
djurens behov under transporten till bestimmelscorten.

3. varor som har tillhort ett forolyckat fartyg cller ett luftfartyg och som
inte ar last, samt sjofynd som polismyndighet lamnar ut till bargare enligt
lagen (1918:163) med vissa bestammelser om sjofynd utan att bargningen
Kungors,

4. likkistor med lik, urnor med aska av lik samt frdn utlandet skinkta
kransar och blommor till en avliden persons minnesgird,

5. varuprover, monster och modeller, som har endast obetydligt handels-
virde eller som med hiinsyn till material eller utférande uppenbarligen ir
avsedda att endast visa en varas beskaffenhet eller anviindning eller som
senast vid fortullningen gors oanvandbara som handelsvara.

6. blanketter till passersedlar, godslistor och liknande handlingar som skall
anvindas vid in- eller utférsel av varor eller vid internationell trafik och
blanketter, register, bocker och broschyrer samt andra handlingar som skall
anvindas i samband med konferenser, kongresser eller liknande arrange-
mang av internationell karaktar,

7. markutrustning och undervisningsmateriel som skall anviindas vid eller i
samband med civil luftfart och som ar specialkonstruerade for att anvindas
som luftfartsutrustning samt delar och tillbehor till sddan materiel, nir
varorna fortullas for en flygskola, ett lufttrafikforetag, en luftfartsmyndighet
eller en annan forvaltning for allmin flygplats, samt

8. varor for provning av flygsikerhetsmateriel, nar de fortullas f6r en
luftfartsmyndighet.
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Paragrafen motsvarar 8 § i beredningsgruppens forslag och 8 § férsta stycket
tullférordningen och innehéller ett antal bestimmelser om tullfrihet. De
olika slagen av tullfrihet bygger i stor utstrackning pé bestammelser i olika
internationclla konventioner som Sverige har anslutit sig till. Endast vissa
smiirre dndringar har gjorts i forhdllande till vad som géller {6r niirvarande.

Nir det giller yrkesutrustning (punkt 1) har tulifriheten utvidgats till att
gilla yrkesutrustning, som forwullas {or en studerande. Med vrkesutovare
avses dven forskare. Som lagrddet (s. 242-243) framhéller bor det av
paragrafen ocksé framga att det férutom varornas mingd och beskaffenhet
ocksa kan finnas andra omstindigheter som bor beaktas vid bedémningen av
om endast temporir tullfrihet skall medges.

Betriffande varuprover (punkt 5) foreskrivs att tullfriheten ocksh omfattar
varuprover som vid inforsein gors oanvandbara som handelsvara.

I fraga om handlingar som skall anviindas vid olika internationcla
arrangemang (punkt 6) bar tullfriheten utvidgats till att gilla bocker och
broschyrer.

Nar det giller tullfrihet for markutrustning m.m. for luftfurt (punkt 7) har
tullfriheten utvidgats till att gélla ocksa varor som fortullas for en flygskola.
Vidare har den nuvarande bestaimmelsen om att tullfriheten giller endast s&
linge varorna anvédnds pa angivet sitt slopats. I stallet foreslas i 11 § ett
bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om skyldighet att
anmila till tullmyndighet om varan inte anvinds for angivet &ndamal.

Néagon motsvarighet till den nuvarande i 8 § andra stycket tullférordningen
intagna hanvisningen till férordningen (1966:394) om ritt {6r resande m.fl.
att inféra varor tull- och skattefritt foreslds inte. T stillet foreslas att
bestimmelser om tullfrihet fér sadana personer tas in i 13§ och att
bestammelserna om skattefrihet tas in i den {oreslagna nya lagen om frihet
frin skatt eller avgift vid inforsel.

8§
Tullfrihet giller for

1. imnen som huvudsakligen anviinds som likemedecl eller fér beredning
av tullfria farmaceutiska produkter, hiinférliga till 30 kap. tulltaxclagen
(1987:000),

2. varor som skall anvindas uteslutande som material for tillverkning av
tullfria farmaceutiska produkter, hianforliga till 30 kap. tulltaxelagen. eller av
dmnen som avses i I,

3. varor som skall anviindas uteslutande som vulkningsacceleratorer cller
antioxidanter for gummiindustrin cller som tillsats till mineraloljor fér att
motverka knackning, oxidation, korrosion eller hartsbildning, for att reglera
viskositeten eller for att anvindas for annat liknande dndamél,

4. garn, bind- och segelgarn, tigvirke, linor och liknande material som
skall anviindas utestutande for tillverkning av fisknat, samt

5. delar till stridsvagnar elicr andra pansrade stridsfordon samt till vapen
och ammunition {or militirt bruk.

Regeringen far meddela foreskrifter om de villkor som skall gilla for
tullfrihet enligt forsta stycket.

Paragrafen motsvarar Y § i beredningsgruppens forslag och 9 § willforord-
ningen.
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9§
Delar och tillbehdr samt material av plast, gummi, iextilvara eller glas. vilka
skall anvindas for biltillverkning, far inféras mot tull som motsvarar fyra
femtedelar av tullen pé bilar inférda under samma omstindigheter. Detta
giller inte dick och andra varor, som i och for sig klassificeras enligt
tulltaxenr 40.11, 40.12 eller 40.13 tulltaxclagen (1987:000).

Regeringen far meddela foreskrifter om de villkor som skall gilla for
tullnedsittning enligt férsta stycket.

Paragrafen motsvarar 10 § i beredningsgruppens forslag och 10 § tullforord-
ningen.

I enlighet med beredningsgruppens forslag och efter en anpassning till
nomenklaturen i HS-konventionen klargdrs i sista meningen i férsta stycket
att dick och andra varor som normalt klassificeras enligt tulltuxenummer
40.11. 40.12 eller 40.13 skall undantas fran tullnedsittning. iven nir de ingér
i en motorfordonssats enligt tulltaxenummer 87.02 m.fl.

10 §

Regeringen far meddela foreskrifter om de villker ior tullfrihet eller
tullnedséttning som skall galla, om varor {ortullas for att anvindas for visst
indamal och sddan anviandning enligt tulltaxelagen (1987:000) medfér igre
tull 4n som annars skulle ha utgétt.

For ett antal varor finns det bestimmelser som medfor tullfrihet eller 14gre
tull &n som annars skulle ha utgatt, om varorna dr avsedda att anviindas for
ett visst andamal. Sddana bestammelser finns i den nu géllande lagen med
tulltaxa pd atskilliga stdllen. Sadana bestimmelser har ocksd tagits in i
forslaget till ny tulltaxelag.

Regeringen har meddclat foreskrifter som bl.a. innebér att den for vars
rakning varorna fortullas skall ha anmilt till tullmyndighet att han skall
anvinda sddana varor i sin verksamhet fér dndamal som anges i lagen med
tulltaxa.

Enligt regeringsformen krivs bemyndigande i lag for att regeringen skall
kunna meddetla foreskrifter om siddan anmalningsskyldighet. 1 paragrafen tas
darfor in ett sddant bemyndigande.

11§

Dcn som medgetts tullfrihet eller tullnedsiittning i fall som avses i 6-10 §§ ar
enligt f{oreskrifter som regeringen meddelar skyldig att utan drijsmal anmiila
till tullmyndigheten, om varan inte anviinds pii sidant sitt som forutsatts for
tulltriheten eller tullnedséttningen. Det dligger direfter tullmyndigheten att
ta ut den tull som beléper pa varan.

Atskilliga bestammelser foreskriver som villkor fér tullfrihet eller tullned-
sdttning att en vara anvinds for visst dndamal eller i viss verksamhet. |
forevarande paragraf tas in ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om skyldighet att till tullmyndighet anmila om varan inte har
anvints for sidant dndamal eller 1 sddan verksamhet som forutsitts for
tullfrihet eller tullnedsittning enligt 6-10 §§ eller i wiltaxelagen. Nir det
giller tullfrihet eller tullnedsittning cnligt 13-16 §§ ligger det inom ramen for
de dar givna bemyndigandena for regeringen att utfirda sadana toreskrifter.
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Tullfrihet for varor som inte tillverkas i Sverige

12§
Regeringen far meddela foreskrifter om tullfrihet for varor som inte eller
endast i ringa omfattning tillverkas inom landet. Foreskrifternu fir meddelas
for hogst tva ar i sander.

Regeringen far i enskilda fall besluta om tullfrihet for varor som inte eller
endast i ringa omfattning tillverkas inom landet.

Paragrafen. som motsvarar 5 § i beredningsgruppens forslag och 5 § tull-
forordningen, har behandlats i den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.3.1).

Sdrskild rullfrihet

13§
Regeringen far meddela foreskrifter om tullfribet for

1. férnédenheter och proviant som medfors eller tas ombord pa transport-
medel i utrikes trafik, om varorna ar avsedda for transportmediet eller for
besittning eller passagerare.

2. varor som inférs av en resande eller den som utfér arbete pé
transportmedel, under forutsattning att varorna inte infors i handelssyfte
eller for yrkesmassig forbrukning.

3. varor som infors av en person, vilken flyttar in till landet eller atervander
hit efter langre tids vistelse i utlandet, om varorna inte inférs i handelssyfte,

4. varor som inférs med anledning av arv eller testamente eller som gava
eller som lan utan vederlag och varor som kopts féor medel skinkta frian
utlandet,

5. filmer och trycksaker om varor cller tjdnster som erbjuds fran utiandet,

6. varor for turistpropaganda,

7. varor som skall anviindas vid rdddnings- eller bargningsforetag eller
humanitar hjalpaktion,

8. varor for undervisningsindamdl cller for vetenskapligt eller kulturellt
indamal,

9. varor som skall anviindas vid utstillning eller missa eller liknande
evenemang som ordnas for att frimja {orséljning av utlandska varor,

10. viilfardsmateriel for sjofolk,

11. magnetband och andra media med registrerade data.

Paragrafen motsvarar 13 § i beredningsgruppens forslag och 11 § tullférord-
ningen.

Bestammelser om tullfrihet finns i flera internationella dverenskommelser
och rekommendationer som Sverige har anslutit sig till.

Liksom for narvarande bemyndigas regeringen att foreskriva om tullfrihet
for ett antal angivna fall. Avsikten ar att regeringen skall kunna meddela
mera detaljerade foreskrifter.

Paragrafen motsvarar i stort sett de nuvarande tullfrihetsbestaimmelserna.
Som punkt 2 har som redan har framgatt av motiveringen till 7 § emellertid
tagits in ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om
tullfrihet for varor som infors av resande eller den som utfor arbete pa
transportmedel under fOrutsittning att varorna inte inforsi handclssyfte eller
for yrkesmassig forbrukning.
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Tullfrihet for varor som infors i grinstrafik

]4 § . . . .
Regeringen fir meddela {oreskrifter om tullfrihet {6r varor som infors i
egentlig grinstrafik.

Enligt paragrafen, som motsvarar 14 § i beredningsgruppens forslag och 12 §
tullforordningen, far regeringen meddela foreskrifter om tulifrihet for
egentlig grinstrafik, dvs. trafik frin ort som ligger niira landgrinsen mellan
Sverige och Finland eller mellan Sverige och Norge till sadan ort pd andra
sidan griinsen. Avsikten dr att regeringen skall kunna utfirda detaljerade
foreskrifter.

Tullfrihet och tullnedsétning fr varor som dterinférs

15§
Regeringen fir meddela foreskrifter om tulifrihet cller tullnedsitining for
Varor som

1. ar svenska eller har fortuliats 1 Sverige och som &terinférs utan att ha
bearbetats 1 utlandet,

2. ar svenska eller har fortullats i Sverige och som Aterinfors efter
reparation eller annan bearbetning i utlandet,

3. har tillverkats helt eller delvis av material, som ar svenskt eller som har
fortullats 1 Sverige,

4. har tillverkats med utnyttjande av svenskt konstruktionsarbete eller
annan liknande svensk prestation,

5. har reparerats och som infors i utbyte mot svenska eller i Sverige
fortullade varor av samma slag vilka utférts eller skall utféras frin Sverige,

6. infors som crsattning for delar eller tillbehor till varor som fortullats i
Sverige och som inte stimt Overens med vad som far anses avtalat.
Paragrafen motsvarar 15 § i beredningsgruppens forslag och i huvudsak 13 §
tullforordningen.

Punkt 1 avser varor som Aaterinfors obearbetade, punkt 2 varor som
aterinfors efter bearbetning (inbegripet reparation).

Enligt punkt 5, som avser tullfrihet for varor som har reparerats och inférs i
uthyte mot svensk eller i Sverige fortullade varor av samma slag, medges i
enlighet med beredningsgruppens férslag tullindring for utbytesvara dven om
den utbytta varan inte utférs forrin efter inférseln av utbytesvaran.

Tullfrihet for emballage

16§

Regeringen far meddela foreskrifter om tullfrihet f6r emballage. Bestimmel-
ser om klassificering av emballage finns i tulltaxclagen (1987:000).

116 § beredningsgruppens forslag ochi 14 § tullférordningen finns foreskrif-
ter om tullfrihet for containrar och emballage m.m.

I den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.3.2) har fragan om temporir
tullfrihet for containrar m.m. berdrts. Som har framgatt férestas att reglerna
om temporir tullfrihet tillimpas betraffande containrar m.m.

I paragrafen bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om tulifrihet
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for emballage. En hinvisning till att bestimmelser om klassificering av
emballage finns i tulltaxelagen (1987:000) har ocksé tagits in i paragrafen.

Tullfrihet under viss tid (Temporar tullfrihet)

17 §
Regeringen far meddela foreskrifter om temporir tullfrihet for

1. varor som infors fOr att repareras, bearbetas. kompletteras eller
emballeras eller for att anvindas som material vid reparation, bearbetning,
komplettering eller emballering av exportvaror,

2. specialverktyg och specialinstrument som inférs f6r att anviindas vid
tillverkning av en viss expartvara, varor som infors {or att anvindas vid
avprovning av en exportvara och varor som tillfalligt inférs for att avbildas
eller kopieras

3. utrustning som infors tillfilligt {6r inresandes yrkesutdvning, studier
eller for jiamforligt indamal,

4. utrustning som infors for cirkus, tivoli eller liknande foretag som
uppehdller sig tillfalligt 1 landet.

5. varor som infors for tillfilligt bruk vid teaterforestiillning, konsert eller
liknande forestédllning eller vid kongress, officiell festhighet, idrottstavling
eller liknande arrangemang av internationell karaktir,

6. varor som infors for utstillning eller missa,

7. varor som inférs {Or att anvandas som varuprov, monster eller modeller,

8. varor som infors fOr att avprovas. '

9. enstaka foremal som infors for paseende samt urvalssindningar av
varor,

10. djur som infors for avelsandamal eller for veterinarmedicinsk behand-
ling,

1. containrar. maskiner och andra anordningar som utgér hjilpmedel for
transport. lastning, lossning eller annan godshantering, delar och tillbehor
till sddana varor samt andra transportmedel, i de fall de inte hidnférs till
punkterna 1-9, som infors for att anviindas endast tillfalligt i landet och delar,
tillbehér eller material som infors for sig for att anvandas for reparation,
underhélt eller utrustning av sadana transportmedel.

Om det finns sdrskilda skdl. far regeringen eller, efter regeringens
bestammande, en tullmyndighet for enskilt fall besluta om temporar
tullfrihet for varor som inte omfattas av foreskrifter enligt forsta stycket.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 17 § i beredningsgruppens forslag och 15 §
tullférordningen.

I paragrafens forsia siycke bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter
om temporir tullfrihet under de i paragrafen angivna omstandigheterna for
transportmedel och andra varor som skall anvandas tillfilligt i landet och
direfter terutforas.

Bestimmelser om temporar tullfrihet finns i flera internationella éverens-
kommelser till vilka Sverige har anslutit sig.

Innchélleti de féreslagna punkternaiférsta stycher motsvarar i stort sett nu
gilllande bestimmelscr. I punkterna 1, 2 och 9 har dock de i de nuvarande
bestaimmelserna intagna villkoren for tullfrihet tagits bort. Det méste anscs
ligga inom ramen for det it regeringen givna normgivningsbemyndigandet
att meddela foreskrifter om niarmare villkor for tullfriheten. Frigan om
temporir tullfrihet for de varor som dr upptagna i punkt 1 har behandlats 1
den allmiinna motiveringen (avsnitt 2.3.2).
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I punkt 11 klargérs att containrar. maskiner och andra hjilpmedel for
godshantering samt delar och tillbehér till sadana varor hor till varor for vilka
temporir tullfrihet kan medges. Detta har behandlats @ den allmanna
motiveringen (avsnitt 2.3.2).

Enligt 16 § tullférordningen kan regeringen ecller, efter regeringens
bemyndigande. generaltullstyrelsen foreskriva att en vara som har anvants i
strid mot villkor {oér temporir tullfrihet inte behover fartullas. Négon
motsvarighet till den bestammelsen har inte tagits in i lagforslaget.

Skilet harfor 4r att bestammelser av motsvarande innebord foreslas i den
nya tullagen. Enligt 10 § forsta stycket jamfort med 115 § forslaget till tullag
skall en vara som innchas med temporir tullfrihct anmalas till fortullning
innan den temporira tullfriheten upphor, om regeringen cller, efter rege-
ringens bemyndigande, generaltullstyrelsen inte foreskriver annat. Bestam-
melsen innebir att en sddan vara skall anmaélas till fortullning bade om tiden
for den temporira tullfriheten loper ut och om innehavaren vill anvinda
varan pa annat sitt in som forutsatts for tullfriheten (jfr prop. 1984/85:50
5.17). Om den som innehar varan férfogat dver dennai strid mot villkoren for
tempordr tullfrihet foljer av 82 § forslaget till tullag att han blir tullskyldig for
den. Tullmyndighet fir emellertid om sirskilda skil foreligger medge
nedsittning av eller befrielse fran tull och annan inforselavgift eller fran
tullskyldighet om varan tullklareras pa annat sitt 4n genom fortullning.

Aterbetalning av tull (Tullrestitution)
Industri-, varvs-, flyg- och handelsrestitution

18 §
Regeringen far meddela foreskrifter om att under vissa villkor tillstdnd kan
meddelas till tullrestitution enligt sérskilt forfarande (restitutionstillstand).

19 §
Den som har restitutionstillstand kan medges restitution av tull for varor som
fortullats f&r hans rikning, om han

1. anvint varorna for tillverkning. reparation, bearbetning, komplettering
cller emballering av exportvara och utfort denna ur landet eller, i friga om
delar och tillbehdr till sddan exportvara, dterutfdrt varorna i oférindrat skick
(industrirestitution),

2. anvant varorna for byggnad, ombyggnad, reparation, inredning.
utrustning eller sjosattning av fartyg, skeppsdocka. dockport, ponton,
mudderverk, borr- eller bostadsplattform eller liknande anordning far
verksamhet till havs eller av produktionsanliggning for egentlig varvsverk-
samhet (varvsrestitution),

3. anvant varorna for byggnad. ombyggnad, reparation, inredning eller
utrustning av luftfartyg eller rymdfartyg eller av delar eller tillbehor till
sddant fartyg (flygrestitution), eller

4. aterutfort varorna i ofériindrat skick till annan i utlandet dn producenten
eller leverantdren eller ombud for nigon av dem (handelsrestitution).

Med tillverkning enligt forsta stycket 1 jamstills annan produktion av
exportvara.

Regeringen far ocksd meddela foreskrifter om att restitution enligt forsta
stycket 1-3 kan medges for varor som aterutforts efter reparation. bearbet-
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ning, komplettering eller emballering och for varor som inte fir avsedd
anvindning.

En tullmyndighet kan medge restitution enligt forsta stvcket for varor som
fortullats f6r annan innehavare av restitutionstillstind an den som anviint
varorna cller utfért exportvaran.

Restitution enligt 19 § for andra varor

200§

Regeringen fir meddela foreskrifter om att restitution enligt 19 § kan
medges dven om andra varor har anviints eller aterutforts in de for vilka
restitution begérs eller om det inte kan visas att de anviinda eller utforda
varorna har fortullats.

Paragrafcrna motsvarar 17-20 §§ i beredningsgruppens forslag och 17 §
tullforordningen.

Paragraferna har i foérhallande till det lagradsremitterade lagforslaget
redigerats om i enlighet med vad lagradet (s. 243-244) har forordat.

Enligt 17-22 §§ tullforordningen kan regeringen medge restitution av tuld
for varor under de omstandigheter som anges 1 de niimnda paragraferna.
Restitution kan medges i form av industrirestitution. varvs- och flygrestitu-
tion, handelsrestitution, sirskild restitution och reducerad restitution.

Som framgir av den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.4) foreslds att
mojligheterna till tullrestitution behalls i stort sett oférindrade. Tlikhet med
vad som nu galler foreslas att regeringen bemyndigas att foreskriva om
tullrestitution. Avsikten 4r att regeringen skall meddela de féreskrifter som
behovs.

Bestimmelserna om industri-, varvs- och flyg- och handelsrestitution,
finns 1 18 och 19 §% i lagforslaget. Gemensamma bestimmelser om ckviva-
lens och blandning finns 1 20 §.

Bestimmelserna har i stort sett oférandrade upptagits i de nya paragrafer-
na. 119 § forsta stvcket foreslas dock att uppriikningen av restitutionsberitti-
gande dndamal kompletteras for att klargéra nuvarande tillampning.Detta
har behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt 2.4). Begreppet
rymdfartyg avses alltsd omfatta dven satelliter, béarraketer, sondraketer och
ballonger.

I 19 § punkt 4, som reglerar villkoren for handelsrestitution, har efter
forslag frin generaltullstyrelsen, i motsats till vad som nu géller enligt 17 §
forsta stycket tullforordningen, inte tagits in nagot krav pa att varan skall ha
utforts i samband med forsiljning. Ett sddant krav anses numera inte ha
nigon praktisk betydelse, eftersom exportéren i de flesta fall kan fa sarskild
restitution om kravet inte ar uppfyllt.

120 § bemyndigas regeringen att meddela fareskrifter om s k. ckvivalens,
dvs. att restitution skall kunna medges for den tull som betalas fér en
importvara dven om en annan importvara anviints vid tillverkningen eller
aterutforts. Regeringen fir ocksd meddela foreskrifter om att restitution kan
medges om det inte kan visas att den anvinda eller utforda varan ir fortullad.
Pi detta sitt kan restitutionsbestaimmelserna tillampas iven vid s.k. bland-
ning (substitutionsrestitution), dvs. att vid tillverkningen anvants svenska
varor i stéllet for importvaror.
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Sérskild restitution och reducerad restitution

21§

Regeringen far meddela foreskrifter om att restitution av tull kan medges {or

varor som aterutforts utan att ha anvints eller efter att ha anvints bara i

samband med provning eller under forhillanden som kan jimstillas med

provning cller som kunnat medféra temporir tullfrihet (sdrskild restitution),
Regeringen far meddela foreskrifter om att sérskild restitution kan medges

iiven om varorna har anvints pa annat sitt in som anges i forsta stycket.

28

Regeringen far meddela foreskrifter om att restitution av tull kan medges
med avdrag som beriknas med hansyn till den tid varorna har funnits i landet,
om varorna har aterutforts men 21 § forsta stycket inte ar tillimpligt
(reducerad restitution).

Paragraferna, som motsvarar 22 § i beredningsgruppens torslag och 18 §
tullférordningen, innehdller de grundliggande bestimmelserna om sirskild
restitution och reducerad restitution.

Vid tillimpningen av nuvarande bestimmelser om sarskild restitution har
begreppet anviindning getts cn vidstrickt innebord och anses omfatta
praktiskt taget alla forfoganden. Salunda anses en vara ha anviints om den
efter fortullningen har forsalts inom landet. (Diremot anses inte utbjudande
till forsdljning inom landet i och for sig som sddan anvindning som
diskvalificerar varan frén sarskild restitution. jfr prop. 1973:187 5. 118.) Det
kan emecllertid forekomma fall dd det synes rimligt att medge sirskild
restitution dven om varan har anviints pd annat siitt in som fér narvarande
tillats, t.ex. ndr cn vara efter inforseln har vidareforsalts men siljaren dtertar
varan i samband med att képaren hiver kopeavtalet pa grund av fel i godset.
Dirfor foresliasi 21 § 1 ett nytt andra stycke att regeringen ges bemvndigande
att foreskriva att sirskild restitution kan medges dven om varorna har
anvints pd annat sitt 4n som anges i forsta stycket.

Medgivande av restitutionstillstind m.m.

238
Restitutionstillstind kan av tullmyndighet medges den som driver rorelse.
Varvsrestitutionstillstdnd kan medges iven den som dger fartyg. Flygrestitu-
tionstillstdnd kan medges dven den som éger luftfartyg eller rymdfartye eller
utan att driva rorelse tillverkar sadant fartyg. Handelsrestitutionstillstind
kan medges dven den som utan att driva rorelse lagrar och distribuerar varor.
Sarskild restitution efler reducerad restitution fir medges den for vars
rdkning varorna utfors.

Paragrafen har utformats i enlighet med /lagrddets forslag (s. 243—244).

Paragrafens forsta stycke, som motsvarar 23 § i bercdningsgruppens
forslag och 19 § tullférordningen, stadgar att restitutionstilistand kan medges
den som driver rorelse. Tillstand kan dirutéver medges i vissa andra fall som
anges i paragrafen.

Mojligheterna att fa restitutionstillstand har 1 paragrafen utvidgats sa att
flygrestitution skall kunna medges, forutom den som driver rorelse och den
som &ger Juftfartyg (rymdfartyg), den som utan att driva rorelse tillverkar

Prop. 1986/87:166

149



sddant fartyg. Tillstdnd till handelsrestitution skall enligt forsluget kunna
medges den som, utan att driva rorelse, lagrar eller distribuerar varor. Detta
tilligg kan tillimpas pé t.ex. hjalporganisationers verksumhet.

I andra stycket, som motsvarar 22 § fjiarde stycket i beredningsgruppens
forslag och 18 § tredje stycket tullforordningen. ges en foreskrift om att
sarskild restitution eller reducerad restitution far medges den for vars
rikning varorna utfors.

Betalningsuppskov

24§
Generaltullstyrelsen kan medge att den som har restitutionstillstind inte
behover betala tull for varor innan fraga om restitution har préovats.

Paragrafen. som har utformats i enlighet med lagrdders forslag (s. 243~244),
motsvarar 24 § forsta stycket i beredningsgruppens forslag och 20 § forsta
stycket tullfdrordningen.

Som framgitt av den allminna motiveringen (avsnitt 2.4) foreslas att
bestimmelserna om betalningsuppskov behalls.

Tullbefrielse i stillet for nudlrestitution

25§
Om férutsattningar finns for tulirestitution men tull inte har betalats, kan en
tullmyndighet som provar ansdkan om restitution medge tullbefrielse i stiillet
for restitution.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en tullmyndighet i stéllet for
restitution far medge tullbefriclse for varor som fortullas for att anviandas for
andamal som medfor ritt till tullrestitution enligt 19 § forsta stycket.

Paragrafen motsvarar 24 § andra och tredje styckena i beredningsgruppens
forslag och 20 § andra och tredje stycket tullférordningen.

Enligt férsta stycket kan tullmyndighet som provar ansékan om tullrestitu-
tion medge befrielse frin tull i stiallet for restitution om tullen inte har betalats
men forutsattningar i ovrigt finns for restitution.

Enligt andra srycket far regeringen foreskriva att tullmyndighet far medge
befriclse fran tull fo6r varor som fortullas for att anvindas for dndamal som
medfor rétt ull industri-, varvs- och flygrestitution.

Betalning av will i vissa fall

268

Regeringen far meddela freskrifter om att tull skall betalas for sidana varor
for vilka tullbefrielse har medgetts enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av 25 § andra stycket, om varorna inte kommit att anvindas for andamél
som medfor ratt till tullrestitution.

Regeringen far ocksad meddela foreskrifter om att tull skall betalas for
varor, om varvsrestitution eller flygrestitution har medgetts fér varorna eller
om tullbefrielse har medgetts i stillet for sddan restitution och dessa direfter
har forts fran fartyg, ponton, mudderverk, borr- eller bostadsplattform,
luftfartyg eller rymdfartyg cller har overltits eller tagits i ansprak for
dndamal som inte medfor ratt till sadan restitution.
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Paragrafens forsta stycke motsvarar 24 § tredje stycket sista meningen i
beredningsgruppens forslag och 20§ tredje stycket sista meningen tull-
férordningen.

Andra stycker motsvarar 27 § i beredningsgruppens forslag och 22 § tredje
stvcket tullférordningen. Det innehller bestimmelser om betalning av tull.
om varor for vilka varvsrestitution, flygrestitution efler motsvarande tullbef-
rielse medgetts darcfeer fors fran fartyget ete.. eller tas i ansprak for indamil
som inte medfor ritt till sidan restitution.

Beriikning av ndlrestitution m.m.

27§

Rczcringcn eller, efter regeringens bemyndigande. generaltullstyrelsen fir
meddela foreskrifter om att industri-, varvs-, flyg- och handelsrestitution far
beritknas enligt schablon.

Regeringen fir meddela foreskrifter om den tid inom vilken forutsattning-

ar for restitution skall vara uppfyllda och om det ligsta belopp med vilket
restitution far medges.
Paragrafens férsta stvcke, som ar nytt, motsvarar 21 § i beredningsgruppens
forslag. 1 stycket ges bemyndigande for regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, generaltullstyrelsen att foreskriva att industri-, varvs-, flyg-
och handelsrestitution far beraknas enligt schablon, dvs. enligt ett forenklat
berdkningssiitt.

I paragrafens andra stycke, som motsvarar 25 § i beredningsgruppens
forslag och 21 § tullférordningen, stadgas att regeringen far foreskriva om
den tid inom vilken férutsattningar for restitution skall vara uppfyllda och om
det lagsta belopp med vilket restitution far medges.

Atgdrder som vid ndlrestitution jamstills med urforsel

28§
Med utforsel jimstalls

1. vid tullrestitution i allmanhet, att varorna laggs upp i frihamn eller, i den
miin regeringen foreskriver det, laggs upp pa tullager,

2. vid industri- och handelsrestitution, att varorna levereras till nagon som
medgetts tullbefrielse enligt foreskrift som har meddelats med stod av 25 §
andra stycket. att varorna tas ombord som proviant eller férnédenhetsartik-
lar pé fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik eller tas in i exportbutik eller, savitt
avser personbil och motorcykel, att fordonet infors i exportvagnstorteck-
ning,

3. vid sarskild och reducerad restitution, att varorna forstors under
kontroll av en myndighet eller ndgon annan som en tullmyndighet god-
kédnner,

4. vid sirskild restitution, i den man regeringen foreskriver det, att varorna
levereras till ndgon som har ritt till tullfrihet enligt 6 §.

Paragrafen, som motsvarar 26 § i beredningsgruppens férslag och 22 § forsta
stycket tullférordningen, innchéller bestimmelser om 4tgirder som vid
prévning av tullrestitution skall jamstillas med utforsel.

I 6verensstammelse med beredningsgruppens forslag har bestimmelserna
kompletterats. Enligt punkt 3 kan forstoring ske under kontroll av myndighet
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cller annan som tulimyndighet godkant. For nirvarande kravs godkinnande
av generaltullstyrelsen.

Punkt 4 i forslaget dr ny och mojliggdr att leveranser till beskickningar
m.m. jimstiills med utférsel. Genom tilldgget behover AB Vin- & Spritcent-
ralen inte leverera fortullade varor till beskickningar m.m. via frihamn eller
tullager fOr att f4 restitution av tullen.

Berdkning av wullrestitution och betalning av tull betriffande vissa varor

298

Regeringen fir meddela foreskrifter om beriikning av tullrestitution och om
betalning av tull betriiffande siddana varor som har lagts upp i frihamn, lagts
upp pa tullager eller inforts i exportvagnsforteckning och som utan samband
med utforsel fors frin frihamnen eller tas ut frin tullagret eller utan
foregaende utforsel fortullas efter att ha inforts i exportvagnsiorteckningen.

Paragrafen motsvarar 28 § i beredningsgruppens férslag och 22 § andra
stycket tullférordningen. Enligt nuvarande regler kan regeringen meddela
foreskrifter nir det paller restitution och betalning av tull f6r varor som lagts
upp i frihamn eller lagts upp pa tullager och som dérefter f6rs frin frihamnen
eller tas ut frin tullagret utan samband med utf6rsel.

I 6verensstimmelse med beredningsgruppens forslag har bemyndigandet
for regeringen utvidgats till att gillla dven varor som inf6rts i exportvagnsfor-
teckning med ansprdk pa tullrestitution eller tullbefrielse och darefter
fortullas.

Tullnedsittning pa grund av skada

308
Tull som skall beraknas efter annan grund in viirde fir nedsittas for en vara,
som ir skadad pd annat sitt 4n genom forskimning ndr den anmils till
fortullning eller, om varan tas om hand med stod av tillstind enligt 8 § forsta
stycket tullagen (1987:000), nir den anmals till hemtagning. Nedsittningen
skall motsvara den minskning av varans virde som skadan har medfért.
Virdet av varan i oskadat skick och i skadat skick beriiknas enligt foreskrifter
som har meddelats med stéd av 4 § andra stycket tulltaxelagen (1987:000).
Paragrafen. i vilken efter lagrddets f6rslag har gjorts en redaktionell dndring,
motsvarar 29 § i beredningsgruppens forslag och 23 § tullforordningen.
Nir det giller skadade varor for vilka tullen skall beraknas efter virde
finns bestimmelser om tullnedsittning i férordningen (1980:749) om tull-
varde.

Tullbefrielse m.m. pa grund av synnerliga skal

318

Om det finns synnerliga skil. far regeringen cller. efter regeringens
bestimmande, generaltullstyrelsen i enskilda fall besiuta om tullbefrielse,
tullnedsattning eller Aterbetalning helt eller delvis av tutl.

Paragrafen motsvarar 30 § i beredningsgruppens forslag och 24 § tullférord-
ningen.
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Ikrafttridande- och overgangsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestdimmer. Regeringen fir
meddela de Overgdngsbestimmelser som behovs.

[ den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.5) har frigor om genomférandet av
den nya lagstiftningen behandlats.

4.2 Forslaget till lag om upphéavande av viss tullagstiftning

Som framgér av den allminna motiveringen (avsnitt 2.5) foreslas att den
nuvarande tullagstiftningen skall upphévas genom en sirskild upphiivande-
lag. [ f6rslaget till lag om upphiivande av viss tullagstiftning forslas salunda
att tullagen, tullférordningen, lagen med tulltaxa och lagen om frihet frin
skatt och andra inforselavgifter skall upphdvas den dag regeringen bestim-
mer. Likasd foreslas, 1 enlighet med vad som siigs i specialmotiveringen till
forslaget om lag om frihet fran skatt eller avgift vid inférsel, att forordningen
(1966:394) om ratt for resande m.fl. (se bilaga 1 avsnitt 5.2) att infora varor
tull- och skattefritt skall upphévas.

5 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag har anfort hemstéller jag att regeringen foreslar
riksdagen att anta forslagen till

1. lag om tullfrihet m.m.,

2. lag om upphivande av viss tullagstiftning.
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Underbilaga 1.1

Sammanfattning av beredningsgruppens for
tullagstiftningsfragor betankande med lagforslag

Regcringen har uppdragit at beredningsgruppen for tullagstiftningsfrigor att
gora en teknisk éversyn av forfattningarna pa tullomréadet. Enligt direktiven
bor dversynen syfta till att vinna en forenklad och mer enhetlig ordning. Vid
Oversynen bOr ocksd beaktas om det vid tillimpningen av tullférfattningarna
kommit fram behov av dndringar.

Som resultat av dversynen lagger beredningsgruppen fram forslag till en ny
tullag och en ny tulltaxelag dar tulltaxan ingar som bilaga.

Bakgrund

De centrala forfattningarna pa tullomréadet tridde i kraft den 1 januari 1974
som ett resultat av en allmin dversyn av tullagstiftningen. Detta ledde till en
omfattande reform av sjalva tullférfarandet. Ett hemtagningsforfarande och
ett system med privat godsvard infordes. En visentlig nyhet var ocksa att
tulltaxering skulle ske med ledning av deklaration av den tullskyldige.

Tuliagen (1973:670) behandlar sjélva tullférfarandet vid in- och utf6rsel av
varor. I lagen ldmnas foreskrifter rorande bl. a. fértullning, tulldeklaration,
tulltaxering och uppbord. Lagen innehéller vidare regler om tullverkets
kontrollverksamhet samt besvirsordningen. I tullstadgan (1973:671) ges
tillimpningsforeskrifter till tullagen.

I tullforordningen (1973:979) foreskrivs om uttagande av tull, om tullfrihet
och om tullrestitution m. m. Tillimpningsforeskrifter till tullférordningen
finns i tullkungorelsen (1973:1014).

Lagen (1977:975) med tulltaxa anger de tullar som skall tas ut vid inforsel
av varor. .

Vid inforsel erliaggs skatter och avgifter till tullverket. Detta giller t. ex.
mervirdeskatt och olika punktskatter samt prisregleringsavgifter pa jordbru-
kets och fiskets omraden. Uppborden sker i enlighet med foreskrifter i de
olika skatte- och regleringslagarna.

Tullverket kontrollerar ocksa att import- och exportbestimmelser efter-
levs. Foreskrifter om import och export finns béde i lagar och i forfattningar
som beslutats av regeringen eller myndighet.

Beredningsgruppens forslag
Allmiint

Beredningsgruppen har gitt ut frin att det system som infordes ar 1974
bibehalls i stort sett ofdrindrat. Tillaimpningen av systemet har inte gett
anledning till att indra de grundliggande dragen med hemtagning, privat
godsvard och deklarationsforfarande.

Hemtagningssystemet har enligt beredningsgruppens uppfattning visat sig
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vara rationellt och resurssparande for tullverket samtidigt som det dr smidigt
fér importdrerna. Vid tillampningen har det visat sig foreligga vissa risker for
kringgaende av gillande bestimmelser om importreglering 0. d.

Nir det giller deklarationsforfarandet konstaterar beredningsgruppen att
erfarenheterna i stort sett @r goda. De brister som har pekats pé giller
fullstindigheten och riktigheten i uppgiftslimnandet.

Beredningsgruppen har diskuterat dtgirder for att ytierligare forbiittra
siikerheten i hemtagnings- och deklarationsforfarandet. Gruppen. som for
nirvarande inte funnit anledning att inskrinka anvéndningen av dessa
forfaranden, vill i sammanhanget peka pid mojligheterna att dterkalla
hemtagningstillstind resp. godkinnande av ombud i sddana fall d& missbruk
eller slarv forekommer. Samtidigt vill gruppen betona att utvecklingen bor
noga féljas.

Beredningsgruppen har med tanke pd den Okade anvindningen av
datateknik i internationell handel, transporter och betalningar dvervigt en
anpassning av de procedurer som nu tillimpas i samband med klareringen av
importen och exporten av varor. De tekniska 1dsningar som behdvs for en
Okad automatisk dataéverforing ankommer inte pa beredningsgruppen att
dvervéga. Vid tillampningen foreligger emellertid vissa legala problem, som
hénger samman med att deklarationer och anmilningar skall bekriftas med
handskrivna namnteckningar. Dessa fragor ar emellertid inte av specifik
natur for tullagstiftningen utan ar av allminjuridisk karaktar och bor déarfor
enligt gruppens mening beddémas i ett vidare sammanhang.

Kredittider

1 direktiven for beredningsgruppen har sagts att gruppen vid 6versynen bor
Overviiga om gillande bestimmelser om kredit for betalning av tull. annan
skatt och avgifter behover dndras. Enligt direktiven bér bl. a. belysas om det
kan vara liampligt att infora nya betalningsregler, som innebir att en
preliminir inbetalning sker samtidigt som tulldeklaration limnas.

Beredningsgruppen har skt skissera ett sidant nytt system. Gruppen har
darvid konstaterat att betalningen av praktiska skil torde fa ske skilt fran
avlimnandet av tulldeklarationen och att betalningen sedan méste kopplas
ithop med deklarationen for kontroll av att betalning skett for de deklarerade
varorna. Systemet medfor ocksd ett avrakningsfGrfarande nir tullsedel
utfardats och den slutliga debiteringen sker.

Tillimpningen av ett nytt system reser en rad praktiska problem. Dessa
problem kan komma att piverka personalbehovet och minska de rationalise-
ringsvinster som det nuvarande betalningssystemet har inneburit fér bade
tullverket och importorerna. For niirvarande uppgar antalet centralt utfarda-
de tullrikningar, som kan hanfora sig till flera tulldeklarationer, till knappt
300 000 per ar. Om betalning skall erliggas sirskilt for varje tulldeklartion
Okas antalet betalningstransaktioner avseviirt. Omkring 2 miljoner tulldekla-
rationer avlimnas per ar.

En del av tidigareldggningen av betalningen kommer i stort sett inte att ha
nagon finansiell effekt for mervirdeskattens del, till foljd av att ocksé
mdjligheterna till avlyft av mervirdeskatten tidigareliggs. En betydande
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finansiell effekt skulle emellertid uppkomma genom att den nuvarande
fristen for betalning av tullrikningar, dvs. 15 dagar, bortfaller. Detta skulle
for statsverket medféra en érlig réntevinst med ca 225 milj. kr. for
mervirdeskattens del och ca 40 milj. kr. for tull, andra skatter och avgifter.
Aven om de finansiella effekterna £6r statsverket skulle kunna bli
betydande synes det enligt beredningsgruppens mening osikert om de 6kade
inkomsterna kan uppviiga de nackdelar som de praktiska problemen vid
inforandet av ett nytt system kan viéintas innebira. Mot denna bakgrund vill
beredningsgruppen inte fororda att ett nytt betalningssystem infors.

Tullverkets kontrollverksamhet

Bestammelser om tullverkets kontrollverksamhet finns for nirvarande i
tullagen och tullstadgan.

Beredningsgruppen foreslar i stort sett oférindrade befogenhcter for
tullmyndigheternas kontroll. Befogenheterna foreslis dock blireglerade i lag
i stdrre utstrackning dn vad nu ir fallet.

Enligt gruppens forslag till tullag far tullmyndigheterna for kontroll av att
anmalnings- eller uppgiftsskyldighet fullgjorts riktigt och fullstindigt bl. a.
undersoka transportmedel, containrar, lador och andra utrymmen dér varor
kan forvaras vid inforseln cller utforseln. Tullmyndigheterna far ocksa
undersoka omraden for tullupplag, tullager, frihamnar och exportbutiker
samt flygplatser och bangirdar dar varor som stdr under tullkontroll
forvaras. Tullmyndigheterna far ocksé hejda transportmedel som star under
tullkontroll och resande som ankommer till eller lamnar tullomradet.

Gruppen foreslar vidare att de bestimmelser om underskning av
resandes handresgods som nyligen inforts genom riksdagsbeslut fors dver
fran varusmugglingsiagen till tullagen.

Straff och administrativa sanktioner

De centrala straffbestimmelserna for overtradelser av foreskrifter om in-
eller utférsel av varor finns i varusmugglingslagen. En 6versyn av varusmugg-
lingslagen har ansetts inte ligga inom beredningsgruppens mandat. Gruppen
framhéller dock att det ir angeliget att frigan om en modernisering av
varusmugglingslagen snarast tas upp.

Nir det giller de straffbestimmelser som i 6vrigt finns i tullagen och
tullstadgan foreslar beredningsgruppen att de i huvudsak tas in i ofdrandrat
skick i de nya forfattningarna. Vissa av de bestimmelser som finns i
tullstadgan foreslas dock verforda till den nya tullagen.

Beredningsgruppen har inte tagit upp fragan om tulltilligg, som behandlas
i en nyligen limnad proposition till riksdagen.

Beredningsgruppen pekar pé att godslistor och motsvarunde férteckningar
i méanga fall har betydande felaktigheter. Gruppen foreslér att hithorande
fragor tas upp till sarskild undersokning.
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Avgifter inom wullverkets verksamhetsomride

Riksadgens bemyndigande kravs for att regeringen skall kunna meddela
féreskrifter om avgifter som innebir dligganden for enskilda eller ingrepp i
deras ekonomiska férhallanden. Sadana bemyndiganden har hittills 1 regel
getts formlost av riksdagen men i nigot fall i lagform.
Beredningsgruppen foreslar att avgiftsbemyndigandena tas in i tullagen.

Statistik

Foreskrifter om skyldighet att limna uppgifter om varor och transportmedel
for statistiskt dndamadl har hittills meddelats i forsta hand i tullstadgan.
Beredningsgruppen foreslr att i tullagen tas in ett bemyndigande for
regeringen att utfirda de foreskrifter som behévs for inhimtande av
uppgifter for statistiskt dndamal.

Tullfrihet for varor som inte tillverkas inom landet

Enligt 5 § tuliforordningen kan regeringen forordna att tull inte skall utgd {or
varuslag eller varor som inte eller endast i ringa omfattning tillverkas inom
landet. Beredningsgruppen har i enlighet med sina direktiv dverviigt om det
fortfarande finns behov av dessa bestimmelser.

Beredningsgruppen har funnit att ett slopande av tullfrihetsbestimmelser-
na skulle innebira en 6kad tullbelastning for néringslivet av ungefir 40 milj.
kr. per ar. Den genomgiing beredningsgruppen har gjort visar att bestimmel-
serna mastc anses vara av stor betydelse for de berérda branscherna. Med
hinsyn hartill vill gruppen inte foérorda ett slopande av de nuvarande
tullfrihctsbestimmelserna.

Beslut betriffande siirskilda varusiandningar forekommer i ganska begréan-
sad omfattning. Ett slopande av tullfrihet i sddana fall kan emellertid
medfora vissa tekniska svarigheter. Med hinsyn hirtill forordar berednings-
gruppen att dven mdjligheterna till tullfrihet for sirskilda varusindningar
bibehills.

Beredningsgruppen har i enlighet med direktiven dvervigt infdrandet av
en mdjlighet till delegering av regeringens beslutanderitt vid provning av
tullfrihet betriffande sirskilda varusindningar. Med hinsyn till svarigheter-
na att avskilja de drenden som avser enskilda varusindningar fran drenden
som ror den forteckning over tullfria varuslag som regeringen faststiller bor
enligt gruppens uppfattning den nuvarande ordningen bibehillas.

Tullrestitution

I direktiven for beredningsgruppen anges att bestimmelserna om tullrestitu-
tion bor ses over frimst med syfte att uppnd en forenkling av reglerna.

Beredningsgruppen konstaterar harvid till en borjan att méjligheterna till
tullrestitution bdr finnas kvar. Ett slopande av restitutionsmojligheterna
skulle kunna fa allvarlig inverkan pi bl.a. konkurrensliget fér manga
foretag.
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Nir det giller méjligheterna att uppna férenklingar av regierna har
gruppen funnit att dessa ar begransade, bl. a. med tanke pa att man vid
utformningen av reglerna ansctt det nddviindigt att hilla fast vid principen
om exakt restitution.

I nuvarande regler finns vissa mojligheter till ett forenklat forfarande
genom att tullbefrielse kan medges for varor som skall anviindas for dindamal
som medfor ratt till tullrestitution. Sadan tullbefrielse har medgetts bl. a. for
varor som anvinds for varvs- och flygiindamal. Att generellt gé over till ett
system med tullfri inférsel, dér enligt den nuvarande ordningen restitution
medges, synes emellertid inte vara ndgon lamplig 16sning, eftersom det skulle
kravas ett kontroll- och redovisningsférfarande som motsvarar det som i dag
giller for tullrestitution.

Beredningsgruppen foreslar alltsé att méjligheterna till tullrestitution
bibehalls i stort sett ofériindrade. Vid éversynen av bestimmelserna har
gruppen sokt finna de méjligheter till forenklingar som dndé stér till buds.

Forfauningsforslug

Som resultat av oversynen lagger beredningsgruppen fram forslag till en ny
tullag och till en tulltaxelag dar tulltaxan ingér som bilaga. Gruppen lagger
ocksd fram forslag till forordningar som skall utgéra regeringens tillimp-
nings- och verkstillighetsforeskrifter till de foéreslagna lagarna.

Utformningen av forfattningsforslagen har skett med hinsyn till vad som
enligt den nya regeringsformen giller i friga om normgivning och delegering.
Detta har pa vissa omraden lett till att bestimmelserna foreslas reglerade i
lag.

Forstagen till de nya lagarna med tillhorande regeringsférordningar
innebar i och for sig att forfattningarna far en mer enhetlig utformning. Pi
olika punkter férenklas eller fortydiigas reglerna varigenom resurser sparas
bade for naringslivet och tullverket.

Samtidigt maste man bcakta att tullagstiftningen till sin karaktir ar
omfattande. Lagstiftningen syftar till att gc en grund for tullverkets
verksamhet nir det giller sdval uppborden av tull och annan skatt, som skall
erliggas vid inférseln, som kontrollen av olika bestimmelser rérande import
och export. Pé vissa punkter har det dirfor ansetts nodvandigt att komplette-
ra nuvarande regler.

Beredningsgruppen redovisar vidare de olika skatte- och regleringsforfatt-
ningar som behdver dndras med anledning av de foreslagna dndringarna i
tullforfattningarna.
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1 Forslagtill
Tullag

Hirigenom foéreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

1 § Denna lag giiller for tull och annan skatt som tas ut vid inférsel av varor
och for tullverkets évervakning av inforsel och utférsel av varor.

2 § Vad som sigs i denna lag om tull och annan skatt géller dven avgift som
skall tas ut vid inforse) av varor.

3§ Varor och transportmedel som fors till eller frin tullomrédet skall
anmilas till tullmyndigheterna enligt de foreskrifter som regeringen med-
delar.

Definitioner
4 § 1 denna lag forstds med

tullmyndighet: generaltullstyrelsen och understillda myndigheter enligt
faststilld distriktsorganisation for tullverket,

tullklarering. tullmyndighets atgarder for klarering av en vara som anmalts
till fortullning, behandling som avses i 7 § forsta stycket eller utforsel,

hemtagning: omhéndertagande av och annat forfogande éver en vara med
stod av tillstdnd enligt 9 § forsta stycket,

tullomradet: Sveriges landomrade och sjoterritorium samt luftrummet dér-
Over.

Fortullning och annan tullklarering

5§ Varor som inférs till tullomradet skall fortullas.
Innan en vara har fortullats fir inte ndgon forfoga ver den om inte annat
foljer av denna lag cller med stdd av lagen meddelade féreskrifter.

6 § Vid fértullning tar tullmyndigheten ut tull och annan skatt for varan. I

samband med fortullningen kontrollerar tullmyndigheten att varan far
inforas.

7 § Utan att fortullas far varor som inforts till tullomridet

1. sindas genom tullomridet eller mellan orter inom detta enligt de
foreskrifter som regeringen meddelar,

2. forvaras pa tullupplag eller tullager eller i frihamn eller exportbutik
enligt 4753 §§,

3. tas hem enligt 9 §.

4. innehas med temporir tullfrihet enligt foreskrifter som meddelas med
stod av 17 § tulltaxelagen (1986:000),

5. &terutforas, eller

6. Overlatas till staten eller forstoras enligt 103 §.

Regeringen far foreskriva att tull- och skattefria varor inte behdver
anmiilas till fortullning, om det kan ske utan risk for att foreskrifter som
giller for inforseln eftersitts.
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8 § Regeringen foreskriver pé vilka platser varor far anmalas till fértullning
eller annan tullklarering.

9 § Tullmyndighet far, enligt de foreskrifter som meddelas av regeringen,
bevilja tillstind at den som bedriver importverksamhet att ta hand om och i
ovrigt forfoga dver varor utan hinder av att de inte har fortullats.

Den som betalar tull och annan skatt enligt 27 § far forfoga dver varor dven
om tull och annan skatt inte har betalats for varorna.

Om det ir nodvandigt for tullmyndigheternas kontroll. far regeringen
foreskriva om begransningar i ratten att ta hem varor.

Om begrinsningar i 6vrigt i ratten att ta hand om varor enligt forsta stycket
och att {6rfoga éver varor som tagits om hand finns sarskilda foreskrifter.

10 § En vara, som skall fortullas, skall anmalas till {ortulining vid inforscin
eller, om den sinds under tullverkets Overinseende till en ort inom
tullomradet, vid ankomsten till denna ort. Om en ofortullad vara férvaras pa
tullupplag eller tullager cller i frihamn. skall den anmilas till fortullning
innan forvaringen upphor. En vara, som innehas med temporir tullfrihet,
skall anmiilas till fértullning innan den temporira tullfriheten upphor, om
regeringen inte foreskriver annat.

Den som har tagit hand om en vara med stéd av hemtagningstillstand skall
anmiila varan till fortullning senast torsdagen i andra kalenderveckan efter
den vecka dé varan anmaldes till hemtagning. Om sarskilda skl pakallar det
far generaltullstyrelsen faststilla en langre frist for anmalan till fortullning.

En vara som avses i forsta stycket behover inte anmalas till f6rtullning om
den blir féremél for annan tullklarering i anslutning till att férsdndningen,
forvaringen eller den temporara tullfriheten upphor. Detsamma galler om en
vara som tagits om hand enligt 9 § blir anmild till annan tullklarering &n
fortullning inom den tid som anges i andra stycket. Varan far dock intc
anmalas till hemtagning pa nytt.

11 § Densom anmiiler en vara till fortullning cller som tagit hand om en vara
med stdd av hemtagningstilistand utan att vidia atgard enligt 10 § sista
stycket ar tuliskyldig for varan.

Om tullskyldighet i sarskilda fall foreskrivs i 81—-83 §§.

Den som r tullskyldig skall utom tull betala annan skatt for varan som
uppbirs av tullverket.

Antriffas inte nigon som &r tullskyldig, skall tull och annan skatt tas ut av
varan. Om sirskilda skil foreligger kan generaltullstyrelsen besluta att tull
och annan skatt inte skall tas ut av varan.

12 § Vid fortullning av en vara skall, om annat inte foreskrivs, forfattningar
om tull och annan skatt tillimpas i den lydelse som gillde den dag da

1. anmilan om hemtagning gjordes,

2. ansokan om tempordr tullfrihet for varan gjordes eller sidan tullfrihet
medgavs utan ansokan, '

3. varan i annat fall 4n som avses i 1 och 2 anmaldes till fértullning.

Generaltullstyrelsen kan medge undantag frén forsta stycket 2.

Om cn atgird som avses i forsta stycket 3 inte har vidtagits inom
foreskriven tid, tillampas forfattningarna i den lydelse som gillde den dag dé
atgarden senast bort vidtas.

Tulldeklaration m.m.

13 § Niir en vara anmils till fortullning, skall den tuliskyldige till ledning for
fortullningen lamna en tulldeklaration. Regeringen far foreskriva att de
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uppgifter som behovs {or fortullningen skall lampas pi annat sitt an i
tulldeklaration.

Tulldeklaration far limnas genom ombud som godkiints av generaltullsty-
relsen. Ombudet skall utan dréjsmal éverfamna en betstyrke avskrift cller
kopia av den limnade deklarationen till den tullskyldige. Om aliggande for
den tullskyldige att granska tulldeklarationen och att ritta oriktiga eller
ofullstindiga uppgifter foreskrivs i 17 §.

Tulldeklaration far limnas av nagon som ir anstillld och kan anses ha en
fortroendestilining hos den tullskyldige eller, om deklarationen limnas
genom ett ombud som avses 1 andra stycket. hos ombudet.

14 § En tulldeklaration skall innchalla

1. varans nummer enligt den till tulltaxelagen (1986:000) fogade tulitaxan
cller enligt statistisk varuforteckning. som utfirdats av generaltullstyrelsen,
och ¢n kort varubeskrivning. om en sadan inte finns i de handlingar som
bifogas deklarationen,

2. tulisats och annan skattesats.

3. varans tull- och skattepliktiga kvantitet samt viirde.

. grund for nedsittning av eller frihet fran tull eller annan skatt.
. belopp som skall betalas i tull och annan skatt.

For kontroll av uppgifter som avses i forsta stycket och av att varan fir
inforas skall i tulldeklarationen eller annan handling limnas de ytterligare
uppgifter som regeringen foreskriver.

Tullmyndigheten kan medge undantag frin skyldighet att liimna uppgifter
som avses i forsta stvcket om tullmyndigheten finner att avsevird svarighet
foreligger for den tullskyldige att lamna uppgifterna. Innebdr medgivandet
att den tullskyldige inte behdver limna uppgift om varans nummer, kan
tullmyndigheten bestimma att han skall limna en siadan beskrivning av
varan, som behdvs for varans fortulining.

Generaltullstyrelsen kan medge att de uppgifter som avses i forsta stycket
far lamnas med hjilp av teledverforda meddelanden eller andra automatiska
metoder eller i form av upptagning for automatisk databehandling.

[ =N

15§ Om varor. som enligt tulltaxan skall tulltaxeras gemensamt, anmiils till
fortullning vid skilda tillfallen. skall den tullskyldige limna preliminira
tulldeklarationer. Slutlig deklaration skall om tullmyndigheten inte bestim-
mer annat, ldmnas vid det sista deklarationstillféllet.

En preliminiir tulldeklaration skall innehalla en kort varubeskrivning, om
en sddan inte finns i handlingar som bifogas deklarationen, och preliminirt
berdknade belopp som skall betalas i tull och annan skatt.

Regeringen kan foreskriva att preliminir tulldeklaration far limnas dven i
andra fall &n som avses i forsta stycket.

16 § Regeringen foreskriver vilka handlingar som skall bifogas en tulldek-
laration cller 1 Gvrigt inges tor att stvrka uppgifter om en vara som skall
fortullas.

En tullmyndighet kan foreligga den tullskyldige att limna de vtterligare
uppgifter som behdvs {6r kontroll av tulldeklaration eller annan uppgift om
en vara som skall fortullas.

17 § Den tuilskyldige skall inom tva veckor fran den dag en tulldeklaration
limnades till tullmyndigheten undersdka deklarationens riktighet genom att
jimfora den mottagna varan och handlingar avseende varan med deklaratio-
nens uppgifter.

Om en tuliskyldig eller den for vars rikning en vara inforts finner att en
uppgift som liamnats i cn tulldcklaration eller i Ovrigt i samband med
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fortullning av en vara ér oriktig eller ofullstiindip skall han utan drojsmil
anmila detta hos tullmyndigheten och ritta uppgiften, om férhallandet
foranlett eller kan foranleda att tull eller annan skatt undandras statsverket
eller att en vara inférs i strid mot forbud eller villkor.

Har tiden f6r besvir dver beslut, varigenom tull och annan skatt for varan
faststillts, gatt ut nir forhillande som avses i andra stycket uppticks,
foreligger inte anmiélningsskyldighet.

Tulltaxering, omtulltaxering, eftertulltaxering m. m.
Tulltaxering

18 § Med ledning av tulldeklaration eller motsvarande uppgifter faststiller
tullmyndigheten tull och annan skatt (tulltaxering).

Om en preliminar tulldeklaration har Eimnats, bestimmer tullmyndighe-
ten preliminirt tull och annan skatt (preliminiir tulltaxering). Om sirskilda
skal foreligger fir preliminir wlltaxering ske dven i annat fall.

19 § En anmiilan till fortullning av en vara far inte aterkallas om tulltax-
eringsbeslut meddelats. Om sirskilda skil foreligger far generaltullstyrelsen
medge undantag frin denna bestimmelse.

Omtulliaxering

20 § Tullmyndigheten far omprova tulltaxeringsbeslut pd eget initiativ cller
pé begiran av den tullskyldige (omtulltaxering). Om tullmyndigheten dirvid
finner att beslutet ar felaktigt. skall myndigheten besluta om riittelse, sdvida
inte felet ar att ansc som ringa.

Om besvér har anforts dver tulltaxeringsbeslut efler om tiden 16r besvar
har gatt ut, far friga om omtulltaxering inte vickas.

Eftertulltaxering

21 § Om den som dr tullskyldig entigt 11 § forsta stycket

1. i tulldeklaration eller pi annat sitt lamnat oriktig uppgift till ledning for
tulltaxeringen, eller

2. underlatit att }imna uppgift som det dlegat honom att limna,
skall tullmyndigheten besluta om eftertulltaxering om den oriktiga uppgiften
eller underlitenheten har medfort att tull och annan skatt inte faststillts eller
faststallts till for lagt belopp. En sadan taxering far inte skc, om det belopp
som avses ir ringa eller det med hinsyn till omstandigheterna ir uppenbart
oskiligt att eftertulltaxering sker.

22 § Eftertulitaxering far inte ske sa linge omtulitaxering kan ske och inte
senare dn fem ar efter den dag dd varan anmiildes till fortullning, sdvida inte
den tullskyldige samtyckt till att eftertulltaxering sker.

23 § Om den tullskyldige har avlidit skall eftertulltaxeringen paforas hans
dodsbo. Beslut om sidan eftertulltaxering far meddelas senast under andra
aret efter utgingen av det kalenderar di bouppteckning efter den tullskyldige
lamnats in fOr registrering.

24 § Om den tullskyldige har dtalats for brott enligt lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling, far. aven efter utgdngen av den i 22 eller 23 §
angivna tiden, eftertulltaxering ske fér den vara som 4talet avser. Beslut om
sadan eftertulltaxering far dock inte meddelas senare dn under kalenderiret
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efter det r da dtalet viicktes. Om den tullskvidige har avlidit, fir beslut om
eftertulltaxering inte meddelas senare in sex manader frin dodsfallet. Om
atalet ogillas, skall tullmyndigheten undanréju eftertulltaxeringen, nér
domen har vunnit laga kraft.

Forsta stycket skall tillimpas ocksa i fall di den som har foretritt en
juridisk person dtalats for brott enligt lagen om straff for varusmuggling. om
brottet avser tull eller annan skatt som den juridiska personen haft att betala.

Skénstulltaxering

25 § Om tull eller annan skatt inte kan beriknas tillforlitligt vid tulltaxering,
omuulltaxering eller eftertulltaxering. faststills beloppet efter skillig grund.

"Betalning av tull och annan skatt
Beralning

26 § Tull och annan skatt skall betalas till tullmyndigheten inom 15 dagar
frin den dag da beslut dirom meddelades.

27 § Generaltullstyrelsen far medge att tull och annan skatt betalas enligt
sarskild tullrikning.

Sarskild tullrdkning far utfardas gemensamt for flera besiut. Rikningen
skall betalas inom 15 dagar fran den dag da rilkningen utfirdades. General-
tullstyrelsen far om sirskilda skil foreligger bestimma att riikningen skall
betalas tidigare.

Sirskild tullrakning far utstallas pa ombud som avsesi 13 § andra stycket,
om ombudets uppdrag omfattar befogenhet att fullgora den betalningsskyl-
dighet som avilar den tullskyldige.

Om ctt ombud har mottagit medel av tullskyldiga for betalning av
tullrakningar skall ombudet hélla dessa medel skilda frin andra tillgingar.

28 § Regeringen far foreskriva att sikerhet skall stillas {6r tull och annan
skatt. Om siikerhet inte har stillts, utgdr varan sikerhet for tullen och skatten
sd linge den star under wllverkets Gverinseende.

A terbetalning

29 § Om en tullskyldig har betalat tull eller annan skatt med hogre belopp an
han ritteligen skall betala, dterbetalas dverskjutande belopp. Motsvarande
géller nir han betalat tull eller annan skatt som ritteligen inte skall utga.
Belopp, som den tuliskyldige kan dra av enligt lagen {1968:430) om
mervardeskatt, aterbetalas dock inte. Om tullfrihet har beslutats med stod av
5§ ulltaxelagen (1986:000) for en vara av visst slag aterbetalas inbetalat
tullbelopp.

Vid aterbetalning till den tullskvldige far avdrag goras for till betalning
forfallen tull och annan skatt som den tullskvldige skall betala till tullverket.
Vid restitution av tull enligt tulltaxelagen fir avdrag goras fér till betalning
forfallen tull eller annan skatt som sdkanden har att erligga till tullverket. |
lagen (1985:146) om avrikning vid dterbetalning av skatter och avgifter finns
ocksa foreskrifter som begrinsar ritten till aterbetalning.
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Restavgift

30§ Om tul] eller annan skatt inte betalas inom foreskriven ud. skuall
restavgift tas ut med sex ore for varje hel krona av obetalt belopp, dock minst
femtio kr. Vid berikning av restavgiften skall avrunding ske till narmast
hégre hela krontal. Generaltullstyrelsen far meddela befriclse helt elier
delvis fran skyldighet att betala restavgift, om sarskilda skal foreligger.

Bestammelserna 1 denna lag om tull och annan skatt tillimpas dven
betraffande restavgift enligt forsta stycket.

Rdnra

31 § Raénta utgar pa tull och annan skatt som skall betalas

1. pé grund av omtulltaxering eller cftertulltaxering.

2. cnligt beslut av generaltullstyrelsen. kammarritt eller regeringsridtten,

3. i fall som avses i 83 §, nir tull eller annan skatt undandragits.

4. ifall som avses i 24§ forsta eller tredje stycket tulltaxelagen
(1986:000).

Om tull och annan skatt enligt preliminirt beslut har erlagts med lagre
belopp an som shutligt faststillts utgdr ranta pa det dverskjutande beloppet.

Rénta enligt forsta eller andra stycket utgar dock inte pa belopp som far
dras av vid redovisning av skatt enligt lagen (1968:430) om mervirdeskatt.

Om utfdrdande av sarskild tullrikning férdrojs tll {61jd av att den som tagit
hand om en vara med st6d av hemtagningstilistind inte anmilt varan till
fortullning inom foreskriven tid utgir rinta.

Bestammelserna i denna lag om tull och annan skatt tillimpas édven
betriffande ranta enligt denna paragraf.

32 § Vid berakning av riinta enligt 31 § fOrsta stycket 1, 2 eller 4 eller 31 §
andra stycket giller att ranta utgar

frdn utgingen av den andra ménaden efter den da varan anmiildes till
fortullning, dock att rinta pa tull eller annan skatt, som motsvarar tidigare
aterbetalat belopp. utgér frin utgingen av den manad dé beloppet aterbeta-
lades,

till och med den manad da beloppet skall erliggas.

Riinta enligt 31 § forsta stycket 3 utgar

fran utgingen av den ménad d& varan infordes eller det olovliga
forfarandet dgde rum,

till och med den manad da beloppet skall erliaggas.

Rinta enligt forsta och andra styckena i denna paragraf utgar inte {or
langre tid dn tvad &r utom i fall som avses i 31 § forsta stvcket 4.

Rinta enligt 31 § fjarde stycket utgér for den tid fordréjningen omfattar.

33 § Pabelopp som terbetalas enligt 29 § utgdr riinta. Rinta utgdr dven pd
rianta enligt 31 § som aterbetalas. Rénta utgar fran utgidngen av den méinad
under vilken bcloppet betalats tifl och med den manad di beloppet
aterbetalas.

34 § Ranta beriiknas for visst kalenderdr efter den rintesats som motsvarar
det av riksbanken faststallda diskonto som giller vid utgangen av december
det foregiiende aret, i fall som avsesi 31 § med ett tilldgg av tre procentenhe-
ter. For tid som infaller efter utgdngen av det ar dé tull och annan skatt slutligt
faststills tillimpas dock den rintesats som giller {or det dret. Rantebelopp
som understiger femtio kronor tas inte ut och atcrbetalas inte.

35§ Om beslut, som foranlett rinta enligt 31 § andrats pd sadant sitt att
ranta inte skulle ha betalats eller skulle ha betalats med lagre belopp, skall ny
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berakning av rinta goras. Fér mycket erlagd rinta aterbetalas.

Rinta utgar inte pa riintebelopp som en tullskyldig dldggs betalaenligt 31 §
utdéver udigare erlagd riinta.

Om beslut, som foranlett riinta entigt 33 §, har andrats pa sidant siitt att
riinta inte skulle ha utgitt eller skulle ha utgitt med ligre belopp, skall den
tuliskyldige dterbetala vad han sdlunda uppburit for mycket. Bestimmelser-
na i denna lag om tull och annan skatt giller ddrvid i tillampliga delar.

Indrivning m. m.

36 § Till betalning forfallen tull och annan skatt skall drivas in i den ordning
som giller fér indrivning av skatt enligt uppbordslagen (1953:272). Om
sikerhet har stéllts eller om varan utgor sikerhet, fir tullmyndigheten ta ut
hcloppe; av sitkerheten.

37 § Om nigon. i egenskap av foretradare for en tullskyldig som ar juridisk
person, uppsitligen eller av grov oaktsamhet har underlétit att betala in tull
och annan skatt i ritt tid och ordning, ir han tillsammans med den
tullskyldige betalningsskyldig for tullen och skatten. Betalningsskyldigheten
far jamkas cller efterges om det foreligger sirskilda skal.

Talan om alaggande av betalningsskyldighet enligt forsta stycket skall
foras vid allmin domstol. Talan far inte vickas sedan den tullskyldiges
betalningsskyldighet for beloppen har bortfallit enligt lagen (1982:188) om
preskription av skattefordringar m.m. Hos den som har blivit alagd
betalningsskyldighet far indrivning ske i samma ordning som géller for tull
och annan skatt.

Den som fullgjort betalningsskyldighet for tull- och skattebelopp enligt
forsta stycket far soka beloppet ater av den tullskyldige.

Bestimmelsen i 4 § preskriptionslagen (1968:130) giller i friga om
regressfordran enhigt tredje stycket.

38 & De i friga om fordringar mot en tullskyldig gillunde foreskrifterna om
rinta, restavgift, indrivning, avrikning, formansritt, avskrivning och pre-
skription géller dven ndr motsvarande fordringar tagits upp i tullrikning, som
utstiillts pd ombud enligt 27 § tredje stycket.

Tullauktion m. m.

39 § Om tull och annan skatt skall tas ut av en vara enligt 11 § fjarde stycket
eller 36 § fir varan siljas genom tullmyndighetens férsorg pa offentlig
auktion (tullauktion} eller pa annat siitt om tullmyndigheten finner det vara
lampligare. Om varan ér skadad cller forskimd eller om képeskillingen inte
kan beriknas minst ticka kostnaden for forsiljningen eller om tulimyndighe-
ten i Ovrigt finner sirskilda skal foreligga, far varan i stillet forstéras,

Att vissa varor inte far siljas pd tullauktion f6ljer av siirskilda bestim-
melser.

40 § En tullauktion skall kungéras 1 god tid och pa lampligt sitt.

Innan en vara siljs pa tullauktion eller p4 annat sitt skall tullmyndigheten i
god tid skicka sirskild underrittelse till den som ar tullskyldig, till varuégaren
ochtill den som kan antas ha sirskild rétt till varan. Vad som sagts nu skall om
mojligt tilldimpas dven innan en vara {orstors.

41 § Medel som inflyter genom forsiljning enligt 39 § skall anvindas till att
tacka i forsta hand tullverkets kostnader for forvaring och forsiljning av
varan och i andra hand tull och annan skatt for varan jimte rinta.
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Om det diretter finns dverskott skall betoppet tillstillas varuiigaren, om
hans adress idr kiind. I den man annan visat sirskild riitt till varan, skall
beloppet dock tillstdllas denne. Tandra full {in som sagts nu skall det tillstiillas
den tullskyldige.

Om beloppet inte har kunnat tilistitlas nagon enligt andra stycket inom ett
ar frin dagen for forsitjningen, tillfaller det staten.

Utforsel

42 § Den for vars rikning en vara utfors ur landet (exportér) skall avlimna
en skriftlig anméalan om utférseln till tullmyndighet. Anmiilan skall innehalla
uppgift om

1. varans nummer enligt statistisk varuforteckning, som utfirdats av
generaltullstyrelsen,

2. varans kvantitet och viirde,

3. grund f6r dterbetalning av cller befrielse fran tull cller annan skatt pé
grund av utférscin.

Generaltullstyrelsen kan medge att de uppgifter som avses i forsta stycket
far lamnas med hjilp av teledverforda meddelanden eller andra automatiska
metoder eller i form av upptagning {6r automatisk databehandling.

43 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om uppgifter och handlingar som skall lamnas till
tullmyndigheten nir en vara utférs ur landet.

Tullmyndigheten kan fOreligga exportdren att limna de ytterligare
uppgifter som behdvs {6r kontroll av anmilan om utférsel eller annan uppgift
om en vara som skall utforas.

Med ledning av de limnade uppgifterna och. om det behédvs, undersékning
av varan kontrollcrar tullmyndigheten att varan far utf6ras.

44 § Bestammelserna i 42 och 43 §§ tillampas dven i friga om itgird som
enligt sarskilda foreskrifter skall jamstillas med utforsel.

45 § Regeringen far foreskriva att anmélan om utforsel inte behdver lamnas
for varor som inte skall redovisas i handelsstatistiken, om det kan ske utan
risk for att foreskrifter som giller for utforseln eftersitts.

Statistik

46 § Entullskyldig eller annan, som enligt denna lag eller bestimmelser som
meddclats med stdd av lagen ar skyldig att anmila elier limna uppgift om en
vara eller ett transportmedel, skall for statistiskt andamil lamna de uppgifter
om varan eller transportmedlet som regeringen foreskriver.

Tullupplag m. m.

47 § For forvaring av of6rtullade varor under kortare tid far inrittas
tullupplag samt for annan forvaring av ofdrtullade varor tullager och
frihamn. Regeringen foreskriver vilka former av tullager som far inrittas.

Tullmyndighet fér ta hund om en ofértullad vara for tillfillig forvaring om
det behovs for tullkontrollen. Tullmyndigheten far ligga upp varan pd
tullupplag. 1 sidant fall tillimpas 49 § tredje stycket.

48 § Tillstand att inritta tuliupplag och tullager meddelas av tullmyndighet.
Regeringen far foreskriva att tullupplag och tullager kan inridttas av
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tullverket och far meddela sirskilda foreskrifter om verksamheten vid sidant
tullupplag och tullager.

Regeringen far foreskriva den lingsta tid under vitken ofértullade varor far
forvaras pa tullupplag och tullager.

Om férvaringstiden for en vara. som inte fir inforas, har gatt ut utan att
varan angetts till fortullning eller blivit foremal for behandling cnligt 7 §
forsta stycket far varan utan att fortullas siljas for utforsel genom tullmyndig-
hets férsorg med tillimpning av bestimmelserna i 39-41 §3.

49 § En fraktférare ar skyldig att ligga upp en vara som inférs till
tuilomradet pd tullupplag. Om ingen fraktforare dtagit sig att befordra varan.
skall den som befordrat varan lagga upp den pé tullupplag. Vad som sagts nu
giller inte om varan, s snart befordringen upphér, fortullas eller tullklareras
pa annat sitt.

Nir en vara befordras pi ett fordon. som kommer till tullomradet med
fartyg, avilar skyldigheten att ligga upp varan pa tullupplag den som svarar
for vigtransporten sdvida fordonets forare medféljer fartyget, i annat fall
avilar skyldigheten redaren.

Om en fraktférare eller den som annars befordrat en vara dsidositter sin
skyldighet enligt fOrsta stycket laggs varan upp pd tullupplag genom
tullverkets forsorg. Den som asidosatt skyldigheten skall ersitta tullverket
dess kostnader for varans uppliaggning och forvaring. Tullmyndigheten kan
bestimma att varan inte far tas ut fran upplaget, férran kostnaderna ersatts
eller sikerhet stallts for dem.

50 § Innehavaren av ett tullupplag ir skyldig att ta cmot ofértullade varor
om det kan ske utan avsevird olagenhet.

51 § Tilistand att inratta frihamn meddelas av regeringen.

1 frihamn far ofortullade varor forvaras utan tidsbegrinsning.

I'den utstriackning regeringen f6reskriver fir i frihamn bedrivas industriell
verksamhet och detaljhandel.

52 § Pa flygplats far efter tilistdnd av regeringen inrittas sirskild butik
(exportbutik) f6r forsaljning av ofortullade eller annars obeskattade varor till
flygpassagerare som avreser till utlandet.

53 § Tullupplag, tullager, frihamnar och exportbutiker stir under tullver-
kets 6verinseende.

Regeringen meddelar foreskrifter om anmilnings- och redovisningsskyl-
dighet i fraga om varor som férvaras pd sidana platser.

54 § Densom i verksamheten vid tullupplag. tullager eller frihamn har att ta
befattning med tulldeklarationer och andra for tullklarering limnade hand-
lingar. far inte obehdrigen rdja cller utnyttja vad han dirvid erfarit om
enskilds ekonomiska och personliga férhillanden. I det allminnas verksam-
het tillampas i stéllet bestammelserna i sekretesslagen (1980:100).

55 § Regeringen far, om det kan ske utan risk fér att foreskrifter om inforsel
asidosiitts, Overlamna 4t ett bolag eller en forening som innehar tullupplag
eller frihamn att utféra tullmyndighetens kontroll

1. nir en vara skall Yiggas upp pa upplaget eller i frihamnen,

2. ndren vara som fOrvaras p4 upplaget eller i frihamnen skall tas om hand
av hemtagare eller 1 Ovrigt tas ut frin upplaget eller frihamnen,

3. néren vara sinds fran eller till upplaget eller frihamnen enligt 7 § forsta
stycket 1.
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Forhandsbesked

56 § Generaltullstyrelsen fir meddela forhandsbesked om

l. en varas nummer enligt tulltaxan och statistisk varuférteckning som
utfirdats av gencraltullstyrelsen,

2. beriikning av en varas tullpliktiga kvantitet.

3. berdkoing av en varas tullpliktiga viirde,

4. tullsats och annan skattesats for en vara och

5. tullfrihet eller tulinedsittning for en vara av helt eller delvis svenskt
ursprung.

Ett forhandsbesked om skattesats gilller endast 1 den man skatten skall
betalas till tullverket.

57 § Forhandsbesked meddelas efter ansdkan av den som avser att infora
eller utféra varan eller annan vars intresse i visentlig man berérs av
bestaimmelsernas tillampning.

Forhandsbesked skall sokas skriftligt hos generaltullstyrelsen. Sékanden
skall Jamna de uppgifter som behovs for att forhandsbesked skall kunna
meddelas. Styrelsen far begiira varuprov av sdkanden. Om laboratorieunder-
sOkning gors eller sakkunnig anlitas for att utreda en varas beskaffenhet.
skall sokanden betala kostnaden for detta om generaltullstyrelseninte meder
undantag.

Om generaltullstyrelsen med hansyn till ansdkningens innehéll, utredning-
ens beskaffenhet eller andra omstindigheter finner att férhandsbesked inte
bor meddelas skall anstkningen avvisas.

58 § Arenden om forhandsbesked skall handliaggas skyndsamt.

Forhandsbesked giller omedelbart. Beskedet ar bindande for staten i
forhallande till sékanden for en vara som inférs eller utfors av honom eller for
hans rikning eller 1 enlighet med ett av honom ingiinget avtal, savida varan
anmils till fortullning eller utforsel inom tva ar frin den dag sokanden fick del
av beskedet och sokanden yrkar det vid fortullningen eller utforseln.

39 § Forhandsbesked upphor att gilla vid forfattningsandringar som paver-
kar den fraga forhandsheskedet avser.

60 § Generaltullstyrelsen kan dterkalla forhandsbesked om styrelsen finner
att en bestimmelse skall ges annan tolkning én den som ligger till grund for
forhandsbeskedet. Beslut om aterkallelse skall delges den som erhillit
forhandsbeskedet.

Om ctt {érhandsbesked har aterkallats, skall for det fall den som erhdllit
beskedet gor framstillning om det, beskedet dnda gilla for en vara som
inforts eller utforts i enlighet med avtal som han ingétt innan beslutet om
aterkallelse delgavs honom. Varan skall dock anmiilas till fortulining eller
utforsel inom tre manader fran den dag da beslutet om dterkallelse avsants till
honom.

Om sirskilda skl foreligger kan generaltullstyrelsen medge att verkan av
beslut om aterkallelse skall intrada senare &n som siigs i andra stycket.

61 § Bestammelsernai60 § andra och tredje styckena tillimpas dven i fall d&
ett forhandsbesked har dndrats efter besvar.
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Tullverkets kontrollverksamhet

62 § Ofortullade varor och varor som anmilts till utforsel star under
tullverkets dverinscende (tullkontroll). 1 friga om en hemtagen vara giller
detta dock endast om den

1. ar underkastad forfogandeforbud enligt 2 § 5 lagen (1973:980) om
transport, férvaring och forstoring av inférselreglerade varor. m.m..

2. behandlas enligt 7 § forsta stycket denna lag eller

3. forvaras enligt beslut som tullmyndighet meddelat med stéd av
foreskrift som avses i Y § tredje stycket.

Vad som siigs i forsta stycket giller inte varor som Limnats ut ll fritt
forfogande enligt 9 § andra stycket.

63 § Transportmedel stir under tullkontroll om det

1. medfor varor till tullomradet: sd linge varorna star under tullkontroll
och inte lossats,

2. kommer till wllomridet utan att medféra varor: tills anmilan om
transportmedlet enligt 3 § har behandlats av tullmyndigheten.

3. skall avgd fran tullomradet: sedan anmifan gjorts hirom.

Transportmedel, som kommit till tullomridet och skall undersokas enligt
64 §, stiar utan hinder av forsta stycket [ och 2 under tullkontroll tills
undersokningen har slutforts.

64 § Forkontroll av att anmilnings- eller uppgiftsskyvldighet enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som meddclats med stod av lagen fullgjorts riktigt och
fullstandigt. far tullmyndigheten underséka

1. transportmedel, containrar. fador och andra utrymmen dir varor kan
forvaras vid inforsel till eller utf6rsel fran tullomridet,

2. omriden f6r tullupplag, tullager, frihamnar och exporthutiker. flyg-
platser och bangardar dar varor som star under tullkontroll férvaras, jaimte
lokaler inom sadana omriden, samt

3. handresgods, sdsom resviiskor och portfoljer. samt handviskor och
liknande som medfors av resande vid inresa till eller utresa fran tullomradet.

Undersdkning av vad resande bir i eler innanfor kldderna far dock ske
endast enligt foreskrifterna i 19 § lagen (1960:418) om straff f6r varusmugg-
ling.

65 § For att mojliggora tullverkets dvervakning av inférsel och utférsel av
varor far regeringen meddela foreskrifter 1 fraga om

1. skyldighet for forare eller befilhavare pi transportmedel som star
under tullkontroll att anviinda viss vag eller led. att medfora passhandling for
transportmedlet eller dess last eller att stanna pa tulimyndighets anmaning,

2. forbud mot att géra uppehall under resa inom tullomradet med
transportmedel som star under tullkontroll. att utan tullmyndighets medgi-
vande ankomma cller avgd med sidant transportmedel, betriida eller limna
sadant transportmedel, eller lossa cller lasta sddant transportmedel.

Féreskrifter enligt forsta stycket om skyldighet att stanna pa tullmyndig-
hets anmaning fér avse dven forare eller befilhavare pa transportmedel som
inte stir under tullkontroll samt personer i 6vrigt. nir det pa grund av
narheten till landgrinsen eller andra sarskilda forhallanden finns anledning
anta att transportmediet cller med{orda varor kan vara av sddant slag att
anmilningsskyldighet foreligger enligt denna lag eller enligt foreskrifter som
meddelats med stod av fagen.

66 § En forare eller befathavare pé ctt transportmedel eller annan. som kan
anmanas stanna enligt foreskrifter som meddelats med stod av 65 §. skall pd
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tulitjanstemannens begiiran lamna de uppgifter och forete de handlingar som
behovs for kontrollen.

67 § Tullmyndigheterna far anbringa las, forseglingar eller igenkinnings-
mirken pa transportmedel och varor som stir under tullkontroll. Tullmyn-
digheterna far ocksa tillfalligt ta hand om registreringsbevis och dylika
handlingar avscende ett sadant transportmedel, nir det behdvs for att hindra
transportmedlets avgang.

Om befogenhet for tullmyndigheterna att omhinderta ofdrtullade varor
for tillfallig forvaring fGreskrivs 1 47 §.

68 § Om det behovs for kontrollverksamheten och inte medfér nagot
visentligt hinder fér trafiken, far tullmyndigheterna tillfilligt stinga av
omraden, dar transportmedel lossas eller lastas. Vad som sagts nu giller dven
annat omriide nirmast transportmedel, liksom infarter till och utfarter fréin
tullupplag, frihamnar och flygplatser.

69 § Tullmyndigheterna fir preja fartyg inom tullomridet.

Om ctt fartyg under resa mellan orter inom tullomradet avviker fran
kursen och darvid limnar tullomridet utan att néd eller annat tvingande skiil
foreligger, far tullmyndigheterna inbringa fartyget till en plats inom tullom-
ridet. En sddan atgird fir inte foretas med ett utliindskt fartyg eller inom en
frimmande stats vattenomride, om det inte medges enligt avtal med den
frimmande staten.

70 § For sadan kontroll som avses i 64 § skall den, vars uppgifter skall
kontrolleras eller {or vars rakning varan inférs cller utférs, bereda den som
verkstiller kontrollen tillfille att undersoka varan eller transportmediet och
utan kostnad tillhandahdlla varuprov som behdvs. Han skall ocksd liamna
tilltride till de lokaler och andra utrymmen som anviinds for den transport,
férvaring eller verksamhet som kontrollen avser.

Vidare skall den. vars uppgifter skall kontrolleras eller for vars rikning
varan infors cller utfors, svara fOr den transport av varan som behovs samt f6r
uppackning och aterinpackning. Han skall dven tillhandahalla arbetsbitrade
vid provtagning och vigning. Den som asidositter dessa skyldigheter skall
ersitta staten for dess kostnad for ifragavarande dtgirder. Bestimmelsernai
36 § tillampas dven pa sddan ersattning. Tullmyndighet far medge befrielse
helt eller delvis fran ersattningsskyldigheten.

71 § Aven i annat fall 4n som avses i 70 § férsta stycket far tulltjinsteman
undersdka och ta prov pa varor som stir under tullkontroll.

72 § Om det finns anledning anta att en uppgift som limnats enligt denna lag
eller enligt féreskrift som meddelats med stod av lagen inte ar riktig, far
tullmyndigheten anlita sirskild sakkunnig for att fa fram den upplysning som
behdvs. Om uppgifien visas vara oriktig, skall kostnaden béras av den som
limnat uppgiften savida inte uppgiften avser varans tull- eller skattepliktiga
virde och det slutligen faststillda virdet 6verstiger det uppgivna med hogst
tio procent.

Tullmyndighet far, med generaltullstyrelsens medgivande, anlita sarskild
sakkunnig aveni fall di anfordran att lamna uppgift eller handling rorande en
vara inte har efterkommits. Kostnaden skall biras av den som haft att lamna
uppgiften eller handingen om generaltullstyrelsen inte beslutar annat.

Om tullverket haft kostnader som enligt forsta eller andra stycket skall
biras av annan, skall denne ersiitta staten for dess kostnad. Bestaimmelserna i
36 § tillampas pa sidan ersittning.
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73 § Om det behovs for kontrollverksumheten cller for uppgiftslimnande
enligt 109 § far regeringen foreskriva, att den som ar tullskyldig skall imna
uppgift om organisationsnummer eller personnummer niir en vara anmils till
fortullning, samt att en exportér skall limna sadan uppgift nir en vara unmals
till utforsel.

74 § Regeringen far meddela foreskrifter om jarnvigsforetags och postver-
kets medverkan i kontroliverksamheten enligt denna lag i friga om varor som
befordras pa jarnvag cller med post.

Regeringen fir meddela foreskrifter om polismyndigheternas medverkan i
kontrollverksamheten enligt denna lag. Vad som sigs i 6471 §§ om
tulimyndighet och tulltjinsteman giller vid sidan medverkan dven polismyn-
dighet och polisman.

75 § Transportforetag som befordrar resunde och fordon fran utlandet skall
utan kostnad for staten stilla de lokaler och anordningar till tullverkets
forfogande som enligt vad generaltullstyrelsen beddmer behdvs for under-
sOkning av fordon, for undersékning och tulltaxering av resgods. for {orhor
och kroppsvisitation av resande samt for tullpersonal under uppehill i
tjianstgoringen.

76 § For kontroll av att anmilnings- och uppgiftsskyldighet enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen fullgjorts riktigt och
fullstandigt, far tullmyndigheten, utdver undersékning enligt 64 §, foreligga
den uppgiftsskyldige att for granskning tillhandahilla tullmyndigheten
rikenskaper, anteckningar och andra handlingar som rér verksamheten.
Aven den for vars rikning en vara inforts eller utforts och annan som
bedriver verksamhet av sddan beskaffenhet att uppgift som ir av betvdelse
for kontrollen kan himtas ur anteckningar eller andra handlingar, som fors
vid hans verksambhet, kan forelaggas att tillhandahalla handlingar som
behdvs for kontrollen.

77 § 1 beslut om granskning enligt 76 § skall tullmyndigheten fSrordna en
eller flera tjinstemiin att verkstilla granskningen. Tullmyndigheten far, nir
det behovs, bestimma tid och plats for granskningen.

78 § Granskningen skall savitt mojligt ske pa sddant siatt och pa sadan tid att
den inte hindrar verksamheten for den vars handlingar dr foremal {6r
granskning. Om rikenskaper och andra handlingar skall granskas pa annan
plats in dar de forvaras, skall de mot kvitto éverldmnas till den som skall
verkstilla granskningen. Handlingarna skall lamnas tillbaka s snart det kan
ske.

79 § Den som verkstiller granskningen fir ta del av handlingar som ir av
betydelse for granskningen dven om den, vars handlingar 4r féremal for
granskning, har att iaktta tystnad om deras innehall. Om en handiings
innchill dr av denna beskaffenhet eller om den, vars handlingar skall
granskas. anser att handlingens innehdll inte bor komma till annans
kiinnedom, fér ldnsritten pé& talan av honom besluta att handlingen skall
undantas fran granskningen om synnerliga skil foranteder det. Linsrittens
beslut fir inte dverklagas.

80 § 1friaga om granskning som avsesi 76—79 §§ giller bestimmelsernai 70
och 82 §§ 1 tillimpliga delar. Den vars handlingar ar foremal for granskning
skall ocksa lamna upplysningar och pd annat sitt limna det bitrade som krivs
for att granskningen skall kunna verkstallas.

Tullmyndigheten skall snarast meddela resuitatet av granskningen till den
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hos vilken granskningen skett och lamna denne tillfille att yttra sig om det
behévs.

Tullskyldighet i sarskilda fall

81 § 1 friiga om varor som inkommer till tullomridet i postforsindelser ir
adressaten tullskyldig, om varorna inte anmils till {ortullning av annan. Vad
som foreskrivsi 17 § om skyldighet att ratta oriktig uppgift ochi20-24 §§ om
omtulltaxering och eftertulltaxering galler dven sidan tullskyldig, 4ven om
uppgiften inte har limnats av honom utan funnits i handling som medfoljt
forsindelsen.

82 § Om cn ofértullad vara har gatt {6rlorad, nér den infordes till tullomra-
det eller sindes under tullkontroll inom detta, ar frakforaren tullskyidig for
varan. Om ingen fraktforare atagit sig att befordra varan, ir den som
befordrat varan tullskyldig for den. Om varan anmilts till forsandning enligt
foreskrifter som meddelats med stéd av 7 § forsta stycket 1 ir dock den som
gjort en sadun anmilan tullskyldig.

Om cn of6rtullad vara har gitt forlorad. nir den férvarades pé tullupplag
eller tullager eller i exportbutik eller frihamn, dr innehavaren av upplaget,
lagret, exportbutiken eller frihamnen tullskyldig {6r varan.

Om en ofortullad vara har gatt forlorad, niir den innehades med temporir
tullfrihet, ir den som {tnjot den temporara tullfriheten tullskyldig for varan.

Den som visar att forlusten av varan inte berodde pa fel eller forsummelse
av honom eller, i fall som avses i sista meningen i forsta stycket, den som
befordrat varan cller av nagon for vilken dessa svarade ar inte tuliskyldig
enligt {orsta—tredje styckena. Foreligger i annat fall sarskilda skal kan
tullmyndighet medge nedsiattning av eller befriclse fran tullen eller skatten.

1 friga om tullskyldig som avses i forsta—tredje styckena giller bestam-
melserna i 13—25 §§8 i tillampliga delar.

83 § Om nigon har infort eller latit infora en vara utan att den anmalts till
fortullning eller annan tullklarering r han skyldig att betala den tull och
annan skatt som skulle ha utgitt om varan fértullats vid inférseln. Detsamma
giller den som i samband med inforsel av ¢n vara i Ovrigt vidtagit sidan
atgard att risk uppkommit for att varan skulle undgé fortullning.

Den som har forfogat Gver en of6rtullad vara som avsesi 7 § forsta stycketi
strid mot foreskriven inskriankning for forfoganderitten dr skyldig att betala
den tull och annan skatt som dirigenom undandragits eller kunnat undan-
dras. Den som forfogat over en fortullad vara i strid mot en foreskriven
forutsattning for befrielse frin cller nedsittning eller dterbetalning av tull
eller annan skatt far inte atnjuta formanen.

Bestimmelscrna i 18—25 §§ tillimpas aven i fall som avses i forsta och
andra styckena. Den tullskyldige skall pa begiiran av tullmyndigheten ldmna
sadana uppgifter om varan som behovs for tulltaxeringen.

Om sarskilda skiil féreligger kan tullmyndighet medge nedsittning av eller
befrielse fran tullen cller skatten eller medge befrielse fran tullskyldighet for
ofortullade varor som tullklareras enligt 7 § forsta stycket.

§4 § Om en vara cller dess virde blir féremél for férverkande enligt lagen
(1960:418) om straff fér varusmuggling. utgar inte tull eller annan skatt for
varan till den del varan eller dess viirde foérverkas. Ett tidigare meddelat
beslut om tull eller annan skatt skall upphivas eller dndras, sedan dom eller
beslut som innefattar férverkande vunnit laga kraft.

85 § Fragor om tullskyldighet enligt 83 § far inte provas senare 4n fem ar
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efter utgingen av den manad. under vilken varan infordes eller det olovliga
forfarandet dgde rum, om inte den tullskyldige samtyckt dirtill. Dock skall
vad i 23 och 24 §§ foreskrivits om tider for provning av eftertulltaxering i
sirskilda fall tillimpas p& motsvarande sitt.

Forseningsavgift

&6 § Om duen som tagit hem en vara med stéd av hemtagningstillstind inte
har kommit in med tulldeklaration inom foreskriven tid paférs han en
forseningsavgift.

Forseningsavgiften dr 100 kronor. Avgiften dr dock 200 kronor om den
tullskyldige har anmanats att limna tulideklaration inom viss tid men inte
efterkommit anmaningen.

Bestimmelserna i 26—30 §§ tillimpas idven i fraga om forseningsavgift.

87 § Fraga om férseningsavgift provas av tullmyndigheten. Innan beslut
fattas om paféring av forseningsavgift. skall den tullskyldige beredas tillfélle
att yttra sig. om inte hinder méter diremot.

Forseningsavgift far helt efterges. om underldtenheten kan anses ursikthig
eller ringa. Siidan avgift far dven nedsiittas.

Straff och vite

88 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet underliter att

1. lamna uppgift eller handling enligt 13—15 §§, 16 § {orsta stycket, 42 §
eller 43 § forsta stycket,

2. Overlamna bestyrkt avskrift eller kopia enligt 13 § andra stycket,

3. gora anmilan enligt 17 §, cller

4. lagga upp en vara pa tullupplag enligt 49 §
skall domas till boter for tullforscelse.

89 § 1ringa fall skall inte domas till ansvar enligt 88 §. Ansvar intrider inte
heller om undertatenheten dr belagd med straff i brottsbalken eller lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling.

90 § Allmént atal for tullforseelse enligt 88 § far vickas endast efter
medgivande av tullmyndighet.

91 & Nir en tullmyndighet med stod av denna lag eller foreskrift, som
utfirdats med stod av lagen, meddelar foreliaggande for tullskvldig eller
annan att vidta atgard som behovs for fortullning cller for tullverkets
kontrollverksamhet. kan vite foreliggas.

Vite kan iven forelaggas. om nagon underlitit att limna uppgift eller
handling enligt 1315 §§ eller 16 § forsta stycket eller att fullgéra skyldighet
som foreskrivs i 70 § eller med stod av 73 §.

Vitet skall faststallas till ett belopp som med hinsyn till vad om ér kiint om
vederborandes ekonomiska forhallanden och till omstindigheterna i dvrigt
kan antas forma honom att flja det férelaggande som ér forenat med vitet,
dock inte ligre dn femhundra kronor elter hogre in femtusen kronor.

Fragor om utdémande av vite provas av generalwllstvrelsen.
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Allmint ombud

92 § Hos generaltullstyrelsen skall det finnas ett allmiint ombud som for det
allmannas talan hos besvirsmyndighet i mal och drenden som avses i 94 §
forsta stycket utom siduna som giller eller har samband med inskriinkning i
rittten att forfoga dver varor. Det allménna ombudet fir féra talan dven till
den tullskyldiges forman. Han har dd samma behorighet som den tuliskyl-
dige.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer férordnar det
allmiinna ombuddet och ersittarc fér denne.

Besvar
Besvidr i vanlig ordning

93 § Beslut, som annan tullmyndighet 4n generaltullstyrelsen meddelat
enligt denna lag eller med stod av lagen utfirdade foreskrifter, fors hos
generaltulistyrelsen genom besvir.

Om besviren avser stutlig faststillelse av tull . annan skatt, riinta, restavgift
eller forseningsavgift, skall besvirshandlingen ha kommit in inom ett &r fran
den dag dé beslutet meddelades elier. 1 fall dd omtulltaxering skett, inom tva
manader fran den dag da omtulltaxeringsbeslutet meddelades. om besvirsti-
den dirigenom blir lingre.

Preliminara tulltaxeringsbeslut samt tullmyndighets beslut om vitesfore-
laggande och beslut om granskning enligt 76 § far inte 6verklagas.

94 § Gencraltullstyrelsens beslut enligt denna lag eller med stdd av lagen
utfirdade foreskrifter Gverklagas hos kammarritt genom besvir, sévitt
beslutet avser fraga om

1. faststillelse av tull eller annan skatt, och provningen inte géller sadant
beslut om befrielse fran eller nedsattning eller aterbetalning av tull och annan
skatt som meddelats med stod av regeringens bemyndigande,

2. uttag av tull eller annan skatt av en vara enligt 11 § fjarde stycket eller
36 8.

3. temporir tullfribet,

4. restitution av tull eller annan skatt,

5. ursprungsintyg enligt protokoll 3 till Sveriges avtal med Europeiska
ekonomiska gemenskapen cller bilaga B till konventionen angéende upprit-
tandet av Europeiska frihandelssammanslutningen eller bilaga I11 till avtalet
mellan EFTA-linderna och Spanien,

6. inskrinkning i ritten att forfoga dver varor,

7. forhandsbesked,

8. rinta, restavgift eller forseningsavgift,

9. kostnad som avses i 57 § andra stvcket eller 72 §, eller

10. utdomande av vite.

Om generaltullstyrelsen har avvisat en ansékan om forhandsbesked cller
aterkallat ett limnat forhandsbesked eller meddelat ctt beslut som avses i
60 § tredje stycket, far beslutet inte dverklagas.

I bvrigt 6verklagas generaltullstyrelsens beslut enligt denna lag eller mc,d
stod av lagen utfirdade foreskrifter hos regeringen genom besvir.

95 § Beslut om faststillelse av tull och annan skatt fir éverklagas endast av
den tullskyldige och av det allminna ombudet. Om tull och annan skatt skall
tas ut av varan enligt 11 § fjarde stycket far beslutet om faststillelse av tull
och skatt dock dverklagas iven av varuagaren eller annan som visar sarskild
ratt till varan.
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Generaltullstyrelsens beslut rérande frhandsbesked far dverklagas en-
dast av sékanden och av det allminna ombudet.

96 § Om en part har éverklagat ett beslut i sidant mal eller drende, \-';n"i
enligt 92 § det allméinnas talan fors av ett allmént ombud. fir ncks'a
motparten éverklaga beslutet, iiven om den for honom foreskrivna besvirsti-
den har gatt ut. Motpartens besvir skall ha kommit in inom tvd ménader om
besviir anforts enligt 93 § andra stycket. inom ¢n vecka i mal om forhandsbe-
sked och i évrigt inom tva veckor frian den dag di motparten fick del av de
forst anforda besviren eller, om han inte fitt del av dem fore utgangen av den
tid inom vilken de senast skulle ha kommit in, fran utgangen av nimnda tid.

Aterkallas eller forfaller pa annat sitt den forsta besvarstalan, ér dven den
senare besvirstalan forfallen.

Besvir i sarskild ordning

97 § Den som ar tullskyldig far anfora besvir i sarskild ordning om

1. tulleller annan skatt felaktigt faststillts mer an en gang for samma vara,

2. den tullskyldige, till £6ljd av underlatenhet att lamna wlldeklaration
eller infordrad uppgift eller pa grund av felaktighet i en tulldeklaration cller
annan handling eller annan uppgift som han lamnat eller i en uppgift som
legat till grund for en s&ddan deklaration eller uppgitt, fatt tull eller annan
skatt faststilld till belopp som visentligt avviker frin vad som ritteligen bort
faststillas, eller

3. den tullskyldige kan dberopa nigon annan omstandighet eller nagot
annat bevis som bort féranieda att tull eller annan skatt skulie ha faststillts dll
ett belopp som vasentligt avviker fran det som faststallts.

Besvir enligt forsta stycket 2 eller 3 far tas upp till provning endast om
besviren kan grundas pa en omstindighet eller ett bevis. som tullmyndighe-
ten saknade kidnnedom om nir tull eller annan skatt faststélldes, och det
framstdr som ursiktligt att den som soker riittelse inte i annan ordning
aberopat omstandigheten eller beviset {or att fé rittelse.

Besvir som avses i denna paragraf fir anforas senast fem ar efter den dag
dé beslut om faststillelse meddelades.

98 § Besvir som anforts i sirskild ordning dver beslut av annan tullmyndig-
het dn generaltullstyrelsen provas av styrelsen.

Om tulltaxeringen. omtulltaxeringen cller eftertulltaxering ir foremal for
provning av kammarritt eller om den har avgjorts av generaltullstyrelsen
genom beslut som vunnit laga kraft. ankommer det pd kammarritt att prova
malet. Om tulltaxeringen har provats av kammarriitt eller regeringsratt skall
malet prévas av regeringsritten.

Regeringsritten och kammarritt kan, om besvar som anforts i sarskild
ordning finns bdra upptas till prévning. férordna att malet skall upptas och
vidare handliggas av generaltullstyrelsen.

Sarskilda bestaimmelser

99 § Beslut enligt 18 § och 20-25 §§ och beslut om forseningsavgift enligt
86 § skall gélla omedelbart. Detsamma galler i 6rvigt tullmyndighets beslut,
som meddelas enligt denna lag eller med stod av lagen meddelade foreskrif-
ter och som inte innebir att malet eller drendet avgors.

100 § En tullmyndighet far nir det foreligger skil dirtill dterkalla godkin-
nande av ombud enligt 13 § andra stycket. uppdrag att utféra tulimyndighets
kontroll enligt 55 § 2 och 3. medgivande att betala tull och annan skatt enligt
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sirskild tullrikning samt hemtagningstillstand och andra ‘tillstand som
utfirdats enligt denna lag elier med stod av lagen meddelade foreskrifter.
Tullmyndigheten kan dirvid forordna att beslutet skall gilla omedelbart.

101 § T beslut om tull och annan skatt samt rinta enligt denna lag skall
beloppen avrundas nll ndrmast tigre hela krontal.

102 § Tull och annan skatt skall inte tas ut for en varuférsiindelse, som
inkommer med post niir det belopp som skall betalas for forsindelsen
sammanlagt understiger 50 kr. Detta giller dock inte om forsiindelsen
innehdller spritdrycker, vin, starkél eller tobaksvaror.,

103 § En tullmyndighet kan medge att en ull tullomradet inférd vara som
inte fortullats Overlits till staten eller {orstors under kontroll av myndighet
eller annan, som tullmyndighet godkinner. om odverlatelsen eller forstoring-
cn inte medfor olagenhet eller kostnad for tuliverket.

Tull och annan skatt skall inte tas ut for varor som dverlats till staten eller
torstors enligt forsta stycket.

104 § Om en tullmyndighet finner att ett beslut blivit uppenbart oriktigt till
foljd av skrivfel, riknefel eller annat sidant férbiseende. skall myndigheten
meddela beslut om rittelse.

105 § Regeringen far, med avvikelse fran denna lag meddela foreskrifter om
hur varor skall anmiilas till tullklarering och hur betalning av tull och annan
skatt skall ske i vissa fall, nar varor infors till tullomridet pa jarnviig. med
post eller med luftartyg.

106 § Pa tullplats sker tullférrittning utan kostnad fér allmanheten inom
omride och pé tid som regeringen foreskriver. Regeringen far foreskriva att
dven andra forrdttningar skall ske utan kostnad for allmianheten.

107 § Den som foranleder tullférriattning som inte dr avgiftsfri skall betala
avgift for forrittningen (forrittningsavgift) enligt taxa som regeringen
foreskriver.

108 § Regeringen far foreskriva att avgifter skall betalas for hemtagningstill-
stand, medgivande att betala tull och annan skatt enligt sdrskild tullrikning,
utfirdande av sérskild tullrikning, tillstind att inrava tullupplag samt for
tullverkets tillsyn over tullager.

109 § Tullmyndigheterna skall pd begiran tillhandahdlla riksskatteverket,
statens jordbruksnimnd, kommerskollegium. statens pris- och kartellnimnd
cller lansstyrelse uppgift som forekommer hos tullmyndigheterna och som
ror import eller export av varor.

110 § Regeringen far at generaltullstyrelsen dverlita sin befogenhet att
meddela foreskrifter i de amnen som anges i 3 §, 7 § forsta stycket 1. 7 §
andra stycket, 8 §. 9 § forsta och tredje styckena, 10 § forsta stycket, 13 §
forsta stycket, 14 § andra stycket, 15 § tredje stycket, 16 § forsta stycket.
28 §, 45 §, 46 §, 48 § forsta och andra styckena, 51 § tredje stycket. 53 §
andra stycket. 65 §, 73 §, 74 § forsta stycket och 105-108 §§.

111 § Vid granskning inom riksrevisionsverket av statens rikenskaper far
anmirkning inte framstillas i friga om faststillelse och uppbdrd av tull eller
annan skatt.
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2 Forslagtill _
Lag om frihet fran skatt eller avgift vid inforsel

1 § Om fortullning av en vara sker under sédana omstandigheter som for en
tullpliktig vara medfor tullfrihet enligt 7 §, 8 § forsta stycket 1-7,13 §, 14 §,
15 § 1eller 16 § tulltaxelagen (1986:000) skall inte heller for varan utga annan
skatt cller avgift som skall erliggas vid inforsel.

Frihet fran annan skatt eller avgift giller dock inte for f6ljande varor for
vilka tullfrihct medges enligt 13 § 7 tulltaxelagen, ndmligen

a) varor, som ar avsedda for viss undervisningsanstalt eller vetenskaplig
institution, om de ar hinforliga till 84, 85 eller 90 kap. tulltaxan och virda
minst 2 000 kr.,

b) filmer, diapositiv, grammofonskivor och liknande &skadnings- eller
ljudatervinningsmateriel, andra dn aktuella pressbilder samt filmer eller
videoband med aktuella pressbilder.

Bestammelser om frihet frin skatt som avses i [agen (1984:355) om skatt pi
vissa dryckesfOrpackningar finns i ndmnda lag.

2 § Bestimmelserna i tulltaxelagen (1986:000) om industrirestitution. han-
delsrestitution, reducerad restitution och sarskild restitution tillimpas dven i
friga om annan skatt och avgift, som betalats till tullmyndighet vid
fortullning, om aterbiring av skatten eller avgiften inte kan medges i annan
ordning. Dérvid géller inte férordnande om inskrénkning i restitutionsritten
som regeringen meddelat med stod av 4 § samma lag.

3 § Ifallsomavsesil5 § 1tulltaxelagen (1986:000) medges frihet frin annan
skatt 4n tull eller fran avgift endast om

1. sadan skatt eller avgift betalas, fran vilken befriclse medgetts av
tullmyndighet eller som restituerats av tullmyndighet vid utférseln, och

2. varan vid aterinforseln fortullas for den person, for vilken den utfordes.

4 § Om forutsittning for tullfrihet som avses i 1 § forsta stycket har upphért
skall, om annat inte foreskrivs, skatt och avgift betalas enligt de regler som
géller for tull i motsvarande fall.

5 § Denna lag giller inte forsaljningsskatt pa motorfordon, skrotningsavgift
eller avgifter inom prisregleringen pa jordbrukets eller fiskets omrade.

12 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 166
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3 Forslagtill
Tulltaxelag

Harigenom foreskrivs foljunde.

Inledande bestimmelser

1§ Vid fortullning av varor utgr tult enligt tulltaxan intagen som bilaga till
denna lag, om unnat inte fdreskrivs.

2 § Om sirskilda skal {orehgger, far regeringen (oreskriva att varor som
fortullas skall belaggas med sirskiid tull.

Foreskrift enligt forsta stycket skall understillas riksdagens prévning inom
en manad frin det den utfirdades eller, om riksmote inte pagér, fran borjan
av narmast fdljande riksmdte. Sker inte understillning eller godkinner
riksdagen inte foreskriften inom tva manader fran det understillning skedde,
upphor foreskriften att giilla.

Foreligger inte lingre forhallande som avses i férsta stycket far regeringen
upphiiva foreskriften.

3§ Regeringen for {Greskriva att varor som fortullas skall belaggas med
antidumpnings- eller utjdmningstull f6r att motverka att dumpning eller
subventionering skadar svenskt niringsliv. Sidan foreskrift fir meddelas
aven for att motverka att dumpning eller subventionering skadar néringslivet
i ett annat land.

Foreskrifter om provisorisk antidumpnings- eller utjamningstull fir med-
delas for tid under vilken dumpnings- och subventionsundersokning pégar.
Visar utredningen att forutsattning for sddana foreskrifter inte finns, skali
foreskrifterna upphévas. Tull som har tagits ut pi grund av féreskrifterna
skall di aterbetalas utan dréjsmal.

4 § Regeringen fir foreskriva om tullfrihet eller tullnedsittning

1. med anledning av konventionen angaende upprittandet av Europeiska
frihandcissammanslutningen och associationsavtal slutet i enlighet med
konventionens bestimmelser,

2. med anledning av avtalet mellan EFTA-linderna och Spanien.,

3. med anledning av Sveriges avtal med Europeiska ekonomiska gemen-
skapen och med Europeiska kol- och stdlgemenskapen jamte dess med-
lemstater,

4. med anledning av Sveriges avtal med Danmark om handeln mellan
Sverige och Gronland,

5. for varor fran utvecklingslinderna.

6. for varor fran FiarGarna,

7. for margarin, ej innehallunde smor, ur tulltaxenummer 15.13. som
fortullas efter inférsel fran linder som dr anslutna till konventionen
angaende upprittandet av Europeiska frihandelssammanslutningen eller
associationsavtal, slutet i enlighet med konventionens bestimmelser.

5 § Regeringen fir foreskriva om tullfrihet for varuslag som inte eller endast
i ringa omfatining tillverkas inom landet eller for varor av sidant slag.
Féreskrifter som giller varuslag fir meddelas for hogst tvd ar i siinder.

6 § Nar tull utgar efter en varas virde beriknas virdet enligt de foreskrifter
som regeringen eller. efter regeringens bemyndigande, generaltullstyrelsen
meddelar pa grundval av overenskommelsen om tillimpning av artikel VI i
det allmiinna tull- och handelsavtalet.
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Nir tull utgar efter en varas vikt beriknas tullen pi varans nettovikt, om
annat inte anges.

Tullfrihet m. m.

7 § Tullfrihet giller fér varor som fortullas for frimmande stuts beskickning
cller konsulat, beskicknings- eller konsulatsmedlem eller dennes familj enligt
Jagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall. i Gverensstimmelse
med konventionen den 18 april 196] om diplomatiska forbindelser och
konventionen den 24 april 1963 om konsuldra forbindelser.

Tullfrihet giller for varor som fortullas for internationell organisation eller
person som ir knuten till sidan organisation, om organisationen eller
personen ar

upptagen i lagen om immunitet och privilegier i vissa fall eller i forfattning
som meddelats med stod av lagen och

berittigad till tullfrihet enligt stadga eller avtal som giller i forhéllande till
Sverige.

8 § Tulifrihet giller fér

1. mindre maskiner eller apparater eller andra foremdl som fortullas for
inresande yrkesutévare och som skall anviindas i hans yrke av honom eller
under hans personliga éverinseende under tiflfalligt uppehall i landet, om
inte varornas mingd cller beskaffenhet ger anledning att tillimpa endast
temporir tullfrihet enligt 17 §,

2. fodermedel som kommer in tillsammans med djur och motsvarar
djurens behov under transporten till bestimmelscorten,

3. varor, som har tillhort forolyckat fartvg eller luftfartyg och som inte dr
last, samt sjofynd som polismyndighet limnar ut til]l birgare enligt lagen
(1918:163) med vissa bestammelser om sjofynd utan att bargningen kungors,

4. likkistor med lik, urnor med aska av lik samt fran utlandet skiinkta
kransar och blommor till avliden persons minnesgird,

5. varuprover, monster och modeller, som har endast obetvdligt handels-
virde eller som med hiinsyn till material eller utférande uppenbarligen ir
avsedda att endast visa en varas beskaftenhet eller anvindning eller senast
vid fortullning gérs oanvandbara som handelsvara,

6. blanketter till passerscedlar, godslistor och liknande handlingar som
skall anvindas vid in- eller utforsel av varor eller vid internationell trafik samt
blanketter, register och andra handlingar som skall anviindas i samband med
konferenser, kongresser eller liknande arrangemang av internationell ka-
raktar,

7. markutrustning och undervisningsmateriel som skall anvindas vid cller
i samband med civil luftfart och som ir specialkonstruerade for att anviindas
som luftfartsutrustning samt delar och tillbehor till siddan materiel, niir
varorna fortullas for lufttrafikforetag. luftfartsmyndighet eller annan forvait-
ning for allmin flygplats,

8. varor for provning av flygsikerhetsmateriel, nir de fortullas for
luftfartsmyndighet.

9 § Tullfrihet giller for

1. amnen som huvudsakligen anvinds som lakemedel eller for beredning
av tullfria farmaccutiska produkter, hinforliga till 30 kap. i tulltaxan,

2. varor som skall anvindas uteslutande som material for tillverkning av
tullfria farmaceutiska produkter. hinforliga till 30 kap. i tulltaxan, eller av
dmnen som avses i 1,

3. varor som skall anviindas uteslutande som vulkningsacceleratorer eller
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antioxidanter for gummiindustrin eller som tillsats till mineraloljor {or att
motverka krackning, oxidation, korrosion eller hartsbildning. fér att reglera
viskositeten eller for att anviandas for annat liknande dndamaél,

4. garn, bind- och segelgarn, tigvirke, linor och liknande material som
skall anviindas utcslutande for tillverkning av fiskniit,

5. delar till stridsvagnar eller andra bepansrade stridsfordon samt till
vapen och ammunition for militirt bruk.

Regeringen fir foreskriva de villkor som skall gélla for tullfrihet enligt
forsta stycket.

10 § Delar och tilibehdr samt material av plast, gummi, textilvaror eller glas,
vilka skall anvindas for biltillverkning, far inféras mot tull som motsvarar
fyra femtedelar av tullen pd bilar inforda under samma omstandigheter.
Detta géller inte dick och andra varor., som i och for sig klassificcras enligt
tulltaxenummer 40.11.

Regeringen fir foreskriva de villkor som skall gilla fér tullnedsittning
enligt forsta stycket.

11 § Regeringen far foreskriva de villkor for tullfrihet eller tullnedsittning
som skall galla om varor fortullas for att anvindas for visst andamal och sddan
anvandning enligt tulltaxan medfor ligre tull &n som annars skulle ha utgatt.

12 § Regeringen far foreskriva om skyldighet f6r den som fatt tullfrihet eller
tullnedséttning for en vara enligt 7-10 §§ eller i fall som avsesi 11 § att till
tullmyndighet anmila om varan inte anvinds 8r sidant indamil som
forutsattes for tullfriheten eller tullnedséttningen och att betala tull for
varan.

13 § Regeringen far foreskriva att tullfrihet skall gilla for

1. fornddenheter och proviant som medforts eller tas ombord pa trans-
portmedel i utrikes trafik, om varorna ar avsedda for transportmediet eller
for besattning eller passagerare,

2. varor som infors av resande eller den som utfor arbete pd transportme-
del, under forutsittning att varorna inte infors i handelssyfte eller for
yrkesmiissig forbrukning, )

3. varor som infors av person, vilken flyttar in till landet eller dtervinder
hit efter liingre tids vistelse i utlandet, om varorna inte inférs i handelssyfte,

4. varor som infors med anledning av arv eller testamente eller som gava
eller 1an utan vederlag och varor som kopts for medel skinkta fran utlandet,

5. filmer och trycksaker om varor cller tjanster som erbjuds frin utlandet,

6. varor for turistpropaganda,

7. varor som skall anvindas vid raddnings- eller birgningsféretag eller
humanitar hjilpaktion,

8. varor for undervisningsindamal eller for vetenskapligt eller kulturellt
andamal,

9. varor som skall anvandas vid utstallning eller méssa eller vid liknande
evenemang som ordnas for att frimja forsiljning av utlindska varor,

10. vilfardsmateriel for sjofolk,

11. halkort, hilremsor, magnetband och andra media med registrerade
data.

14 § Regeringen far foreskriva att tullfrihet skall gilla for varor som infors 1
egentlig granstrafik.

15 § Regeringen far foreskriva om tullfrihet cller tullnedsittning for varor
som
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1. ir svenska eller har fortullats i Sverige och som aterinfors utan att ha
bearbetats i utlandet,

2. ar svenska eller har fortullats i Sverige och som aterinfors efter
reparation eller annan bearbetning i utlandet,

3. har tillverkats helt eller delvis av material, vilket ar svenskt eller har
fortullats i Sverige,

4. har tillverkats med utnyttjande av svenskt konstruktionsarbete eller
annan ltknande svensk prestation,

5. har reparerats och som infdrs i utbyte mot svenska eller i Sverige
fortullade varor av samma slag vilka utforts eller skall utforas frin Sverige,

6. infors som ersittning for delar eller tillbehor till varor som fortullats i
Sverige och som inte stimt overens med vad som far anses avtalat.

16 § Emballage som infors med varor skall tulltaxeras for sig endast om det
kan anses som en sjilvstindig handelsvara.

Regeringen far foreskriva om tullfrihet for containrar och annat emballa-
ge, lastpallar och andra hjilpmedel for transport, lastning, lossning eller
annan hantering av gods samt for delar och tillbehor till sadan materiel.

Temporir tullfrihet

17 § Regeringen far foreskriva om temporar tullfrihet for

1. varor som infors fOor att repareras, bearbetas, kompletteras eller
emballeras eller for att anviindas som material vid reparation, bearbetning,
komplettering eller emballering av exportvaror, om behandlingen inte gor
det omojligt att identifiera de inférda varorna,

2. specialverktyg och specialinstrument som inférs fOr att anvandas vid
tillverkning av c¢n viss exportvara, om verktygen eller instrumenten hélls till
handa av den utlandske koparen av exportvaran, varor som infors for att
anviindas vid avprovning av en viss exportvara, om de inforda varorna halls
till handa av utlandsk kopare av eller spekulant pd exportvaran, och varor
som tillfilligt infors for att avbildas eller kopieras, om de inférda varorna
hélls till handa av utliindsk képare av eller spekulant pi avbildningarna eller
kopiorna,

3. utrustning som infors tillfalligt for inresandes yrkesutévning eller for
jamforligt andamal,

4. utrustning som infors for cirkus, tivoli eller liknande foretag som
uppehiller sig tillfilligt i landet,

5. varor som infors for tillfilligt bruk vid teaterforestillning eller konsert
eller vid kongress, officiell festlighet, idrottstavling eller liknande arrange-
mang av internationell karaktir,

6. varor som infors for utstillning eller missa,

7. varor som infors for att anvindas som varuprover, monster eller
modeller,

8. varor som infors for att avprovas,

9. enstaka féremdl som infors for paseende samt urvalssindningar av
varor, allt under fOrutsittning att varorna pa grund av speciellt utforande
eller sarpragel inte kan betraktas som varuprover,

10. djur som infors for avelsandamal eller for veterinarmedicinsk behand-
ling,

11. transportmedel, i de fall de ej hinfors till punkterna 1-9 ovan, som
infors for att anviindas endast tillfalligt i landet och delar, tilibehor eller
material som infors sarskilt for att anvandas for reparation, underhalf eller
utrustning av saddana transportmedel.
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Regeringen cller, cfter regeringens bemyndigande, tullmyndighet fiar, om
sirskilda skil foreligger, medge temporir tullfrihet dven i andra fall in som
sigs 1 forsta stycket.

Tullrestitution

18 § Regeringen far foreskriva att restitution av tull kan medges {6r varor
som fortullats f6r den som har tillstand till tullrestitution om denne

1. anvint varorna for tillverkning, reparation, bearbetning. komplette-
ring eller emballering av exportvara och utfért denna ur landet efler, i friga
om delar och tillbehor till sadan exportvara, aterutfort varorna i oférindrat
skick (industrirestitution),

2. anviint varorna for byggnad. ombyggnad, reparation, inredning, utrust-
ning eller sjosittning av fartyg, skeppsdocka. dockport, ponton, mudder-
verk, borr- eller bostadsplattform eller liknande anordning for verksamhet
till havs eller av produktionsanlaggning f6r egentlig varvsverksamhet {varvs-
restitution), eller

3. anviint varorna for byggnad, ombyggnad, reparation, inredning cller
utrustning av luftfartyg eller rvmdfartyg eller av delar eller tillbehér till
sddant fartyg (flygrestitution).

Med tillverkning enligt forsta stycket 1 jamstills annan produktion av
exportvara.

Restitution enligt forsta stycket kan medges dven for varor som aterutforts
efter reparation, bearbetning, komplettering eller emballering.

Regeringen far foreskriva att restitution enligt forsta stycket kan medges
for varor som inte far avsedd anvindning.

Tullmyndighet kan medge restitution enligt forsta stvcket for varor som
fortullats f6r annan innehavare av restitutionstillstind #n den som anvint
varorna eller utfdrt exportvaran.

19 § Regeringen far foreskriva att restitution av tull kan medges for varor
som fortullats for den som har tillstand till tullrestitution om denne aterutfort
varorna i oférindrat skick i samband med forsiljning till annan i utlandet 4n
producenten eller leverantéren eller ombud for nigon av dem (handelsres-
titution).

Tullmyndighet kan medge restitution enligt {orsta stycket for varor som
fortullats for annan innehavare av restitutionstillstind an den som utfort
exportvaran. Om sirskilda skat foreligger kan tullmyndighet medge restitu-
tion for varor som utforts utan samband med forsaljning.

20 § Regeringen far foreskriva att restitution enligt 18 och 19 §§ kan medges
dven om andra varor har anvints eller aterutforts 4n dem f6r vilka restitution
begirs eller om det inte kan visas att de anvinda eller utférda varorna har
fortullats.

21 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande. generaltullstyrel-
sen far foreskriva att industri-, varvs-, flyg- och handelsrestitution far
beriknas enligt schablon.

22 § Regeringen fir foreskriva att restitution av tull kan medges fOr varor
som aterutforts utan att ha anvints eller efter att ha anviints bara i samband
med provning eller under forhillanden som kan jidmstéllas med provning
eller som kunnat medféra temporir tullfrihet (sirskild restitution).
Regeringen fir foreskriva att sirskild restitution kan medges dven om
varorna har anvints pa annat sitt in som anges i forsta stycket.
Regeringen far foreskriva att restitution av tull kan medges med avdrag
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som beriknas med hiinsyn till den tid varorna har funnits i landet om varorna
har aterutforts men forsta stycket inte ir tillimpligt {reducerad restitution).

Restitution enligt forsta—tredje styckena far medges endast den for vars
rikning varorna utforts.

23 § Tilistand till tullrestitution som avsesi {8 och 19 §§ kan medges den som
driver rorelse. Tillstind till varvsrestitution kan medges dven den som éger
luftfartyg eller rymdfartyg eller utan att driva rorelse tillverkar sidant fartyg.
Tillstand till handelsrestitution kan medges dven den som utan att driva
rorelse fagrar och distribuerar varor. Regeringen far foreskriva om Svriga
villkor for tillstnd.

24 § Generaltullstyrelsen kan medge att den som har tillstand till tullrestitu-
tion inte behover betala tull foér varor innan frigan om restitution provats
(betalningsuppskov).

Om tull inte har betalats men forutsittningar i évrigt finns for restitution,
kan tullmyndighet som provar ansdkan om tullrestitution medge befrielse
frin tullen i stallet for restitution.

Regeringen far foreskriva att tullmyndighet i stillet for restitution fir
medge betrielse fran tull for varor som fortullas for att anviindas for indama)
som medfor ritt till tullrestitution enligt 18 § forsta stycket. Om varorna inte
anvands for sidant indamal skall tull betalas for dem, om regeringen inte
foreskriver annat.

25 § Regeringen far foreskriva om den tid inom vilken forutsittningar for
restitution skall vara uppfyllda och om det ligsta belopp med vilket
restitution far medges.

26 § Med utforsel jiamstills

1. vid tullrestitution i allminhet, att varorna fors till frihamn eller. i den
man regeringen foreskriver det, laggs upp pé tullager,

2. vidindustri- och handelsrestitution, att varorna levereras till nagon som
medgetts tullbefrielse enligt 24 § tredje stycket, att varorna tas ombord som
proviant eller férnédenhetsartiklar pa fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik
eller tas in i exportbutik eller, sévitt avser personbil och motorcykel, att
fordonet infors i exportvagnsforteckning,

3. vid sarskild och reducerad restitution, att varorna {érstors under
kontroll av en myndighet eller ndgon annan som en tullmyndighet god-
kanner,

4. vid sirskild restitution, i den man regeringen fSreskriver det. att
varorna levereras till ndgon som har ratt till tullfrihet enligt 7 §.

27 § Regeringen far foreskriva att tull skall betalas for varor. om varvsres-
titution, flygrestitution eller motsvarande tullbefriclse medgetts for varorna
och dessa direfter fors fran fartyg, ponton, mudderverk. borr- eller
bostadsplattform, luftfartyg eller rymdfartyg, verlits eller tas i ansprak for
dndamal som inte med{or ratt till shdan restitution.

28 § Om restitution begirs eller motsvarande tullbefrielse atnjuts fét varor
som forts till frihamn eller tages upp pé tullager eller infoets | exportvagnsfor-
teckning, och om varorna fors fran frihamncen eller tas ut frin tullugret utan
samband med utforsel eller om de fortullas cfter att ha inforts t exportvagns-
forteckning utan foregaende utforsel, giller de bestammelser som regeringen
foreskriver.

Prop. 1986/87:166

183



Sirskilda bestimmelser

29 § Tull som skall beriiknas efter annan grund 4n virde far nedsittas for en
vara som ar skadad pd annat satt an genom forskamning nar den anmals till
fortullning, eller, om varan tas om hand med stod av tillstand enligt 9 § forsta
stycket tullagen (1986:000), nir den anmals till hemtagning. Nedsattningen
skall motsvara den minskning i varans varde som skadan medfort. Virdet av
varan i oskadat skick och i skadat skick beraknas enligt 6 § forsta stycket.

30 § Foreligger synnerliga skal far regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, generaltullstyrelsen medge nedsittning av eller befrielse
frin tull, liksom aterbetalning helt eller delvis av tull.
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Underbilaga 1.2

Forteckning Gver remissinstanser, som yttrat sig over
departementspromemorian (Ds UD 1985:4 och 5) Oversyn av
tulllagstiftningen

Yttranden 6ver promemorian har limnats av regeringsritten, hovrdtten gver
Skdne och Blekinge, kammarritten i Stockholm, justitiekanslern (JK),
riksdklagaren (RA), rikspolisstyrelsen, brousforebyggande radet, kommers-
kollegium, socialstyrelsen, statens jarnvigar, luftfartsverket, trafiksikerhets-
verket, sjofartsverket, generaltullstyrelsen, riksskatteverket (RSV), ndringsfri-
hetsombudsmannen (NQ), statens jordbruksnimnd, statens industriverk,
statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), statistiska centralbyrin (SCB),
linsstyrelsen i Malmohus lin, linsstyrelsen | Virmlands lan, linsstyrelsen i
Jamtlands lin, linsstyrelsen i Norrbottens lin, Sveriges Advokatsamfund,
Svenska Hamnférbundet, Stockholms Frihamnsaktiebolag, Malmé  Fri-
hamnsaktiebolag, Sveriges Industriforbund, Sveriges Exportrdd, Sveriges
Grossistforbund, Kooperativa Férbunder (KF), SHIO-Familjeforetagen,
Svenska arbetsgivarefireningen (SAF), Svenska Foretagares Riksforbund,
Svensk Industriforening, Sveriges Redareférening, Sveriges Speditérfirbund,
Svenska Handelskammarférbundet, Sveriges Képmannaforbund, Handels-
procedurridet SWEPRO, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinstemdn-
nens centralorganisation (TCO), Sveriges Radio AB, Biluthyrningsbrans-
chens Riksforbund, Sveriges Skeppshandlareférbund, Svenska dkeriférbun-
det, Scandinavian Airlines System (SAS), Sveriges Fiskares Riksforbund,
Svenska Allminflygforeningen SPAF, Féretagens Uppgifislimnardelegation,
Svenska Filminstitutet, Folkets Bio.

RA har 6verlamnat yttranden frén overdklagarna i Stockholms och

Gateborgs dklagardistrikt samt fran 6verdklagarna vid regiondklagarmyndig-

heterna i Malmé och Luled. Kommerskollegium har bifogat yttranden fran
Kemikontoret, Textilrdder-Konfektionsindustriféreningen och Jernkontoret,
Linsstyrelsen i Norrbottens lin har dverlimnar vutrande fran wlldirektionen i
Norrbottens tullregion. Svenska Handelskammarférbundet har dvertamnat
ett yttrande fran Stockholms Handelskammare.
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o . . / 'rbilaga 1.3
Lagradsremissens lagforslag Underbilaga 1

1 Forslagtill
Tullag

Hirigenom fGreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

1§
Denna lag giller for tull och annan skatt som tas ut vid inférsel av varor och
for tullverkets 6vervakning av inforsel och utforsel av varor.

28
Vad som séags i denna lag om tull och annan skatt giller dven avgift som skall
tas ut vid inforsel av varor.

38
Varor och transportmedel som fors till eller frin tullomradet skall anmalas
till tullmyndighet enligt de foreskrifter som regeringen meddelar.

Definitioner

48

I denna lag forstds med

tullmyndigher: generaltullstyrelsen och understallda myndigheter enligt
faststdlld distriktsorganisation for tullverket,

tullklarering: tullmyndighets atgirder for fértullning, behandling som avses i
7 § forsta stycket eller utférsel av en vara eller ett transportmedel,
hemtagning: omhindertagande av och annat férfogande Over en vara med
stod av tillstand enligt 9 § forsta stycket,

tullomrddet: Sveriges landomrade och sj6territorium samt luftrummet dir-
Over.

Fortullning och annan tullklarering

5§
Varor som infors till tullomradet skall fortullas.

Innan en vara har fortullats far inte ndgon férfoga dver den, om inte annat
foljer av denna lag eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

68
Vid fértullning tar tullmyndigheten ut tull och annan skatt for varan. |
samband med fortullning kontrollerar tullmyndigheten att varan far inféras.

78
Utan att fortullas far varor som inforts till tullomradet

1. sindas genom tullomradet eller mellan orter inom detta enligt de
foreskrifter som regeringen meddelar,

2. forvaras pé tullupplag eller tullager eller i frihamn eller exportbutik
enligt 46-52 §3,
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3. tas hem enligt 9 §. )

4. innchas med temporir tullfrihet enligt foreskrifter som meddelas med
stod av 8 § lagen (1987:000) om tullfribet m.m.,

5. aterutforas, cller

6. overlatas till staten eller forstoras enligt 109 §.

Regeringen fir foreskriva att tull- och skattefria varor inte behdver
anmalas till f6rtullning. om det kan ske utan risk for att foreskrifter som
giller {6r inforseln eftersitts.

&3
Regeringen foreskriver pa vilka platser varor far anmalas till fortullning eller
annan tullklarering.

98
Tullmyndighet far, enligt de foreskrifter som meddelas av regeringen, bevilja
tillstind 4t den som bedriver importverksamhet att ta hand om och i évrigt
forfoga over varor dven om de inte har fortullats.

Den som betalar tull och annan skatt enligt 26 § far forfoga 6ver varor dven
om tull och annan skatt inte har betalats fér varorna.

Om det ar nédvindigt for tullmyndigheternas kontroll, far regeringen
foreskriva om begriansningar i ritten att ta hem varor.

Det finns sirskilda foreskrifter om begrinsningar i Ovrigt i ritten att ta
hand om varor enligt forsta stycket och att férfoga dver varor som tagits om
hand.

10 §

En vara, som skall fértullas, skall anmilas till fortullning vid inforseln eller,
om den sinds under tuliverkets dverinscende till en ort inom tullomradet, vid
ankomsten till denna ort. Om en of6rtullad vara forvaras pa tullupplag eller
tullager eller i frihamn, skall den anmalas till fortullning innan forvaringen
upphor. En vara, som innehas med temporir tullfrihet, skall anmilas till
foértullning innan den temporira tullfriheten upphdr. om regeringen inte
foreskriver annat.

Den som har tagit hand om en vara med stod av hemtagningstillstind skall
anmila varan till fértullning senast torsdagen 1 andra kalenderveckan cfter
den vecka da varan anmiildes till hemtagning. Om sirskilda skal pakallar det
far generaltullstyrelsen faststilla en lingre frist for anmaélan till fdrtullning.

En vara som avses i forsta stycket behdver inte anmilas till fortullning om
den blir f6remal f6r annan tuliklarering i anslutning till att férsindningen,
forvaringen eller den temporira tullfriheten upphor. Detsamma giller om en
vara som tagits om hand enligt 9 § blir anmald till annan tullklarering 4n
fortullning inom den tid, dd anmilan till fértulining skulle ha gjorts. Varan
far dock inte anmilas till hemtagning pa nytt.

118§
Den som anmaler en vara till fortullning eller som tagit hand om en vara med
stod av hemtagningstillstind utan att vidta atgard enligt 10 § sista stycket ér
tullskyldig for varan.

1 80-82 §§ foreskrivs om tullskyldighet i sarskilda fail,
Den som ar tullskyldig skall utom tull betala annan skatt for varan.
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Antriiffas inte ndgon som ir tullskvldig, skall tull och annan skatt tas ut av
varan. Om siirskilda skal foreligger kan generaltullstyrelsen besluta att tull
och annan skatt inte skall tas ut av varan.

12§
Vid fortullping av en vara skall, om inte annat ir foreskrivet, forfattningar
om tuli och annan skatt tillimpas i den lydelse som gallde den dag da

1. anmilan om hemtagning gjordes,

2. ansdkan om temporar tullfrihet for varan gjordes eller sidan tullfrihet
medgavs utan ansdkan, eller

3. varan i annat fall &n som avses i 1 och 2 anmilides till fértullning.

Generaltullstyrelsen kan medge undantag fran forsta stycket 2.

Om en étgird som avses i forsta stycket 3 inte har vidtagits inom
foreskriven tid, tillimpas férfattningarna i den lydelse som gillde den dag da
dtgirden senast borde ha vidtagits.

Tutldeklaration m.m.

13§
Nér en vara anmdls till fortullning, skall den tullskyldige till ledning for
fortullningen lamna en tulldeklaration. Regeringen far foreskriva att de
uppgifter som behévs {6r fortullningen skall lamnas pd annat sitt dn i en
tulldeklaration.

Tulideklaration far lamnas genom ombud som godkints av generaltullsty-
relsen.

Tulldeklaration far limnas av ndgon som ar anstilld och kan anses ha en
fortroendestillning hos den tullskyldige cller, om deklarationen limnas
genom ett ombud som avses i andra stycket, hos ombudet.

14 §
En tulldeklaration skall innehélla

1. varans nummer enligt tulltaxelagen (1987:000) eller enligt statistisk
varuforteckning, som utfardats av generaltullstyrelsen, och en kort varube-
skrivning, om en sadan inte finns i de handlingar som bifogas deklarationen,

2. tullsats och annan skattesats,

3. varans tull- och skattepliktiga kvantitet samt virde,

4. grund fér nedsattning av eller frihet frén tull eller annan skatt,

5. belopp som skall betalas i tull och annan skatt.

For kontroll av uppgifter som avses i forsta stycket och av att varan far
inforas skall i tulldeklarationen cller annan handling lamnas de ytterligare
uppgifter som regeringen foreskriver. I tulldeklarationen eller annan hand-
ling skall ocksa ldmnas de ytterligare uppgifter som regeringen foreskriver
for tillimpningen av formaliteterna vid handel med varor. Regeringen far
foreskriva att uppgifterna i tulldeklarationen skall 1amnas i kodform.

Tulimyndigheten kan medge undantag frin skyldighet att lamna uppgifter
som avses 1 forsta stycket om tullmyndigheten finner att den tullskyldige har
avsevard svarighet att ldmna uppgifterna. Innebir medgivandet att den
tullskyldige inte behdver laimna uppgift om varans nummer, kan tullmyndig-
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heten bestimma att han skall lamna en sadan beskrivning av varan, som
behovs for varans fortullning.

Generaltullstyrelsen kan medge att de uppgifter som avses i forsta stycket
fir limnas med hjalp av teleoverforda meddelanden cller undra automatiska
metoder eller 1 form av upptagning for automatisk databehandling.

15 §

Om varor, som enligt tulltaxan skall tulltaxeras gemensamt, anmils tll
fortullning vid skilda ullfallen. skall den tullskyldige tamna preliminira
tulldeklarationer. Slutlig deklaration skall lamnas vid det sista deklarations-
tilifllet. om tullmyndigheten inte bestimmer annat.

En preliminiir tulldeklaration skall innchélla en kort varubeskrivaing, om
en sadan inte finns i handlingar som bifogas deklarationen, och preliminirt
beriknade belopp som skall betalas i tull och annan skatt.

Regeringen kan foreskriva att preliminir tulldeklaration far limnas dven i
andra fall an som avses i forsta stycket.

16 §

Regeringen foreskriver vilka handlingar som skall bifogas en tulldeklaration

eller 1 dvrigt inges for att styrka uppgifter om en vara som skall fortullas.
Enp tullmyndighet kan foreligga den tullskyldige att lamna de ytterligare

uppgifter som behovs for kontroll av tulldcklaration eller annan uppgift om

en vara som skall fortullas.

Tulltaxering, omtulltaxering, eftertulltaxering, skonstulltaxering
Tulltaxering

17 §
Mcd ledning av tulldeklaration eller motsvarande uppgifter faststiller
tullmyndigheten tull och annan skatt (tulltaxering).

Om en preliminér tulldeklaration har lamnats, bestimmer tulimyndighe-
ten preliminirt tull och annan skatt (preliminir tulltaxering). Om det finns
sirskilda skal far preliminir tulltaxering ske dven i annat fall.

18 §

En anmillan till fortullning av en vara far inte 4terkallas om tulltaxeringsbe-
slut meddelats. Om det finns sirskilda skil fir generaltullstyrelsen medge
undantag fran denna bestimmelse.

Omtulltaxering

19§
Tullmyndigheten far ompriva tulltaxeringsbestut pa eget initiativ eller pé
begiran av den tullskyldige (omtulltaxering). Om tullmyndigheten da finner
att beslutet ar felaktigt, skall myndigheten besluta om rittelse, savida inte
felet dr att anse som ringa.

Om ett tulltaxeringsbeslut har éverklagats eller om tiden for 6verklagande
har gatt ut, far friga om omtulltaxering intc provas.
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Eftertulliaxering Prop. 1986/87:166

208
Om den som ir tullskyldig enligt 11 § forsta stycket

1. i tulldeklaration cller pa annat sitt limnat oriktig uppgift till ledning for
tulltaxeringen, eller

2. underlatit att lamna uppgift som det dlegat denne att limna,
skall tullmyndigheten besluta om eftertulltaxering om den oriktiga uppgiften
eller underlatenbeten har medfort att tull och annan skatt inte faststallts eller
faststallts till for 1agt belopp. En sddan taxering fir inte ske. om det belopp
som avses ar ringa eller det med hiinsyn till omstindigheterna ar uppenbart
oskaligt att eftertulltaxering sker.

218§

Eftertulltaxering far inte ske sa linge omtulltaxering kan ske och inte senare
in fem ar efter den dag da varan anmaildes till fortullning. savida inte den
tullskyldige samtyckt till att eftertulltaxering sker.

228

Om den tullskyldige har avlidit skall eftertulltaxeringen paféras hans dodsbo.
Beslut om sadan eftertulltaxering far meddelas senast under andra aret efter
utgangen av det kalenderar da bouppteckning efter den tullskyldige limnats
in for registrering.

23§
Om den tullskyldige har atalats for brott enligt lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling. far, dven efter utgdngen av den i 21 cller 22 § angivna tiden,
eftertulltaxering ske for den vara som A&talet avser. Beslut om sidan
eftertulltaxering far dock inte meddelas senare dn under kalenderéret cfter
det da Atalet vicktes. Om den tullskyldige har avlidit, far beslut om
eftertulltaxering inte meddelas senare &n sex manader fran dodsfallet. Om
atalet ogiltas, skall tullmyndigheten undanrdja eftertulitaxeringen, nér
domen har vunnit laga kraft.

Forsta stycket skall tillimpas ocksa i fall dd den som har féretratt en
juridisk person atalats for brott enligt lagen om straff {or varusmuggling, om
brottet avser tull eller annan skatt som den juridiska personen haft att betala.

Skonstulltaxering

248
Om tull eller annan skatt inte kan berdknas tillforlitligt vid tulltaxering,
omtulltaxering eller eftertulltaxering, faststills beloppet efter skilig grund.

Betalning av tull och annan skatt
Betalning

258
Tull och annan skatt skall betalas till tullmyndigheten inom 15 dagar fran den
dag da beslut om tull eller annan skatt meddelades.

26§
Generaltullstyrelsen fir medge att tull och annan skatt betalas enligt sérskild 190

tullrdkning.



Sirskild tullrakning far utfardas gemensamt for flera bestut. Riikningen  Prop. 1986/87:166
skall betalas inom 15 dagar fran den dag di den utfardades. Generaltullsty-
relsen far i enskilda fall bestimma att rikningen skall betalas tidigare. om det
finns sirskilda skil.
Sarskild tullrikning far utstillas pi ombud som avses i 13 § andra stycket,
om ombudets uppdrag omfattar befogenhet att fullgdra den betalningsskyl-
dighet som avilar den tullskvidige.
Om ett ombud har mottagit medel av tullskyldiga fér betalning av
tullrikningar skall ombudet hilla dessa medel skilda fran andra tillgngar.

27§

Regeringen far foreskriva att sikerhet skall stdllas for tull och annan skatt.
Om sikerhet inte har stillts, utgor varan sikerhet for tullen och skatten sa
linge den stir under tullverkets 6verinseende.

Aterbetalning

288

Om en tullskyldig har betalat tull elier annan skatt med hogre belopp én han
ratteligen skall betala, aterbetalas Overskjutande belopp. Motsvarande
giller nér han betalat tull eller annan skatt som ritteligen inte skall betalas.
Belopp 8vsom den tullskyldige kan dra av enligt lagen (1968:430) om
mervardeskatt, aterbetalas dock inte. Om tullfrihet har beslutats med std av
5 § lagen (1987:000) om tullfribet m.m. for en vara av visst slag &terbetalas
inbetalat tullbelopp.

Vid aterbetalning till den tullskyldige far avdrag goras for tull och annan
skatt som forfallit till betalning och som den tullskyldige skall betala till
tullverket. Vid restitution av tull enligt lagen om tullfrihet m.m. fir avdrag
goras for till betalning forfallen tull eller annan skatt som sékanden skall
betala till tullverket. T lagen (1985:146) om avrikning vid aterbetalning av
skatter och avgifter finns ocksa foreskrifter som begrinsar ritten till
aterbetalning.

Restavgift

20§
Om tull eller annan skatt inte betalas inom foreskriven tid, skall restavgift tas
ut med sex Ore for varje hel krona av abetalt belopp, dock minst femtio kr.
Vid beridkning av restavgiften skall avrundning ske till narmast ligre hela
krontal. Generaltulistyrelsen far meddela befriclse helt eller delvis fran
skyldighet att betala restavgift, om det finns sirskilda skal.
Bestammelserna i denna lag om tull och annan skatt tillimpas éven
betraffande restavgift enligt forsta stycket.

Riinta

308
Rénta utgar pa tull och annan skatt som skall betalas
. pa grund av omtulltaxering eller eftertulltaxering,
. enligt beslut av generaltullstyrelsen, kammarratt eller regeringsriitten,
. 1 fall som avses i 82 §, niir tull eller annan skatt undandragits,
. i fall som avses i 24 § forsta eller tredje stycket lagen (1987:000) om
tullfrihet m.m.
Om tull och annan skatt enligt preliminirt beslut har erlagts med lagre 191

—

VST S §

N



belopp in som slutligt faststillts utgar rdnta pa det dverskjutande beloppet.
Rinta enligt forsta eller andra stycket utgar dock inte pa belopp som fiar
dras av vid redovisning av skatt enligt lagen (1968:430) om mervirdeskatt.
Om utfardande av sirskild tullrikning fordrojs till foljd av att den som tagit
hand om en vara med st6d av hemtagningstillstind inte anmilt varan till
fortulining inom foreskriven tid utgér rianta.
Bestimmelserna i denna lag om tull och annan skatt tillimpas iven
betriffande rinta enligt denna paragraf.

318§
Vid berikning av rinta enligt 30 § forsta stycket 1, 2 eller 4 eller 30 § andra
stycket giller att ranta utgar

fran utgingen av den andra méanaden efter den dd varan anmiildes till
fortullning, dock att riinta pa tull eller annan skatt, som motsvarar tidigare
aterbetalat belopp, utgar frin utgingen av den manad di beloppet aterbeta-
lades,

till och med den ménad da beloppet skall erliggas.

Rinta enligt 30 § forsta stycket 3 utgér

frin utgangen av den ménad d& varan inférdes eller det olovliga
forfarandet dgde rum,

till och med den méanad da beloppet skall erliggas.

Riinta enligt forsta och andra styckena i denna paragraf uigir inte for
langre tid dn tva &r utom i fall som avses i 30 § forsta stycket 4.

Ranta enligt 30 § fjarde stycket utgér for den tid férdréjningen omfattar.

328

Pa belopp som aterbetalas enligt 28 § utgar ranta. Rinta utgar aven pé rinta
cnligt 30 § som éterbetalas. Rénta utgér fran utgangen av den manad under
vilken beloppet betalats till och med den manad da beloppet aterbetalas.

338

Rinta beriknas for visst kalenderér efter den rantesats som motsvarar det av
riksbanken faststallda diskonto, som giller vid uigangen av december det
foregiende dret, i fall som avses i 30 § med ett tillagg av tre procentenheter
och i fall som avses 1 32 § med ett avdrag som motsvarar halva diskontot.
Rintesatsen bestams i sistnidmnda fall till procenttal med hdgst en decimal,
som i forekommande fall avrundas uppét. For den tid som infaller efter
utgingen av det ar da tull och annan skatt slutligt faststélls tillimpas dock den
rintesats som giller for det dret. Rintebelopp som inte uppgér till femtio
kronor tas inte ut och aterbetalas inte.

3438

Om ett beslut, som foranlett rinta enligt 30 § har dndrats pé sadant satt att
rinta inte skulle ha betalats eller skulle betalats med lagre belopp, skall ny
beriikning av rantan goras. For mycket erlagd ranta dterbetalas.

Rinta utgar inte pa rintebelopp som en tullskyldig alaggs betala enhigt 30 &
utover tidigare erlagd réinta.

Om ett beslut, som foranlett rinta enligt 32 §, har Andrats pa sidant sétt att
rinta inte skulle ha utgétt eller skulle ha utgétt med ligre belopp, skall den
tullskyldige aterbetala 8vvad denne uppburit for mycket. Bestimmelserna i
denna lag om tull och annan skatt giller darvid i tillimpliga delar.
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Indrivning m.m.

358

Tull och annan skatt som har forfallit till betaining skall drivas in i den
ordning som géller for indrivning av skatt enligt uppbordslagen (1953:272).
Om siakerhet har stalits eller om varan utgor sakerhet, far tullmyndigheten ta
ut beloppet av sikerheten.

368

Om nigon, i egenskap av foretridare for en tuliskyldig som dr juridisk
person, uppsitligen eller av grov oaktsamhet har underlatit att betala in tull
och annan skatt i ratt tid och ordning, dr denne tillsammans med den
tullskyldige betalningsskyldig for tullen och skatten. Betalningsskyldigheten
far helt eller delvis efterges om det finns sirskilda skal.

Talan om éliggande av betalningsskyldighet enligt forsta stycket skall
foras vid allmin domstol. Talan far inte vickas sedan den tullskyldiges
betalningsskyldighet for beloppen har bortfallit enligt lagen (1982:188) om
preskription av skattefordringar m.m. Hos den som har blivit alagd
betalningsskyldighet fér indrivning ske i samma ordning som géller for tull
och annan skatt.

Den som fullgjort betalningsskyldighet for tull- och skattebelopp enligt
forsta stycket far kriv tillbaka beloppet av den tullskyldige.

Bestammelsen i 4 § preskriptionslagen (1968:130) giller i friga om
regressfordran enligt tredje stycket.

37§

De foreskrifter om rinta, restavgift, indrivning, avriakning, forménsratt.
avskrivning och preskription som galler i friga om fordringar mot en
tullskyldig géller dven ndr motsvarande fordringar tagits upp i tullritkning,
som utstillts pd ombud enligt 26 § tredje stycket.

Twllauktion m.m.

88
Om tult och annan skatt skall tas ut av en vara enligt 11 § fjirde stycket eller
35 & far varan siljas genom &vtullmyndighetens forsorg pa offentlig auktion
(tullauktion) eller pd annat sitt om tullmyndigheten finner det vara
lampligare. Om varan ér skadad eller forskimd eller om képeskillingen inte
kan beriknas ticka minst kostnaden for forsiljningen eller om tullmyndighe-
teni Ovrigt finner att det foreligger sirskilda skil, far varan i stillet {rstéras.
Att vissa varor inte far siljas pa tullauktion féljer av sirskilda bestim-
melser.

398§
En tullauktion skall kungéras i god tid och pi limpligt sitt.

Innan en vara siljs pa tullauktion cller pa annat sitt skall tullmyndigheten i
god tid skicka sarskild underrittelse till den som ér tullskvldig, till varuiigaren
och till den som kan antas ha sirskild ratt till varan. Vad somsagts nu skall om
mojligt tillampas dven innan en vara forstors.

13 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 166

Prop. 1986/87: 166

193



40 8§

Medel som inflyter genom forsiljning enligt 38 § skall anvindas till att tickai
forsta hand tullverkets kostnader for forvaring och forsiljning av varan och i
andra hand tull och annan skatt {0r varan samt rinta.

Om det direfter finns dverskott skall beloppet tillstiillas varuigaren, om
dennes adress ér kiind. I den méin ndgon annan visat siirskild riitt till varan,
skall beloppet dock tillstillas denne. T andra fall dn som sagis nu skall det
tillstiillas den tullskyldige.

Om beloppet inte har kunnat tillstillas nigon enligt andra stycket inom ett
ar frin dagen {or forsiljnmingen. tillfaller det staten.

Utférsel

41 §
Den for vars rikning en vara fors ut ur landet (exportor) skall ldmna en
skriftlig anmilan om utforseln till tullmyndighet. Anmiilan skall innehélla
uppgift om

1. varans nummer enligt statistisk varuforteckning, som utfirdats av
generaltullstyrelsen,

2. varans kvantitet och virde,

3. grund for aterbetalning av eller befrielse frin tull cller annan skatt pa
grund av utforseln.

Generaltullstyrelsen kan medge att de uppgifter som avses i forsta stycket
fir lamnas med hjalp av teledverforda meddelanden eller andra automatiska
metoder eller i form av upptagning {or automatisk databehandling.

2%

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foresknfter om uppgifter och handlingar som skall limnas till
tullmyndigheten niir en vara fors ut ur landet.

Tullmyndigheten kan foreligga exportéren att limna de vtterligare
uppgifter som behovs for kontroli av anmitlan om utforsel eller annan uppgift
om e¢n vara som skall foras ut.

Med ledning av de limnade uppgifterna och, om det behdvs, undersékning
av varan Kontrollerar tullmyndigheten att varan far foras ut.

43 §
Bestimmelserna 1 41 och 42 §§ tillimpas dven i fraga om atgird som enligt
sirskilda foreskrifter skall jamstillas med utforsel.

44§

Regeringen far féreskriva att anmélan om utforsel inte behdver limnas {or
varor som inte skall redovisas 1 handelsstatistiken, om det kan ske utan risk
for att foreskrifter som giller for utférseln eftersitts.

Statistik

45 §

En tullskyldig eller nagon annan som enligt denna lag eller bestimmelser som
meddelats med stdd av lagen ér skyldig att anmila eller liimna uppgift om en
vara eller ett transportmedel, skall {6r statistiskt andamal limna de uppgifter
om varan eller transportmedlet som regeringen foreskriver,
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Tullupplag m.m.

46 §

For forvaring av ofdrtullade varor inriittas tullupplag. tullager och frihamn.

Regeringen foreskriver vilka former av tullager som fir inriittas.
Tullmyndighet far ta hand om cn ofortullad vara for tillfillig férvaring om

det behovs for tullkontrollen. Tullmyndigheten far lagga upp varan pi

tullupplag eller i frihamn. I sadant fall tillimpas 48 § tredje stycket.

47 §

Tillstind att inratta tullupplag och tullager meddelas av wlimyndighet.
Regeringen fir foreskriva att tullupplag och tulluger kan inrittas av
tullverket och far meddela sirskilda foreskrifter om verksamheten vid
sddana tullupplag och tullager.

Regeringen fir foreskriva den langsta tid under vilken ofértullade varor féar
fOrvaras pd tullupplag och tullager.

Om forvaringstiden for en vara, som inte far inforas, har gatt ut utan at
varan angetts till fortullning eller blivit foremal for behandling enligt 7 §
forsta stycket far varan utan att fortullas siljas for utforsel genom tullmyndig-
hets férsorg med tillimpning av bestimmelserna 1 3840 §§.

48 §

En fraktforare dr skyldig att ligga upp en vara som infors till tullomradet pa
tullupplag. Om ingen fraktforare dtagit sig att befordra varan, skall den som
befordrat varan lagga upp den pi tullupplag. Vad som sagts nu géller inte om
varan, sé snart befordringen upphér, fortullas eller tullklareras pi annat sitt.

Nér en vara befordras pa ctt fordon som kommer till tullomrédet med
fartyg, dvilar skyldigheten att ligga upp varan pi tullupplag den som svarar
for vagtransporten nir fordonets forare medféljer fartyget. i annat fall &vilar
skyldigheten redaren.

Om en fraktforare eller den som annars befordrat en vara asidositter sin
skyldighet enligt forsta stycket laggs varan upp pi tullupplag eller i frihamn
genom tullverkets forsorg. Den som asidosatt skvldigheten skall ersitta
tullverket dess kostnader for varans uppliggning och férvaring. Tullmyndig-
heten kan bestimma att varan inte fir tas ut frin upplaget eller frihamnen,
forran kostnaderna crsatts eller sikerhet stillts for dem.

49 §

Innehavaren av et tullupplag ir skyldig att ta emot ofértullade varor om det
kan ske utan avsevird oligenhet.

50§
Fragor om tillstand att inrétta frihamn prévas av regeringen.

I frihamn far ofértullade varor forvaras utan tidsbegriinsning,.

[ den utstrickning regeringen foreskriver fér i frihamn bedrivas industriell
verksamhet och detaljhandel.

31§

Pa flygplats och dir annars dr sirskilt foreskrivet far efter tillstind av
regeringen inréttas butik for forsiljning av ofortullade eller annars obeskat-
tade varor till flygpassagerarc som avreser till utlandet (exportbutik).

52§
Tullupplag. tullager. frihamnar och exportbutiker stir under tullverkets
tillsyn.
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Regeringen fir meddela foreskrifter om anmilnings- och redovisnings-
skyldighet i friga om varor som firvaras pa sadana platser.

538§

Den som i verksamheten vid tullupplag. tullager cller frihamn tar befattning
med tulldeklarationer och andra handlingar som limnas for tullklarering, far
inte obehdrigen réja eller utnyttja vad han erfarit om nikon enskilds
ekonomiska och personliga forhallanden. T det alimiinnas verksamhet
tillimpas i stillet bestimmelserna i sckretesslagen (1980:100).

54§
Tullmyndighet far. om det kan ske utan risk for att foreskrifter om inforsel
asidosiitts, dverlimna dt ett bolag cller en forening som innehar tullupplag
cller frihumn att utfora tullmyndighetens kontrol

1. niir en vara skall liggas upp pid upplaget eller i frihamnen,

2. nér en vara som forvaras pd upplaget eller i frihamnen skall tas om hand
av hemtagare cller i dvrigt tas ut frin upplaget elier frihamnen, cller

3. nidr en vara sinds fran cller till upplaget eller frihamnen enligt 7 § forsta
stycket 1.

Forhandsbesked

55§
Generaltullstyrelsen far meddela forhandsbesked om

1. en varas nummer cnligt tulltaxan och statistisk varuforteckning som
utfardats av generaltullstyrelsen,

2. berdkning av en varas tullpliktiga kvantitet,

3. berdkning av en varas tullpliktiga virde,

4. tullsats och annan skattesats for en vara och

5. tullfrihet eller tullnedsittning for en vara av helt eller delvis svenskt
ursprung.

Ett forhandsbesked om skattesats giller endast i den min skatten skall
betalas till tullverket.

56 8

Forhandsbesked meddelas efter ansékan av den som avser att infora cller
utféra en vara eller av ndgon annan vars intresse i vasentlig man berors av
bestimmelsernas tillaimpning.

Forhandsbesked skall sokas skriftligt hos generahwlistyrelsen. Sékanden
skall limna de uppgifter som behovs for att forhandsbesked skall kunna
meddelas. Styrelsen far begira varuprov av sékanden. Om laboratorieunder-
sokning gors eller sakkunnig anlitas for att utreda en varas beskaffenhet,
skall sokanden betala kostnaden for detta om generaltullstyrelsen inte
medger undantag.

Om generaltullstyrelsen med hiinsyn till ansokningens innchll, utredning-
ens beskaffenhet eller andra omstindigheter finner att forhandsbesked inte
bor meddclas skall ansdkningen avvisas.

578

Arenden om forhandsbesked skall handliggas skyndsamt.
Forhandsbesked galler omedelbart. Beskedet ér bindande for staten i

forhallande till sékanden for en vara som inférs eller utfors av honom eller for

hans rikning eller i enlighet med ett av honom inginget avtal, om varan

anmiils till fértullning eller utférsel inom tva ar fran den dag sékanden fick del

av beskedet och sokanden vrkar det vid fortullningen cller utforscln,
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58§
Forhandsbesked upphér att gilla vid forfatiningsindringar som pdverkar den
friga forhandsbeskedet avser.

598

Generaltullstyrelsen kan aterkalla forhandsbesked om styrelsen finner atten
bestimmelse skall ges annan tolkning an den som ligger till grund for
férhandsbeskedet. Bestut om dterkallelse skall delges den som erhallit
forhandsbeskedet.

Om ett forhandsbesked har Aterkallats, skall, nir den som crhéllit
beskedet gor framstillning om det, beskedet dndi galla for en vara som
inforts eller utforts i enlighet med avtal som han ingdtt innan beslutet om
dterkallelse delgavs honom. Varan skall dock anmilas tll fortullning eller
utforsel inom tre méanader frin den dag di beslutet om dterkallelse avsints till
honom.

Om det finns sirskilda skél kan generaltullstyrelsen medge att verkan av
beslut om aterkallelse skall intrida senare dn vad som siigs 1 andra stycket.

60 §
Bestammelserna i 59 § andra och tredje styckena tillimpas aven i fall di ett
forhandsbesked har dndrats efter dverklagande.

Tullverkets kontrollverksamhet

61§
Ofortullade varor och varor som anmilts till utforsel star under tullverkets
overinseende (tullkontroll). I friga om en hemtagen vara giller detta dock
endast om den

1. &r underkastad forfogandeforbud enligt 2 § 5 lagen (1973:980) om
transport, forvaring och forstéring av inforselreglerade varor, m.m.,

2. behandlas enligt 7 § forsta stycket denna lag. eller

3. forvaras enligt beslut som tullmyndighet meddelat med stad av foreskrift
som avses 19 § tredje stycket.

Vad som siigs i forsta stycket géller inte varor som limnats ut till fritt
forfogande enligt 9 § andra stycket.

62 §
Transportmedel star under tullkontroll om det

1. medfor varor till tullomridet: sa tinge varorna stir under tullkontroll
och inte lossats,

2. kommer till tullomridet utan att medféra varor: tills anmilan om
transportmedlet enligt 3 § har behandlats av tullmyndigheten,

3. skall avga frian tullomridet: sedan anmilan gjorts hirom.

Transportmedel, som kommit till tullomridet och skall undersékas enligt
63 §, star utan hinder av férsta stycket 1 och 2 under tullkontrofi tills
undersokningen har slutforts.

63 §
For kontroll av att anmilnings- eller uppgiftsskyldighet enligt denna lag clfer
enligt foreskrifter som meddelas med st6d av lagen fullgjorts riktigt och
fullstindigt, far tullmyndigheterna undersoka

1. transportmedel, containrar, lidor och andra utrymmen dir varor kan
forvaras vid inforsel till clier utforse! fran tullomradet,

2. omraden for tullupplag, tullager, frihamnar och exportbutiker, flygplat-
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ser och bangardar dir varor som stir under tullkontroll forvaras, och iven
lokaler inom sadana omraden, samt

3. handresgods, sasom resviiskor och portféljer, samt handviskor och
liknande som medfors av resande vid inresa till eller utresa friin tullomridet
eller av person som kan anmanas stanna cnligt 64 §.

Utdver vad som anges i forsta stycket 3 far undersokning av vad resande
bir t eller innanfor kliderna ske endast eniigt 19 § lagen (1960:418) om straff
for varusmuggling.

64 §
For att mojliggora tullverkets dvervakning av inforsel och utférsel av varor
far regeringen meddela foreskrifter i friga om

1. skyldighet for forare eller befilhavare pia transportmedel som star under
tullkontroll att anviinda viss viap eller led, att medféra passhandling for
transportmedlet eller dess last eller att stanna pa tulimyndighets anmaning,

2. forbud mot att gora uppehall under resa inom tullomradet med
transportmedel som star under tullkontroll, att utan tullmyndighets medgi-
vande ankomma eller avgd med sadant transportmedel, betriida eller limna
samt lossa eller lasta sadant transportmedel.

Foreskrifter enligt forsta stycket om skyldighet att stanna pd tullmyndig-
hets anmaning far avse dven forare eller befalhavare av transportmedel som
inte star under tullkontroll samt personer i Ovrigt, nir det i friga om
medfdrda varor finns anledning anta att anmilningsskyldighet foreligger
enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

65 §

En forare eller befilhavare av ctt transportmedel eller annan, som kan
anmanas stanna enligt foreskrifter som meddelats med stod av 64 §, skall pa
tulltjinstemans begiran limna de uppgifter och férete de handlingar som
behovs for kontrollen.

66 §
Tullmyndigheterna far anbringa las, forscglingar eller igenkdnningsmirken
pa transportmedel och varor som star under tullkontroll. Tullmyndigheterna
fir ocksa tillfilligt ta hand om registreringsbevis och liknande handlingar,
som avser ett sadant transportmedel, nar det behévs for att hindra
transportmedlets avgéng,

I 46 § foreskrivs om befogenhet for tullmyndigheterna att omhiinderta
ofértullade varor for tilltallig forvaring.

67 §

Om det behovs for kontrollverksumheten och inte medfor ndgot visentligt
hinder for trafiken. far tulimyndigheterna tillfilligt stanga av omraden, dar
transportmedel lossas eller lastas. Vad som sagts nu giiller dven annat omrade
nirmast transportmedel, liksom infarter till och utfarter fran tullupplag,
frihamnar och flygplatser.

68 §
Tullmyndigheterna fir preja fartyg inom tullomradet.

Om ett fartyg under resa mellan orter inom tutlomradet avviker frin
kursen och limnar tullomridet utan att ndéd eller annat tvingande skl
forcligger, far tullmyndigheterna inbringa fartyget till cn plats inom tullom-
radet. En sadan atgird far inte foretas med ett utlindskt fartyg elier inom en
frammande stats vattenomride, om det inte medges cnligt avtal med den
fraimmande staten.
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& § .

For sidan kontroll som avses i 63 § skall den. vars uppgifter skall kontrolleras
eller for vars rikning varan infors clier utfors. bereda den som verkstiller
kontrollen tillfille att underséka varan eller transportmedlet och utan
kostnad tillhandahalla varuprov som behovs. Han skall ocksd limna tilltride
till de lokaler och andra utrymmen som anvinds for den transport, forvaring
eller verksamhet som kontrollen avser.

Vidare skall den. vars uppgifter skall kontrolleras cller for vars riikning
varan infors eller utfors, svara for den transport av varan som behévs samt for
uppackning och aterinpackning. Han skall aven tillhandahilla arbetsbitride
vid provtagning och vigning. Den som asidositter dessa skyvldigheter skall
ersitta staten for dess kostnad for ifrdgavarande dtgarder. Bestimmelserna i
35 § tillimpas dven pé sadan ersittning. Tullmyndighet fir medge befrielse
helt eller delvis frin ersattningsskyldigheten.

70 §
Aven i annat fall @n som avses 1 69 § forsta stycket fir tulltjinsteman
undersdka och ta prov pé varor som stdr under tullkontroll.

71§

Om det finns anledning anta att en uppgift som limnats enligt denna lag eller
enligt foreskrift som meddelats med stod av lagen inte dr riktig. far
tullmyndigheten anlita siirskild sakkunnig for att fa fram den upplysning som
behdvs. Om uppgiften visas vara oriktig, skall den som lamnat uppgiften sta
for kostnaden om inte uppgiften avser varans tull- eller skattepliktiga virde
och det slutligen faststallda vardet overstiger det uppgivna med hogst tio
procent.

Tullmyndighet fir, med generaltullstyrelsens medgivande. anlita sérskild
sakkunnig iven nir en uppmaning att limna uppgift eller handling rérande
en vara inte har foljts. Den som ratteligen skulle ha lamnat uppgiften eller
handlingen skall std for kostnaden om generaltullstyrelsen inte beslutar
annat.

Om tullverket haft kostnader som enligt forsta eller andra stycket nagon
annan skall st for, skall denne ersitta staten for dess kostnad. Bestimmel-
serna i 35 § tillampas pa sadan ersattning.

72§

Om dct behdvs for kontrollverksamheten eller for uppgiftstimnande enligt
114 & far regeringen foreskriva, att den som ir tullskyldig skall limna uppgift
om organisationsnummer eller personnummer nir en vara anmils till
fortullning, samt att en exportdr skall limna sidan uppgift nar en vara anmils
till utforsel.

738

Regeringen far meddela foreskrifter om jarnvagstoretags och postverkets
medverkan i kontrollverksamheten enligt denna lag i fraga om varor som
befordras pa jarnvag eller med post.

Regeringen far meddela foreskrifter om polismyndigheternas medverkan i
kontroliverksamheten enligt denna lag. Vad som sigs i 63-70 §§ om
tullmyndighet och tulltjansteman galler vid sadan medverkan dven polismyn-
dighet och polisman.

74§
Transportforetag som befordrar resande fran utlandet skall utan kostnad for
staten stilla de lokaler och anordningar till tullverkets forfogande som enligt
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vad generaltullstyrelsen bedémer behovs for undersdkning och tulltaxering
av resgods och fordon som resande for med sig, for forhor och kroppsvisita-
tion av resande samt for tullpersonal under uppehall i tjinstgdringen.

75 %

For kontroll av att anmilnings- och uppgiftsskyldigheten enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som meddelats med stéd av lugen fullgjorts riktigt och
fullstandigt. far tullmyndighcten, utéver undersdkning enligt 63 §, forelagga
den uppgiftsskyldige att for granskning tillhandahalla tullmyndigheten
riakenskaper, anteckningar och andra handlingar som ror verksamheten.
Aven den for vars rikning en vara inforts cller utforts och annan som
bedriver verksamhet av sadan beskaffenhet att uppgift som ir av betydelse
for kontrollen kan himtas ur anteckningar eller andra handlingar, som fors
vid hans verksamhet, kan foreliggas att tillhandahdlla handlingar som
behovs for kontrollen.,

76 §

I beslut om granskning enligt 75 § skall tullmyndigheten forordna cn eller
flera tjinstemin att verkstilla granskningen. Tullmyndigheten fir. nir det
behdvs, bestamma tid och plats for granskningen.

77§

Om det dr mojligt skall granskningen ske pa sadant sitt och pa sidan tid att
den inte hindrar verksamheten for den vars handlingar ar féremdl for
granskning. Om rikenskaper och andra handlingar skall granskas pa nagon
annan plats in dir de forvaras. skall de mot kvitto dverlimnas till den som
skall verkstilia granskningen. Handlingarna skall lamnas tillbaka s snart
som majligt.

78 §

Den som verkstiller granskningen far ta del av handlingar som ir av
betydelse for granskningen dven om den. vars handlingar ir foremal for
granskning, skall iaktta tystnad om deras innehdll. Om en handlings innehall
ir av denna beskaffenhet eller om den, vars handlingar skall granskas, anser
att handlingens innehall inte bér komma till ndgon annans kdnnedom, far
linsritten pd talan av honom besluta att handlingen skall undantas fran
granskningen. om synnerliga skl motiverar det. Linsrattens beslut far inte
overklagas.

79 §
I friga om granskning som avses i 75-78 §§ galler bestimmelserna i 69 och
71 §§ i tilliimpliga delar. Den vars handlingar ar féremal for granskning skall
ocksé limna upplysningar och pa annat satt lamna det bitrade som krévs for
att granskningen skall kunna verkstillas.

Tullmyndigheten skall snarast meddela resultatet av granskningen till den
hos vilken granskningen skett och limna denne tillfille att yttra sig om det
behovs,

Tullskyldighet i siarskilda fall

80 % )
I fraga om varor som inkommer till tullomridet i postforsandelser ar
adressaten tullskyldig, om varorna inte anmils till fortullning av nigon
annan. Vad som foreskrivs i 19-23 §§ om omtulltaxering och eftertulltax-
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ering giller dven sddan tullskvidig, dven om uppgiften inte har limnats av
honom utan funnits i handling som medfaijt forsindelsen.

81§

Om en ofortullad vara gar forlorad. nar den infors till tullomradet eller sinds
under tullkontroll inom detta. ar fraktféraren tullskyldig for varan. Omingen
fraktforare atagit sig att befordra varan, ar den som befordrat varan
tullskyldig for den. Om varan anmalts till forsindning enligt foreskrifier som
meddelats med stéd av 7 § forsta stycket 1 ar dock den som gjort en sddan
anmilan tullskyldig.

Om en ofortullad vara gar forlorad, niir den forvaras pa tullupplug cller
tullager eller i exportbutik eller frihamn iir innehavaren av upplaget, lagret,
exportbutiken eller frihamnen tullskyldig for varan.

Om en ofortullad vara gar forlorad, nir den innchas med temporér
tullfrihet, iir den som atnjot den temporira tullfriheten tullskyldig for varan,

Den som visar att forlust av en vara inte beror pi fel eller forsummelse av
honom eller. i fall som avses i forsta stycket sista meningen, den som
befordrat varan eller av nigon for vilken dessa svarar ér inte tullskyldig enligt
férsta-tredje styckena. Om det finns sirskilda skil kan tullmyndighet medge
nedsattning av cller befrielse frin tullen eller skatten.

I friga om tullskyldig som avses 1 forsta—~tredje styckena giiller bestiimmel-
serna i 13-24 §§ i tillampliga delar.

828

Om négon infort eller 1atit inféra on vara utan att den angetts till fértullning
eller annan tullklarering iir han skyldig att betala den tull och annan skatt som
skulle ha utgatt om varan fortullats vid inforseln. Detsamma galler den som i
sumband med inforsel av en vara i Ovrigt vidtagit sadan atgird att risk
uppkommit fOr att varan skulie undgd fortullning.

Den som férfogat 6ver en ofortullad vara som avses i 7 § forsta stycket i
strid mot foreskriven inskréankning i forfoganderitten ar skyldig att betala
den tull och annan skatt som dirigenom undandragits eller kunnat undan-
dras. Den som forfogat dver en fortullad vara i strid mot foreskriven
forutsittning for befrielse fran eller nedsittning eller aterbetalning av tull
eller annan skatt far inte atnjuta formancen.

Bestimmelserna i 17-24 §§ tillimpas fiven 1 fall som avses i forsta och
andra styckena. Den tullskyldige skall pi begéran av tullmyndigheten limna
sadana uppgifter om varan som behévs 6r tulltaxeringen.

Om det finns sarskilda skal kan tullmyndighet medge nedsittning av eller
befrielse frén tullen cller skatten eller medge befrielse fréan tullskyldighet for
varor som blir féremal for behandling enligt 7 § forsta stycket.

Fragor om tullskyldighet enligt denna paragraf fir inte provas senare in
fem ar efter utgangen av den minad, under vilken varan infordes eller det
olovliga forfogandet dgde rum. Dock skall vad i 21-23 §§ foreskrivits om
tider for provning av eftertulltaxering i sirskilda fall tillimpas pa motsvaran-
de satt.

Tulltillagg, forseningsavgift, straff och vite

83§

Har den som &r tullskyldig och skyldig att limna tulldeklaration, i en
tulldeklaration eller ett annat dokument som avgetts till ledning for
faststillande av tull eller annan skatt. limnat en uppgift som befinns vara
oriktig, skall han paféras en sarskild avgift (tulitillagg). Tulltilagget ir tjugo
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procent av den tull och annan skatt som inte skulle ha paforts om den oriktiga
uppgiften godtagits. Detsamma galler om den tullskyldige skriftligen har
limnat en sddan uppgift i ett omtulltaxeringsirende eller 8vett dverklagat
arende som avser faststillande av tull eller annan skatt.

Om avvikelse frin tulldeklaration har skett med stdd av 24 § skall den
tullskyldige piforas tulltilldgg. Tulltildgget dr tjugo procent av den tull och
annan skatt som till foljd av uppskattningen pafors den tullskyldige utdver
vad som annars skulle ha péiforts honom. Till den del uppskattningen
innefattar rittelse av en oriktig uppgift frin den tullskyldige pafors dock
tulltillagg enligt forsta stycket.

Om den som idr tullskyldig enligt 82 § ritteligen skulle ha limnat
tulldeklaration till ledning {6r faststitlande av tull eller annan skatt skall han
paforas tulltillagg. Tulltilliigget ar tjugo procent av den tull och annan skatt
som péfors cller, vid forfogande enligt 82 § andra stycket andra meningen,
tjugo procent av den tuliférmén som den tullskyldige gir miste om.

84 §

Vid tillimpning av 83 § ansvarar den som @r tullskyldig f6r handlingar och
underlitenhet av hans ombud. Tulldeklaration eller annat dokument som
lamnas for en tullskyldig som ir juridisk person skall anses ha liimnats av den
tullskyldige, om det inte var uppenbart att uppgiftslimnaren saknade
behorighet att foretriidda den tullskyldige.

85§

Tulltilagg péafors inte i samband med rittelse av en felrikning eller
felskrivning, som uppenbart framgdr av tulldeklaration ¢ller annat dokument
som lamnats till ledning for tulltaxeringen.

Tulltilagg pafors inte heller i den man avvikelsen avser beddémning av ett
yrkande. sdsom friga om yrkad férménsbehandling. ansprék pa tullbefrielsc
eller tullnedsattning. eller friga om skiligheten av en uppskatining eller
virdering, och avvikelsen inte giller uppgift i sak.

Om en tullskyldig frivilligt har rattat en oriktig uppgift eller anmilt
forhallande som avses 1 82 § forsta eller andra stycket pafors inte tulltillagg.

86 §

Om den som tagit hand om en vara efter medgivande enligt 9 § forsta stycket

inte har kommit in med tulldeklaration vid den 8vtidpunkt da deklarationen

senast skulle ha limnats, pafors han en sarskild avgift (forseningsavgift).
Forseningsavgiften ar 100 kronor. Avgiften ir dock 200 kronor om den

tullskyldige anmodats att lamna tulideklaration men inte fullgjort skyldighe-

ten inom den anmodade tiden.

87 §
Tulltilliigg och férseningsavgift far helt eller delvis efterges om felaktigheten
eller underlitenheten kan antas ha ett sadant samband med den tullskyldiges
alder, sjukdom, bristandc erfarenhet eller dairmed jamforligt forhillande att
den kan anses ursiktlig. Detsamma géller om felaktigheten eller underlaten-
heten framstir som ursiktlig med hinsyn till den oriktiga uppgiftens
beskaffenhet eller annan sirskild omstidndighet, som rér annat an vad som
sdgs i forsta meningen.

Tulltillagg far helt efterges dven nar det belopp som kunde ha undandragits
genom felaktigheten eller underlatenheten ér att anse som ringa.
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Forseningsavgift far helt eller delvis efterges ocksd niir underlatenheten ar
att anse som ringa.

Tulltillagg eller forseningsavgift far inte piforas sedan den tullskyldige har
avlidit.

88 §

Om en ofértullad vara eller dess viirde blir foremal for forverkande tas inte ut
tull, annan skatt eller tulltillagg till den del varan eller dess virde forverkas.
Ett tidigare meddelat beslut om tull, annan skatt eller tullulidgg skall
upphivas eller dndras, sedan dom eller beslut som innefattar forverkande
vunnit laga kraft.

89 §

Frigor om tulltillagg och forscningsavgift privas av tullmyndigheten.
Kammarritten provar dock, pd talan av det allminna ombudet, frigor om
tulltillagg pa grund av oriktiga uppgifter i mil om tull eller annan skatt. Sidan
talan far foras om den oriktiga uppgiften inte har godtagits efter provning i
sak eller inte har provats i malet. Talan skall viickas inom ett &r frdn utgingen
av den manad di domen eller det slutliga beslutet i malet har vunnit laga
kraft.

Den tullskyldiges yrkande i fraga om tulltillagg eller forseningsavgift skall
utan hinder av vad som annars géller om dverklagande prévas. om beslutet
om den tull eller annan skatt som tulitilligget eller férseningsavgiften avser
inte har vunnit laga kraft. Detsamma giller om det allménna ombudet
framstilit ett sddan yrkande till formén f6r den tullskyldige. Om yrkandet
framstills forst i domstol, kan domstolen férordna att malet om tulltillige
eller forseningsavgift skall tas upp och vidare handliggas av tullmyndigheten.

Innan beslut fattas om péaforing av tulltillagg eller forseningsavgift skall
den tullskyldige om mojligt ges tillfille att yttra sig.

90 §
Bestammelserna om eftergift skall beaktas dven om yrkande om detta inte
har framstillts, i den mén det féranleds av vad som har férekommit i drendet
eller méalet om tulltilldgg eller {drseningsavgift.

Om tull eller annan skatt sitts ned, skall ocksa vidtas den dndring i beslutet
om tulltilligg som nedsittningen kan féranleda.

91§
Tulltilligg under femtio kronor péférs inte. Oretal som uppkommer vid
berikningen bortfaller.

Tulltillagg tillfaller staten.

92§
Om betalningsskyldighet {or tull eller annan skatt inte lingre kan liggas far
tullmyndigheten inte pafora tulltillagg pa beloppet.

93§
Bestdmmelserna i 25-29 och 35 §% tillimpas aven i fraga om tulltilligg och
forseningsavgift.
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94§
Den som uppsitligen eller av oaktsamhet underlater att

1. limna uppgift eller handling enligt 1315 §§, 16 § forsta stycket, 41 §
eller 42 § forsta stycket, eller

2. ligga upp en vara pa tulupplag enligt 48 § doms for tullforseelse till
doms for tullforseelse till boter.

95§

I ringa fall skall inte démas tll ansvar for tullférseelse. Ansvar for
tullforseelse intrider inte heller om underldtenheten ar belagd med straff i
brottsbalken eller lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

96 §
Allmént 4tal for tullférscelse far vickas endast efter medgivande av
tullmyndighet.

97 §

Nir ¢n tullmyndighet med stéd av denna lag cller foreskrift som utfirdats
medstod av lagen, meddelar foreldggande {or tullskyldig eller annan att vidta
dtgérd som behovs for fortullning cller for tullverkets kontrollverksambet,
kan vite foreldggas.

Vite kan dven foreldggas, om nagon underlitit att limna uppgift eller
handling enligt 13-15 §3 eller 16 § forsta stycket eller att fullgéra skyldighet
som foreskrivs 1 69 § eller med stod av 72 §.

Vitet far inte faststéllas till ligre belopp dn femhundra kronor eller hogre
én femtusen kronor.

Fragor om utdémande av vite provas av generaltullstyrelsen.

1 6vrigt giller bestimmelserna i lagen (1985:206) om viten.

Allmant ombud

98 §
Hos generaltullstyrelsen skall finnas ett allmint ombud som for det
allmiannas talan i mal och drenden som avses i 100 § forsta stycket utom
sadana som giller eller har samband med inskriinkning i ritten att forfoga
dver varor. Det allminna ombudet far fora talan dven till den tullskyldiges
forman. Ombudet har di samma behdrighet som den tullskyldige.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer forordnar det
allmanna ombudet och ersittare fér denne.

Overklagande
Overklagande i vanlig ordning

99 §
Beslut, som ndgon annan tullmyndighet &n generaltullstyrelsen har meddelat
enligt denna lag eller enligt bestimmelser som utfardats med stéd av lagen,
far 6verklagas hos generaltullstyrelsen.

Om overklagandet avser slutlig faststiillelse av tull, annan skatt, rinta,
restavgift, tulltilligg eller forseningsavgift, skall skrivelsen med éverklagan-
det ha kommit in till den myndighet som meddelat beslutet inom ett ar fran
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den dag di beslutet meddelades eller, i fall dd omtulltaxering skett, inom tv
ménader fran den dag d4 omtulltaxeringsbeslutet meddelades. om tiden fér
Gverklagande darigenom blir lingre.

Preliminiira tulltaxeringsbestut samt tullmyndighets beslut om vitesfore-
liggande och beslut om granskning enligt 75 § far inte Gverklagas.

100 §

Generaltullstyrelsens beslut enligt denna lag eller enligt bestammelser som
utfirdats med stod av lagen far dverklagas hos kammarratt genom besvir,
nir det dr friga om

1. faststillelse av tull cller annan skatt och provningen inte giller sddant
beslut om befrielse fran eller nedséttning eller aterbetalning av tull och annan
skatt som meddelats med stéd av regeringens bemyndigande,

2. uttag av tull eller annan skatt av en vara enligt 11 § fjdrde stycket eller
35§,

3. temporiir tullfrihet,

4. restitution av tull eller annan skatt,

5. ursprungsintyg enligt protokoll 3 till Sveriges avtal med Europeiska
ekonomiska gemenskapen eller bilaga B del 1 till konventionen angdende
upprattandet av Europeiska frihandelssammanslutningen.

6. inskrinkning i ritten att forfoga Over en vara,

7. forhandsbesked,

8. riinta cller restavgift,

9. tulltilligg eller forseningsavgift,

10. kostnad som avses i 56 § andra stycket eller 71 §, eller

11. utdémande av vite.

Om gencraltullstyretsen har avvisat en ansokan om forhandsbesked eller
dterkallat ett lamnat forhandsbesked eller meddelat ett beslut som avses i
59 § tredje stvcket, fir beslutet inte Gverklagas.

I dvrigt dverklagas generaltullstyrelsens beslut enligt denna lag cller enligt
bestimmelser som utfirdats med stdd av lagen hos regeringen.

101 §
Beslut om faststillclse av tull och annan skatt far dverklagas endast av den
tullskyldige och av det allméinna ombudet. Om tull och annan skatt skall tas
ut av varan enligt 11 § fjarde stycket fir beslutet om faststillelse av tull och
skatt dock Overklagas iiven av varudgaren eller annan som visar sarskild ritt
till varan.

Generaltullstyrelsens beslut rérande forhandsbesked far dverklagas en-
dast av sékanden och av det allminna ombudet.

102 §
Om en part har Gverklagat ett beslut i sddant mal cller drende, vari enligt 98 §
detallmannas talan fors av ett allméint ombud. far ocksé motparten éverklaga
beslutet, dven om den fér honom fdreskrivna tiden {61 dverklagande har gitt
ut. Motpartens skrivelse skall ha kommit in till den myndighet som
meddelade beslutet inom tva manader om dverklagande gors enligt 99 §
andra stycket, inom en vecka i mal om forhandsbesked och i Gvrigt inom tvé
veckor frin den dag da motparten fick del av den forst ingivna skrivelsen med
Overklagande. eller om han inte fatt del av den fore utgangen av den tid inom
vilken den senast skulle ha kommit in. frdn utgdngen av denna tid.
Aterkallas eller forfaller pd annat siitt det forsta dverklagandet. dr dven det
senare Overklagandet forfallet.
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Overklagande i sirskild ordning

103 §
Den som ir tullskyldig far 6verklaga i siirskild ordning om

1. tull eller annan skatt felaktigt faststilits mer dn en géng for samma vara.

2. den tullskyldige. till foljd av underlatenhet att limna tulldeklaration
eller infordrad uppgift eller pa grund av felaktighet i en tulldeklaration eller
annan handling eller annan uppgift som han lamnat cller i en uppgift som
legat till grund for en sddan deklaration eller uppgift, fatt tull eller annan
skatt faststalld till belopp som vasentligt avviker frin vad som ratteligen bort
faststéllas, eller

3. den tullskyldige kan aberopa ndgon annan omstindighet cller nagot
annat bevis som borde ha foranlett att tull eller annan skatt skulle ha
faststiillts till ett belopp som visentligt avviker fran det som faststiillts.

Ett dverklagande enligt forsta stycket 2 eller 3 fir tas upp till provning
endast om det kan grundas pi cn omstindighet eller ctt bevis, som
tullmyndighcten saknade kiinnedom om nér tull eller annan skatt faststélldes
och det framstar som ursiktligt att den som séker rittelse inte i annan
ordning iberopat omstindigheten eller beviset for att {4 riittelse.

Overklagande som avses i denna paragraf far goras senast fem ér efter den
dag di beslutet om faststillelse meddelades.

104 §
Overklagande i sirskild ordning over beslut av annan tullmyndighet @n
generaltullstyrelsen provas av styrelsen.

Om tulltaxeringen, omtulitaxeringen eller eftertulltaxeringen ar féremal
for provning av kammarratt eller om den har avgjorts av generaltullstyrelsen
genom beslut som har vunnit laga kraft, ankommer det pd kammarritt att
préva malet. Om tulitaxeringen har provats av kammarritt eller regerings-
ratten skall milet provas av regeringsratten.

Regeringsratten och kammarratt far, om dverklagande som har gjorts 1
sarskild ordning skall tas upp till provning, férordna att malet skall vidare
handliggas av generaltullstyrelsen.

Sirskilda bestaimmelser

105 §

Beslutenligt 17 § och 19-24 §§ samt beslut om tulltilligg och férseningsavgift
skall gilla omedelbart. Detsamma géller i Ovrigt tullmyndighets beslut, som
meddelas enligt denna lag eller enligt fdreskrifter som utfardats med stod av
lagen och som inte innebir att malet eller drendet avgors.

106 §

En tulimyndighet far nir det finns skal till det dterkalla godkinnande av
ombud enligt 13 § andra stycket, uppdrag att utféra tullmyndighets kontroll
enligt 54 § 2 och 3. medgivande att betala tull och annan skatt enligt sarskild
tullridkning samt hemtagningstillstind och andra tillstdnd som utfirdats
enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen.
Tullmyndigheten kan i dessa fall forordna att beslutet skall gilla omedelbart.

107 §
I beslut om tull och annan skatt samt rinta enligt denna lag skall beloppen
avrundas till ndrmast lagre hela krontal.
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108 § o

Tull och annan skatt skall inte tas ut fr en varoférsindelse. som inkommer
med post, niir den tull och annan skatt som ar foreskriven for {orsiindelsen
sammanlagt inte uppgdr till femtio kronor. Detta giller dock inte om
forsandelsen innehdller spritdrycker, vin, starkd! eller tobaksvaror.

109 &
En tullmyndighet kan medge att en till tullomrddet inférd vara som inte
fortullats dverlats till staten eller forstors under kontroll av myndighet eller
nigon annan, som en tullmyndighet godkiinner. om overlitelsen eller
forstdringen inte medfor oligenhet eller kostnad for tullverket.

Tull och annan skatt skall inte tas ut for varor som overlits till staten eller
forstors enligt forsta styvcket.

110 §

Regeringen far, med avvikelse frin denna lag, meddela foreskrifter om hur
varor skall anmilas till tullklarering och hur betalning av tull och annan skatt
skall ske i vissa fall, nidr varor infors till tullomradet pa jarnvig, med post eller
med luftfartyg.

111 §

Pa tuliplats sker tullforrittning utan kostnad for allmdnheten inom omrade
och péa tid som regeringen foreskriver. Regeringen fir foreskriva att dven
andra forrittningar skall ske utan kostnad for allminheten.

112 §
Densom foranleder tuliforrittning sominte ar avgiftsfri skall betala avgift {or
forrattningen (forrattningsavgift) enligt taxa som regeringen foreskriver.

113 §

Regeringen far foreskriva att avgifter skall betalas for hemtagningstillstand,
medgivande att betala tull och annan skatt enligt sdrskild tullrikning.
utfirdande av sirskild tullrikning, tillstdnd att inritta tullupplag och frihamn
samt for tullverkets tillsyn 6ver tullager och exportbutiker.

114 §

Tullmyndigheterna skall pi begiran tillhandahalla Sveriges riksbank. riks-
skatteverket. statens jordbruksnimnd, kommerskollegium, statens pris- och
kartcllndmnd eller lansskattemyndighet uppgifter som forekommer hos
tullmyndigheterna och som rér import eller export av varor.

115§

Regeringen far it generaltullstyrelsen verlata sin befogenhet att meddela
foreskrifter i de dmnen som anges i 3 §. 7 § forsta stycket 1. 7 § andra
stycket, 8 &, 9 § forsta och tredje styckena, 10 § forsta stycket. 13 § forsta
stycket, 14 § andra stycket. 15 § tredje stvcket, 16 § forsta stveket, 27 §.
44 8§, 45 §. 47 § forsta och andra stvckena, 30 § tredje stvcket, 52 § andra
stycket, 64 §, 72 §. 73 § forsta stycket och 110-113 §§.

116 §
Vid granskning inom riksrevisionsverket av statens rilkenskaper fir anmirk-
ning inte framstalias i friga om faststéllelse och uppbérd av tull eller annan
skatt.

Denna lag tridder i kraft den dag regeringen bestimmer.
Regeringen far meddela de 6vergangsbestammelser som behovs.
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2 Forslagtill
Lag om frihet fran skatt eller avgift vid inforsel

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§
Om fortullning av en vara sker under sddana omstiindigheter som fér en
tullpliktig vara medfor tullfrihet enligt 6 §, 7 8 1-7, 13 §,. 14 §, 15§ 1 eller
16 § lagen (1987:000) om tullfrihet m.m. skallinte heller for varan utgh annan
skatt cller avgift som skall erlaggas vid inforsel.

Frihet fran annan skatt eller avgift giller dock inte for f6ljande varor for
vilka tullfrihct medgetts enligt 13 § 8 lagen om tullfrihet m.m., nimligen

varor som dr avsedda for viss undervisningsanstalt eller vetenskaplig
institution, om de ir hinférliga till 84, 85 eller 90 kap. tulltaxelagen
(1987:000) och virda minst 2 000 kronor.

Bestimmelser om frihet friin skatt som avses i lagen (1984:355) om skatt pé
vissa dryckesforpackningar finns 1 namnda lag.

28

Bestdimmelserna i {agen (1987:000) om tullfrihet m.m. om industrirestitu-

tion. handelsrestitution, reducerad restitution och sirskild restitution tillim-
pas dven i friga om annan skatt och avgift, som betalats till tullmyndighet vid
fortullning, om aterbiring av skatten eller avgiften inte kan medges 1 annan
ordning. Sirskild restitution av sadan skatt eller avgift fir dock medges
cndast om

1. forutsittningar for temporir tullfrihet fér varan uppenbarligen fore-
legat,

2. varan inte far siljas pa grund av foreskrift som har meddelats av hiinsyn
till allmiin hilsovéard. alimén sikerhet eller annat liknande intresse,

3. varan inte stimmer 6verens med vad som far anses avtalat ¢ller varan
inte har avlamnats inom avtalad tid,

4. varan uppenbarligen har bestéllts av misstag cller hinder av teknisk art
forelag vid inforseln mot att anviinda varan for avsett dndamal,

S. varan uppenbarligen av forbiseende har sénts till mottagarcn och
fortullats for dennes rikning,

6. avgiften uppenbarligen har betalats av forbiseende,

7. annars synnerhga skal foreligger.

Vid tillimpningen av bestimmelserna i forsta stycket giller inte foérord-
nande om inskrinkning i restitutionsritten som regeringen har meddelat
med stod av 5 § lagen (1987:000) om tullfrihet m.m.

3§
I fall som avses i 15 § 1 lagen (1987:000) om tullfrihet m.m. medges frihet
fran annan skatt an tull eller fran avgift endast om

1. sadan skatt eller avgift betalas, fran vilken befriclse medgetts av
tullmyndighet eller som resituerats av tullmyndighet vid utférseln, och

2. varan vid aterinforscln fortullas for den person, for vilken den utfordes.

4%

Om foérutsittning for tullfrihet som avses i 1 § forsta stycket har upphort
skall, om annat inte foreskrivs, skatt och avgift betalas enligt de regler som
giller f6r twll i motsvarande fall.
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5 Prop. 1986/87:166

Denna lag giller inte forsitljningsskatt pa motorfordon, skrotningsavift eller

avgifter inom prisregleringen pa jordbrukets eller fiskets omrade.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
Regeringen fir meddela de évergingsbestammelser som behovs.

3 Forslagtill

Lagom dndringilagen (1960:418) om straff fOr varusmuggling

Hirigenom fdreskrivs i friga om tagen (1960:418) om straff tor varusmugg-

ling,

dels att 4.5 och 19 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 8 a §. av foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Fareslagen Iydelse

4§

Sasom varusmuggling skall ock
anses, om nagon uppsatligen

1. forfogar over ofortullat eller
obeskattat gods, restitutionsgods el-
ler inforsel- eller utforselforbud un-
derkastat gods, som i vederborlig
ordning anmalts hos tullmyndighet.
och dirigenom foranleder att tull
och annan aflmdn avgift undandra-
ges statsverker cller att godset i strid
mot inforselférbud urkommer i den
fria rorelsen cller att utforsel sker i
strid mot utférselfdrbud;

2. forfogar over infort gods, for
vilket atnjutits tullfrihct eller tull-
nedsittning under stadgad sarskild
forutsitining, i strid mot vad sdlunda
forutsatts;

3. forfogar over gods, for vilket
meddelats tillstand Gll inforsel eller
utforsel under stadgad siirskild for-
utsittning. i strid mot vad sdlunda
forutsatts:

4. medelst vilseledande formar till-
stindsgivande myndighet att medgi-
va inforse] eller utforsel av gods och
darigenom foranleder att godset in-
fores cller utféres i strid mot forbud;

S. underldter att inom féreskriven
tid rdatia oriktig uppgift i ndldeklara-
tion, som avgivits genom ombud, och
dirigenom faranleder att ndl eller

! Senaste Ivdelse 1973:672.

14 Riksdugen 1986/87. 1 saml. Nr 166

Sasom varusmuggling skall ocksa
anses, om nagon uppsatligen

1. forfogar over ofortullat eller
obeskattat gods. restitutionsgods el-
ler inforsel- eller utforselforbud un-
derkastat gods, som i vederborlig
ordning anmalts hos tullmyndighet.
och darigenom foranleder att tull,
annan skart eller avgift undandras
staten elier att godset i strid mot
inforselférbud kommer ut i den fria
rorelsen eller att utforsel sker i strid
mot utfdrselforbud,

2. forfogar over infort gods, for
vilket étnjutits tullfrihet eller tull-
nedsittning under stadgad séarskild
forutsiittning, 1 strid mot vad som
forutsatts,

3. forfogur Over gods, for vilket
meddclats tillstand till inforsel eller
utforsel under stadgad sirskild for-
utsdttning, i strid mot vad som forut-
satts.

4. genom vilseledande formir till-
stindsgivande myndighet att medge
inforsel eller utfoérsel av gods och
dérigenom foranleder att godset in-
fors eller wtférs 1 strid mot forbud.
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Nuvarande Ivdelse

annan allmin avgift undandrages
statsverket cller att gods infores i strid
mot férbud.

Den som av grov oaktsamhet foro-
var garning som 1 1 eller 4 § sdgs,
domes till boter eller fingelsc i hogst
tva ar. I ringa fall skall dock ej till
straff inte domas.

Forsta stycket galler dven nér na-
gon, genom att limna oriktig uppgift
i tulldeklaration eller medelst annat
vilseledande i samband med tullbe-
handling av gods eller prévning somi
4 § 4 avses eller genom  underliten-
het som i 4 § 5 sdgs, av grov oakt-
samhet foranleder fara for att tull
eller annan allmiin avgift undandra-
ges statsverket eller for att gods info-
res eller utféres 1 strid mot férbud.
Vad nu sagts skall dock ej gilla den
som frivilligt vidrager digird som
leder till att faran ej lingre foreligger.

58

Foreslagen lydelse

Den som av grov oaktsamhet foro-
var giarning som avses i 1 eller 4 §
doms till boter eller fingelse i hogst
tvd &r. 1 ringa fall skall dock inte
domas till ansvar.

Forsta stycket galler dven nir na-
gon, genom att lamna oriktig uppgift
i tulldeklaration eller genom annat
vilseledande 1 samband med tullbe-
handling av gods eller prévning som
avses i 4§ 4 av grov oaktsamhet
foranleder fara for att tull, annan
skait eller avgift undandras staten
eller for ant gods infors eller utfors i
strid mot forbud.

Ba$

Ansvar enligt 1-5 §§ for girning,
som medfére att tll, annan skatt eller
avgiftinte har paforts eller har paféris
med for ligt belopp, intrider inte fér
den som frivilligt vidtar dtgird som
leder till atr wdl, annan skan eller
avgift kan pédféras med riu belopp.
Detsamma giiller i fréga om ansvar
enligt 6 § for olovlig befattning med
smuggelgods, for vilket wdl, annan
skar eller avgift inte har pdforts eller
har paférts med for lagt belopp.

Ansvar enligt 5 § for girning som
medfort fara som dir avses intrider
inte for den som frivilligt undanréjer

faran.

19 §*

Férekommer mot nigon, som antriffas vid grins- eller kustort cller
ankommer till plats, dar férbindelse med utlandet dger rum, anledning att
han har pa sig gods, som enligt denna lag dr underkastat beslag, mé fér
eftersdkande av sidant gods tulltjinsteman foretaga kroppsvisitation och
ytlig kroppsbesiktning 4 honom. Om vederborande chef for tull-, kust- eller
grinshevakning finner skirpning av tullkontrollen & persontrafiken till eller
fran utlandet med viss ldgenhet eller for viss tidrymd 4 nagon plats

2 Senaste lydelse 1973:672.

* Scnaste lydelse 1985:10.
H
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Nuvarande lydcelse

Foreslagen lvdelse

oundgiingligen néddvindig, ma efter bevakningschefens férordnande kropps-
visitation verkstillas & envar, som med ligenheten eller under tidrymden till
platsen ankommer fran cller fran platsen avreser till utlandet. Sadant
farordnande skall oférdrijligen understillas generaltullstyrelsens provning

men gar likval genast i verkstillighet.

For att motverka brott som avses {
denna lag far wllijanstemdn dven i
andra fall dn som avses i forsta stvc-
ket underséka handresgods, sasom
resviskor och porifdljer, samt hund-
vaskor och liknande som medfors av
resande vid inresa till eller urresa frin
riket. Tulltjinstemiin som utévar lo-
kal eller regional bevakningsledning
heslutar om omfarmingen av koni-
rollen.

Kroppsvisitation, som ar av mera
visentlig  omfattning, och  ytlig
kroppsbesiktning skall verkstillas
inombus i avskilt rum eller i lampligt
utrymme i fartyg samt, om under-
sokningsman eller den undersokte
begiir det och det kan ske utan stérre
omgang, i vittnens nirvaro. Kropps-
visitation och ytlig kroppsbesiktning
av kvinnor far inte verkstillas eller
bevittnas av annan 4n kvinna.likare
eller legitimerad sjukskoterska. Det-
ta giller dock inte en sadan kroppsvi-
sitation som avses i andra stycket.

Kroppsvisitation, som ir av mera
viasentlig omfattning. och ytlig
korppsbesiktning  skall verkstallas
inomhus i avskilt rum eller i lampligt
utrymme i fartyg samt. om under-
sokningsman eller den undersdkte
begar det och det kan ske utan storre
omgang, 1 vittnens nirvaro. Kropps-
visitation och ytlig kroppsbesiktning
av kvinnor far inte verkstillas eller
bevittnas av annan dn kvinna, lakare
eller legitimerad sjukskoterska.

Forande av protokoll och utfardande av bevis om foretagen kroppsvisita-
tion eller ytlig kroppsbesiktning erfordras ej med mindre den undersokte
begir det eller foremal, som patriffas, tages i beslag.

Bestimmelser om rdrt for tullmyndig-
het att underséka handresgods sami
handviskor och liknande som med-
fors av resande finns dven i tullagen
(1987:000).

Dennalag trideri kraft den dag regeringen bestiimmer.

Regeringen fir meddela de 6vergfingsbestimmelser som behévs.
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4 Forslagtill
Lagom tullfrihet m. m.

Hirigenom foreskrivs foljunde

Inledande bestammelser

1§ 1denna lag finns bestimmelser om vissa tullar. tullfrihet, tullnedsiittning
och aterbetalning av tull. Bestimmelserna giller utan hinder av vad som
foreskrivs i rulltaxelagen (1987:000).

2 § Bestammelser om forfarandet vid fortullning av varor, om betalning av
tull och om hur beslut om tull éverklagas finns i tullagen (1987:000) och i
foreskrifter som har meddelats med stdd av den lagen.

Sirskild tull

3 § Om det finns sirskilda skil, far regeringen meddela foreskrifter om att
en vara vid fortuliningen skall beliggas med sirskild tull.

Foreskrift enligt forsta stycket skall understillas riksdagens provning inom
en ménad fran det att foreskriften meddelas eller. om riksméte inte pagar,
frin borjan av nirmast féljande riksmote. Om inte understillning sker cller
riksdagen inte godkanner foreskriften inom tvd manader fran det att
understillning skedde, upphor foreskriften att gélla.

Om det inte lingre foreligger férhallanden som avses i frsta stycket, skall
regeringen upphiva foreskrifterna.

Antidumpnings- och utjimningstull

4 § Regeningen far meddela foreskrifter om att en vara vid fortullningen
skall belaggas med antidumpnings- eller utjamningstull fér att motverka att
dumpning elier subventionering i utlandet skadar svenskt naringsliv. Sddana
foreskrifter fair meddelas dven for att motverka att dumpning eller subventio-
nering skadar naringslivet i ett annat land.

Regeringen far meddela foreskrifter om provisorisk antidumpnings- eller
utjdmningstull niir dumpnings- eller subventionsundersékning pigar. Om en
sadan undersdkning visar att det inte finns forutsittning att inféra antidump-
nings- eller utjimningstull skall regeringen upphiva foreskrifterna. Tull som
har tagits ut pi grund av foreskrifterna skall da betalas tillbaka utan dr6jsmal.

Tullfrihet eller tullnedsattning med anledning av frihandelsavtal m.m.

5 & Regeringen fir meddela foreskrifter om tullfrihet eller tullnedséttning
1. med anledning av dverenskommelser som Sverige har ingétt eller
anslutit sig till,
2. for varor frian utvecklingslinderna.
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3. for varor fran Firoarna,

4. fOr margarin, som inte dr flytande. ur tulitaxenummer 15.17 tulltaxela-
gen (1987:000) frin lander som ir anslutna till konventionen angdende
upprittande av Europeiska frihandelssammanslutningen.

Tullfrihet m.m. for vissa personer och varor
Frammande staters representanter m. fI.

6 & Tullfrihet galler for varor som fortullas f6r en fraimmande stats beskick-
ning cller ett konsulat, en beskicknings- eller konsulatsmedlem eller dennes
familj enligt lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall eller
med stdd av den lagen meddelade foreskrifter.

Tullfrihet giller ocksd for varor som fortullas for en internationell
organisation eller en person som ar knuten till en sidan organisation, om
organisationen eller personen ar upptagen I lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall eller i foreskrifter som meddelats med stod av den lagen
och berittigad till tullfrihet enligt stadga eller avial som giller i férhatlande
till Sverige.

Tullfrikhel f6r varor med viss anvéindning

7 § Tullfrihet giller for

1. mindre maskiner eller apparater elier andra féremal som fortullas f6r en
inresande yrkesutovare eller studerande eller f6r dennes rikning och som
skall anvindas i hans yrke eller studier av honom eller under hans personliga
Overinseende under tillfilligt uppehall i landet, om inte varornas mingd eller
beskaffenhet ger anledning att tillimpa endast temporir tullfrihet enligt
17 8§,

2. fodermedel som kommer in tillsammans med djur och motsvarar
djurens behov under transporten till bestimmelseorten,

3. varor, som har tillhort ett forolyckat fartyg eller ett luftfartyg och som
inte dr last, samt sjofynd som polismyndighet Iimnar ut till bargare enligt
lagen (1918:163) med vissa bestimmelser om sjofynd utan att bargningen
kungdrs,

4. likkistor med lik, urnor med aska av lik samt frin utlandet skinkta
kransar och blommor till en avliden persons minnesgird.

5. varuprover, monster och modeller, som har endast obetydligt handels-
virde eller som med hinsyn till material eller utforande uppenbarligen ar
avsedda att endast visa en varas beskaffenhet eller anvindning eller senast
vid fortullningen gors oanvindbara som handelsvara,

6. blanketter till passersedlar, godslistor och liknande handlingar som skall
anvandas vid in- eller utforsel av varor eller vid internationell trafik och
blanketter, register, bdcker och broschyrer samt andra handlingar som skall
anviindas i samband med konferenser, kongresser eller liknande arrange-
mang av internationell karaktar,

7. markutrustning och undervisningsmateriel som skall anvindas vid eller i
samband med civil luftfart och som ir specialkonstruerade for att anvindas
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som luftfartsutrustning samt delar och tillbeh(if_.‘tflfsz’idar1 materiel, ndr
varorna fortullas {61 en flygskola, ett lufttrafikforetdp: en luftfartsmyndighet
eller en annan forvaltning for allmin flygplats, samt

8. varor for provning av flygsikerhetsmateriel, nar de fortullas for en
luftfartsmyndighet.

8 § Tullfrihet galler for

1. imnen som huvudsakligen anviinds som likemedel efler for beredning
av tullfria farmaceutiska produkter. hanférliga till 30 kap. tulltaxelagen
(1987:000),

2. varor som skall anvindas uteslutande som material for tillverkning av
tullfria farmaceutiska produkter, hinférliga till 30 kap. 1 tulitaxelagen, eller
av dmnen som avses i 1,

3. varor som skall anvindas uteslutande som vulkningsaccelatorer eller
antioxidanter for gummiindustrin eller som tillsats till mineraloljor for att
motverka knackning, oxidation, korrosion eller hartsbildning, for att reglera
viskositeten eller for att anvandas for annat liknande dndamadl,

4. garn, bind- och segelgarn, tagvirke, linor och liknande material som
skall anvindas uteslutande for tillverkning av fisknit,

5. delar till stridsvagnar eller andra pansrade stridsfordon samt till vapen
och ammunition {6r militart bruk.

Regeringen fir meddela foreskrifter om de villkor som skall gilla for
tullfrihet enligt forsta stycket.

9 § Delar och tillbeh6r samt material av plast, gummi, textilvara eller glas,
vilka skall anvandas for biltillverkning, far inféras mot tull som motsvarar
fyra femtedelar av tullen pa bilar inférda under samma omstindigheter.
Detta giller inte dick och andra varor, som i och for sig klassificeras enligt
tulltaxcnummer 40.11, 40.12 eller 40.13 tulltaxelagen (1987:000).

Regeringen far meddela foreskrifter om de villkor som skall gilla for
tullnedséttning enligt forsta stycket.

10 § Regeringen far meddela foreskrifter om de villkor for tullfrihet eller
tullnedsittning som skall gélla om varor fortullas for att anviandas for visst
andamdl och sidan anvéndning cnligt tulltaxelagen (1987:000) medfor lagre
tull an som annars skulle ha utgatt.

11 § Regeringen far meddela foreskrifter om skyldighet for den som fatt
tullfrihet eller tullnedsittning for en vara, enligt 6-9 §§ eller i fall som avses i
10 § att till en tullmyndighet anméla om varan inte anvinds for sadant
andamal som forutsitts for tullfribeten eller tullnedsattningen och att betala
tull £6r varan.

Tullfrihet for varor som inte tillverkas i Sverige

12 § Regeringen far meddela féreskrifter om tullfrihet for varuslag som inte
eller endast i ringa omfattning tillverkas inom landet. Féreskrifterna far
meddelas for hégst tva ar i sidnder.
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Regeringen far {6r sirskilt fall besluta om tullfrihet for varor som inte eller
endast i ringa omfattning tillverkas inom landet.

Sérskild tullfriher

13 § Regeringen far meddela foreskrifter om tullfrihet for

L. fornddenheter och proviant som medforts eller tas ombord pi transport-
medel 1 utrikes trafik, om varorna dr avsedda for transportmedel elier for
besiittning eller passagerare.

2. varor som infors av en resande eller den som utfor arbete ph
transportmedel. under forutsittning att varorna inte infors 1 handelssyfte
eller for yrkesmiissig forbrukning,

3 varor som infors av en person, vilken flvttar in till landet eller dterviinder
hit efter lingre tids vistelse i utlandet, om varorna inte infirs { handelssyfte.

4. varorna som inférs med anledning av arv eller testamente elier som giva
cller som lap utan vederlag och varor som képts for medel skiinkta frin
utlandet,

5. filmer och trycksaker om varor eller tjinster som erbjuds fran utlandet.

6. varor for turistpropagandu.

7. varor som skall anvindas vid raddnings- eller biirgningsforetag cller
humanitar hjilpaktion,

8. varor for undervisningsandamal eller for vetenskapligt eller kulturellt
dndamil,

9. varor som skall anviindas vid utstiilining eller missa eller vid liknande
cvenemaung som ordnas for att frimja forsidljning av utlindska varor.

10. vélfirdsmateriel for sjofolk.

11. magnetband och andra media med registererade data.

Tulifrihet for varor som infors i granstrafik

14 § Regeringen far meddcela {dreskrifter om tullfrihet for varor som inféors i
viss granstrafik.

Tuwllfrihet féir varor som dterinfors

15 § Regeringen far meddela féreskrifter om tullfrihet eller tullnedsittning
for varor som

1. ir svenska eller har forwllats 1 Sverige och som iterinfors utan att ha
bearbetats i utlandet,

2. ir svenska eller har fortullats 1 Sverige och som dterinfors efter
reparation eller annan bearbetning i utlandet,

3. har tillverkats helt eller delvis av material, dr svenskt cller som har
fortullats i Sverige,

4. har tillverkats med utnyttjande av svenskt konstruktionsarbete eller
annan liknande svensk prestation,

5. har reparerats och som inférs 1 utbyte mot svenska eller i Sverige
fortullade varor av samma slag vilka utforts elier skall utforas frin Sverige.
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6. infors som ersittning for delar eller tillbehor till varor som fortullats 1
Sverige och som inte stimt ¢verens med vad som fir anses avtalat.

Tullfrihet for emballage

16 § Regeringen far meddela foreskrifter om tullfrihet for emballage.
Bestammelser om  klassificering av emballage finns 1 tulltaxelagen
(1987:000).

Tullfrihet under viss tid (Temporir tullfrihet)

17 § Regeringen fir meddela foreskrifter om temporir tullfrihet for

1. varor som infdérs {or att repureras, bearbetas. kompletteras cller
emballeras eller for att anviindas som material vid reparation. bearbetning,
komplettering eller emballering av exportvaror,

2. specialverktvg och specialinstrument som infors for att anvindas vid
tiliverkning av en viss exportvara, varor som infors for att anviindas vid
avprovning av en exportvara och varor som tilifilligt infors for att avbildas
eller Kopieras,

3. utrustning som inforts tillfilligt for inresandes yrkesutovning, studier
eller for jamforligt indamal.

4. utrustning som infors for cirkus, tivoli eller liknande f{oretag som
uppehaller sig tillfalligt i landet,

5. varor som infors for tillfilligt bruk vid teaterfoérestilining, konsert eller
liknande forestillning clier vid kongress, officiell festlighet. idrottstivling
eller liknande arrangemang av internationell karaktér,

6. varor som inférs for utstédllning cller missa,

7. varor som infors for att anvindas som varuprov, monster eller modeller,

8. varor som infors fOr att avprovas,

9. enstaka foremal som infors for paseende samt urvalssindningar av
varor,

10. djur som intirs for avelsindamdl eller {6r veterinirmedicinsk behand-
ling.

{1. containrar, maskiner och andra anordningar som utgér hjilpmedel {or
transport, lastning. lossning eller annan godshantering. delar och tillbehor
till sddana varor samt andra transportmedel, i de fall de inte hinférs till
punkterna 1-9, sominfors fOr att anviindus endast tillfalligt i landet och delar.
tillbehor eller material som infors for sig {6r at anvindas {8r repuration.
underhall eller utrustning av sddana transportmedel.

Regeringen eller. efter regeringens bemyndigande. en tullmyndighet fir i
enskilda fall besiuta om temporir tullfrihet dven i andra fall dn som ségs i
forsta stycket om det finns sirskilda skil.
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Aterbetalning av tull (Tullrestitution)
Industri-, varvs- och flygrestitution

18 § Regeringen far meddela foreskrifter om att restitution av tull kan
medges for varor som fortullats for den som har tillstand till tullrestitution om
denne

1. anvint varorna for tillverkning, reparation, bearbetning, komplettering
eller emballering av exportvara och utfért denna ur landet eller, 1 friga om
delar och tillbehor till sddan exportvara, aterutfort varorna i oférindrat skick
(industrirestitution),

2. anviint varorna for byggnad, ombyggnad, reparation, inredning,
utrustning eller sjosattning av fartyg, skeppsdocka, dockport, ponton,
mudderverk, borr- eller bostadsplattform eller liknande anordning for
verksambhet till havs eller av produktionsanlaggning for egentlig varvsverk-
samhet (varvsrestitution), eller

3. anvint varorna for byggnad, ombyggnad, reparation, inredning eller
utrustning av luftfartyg eller rymdfartyg eller av delar eller tillbehor till
sadant fartyg (flygrestitution).

Med tillverkning enligt forsta stycket 1 jdmstalls annan produktion av
exportvara.

Regeringen far ockséd meddela foreskrifter om att restitution enligt forsta
stycket kan medges for varor som aterutforts efter reparation, bearbetning,
komplettering eller emballering och f6r varor som inte far avsedd anvind-
ning.

En tullmyndighet kan i enskilda fall besluta om restitution enligt forsta
stycket for varor som fortullats f6r annan innehavare av restitutionstillstind
an den som anvint varorna eller utfért exportvaran.

Handelsrestitution

19 § Regeringen far meddela foreskrifter om att restitution av tull kan
medges for varor som fortullats for den som har tillsténd till tullrestitution om
denne Aaterutfort varorna i oforandrat skick till annan i utlandet &n
producenten eller leverantoren eller ombud f6r négon av dem (handelsres-
titution).

En tulimyndighet kan i enskilda fall medge handelsrestitution for varor
som fortullats for annan innehavare av restitutionstillstand dn den som har
utfort exportvaran.

Restitution enligt 18 och 19 §§ for andra varor

20 Regeringen far meddela foreskrifter om att restitution enligt 18 och
19 §§ kan medges dven om andra varor har anvénts eller aterutférts an dem
for vilka restitution begirs eller om det inte kan visas att de anvédnda eller
utférda varorna har fértullats.
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Sarskild restitution och reducerad restitution .., ...

21 § Regeringen fir meddela foreskrifter om att restitution av tull kan
medges for varor som dterutférts utan att ha anvints eller efter att ha anvints
bara i samband med provning eller under forhallanden som kan jamstéllas
med provning eller som kunnat medféra temporér tullfrihet (sérskild
restitution).

Regeringen far meddela foreskrifter om att sarskild restitution kan medges
dven om varorna har anvénts pa annat sitt in som anges i forsta stycket.

22 § Regeringen far meddela foreskrifter om att restitution av tull kan
medges med avdrag som beriknas med hansyn till den tid varorna har funnits
i landet om varorna har dterutforts men 21 § forsta stycket inte ar tillimpligt
(reducerad restitution).

Tillsténd tll tullrestitution

23 § Tillstand till tullrestitution som avses i 18 och 19 §§ kan medges den som
driver rorelse. Tillstand till varvsrestitution kan medges dven den som ager
fartyg. Tilistand till flygrestitution kan medges dven den som ager luftfartyg
eller rymdfartyg eller utan att driva rorelse tillverkar sadant fartyg. Tillstdnd
till handelsrestitution kan medges dven den som utan att driva rorelse lagrar
och distribuerar varor. Regeringen far meddela foreskrifter om 6vriga villkor
for tillstand.

Sérskild restitution eller reducerad restitution fir medges endast den {or
vars rakning varorna utfors.

Betalningsuppskov

24 § Generaltulistyrelsen kan medge att den som har tillstand till tullrestitu-
tion inte bchover betala tull f6r varan innan frigan om restitution har
provats.

Tullbefrielse i stillet for nudlrestitution

25 § Om tull inte har betalats men forutsittningar finns 61 tullrestitution,
kan en tullmyndighet som provar ansékan om restitution medge tullbefrielse
i stéllet for restitution.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att en tullmyndighet i stillet for
restitution far medge tullbefrielse fér varor som fortullas f6r att anvindas for
iandama! som medfor ratt till tullrestitution enligt 18 § forsta stycket.

Betalning av tull i vissa fall

26 § Regeringen far meddcla foreskrifter om att tull skall betalas for sddana

varor for vilka tullfrihet har medgetts enligt 25 § andra stycket men som inte

kommit att anvindas for indamal som medfor ritt till tullrestitution.
Regeringen far ocksd meddela foreskrifter om att tull skall betalas for
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varor, om varvsrestitution eller flygrestitution har medgetts for varorna eller
om tullbefrielse har medgetts i stillet for sddan restitution och dessa diirefter
har forts frin fartyg, ponton, mudderverk. borr- eller bostadsplattform,
luftfartyg cller rymdfartyg. eller har overlatits eller tagits i ansprak for
indamal som inte medtor vitt till sddan restitution.

Berdikning av tullrestinition m.m.

27 § Regeringen eller. efter regeringens bemyndigande. generaltullstyrel-
sen, far meddela foreskrifter om att industri-. varvs-, flyg- och handelsrestitu-
tion far beriknas enligt schablon.

Regeringen far meddela foreskrifter om den tid inom vilken forutsatining-
ar for restitution skall vara uppfylld och om det lagsta belopp med vilket
restitution fir medges.

Atgarder som vid willvestitution jimstéills med utfirsel

28 § Med utforsel jamstalls

1. vid tullrestitution i allmanhet, att varorna laggs upp i frihamn elter. i den
min regeringen foreskriver det, liggs upp pa tullager,

2. vid industri- och handelsrestitution, att varorna levereras till nigon som
medgetts tullbefrielse enligt 25 § andra stycket, att varorna tas ombord som
proviant eller férnddenhetsartiklar pé fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik
eller tas in i exportbutik cller. savitt avser personbil och motorcykel, att
fordonet infors i exportvagnsforteckning,

3. vid sirskild och reducerad restitution, att varorna forstors under
kontroll av en myndighet ecller ndgon annan som en tullmyndighet god-
kdnner,

4. vid siirskild restitution, i den méan regeringen foreskriver det. att varorna
levereras till ndgon som har riitt till tullfrihet enfigt 6 §.

Restitution for varor som har forts till frinamn, lagts upp pé tullager eller
inforts 1 exportvagnsforteckning.

Betalning av il och nullrestitution betriffande vissa varor

29 § Regeringen fir meddela foreskrifter om betalning av tull och om
restitution betrifffande sidana varor som har lagts upp i frihamn. Jagts upp pa
tullager eller inforts i exportvagnsforteckning om varorna {ors fran frinam-
nen, tas ut fran tullagret utan samband med utforsel eller efter att ha inforts i
exportvagnsforteckningen fortullas utan foregiende utforsel.

Tullnedsittning pa grund av skada

30 § Tull som skall beritknas efter annan grund én viirde tir nedsittas {0ren
vara som ir skadad pd annat sitt in genom férskdmning nér den anmiils till
fortullning. eller. om varan tas om hand med stod av tillstdnd enligt 9 § forsta
stycket tullagen (1987:000), nar den anmiils till hemtagning. Nedsattningen
skall motsvara den minskning av varans viarde som skadan har medfort.
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av varan i1 oskadat skick och i skadat skick beriknas cnligt 4 § andra stycket Prop. 1986/87: 166
tulltaxefagen (1987:000).

Tullbefriclse m.m. pa grund av synnerliga skiil

31 § Om det finns synnerliga skiil far regeringen eller. efter regeringens
bemyndigande, generaltullstyrelsen for sirskilt fall besluta om tullbefriclse,
tullnedsittning eller dterbetalning helt eller delvis av tull.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestaimmer. Regeringen far
meddela de dvergingsbestimmelser som behdvs
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Underbilaga 1.4

Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1987-05-05

Nérvarande: f.d. justiticradet Hult, justitieradet Erik Nyman, regeringsra-
det Dahiman.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 26 februari 1987 har
regeringen pi hemstillan av statsradet Johansson beslutat inhimta lagridets
vttrande over {orslag till

I tullag.

- lag om frihet fran skatt eller avgift vid inforsel,
- lag om édndring i lagen (1960:418) om straff fér varusmuggling,
lag om tullfrihet m. m.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrattsassessorerna Lars
Nordin och Ingrid Larén Marklund. Bitride har i vissa avseenden limnats av
t. f. byrichefen Géran Guste. generaltullstyrelsen.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrader:

£ W

Forslaget till tullag

18
Enligt denna paragraf skall den foreslagna lagen gilla tull och annan skatt
som tas ut vid inforsel av varor och tullverkets dvervakning av inforsel och
utforsel av varor. Begreppet “varor™ dr — sdsom antyds i specialmotiveringen
till 3 § — avsett att omfatta ocksd transportmedel med vilka personer eller
varor befordras. Detta forhallande ar enligt lagridets mening av sadan
betydelse. att det bor framgd av en uttrycklig bestimmelse i lagen.
Bestimmelsen synes limpligen kunna placeras som ett andra stycke i
forevarande paragraf och ges féljande lydelse: "Med varor forstas i denna lag
aven transportmedel med vilka personer eller varor befordras.”™

Godtas lagradets forslag bor transportmedlen inte namnas sérskilt i 4 och
45 §8. 1 3§, 66 § forsta stycket och 69 § forsta stycket bor diaremot 1
klarhetens intresse dven transportmedel nimnas.

48

Tullagstiftningen innefattar ett omfattande och invecklat regelsystem. Det dr
dirfér av varde att, sisom skett i férevarande paragraf, inneborden av vissa
grundliggande begrepp inledningsvis bestams i tullagen.

Lagradet foreslar betriffande ordningsféljden mellan de gjorda bestam-
ningarna att "tullomradet”, som anger det geografiska tillimpningsomréidet
for lagstiftningen, sétts forst i stallet for sist i upprékningen. Utéver vad som
medtagits i forslaget torde vidare begreppet “fértullning™ vara av sadan
betydelse att det bor tas med bland definitionernai 4 §. Det bor limpligen fa
sin plats mellan “tullmyndighet™ och “tullklarering™. Fortullning synes
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kunna preciseras som en “tullmyndighets dtgérder for att tillita fri férfogan-
deritt dver varor vid inforsel™.

Under hinvisning till vad lagradet anfort vid 1 § forordas att orden “eller
ett transportmedel” utgdr i definitionen av tullklarering.

Om lagréidets forslag f6ljs. skulle 4 § kunna ges foljande lydelse:

"4 §

I denna lag forstds med

mllmyndigher: Sveriges landomride och sjéterritorium samt luftrummet
dirdver,

tullmyndighet: generaltulistyrelsen och understdllda myndigheter enligt
faststilld distriktsorganisation for tullverket,

fortullning: tullmyndighets atgirder for att tillata fri férfoganderitt dver
varor vid inforsel,

tullklarering: tullmyndighets dtgirder for fortullning, fér behandling som
avses i 7 § {Orsta stycket eller for utforsel av varor,

hemtagning: att ta hand om och i ovrigt forfoga 6ver varor med stod av
tillstind enligt 8 § forsta stycket.”

5~9 §¢
Dessa paragrafer har i lagrddsremissen foljande lydelse:

5§ Varor som inférs till tullomridet skall fortullas.
Innan en vara har fortullats fir inte nigon forfoga 6ver den, om inte annat
foljer av denna lag eller med stéd av lagen meddelade foreskrifter.

6 § Vid fortullning tar tullmyndigheten ut tull och annan skatt for varan, I
samband med fortullningen kontrollerar tullmyndigheten att varan far
mféras.

7 § Utan att fortullas far varor som inforts till tullomradet

1. sindas genom tullomradet eller mellan orter inom detta enligt de
foreskrifter som regeringen meddelar,

2. forvaras pé tullupplag eller tullager eller i frihamn eller exportbutik
enligt 4652 §§.

3. tas hem enligt 9 §.

4. innchas med temporir tullfrihet enligt foreskrifter som meddelas med
stod av 8 § lagen (1987:000) om tullfrihet m.m.,

5. aterutforas, eller

6. Overlatas till staten eller forstéras enligt 109 §.

Regeringen far foreskriva att tull- och skattefria varor inte behéver
anmilas till fortullning, om det kan ske utan risk for att foreskrifter som
giller for inforseln eftersitts.

8 § Regeringen foreskriver pa vilka platser varor fir anmalas till f6rtullning
eller annan tullklarering,.

9 § Tullmyndighet far, enligt de foreskrifter som meddelas av regeringen,
bevilja tillstand &t den som bedriver importverksamhet att ta hand om och i
ovrigt forfoga over varor dven om de inte har fortullats.

Decn som betalar tull och annan skatt enligt 26 § far forfoga dver varor aven
om tull och annan skatt inte har betalats for varorna.

Prop. 1986/87:166



Om det ir nodvindigt for tullmyndigheternas kontroll, fir regeringen Prop. 1986/87:166
foreskriva om begriinsningar i riitten att ta hem varor.

Det finns siirskilda foreskrifter om begriinsningar i évrigt i ritten att ta

hand om varor enligt férsta stycket och att forfoga dver varor som tagits om
hand.
Varor som infors till tullomradet skall i nagon form bli féremal for
tullbehandling. De kontrollatgirder och atgiirder av annat slag som darvid
kommer i fraga torde vara innefattade i det i 4 § definicrade begreppet
tullklarering. Foreskriften 1 5§ forsta stycket att inforda varor skall
“fértullas™ bor med hinsyn hartill limpligen dndras tll att de skalt
Ttullklareras™.

Foreskriften att inférda varor skall tullklareras hor nira thop med
stadgandet i & § 1 forslaget om var tullklarering kan ske. Bestimmelserna i
fraga bor diarfor sammanforas. Det kan ldmpligen ske pa sa sttt att det
nimnda stadgandet flyttas till 3 § for att dér bilda et andra stycke.

Lagradet har under 4 § foreslagit att bland bestamningarna i paragrafen tas
med dven en definition av begreppet fortullmng. Om si sker, bor vad som i
forslaget intagits 1 6 § innehdllsmissigt anpassas hartill och forslagsvis ges
foljande lydelse: “"Vid fortullning kontrollerar tullmyndigheten att varan far
inforas och faststiller tull och annan skatt for den.” Stadgandet bor med den
dndrade utformningen ocksd foras till 5 § som ett tredje stycke i denna.

Bestimmelsen 13 § andra stycket i forslaget, som avser forutsattningarna
for att nagon skall i forfoga over en vara, syttar bl. a. pa vad som foreskrivsi
7 §. Den bor dirfor lampligen utga ur 5 § och i stéllet bli 6 § med {6ljande
ndgot dndrade lydelse: "Om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter
som har meddelats med stdd av lagen. far inte nigon forfoga Gver en vara.
som skall inforas. utan att den har fortullats.™

Forslagets 9 § innehdller i forsta, tredje och fjarde styckena regler
betriffande s. k. hemtagningstillstind och i andra stycket en bestimmelse om
ritt for den som medgetts att betala tull och annan skatt enlgt sirskild
tullriikning att forfoga Over varor. Bestimmelsen i andra stycket avser ett
sarskilt forhallande som bor regleras 1 ett fristdende stadgande. Detta kan
lampligen astadkommas pa sa sitt att reglerna om hemtagningstilistind far
utgora ny 8 § och bestimmelsen om riitt att forfoga éver varor behalls sisom
9 §. Det tillstand att ta hand om och i 6vrigt férfoga éver varor som kan
beviljas den som bedriver importverksamhet bor vidare i den foreslagna 8 §
ges beteckningen “hemtagningstillstand™.

Den ovannimnda uppdelningen av 9 § i forslaget for med sig att 17 § 3
hinvisningen till 9 § skall dndras till att avse 8 §.

Med de féreslagna dndringarna kan 5, 6. 8 och 9 §§ ges {6ljande lydelse:
U5 8
Varor som infors till tullomridet skall tullklareras.

Regeringen foreskriver pé vilka platser varor far anmalas till fortullning
eller annan tullklarering.

Vid fortullning kontrollerar tullmyndigheten att varan far inforas och
faststilter tull och annan skatt {6r den.
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63 .

Om inte annat foljer av denna lag cller foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen, fér inte nigon férfoga dver en vara, som skall inféras. utan at
den har fortullats.

88
Tullmyndighet far, enligt foreskrifter som meddelas av regeringen. bevilja
den som bedriver importverksamhet tillstand att ta hand om och i dvrigt
forfoga dver varor dven om de inte har fortullats (hemtagningstillstand).
Om det dr nddviindigt for tullmyndigheternas kontroll, far regeringen
foreskriva begriinsningar i ritten att ta hem varor.
Det finns sirskilda féreskrifter om andra begrinsningar i riitten att ta hand
om varor enligt forsta stycket och att forfoga éver varor som tagits om hand.

9 §
Den som betalar tull och annan skatt enligt 26 § far forfoga Gver varor aven
om tull och annan skatt inte har betalats for varorna.™

183

Paragrafen innehiller bestimmelse att en anmilan till fortulining av en vara
inte far dterkallas, om tulltaxeringsbeslut meddelats. Om det finns sirskilda
skal, skall dock gencraltullstyrelsen fi medge undantag friin denna bestim-
melse.

Den foreslagna lydelsen av paragrafen innebir att, om iterkallelse sker
efter tulltaxeringsbeslutet och generaltullstyrelsen lamnar sitt medgivande
till aterkallelsen, tulltaxeringsbeslutet likvil kvarstir. For att upphiiva detta
beslut méaste omtulltaxering ske enligt de i 19 § givna reglerna. Detta
forefaller att vara en onddig administrativ omgéing. Generaltullstyrelsens
medgivande till aterkallelse bor kunna ges den verkan, att tulltaxeringsbeslu-
tet upphivs. Lagradet foreslir, att 18 § ges foljande lydelse:

"8 §

En anmilan till fortullning av en vara fir inte dterkallas sedan tulltaxerings-
beslut meddelats. Om det finns sdrskilda skill. fir generaltullstyrelsen medge
att aterkallelse sker senare med verkan att tulltaxeringsbeslutet upphivs.™

19 §
Paragrafen behandlar omprovning av tulltaxeringsbeslut (omtulitaxering).

Den nya forvaltningslagen (1986:223) foreskriver i 27 § en skvldighet {or
en myndighet att i vissa situationer sjalv éndra ett oriktigt beslut som
myndigheten har meddelat som forsta instans. Skvidigheten giller dven om
beslutet dverklagas till hogre instans. [ motiven (prop. 1985/86:80 s. 77)
uttalas att det &r onskvart att det i praxis sker en utveckling mot dkad
anvindning av omprovning hos beslutsmyndigheten, utéver den omprovning
som skall goras enligt férvaltningslagens regler.

Enligt lagradets mening bdr omtulltaxeringsinstitutet ges en utformning
som ansluter det till forvaltningslagens regler om omprovning, Samtidigt bor
~1linje med vad som foreslas i lagradsremissen - skvldigheten att omprova
tulitaxeringsbeslut vara mera omtattande n den som foljer av forvaltningsla-
gen. I sakligt hanseende synes bora gilla i huvudsak vad som foreslas i
remissen med de modifikationer som framgér av vad som sigs i det foljande.

15 Riksdagen 1986/87. 1 sumi. Nr 160
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En tullmyndighet bor normalt vara skyldig att pd begiiran inom Gverkla-
gandetiden av den tullskyldige omprova ett tulltaxeringsbeslut. En motsva-
rande skyldighet bor gilla ocksd vad betriffar rattelse pi myndighetens cget
initiativ, ndr myndigheten finner att ett tulltaxeringsbeslut dr felaktigt och
felet inte ar att anse som ringa. En forutsittning for sadan omtulltaxering bor
vara att frigan om rittelse tagits upp inom éverklagandetiden. Att si skett
bor framgd av akten i drendet. Enligt 17 § forvaltningslagen bér den
tullskyldige normalt underrittas och beredas tilifalle att yttra sig i saken
innan rattelsefragan avgors.

Ett overklagande frén den tullskyldiges sida av ctt tulltaxeringsbeslut bor
foranleda omprévning, om Overklagandet ger anledning till antagande att
beslutet ir felaktigt. Nar ett tulltaxeringsbeslut har overklagats bor en
tullmyndighet inte vara skyldig att omprova beslutet, om handlingarna i
arendet med anledning av overklagandet har dverlamnats till en hogre
mnstans.

Lagradet foreslar med hinvisning till det anférda att paragrafen ges
foljande lvdelse:

"19 §

Tullmyndigheten skall omprova tulltaxeringsbeslut (omtulltaxering), om
den tullskyldige begir det innan tiden for dverklagande av beslutet har gatt
ut.

Finner tullmyndigheten att ctt tulltaxeringsbeslut ar felaktigt, skall
myndigheten pd eget initiativ besluta om réttelse genom omtulltaxering,
savida inte felet &r att anse som ringa. Friga om sidan omprdvning fir inte tas
upp sedan tiden for overklagande av beslutet har gétt ut.

Skyldigheten enligt forsta och andra styckena att ompréva tulltaxerings-
beslut giiller inte, om beslut dverklagats och tullmyndigheten har éverlimnat
handlingarna 1 drendet till en hdgre instans.™

26§

Paragrafen behandlar mojligheten for generaltullstyrelsen att medge impor-
tér och tullombud att betala tull och annan skatt enligt sdrskild tullrikning.
Medgivandet innebir att den betalningsskyldige beviljas kredit. Att medgi-
vandet har denna innebord bor tvdligare dn som ar fallet med den foreslagna
lydelsen framgd av forsta stycket. Importor som avses 1 forsta stycket synes
acksé allmiint betecknas sdsom kreditimportdr. Beteckningen bor lampligen
infOras 1 lagtexten.

Enligt 18 § tredje stycket i den nuvarande tullagen kan generaltullstyrelsen
medge att tullombud far betala tull och skatt for varor enligt sirskild
tullrikning. om ombudet har atagit sig betalningsansvaret. Medgivandet
medfor enligt samma lags 3 § andra stycket ratt for ombudet att forfoga over
varorna utan hinder av att avgift inte har erlagts for dem.

Aven enligt det remitterade forslaget skall sdrskild tullrdkning kunna
utstillas pA ombud som godkints av generaltullstyrelsen. Detta skall enligt
26 § tredje stycket i forslaget kunna ske, om ombudets uppdrag omfattar
befogenhet att fullgora den betalningsskyldighet som évilar den tullskyldige.

Avsikten synes dven med den foreslagna bestimmelsen vara att mojlighe-
ten for tullombud att betala tull och skatt enligt sarskild tullrikning skall ha
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till forutsittning att ombudet har betalningsskyldighet gentemot tullverket.
Denna forutsittning uppfylls dock inte genom det i 26 § tredje stycket i
forslaget uppstalida villkoret betriffande ombudets befogenhet. Om avsik-
ten ir att sidan betainingsskyldighet skall foreligga for att ombud skall kunna
medges att betala tull och annan skatt mot sirskild tullriikning. maste
foljaktligen bestimmelsen i friga utformas pa ett annat sitt. Det ligger
ditrvid narmast till hands att vilja ett stadgande motsvarande det som finns i
den nuvarande lagen, excmpelvis att betalning mot sirskild tullrikning kan
medges, “om ombudet gentemot tullverket dtagit sig att fullgora den
betalningsskyldighet som avilar den twllskyldige™. Bestimmelsen avser,
liksom stadgandet i forsta stycket, spirsmalet om vem som kan medges att
betala mot sirskild tullriikning. Den bor diirfor komma som ett andra stycke i
paragrafen.

Om de av lagridet foreslagna andringarna godtas, skulle paragrafen
forslagsvis kunna ges foljande lydelse:

26 §
Generaltullstyrelsen fir medge undantag frin 25 § for den som bedriver
importverksamhet eller annan som importerar varor i storre omfattning.
Sadan importdr (kreditimportor) fiar betala tull och annan skatt enligt
sarskild tulirikning.

Siérskild tullrdkning far dven utstéllas pad sédant ombud som avses i 13 §
andra stycket, om ombudet gentemot tullverket atagit sig att fullgbra den
betalningsskyldighet som avilar den tullskyldige.

Sirskiid tuflrdkning far utfirdas gemensamt for flera tulltaxeringsbesiut.
Rikningen skall betalas inom 15 dagar frin den dag da den utfirdades.
Generaltullstyrelsen far i enskilda fall bestamma att rikningen skall betalas
tidigare, om det finns sidrskilda skil.

Om ett ombud har mottagit medel av tullskyldiga fér betalning av
tullrdkningar, skall ombudet hélla dessa medel skilda fran andra tillgingar.”

37§

Stadgandet dr avsett att vara ett komplement till bestimmelsen i 26 § tredje
stycket i forslaget enligt vilken ctt tullombud under den férutsittning som
anges i bestimmelsen kan medges ritt att betala tull och annan skatt. som
dvilar den tullskyldige, mot sirskild tullriikning. Stadgandet synes ha som
grund att, under den ndmnda forutsittningen, ombudet blir betalningsskyl-
digt i forhéllande till tullverket och att vad som géller om statens fordran p
tull och skatt hos den tullskyldige dven giller for motsvarande fordran hos
tullombudet. Vad som i sistnimnda hiinseende niarmast ir av intresse ir
tullverkets mojlighet att gora géllande forménsritt f6r fordringen.

Sisom lagradet anfort i anslutning till bestimmelsen i 26 § tredje stycket
medfor en tillimpning av den bestimmelsen inte att betalningsskyldighet
uppkommer for tullombudet i férhallande till tullverket. Lagridet har darfér
under 26 § foreslagit att den motsvarande bestimmelse som finns i den
nuvarande tullagen i sak bibehélls. Den innebir att sirskild tullrikning kan
utstiillas pa den som ir tullombud. om han gentemot tullverket dtar sig
betalningsansvar for den tull och skatt som dvilar den tullskyldige. Den
betalningsskyldighet som tullverket dirmed kan gora gillande mot ombudet
grundar sig pa det namnda atagandet till skillnad fran det motsvarande krav
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som kan riktas mot den tullskyldige, som ér en féljd av dennes skyldighet
enligt tullagen att betala tull och annan skatt. Enhigt riittsfallet NJA 1986
s. 764 aren fordran f6r tullverket hos ett tullombud, vilken har sin grundi ett
itagande som nu sagts, inte forenad med formasrittenligt 11 § formansritts-
lagen (1970:979) och lagen (1971:1072) om férmansberittigade skatteford-
rngar m. m.

Med hinsyn till det anforda saknas grund for att behalla stadgandet 137 §1
forslaget sédvitt giller formansritt. Lagradet f{oreslar darfor, att ordet
“formansriitt™ far utgd ur paragrafen.

40 §

De medel som inflvter vid en tullauktion skall enligt forsta stycket tas i
ansprak for att tiicka tullverkets kostnader och {6r betalning av tull och annan
skatt for varan samt rinta. Om ett dverskott uppkommer skall detta enligt
andra stycket tillstallas dgaren av varan, om hans adress ér kiind, annan som
visat siirskild ritt till denna eller i sista hand den tullskyldige.

Nir det galler fragan hur tullmyndigheten skall forfara med ctt dverskott
efter en auktion synes bora beaktas. att det enligt lagstiftningen forutsitts att
det som regel finns nagon som ar ullskyldig for en vara. Den tullskyldige ar
dé ocksa vanligen den som i forhallande till tullverket kan gora ansprik pa att
fa forfoga Over varan. Det ligger dairmed narmast till hands att ange den
tullskyldige forst bland dem som kan komma i friga for att f4 tillgang till
overskottet. 1 den min négon annan kan gora ansprak pa overskottet pa
grund av att han varit dgare till varan cller haft sirskild rétt till denna bor
kravas att han kan visa det berittigade 1 sitt ansprak.

Med beaktande av det anférda skulle det andra stycket forslagsvis kunna
ges foljande lvdelse: "Uppkommer dverskott, skall beloppet tillstillas den
tullskyldige eller. om annan visar att han var dgare till varan, denne. Om
nigon visar att han hade sirskild riitt till varan, skall dock hiaremot svarande
del av beloppet tillstillas honom.™

45 8
Under hinvisning till vad lagridet anfort vid 1 § forordas att forevarande
paragraf ges foljunde lydelse:

v45 §

En tullskvidig eller annan. som enligt denna lag eller bestimmelser som
meddelats med stdd av lagen ir skyldig att gora anmilan eller limna uppgift
om en vara, skall for statistiskt andamaél limna de uppgifter om varan som
regeringen foreskriver.™

46-51 &§§

Dessa paragrafer har i lugradsremissen foljande lydelse.
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Tullupplag m. m.

46 %

Fér forvaring av ofrtullade varor inrittas tullupplag. tullager och frihamn.

Regeringen foreskriver vilka former av tullager som fir inrdttas.
Tultmyndighet far ta hand om en of6rtullad vara for tillfallig forvaring om

det behévs for tullkontrollen. Tullmyndigheten far ligga upp varan pa

tullupplag eller i frihamn. T sadant fall tillimpas 48 § tredje stycket.

47 §

Tillstind att inritta tullupplag och tullager meddelas av tullmyndighet.
Regeringen fir foreskriva att tullupplag och tullager kan inrittas av
tullverket och far meddela sirskilda foreskrifter om verksamheten vid
sddana tullupplag och tullager.

Regeringen far foreskriva den tingsta tid under vilken ofértullade varor tar
férvaras pad tullupplag och tullager.

Om forvaringstiden for en vara, som inte far inforas, har gitt ut utan att
varan angetts till fortullning cller blivit foremal fér behandling enligt 7 §
férsta stycket far varan utan att fortullas siljas for utforsel genom tullmyndig-
hets forsorg med tillimpning av bestammelserna i 38—40 §§.

48 §

En fraktforare dr skyldig att ligga upp en vara som infors till tullomridet pa
tullupplag. Om ingen fraktfOrare dtagit sig att befordra varan, skall den som
befordrat varan lagga upp den pa tullupplag. Vad som sagts nu giller inte om
varan, s snart befordringen upphor, fortullas eller tullklareras pa annat sitt.

Nar en vara befordras pé ett fordon som kommer till tullomradet med
fartyg, avilar skyldigheten att ligga upp varan pa tullupplag den som svarar
for viigtransporten nir fordonets forare medfoljer fartyget, i annat fall vilar
skyldigheten redaren.

Om en fraktforare eller den som annars befordrat en vara asidosiétter sin
skyldighet enligt forsta stycket liggs varan upp pa tullupplag eller i frihamn
genom tullverkets forsorg. Den som &sidosatt skyldigheten skall ersitta
tullverket dess kostnader for varans uppléggning och férvaring. Tullmyndig-
heten kan bestimma att varan inte far tas ut frin upplaget eller frihamnen,
forrdn kostnaderna ersatts cller sikerhet stillts for dem.

49 §
Innehavaren av ett tullupplag 4r skyldig att ta emot ofértullade varor om det
kan ske utan avseviird oligenhet.

50§
Frigor om tillstind att inriitta frihamn prévas av regeringen.

I frihamn far ofértullade varor férvaras utan tidsbegriinsning.

T den utstriackning regeringen foreskriver far i frihamn bedrivas industriell
verksamhet och detaljhandel.

518§

Pa flygplats och dir annars ar sirskilt foreskrivet far efter tillstand av
regeringen inrttas butik for forsdljning av ofortullade eller annars obeskat-
tade varor till flygpassagerare som avreser till utlandet (exportbutik).
I'det avsnitt, vari paragraferna ingar. behandlas de former i vilka forvaring av
ofortullade varor kan forekomma. Detta bor enligt lagridets mening fa
komma till tydligt uttryck redan i avsnittets rubrik pa sa sitt att de viktigaste
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forvaringsformerna omniimns i1 denna. Rubriken skulle i s4 fall kunna ges
foljande Ivdelse: “Tullupplag, tullager, frihamn m. m.”

Nir det géller de siirskilda bestimmelserna dterfinns regler rérande
likartade forhillanden, exempelvis tillstindsgivning, pa olika stillen i
avsnittet. Om sadana regler i stéillet fordes samman, skulle avsnittet vinna i
overskadlighet. Det skulle ocksa bli fallet om upplysning om forekommande
forvaringsformer gavs inledningsvis 1 avsnittet. Enligt lagradets mening
skulle det dirfér medfora en {orbittring om uppgifterna om {érvaringsfor-
mer, reglerna om tillstandsgivning och 6vriga bestammelser kunde var f6r sig
sammanforas och tas 1 nu angiven ordning i avsnittet. Detta forutsitter att
innchdllet i paragraferna fordelas mellan dessa pé ett delvis annat sitt in
enligt forslaget.

Med en omredigering av bestimmelserna i enlighet med det anférda och
med vissa redaktionclla justeringar skulle avsnittet vad giller de nu
behandliade paragraferna {orslagsvis kunna ges foljande utformning.

(Hinvisningarna inom parentes avser motsvarande textstille i det remitte-
rade forslaget.)

*Tullupplag, tullager, frihamn m. m.

46 §

For forvaring av ofortullade varor under kortare tid far inréttas tullupplag

samt fOr annan forvaring av ofértullade varor tullager och frihamn.

Regeringen foreskriver vilka former av tullager som far inréttas. (46 § 1st.)
For forsaljning av ofortullade cller obeskattade varor till flygpassagerare

som avreser till utlandet fir inrattas butik pa flygplats (exportbutik). Om det

finns siirskilda skil, far exportbutik inrittas dven pa annan plats. (51 §)

47 §
Regeringen fir foreskriva att tullupplag och tullager kan inrittas av
tullverket. Regeringen fir meddela foreskrifter om verksamheten vid sddana
tullupplag och tullager. (47 § 1 st. andra meningen)

Tillstand fér annan an tullverket att inrétta tullupplag eller tullager
meddelas av tullmyndighet. (47 § 1 st. forsta meningen)

Tillstiind att inritta frihamn cller exportbutik meddelas av regeringen.
(50 § 1 st. och 51 §).

48 §

Tullmyndighet far ta hand om en of6rtullad vara for tillfillig férvaring, om

det behovs for tullkontrollen. Varan far laggas upp pa tullupplag eller i

frihamn. 1 sidant fall tillampas 50 § tredje stycket. (46 § 2 st.)
Innehavaren av ett tullupplag eller en frihamn ar skyldig att ta emot

ofortullade varor, om det kan ske utan avsevard oldgenhet. (49 §)

49 §
Regeringen far foreskriva den lingsta tid under vilken ofértullade varor far
forvaras pé tullupplag och tullager. (47 § 2 st.)

Om forvaringstiden {or en vara, som inte far inforas, har gatt ut utan att
varan har anmiilts till fértullning eller blivit foremél for behandling enligt 7 §
forsta stycket, fir varan utan att fortullas saljas for utforsel genom
tullmyndighets férsorg med tilampning av bestammelsernai38—40 §8. (47 §
3 st.)
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50§

En frakiforare ar skyldig att liigga upp en vara som inf6rs till tullomradet pi
tullupplag eller i frihamn. Om ingen fraktfoérare tagit sig att befordra varan,
skall den som befordrat varan Jagga upp den pé tullupplag eller i frihamn.
Vad som sagts nu galler inte, om varan tullklareras p& annat satt.

Befordras en vara pi ett fordon som kommer till tullomradet med fartyg.
avilar skyldigheten att liagga upp varan pa tullupplag cller i frihamn den som
svarar for viigtransporten, om fordonets férare medfoljer fartyget. I annat
fall avilar skyldigheten redaren.

Om en fraktforare eller den som annars befordrat en vara &sidositter sin
skyldighct enligt forsta eller andra stycket, liggs varan upp pi tullupplag eller
i frihamn genom tullverkets férsorg. Den som asidosatt skyldigheten skall
ersitta tullverket dess kostnader for varans uppldggning och fOrvaring,
Tullmyndigheten kan bestimma att varan inte far tas ut frin upplaget eller
frihamnen, forran kostnaderna ersatts eller sikerhet stillts for dem. (48 §)

518

I frihamn far ofértullade varor forvaras utan tidsbegriansning. (50 § 2 st.)
[ frihamn far bedrivas industriell verksamhet och detaljhandel i den

utstrickning regeringen féreskriver. (50 § 3 st.)”

538

Enligt sekretesslagen (1980:100) giller en omfattande sckretess f6r tulltjans-
teman inom tullverkets verksamhetsomrade. Bl. a. giller sekretess enligt Y
kap. 13 §§ (skatte- och tullsekretessen). Paragraferna finns med i upprak-
ningeni 16 kap. 1 § sckretesslagen. Tystnadsplikt enligt bestimmelserna om
skatte- och tullsekretess har didrigenom foretrade framfér principen om
meddelarfrihet. Meddelarfrihet rader darf6r inte om siddana forhallanden
som omfattas av denna tystnadsplikt.

I betydande utstrickning har uppdragits at enskilda foretag, vars anstillda
inte omfattas av sekretesslagens bestammelser, att vidta dtgirder som ingér i
tullforfarandet. Inte séllan innefattar dessa atgirder dven myndighetsutov-
ning. Som anges i lagradsremissen far som en f6ljd hiirav innehavare av
tullupplag och deras anstillda i stor utstrickning tillgdng till uppgifter om
andras ekonomiska och personliga forhéllanden. Enligt remissen giller detta
1 viss utstrickning 4ven motsvarande personalkategorier i tullager och
frhamnar. Nagon bestimmelse i lag om tystnadsplikt for dessa personer
finns inte f6r nérvarande.

Mot den angivna bakgrunden fOreslas i paragrafen inférande av en
tystnadsplikt for enskild som i verksamhet vid tullupplag, tullager eller
frihamn tar befattning med tulldeklarationer och andra handlingar som
limnas f6r tullklarering. Enligt den f6reslagna lydelsen av paragrafen skall
géilla ctt forbud att "obehorigen roja eller utnyttja vad han erfarit om nigon
enskilds ekonomiska och personliga férhallanden™.

Enligt lagradets mening bor det foreslagna forbudet preciseras till att avse
vad den enskilde erfarit i verksamheten.

I remissen berdrs inte frédgan om den foreslagna tystnadspliktens stillning i
forhallande till principen om meddelarfrihet. Om tystnadsplikten inte
medtas i upprikningeni 16 kap. 1 § sekretesslagen, kommer meddelarfrihet
att rada, ocksd om forhallanden betraffande vilka tulltjiinstemin har en
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tystnadsplikt som genombryter meddelarfriheten. Fragan huruvida en sidan
ordning bor rida far anses falla utanfor lagradets prévning.

Lagradet foreslar med hiinvisning tll det anforda att paragrafen far
foljande lydelse:

U538

Den som i verksamhet vid tullupplag. tullager eller frihamn tar befattning
med tulldeklarationer och andra handlingar som Limnas for taullklarering. fir
intc obehorigen rdja elier utnyttja vad han i verksamheten erfarit om nagon
enskilds ckonomiska och personliga forhillanden. I det allméiinnas verksam-
het tillimpas i stillet bestimmelserna i sekretesslagen (1980:100).™

63 §

Enligt forsta stveket 11 denna paragraf far tullmyndighet — for kontroll av att
anmiilnings- och uppgiftsskyldighet enligt lagen eller enligt foreskrifter som
meddeclats med stod av den fullgjorts riktigt och fullstiindigt — undersoka
bl. a. "lidor och andra utrvmmen™ diir varor kan forvaras vid inforsel till eller
utforsel frin tullomradet. Vid {oredragningen infor lugridet har upplysts att
det citerade uttrycket avses omfatta dven paket, brev och andra slag av
forsandcelser. Enligt uppgift forckommer ocksd fortlépande rutinmiissig
kontroll, niarmast av stickprovskaraktir, frin tullverkets sida savitt avser
postpaket och andra postforsindelser.

Den nu niamnda kontrollen ar tydligen av sddan art, att den kan géra
intring i rattigheter som dtnjuter grundlagsskydd enligt 2 kap. 6 § regerings-
formen. For att siidana ridttigheter skall f begréinsas har vissa forutsitttningar
uppstillts i 12 § samma kapitel. Lagradet vill inte gora gillande, att rimliga
kontrollitgirder av nu ifrigavarande slag star i strid med dessa forutsittning-
ar. Redan det allmdnna intresset av att 1 mojligaste méan forhindra, att
exempelvis narkotika smugglas in i landet, torde motivera en viss kontroll-
verksamhet dven nidr det giller paket och andra forséandelser. Det ar
emcllertid hiir friga om kontrollbefogenheter av s lingtgdende art, att de
bor ges ett klarare s10d i tullagen in den fOreslagna lagtexten innebiir. Savitt
avser brev och andra fortroliga meddelunden bér enligt lagridets mening
Overvigas att lagfista de begrinsningar i kontrollbefogenheterna som
skyddet av brevhemligheten pakallar.

En sddan mera specificerad reglering som lagridet dsyftar kan knappast
ske utan nirmare utredning. [ avbidan harpé torde den féreslagna utform-
ningen av forevarande paragraf fi godtas som ctt provisorium.

64 §
Denna paragraf har utformats som normgivningsbemyndigande for regering-
en i friga om vissa forbud, aligganden och inskrinkningar for varu- och
persontrafiken. som behovs for att mojliggora tullverkets dvervakning och
kontroll av inférsel och utforsel av varor. Enligt 115 § foreslds regeringen fa
dclegera de ifrigavarande normgivningsbefogenheterna till gencraltullsty-
relsen.

De skyldigheter som 64 § tar sikte pd innebir i vissa lagen ingrepp i den
grundlagsskyddade rorelsefriheten (se 2 kap. 8 § andra meningen rcgerings-
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formen). Begriinsningar i denna far inte gdras annat @n genom lag. |
forfattningar av lagre konstitutionell valor kan emellertid meddelas nirmare
foreskrifter i anslutning till de genom flag dlagda begrinsningarna. Sidana
foreskrifter far dock inte innebira nagon ytterligare begriinsning.

Enligt 2 kap. 12 § andra stycket regeringsformen far cn rattighetsbegrans-
ning aldrig g utéver vad som ir nddvindigt med hinsyn till det dndamal som
har foranlett den. Stadgandet bor enligt lagridets mening foranleda en
uttrycklig foreskrift att de med forevarande paragraf avsedda skyldigheter-
na, i den man de kan paverka rorelsefriheten, endast far aliggas, om det
behovs for att mojliggora tullverkets Gvervakning av inforsel eller utforsel av
varor, och att ett 8liggande inte far ga utdver vad som fordras for detta syfte.

Med hinvisning till det anforda foreslar lagradet att paragrafen fir
foljande lydelse:

64 §

Forare eller befilhavare pa transportmedel som star under tullkontroll ir
skyldig att anvinda anvisad viag eller led. att medféra passhandling for
transportmedlct och dess last och att stanna pé tullmyndighets anmaning.

Forbud far meddelas forare eller befilhavare som sidgs i forsta stycket att
gora uppehall under resa inom tullomradet. att utan tullmyndighets medgi-
vande ankomma eller avgd med transportmedlet samt att betriida eller limna
och lossa eller lasta transportmedlet.

Forare och befidlhavare pa transportmedel som inte star under tullkontroll
och dven annan person ir skyldig att stanna pd tullmyndighets anmaning.
Sadan anmaning far ges, nir det finns anledning anta att anmilningsskyldig-
het foreligger for honom enligt denna lag cller enligt foreskrifter som
meddelats med stod av lagen.

Anvisning. anmaning och férbud som avses i denna paragraf fir meddelas
endast om det behovs f6r att mojliggora tullverkets Gvervakning av inférsel
eller utférsel och far inte gé utéver vad som ér nddviindigt {6r detta dndamal.

Regeringen far meddela ndrmare foreskrifter i friga om de skyldigheter
som avses 1 denna paragraf.”

6S §
Paragrafen anknyter till 64 § och bor med hansyn till den av lagridet
foreslagna omformuleringen av denna férslagsvis fa foljande lvdelse:

"65 §

En forare eller befilhavare pa ett transportmedel eller annan. som enligt 64 §
drskyldig att stanna, skall pd tulitjanstemans begéiran laimna de uppgifter och
forete de handlingar som behédvs for kontrollen.™

66 §
Om den av lagradet forestagna omredigeringen av 46—51 §§ godtas, skall
hanvisningen i andra stycket till 46 § iindras till att avse 48 § forsta stycket,

68 §

Paragrafen behandlar tullmyndighets ritt att i vissa fall preja och inbringa
fartyg. Enligt forsta stycket i det remitterade forslaget tar tullmyndighet
preja fartyg inom tullomradet. Enligt andra stycket fir tullmyndighet

16 Riksdagen 1986/87. | suml. Nr 166
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inbringa ctt fartyg till plats inom tullomrédet. om fartyget under resa mellan
orter inom tullomradet avviker frin kursen och lamnar tullomradet utan att
nod eller annat tvingande skil foreligger. Befogenheten avser normalt inte
ctt utlandskt fartyg och fir som regel inte utévas inom en frimmande stats
vattenomride.

De rattigheter som foreslas tillagda tullmyndighet genom paragrafen ar
vittghende och av djupt ingripande natur. De kan uppenbarligen innebira
begrinsningar i den grundlagsskyddade rorelsefriheten. Med hinsyn hirtill
och med beaktande av foreskriften i 2 kap. 12 § andra stycket regeringsfor-
men, att sidan begransning aldrig far ga utéver vad som ir nodviandigt med
hansyn till det indamal som har féranlett den. bér enligt lagradets mening i
paragrafen niirmare anges niir tullmyndighet far tillgripa sadan atgird som
avses med paragrafen. For utdvande av prejningsriatien bor fordras, att
atgiirden behévs for att mojliggora tuliverkets 6vervakning av inforsel eller
utforsel av varor. Inbringningsritten bor normalt endast f3 utnyttjas. om
befilhavaren inte efterkommer en anmaning att itervinda till tullomradet.

Med hinsyn till det anforda (Sreslar lagradet att paragrafen far f6ljande
lydelse:

68 §
Tullmyndighet far preja fartyg inom tullomridet, om det behovs for att
mdjliggora tullverkets dvervakning av inforsel eller utférsel av varor.

Om ett fartyg under resa mellan orter inom tullomridet avviker fran
kursen och limnar tullomradet utan att ndd eller annat tvingande skl
foreligger, far tullmyndighet, om befithavaren inte efterkommer en anma-
ning att atervinda till tullomradet. inbringa fartyget till en plats inom detta.
Kan anmaning inte ges eller finns sdrskild anledning anta att en anmaning
skulle forhindra eller avsevart forsvara ett inbringande av fartyget, far det
inbringas utan foregdende anmaning.

Inbringande enligt andra stycket far inte ske av ett utlandskt fartyg eller
inom en frimmande stats vattenomride, om det inte medges enligt avtal med
den fraimmande staten.”

69 &

Andra stycket i paragrafen avser de forpliktelser 1 friga om arbetsbitride
m. m. vid tullmyndighets kontroll enligt 63 § som &ligger uppgiftslimnare
eller annan for vars rakning vara infors eller utfors. Asidositts sidan
skyldighet skall den forsumlige enligt vad som stadgas i stycket ersiitta staten
dess kostnad for ifragavarande atgiard. Vidare sigs att bestammelsernai 35 §
om indrivning av tull och annan skatt som forfallit till betalning skall
tillampas dven pa sadan ersittning.

Enligt lagradets mening bor av lagtexten framga att skyldigheten att
ersitta staten for ifrigavarande kostnader &laggs genom beslut av tullmyn-
dighet. Vissa redaktionella dndringar i Ovrigt bor ocksa goras i stycket.

Forslagsvis kan andra stycket ges foljande lydelse: "Den vars uppgifter
skall kontrolleras eller for vars rikning varan infors eller utfors skall svara for
den transport av varan som behdvs samt for uppackning och aterinpackning.
Han skall dven tillhandahélla arbetsbitrade vid provtagning och vigning.
Den som &sidosiitter dessa skyldigheter skall enligt beslut av tullmyndighet
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ersitta staten dess kostnad for ifrdgavarande atgirder. Vad som sigsi 35 §
om tull och annan skatt skall gilla dven sadan exsittning. Tullmyndighet fir
medpe befrielse helt eller delvis fran ersittningsskyldigheten.™

73§ .

Paragrafen iir i lagridsremissen utformad som normgivningsbemyndiganden
for regeringen i friga om polisens (andra stycket) samt jiarnvigsforetags och
postverkets (forsta stycket) medverkan i kontrollverksamheten enligt den
foreslagna lagen.

Lagridet forordar att polisens medverkan regleras i paragrafens forsta
stycke. I lagtexten bor uttryckligen foreskrivas att polisen ir skyldig att
medverka i kontrollverksamheten enligt lagen. Som féreslds i remissen bor
vid sidan medverkan polismyndighet och polisman ha de befogenheter som
enligt 63—70 §§ tillkommer tullmyndighet och tulltjinsteman.

Andra stycket bor avse jarnvagsforetags och postverkets medverkan i
kontrollverksamheten enligt lagen i fraga om varor som befordras pa jarnvig
eller med post. Ocksa harvidlag bor skyldigheten att medverka 1 kontroll-
verksamheten framga av lagtexten. Vid foredragningen infor lagridet har
upplysts att det inte ar avsett att 63—70 §§ skall giillai friga om medverkan av
jirnvégsforetag eller postverket. Lagradet forordar, att detta forhallande
uttryckligen anges i lagtexten.

1 ett nytt tredje stycke bor foreskrivas att regeringen far meddela narmare
foreskrifter om medverkan som avses i forsta och andra styckena.

Med hénvisning till det anforda foreslar lagridet att paragrafen fir
foljande lydelse:

"73 0§

Polisen dr skyidig att medverka i kontrollverksamheten enligt denna lag. Vad
som sdgs i 63—70 §§ om tullmyndighet och tulltjinsteman galler vid sadan
medverkan ocksa polismyndighet och polisman.

Aven jarnvagsforetag och postverket ar skyldiga att medverka i kontroll-
verksamheten enligt denna lag i friga om varor som befordras péa jarnvig
eller med post. I fradga om sddan medverkan giller inte 63—70 §§.

Regeringen far meddela narmare foreskrifter om medverkan som avses i
forsta och andra styckena.™

74 §
Genom den foreslagna paragrafen bibehdlls nuvarande regler om skyldighet
for transportforetag, som befordrar resande frin utlandet. att utan kostnad
for staten stilla vissa lokaler och anordningar till tullverkets forfogande.

Lagradet har 6vervagt om bestimmelserna i 2 kap. 18 § regeringsformen
om “'expropriation eller annat sidant forfogande™ utgor hinder for paragra-
fenidess foreslagna lydelsc. Med hinsyn till det nara samband som {6religger
mellan skyldigheten enligt paragrafen och transportforetagets egen verksam-
het och dess darav foljande allminna skyldigheter i dvrigt enligt tullagens
bestammelser om tullkontroll synes paragrafen emcliertid inte avse nigot
sadant forfogande som omfattas av 2 kap. 18 §. Nigot grundlagshinder svnes
darfor inte foreligga mot den foreslagna paragrafen.

Skyldigheten enligt paragrafen dverensstimmer med vad som enligt 67 §
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tullstadgan sedan 1974 avilar sddana transportfdretag som avses i paragrafen.
Avsikten ér enligt motiveringen att bibehdlla nuvarande ordning. En
mangarig praxis foreligger om skyldighetens omfattning. Paragrafens avfatt-
ning ansluter néra till den nu gillande foreskriften i tullstadgan. Lagradet
utgdr fran, att tillimpningen av paragrafen inte kommer att gd utdver hittills
tillimpad praxis. Mot denna bakgrund finner lagridet inte anledning att ur
de synpunkter som lagradet har att beakta rikta anmirkning mot de
foreslagna bestimmelserna.

80 §

I friga om varor som inkommer till tullomrédet i postforsindelser ir enligt
forsta meningen i denna paragraf adressaten tullskyldig, om varorna inte
anmiils till fortullning av nigon annan. Vad som foreskrivs i 19-23 §§ om
omtulltaxering och eftertulltaxering galler enligt paragrafens andra mening
dven sadan tullskyldig, dven om uppgiften inte har lamnts av honom utan
funnits i handling som medfdljt férsindelsen.

For att reglerna i 19~23 §§ om omtulltaxering och eftertulltaxering skall
gilla for adressaten bor krivas, att forsiindelsen med varan kommit honom
tillhanda. Lagradet foreslar dirfor. att andra meningen i forevarande lagrum
- med anpassning jamval till avfattningen av 20 § — ges f6ljande lydelse: "Har
forsdndelsen kommit adressaten tillhanda. skall vad som féreskrivs i
19-23 §8§ om omtulltaxering och eftertulltaxering gilta honom, &ven om han
inte lamnat oriktig uppgift eller underlatit att limna uppgift till ledning for
tulltaxeringen.”

94 och 95 §§
Enligt 94 § skall den som uppsétligen eller av oaktsamhet gor sig skyldig till
garning som anges i paragrafen domas for tullforseelse. | ringa fall skall dock
enligt foreskrift 1 95 § forsta meningen inte domas till ansvar. Foreskriften i
95 § hor narmast samman med straffstadgandeti194 §. Den bor darfor utga ur
95 §ochtasini94 §, forslagsvis som ett andra stveke med f6ljande lydelse: 1
ringa fall skall inte domas till ansvar.™

Den foreslagna utformningen av 46-51 §§ foranleder att i 94 § 2
hiinvisningen till 48 § skall dndras till att avse 50 §.

98 §

1 det remitterade forslaget anges i paragrafens forsta stycke att det allménna
ombudet far fora talan dven till den tullskyldiges férman. Vid féredragningen
infor lagridet har upplysts att ombudet bor ha riitt att fora talan dven till
férman for annan in den som ir tullskyldig, exempelvis den som ansékt om
forhandsbesked. Mot bakgrund hirav foreslar lagradet, att forsta styckets
andra och tredje meningar ges foljande lydelse: "Det allmidnna ombudet far
fora talan iven till forman for den tullskyldige eller annan enskild part.
Ombudet har dia samma behorighet som den enskilda parten.™
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99 §

Bestimmelserna i andra stycket avser dverklagande av tulltaxeringsbeslut
och vissa andra beslut av tullmyndighet som har sidant samband med
tulltaxeringsbeslut att de boér dverklagas enligt samma regler. Lagradet
forordar, att 6verklagandereglerna enligt det foreslagna stycket far omfatta
ocksi beslut om ersattning enligt 69 § andra stycket eller 71 §. Om lagridets
forslag £5ljs. skulle stycket kunna ges foljande lydelse: “Om dverklagandet
avser slutlig faststillelse av tull, annan skatt, ranta, restavgift, tulltilldgg,
forseningsavgift eller ersittning enligt 69 § andra stycket eller 71 §, skall
skrivelsen med 6verklagandet ha kommit in till den myndighet som meddelat
beslutet inom ett ar frin den dag di beslutet meddelades eller, i fall da
omtulltaxering skett, inom tva ménader frin den dag dd omtulltaxeringsbe-
slutet meddelades, om tiden for dverklagande darigenom blir lingre.”

100 §

[ forsta stycket anges i vilka fall beslut av generaltullstyrelsen skall dverklagas
till kammarriitten genom besvir. Lagradet foreslar att punkten 10 far
omfatta ocksi ersittning som avses i 69 § andra stycket. Punkien kan i s3 fall
ges foljande lydelse: "10. ersittning som avses i 56 § andra stycket, 69 §
andra stycket eller 71 §, eller”.

103 och 104 §§

Paragraferna motsvarar 48 och 49 §§ i den nuvarande tullagen. Den
forstndimnda paragrafen avslutas med en mening om att bestimmelserna i
paragrafen tillimpas dven for beslut i friga om tulltilligg och forseningsav-
gift. 1 49 § andra stycket anges att det under angivna fGrutsattningar
ankommer pd kammarratten att prva, forutom tulltaxeringsfrigor. dven
fragor om tulltillagg eller forseningsavgifter. Enligt lagradets mening bor
motsvarande bestimmelser tas in i 103 respektive 104 § i den nya lagen.

110 §

Enligt paragrafen far regeringen. med avvikelse frdn den foreslagna lagen i
oOvrigt. meddela foreskrifter om hur varor skall anmalas till tullklarering och
hur betalning av tull och annan skatt skall ske i vissa fall, nir varor inféors till
tullomrddet pa jirnvig, med post eller med luftfartyg.

Regeringsformen medger inte att riksdagen bemyndigar regeringen att
meddela fOreskrifter om annan skatt dn tull som gar utéver vad som kan
betraktas som verkstillighetsforeskrifter. Regeringens befogenhet att med-
dela verkstallighetsforeskrifter kriver inte nagot bemyndigande av riksdagen
utan grundas pa 8 kap. 13 § regeringsformen. De foreskrifter om betalning av
tull och annan skatt som asyftas i forevarande paragraf torde vara av ren
verkstéllighetskaraktir,

Mot denna bakgrund forordar lagradet, att orden “och hur betalning av
tull och annan skatt skall ske™ far utgé ur paragrafen.
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115 §

Enligt paragrafen far regeringen bemyndiga gencraltullstyrelsen att meddela
foreskrifter 1 ett antal dmnen som anges genom en upprikning av de
paragrafer eller delar av paragrafer som avses. De forslag som lagridet
framlagt i det foregaende foranleder. om de godtas, vissa indringar i
upprakningen. Lagradet foresldr att nu forevarande paragraf far féljande
lydelse:

"115 §

Regeringen fir bemyndiga generaltullstyrelsen att meddela foreskrifter i de
amnen som anges i 3 §, 5 § andra stycket, 7 § forsta stycket 1, 7 § andra
stycket, 8 § forsta och andra styckena, 10 § forsta stycket, 13 § forsta stycket,
14 § andra stycket, 15 § tredje stycket, 16 § forsta stycket, 27. 44 och 45 §§.
47 § forsta stycket andra meningen, 49 § forsta stycket, 51 § andra stycket,
52§ andra stycket, 64 § femte stycket, 72 §. 73 § tredje stycket och
110-113 §8.7

Ikrafttridande- och overgingsbestimmelser

Enligt det remitterade forslaget skall regeringen bemyndigas att bestimma
tidpunkten f6r lagens ikrafttriidande och att meddela de §vergangsbestam-
melser som kan komma att behévas.

Den foreslagna nya tullagen avser visserligen huvudsakligen foreskrifter
om in- eller utférsel av varor och om tull och darmed normgivningsimnen
som enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 3och 9 § regeringsformen ar delegerings-
bara. Lagen innehéller emellertid dven bestimmelser som faller inom det
obligatoriska lagomréadet. Dit hor t. ex. foreskrifter om annan skatt én tull
och om begransningar av den grundlagsskyddade rorelsefriheten. Med
hinsyn hartill far ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser till lagen — om
sadan bestimmelse inte dr begridnsad till enbart foreskrifter inom delege-
ringsbart dmne — anses hinforliga till det obligatoriska lagomradet. De skall
dirfor folja de konstitutionella regler som giller for detta.

Med hansyn till vad som anforts i lagradsremissen om den nya lagstiftning-
ens samband med ikrafttridandet av den internationella konventionen
rorande systemet for harmoniserad varubeskrivning och kodifiering och till
radande konstitutionella praxis (se lagradets yttrande over forslag till lag om
andring i luftfartslagen, prop. 1985/86:119 s. 50) bor enligt lagradets mening
godtas, att regeringen far bestdimma tidpunkten {6t lagens ikraftiraidande.

Nar det giller det foreslagna bemyndigandet for regeringen att meddela de
dvergingsbestimmelser som kan komma att behdvas saknas uttryckligt stod i
regeringsformen. Bemyndigandet ar enligt sin ordalydelse endast begransat
av att det skall vara fraga om dvergdngsbestimmelser “som behovs’. 1
lagridsremissen anges inte heller ndrmare vilka forhallanden som avses. Det
foreslagna bemyndigandet gar darmed utiver de bemyndiganden betraffan-
de overgangsforhillanden inom det obligatoriska lagomradet som riksdagen
i andra lagstiftningssammanhang har godtagit. Enligt lagradets mening talar
konstitutionella skil emot det foreslagna bemyndigandet. Vid den genom-
gang som har skett i lagridet under foredragningen av lagrddsremissen har
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for ovrigt framkommit, att négra sirskilda overgingsbestimmelser knappast
ar erforderliga.

[ samband med foredragningen har upplysts att nu géllande tullag och
andra dirmed sammanhingade lagar ir avsedda att upphévas genom sarskild
av riksdagen antagen lag.

Med hinvisning till det anforda férordar lagradet att bestiimmelsen, att
regeringen fir meddela de Gvergingsbestimmelser som behdvs. utgir ur
forslaget tll tullag.

Forslaget till lag om frihet fran skatt eller avgift vid inforsel

Som framhalls i lagridsremissen hor foreskrifterna om andra skatter vid
inforsel av varor an tullar till det obligatoriska lagomridet. Riksdagen kan
darfor inte delegera till regeringen att meddefa foreskrifter om sddana
skatter. Genom bestimmelserna i 8 kap. 13 § forsta stycket | regeringsfor-
men har regeringen emellertid en dirckt pd denna grundad befogenhet att
besluta om foreskrifter om verkstillighet av lag. Enligt paragrafens andra
stycke kan regeringen overlata 4t underordnad myndighet att meddela
bestammelser i Amnet. Nu nimnda befogenheter galler ocksa pé skatteom-
radet.

Kompetensgrunden verkstallighetsféreskrifter har sin storsta betydelse
inom den del av riksdagens obligatoriska lagomrade som avser offentligriitts-
liga foreskrifter. Inte minst galler detta pa skatteomradet. Rent faktiskt torde
regeringen och myndigheter under regeringen svara for storre delen av den
detaljinriktade normgivningen inom det obligatoriska offentligrattsliga lag-
omradet. Den vidstrackta anvindningen av institutet verkstillighetsfore-
skrifter inom detta omréde har godtagits av riksdagen (se bl.a. KU
1980/81:25 5. 13 och 125-130).

Genom tullférfarandet faststills och uppbirs inte bara tullar utan dven en
rad andra skatter och avgifter. D4 foreskriftsritten betraffande dessa skatter
faller inom det obligatoriska lagomridet. méste reglerna om frihet frin andra
inforselskatter an tullar finnas i lag. Detta dr den konstitutionella bakgrun-
den till den nu foreslagna lagen.

Som framhalls i lagradsremissen borde reglerna om undantag fran
beskattning i princip egentligen intas i de olika skattelagarna i stillet for i en
sarskild lag. Bestimmelserna har emellertid tillimpning pa ett stort antal
skatter och avgifter. Administrativa och andra praktiska skil talar starkt for
att foreskrifterna finns samlade i en och samma forfattning. Lagridet har
ingen erinran mot den foreslagna lagstiftningstekniken i detta hinseende.

Den sakliga grunden for den foreslagna lagen ar att samma skil som
foranleder tulifrihet eller tullnedsattning vid inforsel av varor for vissa
sirskilda syften eller annars under vissa sirskilda omstandigheter regelmis-
sigt aven talar for frihet fran eller nedsittning av andra skatter in tullar.

De olika konstitutionella regelsystem som géller fér normgivning pa
tullomrédet, & ena sidan, och betriffande andra skatter an tullar, a andra
sidan, medfor vissa komplikationer nar det giller bestaimmelscr av det slag
som féreslas i forevarande lag.
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Faststallandet och uppboérden av skatter i samband med inforsel av varor
sker genom tullforfarandet. Detta forfarande regleras av en omfattande
normgivning péi olika konstitutionella nivicr. De 6vriga i detta yttrande
behandiade lugforslagen innehdller bl. a. en rad olika normgivningsbemyndi-
ganden, som avser att mojliggora ett bibehdllande av denna ordning inom
ramen for regeringsformens regler.

Den s& att saga accessoriska behandlingen av andra skatter dn tullar i
samband med infOrsel av varor kan konstitutionellt forsvaras genom att de
grundliggande foreskrifterna om skattskyldighet och skatteuttag alltid finns i
lag. De olika foreskrifter av lagre konstitutionell valor som reglerar
tullférfarandet far da, nir det giller uppborden av andra skatter édn tullar.
betraktas som verkstallighetsforeskrifter till lagbestimmelserna om dessa
skatter. Nagot hinder hiremot méter inte, sa linge foreskrifterna kan anses
falla inom ramen for institutet verkstillighetsforeskrifter.

Den vasentliga skiljelinjen mellan de bada olika skatteomriadena kvarstar
emcllertid. Tullar far efter bemyndigande av riksdagen inforas och efterges
ocksd av regeringen, medan grundlaggande foreskrifter om andra skatter —
ocksd foreskrifter om skatteeftergift — endast far beslutas av riksdagen. Aven
med beaktande hérav far det enligt lagridets mening anses konstitutionellt
godtagbart att som féreslas i lagen genom foreskrifter i denna — och alltsa i
lagform - gencrellt medge frihet frin skatt eller annan skattelindring for de
fall di vissa i lagen angivna slag av tullfrihet eller tullindring foreligger.
Skattefriheten knyts diritenom nirmast till vissa faktiska forhillanden. Att
dessa faktiska forhallanden till stor del regleras av och ér beroende av
foreskrifter av lagre valor én lag bor enligt lagradets mening inte hindra den
foreslagna lagstiftningstckniken. En férutsattning harfor maste dock vara att
de grundlaggande reglerna om skattefrihet clller liknande skatteférmén finns
sjalvstindigt angivna i lagen. Den utfyllnad av lagens bestimmelser genom
forfattningar av ligre valor in lag som sker vid tillimpningen kan dé godtas
genom att de utfyllande reglerna méste anses falla inom den konstitutionella
ramen verkstillighetsforeskrifter (jfr Stromberg. Normgivningsmakten en-
ligt 1974 &rs regeringsform, s. 164 ff). Lagregler pd skatteomradet med
samma principiella uppbyggnad har ocksé tidigare godtagits av riksdagen (se
t.ex. 16 § lagen, 1978:69, om forsiljningsskatt pd motorfordon och 4 § 3
lagen, 1984:355, om skatt pa vissa dryckesforpackningar).

Det senast anférda bor enligt lagradets mening leda till att 2 § i den
foreslagna lagen — med bibehaliande av sitt sakliga innehdll - ges en delvis
annan utformning dn som foreslas i lagridsremissen.

Lagradet férordar, att de foreslagna 3 och 4 §§ i lagen, som bada knyter an
till bestammelsernail §, intas direkt efter dennasom2 och 3 §§:2 §bordai
stillet intas som 4 §. Vidare bor den nya 3 § kompletteras med en foreskrift
om skyldighet att till tullmyndighet anmala om varan anvénds pa annat satt
an som forutsitts for tullfrihet eller tullnedsittning.

Betriffande ikrafttridande- och évergéngsbestimmelserna hanvisar lag-
ridet till vad som anférts om motsvarande bestimmelser i forslaget till tullag.

Vissa narmast redaktionella jimkningar i 6vrigt bor ocksa goras.

Lagradet foreslar med hanvisning till det anférda. att lagens 1—-4 8§ far
foljande lydelse:
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“ §
Om fortullning av en vara sker under sddana omstandigheter som for en
tullpliktig vara medfor tullfrihet enligt 6 § eller 7§ 1-7 eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av 13 §,14 §, 15 § 1 eller 16 §lagen
(1987:000) om tullfrihet m. m., skall inte heller for varan utgd annan skatt
cller avgift som skall erlaggas vid inforsel.

Frihet frin annan skatt eller avgift galler dock inte for foljande varor {or
vilka tullfrihet medgetts enligt 13 § 8 lagen om tullfrihet m. m., namligen
varor som 4ir avsedda for viss undervisningsanstalt eller vetenskaplig
institution, om de ar hanforliga till 84, 85 eller 90 kap. tulltaxelagen
(1987:000) och viarda minst 2 000 kronor.

Bestimmelser om frihet frin skatt som avses i lagen (1984:355) om skatt pa
vissa dryckesforpackningar finns i den lagen.

28
I fall som avses i 15 § 1 lagen (1987:000) om tullfrihet m. m. medges frihet
fran annan skatt iin tull eller fran avgift endast om

1. for varan betalas skatt eller avgift som tullmyndighet medgett befrielse
fran eller restituerat i samband med tidigare utforsel, och

2. varan vid aterinforseln fortullas for den person for vilken den utfordes.

38

Har forutsittning for tullfrihet i fall som avses i 1 § forsta stycket upphért
skall, om annat inte ar foreskrivet, den som medgetts skatte- eller avgiftsfri-
heten utan dréjsmil géra anmalan till tullmyndigheten. Det ligger darefter
tullmyndigheten att ta ut den skatt och avgift som beldper pé varan.

48
Medges {6r en vara, enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen
(1987:000) om tullfrihet m. m., industrirestitution, handelsrestitution, redu-
cerad restitution eller sarskild restitution av tull eller skulle ndgon sadan
restitution ha medgetts om varan varit tullpliktig, skall dven annan skatt och
avgift som betalats till tullmyndighet vid fortullning av varan betalas tillbaka,
om dterbiiring av skatten eller avgiften inte kan medges i annan ordning. Om
sarskild restitution av tullen medges eller skulle ha medgetts om varan varit
tullpliktig, fir dock annan skatt och avgift betalas tillbaka endast om

1. forutsattningar for temporir tullfrihet for varan uppenbarligen fore-
legat,

2. varan inte far saljas pa grund av foreskrift som har meddelats av hiinsyn
till allmén hilsovard, allmén sikerhet eller annat liknande intresse,

3. varan inte stimmer Sverens med vad som far anses avtalat eller varan
inte har avlamnats inom avtalad tid,

4. varan uppenbarligen har bestallts av misstag eller hinder av teknisk art
foreldg vid inf6érseln mot att anviinda varan for avsett indamal,

5. varan uppenbarligen av foérbiseende har sints till mottagaren och
fortullats f6r dennes rikning.

6. avgiften uppenbarligen har betalats av forbiseende, eller

7. annars synnerliga skal foreligger.

Vid tillampningen av forsta stycket skall bortses frin sadan inskrankning
betraffande ratt till tullrestitution som regeringen har féreskrivit med stod av
5 § lagen (1987:000) om tullfrihet m. m.”

Vidare forordar lagradet att bestimmelsen, att regeringen fir meddela de
overgingsbestimmelser som behovs, utgar ur lagforslaget.
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Forslaget till lag om andring i lagen om straff for varusmuggling

Lagridet forordar — under hiinvisning till vad som anférts om motsvarande
bestimmelse 1 forslaget till tullag — att bestimmelsen, att regeringen far
meddela de Overgdngsbestimmelser som behdvs, utgir ur forevarande
lagforslag. Nagot behov av sarskilda dvergangsregler torde for évrigt inte
heller foreligga.

Forslaget till lag om tullfrihet m. m.

4%

Paragrafen innehaller bestimmelser som till sitt innehdll ir beroende av de
ataganden som foljer med Sveriges anslutning till allmiinna tull- och
handelsavtalet (General Agreement on Tariffs and Trade, GATT). Bestim-
melserna bor med hinsyn hirtill utformas si att de nira dverensstammer
med avtalet. Detta torde bodra beaktas mer an som skett i forslaget.
Paragrafen kan forslagsvis utformas péa foljande sitt:

"4 8

Ar en vara foremal foér dumpning eller subvention i utlandet och ir
dumpningen eller subventionen av sddan beskaffenhet att den skadar eller
hotar att skada svensk industri, far regeringen for att motverka att skada
uppkommer meddela foreskrifter om att varan vid fortullning skall belaggas
med antidumpnings- eller utjamningstull. Sidana féreskrifter far ocksa
meddelas for att motverka att dumpning eller subventionering pd motsvaran-
de sitt skadar eller hotar att skada industri i ett annat land.

Finns grund for antagande att férutsdttningar enligt forsta stycket forelig-
ger for att paligga en vara antidumpnings- eller utjamningstull, far regering-
en, om det ar nodvindigt for att forhindra att skada uppkommer under det
forhallandena utreds, meddela foreskrifter om provisorisk antidumpnings-
eller utjamningstull. Visar utredningen att férutsattningar for att ta ut sidan
tull inte forcligger eller att tull bér utgd med lagre belopp dn som tagits ut,
skall aterbetalning ske utan droéjsmal.”

78

Enligt paragrafens forsta punkt skall tullfrihet gilla f6r mindre maskiner eller
apparater eller andra foremél som fortullas for en inresande yrkesutévare
eller studerande och som skall anvéndas i hans yrke eller studier under
tillfalligt uppehall i landet. En ytterligare forutsittning for tullfrihet ar att
varornas mingd eller beskaffenhet inte ger anledning att tillimpa endast
tempordr tullfrihet enligt 17 §.

Bestimmelsen, som i huvudsak motsvarar 8 § 1 tullférordningen
(1973:979), torde ha utformats med den forutsittningen att de inforda
varorna skall terutforas efter anvindningen i Sverige. Enligt den foreslagna
bestammelsen ar det varornas mangd och beskaffenhet som utgor de kriterier
som tullmyndigheten skall ta hinsyn till vid bedomningen av risken for att
varorna inte fors ut. Namnda kriterier torde emellertid i vissa fall inte kunna
bedémas utan hinsynstagande ocksa till andra omstindigheter. En speciell
yrkesutrustning som ar oundgéngligen nodvindig fOr yrkesutovarens verk-
samhet torde visserligen som regel ga in under den foreslagna lydelsen. Aven
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i sidana fall kan det cmellertid finnas omstiandigheter som gor att det
foreligger risk for att utrustningen kommer att stanna i landet. Det kan vara
férhallandet, om utrustningen trots att den ar speciell ar eftertraktad inom ett

yrkesomrade. 1 sddana situationer synes endast temporir tullfrihet bora
medges. Enligt uppgift forekommer hinsynstaganden av nu angivet slag i
nuvarande praxis. Paragrafen bor utformas sa att den ger stod for en sddan
tillimpning. Lagridet foreslar darfor att orden “om inte varornas méngd
eller beskaffenhet ger anledning att tillampa cndast temporar tullfrihet enligt
17 §" utbyts mot "om inte varornas mangd eller beskaffenhet och omsténdig-
heterna i 6vrigt ger anledning att tillimpa endast temporir tullfrihet enligt
17§

18-20, 23 och 24 §§

Termen “tillstind™ i 18 och 23 §§ synes ndrmast avse en form av generellt
medgivande for en importor. som uppfyller vissa villkor. att erhalla
restitution for fortullade varor enligt ett sirskilt forfarande. Att “tillstand™ i
paragraferna har denna sirskilda betydelse och inte avser sjilva beslutet om
restitution bor framgd tydligare &n som ir fallet enligt forslaget. En mojlig
16sning skulle kunpa vara att lita férhallandet framga av en fristaende
bestimmelse, som fér inleda det aktuella avsnittet. Bestimmelsen bor da
bildany 18 §, ochtillstindet i friga i denna ges beteckningen “restitutionstill-
stdnd™".

Forslaget betraffande 18 § for med sig att vissa kompletterande dndringar
bor ske 1 19. 20, 23 och 24 §§.

Innehillet 118 och 19 §§ har sakligt ett sddant samband att det med fordel
kan sammanfdras for att bilda ny 19 § med erforderlig anpassning till den nya
bestammelsen i1 18 §.

120 § bor med beaktande av vad som nu féreslagits hinvisningen till 18 och
19 §§ andras till att avse 19 §.

Den foreslagna nya bestammelsen i 18 § och den dir inforda beteckningen
restitutionstillstdnd bor dterspeglas i 23 § dels s& att utformningen av den
forsta meningen dndras och dels s att beteckningen restitutionstillstand far
sla igenom betriffande de i 19 § avhandlade restitutionsformerna.

[24 § bor, om dndringen betréffande 18 § godtas, “tillstand till tullrestitu-
tion™ dndras till "restitutionstillstind™. 125 § bor hidnvisningen till 18 § forsta
stycket dndras till att avse 19 § forsta stycket.

De dndringar som nu foreslagits torde ocksd bora foranleda att ifragava-
rande paragrafer fordelas pa olika rubriker pa ett annat sitt an som skett i
forslaget.

Med beaktande av vad salunda anférts skulle den nu behandlade delen av
forslaget kunna ges f6ljande utformning:

"Industri-, varvs-, flyg- och handelsrestitution

18 §
Regeringen far meddela foreskrifter om att under vissa villkor tillstind kan
meddelas till tullrestitution enligt séarskilt forfarande (restitutionstillstand).
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19 §
Den som har restitutionstillstind kan medges restitution av tull fér varor som
fortullats f6r hans rikning, om han

1. anvént varorna for tillverkning, reparation, bearbetning, komplettering
eller emballering av exportvara och utfort denna ur landet eller, i friga om
delar och tillbehor till sddan exportvara, aterutfort varorna i oférindrat skick
(industrirestitution),

2. anviant varorna fér byggnad, ombyggnad, reparation, inredning, utrust-
ning eller sjosattning av fartyg. skeppsdocka, dockport, ponton, mudder-
verk, borr- eller bostadsplattform eller liknande anordning for verksamhet
till havs eller av produktionsanliggning for egentlig varvsverksamhet (varvs-
restitution),

3. anviint varorna for byggnad, ombyggnad, reparation, inredning eller
utrustning av luftfartyg eller rymdfartyg eller av delar eller tillbehor till
sadant fartyg (flygrestitution), eller

4. aterutfért varorna i of6riandrat skick till annan i utlandet in producen-
ten eller leverantoren eller ombud for ndgon av dem (handelsrestitution).

Med tillverkning enligt forsta stycket 1 jamstills annan produktion av
exportvara.

Regeringen fir ocksé meddela féreskrifter om att restitution enligt forsta
stycket 1—3 kan medges for varor som aterutforts efter reparation, bearbet-
ning, komplettering eller emballering och for varor som inte fir avsedd
anvéindning.

En tullmyndighet kan medge restitution enligt forsta stycket for varor som
fortullats for annan innehavare av restitutionstillstidnd dn den som anvint
varorna eller utfért exportvaran.

Restitution enligt 19 § for andra varor

20 §

Regeringen far meddela foreskrifter om att restitution enligt 19 § kan
medges dven om andra varor har anviénts eller aterutforts an de fér vilka
restitution begéars eller om det inte kan visas att de anviinda eller utférda
varorna har fortullats.

Medgivande av restitutionstillstand m. m.

23§
Restitutionstillstind kan av tullmyndighet medges den som driver rorelse.
Varvsrestitutionstillstind kan medges dven den som ager fartyg. Flygrestitu-
tionstillstdnd kan medges dven den som ager luftfartyg eller rymdfartyg eller
utan att driva rorelse tillverkar sddant fartyg. Handelsrestitutionstillstand
kan medges dven den som utan att driva rérelse lagrar och distribuerar varor.
Sarskild restitution eller reducerad restitution far medges den for vars
rikning varorna utfors.

Betalningsuppskov

24§
Generaltulistyrelsen kan medge att den som har restitutionstillstind inte
behover betala tull fér varor innan fraga om restitution har provats.”
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30§

Lagradet har i yttrande over forslaget till tullag foreslagit att 9 § forsta, tredje
och fjarde styckena skall bilda en ny 8 §. Forslaget medfor, om det foljs, att
héanvisningen i forevarande paragraf till 9 § tulllagen skall dndras till att avse
8 § samma lag.
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