Bostadsutskottets betinkande
2000/01:BoU12

Den bostadsbidragsgrundande inkomsten for
ar 2001 m.m.

Sammanfattning

Utskottet foresldr med utnyttjande av sin initiativrétt att berdkningen av den
bostadsbidragsgrundande inkomsten for studerande med studiebidrag skall
ske enligt sérskilda regler for 2001. Bakgrunden till utskottets initiativ &r att
studiemedelssystemet fr.o.m. den 1 juli 2001 &ndras pa ett sitt som for ett
betydande antal studerande med studiebidrag innebér att bostadsbidragen och
ddrmed ocksa deras disponibla inkomst minskar. Genom det lagforslag som
utskottet ldgger fram kompenseras de studerande som berors.

Andringen i reglerna for bostadsbidragen ir avsedd att vara temporir i av-
vaktan pé att ett forslag till en langsiktig 16sning kan ldggas fram. Enligt
utskottet bor regeringen i budgetpropositionen for 2002 lagga fram ett forslag
till en sadan 16sning i férening med ett forslag till finansiering. Vidare uttalar
utskottet att fragor om bl.a. bostadsbidragens roll och effekter for sérskilda
grupper som socialbidragstagare och arbetslosa med varierande inkomster
under &ret bor ses over. Utskottet foreslar ocksa att riksdagen som sin mening
tillkdnnager for regeringen vad utskottet i dessa avseenden anfort.

Till betdnkandet har fogats fyra reservationer och tva sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till den motivtext som framfors under Utskottets dvervéigan-
den foreslar utskottet att riksdagen fattar f6ljande beslut.

1. Berikningen av den bostadsbidragsgrundande inkomsten
2001
Riksdagen antar utskottets forslag till lag med sdrskild bestimmelse om
bostadsbidrag for &r 2001.

2. Bostadsbidragens utformning efter 2001
Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad utskottet anfoér om bostadsbi-
dragens utformning efter 2001.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (kd)
Reservation 3 (c)
Reservation 4 (fp)

Stockholm den 17 maj 2001

Pé bostadsutskottets vignar

Knut Billing

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Knut Billing (m), Lennart Nilsson
(s), Bengt-Ola Ryttar (s), Lilian Virgin (s), Owe Hellberg (v), Ulla-Britt
Hagstrom (kd), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Anders Ygeman (s),
Sten Lundstrém (v), Annelie Enochson (kd), Carl-Erik Skdrman (m), Helena
Hillar Rosenqvist (mp), Yvonne Angstrom (fp), Carina Adolfsson Elgestam
(s), Leif Jakobsson (s) och Agne Hansson (c).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Bostadsutskottet har pa forslag av utskottets socialdemokratiska ledamoter
beslutat att med anvidndande av sin initiativratt enligt 3 kap. 7 § riksdagsord-
ningen ldgga fram ett forslag till lag med sdrskild bestimmelse om bostadsbi-
drag for ar 2001. Bakgrunden till utskottets initiativ &r att studiemedelssy-
stemet fr.o.m. den 1 juli 2001 &ndras pa ett sétt som for vissa studerande med
studiebidrag innebér att bostadsbidragen och ddarmed ocksa deras disponibla
inkomst minskar.

Under beredningen av drendet har synpunkter under hand inhémtats frdn
Regeringskansliet, Riksforsidkringsverket och Centrala studiestddsndmnden.

Bakgrund

Berikningen av den bostadsbidragsgrundande inkomsten

Barnfamiljer liksom ungdomar som har fyllt 18 men inte 29 &r kan fi bo-
stadsbidrag. Bidragets storlek bestdms i princip av hushallets sammansétt-
ning, bostadskostnaden och hushéllsmedlemmarnas inkomster.

Sedan ar 1997 géller att bostadsbidragen ar prelimindra for att nér taxe-
ringen &r klar stimmas av mot den taxerade inkomsten for bidragsdret. Vid
denna avstdmning far den som erhéllit for lite i bidrag detta utbetalat i efter-
skott, medan den som fatt for mycket i bidrag blir aterbetalningsskyldig.

Niér det géller den bostadsbidragsgrundande inkomsten dr grundregeln att
den utgérs av summan av de skattepliktiga inkomsterna av tjdnst, nirings-
verksamhet och kapital. Dessa inkomster, som bestdms enligt skattelagstift-
ningens regler, justeras sedan med vissa tilldgg och avdrag som anges i lagen
(1993:737) om bostadsbidrag. Enligt bestimmelserna i 4 § skall bl.a. studie-
medel i form av studiebidrag ingé i den bidragsgrundande inkomsten.

Reformering av studiestodssystemet

Riksdagen fattade i december 1999 beslut om ett nytt reformerat studiestdds-
system som bdrjar tillimpas fr.o.m. den 1 juli 2001 (prop. 1999/2000:10, bet.
1999/2000:UbU7). Reformen innebér att ett samordnat studiemedelssystem
infors for alla studerande i reguljér utbildning. Det sker genom att de tre
studiestdden studiemedel, sérskilt vuxenstudiestdd (SVUX) samt sidrskilt
vuxenstudiestod for arbetslosa (SVUXA) sammanfors till ett enda stod —
studiemedel.

For den som i dag har ritt till studiemedel, dvs. fraimst studerande vid uni-
versitet och hdgskolor, innebér det nya stodsystemet att bidragsdelen i studie-
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medlen 6kar fran nuvarande 27,8 % till 34,5 %. I normalfallet betyder det att
studiebidraget vid heltidsstudier 6kar med ca 475 kr i manaden. Den totala
summan utgdende studiemedel, dvs. summan av lan och bidrag, dr dock ofor-
dndrad och uppgar liksom i dag till omkring 7 200 kr rdknat per ménad. For
hur lang tid studiemedel utgar under ett ar bestdms av det antal veckor under
vilka studenten bedriver studier enligt den kursplan eller motsvarande som
giller for utbildningen. Det vanliga torde dock vara att studiemedel som
hittills utgér for omkring 9 ménader per ér.

Som framgar ovan dr en del i reformen att de bada stodformerna sérskilt
vuxenstudiestdod (SVUX) samt sérskilt vuxenstudiestdod for arbetslosa
(SVUXA) upphor och ersitts av studiemedel. Det totala studiemedelsbeloppet
for denna grupp studerande blir detsamma som for vriga studerande med
studiemedel. Daremot dr bidragsandelen hogre och uppgér till 82 %. Den som
nagon gang uppburit SVUX eller SVUXA har mgjlighet att pa vissa villkor
Overgangsvis fortsétta att uppbéra dessa stod. Denna mojlighet upphdr dock
fr.o.m. den 1 juli 2003.

Effekterna av det reformerade studiestodet pa bostadsbidragen

De som i dag har ritt till studiemedel r till 6vervigande delen studerande vid
universitet och hdgskolor. Hur reformeringen av studiestodssystemet kan
paverka bostadsbidragen for denna grupp studerande belyses med nagra ex-
empel nedan.

Som redovisats ovan ingar bidragsdelen av studiemedlen i den bostadsbi-
dragsgrundande inkomsten. Det innebér att en hdjning av bidragsdelen i sin
tur minskar bostadsbidraget for de bidragstagare som ligger 6ver de inkomst-
gréanser for oreducerat bidrag som satts upp.

For barnfamiljer reduceras bostadsbidraget med 20 % av den bidragsgrun-
dande inkomst som Overstiger 117 000 kr for en sokande eller for makar
58 500 kr for var och en av dem. For hushéll utan barn reduceras bostadsbi-
draget med en tredjedel av den bidragsgrundande inkomst som Overstiger
41 000 kr for ensamboende och 58 000 kr for makar.

Vid studier som ger rétt till fullt studiemedel och ddarmed ocksé fullt bidrag
under 9 ménader innebdr de nya reglerna att 6kningen av bidragsdelen med
475 kr per manad som mest reducerar bostadsbidragen med omkring 120 kr
per manad for ensamstdende studerande, 140 kr for studerande med barn och
240 kr for studerande par utan barn. En forutséttning for att utfallet skall bli
det nu redovisade dr bl.a. att den eller de studerande ligger dver inkomstgréin-
sen for oreducerat bostadsbidrag.

For den som i dag uppbér ndgon av stodformerna for vuxenstudier, dvs.
SVUX eller SVUXA, och som fr.o.m. den 1 juli 2001 viljer att i stéllet finan-
siera sina studier med studiemedel kan naturligtvis den disponibla inkomsten
ocksa paverkas. Studerande som &r i denna situation har emellertid mojlighet-
en att i stillet stanna kvar i det tidigare stodsystemet och ddrmed ocksé fort-
sétta studierna pa ofordndrade ekonomiska villkor.
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Utskottets 6vervidganden

Bostadsbidragens utformning
Berikningen av den bidragsgrundande inkomsten 2001

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta utskottets forslag till lag med sérskild bestdm-
melse om bostadsbidrag for r 2001.

Lagforslaget avser endast bostadsbidrag for ar 2001 och innebar att
studiebidrag enligt den nya studiestodslagen (1999:1395) endast
skall ingé till 80 % i den bostadsbidragsgrundande inkomsten. Av-
sikten med fOrslaget &r att dndringarna i studiemedelssystemet
fr.o.m. den 1 juli 2001 inte skall leda till minskade bostadsbidrag
och ddrmed inte heller till minskad disponibel inkomst for de stu-
derande med studiebidrag som ocksa uppbér bostadsbidrag.

Som utskottet redovisat ovan innebdr fordndringen i studiemedelssystemet
bl.a. att bidragsandelen hojs for gruppen universitets- och hogskolestuderande
m.fl. Det totala studiemedelsbeloppet forandras salunda inte. En foljd av den
okade bidragsandelen i studiemedelsbeloppet blir emellertid att bostadsbidra-
get minskar och dirmed ocksa studentens disponibla inkomst. Aven for stu-
derande som Overgér fran dagens vuxenstudiestod (SVUX och SVUXA) till
studiemedelssystemet kan i vissa fall liknande effekter uppsta. Enligt utskot-
tets mening ar det inte rimligt att en reform som ar avsedd att forbéttra de
studerandes ekonomiska situation i vissa fall leder till férsdmringar. Det finns
mot den bakgrunden anledning att 6vervdga vad som kan goras for att inte
héjningen av studiebidragen skall leda till minskade bostadsbidrag. Atgirder
bor enligt utskottets mening darfor vidtas inom ramen for bostadsbidragen for
att kompensera de studerande som berdrs.

For att kompensera de hushdll som far minskade bostadsbidrag som en
foljd av att bidragsdelen av studiemedlen Okar kan flera végar viljas. En
mojlig vig &r att 0ka bostadsbidragen for dem som berdrs. En annan vég 4r att
hoja inkomstgrinserna for ndr bostadsbidragen borjar reduceras. En tredje vig
dr att d4ndra reglerna for hur den bidragsgrundande inkomsten beréknas.

Med tanke pa att regeldandringen méaste géras mitt under ett bidragsar torde
den minst komplicerade vigen vara att dndra berdkningsgrunderna for den
inkomst som skall ingd i underlaget for bostadsbidraget. Det kan ske pa i
princip tva olika sdtt. Antingen kan ett fiktivt bidrag faststillas genom att
bidraget beriknas som om de gamla reglerna for studiestdd fortsatt att gilla
ocksd under andra halvéret 2001, eller ocksa kan studiebidraget rdknas om
med en schablon.

For metoden att vid bestdimningen av bostadsbidraget berdkna ett fiktivt
bidrag genom att tillimpa de dldre reglerna for berdkningen av studiestddet
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talar bl.a. att den torde ge det mest réttvisande utfallet for alla studerande-
grupper. Metoden torde dock i praktiken vara mycket svar att anvdnda och
dessutom orsaka stora administrativa problem for berérda myndigheter. Det
beror bl.a. pa att jamforelser mellan det nya studiemedelssystemet och de
dldre systemen SVUX och SVUXA i det aktuella avseendet synes vara syn-
nerligen komplicerade for att inte sdga mer eller mindre omojliga. Till detta
kommer att ett system med fiktiva bidrag forutsétter att det dldre bidragssy-
stemet behdlls parallellt under en dvergdngsperiod, ndgot som inte dr forutsatt
med avseende pd medelstilldelning och personalresurser m.m.

Enligt utskottets mening &r mot den angivna bakgrunden en schabloniserad
metod att foredra. En schablon fér omrékning av studiebidraget kan utformas
med utgangspunkt i att den foréndring av studiemedlen som genomfors
fr.o.m. den 1 juli innebér att bidragsdelen for gruppen universitets- och hog-
skolestuderande m.fl. 6kar fran 27,8 % till 34,5 %. Det motsvarar en 6kning
av bidraget med drygt 24 %. For att det dkade studiebidraget inte skall ge
minskat bostadsbidrag innebér det att den del av bidraget som réknas in i den
bidragsgrundande inkomsten bor minskas till omkring 80 %.

En p4 detta sétt utformad schablon har den uppenbara fordelen att den &r
enklare att tillimpa 4n en regel som forutsétter att ett fiktivt bidrag rdknas
fram. Samtidigt kan den invindningen goras att en procentuell omrédkning
enligt schablonmetoden inte tar hénsyn till att bidragsandelen for vuxenstu-
derande dr mer dn dubbelt s hog jamfort med dvriga. Det innebér att en del
bostadsbidragstagare i denna grupp far hojningar av bostadsbidraget som i
kronor réknat &r storre &n de for dvriga studerande. Enligt utskottets mening
kan detta accepteras bl.a. mot bakgrund av att reglerna é&r tillfilliga. Det ar
dessutom utskottets uppfattning att det antal vuxenstuderande som berors &r
begrénsat. Det beror bl.a. pa att de i hdgre grad torde omfattas av reglerna for
bostadsbidragen till hushall med barn dér inkomstgrinserna for reducerat
bidrag ligger visentligt hdgre dn de som géller for ungdomsbostadsbidragen.

Mot den nu angivna bakgrunden bor enligt utskottets mening tillfalliga
regler for berdkningen av bostadsbidragsgrundande inkomsten inforas for ar
2001. Reglerna bor utformas sé att av de studiebidrag som avser andra halv-
aret endast 80 % av bidraget ingér i den bostadsbidragsgrundande inkomsten.
Lagtekniskt astadkoms detta genom att reduceringen knyts till sédana studie-
bidrag som utgar enligt den studiestddslag (1999:1395) som tréder i kraft den
1 juli 2001. Ett forslag till lag med sérskild bestimmelse om bostadsbidrag
for ar 2001 1dggs darfor fram i bilaga till betdnkandet.

Det forslag till tempordr dndring i berdkningen av den bostadsbidrags-
grundande inkomsten som utskottet nu for fram foreslas triada i kraft den 1
juli 2001, dvs. mitt under ett bidragsar. Det betyder att de studerande som
redan nu har bostadsbidrag har fatt sina bidrag beslutade med tillimpning av
delvis andra regler. Under forutséttning av att de uppgivit en korrekt inkomst
for bidragsaret innebdr detta att deras bostadsbidrag &r ldgre &n vad de blir
med en tillimpning av de nya tillfalliga reglerna for 2001. For att dessa bi-
dragstagare skall kunna fa det nya hogre bidraget utbetalat fordras att de till
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forsakringskassan anméler den nya ldgre bidragsgrundande inkomst som
foljer av de tillfdlliga regler som utskottet nu foreslar. Det d4r mot den bak-
grunden viktigt att tydlig information ldmnas om de nya reglerna. Malet bor
salunda vara att alla berdrda bidragstagare redan under bidragséret skall fa det
hogre bostadsbidrag som de nya reglerna ger forutsittningar for.

Paverkan pa anslaget till bostadsbidrag

Kostnaderna for den nu foreslagna &ndringen av bostadsbidragen 4r begréin-
sade. For andra halvaret 2001 kan de beréknas till omkring 25 miljoner kro-
nor. Utskottet gér emellertid beddmningen att denna begransade utgiftsokning
védl kommer att rymmas inom anslaget for bostadsbidrag dven efter den an-
slagsminskning som regeringen foreslagit och som utskottet tillstyrkt i ytt-
rande 2000/01:BoU6y.

I tillaggsbudgeten for 2001 redovisar regeringen att utgifterna for bostads-
bidrag kommer att minska som en f6ljd av en gynnsam utveckling av syssel-
sittning och realloner. Med hinvisning hértill foreslar regeringen dérfor ett
minskat anslag. Erfarenheterna fran de senaste aren visar att regeringen re-
gelmissigt verskattat utgifterna for bostadsbidragen. Detta géllde inte minst
for budgetaret 2000 dar de slutliga utgifterna for bostadsbidragen kom att
ligga nirmare 1 300 miljoner kronor under det ursprungligen anvisade ansla-
get. Det finns mot den bakgrunden inte anledning att nu géra nigon ytterli-
gare justering av bostadsbidragsanslaget. Bostadsutskottet har ocksé redovisat
sin syn pd denna friga i det ovan angivna yttrandet till finansutskottet.

Bostadsbidragens utformning efter 2001

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen vad utskottet anfér om
bostadsbidragens utformning efter 2001.

Forslaget innebér att regeringen i den kommande budgetproposit-
ionen bor foresld atgdrder for att langsiktigt sdkerstilla att hojda
studiemedel inte leder till sénkta bostadsbidrag. Utskottets forslag
innebér dessutom att en dversyn bor goras av bl.a. bostadsbidragens
roll och effekter for sdrskilda grupper som socialbidragstagare och
arbetslosa dér inkomsterna kan variera kraftigt under aret. Jamfor
reservationerna 1 (m), 2 (kd), 3 (c) och 4 (fp).

Det forslag avseende berdkningen av den bostadsbidragsgrundande inkomsten
som utskottet nu ldgger fram avser endast ar 2001. De problem som forslaget
syftar till att 16sa kvarstar dock dven efter detta &r. For att inte de studerande
som berdrs skall fi sdnkta bostadsbidrag fr.o.m. ar 2002 maste dérfor dtgérder
vidtas for att langsiktigt sdkerstélla att hojda studiemedel inte automatiskt
leder till sdnkta bostadsbidrag. Utan att i detalj g& in pa hur detta kan och bor
16sas vill utskottet peka pa nagra mojligheter. En sddan mdjlighet &r att hoja
de inkomstgranser fran vilka bostadsbidragen reduceras. En annan mojlighet
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ar att helt eller delvis undanta studiebidragen ndr den bostadsbidragsgrun-
dande inkomsten bestdms. En tredje mdjlighet ar att hdja bostadsbidragen i
takt med att studiebidragen hgjs.

Det bor ankomma pa regeringen att utarbeta ett langsiktigt hallbart forslag
med den inriktning som utskottet nu forordat. Forslaget bor tillsammans med
ett forslag till finansiering foreldggas riksdagen i budgetpropositionen for
2002.

Bostadsutskottet har sedan de nya reglerna for bostadsbidrag infordes 1997
aktivt foljt upp utfallet av dem. Det har bl.a. skett genom interna utfrdgningar
av foretradare for Regeringskansliet och Riksforsakringsverket. P4 initiativ av
utskottet har ocksd flera &ndringar i reglerna kommit till. Det giller bl.a.
inférandet av en ldgsta niva under vilken boendekostnaden inte skall reduce-
ras pa grund av bostadsytans storlek och att rdntebidragen har exkluderats
fran den bidragsgrundande inkomsten. Aven i 6vrigt har utskottet varit padri-
vande nér det géller att fa till stand justeringar i bostadsbidragssystemet.

De tillfalliga regler for berdkningen av den bostadsbidragsgrundande in-
komsten for studerande som utskottet nu foreslar aktualiserar frigan om bo-
stadsbidragens traffsdkerhet och funktion ocksd i andra avseenden. Utskottet
har vid flera tidigare tillfdllen uppmérksammat fragor som enligt utskottets
mening bort utvdrderas. S& sent som hosten 2000 redovisade utskottet (bet.
2000/01:BoUl s. 45-47) en samlad syn pa vad som fér anses vara vissa ofull-
komligheter i bostadsbidragssystemet. Aven om utskottets utgangspunkt var
att bostadsbidragssystemet i vésentliga delar torde svara mot de uppsatta
malen, lyfte utskottet pd nytt fram flera fragor som borde Overvigas. Det
skedde dels med hénvisning till tidigare stdllningstaganden, dels med ut-
gangspunkt i de nya uppgifter som kommit fram.

Utan att hér i detalj ga in pa de tidigare 6vervidgandena vill utskottet peka
pa nagra av de fragor som mot bakgrund av den nu uppkomna situationen bor
fa sin 16sning. Det géller inte minst fragan om bostadsbidragens roll och
effekter for sdrskilda grupper som socialbidragstagare och arbetslosa dér
inkomsterna kan variera kraftigt under aret. Aven vissa frigor av mer teknisk
natur kan behdva belysas ytterligare. Det giller bl.a. forsékringskassornas
tillgéng till kontrolluppgifter, hur barns forsdkringsersittningar m.m. skall
beaktas, kravet pd anmédlningsplikt sedan bidraget upphdrt och socialbidrags-
tagares skyldighet att anméla dkad inkomst.

Aven om de tidigare dverviiganden som utskottet kortfattat har redovisat
ovan inte har varit forenade med nagra formella tillkdnnagivanden uttalade
utskottet s& sent som hosten 2000 att de frdgor som avsag enskildheter i bo-
stadsbidragssystemet borde Overvédgas i sdrskild ordning. Enligt utskottet
borde resultaten av overvdgandena och eventuella forslag kunna foreldggas
riksdagen i den ekonomiska vérpropositionen varen 2001. Sa har dock inte
skett.

Niér riksdagen gjorde sitt uttalande pagick den sirskilde utredarens oversyn
av de ekonomiska familjestdden (dir. 2000:16). Utredaren har nu redovisat
sitt uppdrag i slutbetinkandet Ur fattigdomsfillan (SOU 2001:24). Oversynen
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har forutom bostadsbidragen till barnfamiljer ocksd omfattat barnbidragen
och underhéllsstodet. Trots den pagaende beredningen av forslagen finns det
enligt utskottets mening fortsatt anledning att i sirskild ordning dvervéga de
fragor avseende bostadsbidragen som utskottet nu lyft fram. Enligt utskottets
mening bor regeringen darfor ges i uppdrag att dels presentera en langsiktigt
héllbar 16sning pd de problem betriffande bostadsbidragen for vissa stu-
derande som utskottet pekat pd, dels snarast gora de 6vervdganden avseende
bostadsbidragen i dvrigt som utskottet forordat. Vad utskottet nu anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer.

1. Bostadsbidragens utformning efter 2001 (punkt 2)
av Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-
Erik Skarman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som anfors i reservation 1 om
bostadsbidragens utformning efter 2001.

Stdllningstagande

Vi har fran Moderata samlingspartiets sida under en rad av ar framhallit att
grundprincipen bor vara att den som betalar skatt inte skall behdva bidrag och
den som behdver bidrag inte skall betala skatt. Pa sikt bor alltsa bostadsbidra-
gen avvecklas och i stillet ersédttas med sénkt skatt. I en situation dér skatte-
trycket pa boendet kraftigt har drivit upp bostadskostnaderna och dér in-
komstbeskattningen ldmnar alltfor lite kvar av 16nen later detta sig emellertid
inte géras annat én stegvis. Ett individuellt bostadsstdod i form av bostadsbi-
drag har darfor blivit ett nédvindigt instrument for att motverka de effekter
som de hoga skatterna orsakar. Samtidigt illustrerar den utformning som
bostadsbidragen i dag har tydligt den rundgéng som préglar statens agerande
gentemot familjer och enskilda. Vi menar dérfor att snabba dtgérder méste
vidtas for att vixla dagens bidrag mot sénkt skatt. Malet bor sjélvfallet vara
att den enskilde skall kunna leva pé sin 16n utan att vara beroende av bidrag.
Som ett led i denna utveckling bor en samordning av bostadsbidragen och
ovriga socialpolitiska atgdrder komma till stdind. Den helhetssyn som detta
ger 6ver den ekonomiska situationen for de berérda hushéllen ar en nodvén-
dig forutséttning for att den nu forordade véxlingen av bidrag mot sénkt skatt
skall kunna inledas.
Vad vi nu uttalat bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

2. Bostadsbidragens utformning efter 2001 (punkt 2)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Annelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som anfors i reservation 2 om
bostadsbidragens utformning efter 2001.

2000/01:BoU12
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RESERVATIONER

Stdllningstagande

Den omfattande omdaning av bostadsbidragen som den socialdemokratiska
regeringen genomfort har inneburit stora forsémringar for i forsta hand ett
stort antal barnfamiljer. Trots att bostadsbidragen 4r det fordelningspolitiskt
sett mest effektiva sittet att tillforsdkra ocksa ldgavlonade, barnfamiljer och
studenter en rimlig bostadsstandard har de alltsa skurits ned. Det kan mot den
bakgrunden ifrdgasittas om malsittningen med bostadsbidragen — att hushall
med barn skall kunna efterfraga en bostad dér varje barn har ett eget rum —
langre kan anses végleda stddets utformning. Mot den nu skisserade bakgrun-
den menar vi att bostadsbidragen redan fr.o.m. ar 2002 maste reformeras sa
att

— den samlade familjeinkomsten 1dggs till grund for bostadsbidraget,

— ytgrinserna for oreducerat bidrag hojs med 10 m? for alla hushéllstyper och
— det sérskilda bidraget hdjs med 100 kr per barn.

Nér de atgirder som vi nu foreslar genomforts réttas de storsta oréttvisorna i
dagens bostadsbidragssystem till. Detta ér dock inte tillrickligt. Aven andra
felaktigheter i bostadsbidragen maste ses Over och atgérdas. I forsta hand
géller hur den slutliga avstimningen av bostadsbidragen skall goras. I dag
bestdms det slutliga bostadsbidraget en géng per ar. Denna avstimning sker
dessutom ett &r efter bidragsdret. Det har redan efter det forsta bidragsaret
med det nya bostadsbidragssystemet visat sig att det 4r en mindre l&dmplig for
att inte sdga oldmplig ordning. For att mildra de marginaleffekter som kan
uppkomma for de familjer som har inkomsterna ojamnt fordelade dver aret
bor bostadsbidragen dérfor, pa samma sétt som studiestddet, omprévas halv-
arsvis. Genom att pa detta sétt gora en avstdmning med tdtare intervall for-
battras traffsdkerheten i systemet. En stor fordel med detta &r att kraven pa
aterbetalning av bidrag kommer att minska. Vidare kommer bidraget att under
bidragsperioden vara béttre anpassat till den verkliga ekonomiska situationen.
Vad vi nu uttalat bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

3. Bostadsbidragens utformning efter 2001 (punkt 2)
av Agne Hansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som anfors i reservation 3 om
bostadsbidragens utformning efter 2001.

Stdllningstagande

Det finns enligt min och Centerpartiets mening anledning att inleda en dver-
syn och reformering av bostadsbidragssystemet. Denna omdaning av bostads-
bidragen bor ske med utgangspunkt i de forslag som vi fran Centerpartiet lagt
fram till forbattringar i fordldraforsdkringen och till skattesankningar for 1lag-



RESERVATIONER

och medelinkomsttagare. Béda dessa atgérder leder till inkomstforstérkningar
for bl.a. barnfamiljer. En foljd av detta dr naturligtvis att behoven av bostads-
bidrag minskar. Ett forsta steg mot ett minskat bidragsberoende har dédrmed
tagits.

De atgérder jag nu beskrivit maste f6ljas upp med ytterligare insatser med
samma inriktning. Det betyder att behovet av bostadsbidrag kommer att
minska ytterligare under dren framdver. Utan att i detalj g in pa hur detta bor
paverka bostadsbidragssystemet sd innebdr denna utveckling naturligtvis att
bidragen maste anpassas till hushallens nya ekonomiska forutséttningar.

Vad jag nu uttalat bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

4. Bostadsbidragens utformning efter 2001 (punkt 2)
av Yvonne Angstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som anfors i reservation 4 om
bostadsbidragens utformning efter 2001.

Stdllningstagande

For manga familjer skapar dagens skatte- och bidragssystem stora problem.
Vi har i dag en situation dar bostadsbidragen tillsammans med skatterna,
barnomsorgstaxorna och underhéllsbidragen ger upphov till helt orimliga
marginaleffekter. For den barnfamilj som okar sin inkomst gar i manga fall
storre delen av 0kningen bort i form av 6kad skatt, minskade bostadsbidrag
och hdjda barntillsynskostnader. Det &r naturligtvis inte rimligt att den som
t.ex. gar frén studier eller arbetsloshet till arbete eller kar sin arbetstid inte
skall ha négot ekonomiskt utbyte av detta. Ett sddant system ger inga incita-
ment for den enskilda att ga ut i forvérvsarbete eller att starta egen verksam-
het. Vad som erfordras ar dérfor atgdrder som minskar marginaleffekterna
sévil i stodsystemen som i skattesystemet. I enlighet med de forslag som
Folkpartiet tidigare lagt fram bor dérfor en reformering av bostadsbidragen
omedelbart paborjas dir bostadsbidragen successivt minskar samtidigt som
det generella barnstddet okar.

Ett forsta steg i denna successiva avveckling som jag nu har foreslagit bor
tas redan ar 2002. Det bor ske genom att bostadsbidragen minskar samtidigt
som barnbidragen okar. Efter detta forsta steg fortsétts sedan vixlingen fran
individuellt till generellt stod under de efterféljande aren. Forslaget dr helt
enkelt en védg ur den fattigdomsfalla som dagens bidrag utgdr.

Vad jag nu uttalat bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttranden.

1. Beriikningen av den bostadsbidragsgrundande inkomsten 2001

av Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik
Skirman (m), Yvonne Angstrom (fp) och Agne Hansson (c).

Genom att inte samordna olika bidragssystem har de socialdemokratiska
ledamoterna tvingats till att ta ett initiativ till en tillfdllig 4ndring av berdk-
ningen av bostadsbidrag till studerande under ar 2001. Om inte beréknings-
grunderna dndras leder de fordndringar i studiemedelssystemet som trider i
kraft den 1 juli i &r automatiskt till en sdmre ekonomisk situation for manga
studenter genom sénkta bostadsbidrag.

Vi vill inte motsétta oss den foreslagna tillfdlliga &ndringen av bidragsvill-
koren trots att vi inte star bakom bostadsbidragssystemet i dess nuvarande
utformning. Det skulle vara orimligt att lata vad som far formodas vara ett
forbiseende eller misstag fran regeringens sida leda till att ménga studerande
under 16pande bidragsar far en forsdémrad ekonomisk situation. Detta sérskilt
som fordndringen i studiebidragssystemet lanserats som en forbattring for
studenterna. Vi anser det emellertid vara anmérkningsvirt att regeringen i sitt
beredningsarbete inte kunnat forutse denna effekt och i god tid vidtagit nod-
vindiga dtgérder. Forbiseendet kan ocksa ses som en indikation bland flera pa
att det nuvarande systemet ar for komplicerat och i manga avseenden leder till
odnskade effekter.

2. Berikningen av den bostadsbidragsgrundande inkomsten 2001
av Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Annelie Enochson (kd).

Kristdemokraterna har sedan ldnge reagerat mot regeringens kortsiktiga poli-
tik i fraga om bostadsbidragen. De forandringar i systemet som genomfordes
for nagra ar sedan har lett till att bidraget sammantaget har fatt en prigel av
stod till ensamfordldrar boende i hyresrétt. Kristdemokraterna har darfor
begirt en dversyn av bostadsbidragsreglerna samt av de konsekvenser som
senare ars fordndringar medfort. Vi har ocksa foreslagit att de individuella
inkomstgranserna som bidragsgrund for bostadsbidragen skall slopas och att
den bidragsgrundande bostadsytan skall 6ka. Vért forslag innebér dven att den
barnrelaterade delen av bostadsbidraget skall hojas for de hushall som ar
beréttigade till bostadsbidrag.

Kristdemokraterna har ocksa vid ett antal tillfdllen begért att avstimnings-
perioderna for bostadsbidraget skall vara halvarsvisa. Ett sddant system skulle
minska de odnskade effekter som uppkommer, inte minst nér studier och
forvirvsarbete véxlar under kalenderaret. Om vart forslag tidigare vunnit
bifall hade det varit enklare att hantera de problem med bostadsbidragen for



SARSKILDA YTTRANDEN

studerande som utskottet uppmérksammar i sitt yttrande. I det nu uppkomna
laget vill vi emellertid inte motsitta oss det forslag om en tillféllig regeldnd-
ring som bostadsutskottet har for avsikt att ldgga fram for riksdagen. Det &r
givetvis orimligt att en fordndring i studiemedelssystemet med omfordelning
mellan 1&n och bidrag skall tillatas leda till minskade bostadsbidrag, trots att
studenterna efter omlidggningen far en oférandrad ekonomisk situation. Vi vill
i sammanhanget ocksd erinra om att Kristdemokraterna forordat en ndgot
storre 0kning av bidragsdelen i studiemedelssystemet dn den forédndring som
trdder i kraft den 1 julii r.
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Utskottets lagforslag

Forslag till lag med sédrskild bestimmelse om
bostadsbidrag for ar 2001

Hérigenom foreskrivs foljande.

For ar 2001 ldmnas bostadsbidrag enligt lagen (1993:737) om bostadsbi-
drag med foljande avvikelse.

Vid berdkning av den bidragsgrundande inkomsten enligt 4 § skall studie-
bidrag enligt studiestodslagen (1999:1395) inga till endast &ttio procent.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2001.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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