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Det kyrkliga kulturarvet

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse Det kyrkliga
kulturarvet till handlingarna och foreslar att riksdagen avslar samtliga
motionsyrkanden.

Utskottet delar regeringens beddmning att den kyrkoantikvariska
ersattningen ar betydelsefull for varden av det kyrkliga kulturarvet och att
staten, tillsammans med Svenska kyrkan, bor fortsatta att ta ansvar for att det
kyrkliga kulturarvet bevaras, anvands och utvecklas.

I betdnkandet finns fem reservationer (M, SD, C och KD) och ett sarskilt
yttrande (V).

Behandlade forslag

Regeringens skrivelse 2018/19:122 Det kyrkliga kulturarvet.
Elva yrkanden i féljdmotioner.

Sex yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skrivelse 2018/19:122 Det kyrkliga kulturarvet
Riksdagen lagger skrivelse 2018/19:122 till handlingarna.

2. Den kyrkoantikvariska ersattningens fordelning och
anvandning
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:3116 av Per Lodenius (C) yrkande 1,
2018/19:3117 av Lotta Finstorp m.fl. (M),
2018/19:3118 av Roland Utbult m.fl. (KD),
2018/19:3120 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 1, 2, 4 och 6 samt
2019/20:2950 av Edward Riedl (M).
Reservation 1 (M, KD)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (C)

3. Det kyrkliga kulturarvets roll i samhallet
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:3116 av Per Lodenius (C) yrkandena 2 och 3,
2018/19:3120 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 5,
2019/20:348 av Aron Emilsson m.fl. (SD),
2019/20:349 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och
2019/20:3255 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 11.
Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (C)

Stockholm den 14 november 2019

P4 kulturutskottets vagnar

Christer Nylander

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Christer Nylander (L), Vasiliki
Tsouplaki (V), Lotta Finstorp (M), Lawen Redar (S), Hans Hoff (S), Annicka
Engblom (M), Aron Emilsson (SD), Lars Mejern Larsson (S), Per Lodenius
(C), Ann-Britt Asebol (M), Angelika Bengtsson (SD), Anna Wallentheim (S),
Roland Utbult (KD), Asa Karlsson (S), Jonas Andersson i Linkdping (SD),
Anna Sibinska (MP) och John Weinerhall (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Svenska kyrkan informerade utskottet i fragor om det kyrkliga kulturarvet vid
utskottets sammantrdde den 16 maj 2019 och Riksantikvariedmbetet
informerade utskottet i samma fraga vid utskottets sammantrade den 28 maj
2019.

I skrivelsen finns en redogorelse for &rendets beredning fram till
regeringens beslut om skrivelsen.

Bakgrund

I 4 kap. kulturmiljélagen (1988:950) finns bestdmmelser om skydd for de
kyrkliga kulturminnena: kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkliga inventarier
och begravningsplatser.

I anslutning till stat-kyrka-reformen, som genomférdes den 1 januari 2000
och som innebar att relationerna mellan staten och Svenska kyrkan andrades,
traffades en langsiktig éverenskommelse i fragor som rér de kulturhistoriska
vérdena inom Svenska kyrkan. Svenska kyrkan gavs rétt till viss ersattning av
staten for kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband med vard och
underhall av de kyrkliga kulturminnena, s.k. kyrkoantikvarisk ersattning
(4 kap. 16 § kulturmiljolagen). Under dverenskommelsens loptid ska s.k.
kontrollstationer laggas in vart femte &r. Den forsta kontrollstationen infoll
2009, den andra 2014 och den tredje nu 2019. Vid kontrollstationerna ska en
analys av fragor som ror de kyrkliga kulturvardena genomforas tillsammans
med en uppféljning och utvardering av de resultat som har uppnatts.

I det fall omfattningen av Svenska kyrkans ansvar for de kyrkliga
kulturminnena pa nagot vasentligt satt har minskat, ska den kyrkoantikvariska
ersdttningen enligt dverenskommelsen reduceras. Infor varje kontrollstation
ska Svenska kyrkan ta fram ett underlag som ska ligga till grund for en allsidig
belysning av de kyrkoantikvariska fragorna.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

| skrivelsen redovisas hur den kyrkoantikvariska ersattningen har anvants
under perioden 2002—-2017. Skrivelsen behandlar ocksa tillgangligheten till de
kyrkliga kulturminnena, kunskaps- och kompetensfragor, samverkan mellan
Svenska kyrkan och myndigheterna inom kulturmiljomradet samt det
kyrkliga kulturarvets roll i samhéllet.
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Utskottets 0verviganden

Skrivelse 2018/19:122 Det kyrkliga kulturarvet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Skrivelsen

Regeringen menar att den kyrkoantikvariska ersattningen har stor betydelse
for varden och bevarandet av det kyrkliga kulturarvet och att staten,
tillsammans med Svenska kyrkan, bor fortsatta att ta ansvar for att det kyrkliga
kulturarvet bevaras, anvands och utvecklas. Villkoren for den
kyrkoantikvariska ersattningen bor, enligt regeringen, praglas av langsiktighet
och forutségbarhet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att staten, tillsammans med Svenska
kyrkan, bor fortsatta att ta ansvar for att det kyrkliga kulturarvet bevaras,
anvands och utvecklas. Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till
handlingarna.

Den kyrkoantikvariska ersattningens fordelning och
anvandning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om den kyrkoantikvariska
ersattningens niva, fordelning och anvéandning.

Jamfor reservation 1 (M, KD), 2 (SD) och 3 (C) samt det sérskilda
yttrandet (V).

Skrivelsen

Regeringen beddmer att den kyrkoantikvariska erséttningen har fordelats och
anvéants i enlighet med de principer som slogs fast i samband med
relationsandringen mellan staten och Svenska kyrkan. For en effektiv och
rattssaker hantering menar regeringen att det ar angeldget att Svenska kyrkan
sakrar att processen for ersattning foregas av tillstdndsprovning enligt
kulturmiljolagen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen bedomer vidare att kompetensen inom Svenska kyrkan i fragor
som ror forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena har utvecklats positivt
sedan den forra kontrollstationen. | den man projekt for kunskapsuppbyggnad
och metodutveckling, nationellt eller pa stiftsniva, bidrar till det 6vergripande
malet att varda de kyrkliga kulturminnena bér, enligt regeringen,
kyrkoantikvarisk ersattning kunna anvandas for andamalet.

Motionerna

I kommittémotion 2018/19: 3117 anfor Lotta Finstorp m.fl. (M) att regeringen
bor sakerstalla att Svenska kyrkan ges mojlighet att pa ett fritt och sjalvstandigt
sétt utforma och genomféra sin verksamhet och ansvara for tillgangligheten
till det kyrkliga kulturarvet, i enlighet med vad som uttalades i samband med
relationsfordndringen mellan svenska staten och Svenska kyrkan 2000.
Motionarerna menar att utgangspunkten for relationen mellan stat och kyrka
bor vara att det statliga inflytandet Gver verksamheten i Svenska kyrkan halls
begrénsat och pa armlangds avstand. Roland Utbult m.fl. (KD) har ett likartat
yrkande i kommittémotion 2018/19:3118. Motiondrerna anfor att det
offentliga ska forhalla sig till de olika religiosa samfunden i enlighet med
subsidiaritetsprincipen, dvs. vara stddjande och kompletterande i stéllet for
styrande och ersattande. 1 motion 2019/20:2950 anfér Edward Riedl (M) att
regeringen bor se dver mojligheterna att hitta en langsiktig finansierings-
lésning for kyrkobyggnadernas forvaltning. Motiondren menar att det &r av
stor kulturell och historisk betydelse att kyrkobyggnaderna inte forfaller.

I kommittémotion 2018/19:3120 anfor Aron Emilsson m.fl. (SD) att
regeringen bor redovisa skalen till statens ambitionssankning nér det géller det
kyrkliga kulturarvet (yrkande 1), att regeringen bor ge en forklaring till att den
kyrkoantikvariska ersattningen inte rdknats upp sedan 2010 (yrkande 2) samt
att regeringen ska &terkomma med en tydligare redogérelse for vad syftet med
den kyrkoantikvariska ersattningen ska vara (yrkande 4). Motionérerna menar
att eftersom den kyrkoantikvariska ersattningen har minskat nominellt och
Svenska kyrkan har férlorat medlemmar, finns det goda skal att ater ta ett
helhetsgrepp for sdkra varden och forvaltningen av det kyrkliga kulturarvet for
framtiden. | samma motion anfér motiondrerna att regeringen tydligare ska
redovisa tillstindet for det immateriella kristna kulturarvet. Motionarerna
menar att det immateriella kulturarvet bor ses som en sjalvklar del i varden av
det kyrkliga kulturarvet (yrkande 6).

I motion 2018/19:3116 anfor Per Lodenius (C) i yrkande 1 att den
kyrkoantikvariska ersattningen bor ses éver for att anslaget inte ska urholkas
pé lang sikt. Motiondren refererar bl.a. till att ersattningen inte hojts sedan
2010.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att omfattningen av Svenska kyrkans ansvar for de
kyrkliga kulturminnena inte har minskat sedan relationsandringen. |
sammanhanget noterar utskottet ocksa att regeringen i sin skrivelse uppskattar
ersattningens belopp under 2018 till ca 390 miljoner kronor i fasta priser.
Eftersom ca 80 procent av anslaget finansierar vard av kyrkobyggnader &r det
viktigt att ersattningen gar till de mest angeldgna insatserna. Har noterar
utskottet att regeringen menar att det saknas en god Overblick oOver
vardbehoven i landet. Utskottet valkomnar darfér att Svenska kyrkan har tagit
fram en ny fordelningsmodell, lokala forsérjningsplaner och ett fastighets-
register. Utskottet vill betona vikten av att kartligga véardbehoven och den
centrala roll som Svenska kyrkans nationella niva spelar for att initiera och
samordna sadana processer och for att frimja enhetliga tillvigagangssatt.

Enligt 4 kap. 16 § kulturmiljolagen far den kyrkoantikvariska ersattningen
anvandas for kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband med vard och
underhall av de kyrkliga kulturminnena, dvs. kyrkobyggnader, kyrkotomter,
kyrkliga inventarier och begravningsplatser. | propositionen Staten och
trossamfunden (prop. 1998/99:38) beddmde regeringen att den statliga
ersdttningen inte ska anvéndas for kompetensutveckling eller liknande
andamal och att det ar en angeldgenhet for Svenska kyrkan att ansvara for
samordning och kompetensutveckling samt forsékra sig om att personal som
forvaltar den kyrkliga egendomen har erforderlig kompetens och kunskap. |
detta 1ag, enligt den davarande regeringen, att svara for de kostnader som
uppdraget innebar. Ersattningen &r endast avsedd for den del av kostnaderna
for forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena som é&r en foljd av
bestdmmelserna i 4 kap. kulturmiljélagen.

Utskottet vill i sasmmanhanget peka pa lansstyrelsernas viktiga roll i arbetet
med férdelningen av den kyrkoantikvariska ersattningen. Det galler att arligen
yttra sig over fordelningen i lanet, provning av tillstand enligt 4 kap.
kulturmiljolagen samt utdva tillsyn. Det &r viktigt att detta arbete vérnas och
effektiviseras.

Med utgangspunkt i bl.a. de forbattringar som nu gérs for att administrera
den kyrkoantikvariska ersattningen, menar utskottet att Svenska kyrkans
ansvar for de kyrkliga kulturminnena inte har forandrats pa ett sadant satt
under den gangna femarsperioden att ersdttningens storlek eller
anvandningsomrade behover revideras. Utskottet avstyrker motionerna
2018/19:3116 (C) yrkande 1, 2018/19:3117 (M), 2018/19:3118 (KD) och
2018/19:3120 (SD) yrkandena 1, 2, 4 och 6.

2019/20:KrU3
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Det kyrkliga kulturarvets roll i samhallet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tillgang till och samverkan
kring det kyrkliga kulturarvet och de kyrkliga kulturminnena,
forvaltning av kyrkobyggnaderna samt ett nationellt kyrkohistoriskt
museum.

Jamfor reservation 4 (SD) och 5 (C).

Skrivelsen

Regeringen bedomer att Svenska kyrkan har uppréatthallit en god tillganglighet
till de kyrkliga kulturminnena sedan relationséndringen. Den minskning som
konstateras i kyrkornas 6ppethallande bér dock motas med insatser. Samtidigt
menar regeringen att det &r positivt att den fysiska tillgangligheten
kompletteras med att kyrkorna gors tillgangliga pd andra satt for att 6ka
intresset for det kyrkliga kulturarvet.

Regeringen bedomer vidare att samarbetet kring de kyrkliga kulturminnena
mellan Svenska kyrkan och myndigheterna pa kulturmiljbomradet har
utvecklats positivt. Regeringen menar att det &r viktigt att de regionala
samradsgrupperna tar ansvar for att lagga upp sitt arbete pa ett sddant satt att
de regionala museerna kan bidra till allmén kunskapsinhdmtning och
strategiska samtal, men att de inte deltar i eventuella diskussioner om fragor
dér de har direkta intressen som uppdragstagare.

Regeringen bedomer aven att det kyrkliga kulturarvet star infor utmaningar
som kan pdverka bevarandet och tillgangligheten. En ny eller utvecklad
anvandning av kyrkorummen inom Svenska kyrkans ram gynnar enligt
regeringen fortsatt bevarande av och tillganglighet till det kyrkliga kulturarvet
och bor understédjas av det offentliga kulturarvsarbetet i den man det ar
forenligt med kulturmiljolagstiftningen. Regeringen menar att det kyrkliga
kulturarvet ar en tillgdng som bor tas till vara i arbetet for ett hallbart samhalle.
Den centrala samradsgruppen och de regionala samrédsgrupperna bor darfor,
enligt regeringen, kunna verka for att fler samarbeten mellan Svenska kyrkan
och andra samhéllsaktorer kommer till stand, framst pa lokal och regional
niva, i syfte att gora det kyrkliga kulturarvet till en angelagenhet for fler och
bidra till ett hallbart samhalle i hela landet.

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:3120 (SD) yrkande 5 anfér Aron Emilsson m.fl.
att Svenska kyrkan sjalvstandigt och fritt bor ha ratt att beddma vilken
verksamhet som kan och bor &ga rum i kyrkorummet. Motiondrerna ser att
regeringen har tydliga uppfattningar om kyrkorummens anvéndning, vilket
motionarerna menar star i konflikt med bade armlangds avstand och kyrkans
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sjalvbestdmmanderatt. | samma motion yrkande 3 vill motiondrerna att
regeringen tydligare ska beskriva skyddssituationen for avyttrade kyrkor och
hur detta skydd kan stdrkas. | kommittémotion 2019/20:348 anfér Aron
Emilsson m.fl. (SD) att regeringen bor utreda méjligheten att i samarbete med
Svenska kyrkan upprétta ett nationellt kyrkohistoriskt museum. |
kommittémotion 2019/20:349 anfoér Aron Emilsson m.fl. (SD) att regeringen
i samverkan med Svenska kyrkan bor utarbeta en nationell handlingsplan for
skydd av kyrkor som tas ur bruk (yrkande 1), géra en nationell dversyn av
kyrkor som riskerar att tas ur bruk (yrkande 2) samt utreda en nationell
handlingsplan for hur det kyrkliga kulturarvet ska sékras for framtiden
(yrkande 3).

Per Lodenius (C) anfor i motion 2018/19:3116 att kyrkorummet kan
anvéandas for fler verksamheter. Motiondren menar att nar kyrkorummet
anvands for andra dndamal, t.ex. publik verksamhet som inte har koppling till
kyrklig verksamhet, dkar tillgangligheten till det kyrkliga kulturarvet (yrkande
2). Sadan verksamhet bor ske i samforstand med annan féreningsverksamhet
for att inte med statligt stéd konkurrera ut redan etablerad och ideellt driven
verksamhet. | samma motion anfér motionéren att tillgangligheten till det
kyrkliga kulturarvet bor 6ka (yrkande 3). Motiondren menar att bl.a. den
digitala utvecklingen kan ge nya méjligheter att ytterligare tillgangliggora det
kyrkliga kulturarvet. Ett liknande yrkande fors fram i motion 2019/20:3255 av
Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 11.

Utskottets stallningstagande

Med anledning av yrkanden om hur kyrkobyggnaderna bor forvaltas och om
skyddssituationen for avyttrade kyrkor, noterar utskottet att regeringen menar
att overtalighet 4n sd ldnge inte har inneburit nigon storre paverkan pa
tillgdngligheten till eller bevarandet av de kyrkliga kulturminnena. Antalet
skyddade kyrkor som tagits ur bruk sedan relationséandringen uppges vara 25
stycken. Vidare noterar utskottet att Riksantikvariedmbetet for fram att
lansstyrelserna i sin tillstAndsprévning blivit mer tillatande till forandringar av
kyrkorummen for att Oppna upp for fortsatt tillgdnglighet och fortsatt
brukande. Férsamlingarna uppges ocksa att, vid ekonomiska behov, i forsta
hand salja t.ex. prastgardar och forsamlingshem eftersom de i forsta hand
varnar om kyrkobyggnaderna.

Utskottet kan vidare konstatera att tillgadnglighet maétt i organiserad
verksamhet i kyrkorna inte heller visar p& ndgon signifikant férandring over
tid enligt regeringens skrivelse. Regeringen anfor att Svenska kyrkan
tillgangliggor de kyrkliga kulturminnena pa flera sétt, t.ex. genom olika typer
av pedagogisk visningsverksamhet for skolklasser, ofta med koppling till
dagens samhallsfragor. En minskning i kyrkornas oppethallande kan dock
konstateras sedan relationséndringen. Hé&r delar utskottet regeringens
uppfattning att detta bor métas med insatser eftersom oppethallandet &r ett satt
att forutsattningslost tillgangliggora det kyrkliga kulturarvet for alla som

2019/20:KrU3
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fysiskt har mojlighet att gora ett besok. Utskottet tycker att det i
sammanhanget &r vart att notera att Svenska kyrkan for fram att bestkarna
uppger att kyrkorummet &r en plats for stillhet och eftertanke och for viktiga
handelser i livet samt att det fyller en viktig funktion vid de tilfallen samhéllet
drabbas av kris. Besokare som hanvisar till traditionellt religitsa
bevekelsegrunder till varfor kyrkobyggnaderna ar viktiga ar farre, enligt
Svenska kyrkan.

Utskottet menar att kyrkans insatser for att formedla kunskap om och
upplevelser kring det kyrkliga kulturarvet &r angeldgna for att det kyrkliga
kulturarvet ska behalla sin relevans i samhillet. Sddana insatser skapar intresse
och delaktighet som pa sikt kan gynna bade bevarandet, anvandningen och
utvecklingen av det kyrkliga kulturarvet.

Mot bakgrund av ovanstdende avstyrker utskottet motionerna
2018/19:3116 (C) yrkandena 2 och 3, 2018/19:3120 (SD) yrkandena 3 och 5,
2019/20:348 (SD), 2019/20:349 (SD) yrkandena 1-3 och 2019/20:3255 (C)
yrkande 11.



Reservationer

1. Den kyrkoantikvariska ersattningens fordelning och
anvandning, punkt 2 (M, KD)

av Lotta Finstorp (M), Annicka Engblom (M), Ann-Britt Asebol (M),
Roland Utbult (KD) och John Weinerhall (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:3117 av Lotta Finstorp m.fl. (M) och
2018/19:3118 av Roland Uthult m.fl. (KD) samt
avslar motionerna
2018/19:3116 av Per Lodenius (C) yrkande 1,
2018/19:3120 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 1, 2, 4 och 6 samt
2019/20:2950 av Edward Riedl (M).

Stallningstagande

Vi vill lyfta fram att staten och Svenska kyrkan genomgick en
relationsforandring 2000. Givet denna forandring bor utgadngspunkten vara att
det statliga inflytandet over verksamheten i Svenska kyrkan bor héllas
begransat och pd armlangds avstdnd. Att verksamheten utvecklas och
forandras over tid, bl.a. nar det galler hur och av vilka kyrkorummen anvéands,
ar naturligt. | sak stéller vi oss positiva till férandringar av verksamheten, men
besluten om och regleringen av detta maste komma fran Svenska kyrkan sjalv
med dess forsamlingar, pastorat och stift. Det &r inte en statlig uppgift att fatta
beslut kring detta.

Det offentliga ska forhélla sig till de olika religiésa samfunden i enlighet
med subsidiaritetsprincipen, dvs. vara stédjande och kompletterande i stallet
for styrande och ersattande. Religiosa samfund ska ges goda méjligheter att
verka och utvecklas i frihet utan statlig styrning utifran vart lands
grundlaggande fri- och rattigheter. Nar nu regeringen vill gora det kyrkliga
kulturarvet till en angeldgenhet som ska bidra till ett hallbart samhalle i hela
landet menar vi att det inte gar ihop med kyrkans fristiende roll gentemot
staten.

Vi vill att regeringen sakerstaller att Svenska kyrkan ges majlighet att pa
ett fritt och sjalvstandigt satt utforma och genomféra sina uppdrag i enlighet
med villkoren for den kyrkoantikvariska ersattningen.

2019/20:KrU3
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RESERVATIONER

2. Den kyrkoantikvariska ersattningens fordelning och
anvandning, punkt 2 (SD)

av Aron Emilsson (SD), Angelika Bengtsson (SD) och Jonas Andersson
i Linkdping (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3120 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 1, 2, 4 och 6 samt
bifaller delvis motionerna
2018/19:3116 av Per Lodenius (C) yrkande 1,
2018/19:3117 av Lotta Finstorp m.fl. (M),
2018/19:3118 av Roland Utbult m.fl. (KD) och
2019/20:2950 av Edward Riedl (M).

Stallningstagande

Sveriges kyrkliga kulturarv ar landets stérsta sammanhalina kulturarv, en
gemensam tillgdng och ett gemensamt ansvar att varda och forvalta fran
tidigare generationer till néstkommande. Arvet och miljéerna uppskattas av
sdval troende som icke-troende, narboende och turister. Svenska kyrkan &r
med en majoritet av landets medborgare vad man kan kalla Sveriges folkkyrka,
inte langre statskyrka men i sérklass det storsta trossamfundet, en av de storsta
organisationerna i det svenska civilsamhéllet och en mycket stor arbetsgivare.
Kyrkan ar dessutom vad man kan kalla Sveriges stérsta kulturhus utifran att
man bade forvaltar landets storsta sammanhangande kulturarv och i
kyrkorummen erbjuder en rik och levande musik- och kortradition som
synliggor det immateriella kulturarvet.

Regeringen uttrycker i skrivelsen att staten dven i fortsattningen bor ta ett
ansvar for det kyrkliga kulturarvet. Samtidigt beskriver regeringen ett soktryck
som tyder pa att de anslagna resurserna ar otillrackliga och att anslaget for den
kyrkoantikvariska ersattningen legat pa samma niva sedan 2010. Den situation
regeringen beskriver kraver att regeringen anger en atgardsplan for att
regeringen ska framsta som trovardig vad galler att staten ska ta sitt ansvar for
det kristna kulturarvet. Att regeringen later sin del av den ekonomiska bérdan
for véarden av det kyrkliga kulturarvet siankas genom de uteblivna
upprakningarna, samtidigt som kyrkan med ett vikande medlemsantal far bidra
med allt mer, innebar en sankt ambitionsniva vad galler ansvaret for det kristna
kulturarvet. Om det &r regeringens avsikt att forsumma sitt ansvar bor det
anges i skrivelsen, i annat fall bor regeringen presentera en atgardsplan for hur



RESERVATIONER

staten ater ska leva upp till sina ataganden och sin del av ansvaret for det
kyrkliga kulturarvet.

Det fysiska kulturarvet ar en skatt som ar mycket viktig att varda och varna,
vilket regeringen och dvriga riksdagspartier, atminstone i ord, tycks vara ense
med oss om. Ddremot tycks regeringen inte uppmarksamma eller uppskatta
det immateriella kyrkliga kulturarvet i samma man.

Vi menar darfor att regeringen bor redovisa skélen till statens
ambitionssankning vad géller det kyrkliga kulturarvet, ge en forklaring till att
den kyrkoantikvariska erséttningen inte rdknats upp sedan 2010 och
aterkomma med en tydligare redogorelse for vad syftet med den
kyrkoantikvariska ersattningen ska vara. Vi vill &ven att regeringen tydligare
ska redovisa tillstandet for det immateriella kristna kulturarvet.

3. Den kyrkoantikvariska ersattningens fordelning och
anvandning, punkt 2 (C)

av Per Lodenius (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3116 av Per Lodenius (C) yrkande 1,
bifaller delvis motion
2018/19:3120 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2018/19:3117 av Lotta Finstorp m.fl. (M),
2018/19:3118 av Roland Uthult m.fl. (KD),
2018/19:3120 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 1, 4 och 6 samt
2019/20:2950 av Edward Riedl (M).

Stallningstagande

Regeringen har lamnat en skrivelse som frdmst handlar om hur den
kyrkoantikvariska ersattningen har anvéants under perioden 2002—-2017, men
dar behandlas ocksad tillgangligheten till de kyrkliga kulturminnena,
samverkan inom kulturmiljoomradet samt det kyrkliga kulturarvets roll i
samhallet. 1 skrivelsen framhaller regeringen att systemet med den
kyrkoantikvariska ersattningen ar en grundldggande forutsattning for det
kyrkliga kulturarvets bevarande. Jag delar denna uppfattning.

Av skrivelsen framgar samtidigt att nivan pa den kyrkoantikvariska
ersattningen inte har hojts sedan 2010. Det framgar ocksa att det ansvar
Svenska kyrkan har for de kyrkliga kulturminnena inte har minskat. Vi ser

2019/20:KrU3

13



2019/20:KruU3

14

RESERVATIONER

ocksa att hansyn behdver tas till att manga sma forsamlingar med vikande
befolkningsunderlag och darmed farre medlemmar far svarare att klara den
egna insatsen for att bevara kulturarvet. Det finns ddrmed ett behov av att se
ver nivan pa den kyrkoantikvariska ersattningen med syfte att finna en modell
for att den Gver tid ska uppraknas sa att den inte Iangsiktigt urholkas. Detta ar
viktigt for ett hallbart bevarande och en héllbar utveckling av det kyrkliga
kulturarvet.

4. Det kyrkliga kulturarvets roll i samhallet, punkt 3 (SD)

av Aron Emilsson (SD), Angelika Bengtsson (SD) och Jonas Andersson
i Linkdping (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:3120 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 5,
2019/20:348 av Aron Emilsson m.fl. (SD) och
2019/20:349 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och
avslar motionerna
2018/19:3116 av Per Lodenius (C) yrkandena 2 och 3 samt
2019/20:3255 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 11.

Stallningstagande

Regeringen beskriver i skrivelsen hur lansstyrelserna tenderar att bli mer
tillitande till andringar nar kyrkor tas ur bruk. 1 en tid av sjunkande
medlemsantal i Svenska kyrkan och ett minskande engagemang fran staten
finns det en okande risk for att kyrkor Iangsiktigt avyttras. Det understryker
dels vikten av férebyggande atgarder mot att kyrkor tas ur bruk, dels behovet
av att en gemensam nationell strategi tas fram for att skydda kulturvérdena i
avyttrade kyrkor.

Sverige har en mer an tusendrig kristen historia. Kristendomen och Svenska
kyrkan har haft en mer djupgéende inverkan pa var kultur an ndgon annan idé
och institution. Konst, filosofi, moral, traditioner, arkitektur, hantverk, musik
m.m. ar exempel pd omraden som varit och &r starkt fargade av vart kristna
arv. Pdverkan har dock ocksd varit Omsesidig. Forhallandena, forut-
sattningarna och kulturen i vart land har gjort att den svenska kristendomens
historia innehaller vissa sdrdrag i jamforelse med andra kristna lander. Den
anstrangda ekonomiska situationen som rader i manga stift och férsamlingar i
kombination med det Gkade hotet fran en organiserad brottslighet som
specialiserat sig pa att stjdla vara kristna kulturskatter har ocksa resulterat i ett
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minskat Gppethallande i manga av landets kyrkor och darmed en minskad
tillganglighet till det kristna kulturarvet. De brister som foreligger nar det
galler bevarandet av kyrkobyggnader ar tyvérr ocksa annu stérre nar det
kommer till féremdalsvarden och bevarandet av det immateriella kristna
kulturarvet.

Vi ser att regeringen i den aktuella skrivelsen har tydliga uppfattningar om
kyrkorummens anvandning, vilket star i konflikt med bade armlangds avstand
och kyrkans sjalvbestimmanderatt over sitt fastighetsbestdnd och sina
pastorala dvervdganden. Det dr viktigt och riktigt att kyrkan &r en stark och
narvarande aktor i lokalsamhillet dar manga arrangemang och samarbeten
med det omkringliggande civilsamhallet och det offentliga kan rymmas. Sa ar
fallet &ven i dag. Samtidigt &r det viktigt att beakta att kyrkan &r en vigd
religios byggnad dér stor hansyn ska tas till kristen tro och tradition. Svenska
kyrkan pekar pa att kyrkorummet ar ett levande kulturarv och har ett tilltal som
stammer till hogtidlighet och allvar. Darfor finns det anledning till oro utifran
regeringens resonemang om hur kyrkorummet skulle kunna anvéandas.
Regeringen bér halla ett tydligt avstand och respektera Svenska kyrkans
sjalvbestdimmanderatt ndr det galler hur kyrkorna ska anvandas och viken
verksamhet som ska bedrivas. Frégan ska heller inte vara foremél for
diskussion i samband med den kyrkoantikvariska ersattningen. Méanga kyrkor
ar redan i dag 6ppna for andra aktorer i det civila samhallet. Det sker pa
forsamlingarnas villkor, och det &r viktigt att ta h&nsyn till att det finns vissa
verksamheter som det inte &r rimligt att forvanta sig att forsamlingarna ska
samtycka till att de halls i kyrkans lokaler. Det kan t.ex. galla sammankomster
for méanniskor med olika politiska uppfattningar eller andra religitsa
uppfattningar &n kyrkans egna. | en kyrka finns det en religios karna i
kyrkorummet som man varken kan eller bor bortse ifran. Var uppfattning ar
att Svenska kyrkan fritt och sjélvstdndigt &ager ratt att avgora vilka
verksamheter och arrangemang som kan rymmas i kyrkorummet och att
regeringen bor undvika att sd tydligt som man nu gor initiera alternativa
verksamheter i kyrkans lokaler.

Vi vill att regeringen tydligare beskriver skyddssituationen for avyttrade
kyrkor samt hur detta skydd kan stdrkas. Regeringen bor ocksd utreda
mojligheten att i samarbete med Svenska kyrkan upprétta ett nationellt
kyrkohistoriskt museum. Vi vill dessutom att Svenska kyrkan sjalvstandigt
och fritt ska ha réatt att bedéma vilken verksamhet som kan och bor &ga rum i
kyrkorummet.
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5. Det kyrkliga kulturarvets roll i samhéllet, punkt 3 (C)
av Per Lodenius (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:3116 av Per Lodenius (C) yrkandena 2 och 3 samt
2019/20:3255 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 11 och
avslar motionerna
2018/19:3120 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 5,
2019/20:348 av Aron Emilsson m.fl. (SD) och
2019/20:349 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Varnandet om kyrkans kulturarv ska kunna férenas med var tids behov.
Kyrkorna ar dven lokala métesplatser, och det méste vara méjligt att driva
verksamhet for bade medlemmar och intresserade. Kulturarvet ska bade
vérdas, anvandas och utvecklas. Detta maste ocksa kunna ske héllbart for
manniskor och miljé. Det dr angeldget att hitta forenklade rutiner kring detta
utan att gora avkall pa lagens krav pa skydd av kulturarvet. Nar kyrkorummet
anvands dven for andra andamal, som konserter eller annan publik verksamhet
som inte har koppling till kyrklig verksamhet, okar tillgangligheten till det
kyrkliga kulturarvet. Nar kyrkor hyrs ut och anvéands for annan verksamhet bor
det vara i samforstand med annan férenings- och civilsamhallesverksamhet pé
den aktuella orten, exempelvis bygdegardsforeningar, for att inte med statligt
stdd konkurrera ut redan etablerad och ideellt driven verksamhet.

I skrivelsen lyfter regeringen fram att det kyrkliga kulturarvet ar en
angelagenhet for hela samhéllet. Det kyrkliga kulturarvet &r allas. Alla som
lever och vistas i Sverige har ratt till delaktighet i det. Dar finns spar fran
bygdens och landets historia. Detta kulturarv behdver géras mer tillgéngligt
for alla. Det kan ske bl.a. genom att anvanda kyrkor som rum nér undervisning
i lokalhistoria sker i skolan. Kulturarvet bor ocksa géras mer tillgangligt
genom information om kulturarvet pa ett tillgangligt satt, exempelvis genom
text pd lattlast svenska och pa teckensprdk. Har kan ocksd den digitala
utvecklingen ge nya mdjligheter att ytterligare tillgangliggdra detta kulturarv.
Det kyrkliga kulturarvet ar en angelagenhet for bade Svenska kyrkan och
staten, och det &r viktigt att dessa bada dven i fortsittningen har ett gemensamt
ansvar for detta kulturarv. Att samverkan fortsatter att vara fortroendefullt ar
av stor betydelse. Svenska kyrkan bor med sin rotade kunskap och sitt
engagemang Over hela landet vara drivande i denna samverkan. En god
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samverkan bidrar till att varda det kyrkliga kulturarvet och géra det tillgangligt
for fler.

Jag vill att kyrkorummet anvands for fler verksamheter och att
tillgangligheten till det kyrkliga kulturarvet ska bli storre. Detta bor riksdagen
tillk&nnage for regeringen.
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Sarskilt yttrande

Den kyrkoantikvariska ersattningens fordelning och anvandning,
punkt 2 (V)

Vasiliki Tsouplaki (V) anfor:

For Véansterpartiet &r det viktigt att Svenska kyrkan har ratt forutsattningar for
att kunna underhalla det kyrkliga kulturarvet och tillgangliggéra det for saval
forsamlingsmedlemmar som lokalbefolkning och turister. Svenska kyrkan &r
ocksé en viktig kulturaktér och samarbetspartner till ovriga féreningslivet
vilket innebar att allmanintresset for att bevara kyrkolokalerna &r stort utifran
flera aspekter.

Jag &r orolig dver den ekonomiska utvecklingen av den kyrkoantikvariska
ersdttningen. Den har inte réaknats upp i den takt som skulle behdvas for att
tacka kostnadsutvecklingen. Det innebdr att allt storre andel av kostnaderna
ska tas av krympande forsamlingar. Om inte rétt resurser avsétts och
underhalls skjuts upp, riskerar kostnaderna dka ytterligare.

Redovisningen vid den tredje kontrollstationen tydliggér behovet av en
hdjning av erséttningen i dagsléget. Vansterpartiet har darfor i sitt forslag till
budget avsatt 500 miljoner kronor for anslaget 7:3 Kyrkoantikvarisk erséttning
for 2020. Det innebdr en héjning med 40 miljoner i forhallande till nuvarande
niva och den niva som regeringen foreslar fér kommande ar.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen
Regeringens skrivelse 2018/19:122 Det kyrkliga kulturarvet.

Foljdmotionerna

2018/19:3116 av Per Lodenius (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att en
6versyn av den kyrkoantikvariska ersattningen bor goras for att
anslaget inte langsiktigt ska urholkas och tillkannager detta for

regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om anvandning
av kyrkorummet for fler verksamheter och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om o6kad
tillganglighet till det kyrkliga kulturarvet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:3117 av Lotta Finstorp m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
sakerstalla att Svenska kyrkan, i enlighet med relationsforandringen ar 2000
mellan svenska staten och Svenska kyrkan, ges mojlighet att pé ett fritt och
sjalvstandigt satt utforma och genomfora de uppdrag som motionen pekar ut,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2018/19:3118 av Roland Utbult m.fl. (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att kyrkan fritt och
sjalvstandigt ska fa utforma och genomféra sina uppdrag och tillkannager detta
for regeringen.

2018/19:3120 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor redovisa skalen till statens ambitionssénkning vad
géller det kyrkliga kulturarvet enligt vad som anfdrs i motionen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge en forklaring till att den kyrkoantikvariska
ersdttningen inte raknats upp sedan 2010 och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:KrU3

19



2019/20:KruU3

20

BILAGA  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen tydligare ska beskriva skyddssituationen for avyttrade
kyrkor och hur detta skydd kan stérkas och tillkdnnager detta for
regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med en tydligare redogérelse for vad syftet
med den kyrkoantikvariska ersattningen ska vara och tillkdnnager detta
for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Svenska
kyrkan sjalvstandigt och fritt bor ha ratt att bedéma vilken verksamhet
som kan och bor &ga rum i kyrkorummet och tillkédnnager detta for
regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen tydligare ska redovisa tillstandet for det immateriella
kristna kulturarvet och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:348 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten att i samarbete med Svenska kyrkan uppratta ett nationellt
kyrkohistoriskt museum och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:349 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en nationell
handlingsplan for skydd av kyrkor som tas ur bruk, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att genom
berérda myndigheter och i samverkan med Svenska kyrkan utféra en
nationell dversyn av kyrkor som riskerar att tas ur bruk och tillkdnnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
en nationell handlingsplan for hur det kyrkliga kulturarvet ska sakras
for framtiden och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2950 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Over
méjligheterna  att  hitta en  langsiktig  finansieringslosning  for
kyrkobyggnadernas forvaltande och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:3255 av Per Lodenius m.fl. (C):

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora
tillgangligheten storre till det kyrkliga kulturarvet och tillkdnnager
detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019
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