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1§ Svar pa interpellation 1994/95:59 om regeringspolitikens in-
riktning

Anf. 1 Statsminister INGVAR CARLSSON (s)

Herr talman! Widar Andersson har fragat mig foljande: Kommer
regeringen att understddja framvixten av en stark “’social sektor” dar
medborgare i samverkan kan péverka och ansvara for delar av sam-
hillet? Kommer regeringen att fora en politik dér staten frantrader sitt
ansvar inom vissa omrdden for att ddrmed kunna kraftsamla inom avgo-
rande omrdden? Kommer regeringen att fora en politik dér staten ges
en stor betydelse som dgare, inspirator, bestéllare och lagstiftare?

Sverige dr i dag inne i en mycket dramatisk process. Ett mddosamt
restaureringsarbete av samhillsekonomin pagér, en kraftfull politik har
presenterats for att pressa ner den hdga arbetslosheten och just nu for-
bereds det forsta allmédnna valet till Europaparlamentet.

Allt detta pagar i en snabbt fordnderlig vérld. Integrationen av om-
viarlden har gatt mycket snabbt de senaste aren och tempot i fordnd-
ringsprocessen ar fortsatt hogt.

Detta innebér inte att vi dr helt utlimnade till utomstaende krafter.
Under forutséttning att vi klarar det ekonomiska saneringsarbetet kan vi
dven i framtiden forbli “herrar i vart eget hus”.

Men demokratins och politikens mojligheter att paverka &r ocksa
beroende av att vi folkvalda inte helt och hallet later oss styras av den
dagliga politiska dramatiken. Debatten méste i betydligt storre ut-
strackning handla om hur vi vill dra upp de langsiktiga politiska hand-
lingslinjerna. Vi maste gora klart att krisbekdmpningen syftar till att
skapa forutséttningar for en sadan diskussion och ett fortsatt valfards-
bygge — ett vilfirdsbygge dir vi inte skall och inte behdver rucka pa
malen for politiken, men dér vi samtidigt méste forma oss att tdnka nytt
och att omprova.

Formen for verksamheten far inte vara det viktigaste; resultatet for
den enskilde medborgaren maste sta i centrum. Klarar vi inte att féra en
sadan diskussion kan vi sjélva bli systemets fangar och vdgen Oppnas
for krafter som vill slita sonder det sociala vilfardsnétet.

Det finns ingen pa forhand given lag som séger att det alltid &r sta-
ten eller kommunen som skall organisera varje del av det som Widar
Andersson kallar den ”sociala sektorn”. Redan i dag finns det en rad
goda exempel pa hur folkrorelser, kyrkor, organisationer och enskilda
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gor utomordentligt goda insatser dir stat och kommun inte orkar med
eller inte ar ldmpliga att genomfora verksamheten.

Att bekdmpa vald, frimlingsfientlighet och rasism kréver djupt en-
gagemang och aktivt deltagande av enskilda ménniskor och organisat-
ioner. Kamratstddjande verksamhet péd arbetsplatserna, kvinnojourer
och ungdomsidrotten dr andra exempel pa verksamhet dér frivilliginsat-
ser spelar en viktig roll.

Vad det handlar om &r att stindigt fora en debatt om hur vi pa bista
sitt 16ser gemensamma problem och behov: antingen genom den of-
fentliga sektorn, pd marknaden, enskilt eller tillsammans med andra.

Vi fér inte lasa oss vid de konventionella 16sningarna. Det viktiga &r
att alla ménniskor ges lika mojligheter till ett bra liv, en god utbildning
och hjélp nér man blir sjuk eller rakar illa ut och far stéd pé alderns
host. Och hér behdvs den generella vilfardspolitiken for att garantera
en réttvis fordelning av de gemensamma resurserna. De alternativa
formerna skall finnas som komplement till tjdnsterna i den offentliga
sektorn.

Det &r mot den hér bakgrunden som man skall se regeringens stré-
vanden att sanera statsfinanserna. Ytterst handlar det om att varna kér-
nan i valfdrdssamhallet.

Regeringen har forslagit savil skattehdjningar som besparingar for
att fa balans i rikets affirer. Saneringsprogrammet har en réttvis fordel-
ningsprofil.

De mest vilbestéllda far ocksa bidra med mest resurser. Vérnskat-
ten &r ett uttryck for denna ambition.

Vidare har vi klart slagit fast att besparingarna inte skall ga ut dver
kirnverksamheterna. Darfor har vi valt att 1dgga dem pé transferering-
arna. Néagra tankar pa att staten helt skulle frantrdda sitt ansvar inom
vissa omraden for att pa sa sitt bidra till saneringen av ekonomin finns
inte. Jag ser det som utomordentligt betydelsefullt att skolan, varden
och omsorgen organiseras pa ett sddant sitt att samhéillet d&ven framgent
har det yttersta ansvaret.

Det behdver inte std i motsattning till att statens eller kommunernas
engagemang skulle kunna minska inom vissa omraden. Vi skall sl vakt
om valfriheten, men det far inte gd ut dver mdjligheten att ge alla ndd-
vindig utbildning, god barnomsorg, sjukvard av hog kvalitet och en bra
dldreomsorg.

Det &r ocksa viktigt att ha klart for sig att enskilda ménniskor redan
i dag tar ett stort ansvar for omsorgen om andra. Det géller barnen och
det giller de gamla. Man rdknar t.ex. med att ca 70 % av all dldre-
omsorg utfors av anhdriga.

Statsmakten kommer dven i framtiden att ha en viktig roll nir det
giller att pa olika sétt understddja en utveckling som kan stimulera
olika framtidsbranscher och darmed astadkomma tillvdxt i ekonomin
och fler jobb. Miljopolitiken, energin och den nya informationstekni-
ken, IT, kan std som exempel.

Regeringen har tillsatt en sérskild IT-kommission som skall frimja
en bred anvindning av informationstekniken och vara radgivande till
regeringen i dvergripande och strategiska fragor.



Det handlar da inte bara om att genom goda kontakter med foretag-
samheten underldtta och stimulera den tekniska utvecklingen. Framfor
allt géller det att se till att den nya tekniken blir tillgdnglig for sa manga
som mojligt. Politiska initiativ krévs for att motverka risken for utan-
forskap. Ett stort ansvar vilar pd oss politiker att tillsammans med
arbetsmarknadens parter ge de yrkesaktiva och de arbetslosa mojlighet
till kompetensutveckling i och genom den nya tekniken.

Det handlar ocksé om att inrikta sig pd ungdomens mdjligheter. Den
unga generationen kommer att véixa upp med IT som en naturlig del av
livet. Skolan har en nyckelroll; att se till att alla ungdomar far en sé bra
grund att std pé att det inte vixer fram nya klassklyftor. I dag saknas en
samlad syn pa IT inom skolan. Det vill vi rétta till.

Vi fér inte heller glomma de arbetslosa ungdomarna. Regeringen
har lagt fram ett forslag om en satsning pa datortek dér arbetslosa ung-
domar skall fa ldra sig arbeta med moderna program inom ordbehand-
ling, kalkyl, databaser m.m.

For att fa del av och kunna ta till vara all den kunskap och alla de
idéer som finns bland ungdomarna har regeringen ocksé tillsatt ett
sdrskilt ungdomens IT-rad.

Skall vi lyckas att forhindra framvixten av ett samhélle med storre
klyftor och nya klassbarridrer méste staten och kommunerna ta ett stort
ansvar dven 1 framtiden. Politiken behdvs for att balansera marknaden
och garantera en rittvis fordelning. Men vi maste samtidigt viga testa
nya idéer och oprovade 16sningar.

Darfor tar Civildepartementet initiativet till den s.k. Demokratibe-
redningen som i hog grad handlar om praktiskt folkrorelsearbete och
frivilligarbete. Dessutom har det i Socialdepartementet satts i gang ett
arbete som kallas Vilfardsprojektet. Det handlar om att arbeta med stor
Oppenhet infor nya idéer och forslag, samla kunskap, initiera forskning,
stimulera till debatt och presentera idéer kring hur vilfirden pa olika
omraden kan fordndras och utvecklas.

Vi maste f& fram mer kunskap om hur vi moter sddana hot som ut-
slagning, segregering och dkade oréttvisor. Bdde Vilfardsprojektet och
Demokratiberedningen skall lyfta fram alla de mojligheter som framti-
den bér med sig for att alla skall kunna forverkliga sina livschanser och
drommar pa jamlika villkor. I det arbetet adr det viktigt att vara lyhdrd
for hur ménniskors tankar om ett bra liv ser ut och hur vélfardssystemet
skall se ut for att svara upp mot ménniskornas krav och drémmar.

Anf. 2 WIDAR ANDERSSON (s)

Herr talman! Jag tackar for svaret som var omfattande och inne-
hallsrikt.

Herr talman! P& ldktaren hér i dag sitter en av mina déttrar Elin och
hennes vanner fran Goteborg, Lisa och Sara. En av de viktigaste avsik-
terna med min interpellation &r att det maste finnas utrymme for en
oppen och offentlig riksdagsdebatt om hur vi tror och vill att samhéllet
skall se ut ndr Elin, Sara, Lisa och Anna &dr vuxna och bédrare av det
samhdllets vérderingar. Det ror sig saledes om en debatt som stricker
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sig ndgot bortom ranteprognoserna i nésta “pipeko”, precis som stats-
ministern papekade i sitt svar.

Den bild som vi har av det samhélle som véxer fram och som vi le-
ver i om kanske 15-20 ar méste ocksé fa styra det som vi gor i dag. Vi
maste 1 en framtid ocksé 14ta oss péverkas utifrén och inte bara inifran
av erfarenheter av det som vi hittills har gjort.

Precis som statsministern siger i sitt svar dr Sverige inne i en dra-
matisk process. Men process innebér ju en rorelse fran det ena till det
andra. Sjilv &r jag barn av ett brukssamhille, Olshammar p& Narkeslat-
ten, dir alla arbetade i en processindustri, vilket innebar att nér ett trad
som hade tagits frdn skogen hade vandrat genom fabriken si blev det
en helt annan produkt, nimligen pappersmassa.

Jag dr ocksa ett barn av Hasselakollektivet i Halsingland dér jag har
arbetat under storre delen av mitt vuxna liv. Dér far unga missbrukare,
kriminella och prostituerade kraft och st6d att kunna genomga en for-
andringsprocess. Négra ar senare dr manga av dem lika hedervirda och
hyggliga medborgare som vem som helst.Den hér processen innebér en
forvandling. Vad har vi for bild av den process som Sverige ar inne i?
Vad skall det leda till? Vad ar det vi petar in i processen i dag? Ett
moget industriland, skuldsatt visserligen, med stor offentlig verksam-
het, med stora offentliga transfereringar och med ett stort matt av
trygghet, geografiskt perifert — detta petar vi in i processen. Vad tror vi
finns dar om 15-20 ar? Négot som &r ungefdr som i dag eller ndgonting
helt annorlunda?

I dag moter jag ganska manga kamrater och méinniskor runt om i
samhéllet som &r uppgivna. Jag moter ocksd mycket entusiasm. Entusi-
asm &r naturligtvis inget problem. Det sprudlar av den i foretag, skolor,
foreningar, hos enskilda méinniskor som har borjat hitta sin plats, sin
roll och sin vég i det nya och dramatiskt fordndrade samhillet. Uppgi-
venheten dr det védrre med, speciellt nir jag mérker den hos manga
kamrater i olika aldrar som jag tycker borde kunna dela den stolthet jag
har over vad den svenska modellen faktiskt har levererat och &stad-
kommit under de senaste 30—50 aren.

Mina foréldrar ar fodda pa 20-talet i armod och fattigdom. De fick
sluta sina dagar i en villa som de byggt sjdlva, med fina pensioner och
ett bra hyggligt liv. Denna revolution i det svenska samhillslivet skall
vi vara stolta dver.

Manga kénner nu att det som hénder, internationaliseringens nivel-
lering, innebar en retrétt pa retritt pa retratt. Manga kénner det som om
det som nu hinder och sker innebér att mycket av den folkliga sam-
manhéllning som vi haft i Sverige skulle ga forlorad.

Denna fordandringsprocess skapar ocksé en ideologiproduktion som
jag tycker dr mycket beklaglig ddr man dels glorifierar och romantise-
rar svenskt 70-tal och politiken av den arsmodellen, dels forsoker besk-
riva det som hiander och sker som enbart ett hogerprojekt, ndgonting for
Bo Lundgren och for Timrdhogern och dér vi som har en annan syn pa
livet och tillvaron skulle vara hopplost akterseglade.

Det jag skulle vilja &r att statsministern utvecklade ytterligare sin
syn pa den svenska processen. Vad dr det for samhille som statsmi-



nistern ser i den ndrmaste framtiden? Statsministern sdger i sitt svar att
statens och kommuners engagemang kan minska inom vissa omraden,
att vi inte skall l4sta vid formerna utan fokusera det enskilda medbor-
garintresset. Vad innebér det? Vad &r enligt statsministern skélet till
den hir forindringen? Ar det bara det — om jag fir uttrycka mig litet
slarvigt — att pengarna ir slut? Ar det sa att vi inte skulle géra dessa
fordndringar om vi hade haft pengarna? Eller &r det ideologiska skél?
Hur mycket spelar den oerhérda fordndring in som internationalisering-
en av ekonomi och informationsteknologi innebér? Hela vérlden &r nu
vart grannskap, som statsministern skrivit i sin rapport om det framtida
FN. P& vilket sétt innebdr den hir utvecklingen en fordndring som
motiverar att statens och kommuners dtaganden kan minska i vissa fall
och kanske oka i andra? Vilket ar enligt statsministern det viktiga ska-
let?

Anf. 3 BO LUNDGREN (m)

Herr talman! Sverige préglas i dag av att minga ménniskor &r
osdkra och otrygga. Det finns framst tva orsaker till det. Den forsta &r
att regeringar och riksdagar av olika kulér och med olika majoriteter
har stillt ut 16ften som inte kunnat hallas, frimst darfor att det som
lovats inte kunnat betalas. Dessutom har de fatt negativa effekter pa
ekonomins sétt att utvecklas. Det har gett de stora underskotten.

Den andra orsaken é&r att det som var s& otinkbart i Sverige dnda
hinde, att arbetslosheten exploderade fran slutet av 1980-talet och
borjan av 1990-talet. Den fanns dir innan men doldes av transfere-
ringssystemen, av en expansion i offentlig sektor med en sdmre produk-
tivitetsutveckling, av dverhettningen framst under slutet av 1980-talet.
Det fanns en underliggande arbetsloshet men den exploderade. Inte
minst unga méanniskor kinner en vildig osékerhet och otrygghet i det
avseendet.

Nér nu den Overstora vilfardsstaten har kollapsat maste den over-
gripande politiska uppgiften vara att dterskapa den kénsla av trygghet
som manga tidigare kunde kinna. Grunden for detta ar att 1osa tva
viktiga uppgifter inom ekonomin: att sanera statsfinanserna och skapa
forutsittningar for de hundratusentals nya jobb som maste vixa fram i
olika sektorer for att eliminera risken och rédslan for langtidsarbetslos-
het. Dessa tva mal hanger samman. Det ar véldigt viktigt att konstatera.
Det dr nddvéndigt att sanera statsfinanserna. Det ger ldgre réntor, storre
forutséttningar for investeringar, nya jobb. Men om man inte skapar rétt
forutséttningar for jobb klarar man inte av att sanera statsfinanserna.
Det stéller storre krav pa nedskérningar.

Det far inte bli bara oplanerade nedskérningar som en foljd av den
statsfinansiella krisen, utan det arbete som genomfors maste syfta till
att bygga ett vélfardssamhélle i vérldférdsstatens stille — ett samhélle
med en begrinsad men, dér den griper in, stark stat som ger lika mgj-
ligheter inom bl.a. utbildning, som ser till att ingen skall fara illa i Sve-
rige. Det innebér exempelvis en bra sjukvard och dldreomsorg.

Grunden i ett vélfardssamhélle dr &nda starka medborgare, starka
individer som i normalfallet bade far ratten och mdjligheten att ta an-
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svar for sig och de sina, som féar ritten och mojligheten att bidra till att
utveckla de foretag som ger de nya jobben. Individerna maste kénna att
de har och far moéjligheter. For att kunna det maste de fa rétten att vilja,
ratten att forma sin egen vardag.

Jag har vildigt svart — med tanke pa historiken for arbetarrérelsen
och dess politiska del, socialdemokratin — forstd hur man sd dogmatiskt
avvisar mdjligheten till enskilda alternativ inom sé& viktiga angeldgen-
heter som vard och omsorg och for den delen inom utbildning. Jag har
vildigt svart att forstd det. Det underléttar inte for médnniskorna att fa
tillbaka sin kénsla av trygghet.

En av de viktigaste uppgifterna blir naturligtvis i det ssmmanhanget
just att hantera arbetsloshetsproblematiken. Den storsta chocken for
svenskar i dag ligger nog i att de kan bli arbetsldsa vad de 4n gor, inte
bara darfor att det tillfalligt gar illa utan darfor att det kanske &r lang-
siktigt besvérligt, ndgot nytt som hidnder, som Widar Andersson har
uttryckt i sin interpellation. Det hér méste vi hantera i det korta per-
spektivet och i det langa samtidigt. Jag ser med forundran pa hur en
regering, som faktiskt sjdlv medger att de nya jobben méste véxa fram i
den privata sektorn, inte inser hur de i s& fall kan vixa fram och vem
som bestdmmer 6ver dem. Det dr inte AP-fonderna eller regering och
riksdag utan vanliga méinniskor runt om i Sverige, i Ystad, Mariestad
och Borés. D4 kan man inte skapa simre forutséttningar for dem. De
maéste ha bra forutsdttningar och kénna att det ar intressant att satsa pa
att bygga nya foretag eller expandera dem som finns i dag. Med en
sddan inriktning och kunskap om var jobben skall vixa fram ar det
forvanansvirt att man lagger s& hog extra skatt pa arbete, skatt pa eget
kapital som ju dr grunden for alla de nya jobben. Varje nytt jobb kréver
ett eget kapital. Men det diskrimineras i skattehinseende.

Det hir dr en dagsaktuell diskussion, nog sd viktig. Léngsiktigt
maste vi fundera 6ver hur vi bér oss at for att inte bara de traditionella
jobben skall finnas kvar och kunna utvecklas i viss utstrackning. Det
racker inte med tanke pé de hundratusentals jobb som vi maste ha. Hur
skall tjénstesektorn kunna utvecklas? Dir finns snarare en blockering
hos socialdemokratin.

Statsministern talade om att en demokratiberedning och ett vél-
fardsprojekt skulle 16sa problemen. Varfor inte i stillet inleda direkt
hir 1 kammaren i dag ett konstruktivt samtal om hur de enskilda med-
borgarna skall stirkas och fa ansvar, om hur de nya jobben i de nya
sektorerna skall vixa fram och hur vi skall kunna bygga den starka men
begriansade staten.

Anf. 4 Statsminister INGVAR CARLSSON (s)

Herr talman! Jag tycker att Hasselakollektivet, som Widar Anders-
son har varit aktiv i och tagit ett fortjantsfullt ansvar for, &r ett bra ex-
empel pa vad vi kan gora tillsammans, vad enskilda ménniskor kan
astadkomma dir sambhéllet, staten eller kommunen férmodligen inte
skulle ha haft samma forutséittningar. Jag har nyligen tréffat pa ett annat
sadant projekt som bedrivs inom Pingstrorelsen for att hjélpa och
stodja missbrukare. Jag tror att man dir, med de utgdngspunkter som



man haft, lyckats béttre &n om man enbart hade forlitat sig pé statliga
organ, landstingsorgan eller kommunala organ.

Laxhjélp till invandrarbarn &r ett annat exempel dir man genom en-
skilda initiativ kan dstadkomma ett f6r den gruppen véldigt viktigt stod.

Det finns naturligtvis ocksé en risk for en uppgivenhet, som Widar
Andersson var inne pa, risk for att man infor de enorma ekonomiska
krafter som just nu ror sig i virlden kénner sig utlimnad, utan mojlighet
att paverka utvecklingen. Det &r naturligtvis oerhdrt farligt.

Jag ser tvd mycket viktiga fordndringar av svensk politik, for att
svara konkret pA Widar Anderssons fraga. Den ena ir att vi maste gé
utanfOr nationalstaten. Vi som har varit rikspolitiker och &dgnat oss &t
nationella beslut maste, om vi skall foretrdda méanniskorna och deras
problem i vardagslivet, orka bygga upp en politik 6ver grianserna. EU-
medlemskapet var for mig viktigt, men det ricker inte med det. Aven
det globala engagemanget ar oerhort viktigt.

Den andra fordndringen, som &r precis lika viktig, dr att decentrali-
sera, att 1ata kommuner, kommundelar och olika organisationer ta dver
ett storre ansvar for det som béttre beslutas lokalt. Annars dverlastar vi
den nationella nivan med hénsyn till dess nya uppgifter.

Dessutom tror jag att nir vi har byggt upp skolan, nér en del av mil-
jobesluten har fattats, klarar man innehéllet i verksamheten béttre lokalt
dn vad man gor centralt. Ddrmed har jag ocksa sagt att for mig handlar
inte detta bara om pengar. Det kan finnas besparingar i detta och vi
maste spara, men minst lika viktigt dr att jag tror att man klarar denna
verksamhet béttre lokalt &n vad man gor centralt.

Da bor man ocksa lokalt i storre utstrackning kunna bestimma ar-
betsfordelningen, vad som bor skdtas av kommunala organ och vad
som kan laggas ut pé frivilliga grupper. Jag tycker sjdlvkritiskt nir jag
ser tillbaka att vi ibland var &verdrivet nitiska nér vi skulle 16sa en del
av de hir problemen, inte minst i kommunerna. Det skulle vara kom-
munala tjinsteman, kommunalt anstéllda.

Jag tycker att det dr bra att elever i skolan hjélper till med skollun-
cherna. Jag tycker att det dr bra att de som &dgnar sig at ungdomsidrott
hjalper till och stidar upp i omkladningsrummet och fixar till sina id-
rottsplaner och annat. Jag tror att det faktiskt 6kar glddjen och det spa-
rar samtidigt, vilket inte 4r ndgon nackdel, en del pengar.

Dessa tvé stora fordndringar ser jag som oerhort viktiga. Jag tror att
det ddrmed ocksé blir en dramatisk fordndring for det politiska besluts-
fattandet. Jag ser detta som spénnande och utmanande. Mot den bak-
grunden vélkomnar jag ocksad Widar Anderssons interpellation.

Till Bo Lundgren mycket kort: Det ar klart att vi skiljer oss at ideo-
logiskt. Jag ser den gemensamma sektorn som ett viktigt instrument for
att klara basverksamheterna. Jag far bekriftelse i dessa dagar nér privat
kommersiellt bedrivna laboratorieforetag later vinsten, om vi nu skall
tro de uppgifter som har kommit fram, ta Gver ansvaret, ta Gver gente-
mot ménniskornas trygghet. D4 har man gatt dver en gréns och det vill
jag inte vara med om.

Nir den fria etableringsritten for privatpraktiserande ldkare leder
till att sjukhusen utarmas pé resurser, s& att man i den verkligt viktiga
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sjukvérden inte klarar sina uppgifter, medan det blir en dveretablering
av privatpraktiserande likare pd Ostermalm, har man gatt for langt. D&
har det slagit over.

Jag delar Bo Lundgrens uppfattning om att arbetslosheten i dag
formodligen ar det storsta hotet mot ménniskornas trygghet och frihet.
Det &r bara det att den politik som Bo Lundgren forordar ledde till en
tredubbling av arbetslosheten i Sverige. 50 000 foretag gick i konkurs.
Det visar att det inte gér att dverlata dessa stora uppgifter pd mark-
naden och tro att den klarar det. Politiken maste ha sin centrala roll.

Jag dr anhéngare av marknaden dér den klarar sina uppgifter. Det ar
i stor utstrickning ett privatigt néringsliv vi har i Sverige och vi skall
se till att det kan fungera pé ett bra sitt. Jag har aldrig varit anhdngare
av nagon central planekonomi. Men politiken har absolut sin viktiga
roll.

Anf. 5 WIDAR ANDERSSON (s)

Herr talman! Jag skulle vilja fortsitta att utveckla debatten just
kring skillnaden mellan entusiasmen och uppgivenheten. Om man skall
sdga nagot sjalvkritiskt tror jag, och det hir géller nog alla partier, att
psykologins betydelse i politiken har varit alldeles for undervarderad.
Vi har varit alldeles for rationella. Det som é&r rationellt for en besluts-
fattare kan vara oerhort irrationellt for medborgarna.

Det visentligaste med en saddan debatt som vi nu férsdker bjuda upp
till &r att vi maste borja prata om de stora fordndringarna, sa att allt fler
medborgare i Sverige kan se sin plats i dem. Nér jag borjade arbeta pa
Hasselakollektivet slogs jag av hur skamldst manga av ungdomarna var
beredda att utnyttja sina réttigheter. Man talade om min advokat, min
socialarbetare, mift bidrag och man skulle alltid ha sin rétt fram, utan
en tanke pa att det var skattebetalare som stod for varenda krona.

Sedan jag 1991 blev riksdagsledamot har jag slagits av hur en del
kollegor, ombudsmén, generaldirektorer, experter och direktorer, hur
eliten glider 1 vdg i samma anda och sviker alla folkliga dygder och tar
det som fullstindigt sjélvklart att man alltid maste &ka business class,
alldeles sjalvklart méste dka taxi och inte buss och har mage att gnélla
om det inte ingdr forrétt i de gratisluncher och middagar man ater.

Isdrdragningen och flykten fran de folkliga dygderna ar ett mycket
stort problem. Det fér inte forvandlas till ndgot privatmoralistiskt. Det
ar nagonting som verkligen angér oss allihop.

Nar jag dr ute pa moten som traditionellt inte &r direkt socialdemo-
kratiska och diskuterar kring de hér frdgorna, sdger jag alltid till 14t oss
sdga vélbdrgade sméforetagare och foretagare nér vi diskuterar social-
politik och storleken pa offentlig sektor och de kanske tycker skatterna
ar for hoga: Ja, ja, sink dem d&! Men da drabbas ni sjidlva. Jag menar
att médnniskor som sténgs ute frdn mojligheterna nog kommer att stjéla
er bil, de kommer att stjila er villa, de kommer att stjdla er sommar-
stuga, de kommer att forsoka stjéla era kreditkort. Ju sémre fordelning,
ju mindre rdttvisa det &r i ett samhille, desto storre kriminalitet och
elénde.



Jag ar faktiskt kritisk till regeringens nuvarande politik néir det gél-
ler en av de folkliga dygderna. Det dr politiken som handlar om véld
och kriminalitet. Jag har nimnt i min interpellation att vi inte kan an-
vianda osthyvelsprincipen i en s& oerhdrt viktig fraga som den som
géller att réttsstaten, polis, forsvar, grénsbevakning — oavsett hur grin-
sen kommer att se ut i framtiden — fungerar pa ett tillfredsstdllande sétt.
Flyr vi frdn detta kommer de som har pengar att se till att med privata
vaktbolag skydda sig. Underklassen, de som lever pé gatorna, far sjélva
bevipna sig for att skydda sig mot varandra och andra ligor.

Anf. 6 BO LUNDGREN (m)

Herr talman! Det &r uppenbart att Ingvar Carlsson och jag skiljer
oss at nér det géller ideologi och vad som bor ligga i det politiska upp-
draget. Jag ar inte helt Gvertygad om att vara virderingar i alla avseen-
den skiljer sig. Jag dr mycket stolt dver det min farfar en géng i tiden
utréttade i arbetarrorelsen. Jag vet att den under den tid nér industrial-
ismen brot igenom i Sverige spelade en viktig roll for att forbéttra vill-
koren foér dem som annars hade mycket svéra villkor. Det kan vara bra
att ha den grunden.

Men man kan komma i en situation dir det som en gang var nod-
vandigt och viktigt blir s& mycket att det blir 6vertungt for de enskilda
ménniskor som socialdemokratin egentligen enligt sin grundinstéllning
vill sétta i centrum. Jag tycker mig uppfatta det ndr Ingvar Carlsson
talar om de tva viktiga fordndringar han ser.

Den ena ér vi helt 6verens om. Innehallet kan alltid diskuteras, men
det &r sjdlvklart att vi maste inse att vi inte kan isolera oss. Vi lever i en
varld, vi lever i Europa. Vi maste delta i bagge avseendena. Men nér
Ingvar Carlsson talar om decentralisering dr det i mycket en decentrali-
sering till kommuner, till kommundelar och i viss mén till organisation-
er som kan ta dver ett stdrre ansvar.

Med den 6verstora valfardsstat vi fatt dr det for mig en fraga om att
decentralisera till de enskilda médnniskor som har s& mycket inom sig,
pa samma sitt som Widar Andersson beskrev, en entusiasm som finns,
som inte far erséttas av eller ses i samband med en uppgivenhet. Den
skall utnyttjas, fa spridning. Det ar den decentraliseringen som jag ser
som en oerhdrt viktig uppgift for den enskilda individen.

I det sammanhanget géller det ocksa att klara arbetsloshetsproble-
met. Om man kénner otrygghet blir man uppgiven. Den fordelningspo-
litiskt viktigaste fragan i dag maste &nda vara att forsoka bidra till att
skapa forutséttningar for nya jobb. Jag skulle vilja att statsministern
utvecklade sin syn pa hur man skall f& fram de nya jobben. I ett medel-
langt perspektiv gor regeringen de beddmningarna att vi i slutet av 90-
talet skall leva med en arbetsloshet pa néstan 10 %, en halv miljon
manniskor plus andra som dr dolt arbetsldsa. Det skapar inte entusiasm.

Hur skall man biéra sig at for att de ménniskor som driver dagens
foretag och funderar pa att starta morgondagens faktiskt gor det, att de
expanderar och skapar nya jobb? Da kommer vi in pa frdgor om skatte-
politik, d& kommer vi in pa fragor om hur tjénstesektorn i bred bemér-
kelse skall kunna expandera. Det dr dér jag tycker att man inte har
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nagra som helst svar, knappast ens fragor, frdn den regering Ingvar
Carlsson leder.

Anf. 7 Statsminister INGVAR CARLSSON (s)

Herr talman! Forst vill jag sdga att jag tycker att det &r positivt att vi
i Sveriges riksdag ger oss tid att fora ocksad en s& héir mer principiell
debatt. Jag tror att den ibland for manga lyssnare ger mer &n den van-
liga dagspolitiska debatten.

Till Widar Andersson vill jag séga att psykologin naturligtvis har en
stor betydelse. Hur man som politiker uttrycker sig och hur man agerar,
det praktiska exemplet, har en vildigt stor betydelse. Vi kan komma
med aldrig s bra reformer, men om méinniskorna upplever att det ar
reformer ovanifrdn som tvingas pd dem sa har reformerna @nda startats
vildigt déligt.

Vid den socialdemokratiska partikongressen i hdstas tog jag upp en
debatt som ligger vildigt néra eller som kanske &r exakt den som Widar
Andersson tar upp hir, nimligen att det géller att &teruppritta den
gamla arbetarmoralen. Med det avsig jag att néir vi nu har skapat dessa
vildigt fina system for trygghet vid arbetsloshet, sjukdom och arbets-
skada ar det oerhort viktigt att de inte missbrukas. Sker det, misskredi-
terar man systemet som sadant. D& ger man ett mycket tungt och farligt
vapen till dem som &r motstdndare till den typ av samhille som vi vill
leva i — ett samhille som bygger pa solidaritet och jamlikhet.

Jag anser att det dr ett oerhort stort virde i att leva i ett samhélle dar
inkomstskillnaderna, klasskillnaderna och de sociala motséttningarna ar
begriansade. Vi kan aldrig komma dithén att det rdder en exakt jamlik-
het, men det &r ett egenvérde att inte klyftorna ar for stora. Det upplev-
de jag som det kanske viktigaste beskedet till oss politiker i 1994 érs
val. Det var ett ideologiskt besked att man vill leva i ett sddant sam-
hille med solidaritet, med en politik som ger forutsittning for frihet for
ménga méanniskor, inte bara for ett fital.

Detta for mig dver till Bo Lundgren. Jag tror alltsd pa ett samhille,
dar vi i stor utstrdckning loser problem genom att angripa dem tillsam-
mans.

Bo Lundgren sédger att vi skall decentralisera till enskilda méanni-
skor. Javisst, det dr den enskilda ménniskan som skall fatta besluten om
hur han och hon vill forma sina liv. Men vi vet ju i praktiken, och jag
vet av egen erfarenhet, att man som enskild stér sig valdigt slatt om den
finansiella styrkan tillats vara véldigt stark eller t.o.m. néstan allenara-
dande. Vi behover alltsa olika atgérder av solidarisk samverkan for att
skapa tryggheten och friheten.

Poidngen i den grundliggande fraga som Widar Andersson har stéllt
ar om det alltid maste ske genom kommunala beslut eller kommunal
eller statlig verksamhet. Nej, det behdvs inte. Men pé vissa grundlag-
gande omraden maste det &nda vara politiska beslut som garanterar den
enskilde en medborgarritt.

Jag ser det dessutom som en vildig fordel pa skolans omréde, for
att vara konkret, att barn med olika bakgrund — metallarbetarens son
och direktorens dotter, invandrarbarn och det barn som &r fott i Sverige



med ursprungligen svenska fordldrar — kommer tillsammans och lér av
varandra. Jag ser ett egenvérde i detta.

Jag ser en risk i den skolpolitik som Bo Lundgren var med om att
fora att vi far en segregering inom skolvdsendet som det blir nistan
hopplost att gdra ndgonting at senare. De ldnder som har anvént sig av
de politiska system som Bo Lundgren foretrdder visar just att man fér
ett samhélle med alltmer 6kade skillnader i stillet for ett samhélle dar
ménniskorna kommer ndrmare varandra. Hér tror jag att den ideolo-
giska skillnaden gér mellan Widar Andersson och mig & ena sidan och
Bo Lundgren & den andra.

Jag skall inte nu tala for mycket om foretagsamheten. Det kan vi
diskutera i andra sammanhang. Men jag vill 4ndé konstatera att nér jag
traffar smaforetagare och fragar vad som ar deras problem, fr jag
vildigt sillan hora att det dr skatterna. Deras problem ar efterfradgan pa
deras produkter. Skilet till att 50 000 foretag gick i konkurs under de
géngna tre dren var ju i stor utstrickning att efterfrdgan pa deras pro-
dukter var otillfredsstéllande.

Det andra problemet dr mdjligheten att 1&na. Bankerna kriver i dag
bade livrem och héngslen.

Det tredje problemet ar naturligtvis det som just nu 4r oroande, och
som har varit det linge, nimligen det hdga réntelédget.

Jag tror att det &r atgirder mot detta som ar helt avgorande for om
sméaforetagaren skall kunna expandera och medverka till att nyanstélla.

Anf. 8 WIDAR ANDERSSON (s)

Herr talman! I mitt inledningsanférande tog jag upp hur viktigt det
dr att vi for en debatt i hela samhéllet och i Sveriges riksdag om vilken
bild vi har av det samhille som nu vixer fram, hur det skall se ut och
att vi later detta paverka de beslut som vi fattar i dag.

Ingvar Carlsson nimnde 1i sitt svar att risken for att vi — vi i vid me-
ning — latt blir systemets fingar genom att vi nu har byggt upp starka
institutioner, vanor och traditioner som oerhort mycket bygger pa nat-
ionalstatens sétt att fungera. Det avspeglar sig i verk, myndigheter och
beslutsordningar, vars makt och betydelse kommer att klinga av oerhort
sakta.

Jag vill ocksa ta upp en annan sak om detta med systemets fangar.
Jag haller med om att det &r viktigt med en fungerande maktfordelning
i samhéllet, men jag vet inte hur stor betydelse det har att vi tillhor
olika generationer.

Jag kan ta ett konkret exempel. Jag kénner véldigt ménga som &r
aktiva inom friskolorna. Nagra av dem jag har traffat 4r i mina 6gon ute
efter att tjdna pengar, och det maste ju staten se till att bromsa. Men de
allra flesta & ménniskor som forverkligar sina livsdrommar utan en
fundering pa att tjana en krona. Tvértom har de flesta sénkt sina 16ner
for att kunna arbeta pa detta pedagogiska sitt, t.ex. inom Montessori
och Waldorf. Det kan ocksé vara s4, att de t.o.m. har protesterat mot att
nagon skola som é&r bra laggs ned. Det kan vara pd manga olika sétt. Att
dé g& omkring med en bild i huvudet — jag pastar inte att statsministern
gor det men det kanske finns andra som gor det — att de som startar
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friskolor &r nagra tjockmagade patroner fran 1800-talet som vill tjdna
pengar pa undervisning, dr ocksa ett sétt att vara systemets fange, vilket
jag tror dr djupt olyckligt. Jag vill inte med ett ord smutskasta den
offentliga skolan, for alla skolor &r ju offentliga, eftersom det &r sam-
manhallna skolor som betalas med samma skattepengar. Det handlar
bara om att pengarna skall anvindas pa bista mdjliga sétt.

Jag tror att en sak som é&r lika viktig som elektrifieringen av lands-
bygden eller den allménna skolplikten, ndr den en géng genomfordes
och de satsningar som har gjorts dér, ar att vi skall forsoka att se till att
alla méanniskor, oavsett var de ar fodda — 1 ett missbrukarhem eller ett
diplomathem — skall ha tilltride till livets mojligheter och samma chan-
ser.

Lika viktig som elektrifieringen &r, och som den gamla skolplikten
var, dr utbildningspolitiken i dag. Jag ser att klyftan véxer alltmer mel-
lan dem som har létt for att lira och dem som kénner att de sjunker
langre och langre bakét. Har tror jag att det dr brattom.

Utbildningens mal och innehéll kan vara en av de folkliga samman-
hallande dygderna. Darfor tycker jag att det vore synd om vi skulle
fastna i en diskussion dér vi sétter oss pa tviren mot dessa entusiaster i
friskolor, ménga andra skolor, ungdomsforeningar, foéreningar och
kyrkor dér man gor stora insatser. Det vore olyckligt, inte bara for
socialdemokratin utan ocksa for politiken.

Anf. 9 BO LUNDGREN (m)

Herr talman! I likhet med Ingvar Carlsson tycker ocksé jag att den
hir typen av diskussioner dr ganska stimulerande och intressanta. Det
var darfor jag undvek diskussionen om vad som har orsakat den eko-
nomiska krisen, vilket man kan fora langa diskussioner om.

Om man skall kunna frigéra alla de positiva krafter som finns hos
de ménga méinniskorna i Sverige tror jag att det &r farligt att vara alltfor
fastlast i gamla forestdllningar. Det som bekymrar mig litet grand &r
den kontrast jag ser i diskussionen inom socialdemokratin just i dag.

Som Ingvar Carlsson sjilv sade dr han, med sina utgangspunkter,
sin uppvéxt och mycket annat, fast i att vi i stor utstrickning 16ser pro-
blem genom att gora det tillsammans. Ja, finns det problem som maste
l6sas tillsammans, vilket det ju finns, sé skall vi gora det. Det kan vara
obligatoriskt ibland och frivilligt ibland. Men det allra bédsta &r ju att
ménniskor och familjer blir s starka att de inte far nagra problem &ver
huvud taget. Jag tycker att Widar Andersson mer ifragasitter det som
ar gamla forestéllningar.

Ingvar Carlsson séger indirekt att han till skillnad fran mig foretra-
der frihet till ménga och inte bara till ett fatal. Men jag skulle aldrig ha
jobbat politiskt i 20-25 ar, om jag skulle ha jobbat for ett fatal ménni-
skor. Det som &r paradoxen for mig &r att vi har ett system i Sverige,
dér de flesta betalar sa mycket i skatter och avgifter att de i realiteten dr
hénvisade till att vélja vard, omsorg och skola som godkdnns av den
politiska sektorn, medan de som tjanar mycket alltid har rad att vélja
precis vad de vill. Att ha en valfrihet for ett fatal kan ju inte rimma med
det som egentligen &r socialdemokratiska varderingar.



Vad vi strivade efter under de géngna tre aren var ju att 6ppna moj-
ligheter for alla att vélja. Nér det géller skolpengen kan man diskutera
utformningen, men det var valfriheten som var ambitionen och det
bakomliggande syftet. Det handlade ocksd om att f& dynamik och in-
tresse genom vardnadsbidrag, — konstruktionen kan man aterigen disku-
tera — husldkarsystem och mycket annat. Detta var ambitionen och
maélséttningen. Vi borde vil diskutera hur vi skall kunna ge alla denna
frihet att vélja i stillet for att bara ryggmérgsméssigt sdga att vi l6ser
det gemensamt i den politiska sektorn, for det skapar ju ocksé problem.

Nér det slutligen géller foretagsamheten sade Ingvar Carlsson att
foretagen séger att de har svarigheter med att 1&na. Det beror ju pa att
de dr hinvisade till 1an, darfor att det &r svért att fa fram det egna kapi-
tal som beskattas s mycket hardare 4n det lanade kapitalet.

Vi har skapat ett system dér det ar svart att f4 fram de pengar som
behovs for de nya jobben. Det ér en kortsiktigt viktig uppgift att ta bort
den extra beskattningen pé det egna kapitalet, for d& blir det inga pro-
blem med det 14nade heller.

Anf. 10 Statsminister INGVAR CARLSSON (s)

Herr talman! De sméforetagare som jag aberopar triffade jag i
mycket stor utstrickning under den borgerliga regeringsperioden, da
Bo Lundgren utformade skattepolitiken. Den 16ste inte deras finansie-
ringsproblem.

Men viktigare dnda 4r i dag en annan diskussion med Bo Lundgren.
Han sdger att méanniskor skall vara sa starka att de inte far de problem
som gor att samverkan dr nodvandig. Men Bo Lundgren och jag som é&r
friska, glada och debattpigga just nu kan ju nér vi gar ut fran denna
kammare inom loppet av minuter eller timmar réka ut for ndgot som i
grunden fordndrar vara liv. Man kan réka ut for ndgot som gor att man
hamnar i rullstol eller inom langvarden. Det kan ocksa vara nagot annat
som gor att man, hur stark man &n r, inte klarar sig pa egen hand.

Jag foredrar att leva i ett samhille dér jag betalar relativt hog skatt
och att veta att om ndgot intréffar s ar jag inte utlimnad. Det ar for
mig en vildig 6kning av livskvaliteten.

Jag vill inte ga lédngre nu, darfor att det ar mitt sista inligg och Bo
Lundgren inte har mdjlighet att svara. Jag tror i alla fall att det finns en
ganska avgorande ideologisk skillnad mellan socialdemokratin och
Moderaterna.

Jag vill anvdnda de sista minuterna till att siga nagra ord om sko-
lan. Jag &r inte alls emot alternativ pedagogik. Redan som utbildnings-
minister i slutet av 60-talet och i borjan av 70-talet sade jag att vi skulle
prova och satsa pa montessoriskolor och waldorfskolor. Men det jag &r
orolig for &r nagot helt annat, ndmligen att den gemensamma samman-
héllna svenska skolan skall ga forlorad.

Jag tror att det dr viktigt att muslimska barn gar i skolan tillsam-
mans med barn som har en kristen tro och att finsktalande barn finns i
samma skola som svensktalande barn. Det géller ocksa barn fran olika
samhaéllsgrupper. Det vill jag inte ge upp for att skapa alternativa sko-
lor.
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Jag kan tdnka mig att mycket av det som Widar Andersson ar ute
efter mycket vil gér att forena med den syn pé skolan som jag hér har
redovisat, dvs. att man stéller krav pa att det inte skall vara en segrege-
rad skola. Man skall kunna anvinda och ta vara pd entusiasmen hos
larare, elever och fordldrar for att skapa alternativ. Men det skall goras
pa ett sddant sétt att det i grunden gagnar ett demokratiskt samhélle.

Jag ér orolig for att det, om vi splittrar upp oss for mycket och detta
skall klaras i 18-arséldern, blir vildigt sent och véldigt svart.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

2 § Svar pa interpellationerna 1994/95:56 och 58 om Tjetjenien

Anf. 11 Utrikesminister LENA HJELM-WALLEN (s)

Herr talman! Bjorn von Sydow och Eva Zetterberg har bada fragat
mig vilka bidrag den svenska regeringen avser limna till en varaktig
fred i Tjetjenien samt vilka humanitira insatser som kan bli aktuella
bilateralt respektive inom EU:s ram. De fragar ocksé vilka atgirder
regeringen kommer att vidta for att stodja de demokratiska krafterna i
Ryssland.

Jag viljer att besvara bada interpellationerna i ett sammanhang.

Kriget i Tjetjenien &r en brutal pdminnelse om att demokratiska och
civiliserade metoder for konfliktlosning &nnu inte har nagra fasta tradit-
ioner i Ryssland. Den metod den ryska ledningen valt gentemot utbry-
tarregimen 1 Tjetjenien betraktar vi som ett aterfall i gamla, valdsprag-
lade reaktionsmonster.

Den svenska regeringen har vid ett flertal tillfallen framhallit for
Ryssland att vi inte anser sddana metoder acceptabla i ett civiliserat
samhélle. Vi har fordomt 6vervaldet och de grova krinkningarna av
ménskliga rittigheter och internationell humanitér rétt.

Vi understddjer aktivt de internationella insatser som gors framst
inom ramen for Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa,
OSSE, for att mildra civilbefolkningens lidande och forhindra nya
kriankningar av de minskliga réttigheterna i Tjetjenien och for att
frimja en demokratisk utveckling. Sverige har erbjudit att stélla exper-
tis till forfogande i de internationella missioner som sénds till konflikt-
omrédet.

Inom bade EU och OSSE har Sverige intagit en framskjuten posit-
ion vad giller att mana till en fredlig 16sning. Ett omedelbart eldupphodr
ar nddvandigt av humanitira skél. Detta dr ett sjélvklart forsta steg i
processen mot en varaktig fredlig 16sning. Vi vill dven fa till stand en
permanent internationell nérvaro i omradet for att ddrigenom bidra till
att begrédnsa valdet.

Var stravan har varit att OSSE:s budskap till Ryska federationen
skall vara kraftfullt och dess roll ej begrdnsas till de humanitira
aspekterna utan dven inbegripa en framtradande roll i en politisk 15s-
ning av konflikten. OSSE:s kontinuerliga anstrdngningar ger vissa
Oppningar i denna riktning men maste foljas upp aktivt vad géller inter-



nationell nérvaro och konkreta atgirder fran OSSE:s sida. Det internat-
ionella trycket pd Ryssland maste upprétthéllas.

I det mer langsiktiga perspektivet arbetar OSSE for att kunna ta ak-
tiv del i uppbyggnaden av demokratiska institutioner och ett funge-
rande rattssamhille.

Europaréddets parlamentariska forsamling har fattat beslut om att
tills vidare suspendera behandlingen av Rysslands ansékan om med-
lemskap. Regeringen finner detta steg vilmotiverat.

Med hinsyn till de grundlaggande vérderingar som Europaradet re-
presenterar dr det ryska agerandet i dagsldget oforenligt med ett med-
lemskap i organisationen.

Suspenderingen av sjidlva ansdkningsproceduren far dock inte leda
till en isolering av Ryssland. Stdodet till demokratiseringsprocessen
maste tvirtom intensifieras. Ett avbrott skulle drabba just det vi vill
frimja — demokratiseringen av Ryssland. 1 forldngningen av denna
analys ligger ocksa att vi bor undvika regelritta sanktioner. Kontakter
med demokratiska krafter i Ryssland ger entydigt vid handen att sidana
snarare skulle forstirka de negativa tendenserna i Ryssland.

For EU:s interimsavtal med Ryssland géller att detta avtal inte bor
undertecknas for nédrvarande. I ljuset av de fortsatta stridigheterna i
Tjetjenien skulle ett undertecknande sdnda fel signal till Ryssland. Vid
Allménna radets mote i mandags var EU-linderna eniga om detta,
samtidigt som det betonades att processen mot ett undertecknande bor
gé vidare sa snart detta dr lampligt.

Herr talman! Vi méste nu noggrant folja den fortsatta utvecklingen
pa alla omraden. En sdrskild frga &r flyktingarnas rétt att tervinda till
sina hem.

Den svenska regeringen har hittills bidragit med 9,5 miljoner kronor
till de humanitira hjilpinsatserna och ar en av de storsta individuella
bidragsgivarna till humanitéra insatser i Tjetjenien.

Hjélpen fordelar sig pa ett antal internationella hjdlporganisationer.
FN-systemet — flyktingkommissarien, virldslivsmedelsprogrammet,
WFEFP, och Unicef — har fatt sammanlagt 4,5 miljoner kronor for insatser
i Tjetjenien. Roda korset har erhillit 4 miljoner och Médecins sans
Fronti¢res och International Organization for Migration har fatt vardera
0,5 miljoner kronor Lutherhjilpen har erhéllit ca 600 000 kr for ett
hjilparbete i samarbete med den ryska ortodoxa kyrkan. Hér kan tillag-
gas att vid sidan av Sveriges och andra EU-medlemmars bilaterala
bistandsinsatser har EU stéllt ca 10 miljoner ecu, ungefiar 90 miljoner
kronor, till R6da korsets forfogande.

Herr talman! Omvandlingen av Ryssland till en demokrati &r langt
ifran avslutad, och processen har utsatts for manga stdrningar och bak-
slag. Anda har viktiga framsteg gjorts. Landet har i dag en forfattning
som uttryckligen garanterar de ménskliga rittigheterna och stadféster
grundprinciperna for statsmaktens utovning. Vidare har landet hallit
allminna flerpartival till ett parlament som nu fungerar. Aven under
Tjetjenienkriget har massmedier kunnat rapportera Sppet och kritiskt.
President Jeltsin slog i sitt tal den 16 februari i ar fast att nya parla-
ments- och presidentval skall héllas helt enligt tidtabellen i &r och nésta
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ar. Det fortjdnar att noteras att president Jeltsin ocksé gjorde positiva
och forpliktande markeringar om behovet av att stirka réttsstaten och
individens réttigheter i Ryssland.

Allt detta &r viktiga steg pa vigen mot en demokratisk samhéllsord-
ning. Men for att demokratin skall fa en solid forankring och kunna
motstd nya utmaningar krévs att de demokratiska institutionerna béade
byggs ut och far inre stadga. Hit hor t.ex. utvecklingen av ett mer stabilt
partivisen. Ménniskorna maste ocksé i praktisk handling f& mojlighet
att lira sig hur demokrati fungerar till vardags.

Regeringen har nyligen ldmnat sin proposition om samarbetet med
Central- och Osteuropa for de nirmaste tre budgetiren. Propositionen
demonstrerar den vikt som regeringen tillmiter de pagéende reform-
processerna och utgor en viktig del av svensk utrikes- och sikerhetspo-
litik.

Utvecklingen i bl.a. Ryssland &r av vital betydelse for Sveriges och
hela Europas framtid. Det ar darfor angeldget att kraftfullt stodja den
reformprocess som pagér. Malséttningen i samarbetet med Ryssland ar
att frimja den fortsatta reformprocessen, demokratiseringen och stér-
kandet av rattsstaten samt den sociala utvecklingen i landet. I syfte att
stirka demokratin i Ryssland 4r insatser och stod for enskilda organi-
sationer och foreningsverksamhet mycket viktiga. Vi bidrar med ut-
bildningsinsatser pa flera omraden bl.a. till journalister, en mangfald
kontakter mellan samhéllsinstitutioner i Sverige och Ryssland och inte
minst ett livaktigt vinortssamarbete mellan kommuner.

Medlemskapet i EU ger Sverige mdjlighet att aktivt delta i och pé-
verka EU:s Ostbistdnd, som arligen uppgér till ca 15 miljarder kronor. I
frdga om de dvergripande malsdttningarna rader stor Overensstimmelse
mellan EU:s insatser och de svenska insatserna. Sveriges aktiva roll i
EU:s samarbete med Central- och Osteuropa motiveras av viljan att
genom ytterligare en kanal — och en betydelsefull sddan — medverka till
de central- och Osteuropeiska ldndernas utveckling och ddrmed integ-
ration i Europa.

Jag ar overtygad om att demokratiutvecklingen i Ryssland gynnas
av att landet alltmer engageras i det europeiska samarbetet. Utveckl-
ingen i Ryssland &r av central betydelse for det europeiska integrat-
ionsarbetet och framvixten av en ny sékerhetsstruktur. Det dr en omda-
ning som rymmer manga faror, men ockséd erbjuder en unik mojlighet
att langsiktigt bygga upp ett europeiskt samarbete befriat fran ideolo-
gisk konfrontation och baserat pd demokratiska principer och respekt
for ménskliga réttigheter.

Var overgripande uppgift i denna historiska omdaning ar att sa 1angt
som mojligt engagera Ryssland, vars geografi och historia &r béade
europeisk och utomeuropeisk, i det europeiska nitverket. Vi maéste
forméd Ryssland att kanalisera sina intressen och den kraft landet repre-
senterar genom de europeiska institutionerna och inom de europeiska
och internationella normsystemen.

Genom att tydligt klargéra vad som krévs for deltagande i det euro-
peiska samarbetet och samtidigt vilkomna Ryssland att komma med
forsoker vi underldtta ndrmandet. Processen maste ske stegvis och



kommer att ta tid, men det ar viktigt att vi klargér for Ryssland att var
onskan &r att landet skall integreras i det 6vriga Europa, inte isoleras.

Da Eva Zetterberg, som framstillt interpellationen, anmélt att hon
var forhindrad att nirvara vid sammantradet, medgav forste vice tal-
mannen att Jan Jennehag i stéllet fick delta i 6verlaggningen.

Anf. 12 BJORN VON SYDOW (s)

Herr talman! Annu i dag pagar kriget i Tjetjenien. Varje dag far vi
genom massmedier rapporter om att det inte dr friga om nagon sorts
upprensningsaktioner, utan det ar ett fullstindigt krig som fortfarande
pagar. Offrens antal &r tiotusentals — ingen vet. Ingen kan se négot slut
pa den militdra delen av konflikten. Ingen ser ndgon politisk 16sning.

Samtidigt pagar ett véld, ett politiskt vald, i Ryssland. For nagra
dagar sedan mordades pa nytt en ledande journalist, ansvarig for bety-
dande delar av opinionsbildningen i hela Ryssland. Utvecklingen har
det senaste aret glidit in pd en mycket orovickande bana, som skarpt
skiljer sig frdn den fredliga omvandling som géllde mellan 1985 och
1992.

Det finns en stark opinion mot bade kriget i Tjetjenien och véldet i
Ryssland. Det vet vi frdn opinionsundersdkningar, som ar ganska palit-
liga i dagens Ryssland. Kanske uppét 80 % av befolkningen stér helt
frimmande for Tjetjenienkriget. Vi ser vilka stora demonstrationer som
har varit i samband med begravningen av ett av de senaste offren i
Ryssland.

Det ar en mycket farlig situation for Rysslands statsskick som ocksa
har kommit fram. Man kan uttrycka det pé det séttet att den enda moj-
ligheten att genomfora ett slut pa kriget i Tjetjenien &r att den nuva-
rande ryska regimen fullstédndigt struntar i vad befolkningen i Ryssland
tycker och tinker. Det dr den militdra 16sningen. Det innebér ocksa ett
mycket svart slag mot den demokratiska utvecklingen. En 6vervildi-
gande majoritet vill inte ha kriget — dnda fortsétter kriget.

Opinionsliget i Ryssland ser jag som det kanske mest avgorande for
utvecklingen. Det géller for oss att noga vara klara 6ver vad som for-
siggar. De uppgifter jag har fatt fran sociologer i Ryssland pekar pa att
det finns en mycket stor uppslutning kring det som har vunnits under
glasnost, ndmligen individernas fri- och réttigheter och frihet fran fruk-
tan att utséttas for repressalier, koncentrationsldger osv.

Men det finns en avgdrande svaghet i de demokratiska strukturerna
i dagens Ryssland, och det &r att det inte finns nagon uppslutning kring
en demokratisk styrelse, néstan inte for nagot styrelseskick dver huvud
taget. Det finns en misstrostan om att landet och medborgarna i Ryss-
land &ver huvud taget kan styra tillsammans. Det ligger latent en fore-
stdllning om en stark man, som skall sta fér nagonting gott, och inte det
som den nuvarande regimen har kommit att utveckla sig till.

Det hér dr en svar sak, som Ryssland inte kommer igenom om inte
kraven pa individuella fri- och réttigheter ockséd balanseras av en upp-
slutning kring det som vi kan kalla for representativ styrelse.
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Vi har ett oerhort intresse av att utvecklingen i Ryssland gar i de-
mokratisk riktning. Man kan uttrycka det pa det sittet att demokratier
angriper inte andra stater, och framfor allt angriper de inte andra demo-
kratier. En vérld som bestar av demokratier som grénsar till varandra
undgar praktiskt taget alltid krig.

Sverige dr inte direkt indraget i den har valdsutvecklingen, varken i
Tjetjenien eller inne i Ryssland. Men vi ér delaktiga i forsoken att lotsa
fram l6sningar.

Jag tycker att interpellationssvaret dr mycket bra. Det ger svar pa de
frdgor jag har stillt, och det ar bra svar. Jag noterar ocksé att det &r en
mycket betydelsefull sak som star i slutet av interpellationssvaret. Det
ar synnerligen betydelsefullt och mycket langtgdende i det moraliska
atagande som vi gor: Vi maste formd Ryssland att kanalisera sina
intressen och den kraft landet representerar genom de europeiska in-
stitutionerna och inom de europeiska och internationella normsyste-
men.”

Vi maste & ena sidan stélla krav pa utvecklingen av den ryska led-
ningen och & andra sidan inte ge siddana krav den karaktdren att de
leder till att en motreaktion mot den vésterlandska, den europeiska och
den internationella réttsordningen uppkommer. Det finns ju sddana
starka tendenser inne i dagens Ryssland.

Jag vill tacka utrikesministern for svaret. Jag anser att den princi-
piella inriktning som utrikesministern har gett ger en god grund for
fortsatt agerande. Ingen av oss vet vad som hédnder. Varje dag ar ny;
varje dag kan innebira nya faror for den ryska befolkningen, for folkets
lidande, bade det ryska och det tjetjenska folket. Jag kan bara sdga att
vi frén svensk sida och inom europeiska institutioner maste ha en dag-
lig beredskap for att med nya uttalanden och nya atgirder fullfélja den
inriktning som regeringen genom utrikesministern hér har anvisat.

Anf. 13 JAN JENNEHAG (v)

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for svaret. I likhet med
Bjorn von Sydow tycker jag att det &r ett bra svar.

Jag vill uppehalla mig nagot kring frdga 3 i Eva Zetterbergs inter-
pellation, ndmligen vilka atgérder som regeringen vill vidta for att
medverka till en varaktig fred.

Kriget i Tjetjenien har pagatt sedan december forra aret. Huvudsta-
den Grosnyj ar i dag jamnad med marken. Vad vi har kunnat se pd TV
ar krig, dod och svilt i bitande kyla. Loftena om att stédlla in bombning-
arna av huvudstaden Grosnyj, som gavs av president Jeltsin sjélv, infri-
ades aldrig. Loftena fran Moskva om att kriget skulle vara slut i januari
infriades inte heller. Loftena forutsatte naturligtvis att tjetjenerna skulle
kapitulera villkorslost.

Tjetjenerna &r ett av de manga icke-ryska folk som levde i fore
detta Tsarryssland och fore detta Sovjetunionen. Fa av oss kénde till
dess existens innan den tjetjenske generalen Dudajev lit utropa sig till
president i ett fran Sovjetunionen sjélvstiandigt Tjetjenien. Det dr ingen
stor folkgrupp. Totalt ror det sig om en dryg miljon ménniskor. I den
utbombade huvudstaden Grosnyj bodde inte fullt 400 000 méanniskor,



dvs. en stad av Gdoteborgs storlek. I Grosnyj var majoriteten av befolk-
ningen ryssar.

Nir ett krig med den véaldsamhet som karakteriserar kriget i Tjetje-
nien bryter ut, dir flyg och tungt artilleri anvidnds och déir en stad av
Goteborgs storlek jdmnas med marken i ett sé litet land, forstdr man att
det inte dr frdgan om att uppréatthélla lag och ordning. Det &r inte heller
forsvar av konstitutionen eller ndgot annat som kan ges en s.k. politisk
forklaring som man é&r ute efter.

Om man beténker att president Jeltsin sjdlv i samband med stats-
kuppen mot Sovjetunionens siste president Michail Gorbatjov vid sitt
maktdvertagande uppmuntrade de republiker som tillhérde Sovjetun-
ionen att gora sig fria, blir sddana hér forsok dn mer bisarra. Om man
gér ytterligare ett steg och dven beténker att Jeltsin véntade i hela tre ar
efter det att Tjetjenien forklarade sig sjilvstindigt, blir Jeltsins age-
rande &n mer absurt.

Vad kan da ha varit anledningen till detta for oss obegripliga och
grymma krig? For det forsta innebér det en nationell katastrof for det
tjetjenska folket, och for det andra innebér det att man utsétter ryssar,
frimst de som bodde i Grosnyj, for samma mordande bombardemang
som tjetjenerna.

Forklaringarna &r naturligtvis desamma som i historien. Bakom
detta krig doljer sig maktpolitiska intressen, sjdlvklart framst fran
Jeltsins sida, och dessutom ekonomiska intressen. Jeltsin tror sig kunna
vinna tillbaka négot av sin sjunkande popularitet p4 hemmaplan genom
att demonstrera Rysslands styrka och vinna de mest reaktionéra nation-
alisternas stod. I det stycket slog hans spekulationer inte fel. Vladimir
Zjirinovskij gav honom sitt fulla stdd. Men folkets gunst vann han inte.
Hans popularitet sjonk ytterligare. Jeltsins flort med ultranationalister-
na ledde snarare till att han slukades i deras famn.

Niér det giller ekonomi ér olja Tjetjeniens framsta resurs. Oljan har
oavsett regim varit av storsta intresse for Ryssland nér det har géllt
Kaukasus. Tjetjenien dr inget undantag. Vidare sker en stor del av
transporterna fran Baku till Rostov genom Tjetjenien. Jag tror att vi hér
har ytterligare en forklaring till den ryska arméns brutala ingripande —
stormaktschauvinism med ekonomiska fortecken.

Jeltsin har ocksé forsokt rattfardiga sitt krig med de simplaste och
tarvligaste av argument — det rasistiska. Det har varit latt att spela pa
fordomarna om tjetjenerna som mafiosi, med tanke pa den historiska
bakgrund och sambhiéllsstruktur som funnits bland tjetjenerna, dar man
har varit organiserad i sldkter och klaner i d&rhundraden och fortfarande
dr det, den langa perioden av sovjetmakt till trots. Oavsett vilken regim
som hérskat i Ryssland — tsaristisk eller sovjetisk — har den drabbat
tjetjenerna hart.

Med stor sannolikhet &r en tjetjensk smastat orealistisk, fran rent
ekonomisk och politisk synpunkt. Det réttfardigar naturligtvis inte det
militdra inforlivandet av Tjetjenien med Ryssland och det brutala som
nu hinder. Kvar star alltsd tjetjenernas rétt till ett liv som nation, till sin
kulturella sérart och som en del av ménskligheten.
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Det som vi nu, med utgdngspunkt fran utrikesministerns svar, kan se
som en mdjlighet &r permanent internationell nérvaro. Hur kommer vi
fram dit? Vilka signaler finns fran Ryssland om att man kommer att gé
med pé detta? Hur uppnar vi, som utrikesministern ocksé onskar, ett
omedelbart eldupphdr som ett forsta nddvéndigt steg?

Anf. 14 MARIANNE SAMUELSSON (mp)

Herr talman! En av de absolut vanligaste typerna av telefonsamtal
som jag nu far géller det som hénder i Tjetjenien. De vanligaste kom-
mentarerna dr: Varfor dr det sa tyst fran politikerna? Varfor ageras det
inte fran svenskt hall? Varfor gor vi ingenting?

Manga ménniskor upplever en stark oro och kdnner ett behov av att
Sverige agerar; man vill ha tydliga signaler fran regeringen om hur den
ser pa konflikten i Tjetjenien. Darfor vilkomnar jag utrikesministerns
svar pa dessa bada interpellationer. Jag tycker att det ar bra att vi far
den hir debatten i kammaren och att vi om mdjligt far ett ndgorlunda
tydligt besked fran regeringen om hur man ser pé saken.

Jag tycker att svaret dr ganska bra, men jag saknar en del. Det hand-
lar en av mina fragor om: Det borde ha funnits med mer om Tjetjeniens
folk. Det ar frdga om méanniskor som vill bli fria, som vill fa ett dkat
sjdlvbestimmande. Ménga av dem som ringer jamfor de baltiska fol-
kens kamp for sin frihet och den tystnad som nu radder nir det giller
Tjetjenien. Inte heller i svaret sdgs det sirskilt mycket om hur regering-
en ser pa Tjetjeniens och dess folks situation.

Jag har ytterligare en friga. Den beror det som utrikesministern tog
upp som nagot av det mest positiva i EU-medlemskapet — Sveriges
mojlighet att aktivt delta och paverka EU:s Ostbistdnd. DA skulle jag
vilja veta: Hur vill regeringen paverka? Vilka grundpelare finns i for-
hallande till EU-bistandet? Efter att ha foljt frigan om Turkiet och
handelsavtalet kénner jag en viss oro for Sveriges agerande. Vi fick dir
se hur regeringen inte agerade for ménskliga réttigheter utan foljde
strommen.

I den sdkerhetspolitiska delen av svaret talas det mycket om Ryss-
land och Europasamarbetet. Svaret innebdr faktiskt mer ett framhal-
lande av vikten av samarbete dn ett kraftigt fordomande av kriget, som
kanske vore mer pa sin plats just nu. Jag upplever att svaret andas en
mer positiv instéllning till demokratiprocessen i Ryssland 4n vad jag
tycker att det finns anledning att kdnna. Finns det verkligen signaler
fran Ryssland om att Jeltsin kommer att leva upp till de positiva for-
pliktelser som utrikesministern ndmner? Hittills har vi vil inte sett
nagonting av det? Visserligen har han hallit ett tal, men omfattar den
demokratiprocess som det talas om hér verkligen Tjetjenien och dess
situation?

Anf. 15 HAKAN HOLMBERG (fp)

Herr talman! Jag vill uttrycka min uppskattning av det svar som ut-
rikesministern har ldmnat pa Bjorn von Sydows och Eva Zetterbergs
interpellationer. Det sammanfattar pa ett utmérkt sétt, tycker jag, det
som maste vara huvudlinjen i den svenska instéllningen till savél kriget



i Tjetjenien som hela den kris som den ryska reformprocessen har
kommit in i, i huvudsak genom det hér kriget.

Bjorn von Sydow beskrev pa ett bra sitt situationen i Ryssland.
Man kan tillagga att &ven om det &r sant att 80 % eller ndgonting sddant
i opinionsundersokningar uttalar sig mot kriget sd forefaller det &t-
minstone mig som om de politiska krafter som tills vidare i forsta hand
kan dra nytta av detta dr den gamla regimens foretrddare. Det dr kom-
munistpartiet, den gamla nomenklaturan som, omdopt eller kanske inte
ens det, upptrdder som motstandare till kriget men i verkligheten fore-
faller spela under ticket med ménga av de krafter som har drivit fram
just denna utveckling. Detta dr givetvis ett perspektiv som inger yttersta
oro infor de val som smaningom skall hallas i Ryssland, dar man kan fa
en politisk ledning som 1 mycket stor utstrickning pAminner om den typ
av imperialistiskt inriktad rysknationalistisk ledning som vi har sett
tidigare, d& med sovjetiska fortecken; nu kan det i vérsta fall bli en
repris av det.

Jag tror att det centrala i det som kan goras utifrén for att forsoka
bidra till att det &ndé inte gér sa illa i Ryssland &r att ge allt tdnkbart
stod till det som man kan beskriva som att bygga upp ett civilt sam-
hille, alltsd demokratiska partier, demokratiska folkrorelser och sddana
saker som kan béra upp den demokrati som é&r etablerad pa papperet
men som dnnu inte har nagra rétter ned i samhaillet.

Jag tror ocksa att det &r viktigt att tilligga att risken forefaller vara
ganska stor att kriget efter hand — om inte nidgot dramatiskt sker som
far slut pa eldndet — blir ett allmént kaukasiskt krig, dar hela norra
Kaukasus till sist kan bli omojligt att kontrollera annat &n med mycket
extrema insatser av militdrt vald fran Moskvas sida. Man boér komma
ihdg att det hér ar delar av ryska federationen som langt in pa 1800-
talet var helt oberoende — de var inte organiserade som sjilvstindiga
stater av den typ som de baltiska blev efter forsta virldskriget, men de
styrde sig dndé i praktiken helt sjidlva och gjorde motstind med alla
tdnkbara metoder mot den dvermakt som man nu ser den ryska krigfo-
ringen som en fortséttning pa. De krafter — eller i varje fall en del av
dem — som har drivit fram detta &r naturligtvis fullt beredda att, om de
nu pa nagot sitt skulle lyckas, utstricka den hér typen av aktioner till
det som i rysk jargong kallas for det néra utlandet och som ocksé inne-
fattar de baltiska landerna, med direkta konsekvenser ocksa for Sverige
i sa fall.

Jag vill ocksa ta upp en annan sak som bekymrar mig. Det har att
gora med konsekvensen i omvérldens alla olika signaler. Ibland dver-
ensstimmer det som sdgs fran ett hall inte riktigt med vad som gors
fran nagot annat hall, t.ex. i en stats administration och forvaltning. Det
har alldeles i dagarna hént att tva tjetjenska flyktingar har fétt avslag av
Invandrarverket pa en begdran om asyl. Jag vill inte stdlla nadgon fraga
om detta drende — det vore fel att gora det i den héir debatten. Men man
kan naturligtvis &nda gora reflexionen att om det dr s& man kommer att
behandla asylansdkningar av personer fran Tjetjenien &r risken mycket
stor att det blir monsterbildande och att det i praktiken av dem i Mos-
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kva som borde fa andra signaler uppfattas sé, att vi i Sverige inte tar det
hér pé det allvar som vi séger att vi gor.

Enligt pressuppgifter sa sent som i forrgar tycks situationen i detta
fall vara att mannen jagas av tjetjenerna dérfor att han i sin egenskap av
lakare inte ville lata sig enrolleras i de militdra férband som sattes upp
for att forsoka mota invasionen. Samtidigt har badde han och hustrun
kaukasisk bakgrund. De kan inte leva nidgon annanstans i Ryssland —
dér jagas kaukasier. Moskvas borgmaistare har beordrat rensningsakt-
ioner av staden riktade mot kaukasier i storsta allmdnhet. Om dessa
uppgifter dr korrekta ar det naturligtvis en omojlig situation som denna
familj har hamnat i. Man kan ju mycket vél tinka sig andra varianter pa
samma dilemma.

Mot bakgrund av andra fall som géller flyktingar med olika bak-
grund, frdn Ryssland och andra delar av f.d. Sovjetunionen, ar natur-
ligtvis frdgan om svenska myndigheter fullt ut formér inse verkligheten
i landet, nimligen att de officiella bekénnelserna till demokrati och
ménskliga rattigheter inte sdger hela sanningen om léget i landet. Om
det dr pa det sittet — vilket jag fruktar — dr en konsekvens att de signa-
ler som i praktiken gér fram i manga konkreta drenden som berér Ryss-
land och som handliggs av svenska myndigheter &r andra &n de som vi
uttrycker t.ex. i interpellationssvar av det slag vi horde nyss.

Anf. 16 INGRID NASLUND (kds)

Herr talman! Jag tycker att det &r intressant att den hér frigan har
kommit upp till debatt. Jag vill tacka dem som har framstéllt interpel-
lationerna. Jag vill ocksa tacka for det utforliga svar som var utrikesmi-
nister har gett.

Jag skulle faktiskt till att borja med vilja dra en parallell om nagot
som jag tror att det r viktigt att vi har klart for oss. Det géller en paral-
lell till vad som har hént i f.d. Jugoslavien. Omvirlden har ndmligen
reagerat pa ungefir samma sitt nir det géller serbernas agerande i
Jugoslavien som nir det géller Rysslands agerande i Tjetjenien.

I USA, i EU och i de enskilda europeiska ldnderna i dvrigt har man
enligt mitt formenande agerat och reagerat for sent och for tamt. Det
géller dven Sverige. Reaktionerna och de tydligare uttalandena har latit
vénta pa sig alltfor linge. Det 4r som om man har forsokt att forst mitt i
backen hejda en sndboll som kommer i rullning i stéillet for att gora det
pa kronet. Nér snobollen vél har fatt rulla sa langt dr det néstan omdj-
ligt att hejda den. Gang pé géng kan man konstatera att de krig som har
bdrjat pa det séttet och som giller olika folkgrupper inom ett land &r
néstan omojligt att fa slut pa.

Darfor beklagar jag djupt att vi inte redan fran borjan, redan fore
arsskiftet inte var tydligare. Var partiledare, Alf Svensson, gick ut re-
dan i slutet av dret, mellan helgerna, och efterlyste en mycket klar de-
klaration ifrén var utrikesforvaltning om att vi absolut inte kunde tole-
rera detta dvergrepp.

Nu ér skadan skedd, &ven om vi nu appldderar att man fran t.ex.
Europaradet pa den hdr grunden inte kan ga med pé att Ryssland blir



medlem. Det &r bra. Vi haller med om att det just nu dr omdjligt for
Ryssland att bli medlem.

Jag tycker dnda att mycket i interpellationen géller vad vi maste
gora. Jag haller med om att de hér insatserna for att stirka demokratin
maéste till. Samtidigt saknar jag faktiskt det kraftiga fordomandet. Det
gér inte att hymla med en stormakt som Ryssland ndr det géller ett
saddant hir overgrepp som faktiskt fortgdr. Vi har dnnu inte sett nigot
riktigt slut pa det. Méanniskor lider svart.

Liksom Hakan Holmberg vill jag pépeka att atersdndandet till
Tjetjenien av ménniskor som har sokt sin tillflykt i Sverige ar fullstén-
digt barockt. Det ger helt fel signaler om hur vi ser pé situationen i
Tjetjenien. Visst maste vi hjélpa till med att bygga upp de demokra-
tiska institutionerna. I det avseendet tror jag att vi &r rorande Gverens
fran alla partier. Det dr det enda som kan ge oss en mojlighet att i fram-
tiden tryggt och sékert leva som grannar till Ryssland. Det enda hoppet
for ménniskor som icke &r ryssar utan av annat etniskt ursprung men
som bor i omraden som tillhorde det forna Sovjetunionen &r att demo-
kratiseringsprocessen far fortsitta.

Samtidigt efterlyser jag 6kad tydlighet och verkliga forsdkringar om
att valdshandlingarna skall upphora och att tjetjenerna skall f4 komma
till tals med de ryska myndigheterna. Detta dr nodvéndigt for att vi
skall kunna fortsétta att fora meningsfulla samtal med Ryssland. Det
kravs okad tydlighet. Matte vi lara oss av de hér tva fallen att samfallt
gé in pa ett tidigare stadium. Vi maste da ocksa f4 med oss EU och FN.

Anf. 17 Utrikesminister LENA HIJELM-WALLEN (s)

Herr talman! Aven jag tycker att det 4r mycket positivt att vi i dag
har den hir mojligheten till en utforlig diskussion om den utomordent-
ligt viktiga utrikespolitiska fraga som kriget i Tjetjenien utgor. I var
upprordhet dver hur konflikten hanteras &r vi alla som deltar i den hir
debatten — och jag tror hela riksdagen — helt Gverens.

Jag kan ocksa konstatera att vi i stort sett 4r overens om analysen
nér det giller kriget, krigets offer, vad Sverige skall géra men dven om
vart forhallande till Ryssland. Jag noterade nagra sma nyanser.

Naér jag lyssnade till Ingrid Néaslund fick jag en kénsla av att ett op-
positionsparti alltid maste séga att regeringen skall gora mera. Jag tror
faktiskt, Ingrid Néaslund, att det jag séger i interpellationssvaret — och
som jag dven har sagt tidigare — dér jag beskriver kriget i Tjetjenien
som en brutal pAminnelse om att demokratiska och civiliserade metoder
for konfliktlosning &nnu inte har fatt ndgon fast tradition i Ryssland ar
tydligt. Jag talar om aterfall i gamla valdspraglade reaktionsmonster.
Jag upprepar vad jag sade redan mellan jul och nyér, ndmligen att det
inte dr ett civiliserat samhélle som upptrider pa det hir sdttet. Det dr
oacceptabla metoder for ett civiliserat samhélle.

Det &r sa tydliga ord att jag tycker att &ven Ingrid Néslund borde se
att det &r en tydlig reaktion fran den svenska regeringen. Jag tycker att
det skulle vara mycket bra om riksdagspartierna instdmde i stillet for
att sdga att man skall sétta in ytterligare nagot forstarkningsord nagon-
stans och att det dirmed skulle bli sa mycket battre.
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Fran svensk sida har vi varit mycket tydliga i det hir avseendet.
Sverige var ett av de forsta landerna som sade ifrén i officiella uttalan-
den av mig & regeringens viagnar. Redan innan Alf Svensson skrev sin
artikel hade jag gjort tva officiella uttalanden. Vi hade redan varit ak-
tiva inom EU-kretsen och OSSE-kretsen. Jag séger inte att opposit-
ionspolitiker behdver kédnna till allt detta, men jag tycker att man kan ta
reda pé det innan man kritiserar.

Marianne Samuelsson sade att méinniskor frigar vad Sverige gor.
Jag hoppas att den hér debatten kan hjélpa till med argument. Vi gor
alltsa véldigt mycket. Jag séger inte det darfor att regeringen skall ha
sarskild credit for det. Det giller svenska folket. Det dr naturligt for
Sverige att reagera pa det hér séttet.

Sa till fragan om Tjetjenien. Om det 1&g i detta att vi skall erkdnna
Tjetjenien som en egen stat, sd har den frdgan ingen aktualitet. Det &r
inget bra sitt att 16sa minoritetsfragorna i Kaukasien pé. Jag tror att det
skulle leda till mycket svéra konsekvenser.

Framfor allt Jan Jennehag men dven Bjorn von Sydow och Hékan
Holmberg tog pé olika sitt upp frdgan om hur vi skall gé& vidare. Jag
vill séga en sak som ar positiv i dag. Precis innan den hir debatten
borjade naddes jag av signaler om att Ryssland vid samtal i Moskva
med det ungerska ordférandeskapet i OSSE nu har gett ett principiellt
medgivande till en permanent OSSE-ndrvaro i konfliktomradet. Dari
ingar ocksa att OSSE skall ges en aktiv roll i en politisk process som
syftar till en fredlig 16sning. Det hir &r mycket uppmuntrande. Det &r
ett framsteg i OSSE:s behandling av Tjetjenienkonflikten.

I innevarande stund péagér forhandlingar. Man skall inte ta ut sving-
arna alltfor mycket. Jag &r pé det klara med det. Det kan &nda innebéra
en efterlingtad Oppning i mojligheterna att fa till stdnd verkliga for-
handlingar mellan parterna om en 16sning av konflikten.

Det aterstar alltsé att sikerstélla att den hir positiva utvecklingen
ocksa omsitts i praktisk handling. Jag hoppas att det skall innebéra att
OSSE snarast skall kunna sinda en permanent mission till omradet och
att den utan drdjsmal tillats att paborja sitt viktiga arbete.

En annan sak i det hir ssmmanhanget som ar orovickande &r att vi
fortfarande far rapporter om svarigheter att f4 fram den humanitira
hjdlpen. Jag anser att det &r ett oavvisligt krav att de ryska myndighet-
erna nu ger order om att internationell humanitir hjalp méaste sléppas
fram obehindrat. Det handlar om att fi en snar bekréftelse pa att den
deklarerade viljan, som vi har hort talas om fran bade Wien och Mos-
kva, far ett omedelbart utslag i konfliktomradet ocksa pa det humani-
téra omradet.

Anf. 18 BJORN VON SYDOW (s)

Herr talman! Jag ber att fa tacka utrikesministern for de ytterligare
kommentarerna. Jag drar ocksa slutsatsen att det rdder en mycket stor
uppslutning kring den inriktning som regeringen har och har haft under
hela den tid som detta krig har pagatt.

Det var mycket positivt att hora att det kanske har lossnat pa en
mycket betydelsefull punkt, ndmligen nér det géller mdjligheten att



upprétta en internationell s.k. stillestdndskommission. Den skall ocksa
kunna medverka till ett lokalt demokratiskt forlopp i Tjetjenien. Det
innebdr ett mycket stort framsteg for hela OSSE att en av de tva super-
makterna, som det fortfarande handlar om, accepterar att OSSE har
mdjlighet och ritt dven att arbeta inom ett lands omrade.

Jag vill bara ta upp tva saker till nir det géller framtiden. Bada
handlar om Ryssland. Det finns tidningsrapporter som pekar péd att
ingen egentligen har en 6verblick 6ver medieutvecklingen i Ryssland.
Pégér det ett hemligt maktdvertagande av de centrala medierna i Ryss-
land ifran s.k. krigskretsar? Mitt intryck &r att den ryska utvecklingen
har nétt nidrmast en visterlindsk demokratisk karaktdr nir det géller
mediernas frihet att rapportera och kommentera. Det finns all anledning
att dven vi, genom véar ambassad osv., ger uttryck for vad vi uppfattar
som pagiende kraftmétningar i Ryssland kring mediernas stillning. Det
dr det ena.

Den andra punkten giller genomforandet av de val som Jeltsin nu
har lovat. Det cirkulerar uppgifter om att regimen pa nagot sitt skall
kunna glida ur dessa val eller att valen inte blir korrekta. Det finns stora
mdjligheter for oss att agera sa att valen verkligen kommer till stand, s&
att valrorelserna sker utan vald, sa att kandidater kan genomfora sina
kampanjer och s att rostrakning och rostrapportering sker pé ett vis-
terlandskt sétt.

I den proposition som regeringen har lagt fram om Ostbistand har
jag noterat att den hér punkten finns med. Den &r synnerligen betydel-
sefull. Jag tror att t.ex. vara kommuner och deras kommunala valndmn-
der skulle kunna gora betydelsefulla insatser genom att vara pa plats
under valkampanjerna och réstsammanrikningarna och kanske ocksa
medverka till utbildningsprogram. Det viktiga &r egentligen att man
institutionaliserar en press pd regimen si att valen icke suspenderas.
Det giller savdl dumavalen som de lokala valen och naturligtvis presi-
dentvalet om drygt ett ar.

Anf. 19 JAN JENNEHAG (v)

Herr talman! Beskedet om nérvaron av OSSE var mycket glad-
jande. En viss forsiktighet dr kanske pa sin plats. Vi har i manga andra
liknande konflikter sett att langsiktiga forédndringar av negativ art har
avlosts av hopp som sedan har grusats lika snabbt som det har kommit.

Det &r heller inte bara fraga om en parts acceptans av internationell
ndrvaro. Bada parternas fordras om det skall kunna bli ndgonting av
detta. Aven om den Sverviigande majoriteten av den tjetjenska befolk-
ningen vill ha fred med all den intensitet som en normal ménniska kan
onska riacker det med att en mycket liten andel av befolkningen tycker
motsatsen om den andelen dessutom har tillgang till vapen.

Jag vill stdlla en fraga till utrikesministern. Jag stiller den inte for
att forsoka negligera eller formorka de positiva signalerna. Vilka andra
végar har vi att gd for att fa till stdnd en internationell nérvaro i omra-
det om forhandlingarna vad géller OSSE:s nirvaro skulle stranda?

For min egen del kan jag inte se s& méanga andra alternativ. Hoppet
har statt till att det inom OSSE:s ram skulle vara mgjligt med en inter-
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nationell ndrvaro. Min enkla frdga dr egentligen om utrikesministern
ser ndgra alternativa végar. Eller &r detta for ndrvarande det hopp som
vi har att lita till?

Anf. 20 INGRID NASLUND (kds)

Herr talman! Jag kan inte sdga exakt vilket datum som Lena Hjelm-
Wallén forsta gdngen gick ut med det har. Men vid Moskvabesdket, om
nu kronologin &r riktig, upplevde jag att signalerna inte var speciellt
tydliga. De har blivit mycket tydligare efter det. Det ar jag glad for.

Bade nér det géller ex-Jugoslavien och Tjetjenien har vi fatt upp-
leva att konflikter som har borjat i liten skala har vaxt. Framfor allt har
det inte gatt att fa nagot slut pad dem. Det dr det forskrackliga. Har ni
inom EU:s ministerrad eller OSSE diskuterat hur man skall kunna ha en
storre beredskap om vi ytterligare en gdng hamnar i den hér situation-
en? Jag tror att ménga upplever att det egna landet och inte minst EU,
USA och FN har reagerat for langsamt. Déarfor har man pa nagot sétt
fatt for sig att det &r tillatet att agera pa det hér sittet. Jag undrar om ni
har diskuterat detta, eller om Lena Hjelm-Wallén ar villig att ta upp
diskussionen om hur vi snabbare skall kunna komma med ett fordo-
mande som ar sa tydligt att man far klart for sig att sddant hir absolut
inte accepteras av det internationella samhéllet.

Jag vill ocksé uttrycka hur positivt jag tycker att det &r att det verkar
som om man tillter en sddan hér nédrvaro i Ryssland. Jag hoppas att det
hir skall kunna ga i uppfyllelse och att man pa det séttet skall komma
framét i den hér fragan.

Det finns ett annat skél till att jag anser att detta r sa betydelsefullt.
Tva ganger har det géllt muslimer. Jag tror att de behdver uppleva att
vistvirlden och Visteuropa sitter deras manniskovirde lika hogt som
ménniskornas i véstvérlden.

Anf. 21 MARIANNE SAMUELSSON (mp)

Herr talman! Visst har det varit tyst kring den hér frigan, d&ven om
jag vet att utrikesministern uttalade sig ganska tidigt. Jag fick dock
sjdlv ringa till UD for att fa ett pressmeddelande for att se att det hade
varit ndgot uttalande. Tyvérr har det inte natt ut. Det ar bara att beklaga
att ett sd hér angeldget uttalande om hur regeringen ser pa Tjetjenien-
krisen inte kommer ut ordentligt.

Nar det giller Tjetjenien som stat hade jag definitivt inte nigra for-
véntningar om att man skulle tala om att Tjetjenien skulle vara en sjélv-
stindig stat. Men jag tycker att det i svaret talades mycket litet om
tjetjenernas situation. Det ar ett folk som i dag i allra hogsta grad &r
fortryckt.

Det talas ganska positivt om president Jeltsins uttalande. Man hyser
en viss tilltro till honom. Jag dnskar att den tilltron &r beréttigad i den
bemérkelsen att han ocksa kommer att leva upp till det som han har
sagt. Jag kénner en betydligt storre oro for situationen &n vad jag tycker
att utrikesministerns svar ger vid handen.



Jag ar glad 6ver att OSSE-processen har kommit i géng och att det
ser ut att kunna bli en dialog. Vi far hoppas att den ocksé leder till ett
resultat innan situationen &r mer kaotisk 4n den &r i dag.

Anf. 22 HAKAN HOLMBERG (fp)

Herr talman! Det &dr naturligtvis vildigt intressant att Ryssland
tycks ha medgett en permanent OSSE-nérvaro i Tjetjenien. Det skulle
kunna betyda en viss fordndring till det béttre nér det géller situationen
diar. Om detta gar att genomfora innebdr det framfor allt en avsevérd
forbattring av OSSE:s stéllning, och jag holl pa att sdga, anseende.
Arligt talat har det blivit litet skamfilat sedan man var oférmdgen att
ens ta upp fragan om Bosnien pa ett meningsfullt sétt vid motet i Buda-
pest tidigare. Det skulle alltsd betyda mycket om det hir stimmer, bade
for denna viktiga organisation och for Tjetjenien.

Jag ansluter mig mycket gérna till det som Bjorn von Sydow sade
om mediernas frihet och om valdvervakningen. Jag vill 4n en géng
poéngtera vikten av att vi snabbt kan komma i ging med det stdd till
demokratiska partier som formedlas via svenska systerorganisationer.
Det har aviserats av regeringen, och bl.a. Folkpartiet har linge begért
det. Jag tror faktiskt att det &r en nyckelfaktor for att det skall kunna gé
vigen i lander av Rysslands typ, sa att demokratiskt pélitliga och tro-
virdiga organisationer fir en anstindig chans att utvecklas och inte
kvivs redan i sin linda.

Jag tycker att det var trakigt att utrikesministern helt undvek att
kommentera den friga om behandlingen av asylsdkande fran Tjetjenien
som jag berorde. Jag begdr inte ndgon kommentar kring just detta
drende eller ndgot generellt uttalande om att alla har rdtt att stanna.
Diremot tycker jag den reflexionen &r ofrénkomlig att det riskerar att
for en och annan pa viktiga poster i Moskva ge ett egendomligt intryck
om omvérlden, exempelvis Sverige, dels kraftfullt fordomer den ryska
politiken, dels har en mycket oroad bedomning av sjilva laget i Tjetje-
nien, men samtidigt genom avslag pa asylansdkningar, som kan fore-
falla rimliga och beréttigade, ge signal om att l4dget kanske 4ndé inte ar
sd allvarligt som vi sdger i andra sammanhang. Detta kan skapa en brist
pa trovirdighet som jag inte tycker att Sverige skall utsitta sig for.

Anf. 23 Utrikesminister LENA HIJELM-WALLEN (s)

Herr talman! P& sex minuter kan man med fem debattdeltagare pa
andra sidan inte hinna med allt som har sagts.

Nir det giller det drende Hakan Holmberg drog upp vet han att jag
inte kan svara, dels dérfor att jag inte har kinnedom om &drendet, dels
dérfor att jag inte far uttala mig om enskilda fall. Principiellt utgar jag
naturligtvis ifran att svenska myndigheter har god insikt om saval kriget
i Tjetjenien som dess konsekvenser for Ryssland och ménniskornas
vélfard dar.

Bjorn von Sydow tog upp den vildigt viktiga frdgan om medieut-
vecklingen i Ryssland. Det dr nagot jag dgnat mig en hel del at, bade i
samtal med utrikesminister Kosirev i Moskva nér jag var dér i decem-
ber och nér han besokte mig i februari, och dessutom i brev till honom.
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Jag bedomer den fragan sé vildigt viktig i hela demokratiutvecklingen.
Manga har sagt att det dr ndgot av ett ljus i morkret att medier i alla fall
har kunnat fungera relativt fritt.

I Moskva hade jag ocksa ett méte med en representant for det pri-
vata, fristdende bolaget NTV for att just diskutera den hér fragan.

Jag kan konstatera att medier fortfarande fungerar relativt fritt. Att
det finns morka krafter som skulle vilja annat vill jag inte undanhélla
pa négot sitt. Jag utgdr dock ifran att den ryska regeringen star for fria
medier, yttrandefrihet och pressfrihet.

Jag utgar ocksé ifran att det president Jeltsin sdger om valen skall
vara det som géller och ingenting annat.

Lat mig i det sammanhanget sdga till Marianne Samuelsson att jag
har nimnt president Jeltsin vid ett tillfélle i svaret. Det handlar inte om
tilltro eller inte tilltro. Jag ndmner bara vad han faktiskt sade i det talet,
som dr viktigt for demokratiutvecklingen. Jag séger att jag noterar det.
Det ar viktigt att gora detta, och att utga ifran att det en president séger
ocksé skall hallas.

Till Jan Jennehag vill jag sédga att om det inte skulle fungera att
OSSE skulle vara den organisation som skall ha den ledande rollen hir,
ar det, som Jan Jennehag ocksé inser, mycket svart att hitta nigon an-
nan.

Nér EU agerar, vilket EU gor — detta dr en stindig punkt pa EU:s
dagordning — sker det inte direkt, utan indirekt via OSSE. Det ar dér
man har Ryssland med, och det 4r organet som har hand om uppgifter
som konflikthantering, att vara med och bygga upp politiska institut-
ioner som kan behdvas och att hitta former for en politisk 16sning.

Den behandlar 4ven minoriteters rétt, Marianne Samuelsson. Nar
jag har talat om OSSE hir har det i hog grad handlat om dess roll for
att se till den tjetjenska befolkningens rittigheter som minoritet. Det
ligger underforstatt.

Om OSSE skulle misslyckas ar det svart att finna ndgon annan or-
ganisation. Vi dr dverens om det. Déarfor ar det s& viktigt att det gér
framat.

Den internationella nirvaron kan i och for sig dstadkommas av
andra, som ocksa &r viktiga, t.ex. internationella hjélparbetare, journa-
lister, parlamentariker; men de kan aldrig spela OSSE:s roll, och det &r
viktigt att betona.

Jan Jennehag sade ocksé nagot annat som ar vdsentligt, ndmligen att
det giller att bada parter maste acceptera det hér. Det &r naturligt att vi
i en debatt som denna kritiserar Ryssland for dess hantering av den hdr
fragan. Men pa den andra sidan &r de inte heller nagra dnglar. Det &r
viktigt att komma ihag det, och att det — som Jan Jennehag sade — kan
finnas sddana som vill annat ockséa pé den sidan.

Till Ingrid Néslund skulle jag kanske ha sagt att det 4r mycket vik-
tigt med forebyggande arbete i sddana hiar sammanhang. Det handlar
inte 1 forsta hand om fordomanden, utan just om ett forebyggande ar-
bete. Dér &r OSSE en vildigt bra plattform. Eftersom Ingrid Néslund
deltog i den utrikespolitiska debatten s& kdnner hon till att detta ar ett
av de prioriterade omradena for den svenska regeringen.



Det &r latt att séiga att jag den 13 december, nér jag var i Moskva,
inte var lika klar i min kritik som jag ar i dag. Det var alltsa ett par
dagar efter det att konflikten utbrutit.

Det dr en véldig skillnad att uttala sig ndgra veckor senare, nir man
sett vad det hér skulle bli, jamfort med precis just da.

Overliggningen var hirmed avslutad.

3§ Svar pa interpellation 1994/95:57 om lokaliseringen av bi-
stindsmyndigheten

Anf. 24 Statsradet PIERRE SCHORI (s)

Herr talman! Juan Fonseca har fragat mig om jag dr 6ppen for andra
lokaliseringsalternativ fér den nya bistdindsmyndigheten &n den pa
Sveavidgen 20 som omnidmnts bl.a. i pressen. Juan Fonseca fragar vi-
dare om jag anser att Rinkeby skulle kunna utgéra ett intressant alterna-
tiv till Sveavégen.

Herr talman! Det dr regeringens politik att overldta ansvaret for
myndigheters lokalisering till myndigheterna sjdlva. Regeringen har
endast att granska hyresavtalens lingd dé dessa dverstiger perioder om
sex ar. S& har regeringen gjort i detta fall genom att férra veckan god-
kdnna att den nya bistindsmyndighetens hyresavtal 16per over tio ar.
Skilen till detta beslut ar att regeringen finner sannolikt att myndighet-
en bestar under tio ar.

Mycket av vad Juan Fonseca anfort har jag sympati for. Regeringen
har dock inte funnit att det foreligger tillrackligt kraftiga skél for att
ingripa i den prioritering som har utforts av organisationskommittén for
bistandet som forbereder den nya myndighetens verksamhet.

Det ekonomiska ldget ir foljande. Arskostnaden for de nuvarande
fyra bistdindsmyndigheternas lokaler &r tillsammans 26,3 miljoner kro-
nor, att jimfora med det nya kontraktets 26,9 miljoner kronor. En hy-
resminskning for de forsta tio ménaderna har erhallits, vilket innebér en
genomsnittlig totalkostnad Gver den tiodriga kontraktstiden om 24,6
miljoner kronor per ar. Kostnaderna hamnar saledes under den nuva-
rande hyresnivan.

Myndigheters lokalkostnadsersittning grundar sig pa en behovsbe-
domning som har gjorts av det s.k. lokalforsorjningsverket pa uppdrag
av Finansdepartementet. Man har d& végt in antalet anstdllda, deras
behov av lokalyta och hur lokalerna anvdnds samt en bedémning av
vad som &r marknadshyra i den aktuella regionen.

Direfter har en fast summa utgatt till respektive myndighet. Om en
myndighet da véljer en plats med lag hyra far den behélla mellanskill-
naden, som den fritt fir disponera. Om samma myndighet didremot
véljer en dyr lokal far den ta mellanskillnaden fran sitt forvaltningsan-
slag, vilket medfor ett mindre utrymme for andra dndamal. Darmed
skapas, forhoppningsvis, ett ekonomiskt incitament for myndigheter att
vilja lokaler till rimliga kostnader.

Prot. 1994/95:70

9 mars

Fel! Okint
viixelargument.

29



Prot. 1994/95:70
9 mars

Fel! Okiint
viixelargument.

30

Organisationskommittén for bistdndet, som har att forbereda den
nya myndighetens verksamhet, har givet dessa forutsittningar vérderat
fordelarna med att ligga i Stockhoms centrum sa hogt att man anser det
vért kostnaden.

Jag finner darfor, herr talman, inget att invénda i denna myndighets
prioritering.

Anf. 25 JUAN FONSECA (s)

Herr talman! Jag vill tacka bistandsministern for svaret.

Jag vill borja med att sdga att min interpellation om lokaliseringen
av bistindsmyndigheten till Rinkeby maste ses i ett socialt bostadspoli-
tiskt sammanhang och som ett nytt séitt for statliga myndigheter att
finnas mitt i samhéllets nyskapande miljoer. Rinkeby ér, precis som alla
de andra invandrartita omraddena i landet, ett mycket spinnande,
idérikt, kreativt, resursstarkt och mangkulturellt omrade. Det ar dessa
kvaliteter som gor att Rinkeby é&r rétt plats for en myndighet som bi-
stindsmyndigheten.

Genom att finnas i ett omrdde som Rinkeby skulle bistindsmyndig-
heten fa nya impulser, nya visioner, skaparkraft och nira kontakt med
ménga ménniskor som kommer fran linder som bistdndsmyndigheten
arbetar for.

Att invandrartita omraden som Rinkeby stimplats som daliga beror
bl.a. pé att vi har svart att bejaka den kulturella och etniska mangfald
och kompetens som finns hos invénarna i dessa omraden. Att ménni-
skor som bor i Rinkeby och andra invandrartita omraden drabbats
hardast av arbetsloshet och bidragsberoende dr inte dessa ménniskors
fel. Rinkebyborna skapar inte lagkonjunktur; de drabbas av denna.

Att det vaxer fram en ny fattigdom och att segregationen fordjupas
ar en konsekvens av olika faktorer som samverkar. Bl.a. skapar mark-
naden inte langre arbete &t lagutbildade méanniskor och &nnu mindre &t
invandrare och flyktingar. Det saknas arbetsplatser. Méanniskor som
lever i omraden som Rinkeby ses alltfor ofta som ménniskor som méste
omhéndertas och goras till socialtjdnstens kunder.

For att motverka denna negativa och icke lokalt skapade utveckling
krivs det ett antal radikala atgidrder inom de flesta samhillssektorer.
Det behovs ett nytt synsétt som utgér fran att ménniskorna i dessa om-
raden dr enorma resurser. Det handlar om néringspolitik, investeringar i
infrastruktur, kommunikationer, arbetsplatser, utbildning, forbéttringar
av omradenas fysiska miljo och utvecklande av det kulturella och soci-
ala livet.

En av de atgirder som kan bidra till att inleda en positiv utveckling
ar just lokaliseringen av statliga, kommunala och landstingskommunala
institutioner, myndigheter och kvalificerade utbildningar. Déarfor skulle
utplaceringen av bistandsmyndigheten till Rinkeby vara starten for att
bryta den onda spiralen.

Staten skulle med en sadan handling visa att man verkligen bryr sig
om invénarnas 0de pé ett konkret sdtt. Att utlokalisera myndigheter &r
ett sétt att hoja statusen for dessa omraden och hjélpa till att skapa
bittre service.



Fru talman! Jag dr faktiskt mycket besviken pa regeringens och bi-
stdndsministerns beslut att placera den nya bistindsmyndigheten i kon-
torskomplexen vid Sergels torg i centrala Stockholm. Min uppfattning
dr att regeringen och bistdndsministern fortsitter i ett gammalmodigt
spér och att talet om att bekédmpa segregationen riskerar att stanna i just
tal, pompdsa honnorsord och retorik.

Medan en del privata banker och forsakringsbolag flyttar fran city
till olika fororter flyttar statliga myndigheter med stora sparbeting in i
deras gamla lokaler. Detta &r for mig mycket markligt.

Fru talman! Jag har i min interpellation angivit flera argument for
att flytta bistindsmyndigheten till Rinkeby. L&t mig bara papeka att ett
av dessa argument &r att det i Rinkeby skulle kunna byggas ett hus som
ar skrdddarsytt enligt 6nskemél, och det skulle kosta ca 10 miljoner
kronor mindre i hyra per ar for staten.

I ett brev frdn Stockholms finansborgarrdd Mats Hulth till bi-
standsminister Pierre Schori betonas att ’frdn Stockholms sida &r vi
beredda att diskutera for statsmakterna fordelaktiga villkor om stats-
makterna dr beredda att overviga mdjligheten att lokalisera det nya
bistandsverkets kansli till ndgot av stadens ytteromraden i stéllet for
centrum”. Jag beklagar att Pierre Schori och regeringen inte heller vill
lyssna pa finansborgarradet i Stockholm.

Fru talman! Jag tycker att nir ett sidant viktigt beslut om att lokali-
sera statliga myndigheter planeras i framtiden skall det hela utlysas i
mycket god tid i forvdg sa att vi politiker och vanliga skattebetalare
ocksa har mojlighet att paverka direktorernas planer. Detta tycker jag
inte dr en orimlighet. Jag uppmanar Pierre Schori att omprdva sitt be-
slut.

Anf. 26 ULLA HOFFMANN (v)

Fru talman! Statsrddet Schori! Juan Fonseca har foreslagit att den
nya bistdindsmyndigheten skall forlaggas till Rinkeby. Min forsta tanke
nér jag horde detta, eller rittare sagt laste det i tidningarna, var: Nu &r
Fonseca ute efter politiska podnger. Man kunde precis lika gérna for-
lagga bistdndsmyndigheten till Tyresd, min hemkommun. Men vid
nirmare eftertanke vill jag stodja Fonsecas forslag. Anledningarna till
det dr méanga.

For att aktivt decentralisera har man tidigare utlokaliserat myndig-
heter, t.ex. Invandrarverket, CSN, m.fl. Det har visat sig att det har
varit bra for de orter dir dessa myndigheter har forlagts. Jag anser
ocksé att den nya myndigheten bor ligga dar ménniskor verkar och bor
och dér ménniskor behover de arbetstillfillen som en utlokalisering kan
erbjuda.

En utlokalisering skulle innebéra att inte bara myndigheten ham-
nade bland ménniskor utan det skulle ocksa innebdra en rad positiva
effekter for dem som bor dir. Tjénstemdnnen kommer att behdva ser-
vice av alla de slag, vilket skulle ge befolkningen i omradet arbete. Det
kommer att behdvas butiker, restauranger och mycket annat. Det skulle
ocksé ge Rinkeby positiva sociala effekter och 6ka Rinkebys allménna
anseende.
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Att placera bistindsmyndigheten vid Sergels torg fir ingen av dessa
effekter. Arkitektoniskt hamnar byggnaden i en bebyggelse som verkli-
gen har karaktéren av maktens murar, med bankpalats och marmormas-
todonter dir f4& ménniskor kidnner sig hemma. Arkitekturen kring Ser-
gels torg uppfattas som nagot som de flesta medborgare inte har négot
gemensamt med. Det &r en plats ddr man uppehaller sig for att man
maste g dit i ndgot drende.

De associationer som jag fick nér jag horde talas om den nya myn-
dighetens placering var att det skulle bli en placering dit det ar litt att
ta sig for diverse jetset-ménniskor. Det blir en skrytbyggnad bland
andra skrytbyggnader och arkitektoniska maktmonstrum.

En placering i Rinkeby skulle ocksé innebira att tjinstemidnnen
dagligen kommer att mota ménga personer som kommer fran lander
som kanske fatt bistdnd fran just Sverige. Man skulle kunna engagera
dessa ménniskor i arbetet.

En annan aspekt &r faktiskt hyran, trots vad statsrddet anfor om att
organisationskommittén lyckats forhandla fram ett béttre forslag. Fon-
secas forslag innebédr 10 miljoner mindre i kostnad om é&ret plus alla
andra positiva effekter pd niringslivet i Rinkeby. Dessa 10 miljoner
skulle jag mycket vél kunna tinka mig att i stéllet 14gga pé t.ex. barnbi-
draget.

Det finns andra vinster &n de ekonomiska med att forldgga en myn-
dighet till just Rinkeby. Den delegation som nu skall arbeta med de
invandrartéta storstadsomrddena skulle kunna ha detta som en atgérd.
Dar diskuterar man bl.a. arbetstillfdllen.

Att forligga myndigheten till Rinkeby skulle ha varit ett positivt bi-
drag till den problemlosning som delegationen jobbar med. Jag menar
att regeringen faktiskt vid vissa tillfdllen skall ingripa just i myndighet-
ers placering pad samma sétt som man har gjort tidigare. Jag instimmer
darfor i Fonsecas begéran att statsradet omprovar beslutet.

Anf. 27 Statsradet PIERRE SCHORI (s)

Fru talman! Som jag sade inledningsvis &r det regeringens politik
att Overlata frdgor ndr det géller lokalplacering till myndigheterna
sjdlva. Egentligen har regeringen bara att godkénna hyresavtalens langd
om de dverstiger sex ar, vilket hér &r fallet.

Vi har vid en noggrann avvigning av olika faktorer, och dé inte
minst SIDA-personalens egna synpunkter och fackforeningarna dir,
kommit fram till att det inte fanns tillrackligt kraftiga skdl for att in-
gripa pd detta sdtt mot den beddmning som har gjorts av de ndrmast
berdrda sjélva.

Det dr inte ett gammalmodigt synsétt att delegera ner ansvaret och
lata myndigheter sjélva bestimma lokalplaceringen inom givna ekono-
miska ramar. Det &r tvirtom ett modernt synsétt som vi hoppas skall ge
incitament till att vi far billigare och trivsammare lokaler for vara myn-
digheter.

Jag kdnner som sagt sympati for manga av de argument som fram-
fors av Juan Fonseca och Ulla Hoffmann. Men jag kan inte se att den
hér fragan har att géra med synpunkter pé citys arkitektur eller for den



delen virdet eller icke védrdet av utlokalisering av myndigheter till
fororterna. Jag anser sjilv att vi bor gora mer i den vigen. Det behdvs
en kraftfull satsning for att bemota den oroande tendens som finns till
segregation och utslagning och samtidigt ta vara pa den kreativitet som
finns ute i fororterna.

Men det dr inte i forsta hand mitt departement som har att syssla
med detta. Det maste till en gemensam kraftfull satsning for att bemota
negativa tendenser och ta vara pa det positiva kring den hir problema-
tiken. Det pagér saddant i en storstadssatsning och pa andra omraden. En
del av detta ligger t.ex. hos invandrarministern. Detta ar insatser som
verkligen behdvs for att komma at de problem som har belysts hér.

Det finns ménniskor i centrum ocksa, for att bemota det Ulla Hoff-
mann sade. Ett av bistindsmyndighetens uppdrag é&r att fora ut inform-
ation till allmidnheten om verksamheten. Det gér man om man &r
centralt beldgen i en lokal som inte kostar mer 4n den man har i dag.

Dessa skél leder mig, nu som tidigare, till att std fast vid att kom-
mittén inom bistdndsmyndigheten har gjort en god beddmning av léget.
Jag finner dirfor ingen anledning att dverprova den prioritering som
den har gjort.

Anf. 28 JUAN FONSECA (s)

Fru talman! Lit mig inleda med att ta upp det som bistandsmi-
nistern sade sist. Han sade att information till allménheten dr mycket
viktig och att det dr darfor man vill placera bistindsmyndigheten i
centrala Stockholm.

Jag vill giirna stilla en fraga till Pierre Schori. Pa vilket sétt skulle
informationen till méinniskor i Stockholm och &vriga landet forsvéras
om bistindsmyndigheten skulle ligga i ett bostadsomrdde som Rin-
keby? Rinkeby ligger 16 minuter frdn Stockholms city med tunnelba-
nan. P4 vilket sitt skulle detta forsvaras?

Jag tror att det skulle vara tvirtom. Jag tror att en bistindsmyndig-
het skulle skapa sa stor entusiasm i ett bostadsomrade som Rinkeby att
de som arbetar inom bistdndsmyndigheten skulle ha véldigt mycket att
gora med alla de manniskor som bor dér.

Samtidigt har det en annan fordel. Jag misstinker att vildigt manga
tjiinstemin som jobbar inom SIDA och bistindsmyndigheterna traffar
manga ménniskor som kommer hit fran andra ldnder. Nérheten till
Arlanda dr ocksa ett bra konkret argument for oss. Arlanda ligger néar-
mare Rinkeby &n sjdlva city.

Jag har all respekt for riksdagen, och jag dr ny hér. Jag har all re-
spekt for fattade beslut, men jag tycker att det &r maérkligt att vi som
politiker skall frantas mdjligheter att paverka direktdrerna, oavsett
vilka politiska kuldrer de har, nir de vill besluta om var man skall pla-
cera viktiga myndigheter.

Jag kommer att forsoka se till att vi har mdjlighet att paverka och
lagga fram 6nskemal nér en institution skall flytta.

Jag har inte sagt att det &r ett gammalmodigt synsétt att 1dta myn-
digheterna bestimma. Jag har sagt att det & gammalmodigt att tro att
allt som sker i1 Stockholm och i landet skall ske i city. Jag tycker att det
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ar gammalmodigt att tinka att det mangkulturella Stockholm och Sve-
rige som finns ute i fororterna inte skulle vara ett bra alternativ. Det ar
faktiskt ett nytt sétt att téinka att forlagga det som é&r kreativt till kreativa
omraden.

Darfor bor Pierre Schori fundera noga pé sitt beslut. Han skulle
kunna ta hem en stor politisk poidng med detta. Pierre Schori ar faktiskt
politiker och inte tjinsteman.

Anf. 29 Statsradet PIERRE SCHORI (s)

Fru talman! Jag ar faktiskt inte ute efter ndgra politiska podng. Jag
tror att det dr svart i den hér situationen. Oavsett vilket beslut som
fattas kommer det att finnas fragetecken hos en del.

Jag anser att det dr viktigt att vara centralt beldgen for en myndighet
som ocksé vill verka aktivt mot allmdnheten och behdver gora detta for
att fora ut information och ha debatter och liknande. Med all respekt
for Rinkeby tror jag att det ror sig mer folk i centrum &n i Rinkeby.

Jag tror ocksa att virdet av att Juan Fonseca har stéllt den hér inter-
pellationen ligger i att vi har fatt en diskussion om myndigheters place-
ring, om lokaliseringspolitiken for dem. Jag har ocksa sett pa reaktioner
frén borgarrdd och andra politiska representanter i Stockholm att det
finns ett starkt intresse att ta itu med de problem som har uppstatt till
foljd av att vi tillatit att det har gétt s& langt som det har gjort i vissa
fororter. Samtidigt kan man ta vara pa den kreativitet som finns.

Men i det hir fallet vill jag inte ingripa med regeringsmakten och
Overprova ett beslut i en situation dér vi, enligt en verenskommelse
frén i fjol, har bestdmt oss for att myndigheterna sjdlva skall fa avgora
detta. De skall sjdlva med sin personal, sina fackforeningar och sin
ledning f& avgora vilket som blir ekonomiskt, personalpolitiskt och
dven allménpolitiskt bast for myndigheten och dess verksamhet, och
diarmed for oss alla. Jag tycker inte att det finns skl som talar for ett
ingripande i detta fall. Jag tycker att vi skall hélla fast vid den principen
att myndigheterna sjédlva fir ta ansvar inom de ekonomiska ramarna
och gora denna bedomning. Jag tycker att deras bedomning ar riktig.

Segregation och andra problem i fororterna maste vi ta itu med
kraftfullt, men pa andra sétt och i en samlad satsning.

Anf. 30 ULLA HOFFMANN (v)

Fru talman! Precis som Juan Fonseca vill jag kommentera detta
med informationen till allménheten. Jag tycker ocksa att det &r viktigt
att allménheten skall kunna uppsoka de olika myndigheterna. Men med
tanke p& SIDA:s nuvarande placering tror jag faktiskt att det &r enklare
att ta sig ut till Rinkeby med tunnelbanan &n vad det &r att leta sig fram
till SIDA med de allmidnna kommunikationerna. Vi dr ju beroende av
detta om vi vill soka information.

Jag tycker att det dr véldigt positivt att statsrddet tar den hér dis-
kussionen om utlokalisering av olika myndigheter som tecken pa att det
ar viktigt att vi samordnar alla resurser for att 16sa problemet med seg-
regationen, speciellt i storstadsomradena. Det visar pa att det finns ett



stort vérde i att ta upp dessa fragor, &ven om jag har forstatt att beslutet
om den nya bistdindsmyndighetens placering redan é&r fattat.

Anf. 31 JUAN FONSECA (s)

Fru talman! Jag skall inte forldnga debatten, men detta dr faktiskt en
mycket viktig frdga. Det dr en samhallsutvecklingsfraga. Ibland ar det
s att man maéste ta stillning. I dag handlar det om en myndighet som
Pierre Schori &r politisk chef for. Pierre Schori skulle kunna gé i spet-
sen for fordndringar néir det géller boendesegregationen. Nagon maéste
ta initiativet. Why not Pierre Schori? Han ar bistindsminister och en
gammal kimpe for forbéttrade villkor i tredje vérlden. Det skulle passa
perfekt for Pierre Schori.

Jag har forstaelse for Pierre Schoris slutsatser nir det géller tjans-
temannahanteringen av frigan. Men jag har ingen forstaelse for den
politiska hanteringen. Jag &r faktiskt kritisk till den. Det dr darfor jag
fortfarande tycker att Pierre Schori bor fundera pa sitt beslut.

Jag vill harmed 6verldmna till Pierre Schori tre skisser dir tre olika
alternativ beskrivs for placering av bistdndsmyndigheten i Rinkeby. De
kan skriddarsys, om man sé vill. Det dr tre olika omraden i Rinkeby.
Jag tycker att Pierre Schori i alla fall skall titta pa dem.

Fru talman! Med all respekt for personalen inom bistandsmyndig-
heten, ibland kan dessa fragor inte endast bestimmas av personalen.

Anf. 32 Statsrddet PIERRE SCHORI (s)

Fru talman! Som ett sista inldgg skulle jag vilja sdga foljande. Om
man foljde Juan Fonsecas resonemang fullt ut fanns det lika goda skél
att dvervéga en placering av den nya bistindsmyndigheten i exempelvis
Botkyrka, Rosengéard i Malmé eller andra omraden i Géteborgstrakten.
Men detta har inte varit syftet. Detta ingér inte i en lokaliseringspolitik.
Jag tycker att de skél jag har redovisat hir haller, att myndigheten sjilv
skall fa vara med och ta ansvar och gora en ekonomisk och allménpoli-
tisk bedomning. Det ar en ny politik, som har att géra med delegering.
Skulle det visa sig att det har begétts harresande fel kan vi naturligtvis
ingripa. Jag har inte funnit att det har varit sa.

Juan Fonseca vet att vi delar samma vérderingar i denna fraga. Med
all respekt tror jag att detta ar det riktiga beslutet. Jag tackar for intres-
set for den debatt som har vickts med anledning av interpellationen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 1994/95:65 om Granskningsnidmnden

Anf. 33 Kulturminister MARGOT WALLSTROM (s)

Fru talman! Sten Andersson har fragat mig vilka atgérder jag vill
medverka till for att forkorta handlaggningstiderna vid Gransknings-
ndmnden for radio och TV. Bakgrunden till fragan &r dels ett drende
fran 1994 dér ndmndens beslut kom forst efter sju ménader, dels en
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anmélan av Sten Andersson sjdlv i november 1994 som &nnu inte far-
digbehandlats.

Némnden har bla. till uppgift att genom granskning i efterhand
overvaka att marksdndande programforetag foljer programbestdmmel-
ser i de lag- och avtalsregler som finns pad omradet. Granskning sker i
flertalet fall efter anmélan frdn allminheten men kan ocksa ske pa
ndmndens eget initiativ. Handldggningstiden for ett anmélningsérende
kan variera beroende pa &drendets karaktir, men malséttningen &r att
handléggningstiden inte skall Gverstiga sex ménader.

Det finns vissa rutiner for hanteringen av ett anmélningsédrende.
Forst gor nimnden en prelimindr beddmning av anmélningen. Bandko-
pior bestills fran programbolaget av det eller de program som &rendet
géller. Dérefter sker nimndens granskning av programmet. Innan &ren-
det tas upp till beslut fir programbolaget i vissa fall mojlighet att yttra
sig Over anmilningen, normalt inom cirka en ménad. Sammantrdden
dér de viktigare besluten tas hélls 20 ganger per ar.

I det ena av de fall som Sten Andersson beskriver dverstiger hand-
laggningstiden de angivna sex manaderna.

Den lénga handlidggningstiden kan ses mot bakgrund av en dkad ar-
betsbelastning i samband med den nya myndighetsorganisationen som
tridde i kraft den 1 juli 1994. Granskningsnidmnden 6vertog da Radio-
nimndens uppgifter samt vissa uppgifter fran Nérradionimnden och
Kabelndmnden. I medelsberékningen for budgetaret 1995/96 har darfor
hinsyn tagits till en viss 6kad arbetsbelastning.

Mot bakgrund av att omorganiseringen nu dr genomford och att
O0kade medel har anslagits for verksamheten, sa forvintar jag mig att
handléggningstiderna ddrmed kan minskas.

Anf. 34 STEN ANDERSSON (m)

Fru talman! Tack for svaret, fru statsradd! Jag har kritiserat de 1dnga
handléggningstiderna och mellan raderna t.o.m. ifrdgasatt ndimndens
existens. Jag undrar om det finns ett beréttigande for den nér den inte
reagerar pa en anméilning forrdn efter sju méanader, som i ett fall jag har
beskrivit.

Jag tog upp tvé fall i min interpellation. Det ena fallet &r en anmélan
frén en tidigare ledamot i denna riksdag, Roland Lundberg fran Malmo.
Den 14 juli i fjol gjorde han en anmélan om en paannons infor ett Rap-
portinslag. Han fick ett besked den 15 februari i r, drygt sju méanader
senare. Jag anmélde sjdlv ocksa ett program, Norra magasinet, i no-
vember manad i fjol. Jag har bara fétt besked om att anmélan ar regi-
strerad.

Nu talar statsrddet om att man kommer att ge nimnden béttre resur-
ser och att det kan innebdra mojligheter att handlédgga drendena snabb-
bare. Skall man vénta sex méanader pa ett svar pa en anmélning av ett
inslag i ett TV-program eller radioprogram kan sakens aktualitet for
lange sedan ha forsvunnit.

Jag vet att nimnden inte kan ta upp alla anmélningar. Men nér det
ar direkta felaktigheter borde man gora det pa ett béttre vis 4n man har
gjort tidigare. I det fall jag tar upp var det ett totalt felaktigt pastdende



som framfordes i en pdannons. Det gjordes ungefdr tre manader fore
valet i hostas. Det kan i och for sig ha haft en viss inverkan pa valde-
batten.

Fru talman! Jag vet att statsrdd inte skall svara pa frdgor om en-
skilda fall. Lat mig 4ndé& ldsa upp uttalandet frén ndmnden i det besked
som kom den 15 mars: I pdannonsen sade studioreportern: ‘Enligt
resultatet fran folkomrdstningen 1980 ska ju kérnkraften avvecklas
senast &r 2010 ... Anmélarna kritiserar pdannonsen mot bakgrund av
att beslutet om avveckling &r 2010 inte fattades i folkomrostningen utan
av riksdagen. Granskningsndmnden kan inte finna att pdannonsen stri-
der mot radiolagen (1966:755) eller avtalet mellan staten och Sveriges
Television.”

Fru talman! Jag kan inte reglerna for kritik eller fallning nir det gél-
ler Granskningsnimndens verksamhet. Hir &r ett uppenbart fel. Efter
sju manader noterar man vad som har sagts i TV-programmet, men
man gor ingenting. Var gar gransen for hur mycket man fr lov att pasta
innan nimnden skall reagera?

Jag skall inte soka sak langre i denna fraga. Jag hoppas att statsradet
forstar att ménniskor utanfor detta hus kanske borjar fundera nér di-
rekta felaktigheter far lov att framforas opatalat. Nir det sedan blir
anmilt hiinder det inte nigonting. Min friga till statsradet ér: Ar stats-
radet beredd att medverka till en &ndring av lagen eller reglerna, sé att
sddana hir uppenbara, totala felaktigheter skall kunna patalas? Det kan
man tyvarr inte gora i dag med nu géllande lagstiftning.

Anf. 35 Kulturminister MARGOT WALLSTROM (s)

Fru talman! Detta &r en helt annan fraga d4n den som Sten Andersson
har stillt i interpellationen. Den handlar om vilka atgérder jag will
medverka till for att forkorta handlaggningstiderna. Det jag har svarat
pa den fragan &r att vi har tagit hinsyn till att det finns en viss 6kad
arbetsbelastning vid nimnden. Vi har ocksé foreslagit att det skall ske
en medelsdkning med 565 000 kr f6r den kommande perioden.

Sten Andersson vet nog ocksa att myndigheten ér fristdende frén re-
geringen nér det giller ett enskilt drende. Jag tinker inte uttala mig om
drenden som nimnden har handlagt. Det &r vil vad man kan sédga, foru-
tom att pAminna om nimndens uppgift som ju ir att i efterhand granska
om programforetagen f6ljer radiolagen och avtalet. Det &r programfo-
retagen, inte anmélarna, som &r part. Det ar klart att man alltid kan
diskutera hur lagstiftningen skall se ut. Det kan vi vél gora, men det var
inte det fragan géllde.

Anf. 36 STEN ANDERSSON (m)

Fru talman! Jag ar fullt medveten om statsradets svarigheter att be-
svara fragor om enskilda sakfall. Men det handlar om att for skattebeta-
larna kunna motivera Granskningsndmndens verksamhet. Némnden
skall ju granska att programforetagen foljer géllande avtal och regler. 1
det fall som jag tar upp har programforetaget bevisligen uttryckt en
totalt felaktig uppgift. Granskningsndmnden noterar dé bara att s har
skett men ingenting mera hédnder. Da kan jag forstd att det kan finnas
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regeringen
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ganska manga minniskor som undrar om skattebetalarna verkligen
behover betala pengar till denna ndmnd, om den inte kan somna in i
stillet, sé att vi kan spara in ndgra kronor dér i alla fall.

Anf. 37 Kulturminister MARGOT WALLSTROM (s)

Fru talman! Avslutningsvis kan jag bara sidga att det sékert kan bli
en diskussion om det nir vi nu ger oss in pa att diskutera ett nytt avtal
med public service-foretagen. Det dr sdkert ett naturligt tillfille att
ocksa diskutera Granskningsndmndens roll. Det blir en sjilvklar f6ljd
av ett nytt avtal. Vi far aterkomma till debatten om Granskningsndmn-
dens existens.

Anf. 38 STEN ANDERSSON (m)
Fru talman! Jag tackar s& mycket for det.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslot kl. 14.30 pa forslag av andre vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 14.33 da fragestunden skulle borja.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 14.33.

5 § Muntliga fragor till regeringen

Statsrddet Mona Sahlin, utrikesminister Lena Hjelm-Wallén, ut-
bildningsminister Carl Tham, kulturminister Margot Wallstrom och
civilminister Marita Ulvskog hade infunnit sig i kammaren for att svara
pa muntliga frégor.

Sveriges Televisions organisation

Anf. 39 BIRGIT FRIGGEBO (fp)

Fru talman! Regeringen har foreslagit en indragning med 560 mil-
joner nér det giller Sveriges Radio och Sveriges Television. Det finns
mycket att siga om det, men det skall jag inte gora hér och nu. Forsla-
get har inte behandlats av riksdagen dnnu, men det har &nda inneburit
att Sveriges Television har tagit till intdkt att kraftigt vilja &ndra Sveri-
ges Televisions organisation i strid med avtalet med staten.

Den innevarande avtalsperioden dr fyra ar. Den sattes sa for att man
skulle ha tid pé sig att pa djupet diskutera allménradion och allmén-
TV:ns situation i den nya mediesituationen. Detta kritiserade Social-



demokraterna vildigt hart. Man ville i stéllet ha en sexérig avtalsperiod
for att ge en 6kad l4ngsiktighet till verksamheten.

Nu hor jag i TV att Margot Wallstrdm for sin del inte ser ndgra hin-
der for eller har ndgonting emot Sveriges Televisions forslag. I en
tidning har det statt att Margot Wallstrom anser att beslutet nu ligger i
riksdagens hénder. Jag undrar vad som egentligen menas.

For det forsta: Varfor har inte regeringen och Margot Wallstrom i
samband med budgetforslaget redovisat att avtalet maste omforhand-
las?

For det andra: Har Margot Wallstrdm givit carte blanche till Sveri-
ges Television nir det géller att gd vidare med omstopningen av hela
televisionen?

For det tredje: Skall riksdagen nu hux flux omforhandla avtalet med
Sveriges Television, utan ndgon egentlig politisk beredning?

For det fjarde: Haller regeringen pa att arbeta med ett forslag till
riksdagen, och kommer det i sa fall i tid innan budgetforslaget antas hir
i riksdagen?

Anf. 40 Kulturminister MARGOT WALLSTROM (s)

Fru talman! Jag vill forst berdémma Birgit Friggebo. Hon tog ini-
tiativ till att man skickade ut den gronbok till diskussion som handlar
om radio och TV i allménhetens tjénst. Det dr en mycket viktig debatt
som har pégatt kring hur public service-foretagens roll skall se ut infor
framtiden. Det skall vi folja upp pé ett klokt sitt. Jag beddomer det
ocksa sa, att vi behdver ha en parlamentarisk beredning infor ett nytt
avtal och en ny avtalsperiod med public service-foretagen. Det ar vik-
tigt att sdga forst och frimst. Gronboken och debatten om public ser-
vice skall fortsétta, och den skall f6ljas upp med en parlamentarisk
beredning.

Man har frén Sveriges Television kommit till mig och sagt sa hér:
Vi ser det som nddvindigt att vi fir en battre samordning av vara resur-
ser nir det géller nyheterna. Man vill inte ldgga ned ndgon av nyhets-
redaktionerna, men man vill samordna resurserna pé ett effektivare satt
for att just hdvda public service-foretagets roll och hévda sig i konkur-
rensen med de kommersiella TV-kanalerna. Man har fragat om rege-
ringen tycker att detta kan vara oke;j.

Det ar det jag har svarat pa. Jag har sagt att jag under forutsittning
att riksdagen fattar beslut om en sadan inriktning tycker att det later
ganska klokt. Grundformuleringen i avtalet pa denna punkt, dvs. om
nyheterna, dr frdn 1966. En hel del har faktiskt hint nér det géller me-
dielandskapet sedan 1966. Jag tycker att det ar viktigt just att hdvda
public service-tanken och kunna konkurrera béttre. Det dr det man vill
gora. Det dr det man har beskrivit for mig.

Jag har inte givit nagot carte blanche. Man har frdgat mig om jag
tycker att det skulle kunna vara en rimlig inriktning. Da har jag sagt att
jag inte kan se ndgra stora hinder under forutséttning att riksdagen
godkénner arbetet i den riktningen. Det &r det som har hént hittills.

De andra frdgorna ber jag att f4 aterkomma till.
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Anf. 41 BIRGIT FRIGGEBO (fp)

Fru talman! Det &r bra att Margot Wallstrom ger besked om att be-
redningen infor det nya avtalet skall fortsétta.

Jag forstar inte riktigt ndr Margot Wallstrom séger att riksdagen
skall godkénna. Om det &r en dndring av samordning och effektutnytt-
jande nér det géller nyhetskanalerna som sker i enlighet med avtalet har
riksdagen ingenting med det att gora. Jag tycker inte heller att Margot
Wallstrom skulle ha det.

Det ar ju foretaget sjélvt som skall fatta besluten inom ramen for
avtalet. Det har varit en grundldggande princip att varken riksdag eller
regering skall lagga sig i det under avtalsperiodens 16optid. Nu verkar
det som om Margot Wallstrom i alla fall tar emot och ger carte blanche
darfor att det verkar rimligt att ha en sddan samordning.

Men det har ocksa redovisats ytterligare ett forslag, om att distrikts-
produktionen skall samordnas, medan det 4r i avtalet reglerat att den
skall ske i en speciell kanal. Fragan ar fortfarande vad som egentligen
géller har.

Margot Wallstrom séger nu att riksdagen skall studera detta. Riks-
dagen har inte med detta att gora under l0pande avtalsperiod, om det
inte sker kraftiga fordndringar. Det dr darfor helt olampligt att riksda-
gen skulle ta ett eget initiativ.

Anf. 42 Kulturminister MARGOT WALLSTROM (s)

Fru talman! Jag vill girna svara pa detta, eftersom det &r litet mera
komplicerat &n det kan forefalla. Det géller ocksa hir delvis en tolk-
ningsfraga, och det var det som man forsdkte beskriva. Man siger att
man inte vill 14gga ned nidgon av redaktionerna Aktuellt eller Rapport
men &nda vill f& mer av redaktionell samverkan. Detta kan naturligtvis
tolkas som varande i strid med avtalsbestimmelserna, men det behdver
inte vara sé.

Inte heller den andra punkt som man har tagit upp behover vara i
strid med bestdmmelserna. Det &r vil rimligt att ocksé riksdagen funde-
rar pa fragan for att man skall kunna leva upp till det besparingskrav
som vi har alagt public service-foretagen. Det dr i det sammanhanget
som detta skall ses. Riksdagen bor vél séga sig att det dr utmérkt att fa
chansen att se pa det hir, eftersom verkligheten sa snabbt har fordnd-
rats och forutséttningarna nu &r helt annorlunda. Detta &r ett tillfille for
public service-foretaget att fundera igenom sitt arbetssétt, och det var
det som man fradgade om.

Riksdagen borde alltsé vdlkomna denna mdjlighet. Men hur forsla-
get skall ses i1 forhallande till avtalsbestimmelserna ar inte entydigt
utan i hog grad en tolkningsfraga. Vi kan, som sagt, erinra oss att dessa
bestdmmelser harrdr fran tiden innan det forelag en konkurrens fran de
kommersiella TV-kanalerna.



Anf. 43 BIRGIT FRIGGEBO (fp)

Fru talman! Far jag tolka detta pd det séttet att Margot Wallstrom
egentligen anser att inget i avtalet skall behdva édndras, eftersom det
uppenbarligen géller atgérder av mer effektivitetshdjande karaktir? Vi
hade en lang och bra diskussion infor det nya avtalet, och den gick ut
pa att politikerna under 16pande avtalsperiod inte skulle ldgga sig i
verksamheten. Det vore darfor definitivt fel av oss politiker att ldgga in
en efterhandstolkning av vad avtalet egentligen innebér. Det ar upp till
avtalsparten Sveriges Television att sjélv gora detta.

Den hir diskussionen har stéllt till en mycket stor oreda, och jag
tycker att Margot Wallstrom bor ta sig tid att fundera igenom detta for
att ater skapa klarhet om att vi politiker inte fran vare sig riksdag eller
regering skall ldgga sig i detta genom samtal med styrelsen under 16-
pande avtalsperiod.

Anf. 44 Kulturminister MARGOT WALLSTROM (s)

Fru talman! Det 4r si hiar: Om regeringen bestimmer sig for att sta-
tens finanser méste saneras och om den sétter upp ett sparmal om 22
miljarder, kan ocksd detta omrdde komma att omfattas av nedskér-
ningskrav. Public service-foretaget sdger da att vi kan se en liten kom-
plikation. Detta &r inte alldeles entydigt, eftersom det i avtalet fore-
skrivs att det skall finnas tvé olika nyhetsredaktioner. Vi méste genom-
fora mer av samordning, vilket kan komma att berdra avtalstexten. Vi
behover dock gora detta for att leva upp till det besparingskrav som har
alagts oss. Vi vill forst och frimst hora hur regeringen ser pa detta, och
det behover ocksa understillas riksdagen.

Jag menar att vi under sddana forhéllanden fér laga efter laglighet
och ta stillning till detta. Ar det inte faktiskt dven for riksdagen att
detta sker? Fragan &r inte riktigt glasklar utan berdr avtalet, men den &r
s& komplicerad att vi behdver diskutera den.

Vad jag har sagt ar att jag tycker att det ar rimligt att foretaget i
detta sammanhang, nér vi har alagt foretaget ett sa stort nedskérnings-
krav ocksd omprovar sitt arbetssétt. Jag tycker dessutom att detta skall
understéllas riksdagsledamoéterna, sé att de far en chans att diskutera
det. Det &r i detta sammanhang som fragan skall ses.

Yrkeshogskolor

Anf. 45 ULLA-BRITT HAGSTROM (kds)

Fru talman! Jag skulle vilja stélla en fraga till utbildningsminister
Carl Tham om den kompetensinriktade eftergymnasiala utbildningen.
Det pagar i manga lander en utveckling av den kvalificerade yrkesut-
bildningen. Tyskland med sina Fachhochschulen ar ett exempel pa
detta. I Sverige finns det en del utbildningar pa universitet och hogsko-
lor, en del som pébyggnadsutbildning inom komvux och en del vid
fristaende skolor, liksom ocksa inom néringsliv och organisationer.

Det pagar nu en utredning om kompetensinriktad eftergymnasial ut-
bildning. Jag undrar hur utbildningsminister Carl Tham ser pa den
fortsatta utvecklingen for yrkeshogskolan. Skall den bygga pa hogsko-
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lans kunskapssyn eller pé arbetslivets erfarenhetsbaserade forhallnings-
satt?

Anf. 46 Utbildningsminister CARL THAM (s)

Fru talman! Det ar helt riktigt att det pagar en utredning om detta,
och den kommer savitt jag vet att presentera sina forslag redan om
nagra veckor. Vi skall d& noga studera dess betdnkande. Meningen med
en utredning &r ju att man skall studera och analysera dess resultat.
Efter detta &r jag beredd att ge svar pa dessa fragor.

Anf. 47 ULLA-BRITT HAGSTROM (kds)

Fru talman! Viktiga komponenter att tinka pa i detta sammanhang
dr vem som signalerar om behovet, vilken bredd pé kompetensen som
det skall handla om och t.ex. hur regioner och niringsliv kommer in.
Det finns alltsd ménga viktiga faktorer att ta stllning till, och jag und-
rar om Carl Tham kan ge besked pé ndgon punkt i dag.

Anf. 48 Utbildningsminister CARL THAM (s)

Fru talman! Man skulle kunna diskutera mycket hér, men jag tycker
att det vore oldmpligt att gora det innan utredningen har lagt fram sitt
forslag. Det &r darfor som vi har en utredning. Dess resultat bor ocksa
skickas ut pé remiss, sd att vi far in synpunkter fran olika hall. Som
fragestéllaren sidger kan det anldggas en mingd synpunkter pa detta,
men vi bor avvakta utredningen innan sa sker.

Den ideella beredningen

Anf. 49 INGER DAVIDSON (kds)

Fru talman! Under den forra mandatperioden pébdrjades ett ut-
vecklingsarbete for att frimja den ideella sektorn. Bl.a. tillsattes en
beredning for detta d&ndamal, och den paborjade ett mycket ambitidst
arbete, som bl.a. resulterade i ett antal rapporter. Min enkla fraga till
civilministern &r: Vad har hint med den ideella beredningen?

Anf. 50 Civilminister MARITA ULVSKOG (s)

Fru talman! Det som har hint ar att vi har tyckt att den ideella be-
redningens arbete bor sittas in i ett ndgot bredare sammanhang. Vi vet
att frivilligarbete och folkrorelseverksamhet ocksé befrdmjar medbor-
garnas delaktighet och demokratins liv i ett samhélle. Vi har darfor
under en tid arbetat med att utforma delvis nya direktiv for den ideella
beredningen. Vi kommer férmodligen ocksa att dopa om den nagot for
att markera att den ideella beredningen far ett 4n bredare uppdrag, som
handlar om den demokratiska utvecklingen.

Detta ideella arbete inom folkrdrelserna kommer att spela en myck-
et stor roll. Jag rdknar med att inom kort kunna presentera direktiven
och dven dem som skall fortsétta att arbeta med dessa fragor.



Anf. 51 INGER DAVIDSON (kds)

Fru talman! Det 4r intressant att detta skall séttas in i ett bredare
sammanhang liksom &ven att man har tagit sd lang tid pa sig for att
fundera &ver hur detta bredare sammanhang skall se ut. Det &r inte
mojligt att fa reda pa nigonting om dessa direktiv i dag — om i vilken
riktning de gér och hur de skiljer sig frn det arbete som pégick?

Anf. 52 Civilminister MARITA ULVSKOG (s)

Fru talman! Jag kan inte ga in pd ndgra detaljer, eftersom vi dnnu
inte har delat ut dessa direktiv i ndgon storre krets. Vad jag kan séga &r
att det arbete som den ideella beredningen bedrev och som i stor ut-
strickning handlade om projekt i olika delar av landet, bl.a. frivillig-
centraler och landsbygdsutvecklingsprojekt, kommer att fortsétta men
kommer att vara en del i ett projekt som kommer att rymma kanske tva
eller tre delar.

Spelautomaterna

Anf. 53 ROSE-MARIE FREBRAN (kds)

Fru talman! P4 den forra regeringens forslag antog riksdagen en ny
lotterilag, som géller sedan arsskiftet. Meningen var att folkrorelsernas
lotterier skulle fa bittre mojligheter att hivda sig pd en marknad som
domineras av de statliga spelbolagen. Jag skall nu inte ta upp fragan om
den uteblivna introduktionen av vardeautomater utan vill i stéllet fram-
fora en fraga om den typ lottforséljningsautomater vilka i den nya lagen
definieras som spelautomater och for vilka nagra nya tillstind darfor
inte kan ges.

Riksdagen har beslutat om en femérig dvergangsperiod for redan
befintliga automater. Min fraga till Marita Ulvskog 4r: Varfor har ci-
vilministern nonchalerat riksdagens beslut om den femariga vergangs-
perioden?

Anf. 54 Civilminister MARITA ULVSKOG (s)

Fru talman! Jag bestrider bestimt att jag skulle ha nonchalerat riks-
dagens beslut pd denna punkt. Daremot har det foretag som producerar
dessa lotteriautomater begirt att f4 typgodkédnna en helt ny typ av lott
till dessa automater. Det skulle handla om en lott med betydligt hogre
vérde. Den fragan har regeringen nu avgjort. Vi har avslagit automatfo-
retagets begéran att fa typgodkdnna en ny typ av lott.

Lotteriinspektionen, den nya myndighet vi har fran 1 januari, har i
uppdrag att titta ndrmare pa lotteriapparater for att ta reda pa hur
manga de dr och vad de betyder for det lokala foreningslivet.

Det dr kommunerna som beviljar lotteritillstand for de lotteriauto-
mater som fanns fore den nya lagens tillkomst, inte regeringen eller
lotteriinspektionen.

Eftersom ett antal riksdagsledamoter har bidragit till att skapa for-
virring i denna sak kommer lotteriinspektionen nu att ga ut med infor-
mation till féreningslivet och kommunerna om vad som giller, ndmli-
gen att det, precis som forut, 4r kommunerna som avgor om de appara-
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ter som redan har tillstdnd kan fa fortsatta att ha det under 6vergangs-
perioden.

Anf. 55 ROSE-MARIE FREBRAN (kds)

Fru talman! Man kan konstatera att upprinnelsen till den forvirring
som rader ligger i uttalanden fran civilministerns och regeringens sida,
i samband med provningen av den frga vi nu fick relaterad. Jag bekla-
gar att forvirringen 6ver huvud taget uppstatt.

Kompletteringen av betygen

Anf. 56 ELISABETH FLEETWOOD (m)

Fru talman! Jag har en fréga till Carl Tham.

Regeringen avser att avskaffa mdjligheterna for elever att forbéttra
sina betyg. Vi som beklagar detta, framfor allt elever och fordldrar, &r
manga.

Min fréga &r: Hur anser Carl Tham att ett sddant avskaffande under-
lattar for eleverna att 6ka sina kunskaper, och hur anser Carl Tham att
samhéllets behov av vilutbildade unga ménniskor forbattras genom att
man avskaffar denna mojlighet?

Anf. 57 Utbildningsminister CARL THAM (s)

Fru talman! Skolfrdgorna ar ju inte min huvudverksamhet. Fragan
om komplettering &r en evig fraga i utbildningssammanhang. Man kan
vrida och vinda pa detta pd méinga sitt. Om man har ett system som
innebdr att man kan forbéttra sina betyg sedan man avslutat skolan
medfor det andra typer av problem. Det har vi erfarenhet av sedan
tidigare.

Nér det géller elevers mojligheter att komma in pd hogskolan fran
gymnasieskolan dr det allt mindre beroende av betygen &n tidigare. Vi
har naturligtvis behdrighetskraven. Men i Ovrigt géller manga génger
andra villkor, exempelvis hogskoleprovet och bedémningar och krite-
rier som de olika hogskolorna satt upp. Man kan t.o.m. i vissa fall tycka
att detta gatt litet vdl langt. Fragan om antagning till hogskolan utreds
nu, och forslagen kommer att presenteras under varen.

Anf. 58 ELISABETH FLEETWOOD (m)

Fru talman! Jag héller med Carl Tham om att detta &r en evig fraga.
Det dr sjdlvklart att det &r en evig fraga, eftersom elever och fordldrar
ar sa eniga om att detta dr nodvéndigt for att eleverna skall uppna den
kunskapsniva som de sjélva vill ha och som sambhéllet behdver.

Jag vill komplettera min fraga med att sdga: Vilka andra typer av
problem syftar Carl Tham pé som skulle motverka den positiva effek-
ten av en kompletteringsmdjlighet?

I morse léste jag ndgot i tidningen om att regeringen avser att stélla
hogre krav pa eleverna vid intrdde till hdgskola och universitet. Hur
rimmar det med att man inte skulle kunna komplettera?



Anf. 59 Utbildningsminister CARL THAM (s)

Fru talman! Jag vet inte vilken tidningsuppgift Elisabeth Fleetwood
syftar pé.

Fragan om antagning till hogskolan ar foremél for utredning. Néar
den kommer med sina forslag far vi ta stéllning till dem. Det handlar d&
dels om vilka behorighetskrav som skall gélla, dels vilka antagningsbe-
stimmelser som skall gilla for olika studieprogram vid olika universitet
och hogskolor. Onskemélet har varit att utan att fringa principen om
hogskolans sjilvstindighet uppné en négot stdrre nationell samordning
dn vad vi har i dag. Det &r ju ocksa ndgot som har kritiserats i hdg grad,
inte minst frén studenthall.

Nar det giller kompletteringsfragan dr problemet just det som vi ti-
digare kallat kompletteringselidndet, dvs. att man efter genomgéngen
skola kunde bygga pa sina betyg och komma i ett battre ldge vid antag-
ning till hogskolan. Genom ett annat betraktelsesitt kan man nu péa
andra sitt konkurrera om att vinna intriade till hogskola, t.ex. genom
hogskoleprov och andra antagningsvillkor.

Anf. 60 ELISABETH FLEETWOOD (m)

Fru talman! Det ar ju riktigt att kompletteringen leder till ett battre
lage for den som kompletterar. Det &r ju det som &r avsikten: ett battre
kunskapsldge for att kunna tillgodogora sig kunskaperna béttre och for
att battre kunna fylla en funktion i samhaillet.

Under de &r da jag var verksam i skolorna gjorde man undersok-
ningar om hur méinga av eleverna och forildrarna som ville ha betyg.
Siffran var ungefdr 70 %. Jag &r helt 6vertygad om att procentsiffran &r
lika hog i den hér fragan.

Anf. 61 Utbildningsminister CARL THAM (s)

Fru talman! Betygsfragan kan vi kanske diskutera i ett annat sam-
manhang.

Det ar nog inte ndgon podng med att utveckla ett kompletteringssy-
stem nir det géller dvergéngen fran gymnasieskola till hogskola. Nar
det diaremot giller behdrighet ar laget ett annat. Det &r ju manga ung-
domar som kompletterar sin gymnasieutbildning for att fi behorighet.
Men att pa nytt infora ett system som innebér att man kan komplettera
for att fa battre betyg 1 &mnen som man redan har avslutat dr ingen bra
vég for att forbereda sig for hogskolan. Det finns mycket béttre sétt for
detta.

Den nordiska passfriheten

Anf. 62 MARIANNE SAMUELSSON (mp)

Fru talman! Regeringen har beslutat att soka medlemskap i det s.k.
Schengenavtalet. Med anledning av detta vill jag rikta nagra fragor till
vice statsministern.

Vad kommer att gélla vid grinsen mot Danmark under dvergangs-
perioden? Danmark ténker ju tydligen bli medlem fore Sverige. Hur
lang tid kommer foérhandlingarnas genomforande att handla om? Vilka
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konsekvensutredningar kommer vi att fa se nér det giller bl.a. knark-
problematiken?

Anf. 63 Utrikesminister LENA HJELM-WALLEN (s)

Fru talman! Det har inte fattats nagot beslut om hur man skall gora
nér det giller Schengenavtalet, om man skall ansoka eller inte ansoka.
Vad som nu pagar ar en ordentlig genomlysning av frdgan, bade nat-
ionellt och nordiskt.

Fragan &r ju sddan att vi, vare sig vi gor nagot eller inte, blir be-
rorda. Nagonstans kommer det att g en tydligare grans mellan oss och
andra ldnder. Vi vill ju helst f4 en sddan 16sning att vi kan bevara den
nordiska passfriheten och &dnd& ha en stor dppenhet gentemot EU-
landerna.

Anf. 64 MARIANNE SAMUELSSON (mp)

Fru talman! Det hir &r ju ingen ny frdga. Den var ju uppe véldigt
mycket under debatten kring medlemskap respektive inte medlemskap.
Jag ar mycket forvanad 6ver att man inte i forhandlingarna infér med-
lemskapet tillsammans med de andra nordiska linderna tog upp fragan
om den nordiska passfriheten.

Jag kan forsta att det av taktiska skél inte var sd lampligt att lyfta
fram den fragan till debatt. Men den andra viktiga debattfridgan under
EU-forhandlingarna var just knarkproblematiken och vad riskerna med
Oppna grénser innebar.

Det verkar nu vara véldigt brattom, i alla fall enligt vad vi fick reda
pa vid Nordiska radet.

Anf. 65 Utrikesminister LENA HJELM-WALLEN (s)

Fru talman! Vad som skedde och hur langt man kom under férhand-
lingarna med EU skall ju inte jag ansvara for, eftersom det d& var en
annan regering.

Fragan har komplicerats av att Norge inte sade ja till EU. Darmed
ar situationen en annan n vad den hade varit om ldnderna hade kunnat
gd med som en gemensam grupp. Det adr darfor som vi analyserar fra-
gan vildigt ingdende.

Det positiva med den friare rorligheten far vigas mot sddant som
kan vara problem, t.ex. riskerna med narkotikahandeln. Vi far tillfélle
att aterkomma till fragan hér i kammaren och ocksé i EU-ndmnden och
dven i Utrikesndmnden.

Anf. 66 MARIANNE SAMUELSSON (mp)

Fru talman! Nar det géller forhandlingarna sade sig statsministern
och oppositionsledaren vara dverens om forhandlingsresultatet. Jag
forutsétter da att man hade tagit med alla de kénsliga punkter som man
ville férhandla om. Pa den punkten har jag inte fatt svar. Det maste
finnas ett annat skal till att man inte tog upp fragan.

Dessutom ansokte inte Island om medlemskap i EU. Island stod
alltsa utanfor. Och vi visste ju att det var mycket osdkert om man skulle
kunna manipulera det norska folket till att rosta ja.



Vad kommer att gélla i fraga om knarket och polissamarbetet?

Anf. 67 Utrikesminister LENA HJIELM- WALLEN (s)

Fru talman! Jag vinder mig forst emot uttrycket “manipulera folk
till att siga ja” som Marianne Samuelsson anvinde. Svenska folket dr
moget nog att sjélvt fatta sina beslut.

Fragan har komplicerats av att Norge inte gick med i EU. Som be-
kant har vi en vidstrickt gréns mot Norge. Det ar klart att den borger-
liga regeringens forhandlare inte kunde forutse alla detaljer nir man
arbetade med fragan fram till dess att avtalet kom: till.

Lat oss nu gora vad vi kan for att hitta en nordisk 10sning — det &r
det viktiga for oss — dér vi dndé inte missar det som kan vara det posi-
tiva med avtalet, ndmligen den fria rorligheten. Alla lédnder vill be-
kidmpa knarkhandeln, och i det sammanhanget tror jag inte att Scheng-
enavtalet innebar ndgon svarighet.

Anf. 68 JAN SANDBERG (m)

Fru talman! Med anledning av Marianne Samuelssons fraga bor
man kénna till att den forra regeringen gjorde en ganska omfattande
konsekvensanalys av de olika alternativen, medlemskap tillsammans
med eller utan Norge.

Min fundering dr vad Marianne Samuelssons linje 4r i den hér fra-
gan. Hon var ju ocksd aktiv i EU-debatten. Ar det s att Marianne
Samuelsson nu genom sitt agerande vill uppritta passkontroller mellan
Sverige och Norge? Det ir ju det som &r alternativet om man fullfoljer
Marianne Samuelssons instéllning.

Anf. 69 ANDRE VICE TALMANNEN
Fragan ar riktad till utrikesministern. Det ar inte mojligt for ledamd-
terna att replikera varandra.

Anf. 70 JAN SANDBERG (m)
Fru talman! D4 ber jag om ursdkt. Jag hade ingen synpunkt nir det
géller ministerns instéllning.

Anf. 71 Utrikesminister LENA HJELM-WALLEN (s)

Fru talman! Just den fragan gor det hela vildigt tydligt. Det ar latt
att kritisera forhéllandena som de nu har blivit. Landerna som har an-
slutit sig till Schengenavtalet har beslutat att det skall trida i kraft den
26 mars.

Att kritisera dr en sak. Forhallandet existerar ju likvdl och man
maste pa nagot satt komma till ritta med det. Man kan inte komma runt
det. Vi far svarigheter hur vi dn gor, och da géller det att gora det bista
mdjliga av situationen.
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Ursprungsmdrkning av livsmedel

Anf. 72 INGE CARLSSON (s)

Fru talman! Jag har i dag haft besok av 50 elever fran Valla folk-
hogskola i Linkdping — jag tror att de flesta av dem sitter kvar pa lakta-
ren. De hade ett antal fragor till mig, och det var en friga som jag inte
hade nagot bra svar pa.

I Sverige finns det ett antal foretag — Scan, Farmek och en del pri-
vata foretag — som importerar kott. Sedan maler man ner en del av
kottet och séljer det som kottfirs, men man anger dé att kottfirsen ar
svensktillverkad. Fran etisk och moralisk synpunkt dr det beklammande
att det &r tillatet att gora sd hir. Jag undrar om det finns ndgon tanke pa
att atgirda detta.

Anf. 73 Civilminister MARITA ULVSKOG (s)

Fru talman! De enda regler som i dag finns for ursprungsmérkning
sedan vi forst via EES-avtalet och nu som EU-medlemmar ingar i den
inre marknaden, &r att man inte far forvilla konsumenterna genom att
t.ex. ange att en burk innehéller grekisk fetaost samtidigt som fetaosten
ar tillverkad i Danmark. Man &r alltsd tvungen att ange att osten ir
tillverkad i Danmark.

Det finns ddremot inga regler nér det géller ursprungsmirkning av
kott. En del slakterier och stora kedjor i Sverige har deklarerat att de pa
frivillig vdg kommer att ursprungsmérka kott. Man kommer da ocksé
att ange om det ror sig om svenskt kott som har malts i Sverige och
alltsa inte utlindskt kott som har malts i Sverige och sedan mérkts med
en svensk flagga. Men detta &r ett frivilligt atagande.

Jag hoppas att vi skall kunna fa en bredare information och kunna
uppnd en nagot mer forpliktande uppgorelse just nir det géller ur-
sprungsmérkningen. Jag och jordbruksminister Margareta Winberg
kommer inom de ndrmaste veckorna att ha en dverlaggning med kott-
branschens foretriddare i Sverige for att forsoka l6sa den hér frdgan och
for att fa till stdnd en heltickande uppgorelse. Men det giller da sanno-
likt en i grunden frivillig dverenskommelse som géller bara for Sveri-
ges del.

Anslagen till Sveriges lantbruksuniversitet

Anf. 74 BEATRICE ASK (m)

Fru talman! Jag har en fraga till Carl Tham med anledning av de
fragor som vi arbetar med i utbildningsutskottet. Jag skulle vilja veta
vilken bedomning det dr som ligger bakom regeringens forslag om
extra stora nedskdrningar vid Sveriges lantbruksuniversitet i forhél-
lande till alla 6vriga universitet och hogskolor.

Anf. 75 Utbildningsminister CARL THAM (s)
Fru talman! Som Beatrice Ask vet har det av tradition och av sak-
liga skal varit sa att SLU lyder under Jordbruksdepartementet pa grund



av den ndra anknytningen till jordbrukets och skogsbrukets olika verk-
samheter.

Det sker ju ingen avvagning nér det géller anslagen till universitets-
sektorn visavi SLU. Savitt jag forstar dr de besparingar som har ge-
nomforts dér betingade av det allménna liget — framtvingade bespa-
ringar — och av att det var mdjligt att genomfora besparingar utan att en
visentlig del av verksamheten allvarligt skulle skadas.

Anf. 76 BEATRICE ASK (m)

Fru talman! Det var ett allvarligt besked. Skall jag tolka det som att
regeringen inte har overldggningar ver departementsgranserna? Sveri-
ges lantbruksuniversitet dgnar sig ju inte enbart at jordbruksfragor.
Man dgnar sig i hogsta grad &t miljofragor och fragor som ror vildigt
vida filt. Det méste ju finnas en ordentlig argumentation i botten for
skélet till att man gor pa det hir viset.

Sedan finns det ju forskningsprojekt som ligger under andra finan-
sieringsformer dir ndringen fér ta ett mycket stor ansvar och dar rege-
ringen ocksé gor neddragningar. Vad jag undrar &ver dr varfor man ger
sig pa Sveriges lantbruksuniversitet i sirskild ordning. Jag vill darfor
ha bekriftat att svaret pd den frdgan &r att man inte har pratat med
varandra mellan de olika departementen.

Anf. 77 Utbildningsminister CARL THAM (s)

Fru talman! Det kan Beatrice Ask inte fa bekréftat. Det ar sjalvklart
att regeringen ser pa hela budgeten och att det sker avvéigningar. Men
det sker inte ndgon specifik avvigning mellan vad som & ena sidan gér
till Uppsala universitet och vad som & andra sidan gér till SLU.

Jag &r helt pa det klara med att SLU har en mycket omfattande
verksamhet, som jag i olika kapacitet har varit indragen i nir det géller
savil energi och milj6 som u-landsbistind. Men den samlade beddm-
ning som regeringen har gjort ir att dessa besparingar dr mojliga att
genomfora — dven om det naturligtivs alltid &r trakigt med besparingar
— och att man dndé kan vidmakthalla den viktigaste delen av bade ut-
bildning och forskning.

Anf. 78 BEATRICE ASK (m)

Fru talman! Utbildningsministern méste vdl @ndé dela den uppfatt-
ningen att man inte kan tolka detta pa nagot annat sitt &n att regeringen
ger lagre prioritet at den forskning och de utbildningar som bedrivs vid
Sveriges lantbruksuniversitet &n vid andra universitet och hdgskolor.

Mitt intresse géller vad som é&r skilet till detta. Jag kan faktiskt inte
begripa varfor det skall anses mindre viktigt. Jag har inte heller i de
resonemang som vi hittills har haft kunnat fa klart fér mig att Sveriges
lantbruksuniversitet tidigare pa nagot sitt skulle ha varit dvergott. Finns
det inga klara motiv till att man gor dessa stora neddragningar pa Sve-
riges lantbruksuniversitet?
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Anf. 79 Utbildningsminister CARL THAM (s)

Fru talman! Det finns ett mycket generellt motiv, och det &r att den
regering som Beatrice Ask tillhorde efterlimnade ett av Europas storsta
budgetunderskott. D& krivs det besparingar for att se till att detta bud-
getunderskott minskar. D& maste det goras besparingar ocksa pd annat
hall — tyvérr, vill jag sdga — dn inom forskningssektorn. Det ar ett
mycket handfast motiv till att det maste ske besparingar.

Nér det géller t.ex. miljéforskning och bistdnd, som ju ir en viktig
del av SLU:s verksamhet, har sektorsmyndigheterna, Naturvardsverket
och SIDA, en omfattande uppdragsforskning som lagts ut pd SLU och
som kommer att fortsdtta. Det dr alltsd inte s& att man genom dessa
besparingar maste dra ner pd den viktigaste delen av SLU:s undervis-
ning och forskning.

Anf. 80 ANDRE VICE TALMANNEN
Hiarmed dr den muntliga fragestunden avslutad.

6 § Bordliggning
Anméldes och bordlades

Motioner

med anledning av prop. 1994/95:142 Fosterdiagnostik och abort
1994/95:S025 av Margitta Edgren (fp)

1994/95:S026 av Stig Sandstrom m.fl. (v)

1994/95:S027 av Birger Schlaug m.fl. (mp)

1994/95:S028 av Alf Svensson m.fl. (kds)

med anledning av prop. 1994/95:139 Sarskilda utbildningssatsningar
inom hogskolan

1994/95:Ubl5 av Ingbritt Irhammar (c)

1994/95:Ub16 av Ingegerd Sahlstrom m.fl. (s)

1994/95:Ub17 av Gudrun Schyman m.fl. (v)

1994/95:Ubl18 av tredje vice talman Christer Eirefelt (fp)

1994/95:Ub19 av Beatrice Ask m.fl. (m)

1994/95:Ub20 av andre vice talman Gorel Thurdin och Erik Arthur
Egerviérn (c)

1994/95:Ub21 av Andreas Carlgren m.fl. (c)

1994/95:Ub22 av Margitta Edgren och Conny Sandholm (fp)

1994/95:Ub23 av Britta Sundin m.fl. (s)

1994/95:Ub24 av Inger Davidson m.fl. (kds)

1994/95:Ub25 av Gote Jonsson (m)

1994/95:Ub26 av Kjell Ericsson (c)

1994/95:Ub27 av Marie Wilén och Ingrid Skeppstedt (c)

1994/95:Ub28 av Marianne Andersson (c)

1994/95:Ub29 av Lennart Brunander (c)

1994/95:Ub30 av Arne Kjornsberg och Berndt Ekholm (s)



7 § Anmilan om interpellationer

Anméldes att foljande interpellationer framstillts
den 8 mars
1994/95:72 av Gudrun Schyman (v) till forsvarsministern om JAS-
projektet
1994/95:73 av Sten Tolgfors (m) till statsrddet Ylva Johansson om
atgdrder mot mobbningen i skolan

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogas till riksdagens
snabbprotokoll tisdagen den 14 mars.
8 § Anmiilan om frigor

Anmiéldes att foljande fragor framstéllts
den 8 mars
1994/95:344 av Stig Sandstrém (v) till socialministern om hanteringen
av laboratorieprover
1994/95:345 av Erik Arthur Egervirn (c) till jordbruksministern om
skovlingen av skogs- och jordbruksmark
1994/95:346 av Margareta Israelsson (s) till justitieministern om kam-
pen mot barnpornografin

Fragorna redovisas i bilaga som fogas till riksdagens snabbproto-
koll tisdagen den 14 mars.

9 § Kammaren atskildes kl. 15.13.

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen fran sammantrédets borjan t.o.m 3 § anf. 25
(delvis) och

av andre vice talmannen dérefter till sammantrédets slut

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

/Barbro Nordstrom
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Innehéllsforteckning

1§ Svar pa interpellation 1994/95:59 om regeringspoliti-
kens inriktning

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

Statsminister INGVAR CARLSSON (8) ..ccveevvvieeiieeiieeeieeieeeeee e
WIDAR ANDERSSON (8) .eeueeieieriirieeiieiieieiesieseesieeeeseeeesesee e
BO LUNDGREN (1M)...ctieiiiiieieieie ettt
Statsminister INGVAR CARLSSON (8) ..ccveeevvieeeiieeiiieiieeiee e
WIDAR ANDERSSON (8) .eeueeieieriirieeiieieieiesieseeeie e eneeeesesee e
BO LUNDGREN (IM)...tteiieiieieieie sttt
Statsminister INGVAR CARLSSON (8) .cccveevvvieeiieeiieeiie e
WIDAR ANDERSSON (8) .eeueeieieriirieeiieieieiesieseeeie e eneeeesesee e
BO LUNDGREN (IM)...tteiieiieieieie sttt

Statsminister INGVAR CARLSSON (8) .ccveeveveeeiieiiieeieecieeeieenns

2 § Svar pi interpellationerna 1994/95:56 och 58 om
Tjetjenien

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23

Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (8).......cvoovevueveeeeeenann
BIORN VON SYDOW (8)...ecverueeeeeeeeeeeeeeeeeieeeeeeeeesee e
JAN JENNEHAG (V) tvteteieieiesieeie et eiteeeiesie ettt
MARIANNE SAMUELSSON (INP) ..covvevierieieieieeeeeiieieeeie e
HAKAN HOLMBERG (D) c..veveeveceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
INGRID NASLUND (KAS) .....oouevvceeeeeceeeeceieeeeeeeeeeeeeneee e
Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (S).......cveveveveieeeenenn
BIORN VON SYDOW (8)...everueeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseeeeeneseeneeen
JAN JENNEHAG (V) tvteieieieienieeie sttt
INGRID NASLUND (KAS) ....ovueveeceeeeeceeeeceieeeeeeeeeee e
MARIANNE SAMUELSSON (INP) ..covveuieieieiiieeieeiieeeieie e
HAKAN HOLMBERG (D) c..veveeveceeieeeeeeeceeeeeeeeeeee e
Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (8).....o.cveveveveeeeenann

3 § Svar pa interpellation 1994/95:57 om lokaliseringen av

bistindsmyndigheten

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

24
25
26
27
28
29
30
31
32

Statsrddet PIERRE SCHORI (8)...ccveevieriieiieiieieeie e
JUAN FONSECA (S) teuveeteeeeeiieeieeneteree e eiesieee e ae e see e
ULLA HOFFMANN (V) tutteiteieieesieeie ettt seeens
Statsrddet PIERRE SCHORI (8)...ccvevieriieiieiieieeie e
JUAN FONSECA (S) teuveeteeeeeiieeieeneteree e eiesieee e ae e see e
Statsrddet PIERRE SCHORI (S)...ccveeieriieiieiieieeie e
ULLA HOFFMANN (V) tuttetieieeieieeie ettt enee e
JUAN FONSECA (S) touveeteieeeiienieenet e eieeee et eie e see e
Statsrddet PIERRE SCHORI (8)...ccveeieriieiieiieieeie e

4 § Svar pa interpellation 1994/95:65 om Gransknings-
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namnden




Anf. 33 Kulturminister MARGOT WALLSTROM (s)................... Prot..1994/95:70Q....35

Anf. 34 STEN ANDERSSON (M) .c..eriririeieieninieneneneeeeienene s Q. R@ES e evervesveeveeneen 36

Anf. 35 Kulturminister MARGOT WALLSTROM (S).......cocooovvee T 37

Anf. 36 STEN ANDERSSON (IN) ..ottt sttt 37

Anf. 37 Kulturminister MARGOT WALLSTROM (S)......coovveuoeeeeieeeeeeeeeeeeeeeenenee 38

Anf. 38 STEN ANDERSSON (IN) ..ottt 38
Ajournering 38
Aterupptagna forhandlingar 38
5 § Muntliga fragor till regeringen 38

Sveriges Televisions organisation 38
Anf. 39 BIRGIT FRIGGEBO () .eoterteitieiieieienieieiecee ettt 38
Anf. 40 Kulturminister MARGOT WALLSTROM (8).....cocvveviveveieirreeeeeeeeeeenssenenns 39
Anf. 41 BIRGIT FRIGGEBO () .eterteiieiiieienieieisce et 40
Anf. 42 Kulturminister MARGOT WALLSTROM (8).....cccoovevivereieiirreeeeeeeeeennsenenns 40
Anf. 43 BIRGIT FRIGGEBO () .eoterttitiiiiieienieiecee et 41
Anf. 44 Kulturminister MARGOT WALLSTROM (8).....cocvovevivereeeeiereeeeeeienesenenns 41
Yrkeshogskolor 41
Anf. 45 ULLA-BRITT HAGSTROM (KAS)......oviuiuivieieeiieeeeeeeeeeeseee s 41
Anf. 46 Utbildningsminister CARL THAM (8) ..ooevvevieriieriieieeiesie et eeee e sveennees 42
Anf. 47 ULLA-BRITT HAGSTROM (KAS)......ooiivieieieiiieeeeeeieeeeesseeeee e 42
Anf. 48 Utbildningsminister CARL THAM (8) ..eeevvivieriieiieieeiesee et eseeenees 42
Den ideella beredningen 42
Anf. 49 INGER DAVIDSON (KAS) ..evtitieiteiieienieniesie ettt 42
Anf. 50 Civilminister MARITA ULVSKOG (8) ...eeeeeeieieienienienienieeieieieneese e 42
Anf. 51 INGER DAVIDSON (KAS) ..evtitiriieieienieniesieeieeiteee ettt 43
Anf. 52 Civilminister MARITA ULVSKOG (S)...cccveeierrierrieieeieiiereenieesneeresseesseesseesens 43
Spelautomaterna 43
Anf. 53 ROSE-MARIE FREBRAN (KdS).....ccoertimieriniinieieieneese et 43
Anf. 54 Civilminister MARITA ULVSKOG (8) ...ceccveeierrierrieieeieieeseesieeseeseeseesseesseessens 43
Anf. 55 ROSE-MARIE FREBRAN (KdS).....ccoertimieriniiniieieiesieesie et 44
Kompletteringen av betygen 44
Anf. 56 ELISABETH FLEETWOOD (IMN)....cccttrtiitiiiiiieieieiesiene et 44
Anf. 57 Utbildningsminister CARL THAM (S) cvvverveeriiieriieeiieeiieeiieeireeieeeneeeeveeenaee e 44
Anf. 58 ELISABETH FLEETWOOD (IM)....cccttrtiittiiitieiieieiesiese ettt neas 44
Anf. 59 Utbildningsminister CARL THAM () .evvverveeriiieriieeiieeiieeiee e eiee e eveeesaee s 45
Anf. 60 ELISABETH FLEETWOOD (IM)....cccttitiitiiietieiieieie et 45
Anf. 61 Utbildningsminister CARL THAM (S) cvvverveeriiieiieeiieeiieeiieeieeeieeesieeeieeeniee e 45
Den nordiska passfiriheten 45
Anf. 62 MARIANNE SAMUELSSON (INP) ...eertiiterieetieiieieiesiese st eneeneas 45
Anf. 63 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN () .....c.cveviiuieoeieeeeeeeeseeeesseeen 46
Anf. 64 MARIANNE SAMUELSSON (INP) ...eetiiteriieiieiieieie et 46
Anf. 65 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN () .....c.cvoviiuieieieeeeeeeereeeeesseeenn 46
Anf. 66 MARIANNE SAMUELSSON (INP) +..eeittiteriietieiieieiesiese et 46
Anf. 67 Utrikesminister LENA HIELM- WALLEN (S) ......cooviiuivieiieeeeeeeeeseeeesseen 47
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Anf. 68 JAN SANDBERG (M) ...oveviriiieiiiiiieieiesieieesieeeeeeeee e
Anf. 69 ANDRE VICE TALMANNEN .......ccccoiimiiiiieneeeceee e
Anf. 70 JAN SANDBERG (M) ...oveviriiieiiiiiieieienieieeeeeeeeeeee e
Anf. 71 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (S).......ccccoovvivivevnnnn..
Ursprungsmdrkning av livsmedel

Anf. 72 INGE CARLSSON (8) tvevertetiieiieiirierieienieieiesieeesesieseeseeseneeseeseneens
Anf. 73 Civilminister MARITA ULVSKOG (8) .ccvvevvieveeienirenieeieeieeeeeees
Anslagen till Sveriges lantbruksuniversitet

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

6 § Bordliggning

7 § Anmiilan om interpellationer

74
75
76
77
78
79
80

BEATRICE ASK (M) 1.ttittiiieieienieiesieeeeceeesee et
Utbildningsminister CARL THAM (8)..ccveevvvveieiienienieieeieeieeeens
BEATRICE ASK (M) 1.ttittiiieieienieiesieeeeceeesee et
Utbildningsminister CARL THAM (8)..cceevveveieiienienieieeieeieeeens
BEATRICE ASK (M) .ttitteiieiieieienesieeeeeteeesese et
Utbildningsminister CARL THAM (8)..cceevveveieiienienieieeieeieeeens
ANDRE VICE TALMANNEN .....ccooitiiiiiiiieeneceeeeeie

1994/95:72 av Gudrun Schyman (v) till forsvarsministern
om JAS-projektet

1994/95:73 av Sten Tolgfors (m) till statsradet Ylva Johans-
son om atgdrder mot mobbningen i skolan

8 § Anmilan om fragor

1994/95:344 av Stig Sandstrém (v) till socialministern om
hanteringen av laboratorieprover

1994/95:345 av Erik Arthur Egervdrn (c) till jordbruksmi-
nistern om skoévlingen av skogs- och jordbruksmark
1994/95:346 av Margareta Israelsson (s) till justitiemi-
nistern om kampen mot barnpornografin

9 § Kammaren atskildes k1. 15.13.




