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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 15 juli 2015 ett forslag till nytt ramverk for
EU:s energimirkning. Forslaget innebédr en revidering av det sd kallade
energimérkningsdirektivet frdn 2010 om maérkning och standardiserad
information om energirelaterade produkters anvdndning av energi och andra
resurser.

Det befintliga direktivet ar ett viktigt instrument i EU:s politik for att frimja
energieffektivisering. Att konsumenten far information som underléttar
energismarta beslut fungerar som en drivkraft for tillverkare och importorer
att satsa pa effektivare produkter och innovationer. Okade marknadsandelar
for energieffektivare produkter medfor flera positiva effekter — till exempel
ett minskat totalt energibehov inom EU samt minskande kostnader for
konsumenten och lagre priser pa energieffektiva produkter. Direktivet dr néra
sammankopplat med det s& kallade ekodesigndirektivet som stéller krav for
att en produkt ska tilldtas introduceras pd EU:s inre marknad.

Kommissionen foreslar att det befintliga direktivet ersétts av en forordning
for att sékra att mirkningen foljs pa ett mer enhetligt sétt i unionen. De
huvudsakliga dndringarna i det nya forslaget ar dels att mérkningen atergar
till att vara en ”stingd” A-G skala som inte oppnar for klasser 6ver A, dels
att justering av skalan sker vid ett forutbestimt datum. Kommissionen
foreslar ocksa att en produktdatabas inrdttas dit leverantdrer har en
skyldighet att rapportera in nya produkter som introduceras pd marknaden.
Databasen syftar i forsta hand till att underldtta for tillsynsmyndigheter att
utféra marknadskontroll for att sékerstilla av bestimmelserna f6ljs.
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Regeringen vilkomnar kommissionens forslag till nytt ramverk for EU:s
energimérkning. Regeringen vélkomnar forslaget om att aterga till en stingd
A-G skala dér det framgar tydligt hur och nér en justering av skalan ska
goras. Regeringen vilkomnar ocksa stravan att revideringen ska bidra till att
forbéttra marknadskontroll i hela EU.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

EU:s energimirkning har funnits i éver 20 &r. Redan 1992 beslutade radet
om  direktiv  92/75/EEG  om  mirkning och  standardiserad
konsumentinformation som anger hushallsapparaters férbrukning av energi
och andra resurser. Kommissionen foreslog 2008 en utvidgning av
tillimpningsomradet frén i1 forsta hand vitvaror till fler energirelaterade
produkter — och pekade pa mojliga synergieffekter mellan energimérkningen
och det att faststélla krav pa ekodesign for energirelaterade produkter. (Det
s& kallade ekodesigndirektivet (faktapromemoria 2008/09:FPM10) som
stdller krav for att en produkt ska tillatas introduceras pd EU:s inre marknad
beslutades 2009.) Behovet av energibesparingar inom produktsektorn
aktualiserades ocksé av malet om att ka energieffektiviteten inom EU med
20 % till 2020 inom ramen for de sé kallade 20-20-20-mélen som Europeiska
radet fattade beslut om 2007.

Forslag om ett nytt energimérkningsdirektiv forhandlades fram under det
svenska ordforandeskapet i EU hdsten 2009 och antogs éret dérefter. I
enlighet med direktivet tar kommissionen fram bestimmelserna om enskilda
energimérkningar genom delegerade akter (art 290 1 férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt).

Enligt direktivet ska kommissionen senast den 31 december 2014 se Gver
direktivet och de delegerade akter man tagit fram har uppnatt sitt syfte och
rapportera till Europaparlamentet och radet. Forslaget till revidering som
presenterades den 15 juli 2015 baseras pa utvédrderingar och studier av
direktivet som bland annat tar hinsyn till konsumenternas syn pa
energimérkning och eventuella justeringar av befintliga skalor for mérkning.
Studierna visar pa bl.a. att energimirkning och ekodesign star for néstan
hélften av effekterna som krivs for att uppné energieffektiviseringsmaélet till
ar 2020. Dessutom bidrar de tva direktiven till att kostnaderna for
slutanvindare i EU minskar med 100 miljarder euro per ar fran och med
2020.

Ett skél till att kommissionen foreslar en revidering av direktivet &r att
mérkningen av vissa produktgrupper inte ldngre bedoms vara effektiv. Detta
som en f6ljd av att en stor andel av tillgdngliga produkter pd marknaden
befinner sig i de 6vre klasserna med ménga av de undre klasserna tomma,
vilket vilseleder konsumenten. Kommissionen bedémer dértill att dagens
mirkning som mdojliggér klasser over A (A+++) inte dr tydlig for
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konsumenten. Ytterligare ett skdl dr ett bristfalligt genomforande i vissa
medlemsstater, vilket bedéms f& konsekvenser for mérkningens
genomslagskraft och bidrag till EU:s mal om 6kad energieffektivisering.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag dverensstimmer innehallsmassigt i stora drag med
dagens bestimmelser, bade nidr det giller olika aktorers ansvar och
forfarandet for hur enskilda mérkningar ska tas fram (delegerade akter).
Kommissionen har dock ldmnat ett antal forslag pa dndringar med syfte att
sékra ett béttre och mer enhélligt genomforande.

Kommissionen foreslar att formen for lagstiftningen éndras fran ett direktiv
till en forordning. Motivet anges vara EU:s agenda for bittre lagstiftning
samt strdvan om ett mer enhetligt genomforande i unionen. Kommissionen
foreslar dartill att markningen ska édterga till att vara en stingd A-G-skala
(A+, A++, A+++ upphor). Kraven for att uppnd klass A och B vid
introduktion av méirkning av en ny produkt, eller nér en existerande skala ska
justeras, ska formuleras sd att inga befintliga produkter pd marknaden
hamnar i dessa klasser. Detta for att frdimja teknikutveckling och innovation.
Alla befintliga mérkningar ska revideras periodvis enligt en forbestimd
tidsplan (“rescaling date”). De mérkningar som finns idag ska ses dver inom
fem &r. En arbetsplan ska tas fram efter samrdd med medlemsstaterna och
andra intressenter. Till skillnad frén befintliga bestammelser beskriver
kommissionens forslag till forordning i mer detalj om hur justeringen av
skalan ska gé till, och vilka ansvar som ligger pa leverantérer samt
aterforsiljare.

For att forbittra att reglerna foljs och underldtta for marknadskontroll
foreslar kommissionen ocksd bland annat att uppritta en databas dar
leverantérer &r skyldiga att registrera nya energimérkta produkter.
Leverantdrer ansvarar for att rapportera in produktinformation i databasen
fore det att en produkt sldpps ut pd marknaden. Den information som ska
rapporteras in av leverantdrerna dr densamma som de idag dr skyldiga att
redogora for pd begdran av en tillsynsmyndighet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Energimirkningsdirektivet infordes i svensk lagstigning genom Lag om
mirkning av energirelaterade produkter (2011:721). Kommissionens forslag
om att ersitta direktivet med en forordning innebdr att dven lagen bor
upphédvas da EU-férordningen blir direkt géllande i samtliga medlemsstater.

Sverige har genom genomférandet av Energimérkningsdirektivet infort en
etablerad struktur for att sdkerstdlla att relevanta aktorer uppfyller
bestimmelserna 1 direktivet. Energimyndigheten har 1 f6rordning
(2011:1022) om tillsyn 6ver energirelaterade produkter, som omfattas av
bestimmelserna i lagen (2011:721) om markning av energirelaterade
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produkter utpekats som ansvarig tillsynsmyndighet. Denna forordning kan
komma att behdva ses dver beroende pé utfallet av forhandlingarna.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen uppskattar att de statliga administrativa kostnaderna blir sma
eftersom genomforandet av energimérkningsdirektivet bidragit till att det
redan finns strukturer pé plats. Regeringen delar kommissionens bedomning.

Kostnaderna for produktdatabasen (1 500 000 euro for 2016 och dérefter
150 000 i underhall per ar) och utbildningsinsatserna (300 000 per ar fran
2017) foreslas bli finansierade via EU-budgeten genom omprioriteringar fran
medel som idag dr budgeterade for andra &ndamal inom energiomradet.
Eftersom finansieringen ska ske genom omprioritering inom nuvarande EU-
budget kommer forslaget inte att innebéra att EU:s utgifter 6kas och ddrmed
inte heller att den svenska avgiften till EU péaverkas.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag till nytt ramverk for EU:s
energimérkning. Regeringen anser att energimdrkningen &r ett viktigt
instrument i arbetet for en mer effektiv energianvindning inom EU. Detta
genom att mérkningen ger konsumenten information om produkters
energiforbrukning vilket underldttar for konsumenten att fatta energisnéla
beslut, ndgot som i sig driver teknikutveckling och innovation. Regeringen
vilkomnar forslaget om att atergé till en stingd A-G-skala dér det tydligt
framgar hur detta ska genomforas for att inte skapa osdkerhet for leverantorer
och aterforséljare. Regeringen vdlkomnar ocksd kommissionens avsikt att i
den nya forordningen infora delar som stirker efterlevnaden. En vil
fungerande marknadskontroll bedéms vara centralt for att sdkerstélla
markningens spridning och genomslag inom hela unionen. Regeringen avser
darfor att bevaka att revideringen ska wunderlitta for en Dbittre
marknadskontroll i hela EU. En eventuell produktdatabas boér vara
andamalsenlig och inte skapa ytterligare administrativ borda for leverantdrer.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ovriga medlemsstaters stindpunkter ér énnu inte kiinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Ovriga institutioners stdndpunkter &r dnnu inte kéinda.
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2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Miljo- och energidepartementet bjod in till ett samrdds med
branschorganisationer, leverantorer, dterforsiljare m.fl. den 26 augusti for att
informera om fOrslaget och inhdmta synpunkter. Flera intressenter
kommenterade frdgan om hur och nér en justering av skalan ska goras. Vissa
menade att behovet av justering av skalan inte nddvéndigtvis dr detsamma
for alla produktgrupper och att hdnsyn behover tas till det. Det fanns dven
ndgra frigetecken om hur en ommérkning av produkter ska ga till i
praktiken. Vidare ansdgs en vil fungerande marknadskontroll som viktigt.
Vad gillde produktdatabasen som ska garantera marknadskontroll papekade
vissa intressenter vikten av att kommissionen kan garantera att samtliga
aktorer rapporterar in. Det fanns dven en viss oro for 6kad administrativ
borda.

3  Forslagets forutsittningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen anger artikel 194.2 (energi) i fordraget om Europeiska
unionens funktionsséitt som rittslig grund for forordningen. Beslut fattas
enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Rédet fattar beslut med
kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att det dr viktigt att sdkerstélla att det finns enhetliga
regler for tillverkare och aterforsiljare inom unionen nér det giller mérkning
av sérskilda produkters energiforbrukning. Av detta skdl motiveras en
gemensam lagstiftning pa omradet. Forslaget om att inféra en gemensam
produktdatabas motiverar kommissionen med att det ska underldtta for en
mer effektiv marknadskontroll inom unionen. En icke-vil fungerande och
enhetlig marknadskontroll riskerar att minska incitamenten fran marknadens
aktorer att gora investeringar i mer energieffektiva produkter.

Forslaget anses vara proportionerligt och bygga vidare pa strukturen inom
det befintliga regelverket som géller energimérkning av energirelaterade
produkter. De rapporteringskrav som aldggs leverantdrer ndr det géller
databasen &r enligt kommissionen desamma som tillsynsmyndigheter idag
kan begéra ut och bedoms darfor inte vara nagon ytterligare borda for dessa
aktorer.

Regeringen delar kommissionens bedomning om att forslaget dr forenligt
med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Behandlingen av kommissionens forslag kommer att paborjas under hdsten i
radet. Det luxemburgska ordférandeskapets avser att pd TTE-radets den 26
november nd en Overenskommelse om en allmédn inriktning varpd det
nederldndska ordférandeskapet véntas ta frdgan vidare under varen.
Antagande av radet och Europarlamentet kan eventuellt forvintas under det
nederldndska ordférandeskapet 2016. Kommissionens foreslar ett
ikrafttrddande den 1 januari 2017.

4.2 Fackuttryck/termer
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