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Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska
gemenskapen (prop. 2006/07:1)

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslag inom utgiftsomrade 27
Avgiften till Europeiska gemenskapen. Utskottet tillstyrker ocksa att reger-
ingen ska bemyndigas att ikldda staten det utgiftsatagande som f6ljer av EU-
budgeten for budgetaret 2007. Motioner om genderbudgetering och
kostnaderna for EU-medlemskapet avstyrks.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anslag inom utgiftsomrade 27 under 2007
Riksdagen anvisar anslag inom utgiftsomrade 27 Avgiften till Euro-
peiska gemenskapen i enlighet med bilaga 2. Diarmed bifaller riksda-
gen proposition 2006/07:1 utgiftsomrade 27 punkt 2.

2. Ataganden som féljer av EU-budgeten for 2007
Riksdagen bemyndigar regeringen att ikldda staten de &taganden som
foljer av EU-budgeten for 2007 avseende atagandebemyndiganden.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:1 utgiftsomréde 27
punkt 1.

3. Genderbudgetering inom EU
Riksdagen avslar motion 2006/07:Fi203.

4. Sveriges kostnader for EU-medlemskapet
Riksdagen avslar motion 2006/07:Fi252.

Reservation (v, mp)

Stockholm den 5 december 2006

Pa finansutskottets vagnar

Stefan Attefall

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), UIf Sjosten
(m), Anna Lillieh66k (m), Sonia Karlsson (s), Lars Elinderson (m), Roger
Tiefensee (c), Monica Green (s), Christer Nylander (fp), Hans Hoff (s),
Peder Wachtmeister (m), Agneta Gille (s), Goran Pettersson (m), Ulla
Andersson (v), Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson (kd), Jorgen Hell-
man (s) och Peter Eriksson (mp).
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Redogorelse for drendet

I budgetpropositionen for 2007 foreslar regeringen for utgiftsomrade 27
Avgiften till Europeiska gemenskapen att riksdagen dels anvisar anslag
enligt regeringens forslag, dels bemyndigar regeringen att ikldda staten de
ataganden som foljer av EU-budgeten for budgetaret 2007 avseende dtagan-
debemyndiganden. Tva motioner behandlas i betinkandet.



Utskottets 0verviaganden

Anslag och atagandebemyndigande for 2007 inom
utgiftsomrade 27

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till anslag for utgiftsom-
rdde 27 och forslaget att regeringen ska bemyndigas att ikldda
staten det utgiftsdtagande som foljer av EU-budgeten for 2007.

Propositionen

Malet for den svenska budgetpolitiken i EU ligger fast, vilket bl.a. innebar
att Sverige ska verka for en effektiv och éterhallsam budgetpolitik inom
EU. Malet innebédr ocksd att Sverige ska verka for en kostnadseffektiv
anviandning av EU:s medel. Budgetramen fér 2007-2013 innebér att EU-
budgetens totala utgifter maximalt far uppgé till ca 864 miljarder euro i
2004 &rs priser, vilket motsvarar 1,048 % av EU:s totala bruttonationalin-
komst. Denna budgetram ger uttryck for storre budgetrestriktivitet och tar
storre hdnsyn till frigor om finansieringsfordelning 4n tidigare. Beslutet
om budgetramen ligger ddrmed i linje med den svenska mélsdttningen pa
omradet.

Regeringen foreslér att riksdagen for 2007 anvisar 28 908 miljoner kro-
nor till ramanslaget 93:1 Avgiften till Europeiska gemenskapen under
utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen. Vidare foreslar
regeringen att riksdagen bemyndigar regeringen att ikldda staten de atagan-
den som foljer av EU-budgeten for 2007 avseende atagandebemyndiganden.

Utgifterna for 2007 utgdrs av Sveriges betalningar under aret till Euro-
peiska kommissionen avseende EU-budgeten for 2007, inklusive eventuella
korrigeringar avseende tidigare ar. Avgiften kan dock férdndras under
16pande budgetar till f5ljd av faktisk uppbord av tullar och importavgifter,
utfallet av EU-budgeten tidigare ar, EU:s tillaggs- och &ndringsbudgetar,
valutakursforandringar samt andra korrigeringar. Avgiften bestar av tullar,
sirskilda tullar pa jordbruksprodukter och sockeravgifter, mervérdesskatte-
baserad avgift, avgift berdknad pa bruttonationalinkomsten samt avgift for
att tdcka Storbritanniens budgetreduktion. Finansieringen av EU-budgeten
med avgifter fran medlemsstaterna avser utgifter enligt betalningsanslag.
Atagandebemyndiganden, diremot, uttrycker utgiftsdtagande for sivil inne-
varande som kommande 4r. Atagandebemyndiganden styrs dels av tidigare
fattade beslut, dels av den arliga budgetprocessen. Regeringen foresléar att
den bemyndigas att ikldda staten hogst det utgiftsatagande som foljer av
faststdlld EU-budget for 2007 avseende atagandebemyndiganden.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Medlemsstaternas avgifter ett visst ar svarar inte direkt mot atagandebe-
myndiganden men kan dock anvindas som en grov fordelning av atagan-
dena. I kommissionens budgetforslag foreslds att atagandebemyndiganden
om 126 824 miljoner euro ska stillas till forfogande for 2007. Sveriges
andel av detta 2007 uppgar med fordelning enligt andel av egna medel till
2,68 %, dvs. 3 399 miljoner euro.

Inga motioner har vickts med anledning av propositionens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har foreslagit att riksdagen den 6 december 2006 ska stélla
sig bakom regeringens forslag till utgiftsram for 2007 avseende utgiftsom-
rdde 27, Avgiften till Europeiska gemenskapen (bet. 2006/07:FiUl). Forsla-
get innebdr att ramen faststélls till 28 908 miljoner kronor. I beredningen
av anslaget for EU-avgiften forutsitter utskottet att forslaget till utgiftsram
bifalls av riksdagen. Forslagen till anslag far ddrmed inte &verskrida ramen
for utgiftsomréadet.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning. Vidare till-
styrker utskottet regeringens forslag om atagandebemyndiganden.

Genderbudgetering inom EU

Utskottets forslag i korthet

Med hénvisning till pagéende arbete inom EU och i Regerings-
kansliet avslar riksdagen ett motionsyrkande om genderbudgete-
ring.

Motionen

I motion Fi203 av Carina Hégg (s) framhélls att regeringen bor arbeta
aktivt for att genderbudgetering (analys av hur budgetens utfall fordelas pa
kvinnor respektive mén) infoérs inom EU. Motiondrerna papekar att Europe-
iska kommissionens radgivande kommitt¢ for jamstélldhet i maj 2003
publicerade en rapport om genderbudgetering. Rapporten &r enligt motiona-
rerna viktig for att synliggora att en budget har brister fran jamstélldhets-
synpunkt. Budgeten dr av betydelse for medborgarna inom EU men utgor
dven underlag for forhandlingar och insatser i sévél framtida medlemsldn-
der som i samarbetsldnder inom bistdndsomradet. Enligt motiondrerna har
rapporten inte avsatt nagra konkreta resultat inom EU.

Finansutskottets stillningstagande

Den rapport som Europeiska kommissionens radgivande kommitté for jim-
stélldhet publicerade i maj 2003 om genderbudgetering, och som motioni-
rerna refererar till, har f6ljts upp av kommissionen som i mars 2006 skrev



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ett meddelade till rddet, parlamentet samt den ekonomiska och sociala kom-
mittén och regionkommittén — En firdplan for jdmstélldhet 20062010
(KOM(2006) 92). 1 fardplanen pekar kommissionen ut sex prioriterade
omréaden, och for varje omrdde anges dven atgérder. Omradena &r: skapa
samma mojligheter till ekonomiskt oberoende for kvinnor och mén, ge mgj-
lighet att forena privatliv och yrkesliv, uppna jimn kénsfordelning i besluts-
fattandet, utrota alla former av konsrelaterat véld, bekdmpa stereotypa
konsroller och frimja jamstélldhet i utrikes- och bistdndspolitiken. Kommis-
sionen skriver i samma dokument dven om att forbéttra samhallsstyrningen
for att skapa jamstdlldhet. Bland de atgidrder som kommissionen avser att
vidta finns t.ex. att i hogre grad integrera jamstalldhetsperspektivet i bud-
getarbetet och i konsekvensanalyser av EU:s politik och lagstiftning.

For ndrvarande arbetar ocksd en arbetsgrupp inom Regeringskansliet
med att ta fram en strategi for att stirka arbetet med att integrera jimstélld-
hetsperspektivet inom EU:s samtliga politikomraden. Utskottet anser att
det dr angeldget att regeringen fortsitter att aktivt driva jamstélldhetsfra-
gorna inom EU. Mot bakgrund av det arbete med jamstéilldhet och gender-
budgetering som pagar anser utskottet inte att ndgot ytterligare uttalande
frén riksdagen dr nddviandigt. Darmed avstyrker utskottet motion Fi203 (s).

Sveriges kostnader for EU-medlemskapet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om att utreda kostnaderna
for Sveriges EU-medlemskap.

Jamfor reservation (v, mp).

Motionen

I motion Fi252 av Max Andersson och Ulf Holm (bada mp) foreslas en
utredning som ska undersdka Sveriges samlade kostnader for EU-medlem-
skapet. Enligt motiondrerna dr kostnaderna betydande, och medlemsavgif-
ten dr trots sin storlek endast en mindre del av kostnaderna. Till
medlemsavgiften maste t.ex. ldggas kostnaderna for att aterreglera jordbru-
ket, for den misskoétta fiskepolitiken, for en protektionistisk handelspolitik
och medfinansieringskostnader for kommuner och landsting i samband
med den hért kritiserade regionalpolitiken. Till detta kommer svarberdk-
nade kostnader for att goda idéer stoppas for att de stir i strid med, eller
skulle kunna std i strid med, EU-lagstiftningen, 6kad byrakratisering och
kostnader for implementering. Aven niringslivet har betydande kostnader
for byrakrati och administration pa grund av EU:s regelverk.

Motionédrerna anser att det behovs en ordentlig utredning av EU-medlem-
skapets samlade kostnader.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Finansutskottets stillningstagande

Sverige bor arbeta for att unionen ska vara oppen, effektiv och dynamisk.
Malet for den svenska budgetpolitiken inom EU innebdr att Sverige ska
arbeta for en effektiv och aterhallsam budgetpolitik. Samtidigt dr det ange-
laget att Sverige inom ramen for EU:s politik tar till vara de mojligheter
till dterflode som finns inom jordbruks-, miljo- och regionalpolitiken.

Motiondrerna beskriver EU:s politik som misskdtt och misslyckad inom
en rad omraden och anser dirmed att EU ger upphov till stora och ond-
diga kostnader. Utskottet delar inte denna syn. Sverige &r en del av
Europa och ska vara en aktiv och drivande part i den europeiska integratio-
nen. For att ge en rittvisande bild av EU-medlemskapets samlade konse-
kvenser maste sjdlvfallet dven alla de positiva effekterna av medlemskapet
beaktas. Det &r i praktiken ogorligt att pa ett rdttvisande sétt berdkna de
ekonomiska effekterna av var tillgang till den inre marknaden och dess-
utom véga in var politiska mojlighet att paverka EU. Att ensidigt belysa
kostnader och nackdelar med EU-medlemskapet, som motiondrerna tycks
forespraka, skulle enligt utskottets uppfattning ge en kraftigt missvisande
bild av EU-medlemskapets effekter.

Utskottet anser inte att en sadan utredning som motionérerna foreslar ar
motiverad och avstyrker ddrmed motion Fi252 (mp).



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Sveriges kostnader for EU-medlemskapet, punkt 4 (v, mp)
av Ulla Andersson (v) och Peter Eriksson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en utredning av EU-medlemskapets kostnader. Dérmed
bifaller riksdagen delvis motion 2006/07:Fi252.

Stdllningstagande

Vi anser att Sveriges samlade kostnader for EU-medlemskapet bor utredas.
Kostnaderna dr mer betydande &n man kan tro. Medlemsavgiften har
kostat oss hundratals miljarder sedan vart EU-intrdde, men det &r troligtvis
dnda bara en mindre del av medlemskapets samlade kostnader. Till avgif-
ten masta man ligga kostnader for att Sverige tvingades &terreglera och
byrékratisera jordbruket, kostnader for EU:s misskoétta fiskepolitik, kostna-
der f6r medfinansiering av EU:s hart kritiserade regionalpolitik och kostna-
der for EU:s protektionistiska handelspolitik som tvingat pa Sverige tullar
for vissa varor som tillverkas i tredje vérlden.

Foérutom dessa kostnader har EU-medlemskapet ockséd inneburit minskad
flexibilitet och 6kad byrékratisering i det politiska systemet. Goda idéer
stoppas for att de &r i strid med, eller misstdnks vara i strid med, EU:s
regler, och administration och implementering av EU-regler innebér stora
kostnader.

Oavsett vilken instdllning man har till det svenska EU-medlemskapet
borde det finnas ett intresse av att gora en serids utredning av EU-medlem-
skapets bade direkta och indirekta kostnader.

Vi anser att riksdagen delvis bor bifalla motion Fi252 (mp).
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07:1 Budgetpropositionen for 2007 utgiftsomrdde
27:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att ikldda staten de ataganden
som foljer av EU-budgeten for budgetaret 2007 avseende atagande-
bemyndiganden (avsnitt 5).

2. Riksdagen for budgetiret 2007 anvisar anslag under utgiftsomrade
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen enligt foljande uppstéll-
ning:

Anslag Anslagstyp Regeringens

forslag

93:1 Avgiften till Europeiska gemenskapen (ram) 28 908 000

Summa 28 908 000

Motioner fran allmédnna motionstiden hosten 2006

2006/07:Fi203 av Carina Hégg (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om genderbudgetering inom EU.

2006/07:Fi252 av Max Andersson och Ulf Holm (bdda mp):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en utredning om EU-medlemskapets totala kostnader.



BiLaga 2
Anslag inom utgiftsomrade 27 Avgiften till
Europeiska gemenskapen

Utskottets forslag till anslag inom utgiftsomradet Overensstimmer med
regeringens forslag.

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp Utskottets

forslag
93:1 Avgiften till Europeiska gemenskapen (ram) 28 908 000
Summa 28 908 000

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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