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Subsidiaritetsprovning av EU-
kommissionens forslag till férordning om
provning av motorfordon m.m.

Sammanfattning

Utskottet prévar i detta utldtande EU-kommissionens forslag (KOM(2012)
380) till Europaparlamentets och radets férordning om periodisk provning
av motorfordons och tillhdrande slépvagnars trafiksakerhet och om upphé-
vande av direktiv 2009/40/EG.

Enligt utskottets uppfattning kan forslaget i sitt nuvarande skick inte ses
som forenligt med subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslar darfor att riks-
dagen beslutar att l&mna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande i enlighet med 10 kap. 6 § riksdags-
ordningen.

Utskottet anser att forslaget om inforande av krav pa besiktning av mope-
der och historiska fordon (veteranfordon) ar alltfor langtgdende och dar-
med inte forenligt med subsidiaritetsprincipen. Utskottet anser att
detsamma &ven galler forslaget om att inféra krav om arlig besiktning av
motorcyklar. Detta bor vara ndgot som aven fortsattningsvis ska vara fore-
mal for beslut pa nationell niva.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprévning av EU-kommissionens forslag till férord-
ning om provning av motorfordon m.m.

Riksdagen beslutar att avge ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordforande med den lydelse som anges i bilaga
2.

Stockholm den 2 oktober 2012

P trafikutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (S), Jan-Evert
Radhstrom (M), Eliza Roszkowska Oberg (M), Monica Green (S), Jessica
Rosencrantz (M), Lars Mejern Larsson (S), Sten Bergheden (M), Suzanne
Svensson (S), Lars Tysklind (FP), Leif Pettersson (S), Anders Akesson
(C), Lars Johansson (S), Edward Riedl (M), Stina Bergstrém (MP),
Annelie Enochson (KD), Tony Wiklander (SD) och Siv Holma (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har beretts mojlighet att 1amna ett motiverat yttrande 6ver kom-
missionens forslag till Europaparlamentets och radets férordning om prov-
ning av motorfordons och tillhérande slapvagnars trafiksakerhet och om
upphévande av direktiv 2009/40/EG, (KOM(2012) 380).

Forslaget ingar i det s.k. besiktningspaketet (av kommissionen kallat tra-
fiksékerhetspaketet) tillsammans med forslaget till direktiv om &ndring av
radets direktiv 1999/37/EG om registreringsbevis for fordon och forslag
till férordning om végkontroller av trafiksékerheten hos nyttofordon i tra-
fik i unionen och om upphévande av direktiv 2000/30/EG.

Kommissionen meddelade den 26 juli 2012 att samtliga sprakversioner
av utkastet till kommissionens forslag (KOM(2012) 380) till Europaparla-
mentets och radets forordning om provning av motorfordons och tillho-
rande slapvagnars trafiksakerhet och om upphévande av direktiv 2009/40/
EG hade dverldmnats till medlemsstaternas nationella parlament och att for-
farandet i protokoll 2 om tilldmpningen av subsidiaritets- och proportiona-
litetsprinciperna dérmed inletts.

Kammaren hanvisade den 23 augusti 2012 kommissionens forslag till
trafikutskottet. Fristen for att avge ett motiverat yttrande I6per ut den 22
oktober 2012.

Den 24 augusti 2012 lamnades en faktapromemoria (2011/12:FPM173)
till utskottet, av vilken regeringens prelimindra beddmning av subsidiaritets-
principens tilldmpning i den féreslagna forordningen framgick.

Bakgrund

Forslaget ingdr i det s.k. besiktningspaketet tillsammans med forslaget till
direktiv om andring av radets direktiv 1999/37/EG om registreringsbevis
for fordon och forslag till férordning om végkontroller av trafiksakerheten
hos nyttofordon i trafik i unionen och om upphévande av direktiv 2000/30/
EGL

Bakgrunden till forslaget &r att skapa en sékrare trafik enligt riktlinjerna
i kommissionens vitbok Fardplan for ett gemensamt europeiskt transport-
omréde — ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem.? Ett
sétt &r att genomfora en gemensam strategi for att kontrollera fordon som
beskrivs i kommissionens meddelande Mot ett europeiskt omrade for trafik-
sikerhet: politiska riktlinjer for trafiksakerhet 2011-20203,

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/30/EG av den 6 juni 2000 om vagkontrol-
ler av trafiksékerheten hos nyttofordon i trafik i gemenskapen.

2 KOM(2011) 144, 2010/11:FPM103.

3 KOM(2010) 389, 2009/10:FPM126.
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Forslaget syftar vidare till att minska koldioxidutslapp och andra utslapp
fran motorfordon enligt kommissionens meddelande En EU-strategi for
rena och energieffektiva fordon®, den s.k. 20-20-20 strategin®, samt att
bidra till de luftkvalitetsmél som beslutats i direktiv 2008/50/EG om luft-
kvalitet och renare luft i Europa.

Forslagets huvudsakliga innehall

Forslaget fran kommissionen omfattar de gallande krav som faststallts i
befintlig lagstiftning om trafiksédkerhet som omfattar besiktning. Huvuddra-
gen i forslagen till ny lagstiftning &r en utdkad omfattning av det befint-
liga regelverket sa att det aven omfattar nya fordonskategorier inklusive
motorcyklar samt antalet kontroller av &ldre fordon med htéga miltal.

| forslaget ingdr att vagmatarstallningen kommer att avgora fordonets
kommande instéllelseperiod och att personbilar och latta lastbilar som har
korts mer an 160 000 kilometer ska, oavsett fordonets alder, behandlas
annorlunda &n en bil med farre antal kilometer enligt vagmataren.

Forslaget innebdr att instéllelsereglerna for sldpvagnar och motorcyklar
andras till installelseintervallet vart fjarde ar, vartannat ar och arlig instal-
lelse i stallet for vart fjarde ar foljt av vartannat ar som galler i dag.

Enligt forslaget blir &ven mopeder med en konstruktionshastighet éver
25 kilometer per timme och traktorer med hogre hastighet an 40 kilometer
per timme kontrollbesiktningspliktiga. Entusiast- och veteranfordon som ar
30 ar eller aldre maste enligt forslaget kontrollbesiktigas vartannat ar om
de ar andrade eller ombyggda.

Forslaget innebar ocksd att kontrollbesiktning ska ske inom en period
pa fyra manader, vilket kan stallas i relation till att det for narvarande till-
lampas en period om fem manader i Sverige.

Négon typ av dekal eller motsvarande ska utfardas efter godkand besikt-
ning.

Forslaget innefattar aven krav pd ny provningsutrustning for besiktnings-
foretag och krav om minst tre ars relevant arbetslivserfarenhet innan man
kan bli besiktningstekniker.

Kontrollbesiktningsresultatet ska enligt forslaget kunna overklagas till
en tillsynsmyndighet.

En kontrollbesiktning av motorfordon och sldpvagnar ska &ven fortsatt-
ningsvis ske i den medlemsstat dar fordonet &r registrerat.

Forslaget innebér slutligen att en EU-gemensam databas ska skapas av
kommissionen till vilken medlemslanderna ska tillhandahalla uppgifter och
statistik.

4 KOM(2010) 186, 2009/10:FPM98.
5 KOM(2008) 30.
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Utskottets provning

Subsidiaritetsprincipen regleras i artikel 5 i fordraget om Europeiska unio-
nen. Enligt denna ska unionen, pad de omraden dar den inte har exklusiv
befogenhet, endast vidta en atgard om och i den man som malen for den
planerade &tgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnés av medlems-
staterna och darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning eller
verkningar, battre kan uppnés pa unionsniva.

Enligt Lissabonfordragets protokoll om tillampningen av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna ska Europeiska kommissionen, Europapar-
lamentet och radet Gversanda sina utkast till lagstiftningsakter till de
nationella parlamenten for att dessa ska kunna ta stéllning till om forslaget
ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Riksdagen har i enlighet med
10 kap. 6 8 riksdagsordningen att prova om lagstiftningsakten strider mot
den nyssnamnda principen.

Om det nationella parlamentet anser att forslaget inte &r forenligt med
den aktuella principen har det ratt att lamna ett s.k. motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande. Ett sadant ytt-
rande ska ldmnas inom atta veckor frdn den dag da ett forslag finns pa
EU:s samtliga officiella sprak.

Subsidiaritetsprincipens tillampning i detta arende

Kommissionens bedémning

Forslagets rattsliga grund &r artikel 91 i fordraget om Europeiska unionens
funktionsséatt (FEUF). | forslaget till forordning anfér kommissionen fol-
jande nér det galler fragan om forslagets dverensstammelse med subsidiari-
tetsprincipen:
Subsidiaritetsprincipen &r tillamplig eftersom forslaget inte omfattas av
Europeiska unionens exklusiva behorighet. Malet med forslaget kan
inte i tillracklig utstrackning uppnds av medlemsstaterna pd grund av
foljande: de tekniska kraven for trafiksékerhetsprovning har satts till
miniminiva inom unionen och implementeringen av kraven i medlems-

staterna har lett till stora skillnader i kraven i unionen, vilket har
skapat negativa foljder for trafiksakerheten och den inre marknaden.

Forslaget dverensstammer darfor med subsidiaritetsprincipen.

Regeringens bedémning

Regeringen anger i sin preliminara standpunkt i faktapromemoria 2011/12:
FPM173 att den ser positivt pa en 6kad internationell harmonisering av
kontrollbesiktning och att det &r vasentligt att underlatta den inre markna-
den och att minska de administrativa bordorna pa foretag, enskilda och
myndigheter. Samtidigt betonas att det behdvs fortsatta analyser for att var-
dera forslagets kostnader i forhallande till samhallsnyttan. Regeringen
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pekar i den preliminara stdndpunkten pd att kommissionens forslag Gkar
den administrativa bordan hos manga fordonsagare och att forslaget i de
flesta fall saknar motiveringar till detta samt att forslaget ocksd medfor
Okade kostnader for flera myndigheter. Regeringen framhaller att trots
detta ar effekterna pé trafiksikerheten och miljon oklara eller begransade.
Regeringen konstaterar ocksa att forslaget inte heller gér det méjligt att en
medborgare kan besiktiga sitt fordon i valfritt land inom unionen, vilket
borde vara mgjligt vid harmoniserade regler. Regeringen framhaller sam-
mantaget att Sveriges budgetrestriktiva hallning innebar att forslagets eko-
nomiska konsekvenser maste analyseras och varderas i forhallande till
forslagets mervarde.

Regeringen har i den faktapromemoria som presenterats med anledning
av kommissionens forslag redovisat sin uppfattning i frdgan om férordnings-
forslagets oOverensstdammelse med subsidiaritetsprincipen. Under rubriken
Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen redovisar regeringen foljande
beddmning.

Subsidiaritetsprincipen ar tillamplig eftersom forslaget ror ett omrade
dar unionen inte har exklusiv befogenhet. Kommissionen anser att for-
slagen inte kan uppnds av medlemsstaterna pd egen hand och att
skillnaderna mellan landerna har resulterat i negativa effekter pa trafik-
sékerheten och den inre marknaden.

Regeringen stéller sig tveksam till kommissionens bedémning. Det
finns inga uppgifter i svensk statistik som visar att det skulle fore-
komma fordon frdn andra medlemslander, som har tekniska brister som
beror pa en undermalig kontrollbesiktning i hemlandet. Fran svensk syn-
vinkel &r t.ex. krav pa viss dacksutrustning vid vintervaglag en vikti-
gare frdga utifran ett transportsakerhetsperspektiv.

Vidare anger kommissionen att det nuvarande direktivet inverkar
negativt pa den inre marknaden. Regeringen delar den bedémningen.
Men skélet till dessa problem ar att fordon ska kontrollbesiktigas i den
medlemsstat dar det &r registrerat. En forandring av denna reglering, sa
att medlemslanderna skulle erk&nna varandras kontrollbesiktningar,
skulle underlatta flytten av fordon mellan medlemslénderna. Stddet for
ett sadant initiativ finns i artikel 59 i Foérdraget om Europeiska unio-
nens funktionssétt.

Nar det galler proportionalitetsprincipen s kommer férordningen att
harmonisera de kontrollbesiktningsintervaller, besiktningsterminer, meto-
der som ska anvéandas, utrustning, kompetens m.m. Regeringen anser
att fortsatta analyser behovs for att vardera forslagets kostnader i forhal-
lande till samhallsnyttan. Forslaget 6kar den administrativa bérdan hos
manga fordonsagare och i de flesta fall saknar forslaget motiveringar
till detta. Forslaget medfor ocksa okade kostnader for flera myndighe-
ter. Trots detta ar effekterna pa trafiksakerheten och miljon oklara eller
begransade.

Vissa andra aktdérers uppfattning

Né&ringsdepartementet har remitterat kommissionens forslag till ett antal
myndigheter och organisationer. | flera av de remissvar som lamats har
kritik framforts mot det presenterade forslaget. Transportstyrelsen, som &r
ansvarig myndighet for bl.a. tillsyn, regelverk och fordonsbesiktning, har
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framfort kritik pa flera punkter. Transportstyrelsen staller sig negativ till
de forslag som innebar besiktning av langsamtgdende fordon, besiktning
av entusiastfordon och tatare besiktningskontroller. Transportstyrelsen fram-
héller att manga delar av det lamnade forslaget enbart kommer att 6ka de
administrativa kostnaderna for staten, utan att de ger effekt pa trafiksaker-
het och miljo. Transportstyrelsen framhaller vidare att forslagen saknar en
del reglering, vilket innebar att Sverige fortfarande behéver meddela natio-
nell lagstiftning for att fa ett val fungerande kontrollbesiktningssystem.
Transportstyrelsen riktar dven kritik mot att forslaget inte gor det mojligt
att en medborgare kan besiktiga sitt fordon i ett annat land i unionen, vil-
ket borde vara mojligt om reglerna ar harmoniserade.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla att det ser positivt pa att det sker
harmoniseringar och vidtas insatser i hela unionen sdval for att Astad-
komma okad trafiksdkerhet pd vigarna som for att minska vagtrafikens
negativa miljopdverkan. Det uttryckliga syfte som kommissionen anger i
forslaget till forordning &r att genom harmoniserade trafiksakerhetskontrol-
ler av fordon forbéttra trafiksdkerheten och minska antalet dodade i végtra-
fik samt att minska koldioxidutslapp och andra utslapp fran motorfordon,
vilket darmed Overensstdmmer med vad utskottet anser bor ké&nneteckna
det fortsatta reformarbetet inom omradet.

Né&r det kommer till att bedoma om forslaget till forordning ar utformat
utifran ett beaktande av subsidiariteten kan dock utskottet konstatera att
delar av innehdllet i den foreslagna forordningen &r alltfor langtgaende,
och utskottet anser att det finns forslag till regleringar som i stéllet [ampar
sig battre att hanteras pa nationell niva.

| forslaget till forordning anfor kommissionen att malet med forslaget
inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna pa grund av
att de tekniska kraven for trafiksakerhetsprovning har satts till miniminiva
inom unionen och att genomforandet av kraven i medlemsstaterna har lett
till stora skillnader, vilket har skapat negativa foljder for trafiksakerheten
och den inre marknaden. Utskottet kan har notera att det inte finns nagra
uppgifter i svensk statistik som visar att det skulle forekomma mopeder
och veteranbilar fran andra medlemslander, som har tekniska brister som
beror pa en undermalig kontrollbesiktning i hemlandet.

Utskottet vill framhélla att det fordonsbesiktningssystem som anvands i
Sverige ar val utformat och anpassat for att vidmakthalla en hog trafiksa-
kerhet bland de olika fordon som anvinds pd vagarna. | det svenska
arbetet med att utveckla trafiksékerheten har det ansetts att ett inférande
av krav pa besiktning av mopeder inte kan motiveras ur ett trafiksakerhets-
perspektiv. Utskottet har inte andrat uppfattning i fragan utan vidhaller
detta synsatt nar det galler forslaget om inforande av besiktningskrav pé
mopeder. Har kan dven konstateras att mopeder med en konstruktionshas-
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tighet upp till 30 kilometer per timme inte &r registrerade, vilket ytterli-
gare forsvarar genomfoérandet av kontrollbesiktning av dessa mopeder. Att
infora de utokade besiktningskraven skulle innebdra att administrationen
och dirmed kostnaderna for att genomfora detta maste 6kas betydligt for
saval myndigheter som invéanare trots att detta inte skulle kunna anses moti-
verat i forhallande till i vilken man trafiksiakerhetsmassiga vinster skulle
kunna uppnds. Nar det kommer till att utdka de fordonstyper som ska ha
krav pa besiktning anser utskottet att det i ett land med Sveriges geografi
kan innebéra att strackor pa over 100 kilometer behdver tillryggalaggas for
att kunna genomfora en besiktning av en moped samtidigt som det &r
oklart om den foreslagna forandringen kommer att leda till 6kad trafiksé-
kerhet. Tvértom skulle detta kunna leda till forhdjda olycksrisker.

Trafikutskottet vill i sammanhanget pdminna om att det i ett tidigare
utldtande som utskottet lamnade i december 2010 med anledning av kom-
missionens meddelande Mot ett europeiskt omrade for trafiksakerhet: poli-
tiska riktlinjer for trafiksakerhet 2011-2020 (KOM(2010) 389) berort
fragan om trafiksakerhet och subsidiaritet. | utlatandet betonade utskottet
att det ar positivt att trafiksakerhet lyfts fram pa europeisk niva, att det &r
viktigt att peka pd omradets politiska vikt och att trafiksakerhet bor ses ur
ett helhetsperspektiv. Utskottet framholl samtidigt vikten av att atgarderna
for att forbattra trafiksakerheten, ur subsidiaritetshanseende, utfors pa ratt
niva. Utskottet ansdg vidare att nar det géller frdgan om fordonsinspektion
har en effektiv kontrollverksamhet betydelse for trafiksakerheten samtidigt
som det &r viktigt att vaga inspektionsinsatser mot den samhallsekono-
miska nyttan. Utskottet konstaterade dérfor att det inte ser framfor sig att
meddelandets text om inspektion av tvahjuliga fordon innefattar besiktning
av mopeder.

Utskottet anser att den utokning av fordonstyper som forslaget innebér,
i och med att mopeder inbegrips (artikel 2), medfor en alltfor 1angtgéende
utvidgning av EU:s behérighet att lagstifta pd omradet. D& maélet med for-
slaget battre kan uppnas pa nationell niva anser utskottet att besiktning av
mopeder dven i fortsattningen bor regleras pa denna niva. Detsamma gél-
ler inférande av foreslagna besiktningskrav for veteranfordon (som av
kommissionen bendmns historiska fordon).

Nar det galler forslaget i forordningen att inféra krav pa en arlig besikt-
ning av motorcyklar sju ar efter forsta registrering (artikel 5) kan detta
inte anses motiverat ur trafiksakerhetshanseende. | Sverige har det tidigare
tillampats en besiktningsperiodicitet som innebar en érlig besiktning av
motorcyklar men i stéllet tillampas nu krav pé en besiktning vartannat &r.
Overgangen till besiktning av motorcyklar vartannat i stillet for varje ar
har inte inneburit att trafiksakerheten pa de svenska vagarna har minskat.
Né&r det galler olyckor dér motorcyklar &r inblandade har det i stéllet kun-
nat ses att andra faktorer har storre inverkan nér det géller olyckor med
motorcykel.

2012/13:TU3
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Utskottet vill vidare peka péa att det med utgéngspunkt fran en stravan
att forbattra trafiksékerheten i Sverige och andra europeiska lander inte &r
sjalvklart att detta battre astadkoms genom att en besiktningsférordning
infors i stallet for att lata detta ske direktivstyrt. Utifrdn den &rliga statistik
som redovisas av medlemsstaterna kring utvecklingen av antalet dédade
och svart skadade i vagtrafiken kan utskottet konstatera att det finns bety-
dande skillnader mellan olika lander och att detta sannolikt ocksa ar nagot
som speglar hur Iangt olika medlemsstater har kommit i arbetet med och
vilka insatser som har vidtagits for att forbattra trafiksakerheten pa vég.
Trafikutskottet kan hér konstatera att Sverige ar ett av de lander som har
kommit langst ndr det galler insatser for Okad trafiksdkerhet och att
minska antalet dodade och svart skadade. Grunden for denna positiva
utveckling &r det arbete och de insatser som vidtas med utgangspunkt fran
den s.k. nollvisionen som Sveriges riksdag har beslutat. Utskottet kan har
konstatera att det &r ett antal olika insatser som tillsammans har bidragit
till den positiva utvecklingen i véagtrafiken och att detta ocksa inneburit att
offentliga resurser har fatt tas i ansprak och prioriteras for att uppna detta.

Utskottet noterar i dvrigt att det presenterade forslaget inte innebdr att
ett fordon som & hemmahdrande i ett land kan besiktigas i ett annat land
inom unionen, vilket borde vara mojligt om reglerna i unionen ska vara
harmoniserade.
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Forteckning Over provade dokument

KOM(2012) 380 slutlig

Trafiksakerhetspaketet. Forslag till Europaparlamentets och radets forord-
ning om periodisk provning av motorfordons och tillhérande slapvagnars
trafiksédkerhet och om upphévande av direktiv 2009/40/EG.
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BiLaca 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Mot bakgrund av prévningen av subsidiaritetsprincipens tillampning i kom-
missionens forslag till Europaparlamentets och radets férordning om perio-
disk provning av motorfordons och tillhérande sldpvagnars trafiksakerhet
och om upphdvande av direktiv 2009/40/EG, (KOM(2012) 380) som redo-
visas i trafikutskottets utlatande 2012/13:TU3, anser riksdagen att forslaget
om inférande av krav (enligt artikel 2) pa besiktning av mopeder och histo-
riska fordon (veteranfordon) &r alltfor langtgdende och darmed inte &r
forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Riksdagen vill framhalla att det ar positivt att det sker harmoniseringar
och vidtas insatser i hela unionen for att astadkomma savél okad trafiksa-
kerhet pa vagarna som en minskning av vagtrafikens negativa miljopaver-
kan. Det uttryckliga syfte som kommissionen anger i forslaget till
forordning &r att genom harmoniserade trafiksékerhetskontroller av fordon
forbattra trafiksékerheten och minska antalet dodade i végtrafik samt att
minska koldioxidutslapp och andra utslapp fran motorfordon. Detta Gver-
ensstdmmer med vad riksdagen anser bor kénneteckna det fortsatta reform-
arbetet inom omradet. Nar det kommer till att bedéma om forslaget till
forordning &r utformat utifran ett beaktande av subsidiariteten kan dock
konstateras att delar av innehallet i den forslagna forordningen ar alltfor
langtgdende och att det finns forslag till regleringar som i stallet battre
lampar sig att hanteras pa nationell niva.

I forslaget till férordning anfor kommissionen att mélet med forslaget
inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna pd grund av
att de tekniska kraven for trafiksakerhetsprovning har satts till miniminiva
inom unionen och att genomforandet av kraven i medlemsstaterna har lett
till stora skillnader, vilket har skapat negativa foljder for trafiksakerheten
och den inre marknaden. Det kan har noteras att det inte finns nagra upp-
gifter i svensk statistik som visar att det skulle férekomma mopeder och
veteranbilar frdn andra medlemslander, som har tekniska brister som beror
pa en undermélig kontrollbesiktning i hemlandet.

Det gallande fordonsbesiktningssystemet som anvénds i Sverige ar vél
utformat och anpassat for att vidmakthélla en hog trafiksakerhet bland de
olika fordon som anvands p& vagarna. | arbetet med att utveckla trafiksa-
kerheten i Sverige har det inte ansetts att ett inforande av krav pa besikt-
ning av mopeder skulle kunna motiveras ur ett trafiksakerhetsperspektiv.
Nar det géller forslaget om att infora besiktningskrav pd mopeder &r synen
pa detta fortsatt negativ fran svensk sida. Har kan aven konstateras att
mopeder med en konstruktionshastighet upp till 30 kilometer per timme
inte &r registrerade, vilket ytterligare forsvarar genomférandet av kontroll-
besiktning av dessa mopeder. Att infora de utdkade besiktningskraven
skulle innebéra att administrationen och darmed kostnaderna for att genom-
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fora detta maste okas betydligt for sdval myndigheter som invanare trots
att detta inte skulle kunna anses motiverat i férhallande till i vilken mén
trafiksikerhetsmassiga vinster skulle kunna uppnas. Nar det kommer till
att utoka de fordonstyper som ska ha krav pd besiktning bor det framhal-
las att det i ett land med Sveriges geografi kan innebara att Idnga strackor
pa dver 100 kilometer behdver tillryggalaggas for att kunna genomféra en
besiktning av en moped samtidigt som det &r oklart om den foreslagna
forandringen kommer att leda till en 6kad trafiksakerhet. Tvartom skulle
detta kunna leda till forhéjda olycksrisker.

| sammanhanget kan pdminnas om det tidigare utlatande som trafikut-
skottet lamnade i december 2010 med anledning av kommissionens medde-
lande Mot ett europeiskt omrade for trafiksakerhet: politiska riktlinjer for
trafiksékerhet 2011-2020 (KOM(2010) 389) dar vikten av att atgarderna
for att forbattra trafiksakerheten, ur subsidiaritetshanseende, utfors pa ratt
niva betonades. For fordonsinspektion framhalls att en effektiv kontroll-
verksamhet har betydelse for trafiksdkerheten samtidigt som det &r viktigt
att avvdga inspektionsinsatser mot den samhallsekonomiska nyttan. Trafik-
utskottet konstaterade dérfor att det inte ser framfor sig att meddelandets
text om inspektion av tvahjuliga fordon innefattar besiktning av mopeder.

Den svenska principiella standpunkten i fragan har jamfort med tidigare
inte forandrats. Den utdkning av fordonstyper som fdrslaget innebdr, i och
med att mopeder inbegrips (artikel 2), medfér en utvidgning av EU:s beho-
righet att lagstifta pd omradet som &r alltfor langtgdende. D& malet med
forslaget battre kan uppnas pa nationell nivd bor besiktning av mopeder
aven i fortsattningen regleras pa denna niva. Detsamma galler inforande av
foreslagna besiktningskrav for veteranfordon (som av kommissionen
bendmns historiska fordon).

Nar det géller forslaget i forordningen att infora krav pa arlig besiktning
av motorcyklar sju é&r efter forsta registrering (artikel 5) kan detta inte
anses motiverat ur trafiksakerhetshanseende. | Sverige har det tidigare till-
lampats en besiktningsperiodicitet som innebar arlig besiktning av motor-
cyklar, men i stallet tillampas nu krav pd besiktning vartannat Ar.
Overgéngen till besiktning av motorcyklar vartannat i stillet for varje ar
har inte lett till att trafiksakerheten pd de svenska vagarna har minskat.
Nér det galler olyckor dar motorcyklar &r inblandade har det i stallet kun-
nat ses att det &r andra faktorer som har stdrre inverkan.

Med utgdngspunkt fran en stravan att forbattra trafiksakerheten i Sve-
rige och andra europeiska lander &ar det inte sjalvklart att detta battre
astadkoms genom att en besiktningsforordning infors i stallet for att lata
detta ske direktivstyrt. Av den érliga statistik som redovisas av medlems-
staterna kring utvecklingen av antalet dédade och svart skadade i vagtrafi-
ken framgar att det finns betydande skillnader mellan olika lander och att
detta sannolikt ocksa ar nagot som speglar hur langt olika medlemsstater
har kommit i arbetet med och vilka insatser som har vidtagits for att for-
battra trafiksakerheten pa vagarna. Sverige ar ett av de lander som har
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kommit langst nér det géller insatser for dkad trafiksakerhet och insatser
for att minska antalet dodade och svért skadade. Grunden for denna posi-
tiva utveckling &r det arbete och de insatser som vidtas med utgangspunkt
frdn den s.k. nollvisionen som Sveriges riksdag har beslutat. Riksdagen
kan hér konstatera att det &r ett antal olika insatser som tillsammans har
bidragit till den positiva utvecklingen.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



