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Motion till riksdagen
2019/20:3527

av Mia Sydow Molleby m.fl. (V)

med anledning av prop. 2019/20:102
Sekretess till skydd for enskilda som lamnat
stodforklaringar enligt EU:s nya forordning
om det europeiska medborgarinitiativet

1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslér regeringens proposition 2019/20:102 Sekretess till skydd for enskilda
som ldmnat stodforklaringar enligt EU:s nya forordning om det europeiska
medborgarinitiativet.

2 Inledning

Offentlighetsprincipen dr en omistlig del av var demokrati. Den utgdr en garanti for
rittssdkerhet, réttvis forvaltning och effektivt folkstyre genom att den md;jliggor for
allmiinheten att f4 insyn i och dirmed kunna kontrollera det offentliga. Aven skyddet for
den personliga integriteten dr ett vasentligt inslag i en demokratisk réttsstat och atnjuter,
liksom offentlighetsprincipen, grundlagsskydd.

Inte sédllan kommer dock dessa storheter i1 konflikt med varandra, varfor det ibland
maste goras svara avvagningar mellan skyddet for tryck- och yttrandefriheten och
skyddet for den personliga integriteten. En forstirkning av den personliga integriteten
pa det grundlagsskyddade tryck- och yttrandefrihetsomréadet kan i praktiken innebéra en
forsvagning av just tryck- och yttrandefriheten.

Vinsterpartiet varnar bdde offentlighetsprincipen och den personliga integriteten. Vi ser
med allvar pa bade de inskrankningar 1 var offentlighetsprincip som f6ljt av EU:s mer
sekretessinriktade lagstiftning och den vdg av begrinsningar av det fria ordet som skoljt
over Europa och ldnder som Polen, Ungern och Turkiet.



3 Regeringens forslag

Regeringen foreslér i den aktuella propositionen att sekretess ska gélla i verksamhet
med att kontrollera och intyga stodforklaringar som har lamnats enligt EU:s nya
forordning om det europeiska medborgarinitiativet, for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den som
uppgiften ror lider men. Sekretessen ska gélla i hogst 70 ar.

Enligt 40 kap. 1 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL,
giller sekretess i verksamhet med att kontrollera och intyga stodforklaringar som har
lamnats enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 211/2011 av den 16
februari 2011 om medborgarinitiativet, for uppgift om en enskilds personliga for-
hallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den som uppgiften ror
lider men. Sekretessen géller 1 hogst 70 ar. Bestimmelsen tradde i kraft den 1 januari
2018. Innan bestimmelsen infordes fanns det inte ndgon sekretessregel som enbart hade
till syfte att skydda uppgifter i medborgarinitiativ som ldmnats in till Valmyndigheten.
Forslaget i den nu aktuella propositionen dr en konsekvens av att Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2019/788 av den 17 april 2019 ersitter Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr 211/2011 av den 16 februari 2011 om
medborgarinitiativet med verkan fran den 1 januari 2020.

4 Vansterpartiets stallningstagande

Frén och med den 1 april 2012 kan medborgare 1 EU genomfora ett s.k.
medborgarinitiativ for att uppmana EU-kommissionen att lagga fram ett visst lagforslag.
Medborgarinitiativet ar tidnkt att fungera som en form av direktkanal f6r EU:s med-
borgare att fora fram sina synpunkter och paverka kommissionen att foresld en réttsakt
inom EU:s kompetensomrade. For att kommissionen ska behandla initiativet kravs att
det stods av sammanlagt minst en miljon medborgare frdn minst sju olika EU-ldnder
som har uppnétt rostréttsaldern for val till Europaparlamentet. Ett initiativ stods genom
att medborgaren fyller i ett sérskilt stodforklaringsformulér. I varje EU-land dr en
sdrskild myndighet utsedd for att kontrollera och intyga stodforklaringar for medborgar-
initiativ. I Sverige ansvarar Valmyndigheten for detta arbete. Det innebér bl.a. att
Valmyndigheten ska kontrollera och intyga antalet giltiga stodforklaringar som har
gjorts av rostrittsberéttigade unionsmedborgare fran Sverige.

En sidrskild sekretessregel for uppgifter i medborgarinitiativ infordes ursprungligen
genom regeringens proposition 2016/17:208 Nagra fragor om offentlighet och sekretess.
Vinsterpartiet rostade nej till riksdagens forslag (mot. 2017/18:113). Samma skal gor
sig géllande nér riksdagen ska ta stillning till den nu aktuella propositionen.

I den tidigare motionen (mot. 2017/18:113) anforde vi bl.a. foljande:

En grundldggande utgangspunkt i svensk ritt ar att det ska rada restriktivitet vid
inférande av sekretess pa omraden dir sekretess tidigare inte géllt. Detta &r ett
forhallningssatt som har sin grund i tryckfrihetsforordningens (TF) regelverk om
ritten att ta del av allménna handlingar. I 2 kap. 2 § TF anges att rétten att fa ta del
av allménna handlingar endast far begrdansas om det dr pakallat med hinsyn till vissa
sarskilt angivna skyddsintressen, bl.a. skyddet for en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden.

I savil propositionen som i promemorian (Ds 2016:2) som ligger till grund for
propositionen lyfts starka skél for att sekretess inte ska gélla 1 detta sammanhang,



men trots det landar resonemanget slutligen i att en ny sekretessregel dnda bor
infOras eftersom det annars kan avhalla manniskor frén att underteckna medborgar-
initiativ. Samtidigt som promemorian och propositionen argumenterar for att det bor
inforas sekretess 1 frdgor om europeiska medborgarinitiativ anfors att det inte
framkommit nagot motsvarande behov for medborgarforslag eller kommunala
folkinitiativ. Vénsterpartiet finner att det brister i logik nér det hdavdas att mdojlig-
heten att uppgifter om dem som undertecknat ett politiskt initiativ, sasom deras
namn, kan avhélla ménniskor fran att underteckna ett europeiskt medborgarinitiativ
men att samma forhéllanden inte skulle gilla initiativ pA kommunal niva, dér de som
berdrs av fragan ofta finns ndrmare och kan antas ha en storre personkédnnedom.

Vinsterpartiet anser att det ar viktigt att det gar att granska medborgarinitiativ
oavsett om de handlar om initiativ pd euroepisk eller kommunal niva. De motiv till
insyn som lyfts fram i promemorian och propositionen om vikten av att kunna
granska hur manga som stoder ett initiativ och vilka drivkrafter som kan tdnkas ligga
bakom viger enligt var mening tungt. Det dr ocksa viktigt att det gar att granska den
myndighet som hanterar stodforklaringarna och de beddmningar som den gor av de
insamlade namnen. Detta skulle allvarligt forsvaras med den foreslagna sekretess-
regeln. Vénsterpartiet delar saledes inte regeringens bedomning utan anser att
intresset av insyn och transparens pa det har omradet &r mycket stort och att det
vager tyngre dn behovet av att inféra en ny sekretessregel. Vidare anser vi inte heller
att det vare sig i promemorian eller i propositionen har visats att behovet av
sekretess overvdger behovet av insyn nér det giller medborgarinitiativ. Mot bak-
grund av detta samt med beaktande av den stora restriktivitet vi anser ska gélla vid
inférande av sekretess pa omraden dér sekretess inte tidigare har géllt avstyrker vi
darfor att det infors en ny sekretessbestimmelse 1 verksamheten med att kontrollera
och intyga stodforklaringar for europeiska medborgarinitiativ.

Av samma skél som 1 vér tidigare motion anser vi att propositionen bor avslas.

Riksdagen bor avsla regeringens proposition 2019/20:102 Sekretess till skydd for
enskilda som ldmnat stodforklaringar enligt EU:s nya forordning om det europeiska
medborgarinitiativet. Detta bor riksdagen besluta.
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