Konstitutionsutskottets betankande
2012/13:KU20

Granskningsbetédnkande

Inledning

Enligt 13 kap. 1 § regeringsformen ska konstitutionsutskottet granska stats-
rddens tjansteutovning och regeringsirendenas handlaggning. Utskottet har
ratt att for detta &ndamal fa ut protokollen over beslut i regeringsarenden,
handlingar som hor till dessa &renden samt regeringens 6vriga handlingar
som utskottet finner nédvandiga for sin granskning. Till grund for den
granskning som nu redovisas har utskottet haft tillgang till bl.a. material
som har tagits fram av utskottets kansli och av Regeringskansliet. Delar av
det skriftliga utredningsmaterialet redovisas i bilaga A1.1.1-5.2.2.

For att inhdmta ytterligare upplysningar har utskottet hallit ett antal
offentliga och slutna utfragningar. Uppteckningar fran utfragningarna finns
i bilaga B1-17.

Under innevarande riksmote har utskottet bordlagt en granskningsanma-
lan. Den galler Naringsdepartementets hantering av fragan om inforande
av elprisomraden i Sverige. Utskottet avser att redovisa resultatet av den
granskningen under nasta riksméte.

I det foljande lamnas forst en kort beskrivning av betdnkandets disposi-
tion och en sammanfattning av resultaten av den genomforda gransk-
ningen. Darefter behandlas de olika granskningsarendena i betadnkandets
huvudavsnitt och sedan féljer fem reservationer.

Sammanfattning

Behandlade fragor

| betankandet redovisas utskottets granskning av statsradens tjansteutov-
ning och regeringsdarendenas handlaggning med anledning av sérskilda
anmalningar. Utskottet har tidigare under innevarande riksméte pa eget ini-
tiativ 1&mnat ett granskningsbetédnkande som avser allmédnna, administrativt
inriktade fragor (bet. 2012/13:KU10).

Det aktuella betankandet inleds med ett kapitel i vilket vissa fragor om
regeringens forhallande till riksdagen m.m. behandlas. | det foljande kapit-
let behandlas olika fragor som avser handlaggningen av vissa regeringsaren-
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den m.m. Darefter foljer ett kapitel om frdgor som rér regeringens ansvar
for forvaltningen m.m. Vissa fragor om statsrads tjansteutdvning behandlas
i kapitel fyra. | det avslutande kapitlet behandlas vissa fragor rorande mili-
tart samarbete med Saudiarabien. Kapitelindelningen foljer &rendenas huvud-
sakliga karaktar.

Vissa resultat av granskningen

Vissa fragor om regeringens forhallande till riksdagen m.m.

Utskottet har granskat regeringens arbete for att nd klimatmalen med
hjalp av infrastrukturplanering. Granskningen visar inte pa nagra formella
omstandigheter som motiverar nagon anmarkning fran utskottets sida.
Vissa iakttagelser av konstitutionell beskaffenhet gors. Utskottet pekar pé
de utmaningar som regeringen moter i dess olika grundlagsstadgade roller
gentemot riksdagen och myndigheter vid statliga insatser som styrs av upp-
foljningsbara mal och som praglas av malkonflikter. Utskottet erinrar att
det &r regeringen som styr riket, i vilket ingar en skyldighet att leda forvalt-
ningen, och regeringen ar infor riksdagen ansvarig for hur malkonflikter
hanteras vid genomférandet av riksdagens beslut.

Utskottet har vidare granskat regeringens uppfyllande av Sveriges ata-
gande i FN:s klimatkonvention. Utskottet har sarskilt uppméarksammat
forhallandet mellan den del av konventionen som anger att parterna ska
tillhandahdlla nya och additionella finansiella resurser och den svenska
bistdndsbudgeten. Utskottet finner inte att regeringen har agerat i strid med
Sveriges folkrattsliga ataganden, men med hanvisning till fragans bety-
delse och budgetmassiga konsekvenser bor ett fortydligande dvervagas och
redovisas for riksdagen i t.ex. budgetpropositionen. Reservation M, FP, C,
KD

En annan granskning géller regeringens samrad med EU-namnden om
EU:s langtidsbudget. Granskningen, som huvudsakligen har inriktats pa
perioden fram t.o.m. Europeiska radets mote den 22-23 november 2012,
ger inte underlag for ndgon annan slutsats an att informationen och samra-
det har skett i enlighet med géllande bestammelser. Néar det géller EU-
ndmndens s.k. beredningsgrupp anser utskottet att den kan fylla en
funktion for kunskapsoverforing och vara ett komplement till informatio-
nen och samradet i EU-namnden, men den kan aldrig ersétta information
till och samrad med EU-namnden.

Granskningen av hanteringen av riksdagens utlatande om en gronbok
om moms pa e-bocker ger inte anledning till ndgot uttalande av utskottet.

Handlaggningen av vissa regeringsarenden m.m.

I granskningen Regeringens anlitande av privata foretag for utredningsupp-
drag uttalar utskottet att det &r upp till regeringen att avgora hur dess
utredningar bor bedrivas. Utskottet utgar fran att regeringen tar till vara
den expertis som finns hos myndigheterna och anvénder sig av mojlighe-



ten att ge uppdrag till dessa respektive tillsatter kommittéer nar s& &r
lampligt. Det &r givetvis angeldget, anser utskottet, att regeringen och Reger-
ingskansliet vid val av utredningsform beaktar kravet i budgetlagen om
god hushallning med statens medel. Utskottet anfor ocksd att en ordning
som later forslag och pagéende arenden komma myndigheter, organisatio-
ner och andra till del kan leda till att de blir allsidigt belysta och att
konsekvenserna av dem sa langt mojligt blir kidnda pa forhand, oavsett
valet av utredningsform.

Nér det galler beredning av besparingar inom forsvarets materielférsorj-
ning konstaterar utskottet att vissa handlingar inte har diarieférts och att
uppgifter fran Forsvarsmakten har tillforts arendet utan att detta har doku-
menterats. Granskningen har inte kunnat faststilla hur dessa uppgifter i
alla delar har inhamtats (skriftligt eller muntligt) eller vilka narmare bered-
ningsatgarder som har forekommit. Utskottet anfor att det finns krav pa
hur allménna handlingar ska forvaras och de kan inte avldgsnas utan
vidare. Vidare dr enligt utskottet omsorgsfull dokumentation av uppgifter
som inhamtats frdn myndigheter en nddvandig forutséttning for efterfol-
jande kontroll. Vad galler beredningen framstar enligt utskottet de tidsfris-
ter som gavs till Forsvarsmakten for att kvalitetssdkra och faktagranska
konsekvenserna av besparingsforslag som korta. Utskottet betonar vikten
av god planering i beredningen av regeringsarenden. Det &r enligt utskottet
viktigt att myndigheters sakkunskap inhdmtas och att remisstider eller mot-
svarande &r s val tilltagna att berérda myndigheter ges en reell mojlighet
att 6vervéga forslagen.

En annan granskning galler regeringens tillsattande av ett insynsrad.
Vad som framkommit i granskningen ger inte anledning till ndgon anmark-
ning men utskottet framhaller vikten av att regeringen i majligaste man
stravar efter att genom planering undvika onddig tidsutdrakt.

Utskottet har vidare granskat hanteringen av fragor om sekretess och
meddelarfrihet i ett arende inom EU. Enligt utskottet har framkommit att
Finansdepartementet under férhandlingsarbetet om den aktuella direktivbe-
stdmmelsen inte fullt ut forutsett konsekvenserna for meddelarfriheten vid
ett senare genomforande i svensk lagstiftning. Det &r vésentligt, menar
utskottet, att regeringen ser till att de som foretrdder Sverige i forhandling-
arna alltid har grundlagsregleringen i atanke och att det finns tillracklig
kompetens for att kunna bevaka de konstitutionella fragorna.

Betraffande granskningen av hanteringen av tva svenska medborgare
som utlamnats fran Djibouti till USA har, anfor utskottet, stater enligt folk-
ratten en ratt att pa diplomatisk vag ingripa for att skydda sina medborga-
res intressen i vistelselandet, t.ex. for att skydda de egna medborgarna mot
godtyckliga frihetsingrepp. Regeringskansliet har till utskottet framhallit att
utlamningen av en person frdn en stat till en annan 4r en angelagenhet
som endast ror dessa tva stater. Utskottet framhaller i denna del som sin
beddmning att en utldmningsprocess i sig inte innebdr att det konsuldra
uppdraget upphor. Regeringskansliet har vidare uppgett till utskottet att
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flera kontakter har tagits med myndigheterna i Djibouti respektive USA i
syfte att soka fa tilltrade till svenskarna och att utféra konsulara uppgifter.
I granskningen har inte framgatt annat an att regeringen och Utrikesdepar-
tementet har hanterat drendet i enlighet med de krav som kan stéllas.
Granskningen av regeringens beslut om sekretess for Sakerhetspolisens
resultatrakningar ger inte anledning till ndgot uttalande av utskottet.

Vissa fragor om regeringens ansvar for forvaltningen m.m.

I granskningen Forsakringskassans handlaggning av arenden om arbetsska-
deférsakring erinrar utskottet om malsattningsstadgandet i regeringsformen
om att det allmanna ska verka for att alla manniskor ska kunna uppna del-
aktighet och jamlikhet i samhallet och att det ska motverka diskriminering
av manniskor pd grund av bl.a. kon. Det finns skal att fortsitta arbetet
med att undanréja skillnader som beror pa att mansdominerade respektive
kvinnodominerade yrken beddms olika. Utskottet konstaterar att sedan
flera &r har ett antal atgarder vidtagits i syfte att undanréja osakliga skillna-
der vid bedémning av arbetsskadedrenden och utskottet finner inte ndgon
anledning att rikta kritik mot socialférsékringsministern.

Nér det galler AB Svensk Bilprovnings forsaljning av 70 besiktningssta-
tioner konstaterar utskottet att regeringen har medverkat till att Bilprov-
ningen skulle salja besiktningsstationerna pa ett affarsmassigt satt.

Granskningarna av inforandet av nya betygssteg i grund- och gymnasie-
skolan och uppféljningsansvaret av AP-fondernas verksamhet ger inte
anledning till ndgra uttalanden av utskottet.

Vissa fragor om statsrads tjansteutévning

I granskningen av utrikesministerns agerande med anledning av Kronofog-
demyndighetens arende om verkstéllighetsatgard mot utlandsk egendom i
Sverige gor utskottet bedémningen att orienteringen av myndigheterna om
sakens utrikespolitiska betydelse jamlikt 10 kap. 13 8 regeringsformen fal-
ler under forbudet mot ministerstyre enligt 12 kap. 2 § regeringsformen.
Vid en sadan orientering maste saledes en viss aterhallsamhet iakttas nar
det géller uttalanden som rér myndighetsutdvning mot enskild eller tillamp-
ning av lag. Om avsikten ar att paverka myndighetsutovning mot enskild
eller tillampning av lag kan uttalandet vara att se som ett avsteg fran reg-
lerna i 12 kap. 2 § regeringsformen, vilket inte ar godtagbart fran konstitu-
tionella utgdngspunkter. Samtidigt faller det, menar utskottet, inom ramen
for orientering av myndigheten att utrikesministern eller Utrikesdepartemen-
tet i forekommande fall uttalar sin bedémning av om Sveriges forhallande
till en annan stat eller till en mellanstatlig organisation skulle paverkas av
det aktuella drendet. | dessa orienteringar finns det vidare en viss marginal
for utrikesministern eller Utrikesdepartementet att 1amna sin bedémning av
en aktuell sakfrdga. | sammanhanget understryker utskottet betydelsen av
att inneborden av 12 kap. 2 § regeringsformen framgar av orienteringen
till myndigheten och att bedémningen presenteras pa ett sadant satt att det



klart framgar att det inte &r frdga om direktiv till myndigheten. I den aktu-
ella granskningen har det inte framkommit ndgot i évrigt som ger anled-
ning till nagot uttalande av utskottet.

Vidare har utskottet granskat Naringsdepartementets hantering av bega-
ran om att ta del av allménna handlingar m.m. Utskottet anfor att alla
som begér ut allménna handlingar ska behandlas lika, vilket foljer av den
s.k. likhetsgrundsatsen i 1 kap. 9 § regeringsformen, och att det kan starkt
ifrdgasattas om en myndighet under pagdende beredning pa eget initiativ
lamnar ut en begard handling — eller uppgifter ur den — till andra an den
som har begart ut den. Utskottet konstaterar att Naringsdepartementets age-
rande har varit felaktigt. Det gar inte utesluta att departementet agerade for
att fa ut sin version forst och det skedde pa ett satt som missgynnade den
journalist som hade begart ut handlingen. Néringsministern &r ytterst ansva-
rig for hur &rendet hanterades. Vidare anfor utskottet att statsministern bar
ett dvergripande ansvar for att Regeringskansliet som helhet har den orga-
nisation och de rutiner som kravs for att tryckfrihetsordningens regler om
handlingsutlamnande ska kunna efterlevas. Regeringskansliets organisation
beddms inte vara anpassad till de krav som foljer av offentlighetsprincipen
och utskottet forutsatter att man inom Regeringskansliet paskyndar det for-
battringsarbete som har inletts. Utskottet ser aven anledning att framhalla
vikten av en god offentlighetsstruktur. Avslutningsvis framhaller utskottet
att den konstitutionella kontroll som utfors av konstitutionsutskottet forut-
satter att utskottet kan lita pa att de uppgifter som lamnas &r riktiga och
ger en réttvisande bild och att vésentliga fakta inte uteldmnas. Utskottet
ser kritiskt p& att Naringsministern lamnat felaktiga uppgifter till utskottet
under utfragningen. Inte heller JO, noterar utskottet, synes ha fétt fullstan-
dig information. Om uppgifter som lamnas &r oriktiga, missvisande eller
ofullstandiga undergrévs den konstitutionella kontrollen, anser utskottet.
Reservation M, FP, C, KD

En annan granskning géller den nuvarande landsbygdsministerns styr-
ning av Skogsstyrelsen. Utskottet konstaterar att det rader olika meningar
om huruvida ministern har avratt generaldirektoren fran att delta i en kon-
ferens. Utskottet framhaller vikten av informella kontakter mellan forvalt-
ningsmyndigheterna och Regeringskansliet, vilka dock av hénsyn till
risken for ministerstyre bor vara inriktade pa information och inte pa styr-
ning. Nagot utrymme for en enskild minister att ge direktiv till en myndig-
hetschef om dennes deltagande i en konferens finns inte. Nar det galler
det aktuella telefonsamtalet hanvisar utskottet till behovet av viss forsiktig-
het. Reservation MP, SD, V

I granskningen Brev fran kulturministern till Skanes landshévding anfor
utskottet att det framstar som klart att kulturministerns avsikt inte var att
forsoka péaverka lansstyrelsen. Det finns emellertid utrymme for en 6kad
tydlighet fran kulturministerns sida i fraga om étskillnad mellan privat age-
rande och agerande i tjanst. Den opinionsyttring som darendet géller har,
konstaterar utskottet, hanterats enligt en annan ordning &n den ordinarie.
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Utskottet framhaller att alla inkommande brev och skrivelser med samma
typ av innehdll sjalvklart bor behandlas pa ett likartat satt, oavsett vem
som ar avsindare. | den mén det saknas rutiner for att uppfylla krav pa en
sddan hantering forutsatter utskottet att sédana infors.

Vissa fragor rorande militart samarbete med Saudiarabien

Utskottet har granskat regeringens agerande i fraga om militart samarbete
med Saudiarabien. Enligt utskottet har det sedan &tminstone véren 2009
funnits information i Regeringskansliet om férekomsten av bolaget SSTI
och dess roll i projektet. Nagot som styrker att ndgon i regeringen eller
Regeringskansliet har varit delaktig i eller godként beslutet om bolagsmed-
verkan samt bildandet och finansieringen av SSTI har dock inte framkom-
mit. | regeringens funktion att styra riket ingdr en skyldighet att leda den
statliga forvaltningens verksamhet, vilket forutsatter att regeringen foljer
myndigheternas verksamhet och vid behov ser till att vidta de &tgéarder
som &r nodvandiga fran ett styrningsperspektiv. Utskottet anser att gransk-
ningen har visat ett antal omstandigheter som gett den davarande forsvars-
ministern sérskild anledning att folja och informera sig om &rendets
fortsatta handlaggning inom Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), men
forsvarsministern traffade aldrig generaldirektoren for att diskutera arendet.
Forsvarsdepartementet var 2007 initialt skeptiskt till projektet och ISP med-
delade underhand att den tankta utformningen av projektet inte skulle fa
tillstdnd. Trots denna tveksamhet resulterade arendet i ett regeringsheslut
som bemyndigade FOI att inga ett avtal med Saudiarabien. Att statssekre-
teraren i Forsvarsdepartementet reste till Riyadh for att traffa den saudiske
vice forsvarsministern varen 2008 i syfte att férsoka finna en vag framat,
att arendet har varit foremal for diskussioner och forhandling i Statsradsbe-
redningens samordningskansli och att statssekreteraren informerat bade
forsvarsministern och statsministerns statssekreterare om vissa delar av han-
delseutvecklingen i drendet forstarker bilden av att fragan upplevdes som
béde betydelsefull och kanslig. Enligt utskottet har de férvantningar som
fanns pd att losa situationen Gverforts pad de inblandade myndigheterna,
som har fétt information om frdgans politiska kanslighet och instruktioner
att 16sa problemet. Trots att upplédgget med ett bolag med tydlig koppling
till FOI s& uppenbart skulle 16sa det dilemma som fanns uppges bolaget
och dess starka koppling till myndigheten ha varit okdnda for Regerings-
kansliet. Inte heller nar FOI ett ar efter det kritiska laget inkommer med
en hemstéllan om ett bemyndigande som informerar om SSTI och bolagets
roll i projektet sager man sig i den dévarande politiska ledningen vara infor-
merad om uppldagget. Mot bakgrund av arendets kanslighet och vikten av
att hitta en I6sning framstar det som sarskilt angelaget for departementet
att halla sig underrattat om utvecklingen av drendet och félja verksamhe-
ten i myndigheten. | stallet har Forsvarsdepartementet skjutit ifrdn sig
frdgan om den fortsatta handelseutvecklingen i kontakterna mellan FOI
och de saudiska motparterna. Enligt utskottet &r de brister som har kunnat



konstateras i granskningen av allvarligt slag som i forlangningen har lett
till skada for rikets internationella relationer. Utskottet uppmarksammar
aven hanteringen av vissa handlingar. | ett fall anser utskottet att det varit
frdga om ett anmarkningsvart asidosittande av offentlighetsprincipens
bestammelser, och utskottet forutsatter att nddvandiga atgarder vidtas inom
Regeringskansliet for att en sidan felaktig hantering inte upprepas. Reser-
vation M, FP, C, KD

Slutligen har utskottet granskat den forra regeringens beredning av mili-
tart samarbetsavtal med Saudiarabien. Utskottet anfor att samforstandsav-
talet redan har varit foremal for granskning och vad som nu framkommit
ger inte anledning till nigot nytt uttalande. Reservation M, FP, C, KD
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1 Vissa fragor om regeringens forhallande till
riksdagen m.m.

1.1 Regeringens arbete for att na klimatmalen med hjalp
av infrastrukturplanering

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet, bilaga A1.1.1, begérs det att utskot-
tet granskar regeringens hantering av infrastrukturplaneringen utifran de
brister som Riksrevisionen tar upp i en granskningsrapport (RiR 2012:7)
och som lyfts fram i anmalan. Av anmalan framgar bl.a. att en av Riksre-
visionens slutsatser ar att regeringens otydliga styrning av hur klimatmalen
ska beaktas och trafikverkens tillampning av prognosmodeller under atgards-
planeringen har bidragit till underskattningen av koldioxidutslappen. |
anmalan lyfts tre exempel pa omstandigheter som tas upp i Riksrevisio-
nens rapport och som enligt anmélaren &r konstitutionellt tveksamma.
Dessa exempel géller regeringens styrning av Trafikverket infér myndighe-
tens atgardsplanering for 2010-2021, regeringens information infor riksda-
gens beslut och myndigheternas underlag till regeringen vad géller
uppskattningen av koldioxidutsl&ppen.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria som har upprét-
tats inom Naringsdepartementet, bilaga A1.1.2.

Utredning i arendet
Gallande ratt m.m.

Regeringsformen

I 1 kap. 6 § regeringsformen (RF) fastslas att regeringen styr riket och att
den &r ansvarig infor riksdagen. Av motiven till bestammelsen framgar att
den ndrmare innebdrden i stort av att regeringen styr riket framgar av
bestdmmelserna i olika kapitel i RF (prop. 1973:90 s. 230).

Av 12 kap. 1 § RF framgéar att under regeringen lyder statliga forvalt-
ningsmyndigheter som inte & myndigheter under riksdagen. Av bestdmmel-
sen foljer att myndigheterna i princip ar skyldiga att folja de foreskrifter
av allman natur och de direktiv for séarskilda fall som regeringen meddelar
(prop. 1973:90 s. 397). | verksledningspropositionen anslét sig regeringen
till Verksledningskommitténs (SOU 1985:40) slutsats att regeringsformens
regler utgjorde en fullt tillrdcklig grund for regeringen att styra sina myn-
digheter precis sd bestamt och i den omfattning som regeringen finner
lampligt i varje sarskild situation (prop. 1986/87:99 s. 27). Senare har kon-



stitutionsutskottet hénvisat till denna slutsats i lagérendet om en reforme-
rad grundlag (bet. 2009/10:KU19 s. 39). Myndigheternas lydnadsplikt mot
regeringen beskars formellt endast av myndighetens sjalvstandighet att
fatta beslut i sédana arenden som avses i 12 kap. 2 § RF (myndighetsut6v-
ning och tilldmpning av lag).

Instruktionen for Trafikverket

Den 11 mars 2010 utfardades forordning (2010:185) med instruktion for
Trafikverket. Av 2 § 4 i forordningen géllde att Trafikverket skulle
utveckla och forvalta metoder och modeller for samhallsekonomiska analy-
ser inom transportomradet. Av 2 § 5 foljde att Trafikverket skulle ta fram
trafikprognoser. Forordningen tréddde i kraft den 1 april 2010.

Den 1 december 2011 utfardades forordning (2011:1227) om &ndring i
forordningen (2010:185) med instruktion for Trafikverket som innebar
bl.a. att 2 8 5 i forordningen andrades sa att Trafikverket ska ta fram och
tillhandahalla aktuella trafikprognoser (4ndringen kursiverad). Andringen
tradde i kraft den 2 januari 2012.

Den 29 november 2012 utfardades forordning (2012:793) om &ndring i
forordningen (2010:185) med instruktion for Trafikverket som innebar
bla. att 2 § 4 i forordningen andrades sa att Trafikverket ska utveckla,
forvalta och tillampa metoder och modeller for samhallsekonomiska analy-
ser inom transportomradet, inklusive efterkalkylering och successiv kalky-
lering (4ndringen kursiverad). Andringen tradde i kraft den 1 januari 2013.

Instruktionen for Trafikanalys

Den 11 mars 2010 utfardades forordning (2010:186) med instruktion for
Trafikanalys. Enligt 2 8 5 i forordningen gallde att Trafikanalys kontinuer-
ligt skulle folja Trafikverkets arbete med att utveckla modeller for samhalls-
ekonomiska analyser. Forordningen tradde i kraft den 1 april 2010.

Den 12 maj 2011 utfardades forordning (2011:495) om &ndring i forord-
ningen (2010:186) med instruktion for Trafikanalys som innebar bl.a. att
2 § forsta stycket 5 i forordningen andrades sa att Trafikanalys kontinuer-
ligt ska folja Trafikverkets arbete med att utveckla modeller for samhalls-
ekonomiska analyser och félja den internationella modellutvecklingen pa
omradet (andringen kursiverad). Dartill tillkom ett nytt andra stycke enligt
vilken Trafikanalys senast den 30 november varje ar ska lamna en rap-
port till regeringen 6ver de forhallanden som avses i forsta stycket 5.
Andringarna tradde i kraft den 1 juli 2011.

Den 1 december 2011 utférdades forordning (2011:1228) om &ndring i
forordningen (2010:186) med instruktion for Trafikanalys som innebar
bla. att 2 § andra stycket i forordningen &ndrades s& att Trafikanalys
senast den 30 november varje ar ska lamna en rapport till regeringen 6ver
iakttagelser man har gjort och som avses i forsta stycket 5 (a4ndringen kur-
siverad). Andringen tradde i kraft den 1 januari 2012,
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Den 29 november 2012 utfardades forordning (2012:794) om &ndring i
forordningen (2010:186) med instruktion for Trafikanalys som innebar
bl.a. att 2 § andra stycket i férordningen stroks. Andringen tridde i kraft
den 1 januari 2013.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har tidigare behandlat frdgor om regeringens ansvar
for styrningen av myndigheter och regeringens information till riksdagen.

Véren 2011 granskade utskottet regeringens information till riksdagen
om den nordiska snabbinsatsstyrkan (bet. 2010/11:KU20 s. 10 f.). Gransk-
ningen visade att en 6kning av bade kostnaderna for och antalet soldater i
snabbinsatsstyrkan hade skett utan att riksdagen informerades. Utskottet
ansdg mot bakgrund av en granskningsrapport fran Riksrevisionen att reger-
ingens information till riksdagen hade varit sen, otydlig och otillracklig
och att riksdagen dirmed inte hade fatt en rattvisande bild. Av utskottets
stallningstagande framgar vidare att inte ens nar regeringen vid ett forsta
tillfalle aterkom till riksdagen med information hade det givits nagon pre-
cis och fullstdndig information och att forst nar Riksrevisionen granskat
regeringens handlande i frdgan kunde en fullstandig bild skapas. Utskottet
ansdg att detta var allvarligt da regeringen genom detta inte gett riksdagen
en rattvisande bild av verksamheten och kostnaderna for denna.

Hosten 2012 granskade utskottet regeringens styrning av forvaltnings-
myndigheter (bet. 2012/13:KU10 s. 80 f.). Utskottet hade fran sina utgangs-
punkter inget att invdnda mot att styrningen i hogre grad &n tidigare sker
via instruktioner an via regleringsbrev. | sammanhanget paminde utskottet
om att det i regeringens styrande funktion ingar en skyldighet att leda den
statliga forvaltningens verksamhet, vilket forutsatter att regeringen foljer
myndigheternas verksamhet och vid behov ser till att vidta de atgarder
som dr nodvandiga fran ett styrningsperspektiv. Utskottet papekade vidare
att oaktat formerna for regeringens styrning och det ansvar som regeringen
ger myndighetsledningar géller alltjamt att regeringen &r ansvarig infor riks-
dagen for rikets styrelse. Slutligen noterade utskottet de uppgifter som
lamnats i granskningen om att kontakter mellan myndigheterna och Reger-
ingskansliet &r viktiga inslag i en effektiv forvaltning och bor syfta till
informations- och kunskapsutbyte samt till fortydligande av regeringens
styrning. Utskottet hade ingen annan uppfattning men anférde att det &r
vasentligt att informella kontakter inte gar utéver den formella ramen for
myndigheternas verksamhet och att dessa kontakter ar mer inriktade pa
information &n styrning. Av granskningen framgick &ven att for flera myn-
digheter dar aterrapporteringskraven helt eller i stort sett tagits bort genom
regeringens foérandrade styrning, hade regeringen beddémt att myndigheten
sjalv ar bast skickad att avgéra vad som &r av vikt att aterrapportera. lakt-
tagelserna pekade enligt utskottet pd vikten av att regeringen noggrant
foljer upp kvaliteten i myndigheternas aterrapportering, inte minst mot bak-
grund av den betydelse som aterrapporteringen har for kvaliteten i saval



regeringens informationsférsérjning som regeringens redovisning till riksda-
gen. Dartill pekade utskottet pd att dokumentation av kontakter &ar en
nodvandig forutsattning for en efterféljande kontroll.

Regeringens infrastrukturproposition

I propositionen (prop. 2008/09:35) som regeringen &verldmnade till riksda-
gen den 25 september 2008 lamnades forslag till inriktning av atgarder i
transportinfrastrukturen for perioden 2010-2021. | propositionen lamnades
forslag till ekonomiska ramar, ansvarsférdelning och végledning for priori-
tering av tgarder i den atgardsplanering som féljer efter riksdagens beslut.
I sin behandling av propositionen uttalade trafikutskottet (bet. 2008/09:
TU2) bl.a. foljande (s. 42):
Utskottet instdammer i regeringens beddémning om att samhallsekono-
miska analyser bor spela en viktig roll vid prioriteringen av infrastruk-
turinvesteringar. For att dessa analyser ska kunna anvandas som
beslutsunderlag ar det sjalvfallet angelaget att de utgar ifran relevanta
forutsattningar och inte minst att kalkylerna och analyserna ar jamfor-
bara. Utskottet valkomnar darfor det uppdrag som regeringen gav till
trafikverken i januari 2008 att utarbeta modeller och metoder for de
samhéllsekonomiska bedémningar som krévs i atgardsplaneringen.
Utskottet konstaterade vidare att det av trafikverkens redogorelse av rege-
ringsuppdraget framgick att prognoserna i atgardsplaneringen skulle
komma att grundas pa den s.k. EET-strategin, vilket innebar att kalkylerna
skulle utgd fran styrmedel som syftade till att regeringens miljokvalitets-
mal for klimatpaverkande utslapp skulle uppfyllas. Trafikutskottet
beddmde sammanfattningsvis att goda forutsattningar hade skapats for
genomférandet av relevanta och jdmforbara analyser (s. 43). Utskottet for-
utsatte vidare att de i sammanhanget ndmnda modellerna och metoderna
skulle komma att bli foremal for utveckling infor framtida planeringsom-
gangar for att bl.a. anpassa kalkylforutsattningarna till de villkor som da
skulle gélla. Utskottet foreslog att riksdagen skulle godk&nna regeringens
forslag.
Riksdagen beslutade enligt utskottets forslag (rskr. 2008/09:145).

Regeringens klimatproposition

I propositionen (prop. 2008/09:162) som regeringen Overldmnade till riks-
dagen den 11 mars 2009 berérdes bl.a. trafikverkens atgardsplanering infor
faststéllandet av en nationell trafikslagsvergripande plan for utveckling av
transportsystemet. VVad géller vikten av samordning mellan sektorer och
nivder framholl regeringen (s. 140) att bl.a. trafikverken samt ansvariga
lansstyrelser och regionala organ i sin trafikplanering borde lyfta fram kli-
mataspekten och i sina respektive planer visa hur de bidrar till minskad
klimatpaverkan. | propositionen padminde regeringen om att den, i direkti-
ven for atgardsplanering infor faststallandet av en nationell trafikslagsover-
gripande plan, fortydligade att minskad klimatpaverkan fran trafiksektorn
ska beaktas i planeringen.
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I propositionen (s. 95 f.) beddmde regeringen att utvecklingen av trans-
portinfrastrukturen borde inriktas mot att skapa kommunikationer som
utgar fran resenarers, foretags och samhallets behov och som samtidigt &r
forenliga med klimat och miljokvalitetsmal. | propositionen angavs att
regeringen den 17 januari 2008 beslutade om uppdrag om inledande atgards-
planering for infrastrukturatgarder for perioden 2010-2021 som en foljd av
riksdagens beslut om infrastrukturpropositionen. Vidare angavs (s. 97) att
en utgangspunkt for den nya planeringsomgangen ar att samhallsekono-
miska analyser ska spela en tydligare roll vid prioriteringen av infrastruk-
turinvesteringar. Ett trafikslagsovergripande synsatt var enligt regeringen
centralt for atgardsplaneringen och kan ocksd battre hantera de samlade
miljo- och hélsoaspekterna fran transportsystemet. Vidare framgar av pro-
positionen att planforslag fran trafikverken och lanen skulle lamnas till
regeringen hosten 2009 och att regeringen avsag att bereda forslagen och
senare faststalla den nationella planen och ramarna for lansplanerna.

I sin behandling av propositionen beslutade riksdagen den 16 juni 2009
pa miljo- och jordbruksutskottets forslag (bet. 2008/09:MJU28) och i enlig-
het med regeringens forslag (rskr. 2008/09:300) om riksdagens mal for
den svenska klimatpolitiken till 2020. Malet &r att Sveriges utslapp 2020
ska vara 40 procent l&gre &n utsldppen 1990. Det innebér att utsldppen av
vaxthusgaser 2020 ska vara ca 20 miljoner ton koldioxidekvivalenter lagre
jamfort med 1990 ars niva. Malet galler for de verksamheter som inte
omfattas av systemet for handel med utsl&ppsrétter, dvs. transporter, bosté-
der, avfallsanl&dggningar, jord- och skogsburk och vattenbruk samt delar av
industri m.m.

Riksrevisionens granskningsrapport

I rapporten (RiR 2012:7) har Riksrevisionen granskat regeringens styrning
mot de transportpolitiska mélen och rapporteringen till riksdagen utifrdn de
transportpolitiska mélen och klimatmalen. Riksrevisionen framhaller i rap-
porten att transportsektorns utsldpp av véxthusgaser &r omfattande och
fortsatter att oka. Vidare papekar Riksrevisionen att miljokvalitetsmalen
(samt trafiksakerhet och halsa) ingér som jambordiga mél vid sidan om
malet om okad tillganglighet i riksdagens transportpolitiska mal. Riksrevi-
sionens granskning i rapporten géaller styrningen och genomférandet av
infrastrukturplaneringen utifran de transportpolitiska malen och riksdagens
klimatmal.

Granskningens resultat

Den overgripande slutsatsen i rapporten &r att I6nsamheten fér manga
objekt bygger pd antaganden om trafikvolymer och trafikokningar som
med nu tillganglig kunskap sannolikt &r svéra att férena med klimatmalen.
Vidare anges att rapporteringen till riksdagen inte ar transparent, konsi-
stent eller rattvisande utifrdn klimatmalen eftersom regeringen inte har
tydliggjort sambandet mellan I6nsamhet, trafikdkningar och o6kade kol-



dioxidutslapp. Granskningen lyfter ocksd fram att koldioxidutslappen som
foljer av den nationella infrastrukturplanen har underskattats. Riksrevisio-
nen drar i sin granskning slutsatsen att regeringens styrning har varit
otydlig nar det galler hur klimatmalen ska beaktas. Denna otydlighet, och
trafikverkens tillampning av prognosmodeller under étgardsplaneringen har
bidragit till underskattningen. Det &r, enligt Riksrevisionen, osakert om
den nationella planen sammantaget leder till minskade koldioxidutslapp
och darmed bidrar till klimatmalen. Det framhalls i rapporten att det kravs
ett stort genomslag av forskning och fordonsutveckling for att kunna na de
uppsatta klimatmalen.

Riksdagens insyn

I rapporten konstaterar Riksrevisionen att fordelningen av medel mellan
trafikslagen faststalls av regeringen forst efter riksdagens godkénnande av
inriktningspropositionen. | praktiken har dock regeringen, enligt revisio-
nen, faststallt uppdelningen mellan végar och jarnvagar pa forhand. Vidare
framhalls i granskningen att riksdagen, till skillnad fran tidigare planerings-
omgangar, inte har haft formell insyn i eller beslutsmakt Gver regeringens
fordelning mellan trafikslagen. Det papekas &ven i rapporten att regeringen
inte pa ett tydligt satt har redovisat fordelningen av investeringsanslaget
mellan védgar och jarnvagar for riksdagen.

Vaginvesteringarnas lénsamhet bygger pa trafikokningar

Riksrevisionen framhaller i rapporten att om infrastrukturplaneringen
skulle genomféras med utgangspunkt fran att klimatmalen ska nas, paver-
kar det sannolikt vilka investeringar som blir [6nsamma, eftersom I6nsam-
heten for investeringarna bygger pa forvéantade trafikokningar. Detta
forhallande, menar Riksrevisionen, har regeringen inte rapporterat till riks-
dagen.

Information till trafikverken om regeringens atgarder

For att Trafikverket ska kunna gora rimliga antaganden behéver reger-
ingen, enligt Riksrevisionens rapport, klargora dels vilka atgarder for
begransad klimatpaverkan som i huvudsak planeras i nartid, dels vilken
ungefarlig utsldppsbana som regeringen anser att koldioxidutslappen ska
folja pa langre sikt for att klimatmalen ska kunna nas i onskvard utstrack-
ning. Det anfdrs i rapporten att regeringens styrning har varit otydlig i
dessa avseenden.

Trafikverken utgick fran att EET-strategin skulle genomféras

I Riksrevisionens rapport papekas ocksa att det i regeringens direktiv till
trafikverken infor atgardsplaneringen 2010-2021 saknades uppgifter om vil-
ken klimatpolitik regeringen planerade. | avsaknad av styrning valde trafik-
verken att utgd fran att strategin for effektivare energianvandning och
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transporter, den s.k. EET-strategin, skulle genomftras. EET-strategin fore-
slar de styrmedelsforandringar som kravs for att begransa transport- och
energisektorernas miljopaverkan sa att miljokvalitetsmalen Begransad Kli-
matpéaverkan, Bara naturlig forsurning, Ingen Gvergodning, Frisk luft och
God bebyggd miljé uppnas. Strategin ska ocksa bidra till att nd de trans-
port- och energipolitiska malen. | strategin presenteras ett femtiotal forslag
pa nya eller forandrade styrmedel. Trafikverkens val att utga frAn EET-stra-
tegin medférde, enligt rapporten, att den nationella planens effekter analy-
serades i ett scenario med halften sd stor trafiktillvaxt pd vag jamfort med
ett scenario utan klimatstyrmedel. EET-strategin innebar dven en kraftig
overflyttning av trafik till jarnvagar i prognosmodellerna. Vidare anfors i
rapporten att det har visat sig att EET-strategin pa viktiga punkter inte har
genomforts.

Koldioxidutslappen underskattades i flera led

Riksrevisionens granskning visar att 6kad efterfragan pa trafik bara delvis
innefattas i Trafikverkets prognos. Vidare beaktades nya investeringar i
jarnvag i prognoserna for hur godstransportarbetet paverkas av den natio-
nella planen. Daremot beaktades inte de nya vaginvesteringar som ingick i
planen. Det papekas ocksa i rapporten att trafikverkens uppskattning i pro-
gnosmodellerna av andelen bilar med laga koldioxidutslapp ar mycket
optimistisk jamfort med resultaten frdn aktuell forskning. Av rapporten
framgdr (s. 92 f.) saledes att Trafikverket i sin atgardsplanering berdknade
att andelen elbilar av nybilsforséljningen ar 2020 skulle uppga till 45 pro-
cent. Sex andra publicerade prognoser fran forskare och naringslivet beréak-
nade andelen till mellan 5 och 20 procent.

Under atgardsplaneringen underskattades aven bilinnehavet i Trafikver-
kets prognosmodeller. Av rapporten framgar (s. 95 f.) att Trafikverket
tillimpade olika prognosmodeller i atgardsplaneringen som inte var konsi-
stenta och som ledde till ovanndmnda underskattat bilinnehav som i sin tur
leder till underskattade koldioxidutslapp. Av rapporten framgar vidare att
Trafikverket i sin faktagranskning av Riksrevisionens granskningsrapport
angivit att myndigheten inte langre tillampar vissa av dessa modeller. Tra-
fikverken upptackte dessa problem for sent for att hinna atgarda det under
atgardsplaneringen. | efterhand genomfardes en ny analys som visade att
bilinnehavet hade underskattats med omkring 250 000 bilar (eller 7 pro-
cent) under atgardsplaneringen. Trafikverken konstaterar att en konsekvens
av detta dr att koldioxidutslappen dkar mer &n tidigare beréknat, eftersom
en okning i bilinnehav &ven medfor att personbilstrafiken okar.

Utslapp fran produktion av el och biodrivmedel berdknades ge noll i
koldioxidutslapp, vilket enligt Riksrevisionen inte ar korrekt. Av rapporten
framgdr att Trafikverket i sin faktagranskning av Riksrevisionens gransk-
ningsrapport uppgivit att detta berodde pa en miss i verkets interna kom-
munikation och att Trafikverket nu har foérandrat sina berékningsgrunder.



De hdjda banavgifter for jarnvdg som regeringen har aviserat kommer,
anger Riksrevisionen, att leda till 6kad efterfrdgan pa vagtransporter. Detta
analyserades, enligt Riksrevisionen, inte heller under trafikverkens atgards-
planering.

Hojda banavgifter leder till Gverflyttning av transportarbete pa jarnvag
till framst végtransporter. Under arbetet med den nationella planen gjordes
inga analyser av effekterna av de héjda banavgifter som regeringen avise-
rat. Andelen koldioxidintensiva transporter underskattas saledes i analysen
av effekterna av den nationella planen.

Av rapporten framgar att koldioxidutslapp vid produktion och distribu-
tion av biodrivmedel inte ingick i trafikverkens kalkyler. Vidare gjordes
under trafikverkens atgardsplanering antagandet att andelen etanolbilar
skulle oka kraftigt, fran bara nagra procent av bilparken till mer an 50
procent ar 2040 (se s. 94 i RiR 2012:7). Av Riksrevisionens rapport fram-
gdr att bedomningen skiljer sig vasentligt fran den forskningsoversikt som
Riksrevisionen latit gora. Dar antas branslesnala dieselbilar oka kraftigt,
medan etanolbilar inte star sig i konkurrensen.

Den trafikslagsovergripande inriktningens effekter pa koldioxidutslapp

Slutligen lyfter Riksrevisionen fram i sin rapport att det enligt flera expert-
myndigheter finns en risk att den trafikslagsdvergripande inriktningen
leder till dkade koldioxidutslapp. Om den nationella planen underlattar
mobilitet inom koldioxidintensiva trafikslag kan det leda till att sddana
resor och transporter okar.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen lamnade i sin rapport tre rekommendationer till regeringen.
For det forsta rekommenderades regeringen att tydliggéra sambandet mel-
lan l6nsamhet, trafikokningar och 6kade koldioxidutslapp i rapporteringen
till riksdagen av infrastrukturplanen. For det andra férordade Rikrevisionen
att regeringen skulle faststalla en ungefarlig bana for hur utslappen ska
minska i syfte att sdkerstélla att Trafikverket samordnar rapporteringen av
koldioxidutslapp med infrastrukturplaneringen. Utsldppsbanan kunde enligt
Riksrevisionen presenteras i samband med utvecklingen och genomforan-
det av Fardplan 2050. For det tredje rekommenderade Riksrevisionen
regeringen att redovisa for riksdagen pa ett tydligt sétt hur regeringen for-
delat planeringsramen mellan trafikslagen i den langsiktiga infrastrukturpla-
nen.

Till Trafikverket lamnade Riksrevisionen foljande tvd rekommendatio-
ner: FOr det forsta och mot bakgrund av att Trafikverkets planeringsunder-
lag for begransad klimatpdverkan anger att en fortsatt okning av
trafikvolymer pd véag ar svar att forena med klimatmélen samt mot bak-
grund av att infrastrukturplanen bygger pa fortsatta trafikdkningar ansag
Riksrevisionen att denna mélkonflikt behdver redovisas for regeringen och
riksdagen. For det andra forordade Riksrevisionen en samordning av myn-
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dighetens planeringsunderlag for begrinsad klimatpaverkan med infrastruk-
turplaneringen, sa att regeringen, och darmed &ven riksdagen, kan fa en
rattvisande och konsistent bild som grund for infrastrukturbeslut.

Regeringens skrivelse om Riksrevisionens granskningsrapport

Den 20 september 2012 beslutade regeringen om skrivelsen (skr. 2012/13:
3). | skrivelsen redovisar regeringen sina bedémningar av Riksrevisionens
iakttagelser och rekommendationer samt de atgarder som vidtagits med
anledning av rapporten.

Regeringens redovisning till riksdagen

I skrivelsen anges att regeringen delar Riksrevisionens bedémning att det
ar viktigt att tydliggéra sambanden mellan transportsystemet och koldioxid-
utslappen. Regeringen anger ocksa att den arligen i budgetpropositionen
rapporterar utvecklingen av transportsystemet i forhéallande till de transport-
politiska malen, dar bl.a. uppféljning gentemot miljokvalitetsmélet om
begransad klimatpéverkan ingar.

Vidare anges i skrivelsen att riksdagen infor den senaste &tgardsplane-
ringen foljde regeringens forslag och slog fast ramar for drift och under-
hall for vag respektive jarnvag samt en totalsumma till utveckling av
transportsystemet (prop. 2008/09:35, bet. 2008/09:TU2, rskr. 2008/09:145).
En fordelning av medel per trafikslag har tidigare varit det gangse sattet
att hantera medlen. Vid en jamforelse med foregaende planeringsomgang
konstateras i skrivelsen att riksdagen da beslutade om planeringsramen for
drift och underhall respektive for investering i vagar och regionala infra-
strukturanlaggningar & ena sidan och investering i jarnvagar & andra sidan
(prop. 2003/04:95, bet. 2003/04:TU10, rskr. 2003/04:266 och rskr. 2003/04:
267). Av skrivelsen framgar att regeringen till riksdagen redogjorde for
resultaten av planeringsarbetet i samband med att regeringen faststallde
den nationella trafikslagsvergripande planen for utveckling av transportsy-
stemet for perioden 2010-2021 (skr. 2009/10:197). Vidare anges att den
exakta fordelningen mellan vag- och jarnvégsinvesteringar da inte var slut-
ligt bestdmd eftersom faststéllelsebeslutet inneholl ett uppdrag till Trafik-
verket att redovisa ett forslag till fordelning av medel for 6vriga atgarder
som ar nodvéndiga for utvecklingen av transportsystemet.

Klimat och infrastrukturplanering

Regeringen papekar att inrikes transporter star for ca 30 procent av Sve-
riges utslapp av véxthusgaser. | relation till trafikeringen av infrastrukturen
star infrastrukturhallningen (byggande, drift och underhdll av infrastruktu-
ren) for en mindre del av utsldppen. Utslappen fran vagtrafik ar i dag
hogre &n 1990, men de har inte 6kat i samma takt som trafikarbetet. Trots
att trafikarbetet pa vag har okat mellan 2006 och 2011 har koldioxidutslap-
pen minskat pd grund av fordonsteknisk utveckling och en ¢kad andel



biodrivmedel. Regeringen betonar att den l6pande redovisar de initiativ
som tas inom klimatomrédet. De svenska klimatmalen lades fram i propo-
sitionen En sammanhallen svensk klimatpolitik (prop. 2008/09:62). Utgangs-
punkterna i denna &r en minskning av utslappen av vaxthusgaser med 40
procent fram till 2020 jamfoért med 1990, en prioritering av en fossilobero-
ende fordonsflotta 2030 och en vision om inga nettoutslapp av véxthusga-
ser 2050. | propositionen anges att en kontrollstation ska genomforas 2015
i syfte att analysera utvecklingen i forhallande till malen.

Vidare betonas i skrivelsen att Trafikverket tolkat Riksrevisionens rekom-
mendation som att Trafikverket tydligare ska lyfta fram malkonflikter i
kommande forslag till nationella planer. Vidare anges att Trafikverket i
redovisningen av Kapacitetsutredningen uppmarksammade svarigheterna
att nd klimatmalen och att verket redovisade konkreta forslag pa atgarder
och styrmedel till 2025 som kan vidtas for att nd malen 2030 samt en
mojlig inriktning pa utvecklingsstrategi for maluppfyllelse 2050.

Skattningar av koldioxidutslapp

I skrivelsen anges att regeringens bedémning ar att det i direktiven till tra-
fikverken infor atgardsplaneringen for 2010-2021 var tydligt vilka utgangs-
punkter som gallde, att atgardsplaneringen skulle bedrivas utifran de
politiska beslut som fattats eller aviserats. | sina initiala prognoser gjorde
trafikverken delvis andra antaganden om bl.a. drivmedelsbeskattning &n
vad regeringen och riksdagen hade beslutat om eller hade aviserat beslut
om. Av skrivelsen framgar att regeringen delar Riksrevisionens uppfatt-
ning om att det fanns vissa brister i trafikverkens prognoser, t.ex. att
andelen bilar med laga koldioxidutslapp var for hog.

Av skrivelsen framgar att regeringen i januari 2008 uppdrog at bl.a. de
davarande trafikverken (Véagverket, Banverket, Luftfartsstyrelsen och Sjo-
fartsverket) att inleda forberedelsearbetet for atgardsplaneringen av infra-
strukturatgarder for perioden 2010-2020 (dnr N2008/243/TE). | beslutet
om uppdrag att genomfora atgardsplaneringen i december 2008 angav reger-
ingen att trafikverkens prioritering skulle ta h&nsyn till regeringens avise-
rade eller beslutade politik, t.ex. férslag som kunde komma att l&ggas i
kommande klimatproposition (dnr N2008/8698/IR och N2008/8869/IR [del-
vis]). Trafikverken hade i anslutning till det tidigare forberedande uppdra-
get valt att utgd frdn EET-strategin som innehdll forslag pa en rad
styrmedel men som regeringen inte hade tagit stallning till. Regeringen
begarde darfor i direktiven till &tgardsplaneringen att trafikverken skulle
redogora for olikheter i de parametrar i bas- och referensscenarierna som
redovisades i det forberedande arbetet och som ger en stor skillnad i inve-
steringarnas lonsamhet. Trafikverken skulle ocksd ange storleksordningar
for skillnaderna och redovisa resultatet i en rapport parallellt med sitt plan-
forslag. Trafikverken redovisade (se underrubriken Trafikverkens rapporter
nedan) att de bl.a. réknat med styrmedel i form av hojda bransleskatter,
koldioxiddifferentierat forméansvarde och fordonsskatt samt kilometerskatt
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p& tung trafik. Verken angav att kalkylerna i atgardsplaneringen utgick
frdn att dessa atgdrder genomfors men att de parallellt gjort kalkyler for
ett referensscenario utan EET-styrmedlen som forutsattning. Enligt reger-
ingen drog Trafikverken slutsatsen att den sammanlagda péverkan fran
planférslagens investeringar pd de samlade utslappen av koldioxid i sig &r
liten, oavsett om trafikprognoserna utgar frdn EET-styrmedel eller beslu-
tade styrmedel.

Regeringen framhaller aven i sin skrivelse att for att skattningar av kol-
dioxidutslapp ska bli ratt ar det viktigt att prognosverktygen ar adekvata.
Mot denna bakgrund fortydligade regeringen under 2011 instruktionerna
for bade Trafikverket och Trafikanalys. Fortydligandena i instruktionerna
géllde utveckling av modeller for samhéllsekonomiska analyser. Vidare
anges att Trafikverket inom ramen for ett regeringsuppdrag rapporterade
att det under 2012 skulle finnas nya versioner framme for samtliga pro-
gnos- och analysverktyg.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen framhaller att den redan vidtagit en rad atgarder som kommer
att ge annu battre forutsattningar infor kommande atgardsplanering. For att
uppna regeringens vision om att Sverige inte ska ha nagra nettoutslapp av
vaxthusgaser 2050 har regeringen uppdragit at Naturvardsverket att i sam-
arbete med berdrda myndigheter utarbeta underlag for en nationell fard-
plan. | skrivelsen anges vidare bl.a. att regeringen infér den kommande
atgardsplaneringen den 7 juni 2012 gav Trafikverket i uppdrag att géra en
kvalitetssakring av den nationella trafikslagsovergripande planen for utveck-
ling av transportsystemet 2010-2021 genom att uppdatera kostnadskalky-
ler, samhallsekonomiska kalkyler samt effektbeddmningar och trafikprogno-
ser. Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2012 och kommer
att utgora underlag i kommande atgardsplanering. Vidare framgar av skri-
velsen att regeringens inriktning nar det galler det nya planeringssystemet
for infrastruktur har synliggjorts i den nya planeringsprocessen for trans-
portinfrastruktur som antogs av riksdagen i juni 2012 (prop. 2011/12:118,
bet. 2011/12:TU13, rskr. 2011/12:257). Det nya systemet innebar en princi-
piellt viktig skillnad mot dagens system i det att en atgard behover forbere-
das och utredas for att kunna méta de successivt hogre krav som stélls i
varje beslutssteg. Regeringen papekar ocksa att den i propositionen Ny kol-
lektivtrafiklag (prop. 2009/10:200, bet. 2009/10:TU21, rskr. 2009/10:379)
lamnade forslag pa atgarder som moderniserar och starker arbetet med kol-
lektivtrafik samt 6kar dess attraktivitet. Vad géller arbetet med den langsik-
tiga prioriteringen av en fossiloberoende fordonsflotta framgar av
skrivelsen att regeringen den 5 juli 2012 tillsatte en utredning (dir.
2012:78) med uppdrag att bl.a. foresla atgarder for att forverkliga denna
prioritering. Med bl.a. dessa atgarder anség regeringen att granskningsrap-
porten var slutbehandlad.



Foljdmotioner till skrivelsen

Med anledning av skrivelsen vacktes tva foljdmotioner. 1 motion 2012/13:
T1 begérde Anders Ygeman m.fl. (S) att riksdagen skulle tillk&nnage for
regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om att regeringen
dels arligen ska aterkomma till riksdagen med en redovisning av hur trans-
portsektorn kan bidra till att klimatmalen nds (yrkande 1), dels ska utar-
beta ett sektorsmal for transportsektorns klimatpaverkan (yrkande 2). |
motion 2012/13:T2 begarde Stina Bergstrom m.fl. (MP) att riksdagen
skulle tillkdnnage for regeringen som sin mening vad som anférs i motio-
nen om bl.a. att revidera den nationella planen for perioden 2010-2021 sé
att den aktivt bidrar till att klimatmalen nds (yrkande 3) och att berék-
ningar av klimatpaverkan fran den nationella planen for perioden 2010-
2021 bor uppdateras utifrdn slutsatserna i Riksrevisionens granskning
(yrkande 4).

Riksdagsbehandling av skrivelsen och féljdmotioner

Den 4 december 2012 foreslog trafikutskottet (bet. 2012/13:TU2) att riks-
dagen skulle ldgga regeringens skrivelse till handlingarna och avsla yrkan-
dena i foljdmotionerna. Med anledning av regeringens skrivelse och
motionsforslagen framhéll trafikutskottet bl.a. att klimatforandringarna ar
en av Vvar tids storsta utmaningar och att det darfor r viktigt att bryta sam-
bandet mellan fler transporter och negativ paverkan pa miljon och klima-
tet. Utskottet uttalade bl.a. att Riksrevisionen i sin rapport hade lyft fram
vasentliga fragor och att det ar viktigt att statens arbete med att na klimat-
malen standigt star i fokus. Utskottet ansag vidare att det ar mycket viktigt
att sambandet mellan transportsystemet och koldioxidutslappen och de mal-
konflikter som kunde uppstd mellan tillganglighet och miljo tydliggors.
Utskottet konstaterade darfor med tillfredsstéllelse att regeringen i budget-
propositionen arligen rapporterar utvecklingen av transportsystemet i forhal-
lande till de transportpolitiska malen, bl.a. en uppféljning gentemot
miljokvalitetsmalet om begransad klimatpaverkan. Den 18 december 2012
beslutade riksdagen i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2012/13:119).

Trafikverkens rapporter

Nedan ges en kort beskrivning av delar av tre rapporter fran trafikverken
som har bestéllts genom regeringsbeslut och som har béring pa regering-
ens hantering av infrastrukturplaneringen.

Infor atgardsplaneringen 2010-2020

Rapporten (publikation 2008:115) utgor trafikverkens redovisning av rege-
ringsuppdraget den 17 januari 2008 till bl.a. de davarande trafikverken
(\Véagverket, Banverket, Luftfartsstyrelsen och Sjofartsverket). Uppdraget
innebar att inleda forberedelsearbetet for atgardsplaneringen av infrastruk-
turdtgarder for perioden 2010-2020 (dnr N2008/243/TE). Rapporten ar
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daterad den 29 augusti 2008 och bestar av bilagor, en separat skrivelse
samt en inledning. | inledningen uppméarksammar generaldirektérerna for
de berdrda verken regeringen pé fragor av sarskild vikt i det fortsatta arbe-
tet, bl.a. frigan om behovet av stabilitet da det galler grundférutsattningar
i dtgardsberakningarna. | rapporten anges féljande (s. 3):
Trafikverken ar nu inne i ett mycket intensivt arbete da det galler fram-
tagande av trafikprognoser, berdkningsforutséattningar, samlade effektbe-
domningar och samhallsekonomiska berékningar. Resultatet av detta
arbete ska anvandas som beslutsunderlag for planupprattare och beslu-
tande politiska forsamlingar. For att halla god kvalité i underlaget for
atgardsplaneringen &r det viktigt att de nuvarande grundférutsattning-
arna halls stabila.
I den separata skrivelsen som innehaller verkens kommentarer om bl.a.
hur arbetet genomforts, introduktioner till respektive bilaga, kommentarer
till 1&nens regionala systemanalyser m.m. berdrs bl.a. arbetet med samhalls-
ekonomiska bedémningar och prognoser (s. 3). Dér anges att &tgardsplane-
ringens trafikprognoser kommer att grundas pd EET-strategin (effektivare
energianvandning och transporter), gemensamt framtagen av trafikverken,
Energimyndigheten och Naturvardsverket. | strategin foreslas ett stort antal
styrmedel som har positiv effekt pd energieffektiviseringen inklusive atgar-
der for att minska klimatpaverkan. Sammantaget bedéms effekten av dessa
forslag till styrmedel racka for att n& klimatmalen under planperioden. Det
ar framfor allt de atgarder som syftar till att begréansa transportsektorns
klimatpdverkan som paverkar trafikprognoserna och darmed kalkylerna i
atgardsplaneringen. Hit hor bl.a. hojda bransleskatter, koldioxiddifferentie-
rat formansvarde, fordonsskatt och kilometerskatt pa tung trafik.

Samlad beskrivning — Effekter av nationell plan och lansplaner

Rapporten (publikation 2009:101) utgoér trafikverkens redovisning av rege-
ringsuppdraget den 19 december 2008 till bl.a. de davarande trafikverken
(\Vagverket, Banverket, Luftfartsstyrelsen och Sjofartsverket). Uppdraget
innebar att genomfora atgardsplanering infor faststallandet av en nationell
trafikslagsovergripande plan for utveckling av transportsystemet och trafik-
slagsovergripande lansplaner for regional transportinfrastruktur (dnr
N2008/8698/IR och N2008/8869/IR [delvis]). Rapporten ar daterad den 29
juni 2009 och &r utgiven den 31 augusti 2009.

Av rapporten framgar (s. 4) att prognoserna och kalkylerna i denna
atgardsplanering utgar fran den s.k. EET-strategin och att det framfor allt
ar de styrmedel som syftar till att begrdnsa transportsektorns klimatpaver-
kan som ar relevanta i atgardsplaneringen (dvs. bl.a. hojda bransleskatter,
koldioxiddifferentierat formansvarde och fordonsskatt samt kilometerskatt
pa tung trafik). | rapporten anges att kalkylerna i atgéardsplaneringen utgar
fran att dessa atgarder genomfors. Parallellt har dock kalkyler gjorts for ett
referensscenario utan EET-styrmedlen.



I rapporten anges att koldioxidutsldppen fran transportsektorn har okat
sedan 1990, men de kommer enligt prognosen att borja minska om de styr-
medel som foreslas enligt EET skulle sattas in med omedelbar verkan. Av
en tabell i rapporten (se s. 17) framgar att koldioxidutslappen, med info-
rande av styrmedel enligt EET, &r 2020 skulle motsvara totalt (dvs. inklu-
sive vagtrafik, tdg och flyg) 15,72 miljoner ton fossil koldioxid per ar.
Vidare framgér av rapporten (s. 17) att koldioxidutslappen i ett scenario
utan EET-styrmedel beraknas bli ca 5 miljoner ton hogre 4an med EET ar
2020, vilket motsvarar en 6kning av koldioxidutslappen med ca 32 procent.

Alternativa scenariers paverkan pa lonsamhet

Trafikverkens rapport (publikation 2009:98), som publicerades den 31
augusti 2009 och &r daterad till den 22 juni 2009 utgor svaret pa regering-
ens begaran, i regeringens direktiv for atgardsplaneringen, om en redogo-
relse fran trafikverken for olikheter i parametrar i bas- och referensscenari-
erna som ger en stor skillnad i investeringarnas ldnsamhet (regeringsbeslut
fran den 19 december 2008, dnr N2008/8698/IR och N2008/8869/IR [del-
vis]). Ett syfte med rapporten &r att trafikverken och lanen i sina priorite-
ringar ska kunna ta hénsyn till regeringens aviserade eller beslutade
politik, t.ex. de forslag som lades fram i klimatpropositionen (se nedan).
Rapporten fokuserar darfor pa slutsatser fran kanslighetsanalyser med bér-
ing pa klimatpolitiken.

| rapporten anges att den efterfrageprognos som atgardsplaneringen byg-
ger pa innehaller flera forhallandevis kraftfulla klimatpolitiska styrmedel
(enligt den s.k. EET-strategin). Rapporten koncentrerar sig pa att visa hur
dessa styrmedel paverkar lénsamheten av investeringar i transportsystemet.
Det &r enligt rapporten sannolikt, med hénsyn tagen till de foérutsattningar
som har galler, att den aviserade politiken gor att efterfragan hamnar nagon-
stans inom det spann som malas upp av atgardsplaneringens EET-scenario
och dess referensscenario. | rapporten hanteras frdgan om hur val av olika
politiskt bestimda styrmedel kan péverka nyttan for olika objekt. | rappor-
ten analyseras &ven bl.a. en alternativ tolkning av EET-strategin.

Alternativ tolkning av EET-strategin

Nar EET-strategin ska oversittas till prognosforutsittningar for atgardspla-
neringen maste enligt rapporten ett antal tolkningar och antaganden goras.
I rapporten redogors for ett alternativt EET-scenario dér flera av de alterna-
tiva forutsattningarna har kombinerats.

Tabell 1.1.1 Effekter av olika EET-strategier

Alternativt EET  Ursprungligt EET

Korkostnad (kr/km) 1,834 1,812
Bilinnehav i riket (2020) 4 030 903 3 638 409
Personbiltrafik ékning i riket (2006-2020) +21% +12%

Kalla: Tabell 9 i trafikverkens rapport (publikation 2009:98 s. 14).
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Detta scenario bygger pa foljande forandringar: lagre bensinpris, korrigerat
bilinnehav, lagre andel laddhybrider och hégre etanolpris. Rapportens slut-
sats ar att personbilstrafiken okar relativt mycket pa grund av okat bilinne-
hav (jfr tabellen ovan). Vidare dras slutsatsen i rapporten (s. 14) att
koldioxidutslappen kommer att 6ka dven om kdrkostnaden blir i stort sett
oforéandrad, detta sarskilt efter 2020.

Styrmedel i klimatpropositionen

| rapporten gors dels en jamforelse av styrmedlen mellan klimatpropositio-
nen och med de forutsattningar som anvants for atgardsplaneringens EET-
scenario, dels en analys av klimatpropositionens styrmedel och deras
paverkan pa lénsamheten.

Vad giller det forstnamnda konstateras att manga forslag om styrmedel
i regeringens Kklimatproposition (prop. 2008/09:162) ar konkreta och tid-
satta, medan andra kommer att bestdmmas senare, vilket gor jamforelsen
mellan den aviserade klimatpolitiken och forutsattningarna i atgardsplane-
ringens EET-scenario komplicerad. Nér det géller utvecklade ekonomiska
styrmedel anges i rapporten att klimatpropositionens forslag ar tydliga
kring de styrmedel som ingdr i atgardsplaneringens EET-scenario, med ett
viktigt undantag — nivan péa den framtida koldioxidskatten. | rapporten jam-
fors nagra av styrmedlen (s. 16). Sammantaget ar det enligt rapporten
svart att bedéma hur stor pdverkan styrmedlen i klimatpropositionen kom-
mer att f pa transportefterfragan, men att den borde hamna i det intervall
som malas upp av atgardsplaneringens tva huvudscenarier (EET-scenariot
och det s.k. referensscenariot). | rapporten gors en grov uppskattning om
att bensindrivna bilar paverkas nastan lika mycket som i EET-scenariot for-
utsatt ytterligare hojningar av koldioxidskatten pa bensin. | rapporten
anges att bedémningen bygger pa att regeringen anger att de ekonomiska
styrmedlen sammanlagt ska ge en minskning pa 2 miljoner ton koldioxid.
I rapporten beddmer trafikverken att detta troligen kréver en relativt stor
hojning av bensinskatten (bl.a. framgar att EET-scenariots bensinskattehdj-
ning beddmdes ge en minskning p& 0,9 miljoner ton).

Vad galler klimatpropositionens styrmedel och deras pdverkan pa lén-
samheten beddmer trafikverken i rapporten (s. 17) att klimatpropositionens
styrmedel resulterar i en genomsnittlig férandring av trafikarbetet som &r
tva tredjedelar av differensen mellan forandringen i EET-scenariot respek-
tive i det s.k. referensscenariot. Detta innebér att nyttan for ett typiskt
vagobjekt blir ca 4 procent hogre och for ett persontrafikobjekt pé& jarnvag
ca 1 procent lagre &n i EET-scenariot.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse av den 31 januari 2013 till Regeringskansliet begérde
utskottet svar pa ett antal frAgor. Utskottet tog den 21 februari 2013 emot
en svarspromemoria utarbetad vid N&ringsdepartementet (bilaga A1.1.2).



Enligt svarspromemorian har regeringen sakerstéllt att trafikverkens infra-
strukturplanering gjorts med utgdngspunkt i riksdagens mal for den
svenska klimatpolitiken till 2020 bl.a. genom ett regeringsbeslut 2008 om
uppdrag till verken att genomféra atgardsplaneringen (dnr N2008/8698/IR
och N2008/8869/IR [delvis]). | promemorian anges att det var tydligt vilka
utgangspunkter som géllde i de namnda regeringsbesluten. Vidare anges i
svarspromemorian att Regeringskansliet lat genomféra en oberoende gransk-
ning av planforslagen. Granskningen skulle bl.a. omfatta hur val underla-
gen beskriver uppfyllelsen av eventuellt nya transportpolitiska mal (som
lamnades den 12 mars 2009 i proposition 2008/09:93). Resultatet fran
granskningen var en del i det underlag som lag till grund for regeringens
beslut 2010 om faststéllelse av dels en nationell trafikslagsdvergripande
plan for utveckling av transportsystemet, dels definitiva ekonomiska ramar
for trafikslagsovergripande lansplaner for regional transportinfrastruktur for
perioden 2010-2021 (dnr N2002/6374/TE och N2008/8869/TE [delvis]).

Vad galler utskottets fraga om vilka beslut och éatgarder som vidtagits
for att klargora hur trafikverken ska hantera malkonflikter mellan tillgang-
lighet och miljo i infrastrukturplaneringen anges bl.a. féljande i svarspro-
memorian. | propositionen 2012/13:25 lyfter regeringen fram att de
transportpolitiska funktions- och hansynsmalen ar jambordiga, vilket redan
tidigare har lagts fast i proposition 2008/09:93. | beslutet dar trafikverken
gavs direktiv att genomféra den atgardsplanering som inleddes 2008
angavs bl.a. att satsningarna pa infrastruktur under perioden 2010-2021 sér-
skilt skulle bidra till

— att mojligheterna att erbjuda alternativ av resor och transporter ska
Oka sé att resendren och transportkdparen lattare kan valja klimateffek-
tiva/pd andra satt miljéanpassade alternativ,

— att befintlig och ny infrastruktur anpassas for att minska negativa mil-
joeffekter sasom bl.a. klimatpdverkande utslapp.

Regeringen beddmde vidare i beslutet att ett trafikslagsdvergripande syn-
satt battre kan hantera de samlade miljo- och halsoaspekterna fran trans-
portsystemet. Regeringen angav att en samlad beddmning av planernas
miljopaverkan skulle goras och stéllde krav pa att effekter av atgarderna i
forhallande till de transportpolitiska malen skulle redovisas.

Som svar pa utskottets fragor om ifall riksdagens beslut 2008 om klimat-
mal innebar behov av andringar pa inriktningen av atgarder i transportinfra-
strukturen samt hur denna paverkan hade redovisats och eventuellt
understallts riksdagen anges foljande i svarspromemorian. De utslappsminsk-
ningsmal avseende koldioxid som regeringen lade fast i proposition 2008/09:
162 ar sektorsovergripande. Vidare anges att regeringen i skrivelse 2009/10:
197 redogjorde for atgardsplaneringen som lett fram till att man har fast-
stéllt en nationell plan for transportsystemet 2010-2021 och ekonomiska
ramar for lansplaner for regional transportinfrastruktur 2010-2021. | skri-
velsen konstaterar regeringen att den i sitt faststallelsebeslut delvis frang-
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ick trafikverkens forslag till nationell plan for att pa ett mer effektivt satt
bidra till uppfyllandet av de transportpolitiska malen. | proposition 2009/10:
155 som presenterades den 18 mars 2010 angav regeringen bl.a. att fort-
satta begransningar av utslappen i Sverige kommer att krévas i alla sam-
hallssektorer for att nd de nationella delméalen och att en betydande
potential att minska utslappen finns i transport- och bostadssektorerna.
Vidare anges i svarspromemorian att regeringen uppdrog till Naturvardsver-
ket att utarbeta ett underlag for en nationell fardplan i syfte att utreda bl.a.
behovet av langsiktiga forandringar inom olika samhéllssektorer for att
uppna regeringens vision om ett Sverige utan nettoutslapp av vaxthusgaser
2050. Uppdraget redovisades den 11 december 2012. | skrivelsen 2012/13:
3 angav regeringen att den har for avsikt att under mandatperioden nér-
mare beskriva hur det svenska arbetet for att na visionen ska genomforas.
Slutligen noteras att regeringen arligen rapporterar i budgetpropositionen
om utvecklingen av transportsystemet i forhallande till de transportpoli-
tiska malen, dar bl.a. uppféljning gentemot miljokvalitetsmalet Begransad
klimatpaverkan ingar.

Utskottet stallde fragor om det mot bakgrund av trafikverkens rapporter
som publicerades i augusti gjordes nagra nya Gvervaganden inom reger-
ingen eller Regeringskansliet om majligheterna att na riksdagens klimat-
mal om begransad klimatpaverkan och sarskilt malet om att Sveriges
utslapp 2020 ska vara 40 procent lagre an utslappen 1990. | svaret pa fra-
gorna anges bl.a. féljande. | propositionen 2008/09:162 anforde regeringen
att en kontrollstation ska genomfdras 2015 i syfte att analysera den fak-
tiska utvecklingen av energibalans och kostnader samt klimatpéverkan i
forhallande till malen, liksom kunskapslaget vad galler klimatférandringar.

Utskottet stallde aven fragor om huruvida de brister i trafikverkens pro-
gnoser inom ramen for atgardsplaneringen som identifierades i Riksrevisio-
nens rapport hade uppmérksammats inom Regeringskansliet och i s& fall
ndar samt om nagra atgarder vidtogs, och i s& fall vilka. I svaret pa fra-
gorna anges féljande. Av skrivelsen 2012/13:3 framgar att regeringen delar
Riksrevisionens uppfattning om att det for foregdende &tgardsplanering
fanns vissa brister i indata i trafikverkens prognoser. Bristerna uppmérk-
sammades i samband med beredningen av inkommande underlag infor
beslutet om faststéllelse av en nationell trafikslagsovergripande plan.
Vidare anges i svarspromemorian att regeringen i faststéllelsebeslutet
angav att Trafikverket skulle oka kunskapen om transportsystemets paver-
kan, effekter och konsekvenser fér miljon samt om skadeférebyggande och
kompenserande atgdrder. Mat-, analys- och varderingsmetoder skulle enligt
beslutet utvecklas i samrad med 6vriga berérda myndigheter. Vidare angav
regeringen att verket skulle vidareutveckla metoden for miljobedémning av
l&ngsiktiga transportplaner och hur metoden bor tillampas. Under 2011 gjor-
des vissa fortydliganden i instruktionerna for Trafikverket och Trafikana-
lys. Senare framgar av svar pa andra fragor frdn utskottet att regeringen
tog bort vissa formuleringar om éterrapporteringstidpunkter for Trafikanalys.



Utskottets stallningstagande

Granskningen visar inte pa nagra formella omstiandigheter som motiverar
utskottet att rikta ndgon anmarkning mot regeringen. Sdsom Riksrevisio-
nen konstaterade har berérda myndigheter brustit i sitt underlag till reger-
ingen, och dessa brister har uppmérksammats i ett sent skede. Regeringen
har darefter vidtagit atgarder for att forbattra kvaliteten i framtida progno-
ser fran myndigheterna.

Granskningen ger likval skal for vissa iakttagelser av konstitutionell
beskaffenhet. Enligt utskottet lyfter granskningen fram de utmaningar som
regeringen moter i dess olika grundlagsstadgade roller gentemot riksdagen
och myndigheter vid statliga insatser som styrs av uppféljningsbara mal
och som praglas av malkonflikter. Det har aktuella drendet belyser att utma-
ningarna ar sarskilt pafallande nar sddana mal ar jambordiga. 1 sin roll
gentemot riksdagen stalls regeringen infor berattigade krav pa att den ska
redovisa komplexa samband i frdga om hur val av olika styrmedel paver-
kar de motsatta malens uppfyllelser. | sin roll gentemot myndigheterna
stalls valgrundade ansprak pa att regeringens styrning av forvaltningen ska
vara tydlig och forutseende i syfte att sakerstalla god kvalitet i saval reger-
ingens informationsforsdrjning som regeringens redovisning till riksdagen.
Sammanfattningsvis erinrar utskottet att det &r regeringen som styr riket, i
vilket ingar en skyldighet att leda forvaltningen, och regeringen &r infor
riksdagen ansvarig for hur malkonflikter hanteras vid genomforandet av
riksdagens beslut.

1.2 Fraga om regeringens uppfyllande av Sveriges
atagande i FN:s klimatkonvention

Arendet

Anmalan

I en anmalan till konstitutionsutskottet, bilaga A1.2.1, begérs det att utskot-
tet granskar om statsministern har brustit i sin styrning av regeringens
arbete och om hans och regeringens agerande Gverensstdmmer med Sve-
riges dtagande i FN:s klimatkonvention.

I anmélan anférs att Sverige undertecknade FN:s klimatkonvention
(UNFCCC) 1992. Enligt denna konvention ska de industrialiserade lan-
derna (Annex Il) bidra med "nya och additionella resurser” till det interna-
tionella klimatarbetet. Dessa resurser ska enligt anmalaren inte tas ifran
landernas bistandsbudgetar.

Riksdagen har faststallt Sveriges bistandsbudget till 1 procent av brutto-
nationalinkomsten (BNI). Sveriges bidrag till den internationella klimatfi-
nansieringen ska darfor, enligt anmélaren, vara utdver denna procent.
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I anmalan uppges att den ovan angivna principen dven fastslogs i sam-
band med FN:s klimattoppméte i Képenhamn 2009. Enligt det s.k. Kopen-
hamnsackordet, som Sverige undertecknat, ska de industrialiserade
landerna ha okat sina bidrag till den internationella klimatfinansieringen
med 100 miljarder US-dollar om aret ar 2020.

Vidare anfors i anmalan att Sveriges ovan angivna internationella tagan-
den dar beslutade och godkénda av regeringen. Det &r regeringen som
ansvarar for de internationella atagandenas uppfyllande.

I anmalan hénvisas till en artikel i Svenska Dagbladet den 21 oktober
2012 i vilken det enligt anmalaren framgdr att Sveriges bidrag till det inter-
nationella klimatarbetet kommer att halveras, fran 1,3 miljarder 2012 till
endast 500 miljoner 2013. Alla pengarna tas fran bistdndsbudgeten, trots
att Sverige enligt anmalaren har forbundit sig att leverera nya och additio-
nella medel enligt sdval FN:s klimatkonvention som Képenhamnsackordet.

Anmalaren vill mot bakgrund av vad som anforts ovan att konstitutions-
utskottet ska granska om statsministern har brustit i sin styrning av reger-
ingens arbete och om hans och regeringens agerande Overrensstammer
med Sveriges folkrattsliga ataganden.

Underlag for granskningen

Till grund fér granskningen har legat bl.a. tvd promemorior som uppréttats
inom Utrikesdepartementet och Miljodepartementet i samradd med Finansde-
partementet, bilaga A1.2.2-3.

Utredning i arendet

Klimatkonventionen

Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar (United Nations
Framework Convention on Climate Change, UNFCCC) antogs i samband
med FN:s konferens om miljé och utveckling i Rio de Janeiro 1992. Regel-
verket tradde i kraft den 21 mars 1994 och ar en global konvention som
innehéller atgarder for att forhindra klimatférandringen. 1 konventionen
anges att parterna bor vidta forebyggande atgarder for att forutse, for-
hindra eller minimera orsakerna till klimatférandringen.

Varije ar traffas de lander som har undertecknat konventionen for vidare
forhandlingar (Conference of the parties, COP). Den senaste konferensen,
COP 18, holls i Qatar den 26 november—7 december 2012. Den 7-19
december 2009 holls partskonferensen i Képenhamn (COP 15).

Klimatkonventionen har undertecknats av 194 parter.

Konventionstexten och en dversattning till svenska finns i Sveriges inter-
nationella overenskommelser (SO 1993:13). | artikel 4, punkten 3 om
ataganden sags foljande:

3. Parterna fran industrildnder och 6évriga utvecklade parter upptagna i

bilaga 2 skall tillnandahélla nya och additionella finansiella resurser for
att bestrida de 6verenskomna totala kostnaderna som parter fran utveck-



lingslander vidkénns for uppfyllandet av sina forpliktelser enligt artikel
12, punkt 1. De skall ocksa tillhandahélla sddana finansiella resurser,
inklusive teknologioverforing, som parter fran utvecklingslander beho-
ver for att bestrida de dverenskomna totala tillkommande kosthaderna
for genomfoérande av atgarder som omfattas av punkt 1 i denna artikel
och som har dverenskommits mellan en part som &r ett utvecklingsland
och den internationella enhet eller de internationella enheter som asyf-
tas i artikel 11, i 6verensstimmelse med den artikeln. Vid genomféran-
det av dessa ataganden skall hansyn tas till behovet av tillracklighet
och forutsebarhet i medelsflodet samt vikten av lamplig bordefordel-
ning mellan parterna frén industrilander.

I proposition 1992/93:179 om é&tgarder mot klimatpaverkan m.m. foreslog
regeringen att riksdagen skulle godkénna ramkonventionen. Klimatkonven-
tionen behandlades i betdnkande 1992/93:JoU19. Utskottet foreslog att
riksdagen skulle godk&nna konventionen, vilket dven skedde (rskr.
1992/93:361).

I propositionen (avsnitt 4.2) redogdrs for konventionens huvudsakliga
innehall.

FN:s ramkonvention om klimatférandring l&gger grunden for fortsatt
internationellt samarbete pa klimatomradet. Parterna forpliktar sig att
uppna vissa generellt formulerade mal, namligen att minska utsldppen
av vaxthusgaser, att 6ka upptagen av sddana gaser i sankor och att
underlatta ekosystemens successiva anpassning till klimatférandring.
Konventionen ar uppbyggd pa ett processorienterat satt med bestammel-
ser om kontinuerlig uppféljning i form av rapportering frdn parterna
och granskning av nationella program och planer. Detta gor det ocksa
mojligt for parterna att ga vidare inom konventionens ram genom att
ytterligare forstarka och kvantifiera sina ataganden i ljuset av nya mat-
data och vetenskapliga forskningsron om klimatutvecklingen och sam-
banden mellan klimatférandring och véxthusgaser.

En viktig faktor i det fortsatta internationella arbetet med klimatfra-
gorna &r att industrilinderna enligt konventionen har &tagit sig att
finansiera de extrakostnader som uppstar for utvecklingslanderna pa
grund av de &taganden som skall genomféras inom konventionens ram.
Industrilanderna har darmed accepterat att bekosta de &tgarder man for-
vantar sig fran utvecklingslanderna for att bemdta den globala klimat-
forandringen. De exakta kostnaderna for dessa atgarder, och sattet att
berakna kostnader, faststalls inte i konventionen utan det uppdras at
partskonferensen att fatta erforderliga beslut. Kostnader for projekt och
liknande insatser i utvecklingslander avses, atminstone under en inter-
imsperiod, finansieras via den globala miljéfonden (GEF). Kostnader
for utvecklingslandernas nationella planer och rapportering till partskon-
ferensen avses finansieras med andra medel fran industrilanderna.

Kdpenhamnsackordet

Under Kdpenhamnsmotet 2009 bildades en inofficiell forhandlingsgrupp.
Gruppen, som agerade vid sidan om den formella forhandlingen, hade inte
nagot officiellt férhandlingsmandat under vare sig Kyoto- eller konventions-
sparet. Syftet var att komma fram till en politisk ambition med vida ramar
infor framtida forhandlingar, alltsa inte ett juridiskt bindande dokument
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men daremot ett politiskt bindande avtal for att moétet skulle kunna leve-
rera nagot resultat. Ett trettiotal nyckellander bjods in for att forhandla vad
som skulle komma att kallas Képenhamnsackordet.

Kopenhamnsackordet satte bl.a. upp ett mal for att halla den globala
temperaturékningen under tva grader, med mojlighet till revision om den
femte rapporten fran FN:s klimatpanel (Intergovernmental Panel on Cli-
mate Change, IPCC), med slutdatum 2015, levererar nya fakta som pekar
pa behovet av ett ambitiosare mal. Dessutom inneholl Kopenhamnsackor-
det I6ften om kortsiktiga finansiella bidrag pa 10 miljarder US-dollar per
ar mellan 2010 och 2012 liksom en ambition att generera 100 miljarder US-
dollar per ar fr.o.m. 2020. Kopenhamnsackordet accepterades dock aldrig i
plenum.

Den del i Képenhamnsackordet (FCCC/CP/2009/11/Add.1) som ror finan-
siering ar formulerad pa foljande satt:

8. Scaled up, new and additional, predictable and adequate funding as
well as improved access shall be provided to developing countries, in
accordance with the relevant provisions of the Convention, to enable
and support enhanced action on mitigation, including substantial
finance to reduce emissions from deforestation and forest degradation
(REDD-plus), adaptation, technology development and transfer and
capacity-building, for enhanced implementation of the Convention. The
collective commitment by developed countries is to provide new and
additional resources, including forestry and investments through interna-
tional institutions, approaching USD 30 billion for the period 2010-
2012 with balanced allocation between adaptation and mitigation. Fund-
ing for adaptation will be prioritized for the most vulnerable develop-
ing countries, such as the least developed countries, small island
developing States and Africa. In the context of meaningful mitigation
actions and transparency on implementation, developed countries com-
mit to a goal of mobilizing jointly USD 100 billion dollars a year by
2020 to address the needs of developing countries. This funding will
come from a wide variety of sources, public and private, bilateral and
multilateral, including alternative sources of finance. New multilateral
funding for adaptation will be delivered through effective and efficient
fund arrangements, with a governance structure providing for equal
representation of developed and developing countries. A significant por-
tion of such funding should flow through the Copenhagen Green
Climate Fund.

I Képenhamnsackordet anvands saledes samma begrepp, "new and additio-
nal resources”, som i klimatkonventionen.

Efter motet skickade klimatkonventionen sekretariat ett meddelande, date-
rat den 25 januari 2010, till de l&nder som deltog i motet. | detta doku-
ment slds Kopenhamnsackordets juridiska status fast. Av meddelandet
framgdr att Kopenhamnsackordet varken antogs eller godkandes av konfe-
rensen och darfor inte & en legalt bindande Overenskommelse inom
UNFCCC-processen.



Budgetpropositionen

I budgetpropositionen for 2013 utgiftsomrade 7, Internationellt bisténd,
anges att bistandsramens storlek bestams utifran den procentsats, andel av
bruttonationalinkomsten, som riksdagen beslutar om varje enskilt ar. Vid
berakningen av bistdndsramen anvands den vid budgeteringstillfallet senast
tillgangliga BNI-prognosen.

I propositionen féreslog regeringen att bistdndsramen ska uppga till 38,2
miljarder kronor, vilket motsvarar 1 procent av berdknad bruttonationalin-
komst.

En ny anslagspoststruktur infordes i budgetpropositionen fér medel som
disponeras av Sida. En av dessa anslagsposter bendmns Globala insatser
for miljo- och klimatmassigt héallbar utveckling. Anslagsposten samlar insat-
ser som tidigare styrts av fler olika strategier, framfor allt regeringens
strategi for globala @mnesstrategiska utvecklingsinsatser och strategin for
finansiering av utvecklingsldn och garantier avseende miljoatgarder. Enligt
regeringen innefattar den nya anslagsposten bl.a. stéd till klimatinsatser
och insatser for en miljomassigt hallbar utveckling. Regeringen uppgav i
budgetpropositionen att den avser att besluta om en samlad strategi for
anslagsposten i vilken specifika malsattningar kommer att formuleras.

Regeringen har vidare i budgetpropositionen, utgiftsomrade 20, Allméan
miljo- och naturvard, under rubriken Utvecklingslanderna och klimatfinan-
siering anfort féljande:

Klimatforandringarna har en direkt koppling till utvecklingen i utveck-
lingslanderna, sarskilt i de minst utvecklade landerna och for de mest
sérbara befolkningsgrupperna dar de forsvérar fattigdomsbekampning.
Behovet av anpassning till padgaende och kommande klimatforandringar
ar stort.

Ekonomisk tillvaxt, miljé- och klimatpaverkan, klimatforandringar-
nas effekter och sammanhéngande risker ska beddémas och integreras i
analys, planering, strategier, genomférande och uppféljning i utveck-
lingssamarbetet med enskilda lander, regioner och i multilaterala orga-
nisationer. Regeringens klimatsatsning i bistdndet fortsatter 2013.
Malet ar framst att pa det mest effektiva sattet bidra till de fattigaste
landernas anpassning till ett fordndrat klimat och till en miljoméssigt
héllbar utveckling. Det &r &ven angeldget att stodja insatser som leder
till begrénsade utsldpp av véxthusgaser. Insatser for att stodja anpass-
ning till klimatforandringarna kan innebara atgarder som syftar till att
minska manniskors sarbarhet, exempelvis investeringar i halsa, sanitet,
fungerande ekosystem, mark och uthélligt jordbruk och tillgang till vat-
ten, liksom projekt som &r direkt relaterade till klimat, exempelvis
vaderprognoser och byggande av vallar. Manga fattiga drabbas sarskilt
av klimatférandringar och Afrika &r den kontinent i varlden som férmo-
das drabbas hardast av klimatforandringarna. Klimatsatsningen priorite-
rar darfor kanaler som tydligt gynnar de allra fattigaste samt vérst
drabbade l&nder, exempelvis fattiga lander i Afrika.

Under svenskt ordférandeskap i EU drev Sverige framgangsrikt pa
for att f& fram ett okat stod till utvecklingslanderna. Enligt beslut pa
FN:s klimatméten under 2010 och 2011 har héginkomstlanderna ett ata-
gande om en malséttning att mobilisera via olika finansieringskallor,
privata, offentliga och innovativa, mobilisera 100 miljarder dollar arli-
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gen per 2020 till atgarder for begransning av klimatutslapp och anpass-
ning till klimatférandringar i utvecklingslander. For detta skapades den
Grona Fonden. Det finns forvantningar pa industrilanderna att nar fon-
den blir operativ ska de bidra substantiellt till denna. Sverige ska vara
padrivande i anstrangningarna for att utveckla trovardiga nya former
och kallor for finansiering utdver fran offentliga medel, som ett led i
en internationell process.

Utskottshehandling av fragor géllande klimatbistand

Utrikesutskottet har i betankande 2012/13:UU2 utgiftsomrade 7, Internatio-
nellt bistand, uttalat bl.a. féljande i frdgan om klimatinsatser:

| flera motioner laggs forslag fram om klimatinsatser. Det galler bl.a.
klimatsakring av bistandet, teknikéverforing och ytterligare (additio-
nella) medel for klimatinsatser.

Utskottet anser i likhet med regeringen att ekonomisk tillvéxt, miljo
och klimatpéverkan, klimatforandringarnas effekter och sammanhang-
ande risker ska bedémas och integreras i analys, planering, strategier,
genomforande och uppfdljning i utvecklingssamarbetet med enskilda
lander och regioner och i multilaterala organisationer.

Mot denna bakgrund valkomnar utskottet att klimatsatsningen i bistan-
det fortsatter under 2013. Sveriges klimatbistand bidrar till utvecklings-
landernas mdojligheter att anpassa sig till klimatforandringarna och till
att bygga upp kapacitet for att hantera dessa. Malet ar framst att pa det
mest effektiva séttet bidra till de fattigaste landernas anpassning till ett
forandrat klimat och till en miljomassigt hallbar utveckling. Det ar
aven angeldget att stddja insatser som leder till begransade utsléapp av
véxthusgaser.

Insatser for att stodja anpassning till klimatférandringarna kan inne-
béara atgarder som syftar till att minska manniskors sarbarhet, exempel-
vis investeringar i hdlsa, sanitet, fungerande ekosystem, mark och
uthalligt jordbruk och tillgang till vatten, liksom projekt som &r direkt
relaterade till klimat, exempelvis vaderprognoser och byggande av val-
lar. Manga fattiga drabbas sérskilt av klimatférandringar, och Afrika ar
sannolikt den kontinent i varlden som drabbas hardast av klimatforand-
ringarna. Klimatsatsningen prioriterar darfor kanaler som tydligt gynnar
de allra fattigaste och de vérst drabbade landerna, exempelvis fattiga
lander i Afrika.

Som ordférandeland i EU 2009 verkade Sverige aktivt fér ambitidsa
ataganden om klimatfinansiering i samband med klimatkonferensen i
Kopenhamn 2009. | anslutning till férhandlingarna dar godkande Euro-
peiska radet en snabbstartsfinansiering pd sammanlagt 7,2 miljarder
euro under perioden 2010-2012. Sverige har atagit sig att bidra med
totalt ca 8 miljarder kronor (ca 11 procent av EU:s totala dtagande)
under motsvarande period.

Forutom bilaterala insatser i enskilda l&nder har medel till anpass-
ningsatgarder i de fattigaste landerna kanaliserats via exempelvis Least
Developed Country Fund, som &r knuten till FN:s klimatkonvention,
och Anpassningsfonden (Adaption Fund), som &r knuten till Kyotopro-
tokollet. | bada dessa fall ar Sverige den nast storsta givaren. Medel
har ocksd kanaliserats via Varldshankens klimatfonder och multilate-
rala utvecklingsbanker som medverkar i finansiering av investeringar i
fornybar energi och energieffektivisering.

Sveriges klimatbistdnd kommer under 2013 att fortsatta pa en inter-
nationellt sett ambitids niva. Bland annat kommer ca 2 miljarder kro-
nor att kanaliseras via bilaterala och regionala kanaler. Utdver detta



kommer Sverige att ansla ytterligare 0,5 miljarder kronor for insatser
som bidrar till ett langsiktigt anpassningsarbete i de allra fattigaste och
varst drabbade l&nderna, exempelvis i Afrika. Det gors exempelvis
genom investeringar i fungerande ekosystem, sanitet, uthalligt jordbruk
och tillgang till vatten. Sverige ar engagerat i finansiering av drygt 40
bilaterala energiprojekt i utvecklingslander genom Kyotoprotokollets
Clean Development Mechanism (CDM) och med utgangspunkt fran
vardlandets egna prioriteringar. Engagemanget bidrar till hallbar utveck-
ling och teknikdverforing.

Miljo- och jordbruksutskottet har i betdnkande 2011/12:MJU25 under avsnit-
tet Internationell klimatpolitik uttalat foljande:

Nar det galler klimatbistdnd har utskottet erfarit att regeringen under
det svenska ordférandeskapet i EU drev pa for att f& fram ett 6kat stod
till utvecklingslanderna och att detta arbete fortsétter. Enligt beslut pa
FN:s klimatmdten ska utvecklingslanderna fram till 2012 fa ett samlat
klimatbistand pa 30 miljarder dollar. Av dessa bidrar EU med den stor-
sta enskilda delen, en tredjedel av den totala summan. Fran och med
2020 ska 100 miljarder dollar varje &r ga till atgarder for begransning
och anpassning i utvecklingslander. Liksom regeringen anser utskottet
att det ar viktigt att det klimatbistand som ges ar nytt och additionellt
samt att anstrangningar gors for att finna nya former av finansiering
utdver den offentliga, som ett led i en internationell process.

Miljo- och jordbruksutskottet har vidare nyligen i sitt yttrande till utrikes-
utskottet (2012/13:MJU2y) géllande genomfdrandet av samstdmmighetspo-
litiken for utveckling &ter refererat till sitt tidigare uttalande i frégan.

Nar det galler den frdga som vécks i motion 2012/13:U5 (MP) yrkande
12 om ekonomiskt stod till klimatarbete i fattiga lander har utskottet
tidigare behandlat liknande motionsyrkanden, bl.a. i betdnkande 2011/12:
MJU25. Utskottet anforde da att en verkningsfull klimatpolitik forutsat-
ter att Sverige och andra industrilander tar ledningen och ansvaret for
atgarder, inte enbart inom de egna landgranserna utan ocksd i utveck-
lingslander. Marknadsbaserade mekanismer i nuvarande och nya for-
mer kommer att vara centrala element i en internationell klimatsamver-
kan &ven efter 2012. Utskottet anférde &ven att regeringen under det
svenska ordférandeskapet i EU drev pa for att fa fram ett 6kat stod till
utvecklingslanderna och att detta arbete fortsatter. Enligt beslut pé
FN:s klimatmoten ska utvecklingslanderna fram till 2012 fa ett samlat
klimatbistand pad 30 miljarder dollar. Av dessa bidrar EU med den stor-
sta enskilda delen, en tredjedel av den totala summan. Frdn och med
2020 ska 100 miljarder dollar varje ar ga till dtgarder for begréansning
och anpassning i utvecklingslander. Utskottet anforde att det &r viktigt
att det klimatbistdnd som ges ar nytt och additionellt samt att anstrang-
ningar gors for att finna nya former av finansiering utéver den offent-
liga, som ett led i en internationell process.

Uttalanden i kammaren fran statsrad

I ett svar fran finansminister Anders Borg pa interpellation 2012/13:152 av
Helena Leander (MP) om svikna klimatloften till fattiga ldnder uttalar
finansministern foljande (anf. 71):
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Herr talman! Helena Leander har fragat hur jag avser att leva upp till
Sveriges atagande om 7-8 miljarder kronor arligen i nya och additio-
nella medel till klimatatgarder i fattiga lander och hur jag arbetar for
att driva pa utvecklingen internationellt av nya finansieringskallor for
sddana klimatétgarder.

Lat mig forst, innan jag svarar pa fragan, klargéra att Sverige i
Kopenhamn atog sig att bidra med 800 miljoner euro i snabbstartsfinan-
siering for tredrsperioden 2010-2012, inte 800 miljoner euro per ar.
Sverige uppfyller atagandet med god marginal eftersom vi har bidragit
med 8 miljarder kronor i klimatbistand till utvecklingslander under peri-
oden. Sveriges bidrag motsvarar 11 procent av EU:s totala snabbstarts-
finansiering och ar det i sdrklass mest ambitidsa bidraget per invanare
inom EU. Vi kommer, som miljoministern redovisade i Doha hdromda-
gen, att fortsatta att vara ambitiosa under 2013, da vart klimatbistand
enligt prognos uppgar till ca 2 % miljard kronor.

For framtiden har industrilanderna gemensamt lovat att mobilisera
100 miljarder US-dollar &rligen per 2020 fran olika finansieringskallor,
varav offentligt bistand kan vara en del, i samband med att menings-
fulla och transparenta atgarder mot utslapp genomférs i utvecklingslan-
derna. Utdver detta foreligger &nnu inga konkreta kvantifierade
ataganden om offentlig klimatfinansiering eller hur stor del som ska
utgoras av bistdnd. De padgaende forhandlingarna rér utvecklingen mot
2020 och fordelningen mellan privata och offentliga kéllor och &ven
hur kopplingen till effektiva atgarder ska se ut.

Sverige arbetar med &vriga medlemsstater for att EU tillsammans
med andra parter ska 6ppna véigen framat for att uppfylla den for indust-
rilinderna gemensamma utfastelsen fran Képenhamn. Hur stor del av
det gemensamma beloppet som kommer att utgdras av svenskt offent-
ligt bistdnd &r annu for tidigt att sdga. En precis 6verenskommelse av
det slag interpellanten antyder foreligger alltsa inte nu och naturligtvis
inte heller nagot I6ftesbrott.

Senare i interpellationsdebatten (anf. 73) framhéaller finansministern féljande:

N&r man talar om additionalitet i dessa sammanhang ar det utifran att
man ska ha ett 0,7-procentsmal for bistandet och utéver det ett tillagg
for klimatatgarder.

OECD/DAC

Av dokumentet "Development Perspectives for a Post-2012 Climate Financ-
ing Architecture, framtaget av Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utvecklings (OECD) bistandskommitté (DAC) framgar att det inte
rader enighet om begreppet “new and additional”.

Under t.ex. avsnitt 5.3 Additionality of financial resources, punkt 182,
aterfinns foljande text:

As discussed in section 5.3, there are many possible baselines against

which to assess whether climate finance is “new and additional” but
no agreement on which baseline to use.

Debattartikel

I en debattartikel med rubriken "Att vara vérldsbast pa att ge bistand inne-
bar ett stort ansvar” i tidskriften OmVaérlden den 25 oktober 2012 skriver
bistdndsminister Gunilla Carlsson bl.a. foljande:



Inom ramen for de internationella klimatférhandlingarna papekas regel-
massigt att klimatfinansiering ska bestd av nya och additionella medel.
Om man vdljer att tolka begreppet ("new and additional”) som att kli-
matfinansiering ska vara additionell till bistindet s& lever Sverige upp
till additionalitetskravet eftersom Sveriges bistand ligger 6ver 0,7 pro-
cent av BNI (som &r den internationella malsattningen). Det relevanta
torde for oss alla som ar engagerade i den internationella klimat- och
miljopolitiken vara Sveriges totala klimatrelaterade stdd, inte vilken
anslagspost som anvéands. Utvecklingsldanderna sjélva ar framfor allt
mana om att hoginkomstlandernas klimatfinansiering ska ligga over det
internationella bistandsmalet om 0,7 procent av BNI.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet den 29 januari 2013 begéarde kon-
stitutionsutskottet svar pa vissa fragor. Den 19 februari 2013 Gversandes
en svarspromemoria till utskottet som har upprattats inom Miljodepartemen-
tet och Utrikesdepartementet i samrdd med Finansdepartementet (bilaga
Al.2.2).

Utskottet 6nskade i sin skrivelse fa svar pd om partskonferensen fattat
nagra beslut om exakta kostnader for atgarder och sattet att berdkna kost-
naderna, efter antagandet av klimatkonventionen 1992,

I svarspromemorian anfors att partskonferensen inte har fattat beslut om
exakta kostnader for atgarder och sattet att berakna dessa kostnader. Inom
ramen for klimatkonventionen finns det déremot referenser till rapporter
som uppskattar och beraknar kostnader for atgarder. Exempelvis tog klimat-
konventionens sekretariat 2007, pa uppdrag av partskonferensen, fram en
rapport (Investments and Financial Flows), som studerar befintliga och pla-
nerade investeringar och finansiella floden med sarskilt fokus pa lagin-
komstlandernas behov av klimatatgarder. Ett annat exempel &r den FN-
rapport som pa uppdrag av generalsekreteraren presenterades i november
2010 (High-level Advisory Group on Climate Change Financing (AGF))
och som utgjorde en plattform for fortsatta diskussioner om finansierings-
kéllor bdde i EU och globalt. Rapporten frdn 2007 féljdes bl.a. upp av
Europeiska kommissionen genom ett meddelande hdsten 2009 (KOM (2009)
475) om okade finansiella resurser till klimatatgarder. Ar 2011 gav G20:s
finansministrar Varldsbanken och Internationella valutafonden (IMF) i upp-
drag att gemensamt ta fram en rapport om mdjligheterna att dka finansier-
ingen for klimatatgérder i laginkomstlander (Mobilizing Climate Finance).

I svarspromemorian uppges att dessa rapporter har varit betydelsefulla
eftersom de har bidragit till fordjupade kunskaper om klimatfinansierings-
frdgan, men de har inte lett till att partskonferensen har fattat beslut om
kostnader for klimatatgarder eller satt att berakna dessa.

I sin skrivelse bad utskottet om en redogdrelse for om Sverige hittills
bedéms ha uppfyllt sina &taganden enligt klimatkonventionen och darefter
ingdngna, folkrattsligt bindande, overenskommelser nar det galler fragan
om att tillhandahalla nya och additionella finansiella resurser. Likasa 6ns-
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kade utskottet f& svar pd om regeringen, utan riksdagens godkénnande,
ingatt en Gverenskommelse som innebir ett atagande for Sverige att bidra
med medel till klimatatgarder i fattiga lander.

Som svar pa dessa fragor anfors att Sverige och andra parter till klimat-
konventionen har en rad olika slags forpliktelser under denna. Vissa ytterli-
gare forpliktelser foljer av att Sverige dven ar part till Kyotoprotokollet,
som ar det enda rattsligt bindande protokoll som har ingatts under konven-
tionen. Gemensamt for dessa forpliktelser &r att de &r allmént formulerade
och inte uttrycks i sddana termer att de anger nagra konkreta belopp eller
liknande for parternas skyldighet att bidra med finansiering.

Utover de forpliktelser som foljer direkt av klimatkonventionen och Kyo-
toprotokollet finns det enligt svarspromemorian éverenskomna beslutstex-
ter frdn varje partskonferens som i vissa fall specificerar atgarder som
”ska”, "bor” eller "kan” implementeras. Sadana beslut ar endast bindande i
den utstrackning som bestdmmelser i klimatkonventionen eller Kyotoproto-
kollet anger att de ska vara det.

Vidare anfors i svarspromemorian att vid partskonferensen i Kdpen-
hamn (COP 15) 2009 kom vissa av parterna i Képenhamnsackordet over-
ens om att tillforsakra finansiella resurser till det globala klimatarbetet.
Denna dverenskommelse bekraftades aret efter i Canciin genom beslut av
partskonferensen. Atagandet innebar i korthet dels att dessa lander gemen-
samt utlovade att bidra med sammanlagt 30 miljarder US-dollar i nya och
additionella medel under perioden 2010-2012, i s.k. snabbstartsfinansiering
av klimatatgarder i utvecklingslander, dels malsattningen att gemensamt
mobilisera 100 miljarder US-dollar per ar vid 2020 for langsiktig klimatfi-
nansiering.

Nar det galler snabbstartsitagandet om 30 miljarder US-dollar gjordes
en informell fordelning bland hdginkomstlanderna av hur beloppet skulle
uppnas. EU angav da sitt bidrag till 7,2 miljarder euro. EU:s medlemssta-
ter traffade, vid Europeiska radets mote 10-11 december 2009, en Gverens-
kommelse om en intern fordelning dar Sverige angav att man avsag att
bidra med 8 miljarder kronor under 2010-2012. Detta & nagot som
Sverige, enligt svarspromemorian, har uppfyllt med god marginal. Sveriges
bidrag motsvarade cirka 11 procent av EU:s totala snabbstartsfinansiering
och har varit det mest ambitiésa per capita inom EU.

Den del som avser den langsiktiga klimatfinansieringen innebar att hég-
inkomstlanderna antagit ett mal om att gemensamt mobilisera 100 miljar-
der US-dollar per ar vid 2020. Enligt beslutet ska beloppen mobiliseras
frdn olika finansieringskéllor, saval offentliga och privata som s.k. innova-
tiva finansieringskéllor. Vidare ska mobiliseringen av 100 miljarder US-
dollar ske i kontexten av meningsfulla och transparanta utslappsminsknings-
atgarder. Enligt svarspromemorian ar fragestallningen om hur det narmare
uppfyllandet for respektive part ska ske sdledes fortfarande férenat med
flera utestaende fragor.



Sammanfattningsvis anfors i svaret att det for tillfallet (utdver Sveriges
bidrag till snabbstartsatgarderna inom EU, for 2010-2012) inte finns nagra
siffersatta ataganden eller I6ften om finansiering for Sverige under klimat-
konventionen. Sverige har inte ingatt ndgon Gverenskommelse, utan riksda-
gens godkannande, som innebar ett atagande for Sverige att bidra med
medel till klimatatgarder i fattiga lander. Sverige gjorde en avsiktsforklar-
ing om att bidra med 8 miljarder kronor i snabbstartsfinansiering i sam-
band med Europeiska radets mote den 10-11 december 2009, nar EU
samtidigt informerade om sin avsikt att gemensamt bidra med 2,4 miljar-
der euro per ar under 2010-2012, totalt 7,2 miljarder euro under 2010-2012.

Enligt svarspromemorian har Sverige varit och &r alltjamt en av de mer
betydande givarna av offentlig klimatfinansiering i absoluta tal och en av
de absolut storsta i forhallande till sin ekonomi. Darmed kan det p& goda
grunder héavdas att Sverige lever upp till vad man i denna del utlovat i
forhandlingarna under klimatkonventionen.

Utskottet begérde i sin skrivelse en redogdrelse dels for hur Sverige har
uppfyllt sina ataganden om nya och additionella resurser efter klimatkon-
ventionens ikrafttradande, dels om nya och additionella medel till klimatat-
gérder i fattiga l&nder sedan klimatkonventionens ikrafttradande kontinuer-
ligt har ingatt i bistandsramen. Vidare Onskades en redogorelse for pa
vilken grund regeringen anser att definitionen av "new and additional” ska
tolkas som Gverskjutande 0,7 procentmdlet med avseende pa dels begrep-
pet "new”, dels begreppet “additional”.

I svarspromemorian anférs att nya och additionella resurser, eller p& eng-
elska “new and additional resources”, ar ett komplext begrepp som fore-
kommer i manga olika multilaterala férhandlingar. Det saknas enighet
internationellt om hur begreppet ska definieras. En vanligt férekommande
tolkning, som manga utvecklingslander forordar, &r att klimatfinansiering
ska vara additionell till det internationella bistdndsmalet om 0,7 procent av
BNI (vilket Sverige uppndr med bred marginal). | svarspromemorian
anfors att detta ocksé ar det forhallningssatt som Sverige har valt.

Sedan begreppet nya och additionella resurser myntades 1992 har det
skett en utveckling i klimatfinansieringsdiskussionen. Enligt dverenskom-
melsen fran klimatkonferensen i Kopenhamn (det s.k. Kopenhamnsackor-
det), som senare bekraftats av parterna till konventionen vid det sextonde
partsmotet i Cancun, ska mobilisering av klimatfinansiering ske via flera
olika finansieringskallor, sésom offentliga, privata och innovativa kallor.
Att begransa fragan om klimatfinansiering till enbart offentligt bistand &r
numera missvisande. Bistandet spelar en viktig och katalytisk roll, men
kan endast utgéra en begransad del av den framtida klimatfinansiering
som behdver mobiliseras for att hantera klimatférandringarna.
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I klimatkonventionen berdrs inte frdgan huruvida additionella medel ska
komma fran bistdndsbudgeten eller inte. Sveriges offentliga klimatstod har
kontinuerligt hanterats som en del av vart utvecklingssamarbete och har
darmed ingatt i Sveriges bistdndsram. Detta &r ocksa det vedertagna sattet
att hantera offentligt klimatstdd bland samtliga héginkomstlander.

I svarspromemorian anfors att klimatarbete i laginkomstlander bedrivs
pa olika nivéer i samhallet och berér manga olika strategiskt viktiga sekto-
rer inom utvecklingssamarbetet, t.ex. vatten, jordbruk, halsa, fred och
sakerhet, energi och samhallsplanering. Synergierna mellan klimatatgarder
och fattigdomsbek&mpning ar betydande. Det ar darfor effektivt och fordel-
aktigt att klimatatgarder i laginkomstlander utgor en integrerad del av
internationellt utvecklingssamarbete.

Hoginkomstlander har, i FN:s klimatkonvention, atagit sig att stodja kli-
matétgarder i laginkomstlander med nya och additionella medel. Klimatkon-
ventionen anger dock inga siffersatta finansiella ataganden for hoginkomst-
landerna.

Slutligen anfors i svarspromemorian att Sverige tillhdr en av de storre
givarna pa klimatfinansieringsomradet och att Sveriges bistand ligger betyd-
ligt 6ver 0,7 procent av BNI. Av den anledningen torde Sverige pa goda
grunder kunna havda att man lever upp till klimatkonventionen i fragan
om att bidra med ny och additionell klimatfinansiering.

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse till Regeringskansliet den 5
mars 2013 begért svar pé ett antal kompletterande fragor.

En fraga géllde vid vilken tidpunkt beslutet fattades som innebar att
"new and additional” ska tolkas som Gverskjutande 0,7 procentmalet. Fra-
gan om vem som fattade beslutet och i vilken form, stalldes ocksa.
Utskottet 6nskade aven fa svar pa om det tidigare fanns en annan defini-
tion av begreppet “new and additional” som tillimpats av regeringen.

Den 26 mars 2013 overldmnades en svarspromemoria (bilaga Al1.2.3)
till utskottet i vilken anfors att det inte finns négot beslut om hur termen
“new and additional” ska tolkas och termen har inte heller definierats inter-
nationellt eller nationellt.

Vidare anfors att infor Kopenhamnskonferensen kretsade diskussionerna
internationellt i forst hand kring storleken pa bidragen i den s.k. snabbstarts-
finansieringen. Infor konferensen arbetades en svensk position fram som
bl.a. angav storleken pé det svenska bidraget. Vidare konstaterades att det
svenska bistdndet 2009 uppgick till over 1 procent av BNI och att det
sedan lange holl en internationellt sett mycket hdg niva som Gversteg den
internationella malsattningen 0,7 procent.

Med denna utgéngspunkt uttalade foretradare for regeringen vid Kopen-
hamnskonferensen att den svenska klimatfinansieringen kunde anses vara
“new and additional” eftersom den lag dver 0,7 procentmalet.



Utskottets stallningstagande

I FN:s klimatkonvention har hoginkomstlander atagit sig att stodja klimat-
atgarder i laginkomstlander med nya och additionella medel, dock utan att
omfattningen ndrmare preciserats.

I sin granskning har utskottet kunnat konstatera att det inte synes finnas
nagon klar definition av begreppet ”new and additional”, varken pa interna-
tionell eller nationell niva. Utskottet har séledes i sin granskning inte
funnit att regeringen agerat i strid med Sveriges folkrattsliga ataganden i
den aktuella fragan.

Utskottet anser dock, med hanvisning till fragans betydelse och de bud-
getméssiga konsekvenser som skilda tolkningar innebér, att ett fortydli-
gande borde overvagas och i s& fall redovisas for riksdagen i t.ex.
budgetpropositionen.

Granskningen foranleder i Gvrigt inget uttalande fran utskottet.

1.3 Regeringens samrad med EU-ndmnden om EU:s
langtidsbudget
Arendet

Anmalan

I en anmadlan, bilaga A1.3.1, begéars det att konstitutionsutskottet granskar
regeringens samrad med EU-ndmnden om EU:s langtidsbudget 2014-2020,
dven om ett beslut om langtidsbudgeten dnnu inte har fattats.

I anmalan anfors att det ar av stor vikt att samradet med riksdagen i
frégan sker pa ett bra satt, eftersom EU:s langtidsbudget ar en mycket vik-
tig fraga for Sverige. Den nya langtidsbudgeten har behandlats i olika
delar under en langre tid, och da har sedvanligt samrad skett med EU-namn-
den. Det har dé inte varit friga om konkreta belopp i budgeten. Fragor om
konkreta belopp har kommit upp forst infor Europeiska radets mote den 22—
23 november 2012.

Vidare anfors i anmélan att ett méte dgde rum den 15 november 2012
med EU-n&mndens beredningsgrupp. Vid motet presenterade EU-minis-
terns statssekretare ett forsta underlag till budgeten med belopp angivna.
Eftersom det fanns ménga oklarheter om forslaget kallades till ett nytt
mote samma eftermiddag dar finansministerns statssekreterare deltog. Vid
detta mote utlovades att beredningsgruppen kontinuerligt infor statsminis-
terns samradd med EU-namnden den 21 november 2012 skulle fa tillgang
till underlag om det kom nya sddana fran EU eller om departementet berak-
nade konsekvenserna av det befintliga forslaget till budget. Beredningsgrup-
pen fick dock enligt anmalan inte n3got nytt underlag. Detta verkar
konstigt eftersom det skulle betyda att departementet inte gjort nagra ana-
lyser av forslaget till langtidsbudget efter den 15 november, menar anméla-
ren.

2012/13:KU20

41



2012/13:KU20

42

EU-ndmndens samrdd med statsministern den 21 november 2012 var
offentligt, och darfér kunde statsministern inte ge nagra ingdende svar om
forhandlingslaget, anfor anmalaren.

Vidare anfors i anmélan att beredningsgruppen inte fick ndgon ytterli-
gare information eller négot nytt underlag i samband med att Europeiska
radets mote holls. Motet med europeiska radet inleddes torsdagen den 22
november 2012. | anmalan anfors att natten mellan torsdagen och fredagen
den 22-23 november 2012 rapporterade media om att det fanns ett nytt
forslag fran rddets ordférande och att uppgifter om innehdllet presentera-
des allteftersom. Vid EU-ndmndens sammantrade den 23 november 2012
klockan 9 togs enligt anmalan frdgor om informationen frdn matet i Euro-
peiska radet upp. Foretradarna i EU-namnden for Socialdemokraterna,
Miljopartiet, Sverigedemokraterna och Vansterpartiet kravde enligt anméla-
ren vid detta tillfalle information fran och samrdd med regeringen om vad
som hande vid forhandlingarna i Europeiska radet, och de framforde att ett
telefonméte med EU-ndmnden snarast borde genomféras. EU-ndmndens
ordforande lovade att namnden snarast skulle fa tillgang till det nya bud-
getforslaget. Samma dag klockan 10.45 skickade EU-ndmndens kansli
enligt anmélaren ett hemligstdmplat underlag med det senaste forslaget till
langtidsbudget till namndens ledaméter. Enligt anmélan hérdes inget om
nagot telefonmdte med ndmnden, och kl. 17.03 sdnde namndens kansli ett
sms om att forhandlingarna om langtidsbudgeten hade ajournerats till nasta
mote i Europeiska radet den 7-8 februari 2013.

Anmélaren menar mot bakgrund av detta att statsradet Birgitta Ohlsson
inte har samrétt i tillracklig utstrackning med EU-namnden om forslaget
till EU:s langtidsbudget. Det 4r enligt anmélaren allvarligt att inte EU-namn-
den delges muntlig information om ett nytt forhandlingsbud, och detta
sarskilt da foretradarna for Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemo-
kraterna och Vénsterpartiet kravt detta i EU-nd&mnden.

Férhandlingarna om I&ngtidsbudgeten &r inte avslutade, men anmélaren
menar att infér kommande méten med Europeiska radet méste informatio-
nen till och samraden med EU-namnden fungera péa ett mycket battre satt
&n som nu skett.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat tva svarspromemorior fran Reger-
ingskansliet och EU-ndmndens yttrande 2012/13:EUNL1y, bilaga Al1.3.2-4.



Utredning i arendet
Bakgrund

EU:s flerdriga budgetram

Kommissionen presenterade den 29 juni 2011 sitt forslag till en ny flerarig
budgetram (Iangtidsbudget) for perioden 2014-2020. Forslaget omfattar
arliga utgiftstak som &r bindande nar respektive arsbudget ska faststallas
samt for forandringar i utgifternas sammanséattning. Forslaget innefattar
ocksa andringar vad galler EU:s inkomster, s.k. egna medel, och darutéver
andringar av dagens system med budgetrabatter. Férhandlingarna om bud-
getramen omfattar mer &n forslaget om en foérordning om budgetram.
Forslaget ingér i vad som kallas budgetramspaketet eftersom det innehaller
ett stort antal forslag, bl.a. forordning om budgetramen, lagstiftningsakter
om EU:s egna medel och cirka 70 sektorsspecifika forslag.

Forslaget till langtidsbudget 2014-2020 forhandlas dels i Europeiska
radet, dels i radet (rddet for allmanna fragor).

Av Europeiska radets webbplats framgér att Iangtidsbudgeten 2014-
2020 agde rum behandlades i allmanna radet (GAC) den 12 september
2011, den 15 november 2011, den 5 december 2011, den 27 januari 2012,
den 26 mars 2012, den 24 april 2012, den 29 maj 2012, den 26 juni 2012,
den 24 juli 2012, den 24 september 2012, den 16 oktober 2012 och den
20 november 2012.

| Europeiska radet behandlades langtidsbudgeten 2014-2020 vid méten
den 9 december 2011, den 28-29 juni 2012 och den 22 november 2012.

Infor allménna radets mote den 24 september 2012 angavs pa regering-
ens webbplats att det cypriotiska ordférandeskapet planerade att pd motet
presentera en uppdatering av den forhandlingstext som utarbetades under
det danska ordforandeskapet infér toppmdtet i juni. Forhandlingstexten,
den s.k. forhandlingsboxen, innehdll &nnu inga sifferuppgifter men téckte
samtliga delar av forhandlingarna, dvs. alla utgiftsomraden, inkomstsyste-
met och horisontella aspekter. EU-ministrarna vantades diskutera de and-
ringar som foreslogs. Ett extrainsatt toppméte i Europeiska radet skulle
dga rum den 22-23 november, dé ett slutligt beslut om I&ngtidsbudgeten
avsags bli antaget. Den svenska regeringen menade fortsatt att den fore-
slagna utgiftsnivan i EU-kommissionens forslag méste minskas rejalt, bl.a.
givet den finansiella situation som rader i Europa. Dessutom borde utgifts-
strukturen moderniseras genom betydande omprioriteringar mellan utgifts-
omraden.

Pa regeringens webbplats anges att statsminister Fredrik Reinfeldt bl.a.
deltog i forhandlingarna om EU:s langtidsbudget for perioden 2014-2020
som holls pa ett extrainsatt méte med Europeiska radet i Bryssel den 22—
23 november. Stats- och regeringscheferna valde efter ett dygns férhand-
lingar att skjuta upp det slutgiltiga beslutet och &tersamlas for ett nytt
mote ndgon géng i borjan pa 2013.
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Forslaget till langtidsbudgeten skulle behandlas vid Europeiska radets
mote den 7-8 februari 2013. P4 regeringens webbplats anges att forhand-
lingarna grundar sig pa det budgetférslag som EU-kommissionen presente-
rade i juni 2011 och reviderade ett &r senare. | det omarbetade forslaget
tar kommissionen med de kostnader som Kroatiens kommande EU-intrade
berdknas medféra och ny statistik som framkommit i uppdaterade makro-
ekonomiska prognoser. Sverige tillhér en grupp lander som vill ha en
restriktiv budget som tar hansyn till det anstrangda finansiella laget i
manga medlemslander, som en féljd av finanskrisen. | budgetforhandling-
arna driver Sverige bl.a. att utgiftsnivan i langtidsbudgeten bor minska, att
jordbruksstodet och sammanhallningspolitiken ska minska och att sats-
ningar i stéllet ska goras pa mer tillvaxtskapande atgarder som forskning
och utbildning samt pa atgarder som ger ett mervarde pd europeisk niva,
som klimat, brottsbekampning och utrikespolitik. Regeringen &r dven emot
forandringar som innebdr minskade rabatter och ¢kade avgifter for Sve-
riges del.

Det anges dven pa regeringens webbplats att Europeiska radet vid sitt
mote den 7-8 februari 2013 nadde en dverenskommelse om EU:s langtids-
budget for perioden 2014-2020. Overenskommelsen innebar bl.a. att det
blir minskningar av jordbruksstodet och stérre satsningar pa forskning och
infrastruktur. Dessutom behaller Sverige drygt 80 procent av sin rabatt pa
EU-avgiften. For att langtidsbudgeten for perioden 2014-2020 ska kunna
trada i kraft den 1 januari 2014 maéste Europaparlamentet ge sitt godkén-
nande till Europeiska radets dverenskommelse.

Faktapromemorior

Regeringen redovisade i en faktapromemoria i augusti 2011 (2010/11:
FPM143 Den flerariga budgetramen 2014-2020 och systemet for egna
medel) redovisat sina preliminara standpunkter om kommissionens forslag.
I promemorian anfors bl.a. att centrala delar i kommissionens forslag &ar att
den samlade utgiftsnivdn (&taganden) kommer att oka realt sett med 70
miljarder euro 6ver perioden eller med 7 procent jamfort med i dag. Kom-
missionen foreslar, raknat éver hela perioden, 6kade utgifter pd omraden
som forskning och utveckling, innovationer, utbildning, infrastruktur, rétts-
liga och inrikes fragor samt utrikespolitik. Samtidigt foreslas endast margi-
nella utgiftsminskningar for den gemensamma jordbrukspolitiken och
sammanhallningspolitiken. For budgetens inkomstsida foreslds tva nya
egna medel: en skatt pd finansiella transaktioner och en EU-mervardes-
skatt. Kommissionen foreslar ocksa att de nuvarande rabattarrangemangen
ska upphora och ersattas av ett system med klumpsummor. Vardet pa Sve-
riges rabatter minskar med 6ver 40 procent jamfort med i dag. Regeringen
uppskattade kommissionens anstrangningar med att presentera ett forslag
till ny budgetram i god tid infér nasta budgetperiod. Forslaget svarar dock
inte upp mot dagens ekonomiska verklighet. Utgiftsnivdn var sammantaget
alltfor hog och utgiftssidan saknar tillrdcklig modernisering och nédvéan-



diga omprioriteringar. Det ar positivt att kommissionens forslag innebér
okningar pa omraden som bidrar till tillvaxt och som har ett tydligt europe-
iskt mervarde. Men satsningarna kan endast tillitas om minst motsvarande
minskningar gérs inom andra politikomraden, och regeringen ar starkt kri-
tisk till att besparingarna och reformerna inom den gemensamma jordbruks-
politiken och sammanhallningspolitiken inte ar mer omfattande. Reger-
ingen ansdg sammantaget att utgiftsnivdn ar alltfor hdg. Regeringen
motsatte sig minskningen av vardet pa Sveriges rabatter och inférandet av
nya egna medel. Regeringen motsatte sig vidare att de nationella parlamen-
ten franhands majligheten att styra oGver storleken pa de skatter som
foresldas som nya egna medel och stiller sig fragande till om det over
huvud taget finns stod i fordraget for att inrdtta nya egna medel i form av
en EU-skatt.

Kommissionens forslag i juni 2011 foljdes under hosten 2011 av lagstift-
ningsforslag pa enskilda politikomraden. Forhandlingarna om dessa s.k.
sektorsforslag sker i respektive radskonstellation. Utéver sjalva forslaget
till langsiktig budgetram har regeringen i faktapromemorior behandlat
andra forslag som har samband med den langsiktiga budgetramen.

Kommissionen presenterade den 15 november 2011 sina foérslag pa inri-
kesomradet, ett paket bestdende av ett meddelande och fyra forslag till
férordningar.

| faktapromemoria 2011/12:FPM57 Férslagen pa inrikesomradet i EU:s
flerdriga budgetram 2014-2020 redogjorde regeringen for ett meddelande
fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och regionkommittén, Att bygga ett Oppet och
sékert Europa: budget for inrikes affarer for 2014-2020 (KOM(2011)
749). Aven i faktapromemoria 2011/12:FPM58 Fonden for inre sdkerhet
och faktapromemoria 2011/12:FPM 59 Asyl- och integrationsfonden behand-
las forslag pé inrikesomradet.

Den 7 december 2011 lade kommissionen och den hdga representanten
for utrikes- och sdkerhetspolitik fram ett stort antal forslag for det utrikes-
politiska omradet i nasta flerdriga budgetram. Dessa forslag behandlar
regeringen i faktapromemoria 2011/12:FPM81 Budgetrubriken “Europa i
varlden” i nasta flerdriga budgetram.

Den 6 juli 2012 presenterade kommissionen en andring av sitt forslag
till EU:s flerdriga budgetram for perioden 2014-2020 fran den 29 juni
2011. Regeringen redovisade i augusti 2012 sina preliminara standpunkter
till det andrade forslag i en faktapromemoria (2011/12:FPM168 Andrat for-
slag till forordning om den flerdriga budgetramen 2014-2020). Forslaget
inkluderar de budgetara effekterna av Kroatiens anslutning till EU. Det
beaktar ocksa effekterna av uppdaterade ekonomiska data for saval regio-
nal BNP och nationell BNI som uppdaterade makroekonomiska prognoser,
vilket framfor allt paverkar fordelningen av strukturfondsstddet under nasta
budgetperiod. | faktapromemorian anfordes bl.a. att kommissionens forslag
innebér att den totala utgiftsnivan for budgetramen for perioden 2014-
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2020 beraknas till 1 033 miljarder euro (1,08 % av BNI) i 4taganden jam-
fort med 1 025 miljarder euro (1,05 % av BNI) i forslaget fran juni 2011.
Det motsvarar en ékning med 8 miljarder euro. Samtidigt foreslar kommis-
sionen att betalningarna ska oka till 988 miljarder euro (1,03 % av BNI)
jamfort med 972 miljarder euro (1,00 % av BNI) i det forra forslaget. Det
motsvarar en 6kning med ca 15 miljarder euro. Regeringen ansig att det
var bra att kommissionen presenterade ett forslag grundat pa aktuell stati-
stik men var kritisk till att forslaget varken aterspeglar de forsamrade
tillvaxtutsikterna i Europa pa kort och medellang sikt eller kravet pa att
respektera konsolideringsanstrdngningarna i medlemslanderna. Regeringen
ansdg att den naturliga kostnadsokning som féljer av Kroatiens anslutning
till EU bor finansieras genom omprioriteringar inom ramen for en realt
oférandrad utgiftsniva for nasta flerariga budgetram.

Budgetpropositionerna for 2012 och 2013

| budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1 utg.omr. 27 s. 10) anges
att regeringen sdg med oro pd det forslag till ny flerdrig budgetram som
Europeiska kommissionen presenterade den 29 juni 2011. Forslaget inne-
bar en kraftig 6kning av de totala utgifterna pd EU-budgeten. Nya sats-
ningar sker samtidigt som det saknas forslag till nedprioriteringar. JAmfort
med den innevarande budgetramen foreslds de totala utgifterna, inklusive
de instrument som enligt kommissionens forslag ska laggas ovanpa utgifts-
taket i budgetramen, dka realt sett med 70 miljarder euro i 2011 ars priser,
vilket innebdr en real 6kning av utgifterna med i genomsnitt 7 procent per
ar 2014-2020. Kommissionens forslag innebar att de nuvarande rabattar-
rangemangen avskaffas och ersétts av ett system med klumpsummor for
Nederlédnderna, Tyskland, Storbritannien och Sverige. For Sverige innebdr
forslaget nastan en halvering av landets nuvarande sarskilda reduktioner,
medan Tysklands och Storbritanniens reduktioner &r i stort sett offrand-
rade och minskningen av Nederlandernas reduktion &r ungefar halften sa
stor som den svenska minskningen. Med kommissionens forslag riskerar
den svenska EU-avgiften att 6ka med i storleksordningen 10 miljarder kro-
nor per ar, dar ca 4,5 miljarder av okningen &r en direkt effekt av den
okade atagandenivan och de minskade rabatterna och den resterande delen
ar en effekt av 13g anvéandning av medel och utestdende &taganden fran
den innevarande budgetramen.

I budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 27 s. 9) anges
att kommissionen den 7 juli 2012 presenterade en uppdatering av det tidi-
gare lamnade forslaget till ny flerdrig budgetram for perioden 2014-2020.
I forhallande till det tidigare forslaget har budgetramen utokats till foljd av
utvidgningen med Kroatien. Sammantaget innebar kommissionens forslag
en kraftig 6kning av utgifterna jamfért med den innevarande budgetramen.
Nya satsningar gors samtidigt som nedprioriteringar uteblir. Jamfért med
budgetramen for perioden 2007-2013 okar atagandena med cirka atta pro-
cent. Kommissionens forslag innebar vidare att de nuvarande rabattarrange-



mangen avskaffas och ersatts av ett system med klumpsummerabatter for
Sverige, Nederlanderna, Tyskland och Storbritannien. Fér Sverige innebér
det att vardet av den nuvarande rabatten minskar med cirka fyra miljarder
kronor per ér.

EU-namndens yttrande om skrivelsen Verksamheten i Europeiska
unionen 2011

I mars 2012 yttrade sig EU-ndmnden till utrikesutskottet om skrivelse
2011/12:105 Verksamheten i Europeiska unionen 2011 (yttr. 2011/12:
EUNL1y). | yttrandet anforde namnden bl.a. att regeringen den 30 novem-
ber informerade den s.k. beredningsgruppen, som bestar av foretradare for
varje parti, om langtidsbudgeten. Ndamnden sag positivt pa denna komplet-
terande informella dialogform, eftersom den ger utrymme for mer detalje-
rad information fran regeringens sida. Beredningsgruppen informeras aven
under 2012 i denna frdga. Vidare anforde namnden att regeringen ocksa
har samrétt med namnden om béde 2012 ars budget och inlett forhandling-
arna om den flerdriga budgetramen for 2014-2020. Sambandet mellan
forhandlingarna om den nya gemensamma jordbrukspolitiken samt EU:s
nya sammanhaliningspolitik och forhandlingarna om langtidsbudgeten upp-
marksammades sarskilt vid samrad infor saval moten i allmanna radet som
moten i rddet for jordbruk och fiske. Regeringen har fatt stod for sin all-
mant budgetrestriktiva hallning avseende sdval 2012 &rs budget som den
flerériga budgetramen.

Arsboken om EU

| regeringens skrivelse Arsboken om EU — Berittelse om verksamheten i
Europeiska unionen 2012 (skr. 2012/13:80 s. 34) skriver regeringen om
EU:s flerdriga budgetram 2014-2020 att den I6pande har samratt med EU-
namnden infér métena i allmanna radet och Europeiska radets méten i juni
respektive november. Under &ret har finansutskottet och skatteutskottet
informerats om forhandlingslaget vid tva tillfallen och EU-namndens bered-
ningsgrupp for EU:s flerdriga budgetram vid fem tillfallen.

Samréad i EU-namnden om forslaget till forordning om en langsiktig
budgetram 2014-2020

| tabellen redogdrs for de dagar da forslaget till langtidsbudget har behand-
lats i Europeiska radet och allmanna radet samt de dagar da information
eller samrad infor moétena har &gt rum i EU-namnden.
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Tabell 1.3.1 Moten och samrad om langtidsbudgeten

Moéten i Europeiska radet

Méten i allmanna
rédet

Samréad eller information i EU-

namnden

9 december 2011

28-29 juni 2012

22-23 november 2012

12 september 2011
15 november 2011
5 december 2011

27 januari 2012
26 mars 2012
24 april 2012

29 maj 2012
26 juni 2012

24 juli 2012

24 september 2012
16 oktober 2012
20 november 2012

9 september 2011
11 november 2011
2 december 2011
7 december 2011
20 januari 2012
21 mars 2012

20 april 2012

25 maj 2012

20 juni 2012

27 juni 2012

20 juli 2012

21 september 2012
12 oktober 2012
16 november 2012
21 november 2012

EU-namndens sammantréde den 9 september 2011

Av EU-namndens kallelse och foredragningslista 2010/11:45 framgér att
statsradet Birgitta Ohlsson vid sammantradet den 9 september 2011 skulle
lamna information och samrada infor ett mote i allmanna radet den 12 sep-
tember. Som bilaga till kallelsen finns bl.a. en kommenterad dagordning

frdn Statsradsberedningen till métet i allmanna radet.

Av EU-namndens stenografiska uppteckningar 2010/11:46 frdn samman-
tradet den 9 september framgar att statsrddet Birgitta Ohlsson lamnade
information om forslaget till langtidsbudget infor motet i allmanna radet
den 12 september 2011. Hon anférde bl.a. foljande (anférande 32):

Fru ordférande! Om vi tittar pd dagordningen infor GAC, allménna
radet, den 12 september kommer budgetramen att std i centrum. Dar
kommer det polska ordférandeskapet att presentera en lagesrapport.
Den handlar om férhandlingar pa arbetsgruppsnivan. Har kommer
fokus mer pa budgetramens langd, struktur, flexibilitet med mera, inte
sd mycket pa sjalva innehéllet, 4&ven om positionerna forstas ar val
kdnda. Det kommer att vara en lunchdiskussion om fragorna. Vi inle-
der med ett formellt mote, och sedan fortsatter detta vid en lunchdiskus-
sion.

Vad den svenska regeringen tycker ar positivt ar att man utgar fran
att budgetramens langd kommer att vara sju ar. Det var diskussioner
om langre tid, men man har landat pa sju ar, vilket vi tycker &r intres-
sant. En del har velat ha en kortare tid.

Vi gar in med en kand position, namligen att budgeten ska vara
sund, transparent och disciplinerad med modernisering och reformer i
centrum. Vi &r oerhort kritiska, vilket vi framférde ndr kommissionens
forslag kom upp i slutet av juni, till att olika instrument har lagts utan-
for budgetramen. Vi tycker att man har tricksat med pengarna och inte
fort fram detta pé ett tillrackligt tydligt satt.



Vi ér ocksa kritiska till att man har omflyttat olika budgetposter, vil-
ket gor att man forsdmrar tydligheten i budgetramen. Det gynnar
forstas inte oss som vill reformera. Transparensen blir samre. Det ar
nagot som vi pakallar tillsammans med vara likasinnade.

Kommissionens forslag innebar ocksa okad budgetflexibilitet. Det ar
viktigt att det ska vara kopplat till en restriktiv utgiftsnivd. Vi haller
hért pa detta. Vi ar emot alla de element av flexibilitet som kommissio-
nen foreslar. Vi tycker inte att kommissionsforslaget ar tillrackligt
restriktivt.

Darefter besvarade statsradet ett antal fragor fran namndens ledamaoter

(anférande 33-42).

EU-nédmndens sammantrade den 11 november 2011

Av EU-namndens kallelse och foredragningslista 2011/12:10 framgar bl.a.
att statsradet Birgitta Ohlsson vid EU-ndmndens sammantrade den 11
november 2011 bl.a. skulle lamna information och samrada infor ett mote
i radet den 15 november 2011. Som bilaga till kallelsen finns bl.a. en kom-
menterad dagordning fran Statsradsberedningen till métet i allmanna radet.

Av EU-namndens stenografiska uppteckningar 2011/12:10 framgar att
statsradet Birgitta Ohlsson bl.a. anférde (anférande 6) att det vid matet i
allmanna radet framfor allt kommer att vara en orienteringsdebatt om lang-
tidsbudgeten, utifrdn de fragor som det polska ordférandeskapet har tagit
fram. Man kommer att diskutera sammanhallningspolitiken, jordbrukspoliti-
ken, fiskeripolitiken och ocksa den nya fonden for infrastruktur. Namnden
har fatt del av det polska ordforandeskapets rapport om de har férhandling-
arna. Statsradet betonade att man maste fd en uppifrdn-och-ned-ansats nar
man diskuterar langtidsbudgetens struktur. Man méste ta budgetens tak
och ramar forst och sedan diskutera sjalva innehdllet. Det polska ordféran-
deskapet hade en helt annan vision. De ville borja nedifrdn och avsitta
pengar for olika falt och sedan satta taket. Regeringens mal och vara prio-
riteringar var vél kdnda foér EU-nd&mnden. De handlade om omprioriter-
ingar, oférandrad utgiftsniva och oforandrad bruttoavgift. Det kravs stora
nedskarningar, framfor allt nar det galler sammanhéllningspolitiken och
jordbrukspolitiken. Regeringen anség att det var mycket viktigt att langtids-
budgeten ger forutsattningar att skapa en politik som ger europeiskt mer-
vdrde mycket tydligare &n vad kommissionen har foreslagit hittills och
framfor allt bidrar till ett konkurrenskraftigt EU.

Dérefter stallde EU-namndens ledamoter fragor och lade fram synpunk-
ter (anférande 7-14). Sedan sammanfattade ordféranden (anforande 15) att
det finns stod for regeringens position med en avvikande mening fran
Sverigedemokraterna, som fokuserar pa att man ska skara mer i budgeten
och att man ska ha en hojd medfinansiering. Ordféranden uppfattade ocksa
att det fanns en upprepning av tidigare meddelade avvikande meningar
fran Vansterpartiet, Miljopartiet och Socialdemokraterna om forslaget till
en transaktionsskatt.
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EU-nadmndens sammantrade den 2 december 2011

Av EU-ndmndens kallelse och féredragningslista 2011/12:15 till samman-
tradet den 2 december 2011 framgar att statsradet Birgitta Ohlsson bl.a.
skulle aterrapportera fran ett méte i allmanna radet den 15 november 2011
och lamna information och samrada infor ett méte i allmanna radet den 5
december 2011. Som bilaga till kallelsen finns bl.a. en kommenterad dag-
ordning fran Statsradsberedningen till métet i allmanna radet.

Av EU-namndens stenografiska uppteckningar 2011/12:15 frdn samman-
tradet framgar att statsrddet Birgitta Ohlsson om aterrapporten fran matet i
allmanna radet den 15 november 2011 bl.a. anférde (anférande 2) att man
kunde séga att det vid radets méte den 15 november var en orienteringsde-
batt om budgetramen, dar framfor allt sammanhallnings-, jordbruks-, infra-
struktur- och fiskepolitiken diskuterades brett. Under diskussionen hade
Sverige nagra klara svenska forvantade standpunkter. Forst och framst hand-
lade det om att budgetnivan maste frysas. Det stora behovet av restriktivi-
tet lyftes fram av Sverige och flera andra stora l&nder, och det betonades
att det inte finns ndgot utrymme for stérre nationella bidrag i EU-budge-
tar. Vad gallde det kommande moétet i allmanna radet den 5 december
2011 anforde statsradet Birgitta Ohlsson (anforande 4) att det polska ordfo-
randeskapet skulle presentera sin lagesrapport om de férhandlingar som
hade forts dittills. Nagon storre diskussion om innehallet forvantades inte.

Ordféranden sammanfattade med att det fanns en sedan tidigare gemen-
sam avvikande mening fran Socialdemokraterna, Miljopartiet och Véanster-
partiet och att det i Ovrigt fanns stod for regeringens upplagg infor de
fortsatta forhandlingarna.

EU-namndens sammantrade den 7 december 2011

Av EU-ndmndens kallelse och féredragningslista 2010/11:16 till samman-
traden den 7 december 2011 framgar att statsminister Fredrik Reinfeldt
skulle 1amna information och samrada infor Europeiska radets méte den 9
december 2011.

I EU-ndmndens stengrafiska uppteckningar 2010/11:16 anfdrande 2
anges att statsminister Fredrik Reinfeldt bl.a. anforde att Europeiska radet
véntades notera det polska ordférandeskapets framstegsrapport om férhand-
lingarna om EU:s nasta langtidsbudget. Férhandlingarna skulle komma att
intensifieras under varen. Forhoppningen var att nd en dverenskommelse
fore utgangen av 2012. Statsministern forutsdg dock ingen diskussion om
denna frdga vid matet i Europeiska radet.

EU-namndens sammantrade den 20 januari 2012

Av EU-namndens kallelse och foredragningslista 2011/12:19 framgér att
statssekreteraren Oscar Waglund Soderstrom vid sammantradet den 20 janu-
ari 2012 skulle ge en aterrapport fran ett méte i allmanna radet den 5



december 2011 och ge information och samrada infor ett mote i radet den
27 januari 2012. Som bilaga till kallelsen finns bl.a. en kommenterad dag-
ordning frdn Statsradsberedningen till métet i allménna radet.

Av EU-namndens stenografiska uppteckningar 2011/12:19 framgar att
statssekreteraren anférde (anférande 121) att vid radets méte den 5 decem-
ber 2011 presenterade det polska ordforandeskapet, som da hade bytts ut
mot det danska, sin ordféranderapport om langtidsbudgeten for att sum-
mera hostens diskussioner. Rent allmént kunde man sadga om rapporten att
regeringen inte ansag att den riktigt reflekterade de diskussioner som hade
forts. Det blev darfor just en ordférandeskapsrapport och inte ndgonting
som allménna radet stéllde sig bakom.

Vad gallde det kommande motet i allmanna radet den 27 januari 2012
anforde (anforande 123) statssekreterare Oscar Waglund Soderstrom om
langtidsbudgeten bl.a. att den skulle bli huvudpunkten pa motet. Fran och
med januari 2012 skulle forhandlingarna om langtidsbudgeten ga in i en
mycket intensivare fas an tidigare. Det polska ordférandeskapet dgnade sitt
halvar at en teknisk genomgang, och det skulle bli okat fokus pa substans-
forhandlingar. Det var dérfor valdigt bra att det danska ordférandeskapet
inledde med en orienteringsdebatt utifran den totala utgiftsnivan och de
huvudsakliga prioriteringarna. Danskarnas mal var att infor Europeiska
radet i slutet av juni 2012 ta fram en solid grund for en substansdiskus-
sion om budgetramen infor slutférhandlingarna som planerades till slutet
pd 2012 under det cypriotiska ordférandeskapet. Metoden man tankte
anvanda var att ta fram en s.k. forhandlingsbox, ett ramverk med innehél-
let i budgeten fast utan siffror som ska fungera som grund for diskussio-
nerna i Europeiska radet. Regeringens malsittningar i férhandlingarna var
en omfattande omprioritering av budgeten, en modernisering, en realt ofor-
andrad svensk bruttoavgift genom att man realt fryser utgiftsnivan och
slutligen ocksd en bibehdllen svensk rabatt pd EU-avgiften. Mot bakgrund
av den ekonomiska krisen, skuldkrisen och behovet av budgetkonsolider-
ing finns det inget utrymme for en okad budget pé& det vis som kommissio-
nen har lagt fram forslag om.

Efter att namndens ledamdter stallt frdgor och lamnat synpunkter (anfo-
randena 124-136) sammanfattade ordféranden (anférande 137) diskussio-
nen med att det fanns stod foér regeringens upplagg infor de fortsatta
forhandlingarna om den flerariga budgetramen.

EU-namndens sammantréade den 21 mars 2012

Av EU-ndmndens kallelse och foredragningslista 2011/12:30 till samman-
tradet den 21 mars 2012 framgdr att statsradet Birgitta Ohlsson bl.a. skulle
lamna information och samrdda infor ett mote i allmanna radet den 26
mars 2012. Som bilaga till kallelsen finns bl.a. en kommenterad dagord-
ning fran Statsradsberedningen till métet i allmanna radet.
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Av EU-namndens stenografiska uppteckningar 2011/12:30 framgar att
statsradet Birgitta Ohlsson bl.a. anforde (anférande 5 och 8) att diskussio-
nen pé allmanna radet skulle komma att utga fran ordforandeskapets utkast
till férhandlingsbox och att det var vissa omraden som hon sarskilt ville ta
upp. Dessa omraden var tillvixtperspektivet, sakerhet, medborgarskap,
Europa i varlden och administration. Utkastet omfattade utgiftsomraden
som regeringen prioriterade. Det handlade om att stérka tillvaxtpotentialen
i EU och om att satsa pd faktorer som ger europeiskt mervarde, sdsom
satsningar pa forskning, innovation, utbildning, inrikesfragor och utrikespo-
litik samt inom det rattsliga omradet. Statsradet menade att man borde 6ka
fokuset pa dessa omraden jamfort med andra men att det maste ske inom
ramen for realt oforandrade betalningsvolymer och ocksd en ofdrandrad
svensk bruttoavgift. En forutsattning var ocksa att kostnaderna for samman-
héllningspolitiken och jordbruksstodet minskade lika mycket. Vad gallde
Sveriges rabatt pd EU-avgiften anforde hon att det var allmant kant att
kommissionen i sitt forslag angett att den svenska rabatten ska ga fran 5,5
miljarder euro till i praktiken 1 miljard euro. Det var ett forslag som reger-
ingen kraftigt motsatte sig. Rabatterna skulle framfor allt bli en fraga for
slutforhandlingarna.

Darefter lamnade namndens ledaméter synpunkter och stillde fragor
(anforandena 6-21).

Ordféranden fann (anférande 22) att han uppfattade att det fanns stod
for regeringens linje i forhandlingarna men att Vansterpartiet upprepade en
tidigare anford avvikande mening.

EU-n&mndens sammantrade den 20 april 2012

Av EU-namndens kallelse och foredragningslista 2011/12:31 framgar att
vid sammantradet den 20 april 2012 skulle statsradet Birgitta Ohlsson och
statssekreteraren Marita Ljung bl.a. informera och samrada infor ett mote i
radet den 24 april 2012. Som bilaga till kallelsen finns bl.a. en kommente-
rad dagordning fran Statsradsberedningen till métet i allmanna radet.

Av EU-namndens stenografiska uppteckningar 2011/12:31 framgar att
statssekreterare Oscar Waglund Soderstrom, som nérvarade i stallet for
statsradet Birgitta Ohlsson, framforde (anférande 4) att regeringens malsatt-
ning & en modernisering av utgiftsstrukturen samt en realt ofdréndrad
svensk avgift och utgiftsniva i nasta budgetram. Han ansdg att det danska
ordforandeskapets utkast pa ett bra sitt speglade de olika uppfattningar
som finns i radet. Utkastet omfattade bl.a. sammanhallningspolitiken, dar
regeringen sag ett betydande utrymme for besparingar och stora reformer.
Speciellt besparingarna var en forutsattning for att skapa ett tillréckligt
utrymme for mer angelagna omraden som framjar Europas tillvéxtpotential.

Ordféranden fann (anférande 14) efter diskussionen att det fanns stod
for regeringens upplagg infor de fortsatta forhandlingarna. Det fanns dock
avvikande meningar fran Sverigedemokraterna och Vansterpartiet.



EU-namndens sammantréade den 25 maj 2012

Av EU-namndens Kallelse och foredragningslista 2011/12:36 framgér att
vid sammantradet den 25 maj 2012 skulle statsradet Birgitta Ohlsson
lamna en aterrapport fran ett méte i allmanna radet den 24 april och infor-
mera och samrdda infor ett méte i rddet den 29 maj. Som bilaga till
kallelsen finns bl.a. en kommenterad dagordning fran Statsradsberedningen
till motet i allmanna radet.

Av EU-namndens stenografiska uppteckningar 2011/12:36 framgar att
statsradet Birgitta Ohlsson bl.a. anférde (anforande 34) — utGver aterrappor-
tering — att det skulle bli forsta gdngen som man tog ett samlat grepp om
forhandlingsboxen och alla utgiftsomraden vad galler bade inkomster och
horisontella aspekter. Det var forsta gdngen som det skulle bli en helhets-
diskussion. Regeringen avsdg att fokusera pa de allra viktigaste fragorna.
Forhandlingsboxen skulle inte fyllas med siffror redan da, utan detta skulle
ske lite langre fram. Regeringen hade haft en diskussion internt bland
olika lander om att fa fram siffror redan da, men det skulle inte komma
nagra siffror forran langre fram.

Ordféranden fann (anférande 46) att det fanns stod for regeringens upp-
lagg for forhandlingarna och att Vénsterpartiet framholl en avvikande
mening som de haft i finansutskottet.

EU-n&mndens sammantrade den 20 juni 2012

Av EU-namndens kallelse och féredragningslista 2011/12:40 framgar att
statsradet Birgitta Ohlsson vid sammantradet den 20 juni 2012 bl.a. skulle
lamna &terrapporter fran motet i allmanna radet den 29 maj 2102. Som
bilaga till kallelsen finns bl.a. en kommenterad dagordning fran Statsrads-
beredningen till métet i allmanna radet.

Av namndens stenografiska uppteckningar 2011/12:40 framgar att stats-
radet Birgitta Ohlsson bl.a. anférde (anforande 16) att flera medlemsstater
vid matet den 29 maj tydligt uttryckte att langtidsbudgeten maste bli ett av
verktygen for att fa tillvaxt i Europa genom storre satsningar pa framtids-
orienterade sektorer sdsom kunskap och innovation. Tillsammans med
flera andra likasinnade lander pekade Sverige pa behovet av budgetkonso-
lidering samt betydande nedskarningar i forhallande till kommissionens
forslag fran juni 2011.

EU-n&mndens sammantrade den 27 juni 2012

Av EU-namndens kallelse och foredragningslista 2011/12:41 framgér att
statsminister Fredrik Reinfeldt skulle ge information och samrada infor
mote i Europeiska radet den 28-29 juni 2012 vid EU-namndens samman-
trade den 27 juni 2012.

Av EU-namndens stenografiska uppteckningar 2011/12:41 framgar att
statsminister Fredrik Reinfeldt bl.a. anforde att Europeiska radet for forsta
gangen skulle diskutera EU:s nasta flerdriga budgetram. Siktet var inte
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installt pa att nd en overenskommelse vid detta tillfalle utan det skulle
man aterkomma till under hésten for att om mojligt nd malet fore arsskif-
tet. Den sjudriga budgetramen omfattar ca 1 procent av EU:s samlade
bruttonationalinkomst eller ungefér 10 000 miljarder kronor. Det ar ett bety-
dande belopp med potential att substantiellt bidra till bade tillvixt och
sysselséttning i Europa om det anvands effektivt. Tyvarr anvands dock
inte dagens budget pa det tillvixtfrimjande satt som vi frn svensk sida
skulle 6nska, menade statsministern. Till exempel gar drygt 40 procent av
medlen till jordbrukspolitik, en sektor som svarar for endast 1,5 procent av
EU:s BNP och 5 procent av EU:s sysselsattning. Fortfarande gar en alltfor
stor del av strukturfonderna till rika lander i stallet for att fokuseras pa de
lander dar de verkliga behoven finns. Regeringen driver darfor att EU:s
budget ska moderniseras och prioritera omraden som bidrar till EU:s kon-
kurrenskraft, dar ett klart mervarde finns for att anvanda EU-medel. Reger-
ingen ville att satsningar pa forskning, innovationer och granscverskri-
dande strategisk infrastruktur skulle prioriteras.

I den efterfoljande diskussionen behandlades andra @&mnen som skulle
komma upp i Europeiska radet.

EU-n&mndens sammantrade den 20 juli 2012

Av EU-ndmndens kallelse och foredragningslista 2011/12:45 till samman-
tradet den 20 juli 2012 framgdr att statsradet Birgitta Ohlsson skulle lamna
en aterrapport fran ett méte i allmanna radet den 26 juni 2012 och ge infor-
mation och samrada infor ett méte i radet den 24 juli 2012. Som bilaga
till kallelsen finns bl.a. en kommenterad dagordning fran Statsradsbered-
ningen till motet i allmanna radet.

Av EU-namndens stenografiska uppteckningar 2011/12:45 framgar att
statsradet Birgitta Ohlsson bl.a. anférde (anforande 4) — utéver en aterrap-
port — att kommissionen skulle nédrvara vid motet den 24 juli och presen-
tera ett uppdaterat budgetramférslaget som kom den 6 juli. Det cypriotiska
ordforandeskapet ville helst inte ha en diskussion pd det métet, men det
skulle det komma att bli anda, for bl.a. Sverige avsag att géra inlagg. Hon
ville betona att sjalva sifferdiskussionen troligen skulle starta pa allvar vid
allmanna radets mote i oktober. Kommissionens uppdaterade forslag var
en teknisk uppdatering av de budgeteffekter som uppstar nar Kroatien blev
medlem i EU den 1 juli 2013.

Ordféranden sammanfattade (anférande 7) med att det finns stdéd for
regeringens upplagg infor de fortsatta diskussionerna.

EU-namndens sammantréade den 21 september 2012

Av EU-namndens kallelse och féredragningslista 2012/13:1 framgar att vid
sammantradet den 21 september 2012 skulle bl.a. statsradet Birgitta Ohls-
son daterrapportera fran allmanna radets méte den 24 juli 2012 och ge



information och samrada infor ett mote i radet den 24 september 2012.
Som bilaga till kallelsen finns bl.a. en kommenterad dagordning fran Stats-
radsberedningen till motet i allmanna radet.

Av EU-namndens stenografiska uppteckningar 2012/13:1 framgar att
statsradet Birgitta Ohlsson bl.a. redogjorde (anférande 8) — utéver aterrap-
portering — att ambitionen var att nad fram till en 6verenskommelse om
I&ngtidsbudgeten vid Europeiska radets extrainsatta mote den 22 och 23
november. Trots detta var det annu oklart nér den forsta siffersatta férhand-
lingsboxen skulle komma att presenteras. Troligen skulle den komma
ganska sent, sd det kunde komma att bli en mycket snabb fas om man
skulle n& en Gverenskommelse vid métet i november. Det var mest troligt
att siffror skulle redovisas i form av intervall under den senare delen av
oktober och att konkreta siffror skulle komma forst en bit in i november,
vilket enligt statsradet visade vilken extrem tidspress det var.

Ordféranden konstaterade (anférande 24) att det fanns stéd for regering-
ens upplagg infor de fortsatta forhandlingarna och noterade avvikande
meningar fran Vansterpartiet och Sverigedemokraterna.

EU-namndens sammantrade den 12 oktober 2012

Av EU-namndens kallelse och féredragningslista 2012/13:4 framgar att vid
sammantradet den 12 oktober 2012 skulle bl.a. statsradet Birgitta Ohlsson
aterrapportera fran ett méte i allmanna radet den 24 september 2012 och
informera och samrada infor ett méte i radet den 16 oktober 2012. Som
bilaga till kallelsen finns bl.a. en kommenterad dagordning fran Statsrads-
beredningen till métet i allmanna radet.

Av EU-namndens stengrafiska uppteckningar 2012/13:4 framgar att stats-
radet Birgitta Ohlsson anférde (anférande 58) att det pa allménna radets
mote den 24 september 2012 var mycket fokus pa langtidsbudgeten. Nu
borjade slutspurten i slutférhandlingarna. Det cypriotiska ordférandeskapet
hade presenterat en reviderad forhandlingsbox. Det fanns inga siffror pa
grund av att det kommit en ny tidtabell med ett extra mote i Europeiska
rddet i november. Siffrorna skulle komma senare. Langtidsbudgeten skulle
inte behandlas pd matet i allmanna radet den 16 oktober.

EU-nadmndens sammantréde den 16 november 2012

Av EU-namndens kallelse och féredragningslista 2012/13:10 framgar bl.a.
att statsradet Birgitta Ohlsson vid sammantradet den 16 november 2012
skulle éterrapportera fran ett mote i rddet den 16 oktober och informera
och samréada infor ett méte i radet den 20 november 2012. Som bilaga till
kallelsen finns bl.a. en kommenterad dagordning frén Statsradsberedningen
till motet i allmanna radet.

Av EU-namndens stenografiska uppteckningar 2012/13:10 framgar att
statsradet Birgitta Ohlsson bl.a. anforde (anférande 15) att Europeiska
radets ordforande ville nd en uppgoérelse vid det extrainkallade métet i Euro-
peiska radet den 22 och 23 november. P3 tisdagen kom det forsta utkastet
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till slutsatser. Det cypriotiska ordférandeskapet hade tidigare lagt fram for-
slag, men en ny box kom pd tisdagens natt. Férhandlingsboxen aterspeg-
lade det konkreta forslaget till utgiftsnivder och dven komponenter som
hade forhandlats fram under bade det danska och det cypriotiska ordféran-
deskapet. Ett nytt utkast till slutsatser vantades efter diskussionerna vid
allmanna radets méte den 20 november 2012.

Dérefter beskrev statsradet det senaste forslaget och anforde bl.a. foljande.

Inledningsvis tycker vi att slutsatserna inte ar tillfredsstallande fran
svenskt hall, aven om vi kan se en del mindre steg i ratt riktning, som
vi saklart trycker pa och pressar for att de ska fortsatta.

Det &r positivt att det sker ytterligare besparingar pa den totala utgifts-
nivan i forhallande till kommissionens forslag och ordférandeboxen,
som kom frdn cyprioterna i slutet av oktober. Men detta ar inte pd
l&nga vagar tillrackligt for att stabilisera den totala utgiftsnivan jamfort
med nuvarande period, och det &r inte heller acceptabelt vad géller Sve-
riges avgift.

De foreslagna andringarna i det nuvarande rabattsystemet, ddr samt-
liga rabatter forutom — nota bene — Storbritanniens har ersatts av
klumpsummor i linje med det som kommissionen tidigare har haft i
sitt forslag, ar mycket bekymmersamma for svensk del.

Klumpsumman for Sveriges del uppgar till 325 miljarder euro per
ar. Det ar en minskning med 25 miljarder euro jamfért med kommissio-
nens forslag. Sverige far darmed enligt det senaste forslaget en storre
minskning &n andra rabattlander, framfor allt Holland och Tyskland,
som man kan notera far en 6kning. Tillsammans med urholkningen av
vardet pa rabatten & problematiken en betydande 6kning av den
svenska avgiften med ungefar 20 procent, en femtedel, jamfort med i
dag.

Under den sista vecka som aterstar kommer vi sjalvklart att argumen-
tera kraftfullt for att bevara vardet pd de svenska rabatterna, sa att de
inte urholkas, men &aven for att det ska bli en rimlig bordeférdelning
mellan medlemsstaterna. Jag kommer ocksg, tillsammans med andra
likasinnade kolleger, att argumentera for ytterligare besparingar for att
sékerstélla stabiliseringen av Sveriges och andra medlemsstaters avgif-
ter till EU-budgeten.

Regeringen ar ocksa starkt kritisk till inforandet av den s kallade
marginalen for ofdrutsedda utgifter, som ligger utanfor utgiftstaket och
innebar en betydande utgiftsrisk. Det har vi ocksé stark koll pa.

Mer positivt ar stegen mot en mer modern utgiftsstruktur och en pro-
fil pd besparingar som foreslas i forhallande till kommissionens for-
slag, om man jamfor. Har har Sveriges anstrédngningar gett resultat.
Det ar inte helt obetydliga nedskarningar som foreslds inom exempel-
vis CAP, jordbrukspolitiken. De &r faktiskt 12 procent jamfort med i
dag eller ungefar 6 procent jamfort med kommissionens forslag.

Statsradet anforde ocksa foljande.

Det ar ett intensivt forhandlingsarbete som ni alla forstar ligger fram-
for oss nu. Jag kommer att resa ned tillsammans med statsministern till
Europeiska radet, som ar den 22 och 23 november.

Jag vill ocksa betona — vilket naturligtvis ar viktigt for namndens
demokratiska forankring — att om forutsattningarna for vara forhand-
lingspositioner forandras kommer vi att ha l6pande kontakter med EU-
namnden om s& kravs. Ni som har varit med lange och férhandlat om
tidigare budgetar vet att sa ocksa har varit fallet. Den lanken finns och
ska vara mycket tydlig, for att ha den starka demokratiska kopplingen.



Ordftranden konstaterade (anférande 33) att det fanns stéd for regeringens
upplagg infor de fortsatta forhandlingarna men noterade ett medskick fran
Sverigedemokraterna.

EU-namndens sammantrade den 21 november 2012

Av EU-namndens Kallelse och foredragningslista 2012/13:11 framgér att
det statsminister Fredrik Reinfeldt vid sammantradet den 21 november
2012 skulle informera och samrdda med EU-namnden infor Europeiska
radets mote den 22-23 november 2012.

Av EU-namndens stenografiska uppteckningar 2012/13:11 framgar att
statsminister Fredrik Reinfeldt vid sammantradet den 21 november 2012
bl.a. anforde (anférande 2) att langtidsbudgeten handlar om mycket stora
ekonomiska intressen for medlemslanderna. Flerarsbudgeten innehéller
ocksa regler om den budgetara disciplinen och utgér ett flerarigt ramverk
som underlattar senare antaganden av arliga budgetar. Fran svensk sida har
man lange argumenterat for en modern budget som kan stodja de stora
reformbehov som unionen uppvisar i tider av ekonomisk kris. En vecka
tidigare presenterades ett forsta utkast till slutsatser infor Europeiska radets
mote. Detta hade foregatts av forslag, forst frin kommissionen och sedan
fran det cypriotiska ordférandeskapet. Det ar forslag som redan hade varit
foremal for forhandlingar i medlemsstatskretsen och behandling i EU-namn-
den. | detta lage var det dock Europeiska radets ordférande Herman Van
Rompuy som tog &ver rollen som forslagsstéllare. De senaste forslagen
som hade lagts fram hade inneburit gradvisa neddragningar fran kommis-
sionens forslag, som ju var mycket expansivt. | det aktuella forslaget
minskar de totala dtagandena for perioden 2014-2020 med 7 procent jam-
fort med kommissionens reviderade forslag fran juli 2012. Fragan om
rabatter skulle komma att bli en av de svaraste fragorna.

Vid diskussionen fragade Per Asling (C) pa vilket satt statsministern
avsdg att forankra processen och proceduren och det som da sker i form
av att statsministern maste inta olika positioner under motet (anforande 9).
Lars Ohly (V) anforde (anférande 12) bl.a. foljande.

Vi i EU-ndmnden &r ndgot av baksatesforare i det har laget. Jag har
viss forstaelse for att regeringens forhandlingsstrategi andras alltefter-
som spelplanen skrivs om. Vi ar inte med da. Vad vi kan gora ar att
ge tydliga signaler. Det kanske ar mer rétt att vi talar om smaértgranser.
I den svenska riksdagen finns det stéd for stora delar av regeringens
forhandlingsupplagg, och det har det gjort under lang tid. Det stodet
har jag varit noga med att hdvda av det skélet att regeringen ska kénna
att man har en mycket stark férhandlingsposition nar det géller den
svenska riksdagen, till skillnad frdn en del andra regeringar. S& lange
man héller fast vid sin position och sa lange man ar nagorlunda fram-

gangsrik i de forhandlingar man driver enligt den positionen finns det
stod for utgangspunkterna i den svenska positionen.

Dérefter anforde (anférande 14) statsminister Fredrik Reinfeldt bl.a. féljande.
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Apropé Lars Ohlys referens till att spelplanen andrats &r tanken att vi
I6pande aterforankrar mot EU-namnden under det att férhandlingarna
sker pa ett satt som vi har anvant vid andra tillfallen nar vi ser en
utveckling i forhandlingar. Har finns méjligheter att vi ringer hemat till
EU-namnden, om jag far uttrycka det sa, och berattar hur positionerna
ror sig.

Det ar svart att utifrdn Van Rompuys herdabrev beratta for namnden
nar det s att sdga hettar till. Tanken &r, som jag har forstatt det, att i
morgon kvall, formodligen ganska sent, 1aggs ytterligare ett ordférande-
forslag fram. Utifrdn detta ordférandeforslag ska vi sedan géra en
analys pa svenskt utfall, och darefter borjar det, héll jag pa att siga.
Huruvida det gar over till natten till fredag eller att vi gar till start
med detta fredag och snarare in till natt mot I6rdag vet jag inte. Det
lar vi fa se. Det ar sattet att forankra. Spelplanen kommer att andras
efter hand.

Ordféranden anférde (anforande 25) bl.a. foljande.

Da vill jag med tillfredsstallelse konstatera att regeringen avser att ater-
komma for det fall att positionerna forandras, nar eller om sa sker.

Det vi nu har att forhalla oss till &r regeringens standpunkt. Det ar
en beslutspunkt for EU-ndmnden. Dar har jag egentligen bara noterat
en som jag sjalv uppfattar ganska klockren avvikande mening, ndmli-
gen fran Lars Ohly och Vénsterpartiet betraffande det globala Europa.

I Ovrigt har jag mer uppfattat det som villkorade avvikande
meningar. | den handelse saker och ting rér pa sig i fel riktning férbe-
haller man sig ratten att da aterkomma med avvikande mening. Ar det
korrekt? Jag staller fragan rakt till saval Sverigedemokraterna som Vans-
terpartiet.

Pa ordforandens fraga svarade (anférande 26) Johnny Skalin (SD) féljande.

Var héllning ar att om man inte lyckas med forhandlingarna plockar
man fram vetokortet. Det gér man pa kommande toppmote. Det ar var
utgangspunkt.

Dérefter anforde (anférande 27) ordféranden bl.a. féljande.

Just det, men jag forstar att man accepterar standpunkterna som de nu
foreligger.

Jag kan darmed konstatera att det finns stod for regeringens stand-
punkt i &rendet.

EU-namndens sammantréde den 23 november 2012

Av EU-namndens kallelse och foredragningslista 2012/13:12 framgar att

foljande skulle behandlas pa sammantradet den 23 november 2012.
Utrikes fragor — handel

Statsradet Ewa Bjorling Aterrapport frdn mote i radet den 22-24 okto-
berInformation och samréad infér mote i radet den 29 november

Utbildning, ungdom, kultur och idrott (ungdom)

Statsrddet Nyamko Sabuni Aterrapport frdn méte i rddet den 10-11
majInformation och samrad infor mote i radet den 26-27 november

Utbildning, ungdom, kultur och idrott (utbildning)

Utbildningsminister Jan Bjorklund Aterrapport frdn méte i rédet den
10-11 maj Aterrapport fran informellt ministermote den 4-5 oktober
Information och samrad infér mote i radet den 26-27 november



Utbildning, ungdom, kultur och idrott (kultur och idrott)

Kultur- och idrottsminister Lena Adelsohn Liljeroth Aterrapport frén
mote i radet den 10-11 maj Aterrapport frén informellt ministerméte
den 20-21 september Information och samrad infor mote i radet den
26-27 november

Jordbruk och fiske

Statssekreteraren Magnus Kindbom

Aterrapport fran mote i rddet den 22-23 oktober

Information och samrad infor mote i radet den 28-29 november
Justering av stenografiska uppteckningar fran sammantradena den 7
och 9 november och protokoll frdn sammantradet den 16 november
(ev.) Ovrigt forts.

Av EU-namndens protokoll fran sammantradet den 23 november 2012
(prot. 2012/13:12) framgar att langtidsbudgeten inte var med som ett &mne
for samrad eller information vid sammantradet. Det finns inte négot note-
rat i protokollet om en begdran om information vad galler den flerariga
budgetramen frén Europeiska radets mote den 22-23 november 2012. Inte
heller framgar detta av de stenografiska uppteckningarna 2012/13:12 fran
motet.

EU-nadmndens sammantréade den 7 december 2012

Av EU-namndens stenografiska uppteckningar 2012/13:14 framgar att stats-
radet Birgitta Ohlsson vid EU-namndens sammantrade den 7 december
2012 aterrapporterade fran métet i allmanna radet (GAC) den 20 novem-
ber 2012. Hon anforde bl.a. foljande (anforande 4).

Kvillen fére GAC var jag och Sverige vard for ett sa kallat like-minded-
mote. Darefter hade vi en middag med Herman Van Rompuy dér jag
foretradde like-minded-gruppen. Vi hade en utforlig diskussion om lang-
tidsbudgeten. Ni vet vad som hdnde med olika turer. Jag forde fram
det gemensamma budskapet fran better spending-gruppen. Jag framhall
att for vér del ar Sveriges rabatt var hogsta prioritet, inte minst tillsam-
mans med modernisering och andra kdnda standpunkter. Det var inget
direkt nytt som framfordes dar. Medlemsstaterna upprepade de stand-
punkter de hade drivit under férhandlingarna och som nu kommer att
paga den narmaste tiden.

UIf Holm (MP) anforde bl.a. féljande (anférande 5).

Herr ordforande! Tack statsrddet for informationen! Jag tillhér dem
som kan tycka att EU-ndmnden blev daligt informerad under EU-topp-
motet om de olika foérhandlingsbuden. Det kom ett natten mellan
torsdag och fredag. Det fick EU-namnden nastan begara ut pa det ordi-
narie EU-matet vi hade pa fredagsmorgonen. Sedan kom det pa formid-
dagen. Sedan efterfragade fyra partier i riksdagen att vi skulle fa
information fran er om vad som hande, men vi fick aldrig nagon ater-
koppling forran det kom ett sms kl. 5 pa eftermiddagen om att forhand-
lingarna ajournerades.

Det kan vara lite bristfallig information till EU-ndmnden i samrads-
frégan. Det ar synd, och jag hoppas att det inte upprepas.
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Marie Granlund (S) instdmde i det UIf Holm (MP) anférde och undrade
om statsrddet kunde beratta varfor forhandlingarna om langtidsbudgeten
inte ledde till négot resultat. Hon menade att namnden inte visste varfor
forhandlingarna hade avbrutits annat &n genom vad som framkommit i
media. Lars Ohly (V) anférde (anférande 7) foljande.

Jag instdmmer i kritiken. Egentligen &r den viktigast for att komma
fram till en 16sning, om det kommer en sadan, i februari. D3 &r reger-
ingen beroende av att en majoritet i riksdagen anser att det regeringen
astadkommer ar tillrackligt acceptabelt for att vi inte ska sitta oss
emot. For att det ska ske maste vi kénna att vi & med, far information
och far majlighet att ta stillning till vad som hander. Det vore dumt
om vi av rena formaliaskél hamnar i en situation dar en majoritet i EU-
ndmnden ké&nner att vi inte kan stélla oss bakom regeringens agerande
darfor att vi inte vet bevekelsegrunderna eller vad som har hént. Det
kan nog komma ldgen dér vi av sakliga skél inte kan komma 6verens,
men det ar i sa fall mycket battre. Jag instammer helt i den kritik som
UIf Holm och Marie Granlund har framfort.

Darefter anforde statsradet Birgitta Ohlsson (anférande 8) féljande.

Herr ordférande! Jag bakar samman dessa fragor eftersom de ar av lik-
nande karaktér. Men jag borjar med Lars Ohly.

Det &r sjalvklart att den demokratiska forankringen ar central. Nu
borjar forhandlingarna komma i géng. | och med att MFF inte blir en
punkt pd agendan pa vare sig allmanna radet eller Europeiska radet far
vi se vid vilka tillfallen punkten kommer att tas upp i borjan av nésta
ar. Det har diskuterats att det kan bli en punkt pa agendan vid ett euro-
peiskt toppmote i februari mars eller kanske tidigare. Sjélvklart kom-
mer vi att informera.

Sedan var det Marie Granlunds och UIf Holms kommentarer. Stats-
ministern har aterrapporterat fran Europeiska radet. Det var statsminis-
tern som foretradde oss dar. Det ar viktigt att betona att han har varit
har tidigare. Som bekant kommer forhandlingarna att fortsatta.

Jag har inte mycket mer att siga pa det faltet. Den demokratiska
forankringen ar tydlig. Det handlar ocksd om huruvida det blir eventu-
ella forskjutningar vad géller budskap eller sa. S& har inte varit fallet
annu.

Dérefter anfoérde Marie Granlund (S) féljande (anférande 9).

Tack for svaret, d&ven om jag inte tycker att det &r till fyllest!

Om man ser ndamnden som nagot besvarligt och nagot som egentli-
gen inte borde finnas, vi skéter var business sjalv, kan man hantera det
hela som Birgitta Ohlsson gor. Annars kan man 6ppna for diskussioner
och séga att det och det gjorde att forhandlingarna brét samman.

Vi tar med oss i framtiden att det ar sa har det fungerar.

Darefter anforde statsradet Birgitta Ohlsson (anférande 10) féljande.

Herr ordférande! Jag kan konstatera att statsministern har aterrapporte-
rat for namnden och har aterrapporterat i kammaren. Det har varit en
utforlig diskussion med tillfalle att stalla den typen av fragor. Nu bor-
jar forhandlingarna komma i géng igen. D& far vi helt enkelt ater-
komma. Jag tror att under resten av detta ar kommer inte budgeten att
vara uppe pa den formella agendan pa det sattet. Vi kommer tillbaka
nar punkten kommer upp. Jag kommer sjalvklart att vid nésta tillfalle



jag traffar er att terrapportera vad vi har kommit fram till i den s&
kallade likasinnade gruppen — better spending — och hur kéarntruppen
dar ser pa hur vi ska fortsatta med formeringen av var allians.

UIf Holm (MP) anforde sedan (anférande 11) foljande.

Med all respekt for att statsministern har aterrapporterat i kammaren ar
det fraga om en pagdende forhandling, och da kan man ha full respekt
for att statsministern inte ndmner allt i kammaren eftersom det kan
vara ett spel i forhandlingsstrategin. Det var darfor jag lyfte upp att vi
i ndmnden eller beredningsgruppen kan ha ett mote for att diskutera
sddant som kanske inte bor namnas utat eftersom det ar en pagaende
forhandling. Detta har vi inte fatt tillbaka till EU-namnden eller bered-
ningsgruppen. Det ar av storsta vikt for att forankra sd bra som mojligt
har i riksdagen att sa sker kontinuerligt.

Ordforanden menade att fragan fick tas upp senare pa dagordningen nar
det skulle diskuteras hur ndmnden ska arbeta.

I 10 § i EU-namndens protokoll 2012/13:14 frdn sammantradet den
7 december 2012 anges att namnden diskuterade hur man kan ga tillviga
for att forsakra sig om att man halls I6pande informerad pa ett tillfredsstal-
lande vis i fragor dar detta kan vara motiverat.

EU-namndens sammantraden om langtidsbudgeten efter den granskade
perioden

EU-ndmnden holl ett sammantrade onsdagen den 6 februari 2013 dér stats-
minister Fredrik Reinfeldt samrddde med namnden infér Europeiska radets
méte den 7-8 februari (EU-ndmndens stenografiska uppteckningar 2012/13:
22). Vid motet i Europeiska radet skulle EU:s langtidsbudget behandlas.

Fredagen den 8 februari 2013 informerade och samréadde statssekreterare
Katarina Areskoug Mascarenhas och statssekreterare Hans Lindberg med
EU-ndmnden vid tre tillfallen via telefon med EU-namnden (EU-namndens
stenografiska uppteckningar 2012/13:23, 24 och 26).

Europeiska radet nddde vid sitt mote en éverenskommelse om EU:s lang-
tidsbudget.

Statsministerns aterrapport i kammaren fran Europeiska radets mote den
22-23 november 2012

Den 27 november 2012 aterrapporterade statsminister Fredrik Reinfeldt i
kammaren om matet i Europeiska radet den 22-23 november 2012. Han
anforde bl.a. foljande (prot. 2012/13:31).

Fru talman! Europeiska radet méttes i torsdags och fredags foregdende
vecka for att férhandla om EU:s nasta flerdriga budget, den for perio-
den 2014-2020. Mdtet inleddes med bilaterala méten mellan Europe-
iska radets ordférande Herman Van Rompuy och kommissionens
ordférande José Manuel Barroso & ena sidan och respektive medlems-
land & den andra.

Efter att bilaterala moten genomforts med samtliga 27 medlemslan-
der framlades ett nytt budgetfoérslag under torsdagsnatten. Efter nya
forhandlingar under fredagen enades man om att ajournera motet. Topp-
motet gav i stdllet Van Rompuy och Barroso i uppdrag att fortsétta
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arbetet och konsultationerna for att hitta en konsensuslosning som
kunde gélla for samtliga 27 medlemslénder. | ett uttalande konstateras
att det fanns tillrackligt manga gemensamma positioner for att nd en
overenskommelse i bérjan av nasta ar.

Fru talman! Det nya utkastet till slutsatser som presenterades under
motet innebar egentligen inga stora forandringar. Vissa justeringar gjor-
des mellan och inom olika utgiftskategorier. Varken strukturen eller
storleken pa budgeten andrades namnvart. Tva tredjedelar av budgeten
gdr aven i fortsattningen till jordbruket och till sammanhallningspoliti-
ken. Inga forandringar gjordes heller vad géller forslaget till nytt
egnamedelssystem eller vad galler de nya rabatter som tidigare presen-
terats. Det ar ocksd mot den bakgrunden som manga lander hade stora
invandningar mot forslaget. Till dessa ldnder horde Sverige och den
likasinnade grupp av lander som vi hade ett ndra samarbete med i for-
handlingarna.

Ytterligare upplysningar

Enligt uppgift fran EU-namndens kansli framfordes i samband med namn-
dens sammantrade den 23 november 2012 krav pa att fa ta del av det
senaste forslaget till langtidsbudget som lades fram under métet i Europe-
iska radet den 22-23 november 2012. Vid namndens sammantrade delades
senare detta forslag till ledamaéterna av foretradare fran Regeringskansliet.

Samrad infor beslutet om EU:s langtidsbudget 2007-2013

Av EU-namndens stenografiska uppteckningar (2004/05:36) framgar att
den davarande statsministern Goran Persson informerade och samradde
med EU-namnden tisdagen den 14 juni 2005 infor Europeiska radets mote
den 16 och 17 juni 2005. Vid Europeiska radets mote skulle bl.a. den fort-
satta ratifikationen av EU:s nya fordrag och EU:s langtidsbudget behand-
las. Goran Persson anférde (anforande 2) bla. fdljande efter att ha
redogjort for forhandlingarna om en ny langtidsbudget.
Dessa, herr ordférande, ar regeringens prioriteringar i forhandlingarna
om en ny langtidsbudget. Det finns manga detaljer i detta som jag vet
att statssekreterare Lars Danielsson ska ha ett sérskilt samrad med nimn-
den om i morgon.

Jag ar som sagt osdker pd om en slutuppgorelse kan nas vid toppmo-
tet senare i veckan. Motsattningarna &r fortfarande stora. Men vi maste
givetvis fran svensk sida vara beredda pa en slutuppgodrelse redan nu.
Jag forutser i sa fall ytterligare samrdd med namnden via telefon.

Den 15 juni 2005 informerade och samrédde davarande statssekreteraren
Lars Danielsson med EU-ndmnden. Av de stenografiska uppteckningarna
(2004/05:37) framgar att han bl.a. anforde (anforande 27) féljande.
Som statsministern sade i gar ar det sjalvklart att regeringen vill ha ett
ordentligt extra EU-ndmndssammantrade over telefon om det skulle

vara sa att vi forelaggs nagot som vi tror kan vara grunden for en Gver-
enskommelse. Om ordforandeskapet efter en bordsrunda pd fredag



finner att det inte finns nagra forutsattningar ser jag ingen anledning
till annat an att vi kan vanta till l6rdag, nar statsministern aterrapporte-
rar. D& far han forklara varfor det gick som det gick.

Men finns det forutsattningar for en 6verenskommelse &r det sjalv-
klart att vi kommer att hoppas p& namndens villighet att motas och
kunna ta stéllning till en sddan. Som vanligt maste jag varna for att det
kan bli pa tamligen okristliga tider. Men jag bedomer det som sagt
som fdga sannolikt att det blir en s&dan situation

Lordagen den 18 juni 2005 aterrapporterade davarande utrikesminister
Laila Freivalds i kammaren fran Europeiska radets mote den 16-17 juni
2005. Talmannen hade meddelat att informationen om Europeiska radets
mote i Bryssel den 16 och 17 juni, med undantag av budgetforhandling-
arna, skulle lamnas av davarande utrikesminister Laila Freivalds. Informa-
tionen om budgetférhandlingarna skulle lamnas av ddvarande statsminister
Goran Persson vid oppna forhandlingar i EU-ndmnden tisdagen den 21
juni 2005.

Den davarande statsministern Goran Persson aterrapporterade i EU-namn-
den tisdagen den 21 juni 2005 fran Europeiska radets mote den 16 och 17
juni 2005 sévitt avsag langtidsbudgeten. Av de stenografiska uppteckning-
arna (2004/05:39) framgar att han bl.a. anforde (anforande 2) féljande.

Tack, herr ordférande, och tack for méjligheten att informera EU-ndmn-
den. Ni vet hur l&get var. Vi skulle ha haft mojlighet att traffas i
kammaren i I6rdags morse. Men vi brét upp sa sent fran Bryssel att
det var meningsldst. Vi kom hem néstan i tid till kammarens 6pp-
nande. Det var inte praktiskt mojligt. Jag tackar darfor for mojligheten
att informera om den frdga som &r utestdende, budgetfrdgan. Sedan
finns det ocksa chans for nimnden om ni sa vill att berora andra frége-
stéllningar.

Det var uppenbart redan innan den sista sessionen inleddes pa fredags-
kvéllen att forslaget inte skulle racka som en kompromiss. P& vissa
punkter var dndringarna helt enkelt inte tillrackligt langtgdende. Dit
horde atgarderna for att litta de stora nettobetalarnas borda. P4 andra
punkter innebar det nya fordraget enligt svensk mening rena forsam-
ringar genom exempelvis det okade regionalpolitiska anslaget till i
forsta hand l&nder i s6dra Europa.

Fem lander kom sa smaningom — Storbritannien, Nederlanderna, Spa-
nien, Finland och Sverige — att anméla att de inte kunde stédja forsla-
get. Italien och ytterligare négra lander hade ocksd en negativ
grundinstallning men avstod av olika skal frdn att ge sin mening till
kénna. Andra lander avvisade ytterligare forandringar av det slag som
hade kunnat underlatta inte minst for de stora bidragsgivarna.

Ordférandeskapet tvingades darfor att konstatera att det inte fanns
nagon uppgorelse och att stafettpinnen i stllet gick over till det brit-
tiska ordforandeskapet. S& langt om vad som skedde vid toppmotet.
Lat mig gora nagra reflexioner kring detta.

EU-namndens davarande vice ordférande Carl B Hamilton (FP) anférde
bl.a. féljande (anférande 3).

Herr ordférande! Lat mig ta tillfallet i akt och bérja med en formfraga
som var ett tvisteamne i samband med utrikesministerns aterrapport i
kammaren, namligen hur det har gatt till.
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De sista atta timmarna av budgetdiskussionen hade jag fyra samtal
med statssekreteraren Lars Danielsson. Det sista samtalet dvergick i ett
samtal med Goran Persson. Utgangspunkten for underhandskontakterna
var, bara for att det ska vara klart var EU-ndmnden har varit med, att
regeringen inte hade mandat fran EU-namnden att ingd ndgon overens-
kommelse sdsom det beskrevs erbjudits Sverige och som statsministern
har redogjort for hér. Det géller daven de forbattringar i budet som kom
successivt. Om en Gverenskommelse skulle ha ingétts hade under alla
forhallanden EU-namnden fatt samlas och dndra mandatet till nagot
sddant om det hade blivit aktuellt.

Jag ser samtalen sdsom att regeringen forklarade och rédgjorde om
forhandlingslaget och varfor regeringen inte ansag att det var motiverat
att soka fa ett andrat mandat till stand frdn EU-namnden. Jag i min tur
informerade sedan foretradare for de tre andra allianspartierna. Jag vill
séga detta for att det ska vara helt klart vad som skedde den kvéllen
under de &tta timmarna.

Sonia Karlsson (S) anférde (anforande 4) bl.a. att hon ocksd kunde
instaimma i Carl B Hamiltons (FP) redogérelse for formfragan och att sam-
raddet med EU-namnden hade gatt till pé ratt satt.
Dérefter anforde (anforande 5) Lennart Hedquist (M) bl.a. féljande.
Herr ordforande! Jag vill tacka statsministern for aterrapporteringen.
Jag vill ocksa ansluta mig till den redogdrelse som Carl B Hamilton
lamnade angdende hur samradet har skett. Jag vill gora det tillagget att
jag tycker att den position som Sverige har intagit, och som har grun-
dats pa regelbundna samrad i EU-namnden, har regeringen uppenbarli-
gen drivit pa ett bra sitt i Gverlaggningarna. Det fanns uppenbarligen
aldrig forutsattningar att &ndra det mandat som EU-ndmnden hade givit
pa grund av det som framkom under Europeiska radets 6verlaggningar.
Vid EU-ndmndens sammantréde den 14 december 2005 (EU-namndens ste-
nografiska uppteckningar 2005/06:16) samradde och informerade den dava-
rande statsministern Goran Persson med namnden infor motet i Europeiska
radet om bl.a. langtidsbudgeten. Vid EU-namndens sammantrade den 15
december 2005 (EU-ndmndens stenografiska uppteckningar 2005/06:17)
informerade och samrddde den davarande statssekreteraren Lars
Danielsson med namnden infor motet i Europeiska radet. Vid sammantra-
det med EU-ndmnden den 16 december 2005 (EU-ndmndens stenografiska
uppteckningar 2005/06:19) samradde och informerade den davarande stats-
ministern Goran Persson via telefon om férhandlingarna om foérslaget till
Iangtidsbudget under Europeiska radets mote den 16 december 2005. Vid
sammantrddet den 17 december 2005 (EU-n&mndens stenografiska uppteck-
ningar 2005/06:20) informerade och samradde den davarande statssekrete-
raren Lars Danielsson om bl.a. forhandlingarna om langtidsbudgeten via
telefon.
Vid Europeiska radets mote den 15-17 december 2005 enades radet om
Iangtidsbudgeten for 2007-2013.



Behandling i 6vrigt i riksdagen av forslaget till langtidsbudget 2014-2020

Finansutskottet behandlade i december 2011 forslaget till Iangtidsbudget i
utldtande 2011/12:FiU14 Utlatande om EU:s langtidsbudget 2014-2020. |
samband med beredningen av arendet genomforde finansutskottet vid tva
tillfallen dverlaggningar med foretradare for regeringen.

Den 29 september 2011 holl finansutskottet Gverlaggningar med EU-
minister Birgitta Ohlsson och statssekreterare Hans Lindblad, och den 22
november 2011 holl finans- och skatteutskotten gemensamma 6verldgg-
ningar med statssekreterarna Hans Lindblad och Hans Lindberg, bada fran
Finansdepartementet.

Skatteutskottet subsidiaritetsprovade i november 2011 kommissionens
forslag till direktiv om skatt pa finansiella transaktioner som utgér en del
av de nya egna medel som omfattas av forslaget till langtidsbudget (utl.
2011/12:SkU12).

I finansutskottets yttrande i januari 2012 (yttr. 2011/12:Fiu3y) till utri-
kesutskottet om kommissionens arbetsprogram for 2012 tog finansutskottet
upp fragor om forslaget till EU:s langtidsbudget 2014-2020. Utrikesutskot-
tet tog darefter upp fragor om langtidsbudgeten i sitt utlatande 2011/12:
UU4 om kommissionens arbetsprogram for 2012.

| april 2012 tog finansutskottet upp fragor om langtidsbudgeten i sitt
yttrande 2011/12:FiU4y till utrikesutskottet om beréttelsen om verksamhe-
ten i Europeiska unionen 2011.

Den 25 oktober 2012 informerade statsradet Birgitta Ohlsson och stats-
sekreterarna Hans Lindblad och Hans Lindberg finansutskottet och skatte-
utskottet om forhandlingarna om EU:s langtidsbudget 2014-2020.

Gallande ordning

Information till riksdagen och éverlaggningar med riksdagens utskott

I 10 kap. 10 § regeringsformen anges att regeringen fortlépande ska infor-
mera riksdagen och samrada med organ som utses av riksdagen om vad
som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen. Narmare bestam-
melser om informations- och samradsskyldigheten lamnas i riksdagsord-
ningen.

I 10 kap. 2 § andra stycket riksdagsordningen anges att regeringen ska
redovisa sitt agerande i Europeiska unionen for riksdagen samt varje ar
lamna en skrivelse med beréttelse dver verksamheten i Europeiska unionen
till riksdagen.

Enligt 10 kap. 3 8 riksdagsordningen ska regeringen informera riksda-
gen om sin syn pd de dokument som Europeiska unionens institutioner
Overlamnat till riksdagen och som regeringen bedémer som betydelsefulla.

I 10 kap. 4 § riksdagsordningen anges att utskotten ska folja arbetet i
Europeiska unionen inom de amnesomraden som for varje utskott anges i
riksdagsordningen. Regeringen ska overlagga med utskotten i de fragor om
arbetet i Europeiska unionen som utskotten bestammer. Utskottet far
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besluta att dessa Gverldggningar ska &ga rum offentligt. | dvrigt tillampas
bestdmmelserna om slutna och 6ppna utskottssammantraden i 4 kap. 13 §
riksdagsordningen med tillaggsbestimmelser. Om minst fem av ledamo-
terna i ett utskott begar det, ska utskottet besluta att Overlagga med
regeringen. Utskottet far avsla en sddan begaran om den begéarda atgarden
skulle fordroja frgans behandling s att avsevart men skulle uppkomma.
Utskottet ska i s fall i sitt protokoll redovisa skalen till att begéaran har
avslagits.

EU-namnden

Av 10 kap. 9 § riksdagsordningen foljer att riksdagen for varje valperiod
inom sig ska tillsatta en namnd for Europeiska unionen (EU-ndmnden).

Enligt 10 kap. 10 § riksdagsordningen ska regeringen underratta EU-
namnden om fragor som ska beslutas i Europeiska unionens rad. Reger-
ingen ska ocksa radgéra med namnden om hur forhandlingarna i radet ska
foras infor besluten i radet. Regeringen ska éverlagga med EU-namnden i
andra frdgor om arbetet i Europeiska unionen nir namnden pa grund av
sarskilda skal kraver en sadan Gverlaggning. Regeringen ska radgéra med
namnden infor méten i Europeiska radet.

Enligt tilldggsbestammelse 10.11.1 till 10 kap. 11 § riksdagsordningen
sammantrader EU-namnden forsta gangen pa kallelse av talmannen inom
tvd dagar efter det att namnden valts. Darefter sammantrader namnden pa
kallelse av ordféranden. Ordféranden ska kalla nd&mnden till sammantrade
om minst fem ledaméter av ndmnden begér det. En personlig kallelse ska
skickas till samtliga ledamdter och suppleanter. Kallelsen bér om méjligt
anslas i riksdagens lokaler senast kl. 18 dagen fore sammantradet.

Riksdagsstyrelsen anforde i sitt forslag Riksdagen infor 2000-talet (for-
slag 2000/01:RS1) att det har forekommit att ett berort statsrad har sokt
telefonkontakt med foretradare for namnden under ett padgédende mote i
Europeiska radet.

Riksdagsstyrelsen understrok i sitt forslag dels det angelégna i att utskot-
tens synpunkter beaktas i EU-namndens samrdd med regeringen, dels att
den praxis som utvecklats och som innebdr att det inte anses vara tillréck-
ligt att regeringen inte gor nagot som star i strid med EU-namndens
synpunkter utan i stallet agerar i enlighet med namndens rad och stand-
punkter borde bestd. Vidare skriver riksdagsstyrelsen att en fraga dock kan
utvecklas pa ett satt som gor att regeringen beddémer att en avvikelse frén
namndens standpunkt &r nédvandig. Riksdagsstyrelsen ville i detta samman-
hang padminna om mojligheten for regeringen att soka fornyad kontakt
med namnden. Om regeringen andé inte agerar i enlighet med namndens
stéllningstaganden ska regeringen tydligt redovisa skélen for avvikelsen i
den skriftliga aterrapport som ska lamnas till kammarkansliet och EU-namn-
den efter rddsmotet. Som  kKonstitutionsutskottet pdpekat  (bet.
1997/98:KU25 s. 40) maste regeringen ha mycket goda skal for att inte
foretrada namndens standpunkt, menade Riksdagsstyrelsen.



Konstitutionsutskottet ansag (bet. 2000/01:KU23 s. 32 f.) att riksdagen
borde godkanna de angivna riktlinjerna for riksdagens arbete med EU-fra-
gorna. Riksdagen beslutade enligt konstitutionsutskottets forslag (rskr.
2000/01:273-276).

Konstitutionsutskottet har i betdnkande 2005/06:KU20 Riksdagen i en
ny tid (s. 31 f.) uttalat att uttalanden av utskott eller EU-ndmnden eller
dess ledamoter inte ar bindande for hela riksdagen. Sadana meningsytt-
ringar kan dock — i likhet med ett kammarbeslut enligt den ordning som
da foreslogs for hanteringen av gron- och vitbocker — vara uttryck for
rddande asiktsforhallanden i riksdagen. Utskottet ville pdminna om att det
ytterst ar regeringens uppgift att under parlamentariskt ansvar infor riksda-
gen ta stallning till om de meningsyttringar som kommer till uttryck vid
samrad med utskott och EU-namnden speglar radande asiktsforhallanden i
riksdagen.

EU-bestammelser

| artikel 312.1 i fordraget om EU:s funktionssatt (EUF-fordraget) anges att
den flerdriga budgetramen syftar till att sakerstalla en regelbunden utveck-
ling av unionens utgifter inom grénserna for dess egna medel. Den ska
faststallas for en period pa minst fem ar. Unionens arliga budget ska respek-
tera den flerdriga budgetramen.

I enlighet med artikel 312.2 i EUF-fordraget ska radet med ett sarskilt
lagstiftningsforfarande anta en férordning om faststallande av den flerariga
budgetramen. Radet ska besluta med enhallighet efter godkannande av Euro-
paparlamentet, som ska besluta med en majoritet av sina ledaméter.

Tidigare granskning

Varen 2002 granskade utskottet den davarande kulturministerns medverkan
till det beslut som EU:s kulturministrar fattade om att hdva delar av ett
vapenembargo (bet. 2001/02:KU20 s. 88 f.). Arendet gillde fragan om
eventuella brister i regeringens information till och samrad med EU-ndamn-
den. Med anledning av granskningen anforde utskottet féljande.

I 10 kap. 5 § riksdagsordningen foreskrivs att regeringen skall under-
ratta EU-namnden om frgor som avses bli behandlade i Europeiska
unionens rad. Regeringen skall ocksd rédgéra med namnden om hur
forhandlingarna i radet skall foras infor beslut som regeringen bedémer
som betydelsefulla och i andra frdgor som namnden bestammer. Det
faktum att kulturministern inte hade k&nnedom om A-punktslistan infor
EU-namndens sammantrade den 2 november pa grund av bristande ruti-
ner inom Regeringskansliet &r enligt utskottet inte godtagbart. Utskottet
forutsatter emellertid att Regeringskansliet genom de étgéarder som vid-
tagits forhindrar att liknande situationer uppkommer i framtiden.

Varen 2007 granskade utskottet justitie- och miljéministerns agerande i EU-
namnden (bet. 2006/07:KU20 s. 104 f.). | miljoministerns fall konstaterade
utskottet att miljoministerradet i fraga skulle handla om bl.a. uppfdljning
av en konferens, och eftersom fragan om ett EU-mal for koldioxidutslapp
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inte fanns pa dagordningen fanns det inga krav pa samrad om detta. Utskot-
tet noterade att miljoministern hade varit oférhindrad att till EU-ndmnden
kommunicera sin uppfattning om vilken stdndpunkt Sverige skulle inta i
frdga om malet for koldioxidutslapp.

Hosten 2008 granskade utskottet regeringens information till riksdagen i
EU-fragor (bet. 2008/09:KU10 s. 89 f.). Utskottet genomforde en kartlagg-
ning och analys av regeringens information till och samrad med riksdagen
i syfte att beddma om regeringen uppfyller regeringsformens och riksdags-
ordningens krav. Utskottet betonade att den grundlagsstadgade informations-
skyldigheten bl.a. far anses innefatta att regeringen sa tidigt och sa
utforligt som majligt ska redogéra for sina standpunkter i EU-fragor till
riksdagen. Vidare framholl utskottet i sitt staliningstagande bl.a. foljande.

Utskottet anser alltjamt att regeringens tidigare stdndpunkter i viktiga
och centrala fragor kan behova diskuteras och eventuellt revideras bade

vid overlaggningar med utskotten och vid samrad med EU-namnden.

Utskottet utgar ifrdn att regeringen beaktar att sidana situationer kan

uppstd och forutsatter att sadana standpunkter da ater forankras i riks-

dagen.
Varen 2009 granskade utskottet regeringens agerande i samband med EU:s
uppforandekod for vapenexport (bet. 2008/09:KU20 s. 16 f.). Utskottet
ansdg att regeringen borde ha informerat EU-ndmnden om sitt beslut om
hur Sverige skulle komma att rosta i ministerrddet och om utvecklingen i
fragan. Utskottet ansdg att regeringen hade brustit i uppfyllandet av sina
grundlagsstadgade informations- och samradsskyldigheter gentemot riksda-
gen. Utskottets granskning visade bl.a. dels att regeringen, infér ministerra-
dets beslut i den aktuella fragan, varken informerade riksdagen om
utvecklingen i frigan eller samradde med det organ som utsetts av riksda-
gen om det stundande beslutet, dels att beslutet i den aktuella fragan inte
namndes i regeringens aterrapport till EU-namnden om det aktuella rads-
motet.

Under varen 2010 granskade utskottet regeringens samrad med EU-namn-
den i vissa fragor (bet. 2009/10:KU20 s. 25 f.). Med anledning av gransk-
ningen anforde utskottet bl.a. féljande.

Utskottet erinrar inledningsvis om att andamalet med reglerna om sam-
radd och information mellan regeringen och riksdagen ar att riksdagen
far ett aktivt och reellt inflytande som gor det mojligt att pa forhand
paverka de standpunkter som Sverige ska inta infor forhandlingar och
beslutsfattande inom EU samt &ven i évrigt insyn i och inflytande éver
den process som leder fram till for vart land viktiga och bindande
beslut. Det ar inte tillrackligt att riksdagens inflytande utdvas endast
genom kontroll i efterhand.

I sina tidigare uttalanden har utskottet betonat att den grundlagsstad-
gade informationsskyldigheten far anses innefatta bl.a. att regeringen sa
tidigt och sa utforligt som mojligt ska redogéra for sina standpunkter i
EU-fragor for riksdagen. Utskottet har tidigare dven pétalat att bris-

tande rutiner inom Regeringskansliet inte ar godtagbart som grund for
otillrackligt samrdd med EU-ndmnden avseende A-punktslistor.



Av utskottets utredning i arendet framgdr att forteckningar Over
beslutsirenden infor radsmaéten, s.k. A-punktslistor, tillhandahélls av
radssekretariatet mycket sent inpd radsmotena. Utskottet konstaterar att
detta stundtals skapar stor tidspress inte minst vad galler regeringens
uppfyllande av sina grundlagsstadgade informations- och samradssky!-
digheter. Aven om samrad med EU namnden agde rum anser utskottet
att det i de fall som nu &r aktuella saknas godtagbara skal for de
knappa tidsrymder som stod till férfogande. Det gjordes fran regering-
ens sida inte tillrackligt for att sékerstélla riksdagen ett aktivt och reellt
inflytande i processen. | sammanhanget forutsatter utskottet att reger-
ingen, i liknande situationer som i det aktuella granskningsarendet,
noggrant 6vervéger behovet av att foretrddesvis begéra att beslutspunk-
ter tas bort fran A-punktslistor infor rddsmoten dar samrad inte kan
slutféras under en skalig tidsrymd.

Vidare framgar av utskottets granskning att det forekom brister i
regeringens information till riksdagens EU-namnd infor samraden. |
béda fallen férekom brister i regeringens underréttelser till EU-namn-
den avseende huruvida de aktuella drendena forvantades utgora besluts-
punkter i kommande radsméten och darmed om de omfattades av den
grundlagsstadgade samradsskyldigheten. 1 det ena fallet fick EU-namn-
den inte tillgang till ett dokument som var aktuellt fér behandling i
radet forran efter radets beslut. Utskottet anser att riksdagens tillgang
till samtliga handlingar som omfattas av samréadsskyldigheten utgér en
forutsattning for att samrad ska kunna genomforas

Enligt utskottet galler att uppgiften att sakerstalla att samrad med EU-
namnden infor ett visst rddsmote har skett vilar pd det statsrad inom
vars ansvarsomrade radsmotet dger rum i det aktuella fallet. Mot bak-
grund av det ovannamnda anser utskottet att ansvariga statsrdd och
regeringen brustit i uppfyllandet av sina grundlagsstadgade informa-
tions- och samradsskyldigheter gentemot riksdagen.

Varen 2012 granskade utskottet arbetsmarknadsministerns uttalande och
agerande i en viss EU-fraga (bet. 2011/12:KU20 s. 11 f.). Enligt utskottet
agerade arbetsmarknadsministern och regeringen inte med tillrackligt efter-
tryck i enlighet med de rdd och synpunkter som riksdagens organ lamnade
till regeringen. Regeringen borde i radets forberedande organ tydligare ha
markerat att radsslutsatserna skulle ga emot svenska intressen.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet beslutade den 12 februari 2013 att i en skrivelse till Regerings-
kansliet begara svar pa foljande fragor.

Vilka underlag lag till grund for forhandlingarna i allménna radet den
20 november 2012 och i Europeiska radet den 22-23 november 2012
vad galler fragan om langtidsbudgeten 2014-2020?

Gjordes det inom Regeringskansliet nagra berékningar kring eller ana-
lyser av de underlag som avses i fraga 1 eller i 6vrigt av forslaget till
Iangtidsbudget 2014-2020 infér Europeiska radets mote den 22-23
november 2012? Om sadana berakningar eller analyser gjordes, infor-
merades EU-ndmnden om dessa?

Pa vilket sitt tillgodosdg regeringen informationen till och samréad
med EU-namnden om det som avses i fragorna 1-2?
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- Av statsministerns &terrapportering i kammaren den 27 november
2012 framgér att ett andrat forslag om langtidsbudgeten lades fram
under matet i Europeiska radet den 22-23 november 2012. Hur har
regeringen tillgodosett information till eller samrdd med EU-ndmnden
om detta forslag? | svaret bor bl.a. beréras hur informationen och sam-
radet skedde mot bakgrund av vad statsministern anforde (anférande
14) vid EU-ndmndens sammantrade den 21 november 2012 om
I6pande aterforankring och telefonkontakt med EU-namnden och vad
ordféranden i EU-ndmnden anférde vid samma sammantrédde (anfo-
rande 25).

- Vilka synpunkter framforde Sverige pa det nya budgetforslaget som
lades fram under natten 22-23 november 20127

- Vilka kommentarer foranleder det som anges i anméalan om att reger-
ingen eller statsradet Birgitta Ohlsson inte lamnat EU-namnden munt-
lig information om det nya budgetforslaget?

— P4 vilket sitt i ovrigt har regeringen tillgodosett information till och
samrad med EU-namnden om forslaget till EU:s langtidsbudget for
2014-2020?

- Vilka kommentarer foranleder det som anges i anmélan om att reger-
ingen och statsradet Birgitta Ohlsson inte har samratt i tillracklig
utstrackning med EU-namnden om forslaget till EU:s langtidsbudget
2014-2020?

- Av vilket skdl genomfordes inte samradet och informationen om for-
handlingarna om langtidsbudgeten infér och under Europeiska radets
méte den 22-23 november 2012 pd samma satt som infor och under
Europeiska radets mote den 15-17 december 2005?

— Vilka kommentarer i 6vrigt foranleder anmélan och denna promemoria?

Utskottet fick den 7 mars 2013 en promemoria frdn Statsradsberedningen
med svar pa fragorna (bilaga A1.3.2).

I promemorian anférs att det forslag som 13g till grund for forhandling-
arna vid allmanna radet den 20 november 2012 samt vid Europeiska radet
den 22-23 november 2012 var utkastet till slutsatser infér Europeiska
radet den 22-23 november 2012 fran Europeiska radets ordférande, daterat
den 13 november 2012. Under Europeiska radet den 22-23 november
2012 distribuerades ett reviderat utkast till slutsatser innan métet ajournera-
des.

Vidare anges i promemorian att Regeringskansliet 16pande har analyse-
rat kommissionens forslag till EU:s flerdriga budgetram samt de forslag
till forhandlingsboxar som det roterande ordférandeskapet och Europeiska
radets ordforande presenterat under forhandlingens gang. Slutsatser och
standpunkter utifran dessa analyser har regelbundet redovisats i EU-namn-
den infor allmanna radets och Europeiska radets moten nar budgetramen
statt pa dagordningen. Foretradare for regeringen har aven informerat och



haft Overlaggningar om budgetramen i finansutskottet den 29 september
2011 samt gemensamt med finansutskottet och skatteutskottet den 22
november 2011 och den 25 oktober 2012.

Vidare anférs i promemorian att foretradare for Regeringskansliet vid
flera tillfallen (den 30 november 2011, den 28 mars 2012, den 10 maj
2012, den 3 oktober 2012 samt den 15 november 2012) har informerat
och redogjort for budgetramen i EU-ndmndens beredningsgrupp. | det sam-
manhanget har de bl.a. redogjort for forhandlingslaget och redovisat bud-
getramens utgiftsniva, utgiftsstruktur, effekter for sammanhallningspoliti-
ken och den gemensamma jordbrukspolitiken, inkomstsystemet och
konsekvenser for Sverige. Natten mellan den 13 och 14 november kom
det forsta utkastet till slutsatser om EU:s langtidsbudget medlemsstaterna
till handa infor motet den 22-23 november i Europeiska radet. Berak-
ningar och en analys av forslaget redovisades muntligt i beredningsgrup-
pen vid tva motestillfallen den 15 november 2012 och i ett skriftligt
underlag till beredningsgruppen samma dag.

Vad galler fragorna om hur regeringen tillgodosdg information till och
samrad med EU-namnden anférs i promemorian att foretradare for Reger-
ingskansliet och regeringen I6pande har informerat EU-ndmnden om utveck-
lingen i forhandlingarna och om aktuella forslag infor allmanna radets
moten dad budgetramen statt pa dagordningen sedan férhandlingarna om
budgetramen startade i juni 2011. Den 16 november 2012 redogjorde EU-
ministern i EU-ndmnden infor allmanna radets méte den 20 november
2012 for regeringens beddmning och syn pa det aktuella forslaget. Den 21
november 2012 var statsministern i EU-ndmnden for att informera och sam-
rada med namnden infor de forestdende forhandlingarna om budgetramen
vid Europeiska radets méte den 22-23 november 2012. Vid dessa tillfallen
redovisades regeringens analyser och beddmningar av forslaget, och det
skedde ett samrad med EU-namnden om stéandpunkterna. Regeringskansliet
har informerat om och redogjort fér budgetramen i EU-ndmndens bered-
ningsgrupp vid aterkommande méten under forhandlingen. Det agde rum
tvd maoten i gruppen den 15 november 2012. EU-ndmnden hade dé fatt del
av utkastet till slutsatser om den flerériga budgetramen fran den 13 novem-
ber 2012, dvs. drygt ett dygn innan beredningsgruppen samlades forsta
gdngen. Samma dag Gverlamnades ett skriftligt material med regeringens
slutsatser och standpunkter utifrdn gjorda analyser av budgetforslaget.

Vidare anférs i promemorian att under natten mellan den 22 och 23
november 2012 presenterade ordforanden i Europeiska radet ett reviderat
forslag till slutsatser om EU:s langtidsbudget. Forslaget skickades till EU-
namndens kansli pa férmiddagen den 23 november. Det reviderade forsla-
get innebar endast smarre forandringar i forhallande till utkastet fran den
13 november. Forslaget mottes av betydande kritik fran ett flertal medlems-
stater. Europeiska radets ordférande gjorde ganska snart bedémningen att
det reviderade utkastet inte kunde utgéra grund for ndgra forhandlingar
eller en dverenskommelse. P4 formiddagen den 23 november atersamlades
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Europeiska radet. Motesdeltagarna konstaterade att framsteg hade gjorts
men att det behdvdes mer tid och konsultationer med medlemsstaterna for
att hitta en konsensuslosning. Moétet ajournerades. | enlighet med vad stats-
ministern anférde vid EU-nd&mndens sammantrade den 21 november 2012
avsdg regeringen att kontakta EU-namnden om utvecklingen i férhand-
lingen under Europeiska radet motiverade det. Emellertid stod det tidigt
klart att det inte fanns nagra forutsattningar for en uppgorelse péa basis av
det aktuella forslaget, och man bedémde saledes att det inte fanns nagot
behov av ett extra samrad med eller ytterligare information till EU-ndamn-
den under fredagen den 23 november. Forfarandet paminner i stor utstrack-
ning om det forfarande som tillampades vid Europeiska radets mate den 16—
17 juni 2005, dd man pa motsvarande stt inte lyckades na en Gverenskom-
melse om EU:s langtidsbudget. Aven da presenterades ett kompromissfor-
slag pa fredagen som inte bedomdes kunna utgora en grund for en
overenskommelse. Inte heller den gdngen genomfardes ett samrad med EU-
namnden pa basis av det nya forslaget.

| promemorian anfors aven att Sverige vid Europeiska radets mote den
22-23 november 2012 framférde de sedan tidigare kdnda svenska stand-
punkterna som lépande hade forankrats i riksdagen. Stndpunkterna fram-
fordes vid ett bilateralt mote med Europeiska radets ordférande vid
inledningen av toppmétet den 22 november 2012, dvs. innan det nya bud-
getforslaget hade presenterats. Det stod tidigt den 23 november 2012 Klart
att det nya utkastet till slutsatser om den flerdriga budgetramen inte skulle
kunna utgéra grund for en Gverenskommelse, varfor nagra reella forhand-
lingar om forslaget aldrig genomfordes.

Vid ett sammantrédde den 12 mars 2013 beslutade utskottet att stalla en
fraga i en skrivelse till Regeringskansliet om hur den information och de
redogdrelser som lamnats till EU-namndens beredningsgrupp forhaller sig
till regeringens skyldighet enligt 10 kap. 10 § riksdagsordningen.

Som svar pa utskottets skrivelse Gverlamnades till utskottet den 2 april
2013 en promemoria fran Statsradsheredningen (bilaga A1.3.3).

I promemorian anfors att foretrddare for Regeringskansliet har kallats
till EU-namndens beredningsgrupp, pd EU-namndens initiativ, vid flera till-
fallen under perioden for forhandlingarna om EU:s flerdriga budgetram. EU-
namndens beredningsgrupp regleras inte av 10 kap. 10 § riksdagsord-
ningen. Diskussionerna i beredningsgruppen har varit av kompletterande
och informell karaktar och syftat till att ge mojlighet till ett djupare och
mer detaljerat informations- och kunskapsutbyte i en komplex fraga med
foretradare for partiernas riksdagsgrupper. Den information och de redog6-
relser som lamnats till beredningsgruppen har inte ersatt den information
som lamnats vid de ordinarie samraden med EU-namnden infor allmanna
radets eller Europeiska radets moten enligt 10 kap. 10 § riksdagsordningen.



Yttrande fran EU-namnden

Utskottet beslutade vid sitt sammantrdde den 12 mars 2013 att ge EU-ndmn-
den tillfalle att yttra sig éver en frdga om hur den information och de
redogorelser som lamnats till EU-namndens beredningsgrupp forhéller sig
till regeringens skyldighet enligt 10 kap. 10 § riksdagsordningen.
EU-namnden anférde foljande (yttr. 2012/13:EUNL1y; bilaga A1.3.4).

Regeringen informerar och samrdder med EU-namnden i frdgor pé
dagordningarna for ministerradets forestdende méten. Vissa av fragorna
ar av stor betydelse, komplexa och av dvergripande karaktar. Behov av
fordjupad information har darfor konstaterats i vissa fall.

EU-ndmnden beslutade vid sitt sammantrade den 17 september 1999
for forsta gangen att tillsatta en informell beredningsgrupp med en fore-
tradare for varje parti. Vid det tillfallet géllde fragan den kommande
regeringskonferensen om institutionella fragor. Beredningsgruppen har
darefter tillsatts for fordjupad kunskapsinhamtning i olika aktuella fra-
gor. Det har bl.a. rort regeringskonferensen som inleddes i oktober
2003, langtidsbudgeten 2007-2013 samt Lissabonférdraget och folj-
derna av dess ikrafttrddande. Mote i beredningsgruppen &gde rum i
oktober 2007 och april 2008 med anledning av 18-manadersprogram-
met. | april 2010 informerades beredningsgruppen om Europeisk avdel-
ning for yttre dtgarder samt om resultatet av riksdagens utredning om
EU-arbetet i riksdagen. Hosten 2011 beslét ndmnden att tillsatta bered-
ningsgruppen for information om langtidshudgeten 2013-2020.

Beredningsgruppens moten ar begransade till informationsinhamt-
ning. Den &r inte tillsatt for politiskt stallningstagande. Beredningsgrup-
pen upprattades for att partiforetradare i namnden skulle kunna fa
fordjupad information i komplexa och betydelsefulla frgor i en infor-
mell dialogform med karaktdr av kunskapsoéverforing. Informationen
har getts av foretrddare for regeringen och Regeringskansliet. Avsikten
med den informella formen var fran borjan, och ar fortfarande, att par-
tiforetradarna ska kunna stalla fragor och fa svar utan att regeringsfore-
tradarna blir konstitutionellt bundna. Protokoll fors inte.

Informationen i beredningsgruppen har aldrig varit avsedd att ersatta
eller utgora ett formellt samrad i namnden. EU-namnden far infor sina
sammantraden underlag anpassat till férhandlingslaget fran Regerings-
kansliet. Dar framgar vad radet forvantas gora och forslag till svensk
standpunkt. Regeringens samrdd med EU-namnden &ger kontinuerligt
rum i enlighet med 10 kap. 10 § riksdagsordningen.

Utskottets stallningstagande

Andamalet med bestimmelserna om samrad och information mellan reger-
ingen och riksdagen om vad som sker inom EU &r att riksdagen ska fa ett
aktivt och reellt inflytande som gor det mojligt att p& foérhand paverka de
standpunkter som Sverige ska inta infor forhandlingar och beslutsfattande
inom EU samt dven i 6vrigt insyn i och inflytande 6ver den process som
leder fram till viktiga beslut. Det &r darfér av storsta vikt att samradet
med och informationen till EU-namnden fungerar pa ett bra sétt.
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Vad galler samradet och informationen om férslaget till EU:s langtids-
budget 2014-2020 ger granskningen, som huvudsakligen inriktats p& perio-
den t.o.m. Europeiska radets mote den 22-23 november 2012, enligt
utskottet inte underlag for ndgon annan slutsats 4n att informationen och
samradet har skett i enlighet med gallande bestammelser.

Utskottet noterar att det bade infor det avslutande motet i Europeiska
radet om langtidsbudgeten 2007-2013 och infér motsvarande méte om 1ang-
tidsbudgeten 2014-2020 holls sammantraden i EU-namnden dar foretra-
dare for regeringen deltog via telefon under de péagdende métena i
Europeiska radet. Utskottet anser att detta kan vara en bra form for att
sakerstalla att EU-namnden blir informerad och far tillfalle till samrad om
det som sker under pagaende forhandlingar i Europeiska radet.

Vidare noterar utskottet att det av granskningen framgar att informella
moten &gt rum med EU-ndmndens s.k. beredningsgrupp under forhandling-
arna om langtidsbudgeten. Av yttrandet frdn EU-namnden framgar att
beredningsgruppen inte &r tillsatt for politiska stallningstaganden utan att
motena i den &r begrénsade till informationsinhdmtning. Avsikten med
beredningsgruppen ar att partiforetradare i namnden ska fa fordjupad infor-
mation i komplexa och betydelsefulla fragor i en informell dialogform
med karaktér av kunskapsdverforing.

Utskottet anser att beredningsgruppen kan fylla en funktion for kunskaps-
overforing och vara ett komplement till informationen och samradet i EU-
ndmnden. Utskottet vill dock samtidigt understryka att moten i berednings-
gruppen aldrig kan ersitta information till och samrdd med EU-ndmnden.

I 6vrigt ger granskningen inte anledning till ndgot uttalande av utskottet.

1.4 Hanteringen av riksdagens utlatande om en grénbok
om moms pa e-bocker

Arendet

Anmaélan

I en anmalan till konstitutionsutskottet, bilaga Al1.4.1, begérs det att utskot-
tet granskar finansminister Anders Borgs hantering av riksdagens uttalande
om mervardesskatt (moms) pa e-bdcker. |1 anmélan anfors att for bocker
utgadr moms med 6 procent och for e-bcker med 25 procent. Detta bygger
pa en EU-Gverenskommelse om e-bocker. Vidare anfor anmalaren att for-
laggarbranschen och dvriga intressenter lange har drivit fragan om att
bocker, oavsett form, ska ha en enhetlig momssats pa 6 procent. EU-kom-
missionen har lagt fram en gronbok om EU:s framtida momssystem.
Skatteutskottet beslutade i maj 2011 ett utldtande om gronboken som dér-
efter behandlades av kammaren den 18 maj 2011. Den 30 maj 2011
formulerade den svenska regeringen, genom finansminister Anders Borg,
sitt svar pa gronboken. Anmalaren anfor vidare att skatteutskottet ville att



momsen pa e-bocker skulle sénkas till 6 procent, men att frigan om sankt
moms pa e-bocker dver huvud taget inte namns i regeringens svar till kom-
missionen. Anmalaren menar att finansministern har visat bristande respekt
for riksdagens beslut.

Bakgrund

Gronbok om mervardesskattens framtid

Den 1 december 2010 presenterade kommissionen en grénbok om mom-
sens framtid — Ett enklare, stabilare och mera effektivt mervardesskattesys-
tem (KOM(2010) 695). Gronboken syftade till att inleda ett brett samrad
med berdrda parter om det nuvarande momssystemets funktion och hur
detta system bor gestaltas i framtiden. | gronboken anférde kommissionen
bl.a. momssatserna for jamforbara produkter eller tjanster fortfarande &r
inkonsekventa. Medlemsstaterna far t.ex. tillimpa en reducerad skattesats
pé vissa kulturprodukter men méste tillampa normalskattesatsen for konkur-
rerande tjanster online, t.ex. e-bocker och tidningar. | den digitala agendan
for Europa anges att man vid all éversyn av den offentliga politiken bor
beakta fragan om konvergens mellan den fysiska varlden och varlden
online, aven i frdga om skatter. For att avskaffa denna diskriminering
finns tvd mojligheter: antingen att behalla normalskattesatsen eller att i
den digitala miljon tillampa de reducerade skattesatser som galler fér varor
pé traditionella barare. Kommissionen stallde fragor om detta i gronboken.

Faktapromemoria

I faktapromemoria 2010/11:FPM87 redovisade regeringen den preliminéra
svenska stdndpunkten till grénboken. | promemorian anfordes bl.a. féljande:

Regeringen vélkomnar och stodjer kommissionens arbete med en Gver-
syn av uttaget av mervdrdesskatt. Sverige dr positivt till ansatsen i
kommissionens gronbok. De olika idéer och uppslag som fors fram
maste dock analyseras nidrmare.

Regeringen stodjer att effektivare metoder for att bekdmpa mervar-
desskattebedragerier tas fram, men samtidigt ocksa ett mindre kompli-
cerat system med lagre fullgdrandekostnader dar foretagens administra-
tiva kostnader halls sa laga som majligt.

Regeringen ar angeldgen att framhdva vikten av en fordelaktig behand-
ling av ideell verksamhet inom idrott, kultur, socialt arbete m.m. och
att ett nytt regelverk tydligt undantar den ideella sektorn. Det ar ocksd
viktigt att skatteuttaget utformas sa att skattemassig neutralitet kan upp-
nas mellan offentliga organ och privata foretag. Enligt regeringen ar
det angeléget att t.ex. reglerna som ror posttjanster andras nar postmark-
nader nu éppnar for konkurrens, sa att de inte medfér att konkurrensen
snedvrids.

Skatteutskottets utlatande

I utlitande 2010/11:SkU25 behandlade skatteutskottet grénboken om mer-
vérdesskattens framtid. Skatteutskottet anférde bl.a. féljande (s. 13):
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Né&r det galler marknaden for bocker, tidningar och tidskrifter ar det i
dag mojligt att tillampa en reducerad skattesats pa tryckta backer i alla
format samt ljudbdcker och e-bdcker i form av cd-skivor. Detsamma
géller for tryckta tidningar och tidskrifter. Digitala bocker, dvs. e-
bocker (text) och nedladdningsbara ljudbdcker (ljud), omfattas dock
inte av mojligheten till lagmoms. For dessa produkter samt for tid-
ningar och tidskrifter som levereras online maste varje medlemsland
inom EU tilldampa sitt lands normalskattesats. Utskottet anser att det
inom yttrandefrihetsomradet ar sarskilt viktigt att samma mervardesskat-
tesats kan tillimpas pa produkter som finns bade i traditionella samman-
hang och i en digital miljo. Det &r innehallet som ska vara avgorande
och inte publiceringsformatet eller distributionsformen. Ett sadant syn-
satt ligger ocksd i linje med den digitala agendan for Europa dar
konvergens forordas mellan den fysiska varlden och vérlden online,
aven i fraga om skatter (KOM(2010) 245, En digitalagenda for Europa).
Skatteutskottets forslag till riksdagsbeslut var att riksdagen skulle lagga
utlatandet till handlingarna. Riksdagen beslutade enligt utskottets forslag

(se riksdagens protokoll 2010/11:104 onsdagen den 18 maj 2011).

Finansministerns skrivelse till kommissionen

I en skrivelse den 30 maj 2011 (Fi2011/2686) till kommissionen framfor
finansminister Anders Borg den svenska regeringens dvergripande synpunk-
ter pd kommissionens grénbok om mervardesskattens framtid. | skrivelsen
tas inte fragan om reducerad skattesats for e-bocker upp sarskilt.

Meddelande fran kommissionen

Kommissionen presenterade den 6 december 2011 ett meddelande — Mot
ett enklare, robustare och effektivare mervardesskattesystem som anpassats
till den inre marknaden (KOM(2011) 851). Meddelandet innehaller all-
manna slutsatser fran samradet om gronboken om det framtida mervardes-
skattesystemet. Betrdffande skattesatser sdgs bl.a. att det finns ett antal
faktorer som motiverar en granskning av de nuvarande momssatsernas struk-
tur. Kommissionen anser att en sadan granskning bor bygga pa en grund-
lig konsekvenshedémning som omfattar alla aspekter och som bygger pa
féljande riktlinjer:

— Avskaffande av de reducerade skattesatser som forsvérar en korrekt
funktion av den inre marknaden. Reducerade skattesatser som har varit
motiverade tidigare kan i dag ha en snedvridande effekt pa grund av
en fordndrad ekonomisk, affarsméssig och rattslig miljo.

— Auvskaffande av reducerade skattesatser for varor och tjanster vars kon-
sumtion motverkas av andra delar av EU:s politik. Detta kunde fram-
for allt gélla varor och tjanster som dr skadliga for miljo, halsa och
valfard.

— Liknande varor och tjanster bér omfattas av samma momssats och de
tekniska framstegen bor beaktas i ssmmanhanget, sé att frdgan om kon-
vergens mellan onlinemiljén och den fysiska miljon uppmarksammas.



Kommissionen foresprakar en &terhdllsam anvandning av reducerade skat-
tesatser for att 6ka momssystemets effektivitet. Kommissionen kommer
under 2012 att inleda en undersékning av de nuvarande momssatsernas
struktur enligt ovanstédende riktlinjer. Darefter kommer den att ldgga fram
forslag enligt samma principer efter omfattande samrdd med berérda parter
och medlemsstater fore utgangen av 2013.

Faktapromemoria

| faktapromemoria 2011/12:FPM79 behandlade regeringen kommissionens
meddelande. | faktapromemorian anférdes bl.a. féljande om de preliminéra
svenska standpunkterna:

Regeringen valkomnar kommissionens meddelande om mervardesskat-
tens framtid. Ett enklare, mer stabilt och mer effektivt skatteuttag ar
angelaget, inte minst for en val fungerande inre marknad. En vél utveck-
lad mervérdesskatt kan bidra till 6kad tillvaxt och sysselsattning, vilket
&r en grundférutsattning for skattens ekonomiska effektivitet och stabi-
litet samt for dess kapacitet som inkomstskalla.

Regeringen &r besviken over att kommissionen inte har uttryckt
nagon ambition att tydliggora de nuvarande bestammelserna om undan-
tag for ideell verksamhet i mervardesskattedirektivet. Regeringen vill
framhalla betydelsen av en fordelaktig behandling av ideell verksamhet
inom idrott, kultur, socialt arbete m.m. och att regelverket tydligt undan-
tar den ideella sektorn frdn mervardesskatt. Regeringen avser att fort-
satt verka for att bestimmelserna om undantag fran mervardesskatt for
den ideella sektorn ska fortydligas.

Regeringen anser att reformerna av mervardesskattessystemet maste
leda till att foretagen kan konkurrera pa lika villkor och att den admi-
nistrativa bordan for foretagen begransas. Skatteuttaget maste ocksa
utformas sd att skattemassig neutralitet kan uppnds mellan offentliga
organ och privata foretag. Enligt svensk standpunkt ar detta viktigt
bl.a. betraffande posttjanster sa att dessa behandlas pa ett likartat satt
oavsett vem som tillhandahéller tjansterna. Medlemsstaternas postmark-
nader Gppnas nu for konkurrens och det maste kunna ske utan att
konkurrensen snedvrids. Det &r dven viktigt att det tas fram mer effek-
tiva metoder for att bekdmpa fusk och mervardesskattebedrégerier.

Regeringen delar kommissionens uppfattning att en bred skattebas &r
Onskvérd. Forslag som en mer begrénsad tillampning av reducerade
skattesatser och farre undantag maste dock analyseras narmare. Fragor
om undvikande av dubbelbeskattning &r angelédgna och en oversyn av
beskattningen vid internetforséljning och mindre forséndelser ar berétti-
gad.

En forbéattrad och forenklad uppbdrd av mervérdesskatt samt en effek-
tiv och modern forvaltning av skatteuttaget ar av stor vikt for att starka
mojligheten till skatteintédkter samt minska kostnaderna for forvaltningen.

Skriftliga fragor

I en skriftlig fraga den 8 november 2012 (fr. 2012/13:98) till finansminis-
ter Anders Borg undrade Hans Olsson (S) om finansministern avser att ta
nagot initiativ i fragan om moms pa e-bocker. Fragestallaren anger att
man i saval Frankrike som Luxemburg har sankt momsen pa e-bocker till
samma skattesats som for pappersbocker.
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| sitt svar pa frdgan anfor finansminister Anders Borg bl.a. att det ar
korrekt att Frankrike och Luxemburg inforde ldgmoms pa elektroniska
bocker den 1 januari 2012. Europeiska kommissionen har dock uppmanat
dem att andra sin lagstiftning och har inlett rattsliga atgarder. Vidare
anférde finansministern att i strategin for det framtida momsuttaget, som
kommissionen lade fram férra aret, lanserades en djupgéende reform av
EU:s momssystem. Som ett led i detta har kommissionen den 8 oktober
2012 beslutat att paborja ett offentligt samrad i syfte att granska reduce-
rade skattesatser for ett mer effektivt skattesystem. Samradet sker genom
att kommissionen pa sin hemsida bjuder in medborgare, foretag och andra
intressenter att uttala sig. Kommissionen uppger att den avser att lagga
fram forslag om mervérdesskattesatser under 2013. | svaret anfors dven att
det ar angeléget att liknade produkter behandlas lika. Finansministern kom-
mer darfor noggrant att folja det pAgaende arbetet inom EU pa ett konstruk-
tivt sétt.

I en skriftlig friga den 5 december 2012 (fr. 2012/13:179) till finansmi-
nister Anders Borg ville Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S) fa svar pa
om finansministern under 2013 kommer att verka for en éndring av EU:s
regelverk som innebdr att digitala tidningar, tidskrifter och bocker kan ha
samma lagre momssats som tidningar, tidskrifter och bocker pa papper.

| sitt svar pa fradgan anforde finansminister Anders Borg att EU:s moms-
regelverk haller pa att ses dver. | strategin for det framtida momsuttaget,
som kommissionen lade fram férra ret, lanserades en djupgéende reform
av EU:s momssystem. Som ett led i detta har kommissionen beslutat att
péborja ett offentligt samrad i syfte att granska reducerade skattesatser for
ett mer effektivt skattesystem. Kommissionen uppger att den avser att
lagga fram forslag om momsskattesatser under 2013. Det &r angeléget att
liknade produkter behandlas lika, anférde finansministern, och han f6ljer
darfor noggrant det pdgdende arbetet inom EU pa ett konstruktivt satt.

I en skriftlig frdga den 16 januari 2013 (fr. 2012/13:247) till finansmi-
nister Anders Borg ville Mats Pertoft (MP) f& svar p& om finansministern
under 2013 kommer att verka for en férandring av EU:s momsregler, sa
att straffbeskattningen av digitala medier upphor.

I sitt svar anférde finansminister Anders Borg bl.a. féljande:

Sedan sommaren 2009 ger direktivet mojlighet att inféra lagmoms pa

tillhandahallande av bécker pé alla typer av fysiska barare, det vill

saga aven ljudbdcker pa cd-skiva. Andringen foregicks av ett aktivt

arbete av den svenska regeringen. Det &r korrekt att mojligheten till
lagmoms for narvarande inte omfattar elektroniskt levererade bdcker,
det vill sdga de som saknar fysiska bdrare. Det ar dven korrekt att
Frankrike och Luxemburg infort lagmoms pé elektroniska bocker. De
har dock av Europeiska kommissionen uppmanats att &ndra sin lagstift-
ning och réttsliga atgarder har inletts av kommissionen.

Som Mats Pertoft namner haller EU:s momsregelverk pa att ses

Over. | strategin for det framtida mervardesskatteuttaget, som kommis-

sionen lade fram forra aret, lanserades en djupgaende reform av EU:s
system for mervérdesskatt. Kommissionen uppger att den avser att



lagga fram forslag om mervardesskattesatser under 2013. Det ar angelé-
get att liknade produkter behandlas lika. Jag foljer darfor det pagaende
arbetet inom EU mycket noggrant och konstruktivt.

Motionsbhetankande

Skatteutskottet behandlade i betankande 2012/13:SkU18 nagra motionsyr-
kanden om momssatsen pd e-bocker. Skatteutskottet avstyrkte motionsyr-
kandena och hanvisade bl.a. till att kommissionen héller pd med en
omfattande Oversyn av de nuvarande momssatsernas struktur och att ett
forslag kan forvantas fore utgangen av 2013.

Gallande ordning

Hanteringen av gronbdcker i riksdagen

I 10 kap. 5 8 riksdagsordningen anges att riksdagen ska behandla de gron-
bocker och vitbocker som Overlamnas till riksdagen. Kammaren ska héan-
visa ett sadant dokument till berdrt utskott for granskning. Utskottet ska
redovisa sin granskning i ett utlatande till kammaren.

I forarbetena (framst. 2005/06:RS3 Riksdagen i en ny tid s. 42 f.) anges
att utskottet granskar dokumentet och kan t.ex. anordna en oppen utfrag-
ning i fragan. Utskottet ska redovisa sin granskning av dokumentet till
kammaren i ett utldtande. | utlatandet kan utskottet t.ex. redovisa olika syn-
satt pd fragan som framkommit under utskottets granskning av dokumen-
tet. Redovisningen kan jamforas med redogdrelsen for stallningstaganden i
motioner i vanliga betdnkanden. Syftet dr att skapa mdjligheter till debatt
kring en fraga och redovisa olika synpunkter som kan vara av varde i den
fortsatta hanteringen av frdgan, menade Riksdagskommittén. Utskottet kan
ocksé helt kortfattat anfora att granskningen inte har féranlett ndgon sar-
skild hantering eller nagra sérskilda iakttagelser. Behandlingen av de aktu-
ella dokumenten ska inte leda till att riksdagen pd ett tidigt stadium binder
regeringen vid en viss stdndpunkt. Syftet &r att skapa utrymme for en
debatt som visar pd olika synsitt pad de aktuella fragorna. Hanteringen i
kammaren bor avslutas med att kammaren lagger utlatandet till handling-
arna. Ett utldtande foranleder inte ndgon riksdagsskrivelse. Utlatandet &r
dock offentligt och Riksdagskommittén forutsatte att berdrda parter infor-
meras om och tar del av vad som framkommit vid riksdagsbehandlingen.
Det ligger sjalvfallet i regeringens eget intresse att informera sig men aven
EU:s institutioner kan forvantas ha intresse av att ta del av utldtandena,
skrev Riksdagskommittén.

| sitt betdnkande 2005/06:KU21 (s. 28 f.) om Riksdagsstyrelsens fram-
stillning i den del den avsag hanteringen av grén- och vithocker anforde
konstitutionsutskottet att i vissa yttranden om forslaget hade fragan om
innebdrden av kammarbehandlingen av de aktuella dokumenten berorts.
Vad som sarskilt hade efterlysts var ett klarldggande av huruvida uttalan-
den i samband med kammarbehandlingen av ett utskottsutlatande kan ge
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upphov till ndgon bundenhet for regering, utskott eller EU-namnd i ett
senare forhandlingsskede. Utskottet ansdg att det var viktigt att i samman-
hanget understryka att ett kammarbeslut i anslutning till behandlingen av
de nu aktuella EU-dokumenten inte i nagon rattslig mening binder reger-
ingen eller riksdagen eller nagot av riksdagens organ. Séledes Gvertrader
inte regeringen ndgon bestammelse i grundlag eller allman lag om den
t.ex. vid ett rddsmote skulle foretrada en stdndpunkt som stér i strid med
vad kammaren har uttalat vid behandlingen av en grénbok. Inte heller
utskott eller EU-namnd gor sig skyldiga till ndgon sadan Overtradelse
genom att vid samrad med regeringen medge en avvikelse fran den av riks-
dagen uttalade standpunkten. Riksdagens beslut i dessa fragor kunde enligt
utskottet darmed betraktas som prelimindra synpunkter av konstitutionellt
oférbindande karaktar. Sadana meningsyttringar kunde dock ses som
uttryck for radande asiktsforhallanden i riksdagen. Utskottsutlatanden och
kammarbeslut kan darmed erbjuda en mojlighet for regeringen att stimma
av om standpunkter som den har for avsikt att inta i EU-samarbetet &r
forankrade i riksdagen, enligt utskottet. I den bemadrkelsen kan riksdagsbe-
sluten sdledes fa betydelse i den pa parlamentariska principer grundade
relationen mellan regering och riksdag.

Utskottets stallningstagande
Granskningen ger inte anledning till ndgot uttalande fran utskottet.
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2 Handlaggningen av vissa regeringsarenden
m.m.

2.1 Regeringens anlitande av privata foretag for
utredningsuppdrag

Arendet

Anmalan

I en anmadlan till konstitutionsutskottet, bilaga A2.1.1, begérs det att utskot-
tet granskar det l&mpliga i att regeringen anlitar privata foretag for utred-
ningsuppdrag.

I anmadlan anges att regeringen enligt uppgifter i flera medier har anlitat
ett privat konsultféretag for att utreda vissa fragor som ror riskkapitalbolag
och dérefter sekretessbelagt delar av den redovisade utredningen.

Det framhalls i anmalan att méanga riskkapitalbolag ar kunder hos det
konsultforetag som regeringen har anlitat och att foretaget dérmed har
dubbla lojaliteter. Detta kan enligt anmadlaren resultera i att foretaget drar
slutsatser och lamnar forslag till atgarder som &r till gagn for foretagets
kunder. En sadan risk, oavsett hur liten den &r, ska en regering med
ansvar inte ta. Det kan dessutom enligt anmalaren vara si att foretradare
for ett konsultforetag har likartade intressen som foretradare for reger-
ingen. | anmélan anfors vidare att ett anlitat foretag kan std i beroendefor-
héllande till regeringen pa s& satt att foretaget vet att regeringen férvantar
sig ett visst resultat. Att regeringen pa detta satt kan fa kontroll éver vilka
slutsatser som laggs fram av ett konsultféretag rimmar enligt anmélaren
illa med utredningsinstitutets grundlaggande forutsattning om oberoende.

Av anmalan framgér vidare att regeringen med hjalp av Statskontoret
och kommittévasendet kan utreda en rad olika fragor. Sadana utredningar
ar dock enligt anmalaren inte s& latta for regeringen att styra over, allra
minst Gver dess slutsatser och rdd. I anmalan framhélls vidare att Statskon-
toret och kommittévasendet inte har nagra lojaliteter gentemot naringslivet
och att dessa utredningar kostar en brakdel av vad konsultforetag begar.

Enligt anmélaren bor konstitutionsutskottet underséka det lampliga i att
regeringen, med statsminister Fredrik Reinfeldt som hdgste ansvarig, anli-
tar privata foretag for att bedriva utredningsarbete som annars utfors inom
ramen for myndigheters eller kommittéers uppdrag och att regeringen dar-
igenom far kontroll over slutprodukten och formerna for hur arbetet
bedrivs. | anmalan framhalls att det finns frdgor om jav (framfor allt deli-
katessjav) som maste beaktas. Huvudfragestallningen ar enligt anmalaren
om regeringen och den svenska statens agerande ska préglas av offentlig-
het, insyn och transparens eller av hemlighetsmakeri, tysthet och sekretess.
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Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. tvd promemorior upprattade
inom Né&ringsdepartementet respektive Regeringskansliets forvaltningsavdel-
ning, bilaga A2.1.2.

Utredning i drendet

Bakgrund

| februari 2012 publicerade tidningen Veckans affarer (nr 7 s. 26-30) en
artikel med rubriken Regeringens hemliga utredningstjanst. Artikeln hand-
lar om att regeringen under de senaste aren har anlitat konsultforetag for
olika utredningsuppdrag. Regeringens kostnader for konsultuppdrag ska
enligt artikeln ha ¢kat dramatiskt pa senare ar. Av artikeln framgar vidare
att de anlitade konsultforetagen &ven har privata aktorer som kunder och
att dessa kunder kan ber¢ras av de regeringsuppdrag som konsultforetagen
far. 1 artikeln framhalls sérskilt regeringens anlitande av ett visst konsultfo-
retag. Foretaget ska ha anlitats flera ganger av regeringen, och bland de
amnen som foretaget utrett ndmns dgandet i de statliga bolagen, AP-fon-
derna, avregleringen av bilbesiktningen och Saab.

I artikeln framhalls vidare att konsultforetaget p& eget initiativ tar fram
olika rapporter om offentlig verksamhet och att dessa rapporter ofta far
stort genomslag. Dértill ndmns att d&ven myndigheter anlitar konsultforetag
for utredningsuppdrag. Forutom att regeringen anlitar konsultféretag for att
utreda olika fragor framhalls i artikeln att statsrad i olika sammanhang han-
visar till konsultrapporter.

Vidare framgér av artikeln att det inte ar ovanligt att det aktuella kon-
sultforetaget véljer att i sina rapporter inte fullt ut redovisa de metoder,
kéllor och 6vervaganden som ligger till grund for de presenterade slutsat-
serna. Ett uppdrag som sarskilt behandlas i artikeln &r konsultforetagets
oversyn av de statliga riskkapitalaktrerna och foretagets rapport om detta.
I artikeln anges att rapporten tog ndgon manad att ta fram och kostade
2,6 miljoner kronor. | artikeln finns en intervju med en docent och fors-
kare pa Institutet for Naringslivsforskning. Personen, som tidigare tagit
fram en rapport om statligt riskkapital, har gétt igenom rapporten och han
ar kritisk till dess innehall. Bland annat menar han att det saknas vetenskap-
liga studier och forklaringar till de redovisade slutsatserna. Det anges
vidare i artikeln att den ddvarande naringsministerns slutsatser i en debatt-
artikel Overensstaimmer pa detaljnivd med slutsatserna i rapporten. Av
artikeln framgar vidare att enligt en tjansteman vid Naringsdepartementet
var den aktuella reformens huvudinriktning och syfte Kklart innan konsultfo-
retaget fick uppdraget. Som exempel pa detta namns utredningen om
foretagsfinansiering, propositionen om foretagsutveckling och budgetpropo-
sitionen. Uppdraget och rapporten avsag endast en avgransad del av reform-



arbetet. Det framgdr vidare av artikeln att delar av rapporten &r
sekretessbelagd eftersom ett foretag som behandlas i rapporten anses
kunna lida skada om vissa uppgifter rojs.

Gallande ordning m.m.
Regeringsformen

Sjalva regeringsarbetet regleras ndrmare i 7 kap. regeringsformen. Bestam-
melserna ar avsiktligt knapphéndigt utformade. Enligt motiven bor reger-
ingens arbetsformer inte goras till foremal for en ingaende grundlagsregler-
ing som tynger regeringsarbetet med formaliteter och hindrar en
anpassning av arbetet till vaxlande forhallanden (prop. 1973:90 s. 179). En
allman utgangspunkt bor darfor vara att visa aterhallsamhet med att binda
regeringens arbetsformer.

Aven sjalva forfarandet vid beredningen av regeringsarenden regleras
endast i begrénsad omfattning i regeringsformen. Detta forfarande dverens-
stammer med den allmanna malsattningen om handlingsfrihet for varje
regering (Algotsson, Sveriges forfattning efter EU-anslutningen, 2000,
s. 214).

Utredningsvasendet berdrs inte sarskilt i regeringsformen. Skalet till
detta &r att utredningsvésendet normalt sett &r ett led i beredningen av rege-
ringsdrendena, och hur detta ska g till & en angeldgenhet for regeringen.
Enligt motiven bor det forhallandet att regeringen ar slutligt ansvarig for
utformningen av och innebdrden av de férslag som laggs fram for riksda-
gen fora med sig att det ytterst far vara upp till regeringen att avgora hur
utredningsarbetet bor bedrivas (prop. 1973:90 s. 288). Med detta far det
anses folja att det ligger pa regeringen att avgoéra sadana fragor som om
utredningen ska ske genom en sarskild kommitté eller anfértros en annan
frdn departementen fristdende utredningsman och vidare att ange riktlinjer
for arbetet. Av motiven framgar vidare att utredningar genom parlamenta-
riskt sammansatta kommittéer ar ett utomordentligt vardefullt inslag vid
beredningen av lagstiftningsfragor och andra likartade viktigare &renden
och att denna utredningsform liksom hittills bor utnyttjas i betydande
omfattning.

En bestdimmelse om beredningsférfarandet finns dock i regeringsformen.
Av 7 kap. 2 § framgar att vid beredningen av regeringsarenden ska behdv-
liga upplysningar och yttranden inhamtas fran berérda myndigheter. Upp-
lysningar och yttranden ska ocksa i den omfattning som behdvs inhamtas
fran kommuner. Aven sammanslutningar och enskilda ska i den omfatt-
ning som behdvs ges mojlighet att yttra sig.

I motiven framhalls att inhdmtandet av yttranden fran myndigheter, orga-
nisationer och andra enskilda sammanslutningar &r ett karakteristiskt och
betydelsefullt inslag i den svenska politiska beslutsprocessen (prop.
1973:90 s. 287). Det ansags darfor naturligt att ordningen med remisser
fran regeringen som ett led i beredningsarbetet kom till uttryck i regerings-
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formen. Varken av bestdimmelserna i regeringsformen eller av dess forarbe-
ten framgér dock narmare hur ett remissforfarande bor ga till. Oftast ar ett
remissforfarande skriftligt. Det hander dock att regeringen hamtar in syn-
punkter muntligen, t.ex. vid ett remissmote. Det faller i slutindan pa
regeringen att under vanligt konstitutionellt ansvar avgéra vilka myndighe-
ter som &r berérda av ett regeringsarende och i vilken omfattning det &r
nodvindigt att kommuner, organisationer och enskilda far tillfalle att yttra
sig (Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., 2012, s. 326 f.).

Statens tillgdngar star till regeringens disposition enligt 9 kap. 8 § reger-
ingsformen. Enligt 9 kap. 9 § regeringsformen beslutar riksdagen om
grunderna for forvaltningen av och forfogandet dver statens tillgangar.

Budgetlagen

Av 1 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) framgar att i statens verksamhet
ska hog effektivitet efterstravas och god hushéllning iakttas.

I motiven framhalls att hog effektivitet och god hushallning med resur-
serna ar grundlaggande krav som riksdagen kan stilla pa regeringens
ledning och p& genomfdérandet av statens verksamhet. Med statens verksam-
het avses sadan verksamhet som skots av regeringen eller myndigheter
som ar understallda regeringen (prop. 1995/96:220 s. 19 f.). God hushall-
ning innebdr att undvika onddiga utgifter och att bedriva verksamheten
med hog produktivitet. Det innebér vidare att hantera statens medel sékert
och att forvalta statens tillgangar i 6vrigt och dess skulder val.

Jav

Av 6 kap. 2 § andra stycket regeringsformen framgar att ett statsrad inte
far inneha nagot uppdrag eller utdva nagon verksamhet som kan rubba for-
troendet for henne eller honom. Darutover saknas regler om jav for stats-
rad. Dock foljer av Statsrddsberedningens riktlinjer (Ds 1998:52 s. 77) att
galler ndgon av de situationer som beskrivs i 11 § forvaltningslagen
(1986:223) for statsrad sa bor sadant statsrdd inte delta i avgorandet av
regeringsérende.

11 § forvaltningslagen lyder:

Den som ska handlégga ett &rende &r javig

1. om saken angar honom sjilv eller hans make, forélder, barn eller
syskon eller ndgon annan narstaende eller om &rendets utgang kan van-
tas medfora synnerlig nytta eller skada for honom sjélv eller nagon
narstaende,

2. om han eller ndgon narstdende ar stallforetradare for den som
saken angdr eller for nagon som kan vénta synnerlig nytta eller skada
av arendets utgang,

3. om é&rendet har véckts hos myndigheten genom 6verklagande eller
understallning av en annan myndighets beslut eller pa grund av tillsyn
over en annan myndighet och han tidigare hos den andra myndigheten
har deltagit i den slutliga handldggningen av ett d&rende som ror saken,

4. om han har fort talan som ombud eller mot erséttning bitratt
nagon i saken, eller



5. om det i 6vrigt finns ndgon sarskild omstandighet som &r agnad
att rubba fortroendet till hans opartiskhet i &rendet.

Fran jav bortses nar frigan om opartiskhet uppenbarligen saknar bety-
delse.

Kommittévasendet

Statsradsberedningen har tagit fram Kommittéhandboken (Ds 2000:1), som
innehdller information och riktlinjer for kommittéordférande, sarskilda utre-
dare, kommittésekreterare och andra inom kommittévasendet.

Av handboken framgdr att regeringen som ett led i arbetet med att leda
den offentliga verksamheten lagger fram forslag till riksdagsbeslut och for-
ser riksdagen med det nédvandiga beslutsunderlaget (s. 9). Det framhélls
vidare att de svenska departementen dr sma jamfort med sina motsvarighe-
ter i andra lander och att huvuddelen av arbetet med att forbereda storre
reformer gors inom kommittévasendet.

En kommitté har till uppgift att ta fram fakta, analysera framtagen infor-
mation och lagga fram forslag (s. 9). Darutéver papekas i handboken att
kommittéerna lyder under regeringen och att det &r regeringen som ger
dem deras uppdrag. Det betonas dock att kommittéerna arbetar och lagger
fram resultatet av sitt arbete i eget namn. Det framhalls vidare att tillkal-
landet av en kommitté &r uttryck for en planering pa ganska lang sikt och
en politiskt betydelsefull handling.

Kommittéer beskrivs i handboken som myndigheter som har bildats till-
falligt for att skaffa underlag for ett politiskt staliningstagande. Det anges
vidare att regeringen i direktiven beslutar om de nérmare formerna for
utredningsarbetet. Som exempel ndmns om arbetet ska utféras av en kom-
mitté eller av en sarskild utredare och om kommittén ska innehalla parla-
mentariker eller inte. | direktiven anges ocksad pa vilket sitt arbetet ska
redovisas, dvs. om uppdraget ska redovisas i ett sammanhang eller genom
delrapporter. Dartill kommer att direktiven innehaller en tidsram for arbetet.

Nar det galler sjalva direktiven anges i kommittéhandboken att innehal-
let varierar fran fall till fall. Ibland &r direktiven ganska vida och ger
darmed stor frihet & kommittén (s. 10). | andra fall lagger direktiven
sndva band pd kommitténs handlingsfrihet. Det anges i handboken att avgo-
rande &r har bl.a. vilka politiska beslut som finns. Det framhélls vidare att
ett utredningsuppdrag ibland grundas pa ett riksdagsbeslut och att karnan i
direktiven d& utgors av vad riksdagen har sagt i fragan.

I kommittéhandboken betonas att regeringen har ambitionen att i direkti-
ven klart formulera problemet och avgrénsa uppdraget. Kommittéerna
arbetar normalt ganska sjalvstandigt inom ramen for sina direktiv. Det &r
emellertid angelaget att kommittén och Regeringskansliet — genom det
departement som kommittén &r knuten till — haller s god kontakt med
varandra att det sakerstalls att utredningsarbetet bedrivs i enlighet med
regeringens intentioner (s. 9 f.).
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Det framhélls i kommittéhandboken att kommittévasendet har flera for-
tjanster (s. 9 f.). Bland annat ndmns att arbete i kommittéform &r ett sétt
att ta till vara det kunnande i en viss frdga som finns pa olika héll i sam-
hallet. Det sagda innebidr ocksd att den parlamentariska oppositionen och
olika intressegrupper ges tillfalle att pd ett tidigt stadium komma in i
reformarbetet. Vidare framhalls att politiker och specialister ges goda forut-
sattningar for ett fruktbart samarbete med varandra. | frAgor dar en bred
politisk enighet ar 6nskvard (exempelvis grundlagsandringar) kan kommit-
tén ocksd fungera som ett forum for kompromisser och samforstand i
politiska fragor. Dartill kommer att regeringen far en vardefull kontrollsta-
tion i reformarbetet genom att ett kommittéforslag kan sandas ut pa remiss
till myndigheter och andra och bli féremal for en offentlig debatt.

Av handboken framgar vidare att kommittévasendet inte alltid erbjuder
de lampligaste utredningsformerna. Som exempel namns att sarskilt fragor
av begransad rackvidd eller av teknisk art ofta utreds effektivare t.ex.
inom ett statligt verk eller ett departement.

Regeringskansliet ger administrativt stod at kommittéerna. | Regerings-
kansliet finns det vid sidan av departementen en sarskild enhet (kommitté-
service) for detta. Regeringskansliet beslutar ocksda om kommittéernas
budget.

Kommittén ska redovisa sitt uppdrag i ett eller flera betdnkanden. Ett
kommittébetankande lamnas normalt till det statsrdd som har ansvaret for
de fragor som behandlas i betdnkandet.

Arbetet i statliga kommittéer regleras narmare i kommittéférordningen
(1998:1474).

Statskontoret

Statskontoret &r en myndighet som lyder under regeringen. Av forord-
ningen (2007:827) med instruktion for Statskontoret framgar bl.a. att myn-
digheten pa regeringens uppdrag ska genomfora utredningar, utvarderingar
och uppféljningar av statlig och statligt finansierad verksamhet samt av
dvergripande fragor om den offentliga forvaltningens funktionssatt (1 §). 1
detta ingar att analysera verksamheter och myndigheter ur ett effektivitets-
perspektiv, redovisa effekter av statliga atgarder samt ge underlag for
omprévning och effektivisering. Det framgar vidare av instruktionen att
myndigheten bl.a. har till uppgift att folja upp och regelbundet beskriva
den offentliga sektorns utveckling, att till regeringen lamna férslag pa utred-
ningar, utvarderingar och uppféljningar av statlig och statligt finansierad
verksamhet och att efter dverenskommelse bistd Regeringskansliet och stat-
liga kommittéer med metod- och utredningsstod.

Tidigare granskning m.m.

Kommittévasendets roll och arbetsformer har behandlats av konstitutionsut-
skottet vid nagra tillfallen efter redogérelser och forslag fran bl.a. reger-
ingen och Riksdagens revisorer (bet. 1997/98:KU31, bet. 1998/99:KU26



och bet. 2004/05:KU3). Bland annat konstaterade utskottet att det inom
Regeringskansliet pagér ett utvecklingsarbete i frdga om kommittévasendet
och att Riksrevisionens rapport Férandringar inom kommittévasendet utgor
en del i underlaget for detta arbete som bedrivs i en arbetsgrupp (bet.
2004/05:KU3 s. 9). Arbetsgruppen redovisade resultatet av gruppens over-
vaganden i rapporten Utveckling av kommittévéasendet. | rapporten fore-
slogs ett antal atgarder for att effektivisera kommittévasendet och
sékerstilla en hog kvalitet i kommittébetdnkanden (prop. 2005/06:1
utg.omr. 1 s. 55).

Dartill kommer att utskottet varje ar behandlar regeringens kommittébe-
rattelse. Enligt riksdagsordningen ska namligen regeringen varje ar lamna
riksdagen en redogorelse for verksamheten inom de kommittéer som till-
satts efter beslut av regeringen (tillaggsbestdimmelse 3.6.3). Konstitutionsut-
skottet behandlar varje & kommittéberattelsen i ett betankande. Kommitté-
berattelsen innehaller bl.a. uppgifter om kommittéernas sammansattning,
redogorelser fér kommittéernas arbete under den tid berattelsen avser samt
uppgifter om kostnaderna for kommittéarbetet och fordelningen mellan
kvinnor och mén i kommittéerna.

Varen 2012 behandlade konstitutionsutskottet bl.a. kommittéberattelsen
fran regeringen (bet. 2011/12:KU19). Uppgifterna i kommittéberattelsen
avser 2011. Av beténkandet framgar att det under 2011 tillsattes 85 kom-
mittéer och avslutades 75 (s. 3). Det framgar vidare att de totala utgifterna
for kommittéerna minskade betydligt under 2011 jamfért med aret dessfor-
innan — frdn ca 425 miljoner kronor (i fasta priser med 2005 som basar)
till ca 340 miljoner kronor (basar 2006). | summan ingér utgifter for kon-
sultationer, vilka minskade fran ca 90 miljoner kronor for 2010 till ca
70 miljoner kronor for 2011 (i fasta priser med 2006 som basar).

Utskottet har &ven granskat kommittéernas stéllning gentemot reger-
ingen (bet. 2001/02:KU20). Inledningsvis konstaterade utskottet att det
statliga kommittévasendet sedan lange anses utgdra ett inslag av grundlég-
gande vérde i svensk forvaltningstradition i beredningen av de forslag till
lagstiftningsatgarder och drenden av annat slag som regeringen lagger fram
for riksdagen (s. 202 f.). Utskottet anforde vidare att det ar regeringens
uppgift att avgora hur den utredning bér bedrivas som anses behévlig som
grundval for regeringens forslag. Det politiska beslut som ligger till grund
for att den aktuella utredningsuppgiften bor utforas ar enligt utskottet natur-
ligtvis en utgdngspunkt i dessa sammanhang. Vidare anfordes att en forut-
sattning for att kommittévéasendet ska kunna utgbra en grundsten i den
svenska forvaltningstraditionen dock &r att krav pa hog kvalitet och integri-
tet utgor ytterligare utgdngspunkter for regeringens bedémning vid val av
utredningsform och uppdragets utformning. Inom kommittévéasendet bor
det enligt utskottet saledes ges utrymme for att inte bara lagga fram for-
slag baserade pa befintlig kunskap, utan att ocksa generera ny kunskap.
Utskottet framholl vidare att det sjalvfallet ar viktigt att en dialog upprétt-
hélls mellan en kommitté och det ansvariga departementet, sa att det finns
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en kunskap om hur direktiven uppfattas pa respektive héll och i vad mén
utredningsuppgiften kan uppfyllas inom ramen fér uppdraget. Slutligen
framholl utskottet att det i detta sammanhang dock &r av vasentlig bety-
delse, saval for den enskilda kommitténs majlighet att sjalvstiandigt utfora
sitt uppdrag som for kommittévasendet i stort, att kravet pa integritet i kom-
mittéernas arbete iakttas. | det aktuella granskningsérendet riktade sig
anmalan mot regeringens beslut att befria en kommitté fran dess uppdrag.
Som bakgrund till beslutet angav regeringen bedémningen av kommitténs
ordforande att kommittén i denna del inte klarade att [&mna ett betdnkande
som svarade mot de direktiv som regeringen hade gett. Granskningen for-
anledde inte nagot uttalande fran utskottets sida.

Samma ar granskade utskottet, med anledning av en anmalan, dven dava-
rande kulturministerns hantering av uppdraget till en viss utredning (bet.
2001/02:KU20 s. 204 f.). | anmélan hénvisades till uppgifter i medierna
om att kulturministern genom en tjansteman forsokt tvinga fram vissa lag-
forslag fran utredningen. Kulturministern uppgav till utskottet att hon inte
gett nagon av sina medarbetare i uppdrag att utéva patryckningar pa utred-
ningen. Utskottet konstaterade att det fanns motstridiga uppgifter. Utskottet
framholl sitt tidigare stéllningstagande om vikten av att integritet i kommit-
téernas arbete iakttas. | Gvrigt foranledde granskningen inget uttalande fran
utskottets sida.

Varen 1993 granskade utskottet med anledning av en anmalan ett stats-
rdds handlaggning av tillsattningen av befattningen som sekreterare i en
kommitté (bet. 1992/93:KU30 s. 108 f.). Statsradet hade, enligt anmalan,
valt att inte fororda en sdkande till tjinsten med hénvisning till att det inte
vore lampligt om kommittén (Partnerskapskommittén) fick en sekreterare
som var uttalad foresprakare for samma linje (registrerat partnerskap) som
kommitténs ordférande och ndgra experter i kommittén tidigare deklarerat.
Det skulle namligen kunna inverka menligt pa fortroendet for kommittén
och leda till att dess kommande forslag ifragasattes pa andra an rent sak-
liga grunder. Den sokande hade bl.a. &beropat att han sedan flera ar foljde
och medverkade i debatten (om de homosexuellas situation i samhallet).
Enligt en promemoria som hade uppréttats inom Justitiedepartementet
skulle den aktuella kommittén arbeta med en synnerligen kontroversiell
fraga, varfor kravet pd neutralitet ansdgs kunna stallas med sarskild tyngd
nar det géllde sekreteraruppdraget. Utskottet framholl i sitt stallningsta-
gande att en viss uttalad &sikt fran sokandens sida i sig inte far diskvalifi-
cera honom fran en tjanst. Utskottet pdminde ocksd om davarande 11 kap.
9 8§ regeringsformen (numera 12 kap. 5 §), dvs. att avseende endast far
fastas vid sakliga grunder. Eftersom det kunde finnas olika uppfattningar
om lamplighetsbeddmningar hade utskottet dock ingen ytterligare kommen-
tar till tillsattningsforfarandet. Utskottet ville dock understryka vikten av
att yttrandefriheten respekteras och att risken for otillodrlig diskriminering
beaktas i erforderlig utstrackning.



Utskottet har &ven granskat regeringens utseende av kommittéordfo-
rande (bet. 2004/05:KU20 s. 128 f.). I sitt stéllningstagande anforde utskot-
tet inledningsvis att en kommitté kan beskrivas som en myndighet som
tillfalligt har bildats for att skaffa fram underlag for ett politiskt stallnings-
tagande. | sitt arbete tar kommittén fram fakta, analyserar dem och lagger
fram forslag. Utskottet konstaterade pa nytt att det statliga kommittévasen-
det sedan lange anses utgdra ett inslag av grundlaggande varde i svensk
forvaltningstradition i beredningen av de forslag till lagstiftningsatgarder
och drenden av annat slag som regeringen lagger fram for riksdagen. Det
far anses vara regeringens uppgift att avgéra hur de utredningar bor bedri-
vas som anses behovliga som underlag for regeringens forslag. Det poli-
tiska beslutet om sjalva utredningsuppgiften ar har en sjalvklar utgangs-
punkt. Om kommittévasendet ska vara av grundlaggande betydelse &r
enligt utskottet aven krav pa hog kvalitet och integritet viktiga utgangs-
punkter for regeringens bedémning vid val av utredningsform och uppdra-
gets utformning. Utskottet sade vidare att en grundldggande metod for
regeringen att inom denna ram paverka kommittéers arbete ar att i direktiv
ange riktlinjer for kommittéernas arbete, bl.a. om vilken friga som ska utre-
das, avgrénsningar av uppdraget och nér utredningen ska vara fardig.
Utdver direktiv dr det enligt utskottet viktigt att en dialog uppratthalls mel-
lan departementet och kommittén for att sakerstalla att arbetet bedrivs pa
ett sddant satt att utredningen kan vantas komma att fylla sitt andamal.
Utskottet konstaterade vidare att utseende av ordférande och ledamoter ar
ytterligare en metod for regeringen att pdverka hur och med vilken inrikt-
ning kommittéer bedriver sitt arbete. Aven om det i det aktuella &rendet
inte var frdga om statliga tjanster, utan om statliga uppdrag, borde utseen-
det ske pa sakliga grunder, och politisk erfarenhet far anses vara en saklig
grund bland flera andra nar det i utredningsuppdraget ingar att till reger-
ingen lagga fram forslag som innebar sddana avvagningar mellan olika
intressen dar politiska varderingar spelar en viktig roll.

Haosten 2008 granskade utskottet hur beredningskravet uppfylldes i olika
typer av regeringsdrenden (bet. 2008/09:KU10). Enligt utskottet kunde en
ordning som later forslag och pdgdende drenden komma myndigheter, orga-
nisationer och andra till del leda till att de kan bli allsidigt belysta och
konsekvenserna av dem sa langt majligt kanda pé forhand (s. 63). Kvalite-
ten pa regeringens och, i forlangningen, i vissa fall &ven riksdagens
beslutsfattande 6kar darmed till gagn for demokrati, rattssdkerhet och effek-
tivitet.

Utskottet har aven granskat konsulttjanster. Varen 2000 granskade utskot-
tet med anledning av flera anmadlningar vissa upphandlingar inom Reger-
ingskansliet (bet. 1999/2000:KU20 s. 72 f.). En anmalan avsdg forfarande
och dokumentation i samband med Naringsdepartementets kdp av externa
tjanster. Vidare behandlades tvd anmalningar som avsag upphandlingar av
konsulttjanster. 1 den ena anmalan gjordes gallande att en upphandling
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grovt misskotts, medan den andra anmalan vande sig mot att ett bolag fatt
ett konsultuppdrag utan att ndgot annat bolag getts méjlighet att lamna in
ett anbud.

Enligt utskottet visade granskningen pa brister i skilda hanseenden. |
flera fall hade bradska &beropats som skal for att anvanda regler som
enligt utskottet egentligen var att se som undantagsregler. Vidare anférde
utskottet att tjanster i nagra fall hade kopts utan att ett regelratt upphand-
lingsforfarande genomforts. Otillracklig dokumentation om vad som fore-
kommit hade ocksa enligt utskottet medfort att det fanns oklarheter som
forsvarade en bedémning i efterhand. Utskottet understrok vikten av att
upphandlingslagstiftningen foljs inom Regeringskansliet. | denna del
anforde utskottet att Regeringskansliets roll som féredéme foér andra myn-
digheter gor detta sarskilt viktigt.

Hosten 2010 granskade utskottet bl.a. Regeringskansliets upphandling
av informationstjanster och rekryteringsstdd (bet. 2010/11:KU10 s. 32 f.).
Granskningen var framst inriktad pa rutinerna vid avrop fran upphandlade
ramavtal. Utskottet konstaterade brister i fraga om dokumentationen. Exem-
pelvis saknades dokumentation om muntliga kontakter med leverantorer. |
ett fall saknades bade forfragningsunderlag och uppgift om att avtal hade
traffats och i sa fall pad vilka villkor. Utskottet forutsatte att rutinerna i
dessa avseenden skulle forbéttras.

Promemorior fran Regeringskansliet

Som svar pa fragor fran konstitutionsutskottet Gversandes den 14 mars
2013 tva promemorior som upprattats inom Naringsdepartementet respek-
tive Regeringskansliets forvaltningsavdelning (bilaga A2.1.2).

Av promemorian upprattad inom Regeringskansliets forvaltningsavdel-
ning framgar bla. att uppgifterna i artikeln i Veckans affarer verkar
hanfdra sig till en mangd olika typer av konsulttjanster, vilkas kostnader
redovisas pad Regeringskansliets konto Konsulttjanster och utredningsupp-
drag. | svaret anfors vidare att detta konto omfattar ett stort antal underkon-
ton for tolk- och Gversattningstjanster, skrivhjélp, advokat- och rattegangs-
kostnader, datakonsulter, 6vriga konsulter och utredningsuppdrag samt
periodisering. Vidare presenteras foljande sammanstéllning av hur kontot
Konsulttjanster och utredningsuppdrag har utvecklats under aren 2006-2012.

Tabell 2.1.1 Kontot Konsulttjanster och utredningsuppdrag 2006-2012

Ar Belopp
2006 234 391 541 kr
2007 305 314 203 kr
2008 514 908 027 kr
2009 558 346 059 kr
2010 274 241 333 kr
2011 312 430 245 kr
2012 309 263 565 kr




Som kommentar till sammanstéllningen anges att artikelns uppgifter om
kostnader for 2007 och 2009 &r korrekta, att Regeringskansliets totala kost-
nader for konsulttjanster och utredningsuppdrag 2012 har minskat till ca
309 miljoner kronor och att en del av de redovisade kostnaderna fér 2008
och 2009 hanfor sig till Sveriges ordforandeskap i EU:s ministerrad 2009.

Av svaret framgar vidare att det kan finnas olika skal till att ett konsult-
foretag anlitas for ett utredningsuppdrag i stéllet for att uppdraget ges till
en kommitté eller en forvaltningsmyndighet sasom Statskontoret. Som
exempel ndmns att uppdraget beddms kréva sarskild specialistkompetens
samt tidsfaktorn.

Det framgar vidare av svaret att Regeringskansliet efterstravar hig effek-
tivitet i sin verksamhet och iakttar god hushallning i enlighet med vad
som anges i budgetlagen. Det innebér bl.a. att nyttor och kostnader véags
mot varandra vid val av utredningsform.

Pa fragan hur det beaktas att det konsultféretag som anlitas kan ha upp-
drag fran privata aktorer med intresse i den fraga som ar foremal for
utredning anges att i de allméanna villkor som Regeringskansliet tillampar
vid kop av tjanster anges bl.a. att leverantdren utan drojsmal skriftligen
ska anmala till Regeringskansliet om det finns nagon omsténdighet som
kan medfora att en intressekonflikt eller liknande uppstar for leverantoren.
Vidare anférs att en bedomning far goras i varje enskilt fall om en sadan
anmalan gors eller om Regeringskansliet av ndgot annat skal har anledning
att anta att det finns en intressekonflikt.

Nar det galler fragor om upphandling av konsulttjanster anférs att Reger-
ingskansliet sa langt som mojligt ska anvanda egna eller statliga ramavtal
vid kop av tjanster. Om ramavtal saknas genomférs som regel en konkur-
rensutsatt upphandling. I undantagsfall kan myndigheten géra en direktupp-
handling. Det forutsatter dock att upphandlingsvérdet ligger under grénsen
for direktupphandling (285 000 kronor) och att det i dvrigt finns forutsétt-
ningar att direktupphandla.

Pa fragor om beredning av konsultféretags underlag anfors bl.a. att det
avgors fran fall till fall vilken beredningsform som ar lamplig. Vidare upp-
ges att det ar ovanligt att en rapport fran ett konsultféretag skickas ut for
synpunkter men att det har hant. | regel tas materialet om hand inom Reger-
ingskansliet inom ramen foér den sedvanliga beredningen.

Av promemorian upprattad inom Naringsdepartementet framgar bl.a. att
den rapport fran det anlitade konsultforetaget om en Gversyn av de statliga
riskkapitalaktorerna som namns i artikeln i Veckans affarer innehaller bl.a.
uppgifter om ett statligt &gt bolags affars- eller driftsforhallanden. Vid de
tillfallen rapporten har begérts ut har bedémningen gjorts att bolaget skulle
kunna lida skada om vissa av dessa uppgifter rojs. Dessa uppgifter omfat-
tas av sekretess enligt bl.a. 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Det anges vidare att stallningstagandet att vissa uppgifter omfat-
tas av sekretess inte har paverkats av att ett konsultforetag &r ingivare av
rapporten.
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Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare har uttalat &r det upp till regeringen att avgdéra hur
de utredningar bor bedrivas som anses behévliga som underlag for reger-
ingens forslag. Utskottet utgar fran att regeringen tar till vara den expertis
som finns hos myndigheterna och anvénder sig av méjligheten att ge upp-
drag till dessa respektive tillsitter kommittéer nar s& ar lampligt. Det &r
givetvis angeldget att regeringen och Regeringskansliet vid val av utred-
ningsform beaktar kravet i 1 kap. 3 § budgetlagen om god hushallning
med statens medel. Dartill kommer att en ordning som later forslag och
pagdende arenden komma myndigheter, organisationer och andra till del
kan leda till att de blir allsidigt belysta och konsekvenserna av dem sa
langt mojligt kanda pa forhand (jfr bet. 2008/09:KU10). Detta galler sjalv-
fallet oavsett val av utredningsform.
Granskningen foranleder inget ytterligare uttalande fran utskottet.

2.2 Beredning av besparingar inom forsvarets
materielforsorjning

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet, bilaga A2.2.1, begérs det att utskot-
tet granskar regeringens och Forsvarsdepartementets hantering av bespar-
ingar inom forsvarets materielforsorjning under 2008 med utgéngspunkt i
en aktuell granskningsrapport frdn Riksrevisionen. Rapporten granskar
beredningen av forslag till besparingar (vilket skedde i en s.k. genomfdran-
degrupp), resultatet av besparingarna och redovisningen till riksdagen.
Anmalaren anfor att regeringen enligt Riksrevisionens uppfattning inte har
hushallat med resurser, inte har respekterat den radande rollférdelningen
mellan regeringen och myndigheten och darmed férsvarat insyn och ansvars-
utkrdvande, inte tillrdckligt har dokumenterat processen eller gett skriftliga
direktiv till genomférandegruppen samt inte har gett riksdagen tillfredsstal-
lande information om resultatet av arbetet. Forutsatt att Riksrevisionens
iakttagelser stdimmer innebér detta enligt anmélaren att regeringen har brus-
tit mot bl.a. tidigare riksdagsbeslut och budgetlag.

Underlag for granskningen

Till grund foér granskningen har bl.a. legat promemorior som har upprattats
inom Forsvarsdepartementet, bilaga A2.2.2-3. Flera av dessa promemorior
innehdller uppgifter som kan omfattas av forsvarssekretess enligt 15 kap. 2
§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och som darfér i sin helhet
eller delvis har uteslutits ur betdnkandet. Till grund for sin granskning har
utskottet begart in kopior pa vissa handlingar.



Utredning i arendet
Gallande ordning

Regeringsformen

Beredningen av regeringsarenden regleras endast i ringa mén i regeringsfor-
men (RF). Det har sin grund i att man bor visa aterhallsamhet med att
binda regeringens arbetsformer i grundlag (prop. 1973:90 s. 179). Sélunda
omnamns varken utredningsvasendet eller regeringens interna beredning. |
grundlagspropositionen framholls att regeringen maste bara det slutliga
ansvaret for utformningen av och inneb6rden i de forslag som laggs fram
for riksdagen, och det bor ytterst ankomma pé regeringen att avgéra hur
den utredning bor bedrivas som anses behdvlig som grundval for forslagen
(s. 288). | ett avseende tas beredningsférfarandet upp i RF. Enligt 7 kap.
2 8 RF ska behdvliga upplysningar och yttranden inhamtas fran berérda
myndigheter vid beredningen av regeringsarenden. 1 en kommentar till
regeringsformen anfors att RF:s remissregel galler alla typer av regerings-
arenden, styrelsedrenden saval som forvaltningsarenden. Vilka myndigheter
som &r berdrda och i vilken omfattning det & nodvéndigt att kommuner,
organisationer och enskilda ges mgjlighet att yttra sig avgor vederbodrande
departementschef eller annat statsrad under vanligt konstitutionellt ansvar
(Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., 2012, s. 326 f.).

Tryckfrihetsférordningen

Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen (TF) forstds med
handling bl.a. upptagning som kan lasas, avlyssnas eller pd annat satt upp-
fattas endast med tekniska hjalpmedel. En handling & allmédn om den
forvaras hos en myndighet och enligt 6 eller 7 § &r att anse som inkom-
men till eller upprattad hos myndigheten.

Av 2 kap. 7 § forsta stycket TF framgar att en handling anses upprattad
hos en myndighet nér den har expedierats. En handling som inte har expe-
dierats anses uppréttad ndr det arende till vilken den hanfor sig har
slutbehandlats hos myndigheten eller, om handlingen inte hanfor sig till ett
visst drende, ndr den har justerats av myndigheten eller pa annat satt far-
digstallts.

Av 2 kap. 9 § forsta stycket TF framgar att en hos myndighet tillkom-
men minnesanteckning som inte har expedierats inte heller efter den
tidpunkt da den enligt 7 § &r att anse som upprattad ska anses som allmén
handling hos myndigheten om den inte tas om hand for arkivering. Med
minnesanteckning forstds promemoria och andra uppteckningar eller upp-
tagningar som har kommit till endast for ett drendes foredragning eller
beredning, dock inte i den del den har tillfort &rendet sakuppgift. Av 2
kap. 9 § andra stycket TF framgar att utkast eller koncept till en myndig-
hets beslut eller skrivelse och annan darmed jamstalld handling som inte
har expedierats inte anses som allman handling, savida den inte tas om
hand for arkivering.
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Budgetlagen?!

Av 1 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) framgar att hog effektivitet ska efter-
stravas och god hushallning iakttas i statens verksamhet. Enligt forarbetena
innebar hog effektivitet att den statliga verksamheten ska bedrivas sa att
av riksdagen avsedda mal nds i s& hog grad som mojligt inom ramen for
tillgangliga resurser. Verksamheten kan da sédgas vara andamalsenligt utfor-
mad. Med att god hushallning ska iakttas menas att onodiga utgifter ska
undvikas, att verksamheten ska bedrivas med hdg produktivitet, att statens
medel ska hanteras sdkert samt att statens tillgangar i évrigt och skulder
ska forvaltas val (prop. 1995/96:220 s. 19 f.).

Propositionshandboken

Statsradsberedningen har utarbetat Propositionshandboken (Ds 1997:1),
som innehdller anvisningar for propositionsarbetet i Regeringskansliet. 1
handboken fastslas att det &r beredningskravet i 7 kap. 2 § RF som styr
behovet av remissbehandling (s. 27). Det traditionella sattet fér regeringen
att fa upplysningar och yttranden uppges vara att skicka ut betankanden
och promemorior pa remiss (s. 27). Regeringen kan &ven skaffa sig infor-
mation p& annat sitt, framst genom remissmoten och genom att hamta in
underhandssynpunkter. Propositionshandboken framhaller ocksa kravet pa
dokumentation av de synpunkter som inkommer (s. 34). Inkommer skrift-
liga svar ar dokumentationen redan klar. Vid remissmoéten bor ett enkelt
protokoll éver deltagarnas synpunkter sattas upp, och frdn underhandskon-
takter ska tjansteanteckningar goras.

Av handboken framgér aven att det kan finnas skal att inte skicka ut en
remiss, t.ex. att frdgan inte langre ar aktuell eller att forslaget ska Gverlam-
nas till en annan kommitté eller till en myndighet for att beaktas i det
arbete som bedrivs dar. Vidare framgar det (s. 28) att det tekniska kontroll-
arbetet sjalvfallet blir extra viktigt nér bl.a. kostnadsberékningar inte har
provats av remissinstanser. Underhandskontakter med myndigheter och
andra far da bli desto noggrannare for att regeringsformens beredningskrav
ska kunna uppfyllas.

Genomgripande omprévningar av myndigheters verksamhet

Styrutredningen

Styrutredningen (SOU 2007:75) konstaterade nar det géller regeringens
informationsforsorjning vid mer genomgripande omprévningar att informa-
tionskallorna &r helt andra &n vid den I6pande styrningen (s. 154 f.). Vid
omprévningar, och nar en storre och bredare fraga eller en tekniskt snérig
fraga ska belysas, ar det enligt utredningen framst kommittévasendet som
anvinds, om inte tidsfaktorn gor att man vill agera omgdende. Aven
interna arbetsgrupper inom Regeringskansliet kan anvéndas. Utredningen

1 Vid den for granskningsarendet aktuella tidpunkten (dvs. 2008) gallde lagen (1996:1059)
om statsbudgeten. Den nya budgetlag (2011:203) som tradde i kraft den 1 april 2011 innehaller
samma krav (se 1 kap. 3 §) om hog effektivitet och god hushallning som 1 § i den gamla lagen.



konstaterade att méanga verksamheter har genomgétt betydande omprov-
ningar i "sarskild ordning”; det har t.ex. gallt omrdden som forsvaret,
pensionssystemet och jordbrukspolitiken (s. 202). Vidare bedémde Styrut-
redningen att det ar orealistiskt att forvénta sig att omfattande omprov-
ningar gors inom ramen for den arliga budgetprocessen. Enligt utredningen
hade fiktionen att sa sker bidragit till kortsiktighet i styrningen pa bekost-
nad av langsiktighet (s. 207).

Mot denna bakgrund foreslog Styrutredningen (s. 22 f.) att underlag for
omprévningar av en eller flera myndigheters uppdrag i huvudsak borde tas
fram utanfor den berérda myndigheten/myndigheterna och att sddana
omprévningar borde aktualiseras ad hoc. Nar mer genomgripande omprov-
ningar aktualiserades borde dessa underldttas genom att det stélls hogre
krav pad Regeringskansliets formaga att identifiera var relevant kunskap
finns. Vidare foreslog utredningen att kommittévésendet borde nyttjas mer
strategiskt.

Utredningen ansdg att forutsattningarna for omprévningar borde forbatt-
ras och avvisade tanken pa att infora ett fast och rutinbaserat forfarande
for regeringens omprévning av en eller flera myndigheters uppdrag.
Séadana omprovningar gjordes enligt utredningen utifran vad som vid tillfal-
let i fraga var politiskt angelaget. Detta ad hoc-massiga forhallningssatt
skulle dock vagas mot att det kunde finnas vissa lagen dar sadana omprov-
ningar med viss automatik kunde komma att aktualiseras, t.ex. infor ett
kommande skifte pd myndighetens chefspost. Nar det daremot gallde mer
genomgripande omprévningar av t.ex. mal och medel pé ett omrade krav-
des enligt utredningen att Regeringskansliet béttre kunde bistd politikerna
med underlag. Detta var enligt utredningen ocksa en naturlig uppgift for
Regeringskansliet, som en del av det dagliga arbetet. Utredningen sdg det
som viktigt att frigorna om politikens kunskapsunderlag inte reducerades
till en frdga om utvarderingar. Slutligen borde det vara mojligt att i hogre
grad &n i dag nyttja kommittévasendet for att fa Gversikt éver vilken kun-
skap och vilka forskningsomraden som kunde ge underlag fér omprévnings-
arbetet.

Forvaltningspolitiska propositionen

Av propositionen (prop. 2009/10:175) framgick bl.a. att genomgripande
omprévningar av olika verksamheter kunde komma i frdga och att sidana
ofta aktualiserades till f6ljd av en andrad inriktning pa politiken eller av
yttre handelser och kunde avse att ompréva ett statligt dtagande i sin hel-
het eller att i grunden préva inriktningen och omfattningen av en myndig-
hets uppdrag (s. 104). Sadana omprovningar kunde inte knytas till i forvag
bestdmda tidpunkter, utan det handlar om att sékerstélla att Regeringskans-
liet, dd fragan vackts, har tillgang till kompetens for att kunna bistd den
politiska ledningen med att ta fram relevanta beslutsunderlag. Vidare
beddmde regeringen att nar det infor vissa beslut fordras férdjupade analy-
ser av en verksamhets effekter och effektivitet, bor de utféras av ndgon
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annan part &n de berdrda myndigheterna (s. 112 f.). Som ské&l for bedém-
ningen angav regeringen bl.a. att det infor vissa beslut kunde fordras en
djupare analys av hur dndamalsenlig en viss organisering ar eller hur effek-
tiva processerna inom ett omrade eller i en myndighet &r samt att sdana
analyser som regel utférs av ndgon annan an den berérda myndigheten for
att ge en opartisk bedémning. Vidare angavs i propositionen att stabsmyn-
digheter med kort varsel skulle kunna forse regeringen med nédvandiga
underlag. Som skal foér sin beddmning angav regeringen &ven att grundlag-
gande omprovningar av olika verksamheters existens, mal, medel etc. bor
goras utifran ett allsidigt underlag fran myndigheter, akademisk forskning,
sektoriella forskningsinstitut, revisionsorgan och internationella instanser
m.fl. Vidare anfordes att kommittévasendet har en viktig funktion nér det
géller att fora in kunskap och olika perspektiv i det politiska systemet och
darfor ska anvandas strategiskt i detta syfte samt att betydande krav stalls
pa Regeringskansliet och regeringens stabsmyndigheter att folja, samman-
stilla och bearbeta kunskap pa ett satt som stodjer de politiska beslutspro-
cesserna (s. 114).

Tidigare granskning

Hosten 2008 uttalade utskottet bl.a. foljande (bet. 2008/09:KU10 s. 63 f.),
mot bakgrund av sin granskning om beredningskravet for regeringsarenden:
Inledningsvis kan utskottet erinra om att beredningskravet enligt 7 kap.
2 8 RF géller alla drenden i vilka regeringen fattar beslut. Den ordning
som déar foreskrivs ska, anser utskottet, tillmatas stor vikt. Genom att
lata forslag och pagéende arenden komma myndigheter, organisationer
och andra till del kan de bli allsidigt belysta och konsekvenserna av
dem sa langt mojligt kanda pa forhand. Kvaliteten pa regeringens och,
i forlangningen, i vissa fall dven riksdagens beslutsfattande okar dar-
med till gagn for demokrati, rattssakerhet och effektivitet. Samtidigt
bor enligt utskottet ocksa erinras om att beredningskravet inte ar abso-
lut. Upplysningar och yttranden ska enligt bestdmmelsen i RF inhdmtas
i den man det &r beh6vligt. Vidare bor aven erinras om att det i RF
inte foreskrivs ndgon sarskild form for hur inhdmtande av upplysningar
och yttranden ska ske.
Av en promemoria upprattad vid Statsrddsberedningen och 6verlamnad
inom ramen for ovannamnda granskningsarende framgar bl.a. féljande om
beredningen av ett sarskilt beslut eller forslag i en proposition om stérre
andringar for en viss myndighet, t.ex. avseende inriktning pa dess verksam-
het (bet. 2008/09:KU10 s. 194). Upplysningar och yttranden fran berérda
myndigheter inhdmtas som regel. Ett beslut eller ett forslag i en proposi-
tion om storre andringar for en viss myndighet har manga ganger sin
upprinnelse i forslag i en upprattad promemoria eller i ett betdnkande och
sddana promemorior och betidnkanden remitteras regelmassigt till ber6rda
myndigheter och sammanslutningar. Nar ett sdant beslut inte grundas pa
en promemoria eller ett betdnkande inhamtas som regel upplysningar
under hand. Sadana upplysningar dokumenteras beroende av vilken typ av
kontakt det ar fraga om, t.ex. fors vanligen minnesanteckningar vid arbets-



gruppsmoten. | promemorian anges dven foljande om beredningen av
forslag till anslag i statsbudgeten (bet. 2008/09:KU10 s. 191). Nar en myn-
dighets medelsbehov och forslag till finansiering 6vervags sker en rad
underhandskontakter mellan handlédggare i Regeringskansliet och myndig-
heten dar myndigheten ges tillfalle att komplettera &rendet, belysa konse-
kvenser, ge synpunkter pa forslag och faktakontrollera atminstone vissa av
de texter i budgetpropositionen som berér myndigheten. Som regel sker
inte ndgon dokumentation vid dessa kontakter i storre utstrackning an att
enskilda handlédggare exempelvis gér minnesanteckningar. | sak ar det
ingen skillnad mellan beredningen av forvaltningsanslag och sakanslag.
Storre reformer avseende forslag till anslag i statsbudgeten grundas ofta pa
ett utredningsbetankande. Sadana remitteras regelmassigt.

| sammanhanget kan dven pekas pa utskottets uttalanden vid utskottets
granskning av beredningen av regeringsbeslutet att omlokalisera myndighe-
terna Riksutstéllningar och Riksantikvariedmbetet till Gotland (bet. 2005/06:
KU20 s. 93 f. och 2007/08:KU20 s. 44 f.). | &rendet om Riksutstallningar
erinrade utskottet inledningsvis om sina tidigare uttalanden om att det vid
beredningen av regeringsarenden kan vara av stor vikt att berérda intressen-
ter under olika stadier av beredningsprocessen far majlighet att fora fram
synpunkter pad vad den fardiga slutprodukten bor innehalla samt att det &r
viktigt att sakra ett fullgott beslutsunderlag ocksa i fall da regeringens pro-
positioner inte roér lagforslag. Aven om granskningen inte visade annat &n
att regeringsformens beredningskrav var uppfyllda noterade utskottet att
beredningen av drendet om omlokalisering av Riksutstéllningar framstod
som anmarkningsvart forcerad, inte minst med hansyn till berdrda intres-
senter. Vidare framgér av utskottets stillningstagande att det inte var
utskottets uppgift att ndrmare granska vilka omstandigheter som hade for-
anlett denna beredningsprocess. | arendet om Riksantikvarieambetet ansag
inte utskottet att det fanns anledning att géra nagot annat stallningstagande
nu dn vad utskottet gjorde i det tidigare omlokaliseringsérendet. Utskottet
understrok dock sarskilt vikten av att remisstider bor vara s& vl tilltagna
att det finns mojlighet for remissinstanser och andra intressenter att dver-
véga forslagen i behorig ordning.

Utskottet har dven inom ramen for sin granskning av beredningskravet
for regeringsarenden tidigare framhallit vikten av god planering for att und-
vika tidsndd med t.ex. forkortad remissomgang som féljd (bet. 2008/09:
KU10 s. 64).

Utskottet har vid olika tillfallen uttalat sig om vikten av dokumentation.
Till exempel betonade utskottet i samband med granskning av notifiering
och avnotifiering av statsstodsarenden (bet. 2007/08:KU10 s. 44 f.) hdsten
2007 att en omsorgsfull dokumentation &r en nodvéandig forutséttning for
en efterféljande kontroll. Avsaknaden av skriftligt berednings- och besluts-
underlag riskerade enligt utskottet att forsvara insynen i Regeringskansliets
och regeringens arbete och beslutsfattande.
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Utskottet har &ven vid olika tillféllen granskat regeringens styrning av
forvaltningsmyndigheter. Hosten 2012 noterade utskottet de uppgifter som
lamnats i granskningen om att kontakter mellan myndigheterna och Reger-
ingskansliet ar viktiga inslag i en effektiv forvaltning och bor syfta till
informations- och kunskapsutbyte samt till fortydligande av regeringens
styrning (bet. 2012/13:KU10 s. 100). Utskottet hade ingen annan uppfatt-
ning men anforde att det ar vasentligt att informella kontakter inte gar
utéver den formella ramen for myndigheternas verksamhet och att dessa
kontakter ar mer inriktade pad information 4n styrning. Utskottet pekade
aven pa att dokumentation av kontakter ar en nodvandig forutsattning for
en efterféljande kontroll.

Regeringens budgetproposition for 2009

Den 12 september 2008 beslutade regeringen om budgetpropositionen for
2009 (prop. 2008/09:1). | propositionen (utg.omr. 6 avsnitt 4.6.3) foreslog
regeringen bl.a. att riksdagen skulle godkanna vad regeringen foreslagit
om anskaffning av materielprojekt under 2009. Av propositionen framgick
att en genomfdrandegrupp i Regeringskansliet hade haft i uppdrag att ta
fram beslutsunderlag for en fortsatt effektivisering av forsvaret, bl.a.
genom att Iamna forslag till hur en andamalsenlig materielforsérining anpas-
sad till insatsforsvarets behov kunde astadkommas. Vidare framgick av
propositionen (s. 58) att viktiga utgangspunkter for gruppens arbete med
att reducera materielanslaget hade varit dels att bidra till implementeringen
av regeringens inriktning for materielforsorjningen genom att skapa en
tyngdpunktsforskjutning fran utvecklingssatsningar till anskaffning av far-
digutvecklad férsvarsmateriel, dels att i sa liten utstrackning som mojligt
paverka formagebredden, for att inte begransa beredningen infor den da
kommande forsvarspolitiska inriktningspropositionen.

I propositionen angavs att genomftrandegruppen hade identifierat ett
antal verksamheter som bedémdes som mojliga att avbryta, reducera eller
inte paborja och att regeringen med gruppens Gvervaganden som utgangs-
punkt hade tagit fram ett forslag p& hur en anslagsminskning borde genom-
foras. Baserat pd gruppens underlag foreslog regeringen att materielansla-
gen skulle reduceras under 2009-2011. | propositionen presenterades de
verksamheter som regeringen hade for avsikt att avbryta respektive redu-
cera (jfr prop. 2008/09:1 utg.omr. 6 s. 59). | propositionen angavs &ven att
de eventuella alternativkostnader som kunde uppstd med anledning av reger-
ingens forslag rymdes inom det 6kade handlingsutrymme som skulle upp-
std under de kommande &ren. Forslaget innebar &ven att vissa verksamhe-
ter som riksdagen tidigare hade bemyndigat regeringen att bestélla nu
omproévades, t.ex. taktisk obemannad flygfarkost (TUAV) och ledningssys-
temets tekniska grund for det natverksbaserade forsvaret (Ledsyst T).



Regeringen framholl vidare att det med anledning av den dd kommande
inriktningen for forsvaret som regeringen avsag att aterkomma till kunde
finnas skal att senare gora en férnyad beddmning av materielplaneringen.
Regeringens samlade bedémning var dock att det var viktigt att genomféra
en forandring av materielférsérjningen i nartid.

Regleringsbrev for Forsvarsmakten 2009

Den 18 december 2008 beslutade regeringen om regleringsbrev for budget-
aret 2009 avseende Forsvarsmakten (F62006/2663/EPS m.fl.). Under rubri-
ken materielférsorjning lamnade regeringen anvisningar till myndigheten
om reduceringar inom materielforsdrjningen. | regleringsbrevet angavs att
Forsvarsmakten efter dialog med Regeringskansliet (Forsvarsdepartemen-
tet) skulle avbryta respektive reducera vissa verksamheter i sin materielpla-
nering. De verksamheter som angavs i regleringsbrevet 6verensstamde
med regeringens forslag i budgetpropositionen for 2009 och riksdagsbeslu-
tet i motsvarande del.

Den 17 december 2009 beslutade regeringen om &ndring av reglerings-
brev for budgetdret 2009 avseende Forsvarsmakten (F62009/461/MIL
m.fl.). Av beslutet framgar att regeringen ur forteckningen over verksamhe-
ter i Forsvarsmaktens materielplanering som skulle avbrytas hade lyft ut
verksamheten taktisk obemannad flygfarkost (TUAV).

Regeringens forsvarspolitiska proposition

Den 19 mars 2009 beslutade regeringen om en proposition med en ny for-
svarspolitisk inriktning (prop. 2008/09:140). Av propositionens avsnitt om
insatsorganisationens utveckling framgar (s. 63) att Forsvarsmakten
beddmde att taktisk obemannad flygfarkost (TUAV) borde anskaffas och
att regeringen delade Forsvarsmaktens bedémning av det langsiktiga beho-
vet av TUAV och betonade att anskaffning skulle ske i den takt ekonomin
medgav. Den 16 juni 2009 beslutade riksdagen i enlighet med regeringens
forslag och godkénde bl.a. inriktningen for insatsorganisationens utform-
ning 2014 (bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292).

Riksrevisionens granskningsrapport

I rapporten Besparingar i forsvarets materielforsérjning — Regeringens
genomférandegrupp 2008 (RiR 2012:5) har Riksrevisionen granskat bered-
ningen av forslag till besparingar i forsvarets materielférsorjning (som
skedde i en s.k. genomférandegrupp), resultatet av de besparingar som
regeringen beslutade om samt redovisningen till riksdagen av besparingar-
nas konsekvenser.
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Bakgrund

I rapporten konstateras att regeringen under 2007 anség att forsvaret, pre-
cis som andra utgiftsomraden, borde kunna genomféra besparingar. Reger-
ingen hade under 2006 och 2007 beslutat om kostnadsreduktioner for att
astadkomma en omfordelning av resurser inom forsvaret. 1 2008 érs bud-
getproposition (prop. 2007/08:1) pépekade regeringen att det aterstod
arbete inom materielprocessen for att Forsvarsmakten skulle kunna nd de
uppstallda kostnadsreduktionerna.

Genomfdrandegruppens inrattande

I januari 2008 tillsatte regeringen genomférandegruppen (nedan kallad grup-
pen) for att ta fram besparingsférslag m.m. inom forsvarsmaterielomréadet
genom att avbryta, inte pébdrja eller sanka ambitionen for vissa materiel-
projekt.

Gruppen leddes av statssekreteraren vid Forsvarsdepartementet. | grup-
pen ingick dven tva statssekreterare fran Finans- och Néaringsdepartemen-
ten, representanter for tre av regeringens allianspartier? (FP, C och KD),
varav tva var riksdagsledamoter och den tredje f.d. riksdagsledamot, samt
chefer och handlaggare® inom Regeringskansliet. Partiforetradarna fick
ersattning for sitt arbete av Regeringskansliet. Nagra representanter for for-
svarsmyndigheterna ingick inte i gruppen. Enligt uppgifter i Riksrevisio-
nens rapport kan gruppen likstallas med ett s.k. partiledarprojekt som &ven
forekommer inom andra omraden (med skillnaderna att gruppen bestod av
riksdagsledamater och en f.d. riksdagsledamot fran regeringspartierna samt
att sddana grupper vanligtvis har i uppgift att fordela pengar, snarare &n
att gora besparingar).

Av intervjuer med deltagare i gruppen och foretradare for Férsvarsdepar-
tementet framgar i rapporten dels att ytterligare ett motiv fér gruppens
uppréattande var att besparingarna skulle genomftras snabbt, dels att reger-
ingen var man om att sjalv gora besparingarna for att forsakra sig om att
de frigjorda medlen snabbt skulle bli tillgdngliga och inte anvéndas till att
tdcka upp andra luckor i forsvarsbudgeten, dels att relationen mellan reger-
ingen och forsvarsmaktsledningen inte var den bésta vid denna tidpunkt,
vilket kan ha bidragit till att fortroendet for att besparingarna skulle ha
hamtats hem av Forsvarsmakten var relativt lagt, dels att Forsvarsdeparte-
mentet tvivlade pd att Forsvarsmakten skulle kunna gora besparingar som
innebar genomslag for materielforsorjningsstrategin.

2 Enligt rapporten (RiR 2012:5 s. 38) deltog dven en moderat riksdagsledamot till en
borjan i gruppen for att sedan avga efter en kortare tid.

3 Dessa bestod av tvd enhetschefer frén Forsvarsdepartementet (enhetschefen for EPS
[ekonomi, samordning och planering] samt chefen for den militdra enheten) och bitréa-
dande budgetchefen pa Finansdepartementet (dessa chefers roll var framfor allt att bidra
med sakkunskap och bedéma om besparingarna var rimliga och genomférbara) samt
gruppens sekretariat som bestod av tva tjansteman fran Forsvarsdepartementet.



I Riksrevisionens rapport framgar att forsvarsmyndigheterna stallde sig
fragande till att Forsvarsmakten inte fick uppdraget av regeringen att genom-
fora de efterfrdgade besparingarna eftersom det vanliga forfarandet vid
besparingar av det slag som gruppen féreslog &r att myndigheterna sjalva
far uppdraget att genomféra 6nskade besparingar.

Genomfdrandegruppens uppdrag

Nagot formellt uppdrag eller direktiv till gruppen finns inte. Daremot
fanns det en promemoria som beskrev vad gruppen skulle géra. Promemo-
rian blev enligt Riksrevisionens rapport aldrig formellt faststalld och finns
inte sparad.* Av rapporten framgar att det narmaste en uppdragsformuler-
ing for gruppen man kommer ar det som anges i 2008 ars budgetproposi-
tion (prop. 2007/08:1 utg.omr. 6 s. 44 f.). | propositionen angavs bl.a. att
regeringen bedémde att det &ven efter den omprévning som dé redovisa-
des i budgetpropositionen fanns en effektiviseringspotential inom forsvaret.
Regeringen avsag att tillsatta en genomfoérandegrupp under Férsvarsdepar-
tementets ledning, med uppgift att narmare redovisa hur en sadan utgifts-
minskning kunde &stadkommas. Gruppen skulle beakta Forsvarsberedning-
ens rapport med sékerhetspolitisk beddmning (Ds 2007:46) och
Forsvarsmaktens kommande perspektivstudie. Utgifterna bedémdes kunna
minskas med sammantaget ca 3—4 miljarder kronor, inklusive da aviserade
besparingar. Minskningen av materielanslaget skulle ske pa ett satt som &r
forenligt med riksdagens forsvarspolitiska inriktningsbeslut (prop. 2004/05:
5, bet. 2004/05:F6U4, bet. 2004/05:F6U5, rskr. 2004/05:143). Vidare
angavs i budgetpropositionen att gruppen lopande skulle rapportera sina
underlag, som grund for regeringens budgetarbete. Regeringen beddmde
att en stor del av effektiviseringspotentialen fanns inom materielférsorj-
ningsprocessen och att det fanns anledning att mer genomgripande se Over
fordelningen mellan olika typer av projekt i materielforsorjningen, sa att
andelen egna utvecklingsprojekt kunde minskas. Ett fullféljande av inten-
tionen att anpassa materielforsorjningen till insatsforsvarets forutséattningar
innebar enligt regeringen att dven verksamheter som stoder materielforsorj-
ningen skulle behdva férédndras. Regeringen bedémde att det fanns anled-
ning for gruppen att &ven se Over forsvarsforvaltningen (dvs. de
verksamheter som pa olika satt stoder Foérsvarsmaktens karnverksamhet).
Slutligen noterade regeringen i budgetpropositionen att beroende pa vilka
krav som stélls pa Forsvarsmakten skulle olika materielbehov uppstd och
att gruppens uppgift att foresld en effektivare materielforsérjning darfor
inte kunde frikopplas fran frdgan om vilka krav pa operativ formaga som
stalls p& Forsvarsmakten. Séledes avsag regeringen att ge gruppen ett brett
uppdrag, i syfte att skapa ett tillrdckligt beslutsunderlag for den nédrmare
utformningen av en fortsatt effektivisering av forsvaret. Regeringen avsag
att, i kommande budgetforslag, aterkomma till riksdagen i dessa fragor.

4 Dock anges i rapporten (RiR 2012:5 s. 36) att uppdragsbeskrivningen i gruppens slut-
rapport enligt deltagare i genomférandegruppen var i det ndrmaste identisk med formu-
leringarna om gruppens uppgift i den promemoria som aldrig faststélldes.
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Av Riksrevisionens rapport framgar att det var relativt tydligt for grup-
pens medlemmar vad de skulle géra &ven om gruppens uppgift véxte fram
med tiden och frdn borjan var ndgot oklar. Uppdraget fortydligades efter-
hand och nya, mer detaljerade uppgifter tillkom successivt. Enligt grupp-
medlemmarna var gruppens uppgift att ge forslag pa besparingar inom
Forsvarets materielférsérjning med hénsyn till vissa faktorer, framfor allt
Forsvarsmaktens operativa formaga (s.k. formagebredd) som skulle paver-
kas i s liten utstrackning som mojligt samt internationella samarbeten och
relationen till andra I&nder.

Genomfdrandegruppens beredning av forslag till besparingar

Gruppens arbete pagick fran januari 2008 till juni 2008. Overlag fick arbe-
tet med besparingar inom materielférsorjningen stérst utrymme. Uppgiften
att foresld effektiviserande strukturella atgarder inom forsvaret fick enligt
Riksrevisionens rapport inte ndgot storre utrymme, vilket kan bero pa den
tidspress som gruppen arbetade under.

Gruppens sekretariat tog med utgangspunkt i forsvarets materielplan
(som begérdes 6ver i sin helhet fran Forsvarsmakten) fram beslutsunderlag
till gruppen, dvs. en bruttolista 6ver projekt som skulle reduceras eller lag-
gas ned. Sekretariatet arbetade sjélvstandigt med stod av Forsvarsdeparte-
mentets linjeorganisation. Sekretariatet kontaktade sedan Forsvarsmakten
som med stod av Forsvarets materielverk (FMV) fick svara pa fragor och
ta fram beskrivningar av de aktuella materielprojekten. Férsvarsmakten lam-
nade in tre formella dokument till gruppen. Darutver férekom informella
kontakter mellan Forsvarsmakten och sekretariatet. Gruppens medlemmar
fick ta del av sekretariatets underlag och diskuterade forslagen i dessa.
Beslut om vilka besparingar gruppen slutligen skulle foresla fattades fram-
for allt av partiforetrddarna och statssekreterarna i gruppen.

Genomfdrandegruppens dokumentation m.m.

Kommunikationen mellan Férsvarsmakten och gruppen skedde dels skriftli-
gen, dels via telefonsamtal och méten vid Forsvarsdepartementet. | Riksre-
visionens rapport anges att ndgra protokoll fran dessa samtal och moten
inte finns sparade. Inte heller har de e-postmeddelanden med frdgor som
beropas i den skriftliga kommunikationen mellan Férsvarsmakten och For-
svarsdepartementet diarieforts eller sparats i dossiern for gruppen pa Reger-
ingskansliet.

Gruppens beslutsunderlag bestod i regel av cirka en A4-sida per materi-
elprojekt, med en bild pa aktuellt materiel samt en kort text. | gruppens
slutrapport anges att en analys av operativa, ekonomiska och ndringspoli-
tiska konsekvenser av att avbryta eller reducera verksamheterna gjordes. |
Riksrevisionens rapport anges att inga underlag har sparats, varfér Riksre-
visionen i sin granskning inte har kunnat géra nagon bedémning av



kvaliteten i beslutsunderlagen. Vidare anges i Riksrevisionens rapport att
informationen om varje materielprojekt i gruppens slutrapport &r relativt
kortfattad.

Forsvarsmaktens roll i gruppens arbete

Forsvarsmakten hade ingen formell roll i gruppen. Forsvarsmyndigheterna
(Forsvarsmakten och FMV) tog dock fram beskrivningar av aktuella mate-
rielprojekt och svarade pa frdgor om konsekvenserna av nedlaggning eller
reducering av projekten. Enligt gruppens slutrapport var syftet med detta
framst att kvalitetssdkra de ekonomiska konsekvenserna av forslagen.
Aven beskrivningar av konsekvenser for den operativa forméagan efterfraga-
des. Forsvarsmakten lamnade in tre formella dokument till gruppen med
svar pa fragor. Forsvarsmakten fick en tidsfrist som varierade mellan 1,5
och 14 dagar for att besvara fragorna. | ett av dessa svar till gruppen
pekade Forsvarsmakten pa att de korta tidsforhallandena hade inneburit att
myndighetens svar till gruppen inte var kvalitetssdkrat i den utstrackning
som &r brukligt.

Forsvarsmakten framholl aven svarigheten att avgora pa vilket satt for-
svarets operativa formaga paverkas av besparingar pa specifika materielsy-
stem. Myndigheten betonade att de olika forméagorna i Forsvarsmakten
representerar ett “system av system” med inbdrdes beroendeforhallanden. |
ett av Forsvarsmaktens svar till gruppen pekade myndigheten pa det fak-
tum att styckevis och delt lyfta ur enskilda rader ur materielplanen utan att
beakta detta “system av system” riskerade att medfora en formagemassig
obalans.

Utover de formella underlagen fran Forsvarsmakten, som ingdr i akten
for gruppen, framgar av Riksrevisionens rapport att Férsvarsmakten lam-
nade ytterligare underlag informellt till gruppen, bl.a. en lista pa alterna-
tiva projekt som Forsvarsmakten foreslog kunde avbrytas eller reduceras.
Listan &r en odaterad arbetshandling, och Riksrevisionen har inte kunnat
avgora huruvida den har ldamnats till Forsvarsdepartementet eller inte. Inte
heller har Riksrevisionen kunnat fa detta vare sig bekraftat eller demente-
rat fran Forsvarsdepartementet.

Genomfdrandegruppens slutrapport

I sin slutrapport frdn juni 2008 féreslog gruppen att 16 materielprojekt
skulle avbrytas och att ambitionsnivan skulle sankas (s.k. reducering) for
ytterligare 16 projekt. | slutrapporten anges att tiden som varit tillganglig
for analysen inte har medgivit en genomgripande analys av vilka alternativ-
kostnader som kan uppstd nar man avbryter eller reducerar verksamheter.
Genomforandegruppen bedémde att det kunde uppsté sddana alternativkost-
nader, t.ex. i form av extra anskaffningar av materiel som uppfyller likar-
tad formaga eller okade driftskostnader for att vidmakthélla befintliga
system. Gruppen beddémde dock att de alternativkostnader som uppstod
kunde rymmas inom det 6kade handlingsutrymmet. | viss utstrackning
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beskrivs i slutrapporten konsekvenserna av att avbryta eller reducera de
olika projekten (se nedan). D&rutdver beskrivs i slutrapporten de eventu-
ella néringspolitiska konsekvenserna av att avbryta respektive reducera
(t.ex. besparingarnas paverkan pa forsvarsindustrier i Sverige sasom Hagg-
lunds och Bofors). Vidare ingéar ett avsnitt om strukturella atgarder i
slutrapporten, dar bl.a. styrningsformer inom materielprocessen behandlas.
Aven FMV:s roll, logistik och underhallsforsérjning samt internationella
materielsamarbeten och exportstdd diskuteras i slutrapporten. Gruppen fore-
slog hér fortsatt utredning och analys inom Regeringskansliet for en rad
omraden.

Regeringens forslag till och genomforande av besparingar

I Riksrevisionens rapport anges att regeringen i enlighet med genomféran-
degruppens forslag redovisade en lista 6ver de planerade besparingarna i
budgetpropositionen for 2009 och att regeringsbeslutet om besparingarna
ingick i Forsvarsmaktens regleringsbrev for budgetaret 2009 (sedan riksda-
gen beslutade i enlighet med regeringens forslag). | regleringsbrevet
angavs de materielprojekt som skulle avbrytas respektive reduceras efter
dialog med Regeringskansliet (FOrsvarsdepartementet). Dock framgar inte
enligt Riksrevisionen i regleringsbrevet eller ndgot annat styrdokument hur
mycket som skulle sparas per materielprojekt. For de projekt som skulle
reduceras framgick alltsd inte med hur mycket de skulle reduceras. Enligt
representanter for Forsvarsmakten gjordes muntliga avstamningar med For-
svarsdepartementet efter att regeringen meddelat besparingskraven. Sa vitt
Riksrevisionen har kunnat inhdmta har Férsvarsmakten inte fatt ta del av
genomforandegruppens slutrapport. Det krévdes vissa fortydliganden av
Forsvarsdepartementet for att Forsvarsmakten skulle veta hur besparing-
arna skulle genomféras, bl.a. géllde detta hur begreppen reducering och
avbrytande skulle tolkas. Enligt Forsvarsmakten presenterades ett anta-
gande for Forsvarsdepartementet om att besluten om avbrytande respektive
reducering av materielprojekt skulle gélla tre ar. Dessa fortydliganden gjor-
des genom muntliga avstdmningar och finns enligt Riksrevisionen inte
dokumenterade.

Resultatet av besparingarna

I Riksrevisionens rapport analyseras besparingarna inom forsvarets materi-
elforsorjning. Analysen géllde dels sjalva ramsénkningen for att faststalla
hur stor den faktiska utgiftsminskningen respektive overforingen till for-
bandsanslaget blev, dels konsekvenserna av att avbryta eller reducera de
totalt 32 materielprojekten, bade ur ett ekonomiskt och ur ett formagemas-
sigt perspektiv. Enligt Riksrevisionen finns exempel pd néar regeringens
besparingar inneburit bristande hushéllning med resurser. Ett sadant &r
avbrytandet av anskaffningen av granatkastarbandvagn AMOS. | detta fall
fanns upparbetade kostnader vid tiden for avbrytande (da hade ca 670 mil-
joner kronor spenderats) och kostnader for avveckling av projektet tillkom



(ca 190 miljoner kronor). Detta Overstiger enligt Riksrevisionen avsevért
den forvantade besparingspotentialen. Dartill anges i rapporten att chassin
redan hade anskaffats nar projektet avbrots, och de var da (vid rapportens
genomfdrande) forradsstillda med oklart anvandningsomrade, vilket enligt
Riksrevisionen fick anses som resurssloseri. | ett annat projekt, taktisk obe-
mannad flygfarkost (TUAV), avbréts upphandlingen i ett sent skede, men
aterkom (efter beslut av regeringen) i materielplanen aret darpd. Kostnaden
for TUAV har enligt Riksrevisionen blivit nagot hogre jamfort med den
ursprungliga planen. | ytterligare ett annat av projekten (brobandvagn) note-
rade genomfdrandegruppen att det var en operativ risktagning att avbryta
verksamheten. Gruppen forslog anda ett avbrytande, utan kommentar om
den operativa formagan. Enligt Riksrevisionen innebar beslutet att avbryta
anskaffningen av brobandvagnen att Forsvarsmakten inte helt kunde upp-
fylla de operativa krav som aterfinns i arméns utvecklingsplan. Broband-
vagnen var ett av de materielprojekt som ingick i de alternativa forslag pa
projekt som Forsvarsmakten enligt uppgift ska ha l&mnat informellt till
genomférandegruppen.

Redovisningen till riksdagen

I Riksrevisionens rapport anges att riksdagen har informerats om genomfo-
randegruppen och dess arbete med besparingarna via budgetpropositio-
nerna for 2008 och 2009. Enligt budgetpropositionen for 2008 hade
gruppen i uppdrag att ta fram beslutsunderlag for en fortsatt effektivisering
av forsvaret, bl.a. genom att l1amna férslag till en andamalsenlig materiel-
forsorjning anpassad till insatsforsvarets behov. | budgetpropositionen for
2009 angavs att utgangspunkterna i arbetet med att ta fram besparingar
varit att skapa en tyngdpunktsforskjutning fran utvecklingssatsningar till
anskaffning av fardigutvecklad forsvarsmateriel samt att i sa liten utstrack-
ning som majligt paverka formagebredden. Riksdagen fick i budgetproposi-
tionen for 2009 ta del av en lista Over projekt som enligt forslag skulle
avbrytas eller reduceras. Konsekvenserna av besluten har enligt Riksrevi-
sionen inte beskrivits ndrmare for riksdagen.

Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionens granskning visar att viktiga utgangspunkter for besparing-
arna var dels att tillimpa regeringens d& nya materielforsorjningsstrategi
och minska andelen utvecklingsprojekt, dels att péverka Forsvarsmaktens
operativa forméga s& lite som mojligt. Riksrevisionens bedémning &r att
dessa faktorer dock har fatt begransad paverkan pa valen av materielpro-
jekt som skulle avbrytas eller reduceras. Besparingarna har enligt Riksrevi-
sionen haft en negativ paverkan p& Forsvarsmaktens mojligheter att
uppratthalla vissa delformégor som myndigheten bedomt som viktiga for
myndighetens operativa forméaga. Riksrevisionens bedomning &r att reger-
ingen tog medvetna risker vad géller Forsvarsmaktens forméaga i samband
med besparingarna. Granskningen visar ocksa att regeringens besparingar i
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vissa fall har inneburit nya kostnader och bristande hushéllning med resur-
ser. Anskaffningen av taktisk obemannad farkost (TUAV) &r enligt Riksre-
visionen ett tydligt exempel pé& forandringar som inte har blivit langvariga
och kostnader som blev nagot hdgre an de skulle ha blivit enligt den
ursprungliga planen.

Arbetet med att ta fram besparingarna praglas enligt Riksrevisionen av
bristande dokumentation, och grundlaggande krav pd dokumentation har
inte foljts. Riksrevisionen konstaterar att viktiga styrsignaler fran reger-
ingen till Forsvarsmakten har kommunicerats informellt och inte dokumen-
terats, vilket har skapat otydligheter i styrningen och forsvarat uppfolj-
ningen. NAagot skriftligt direktiv finns inte upprattat for genomférandegrup-
pen, och det gar saledes inte att i efterhand utlasa vad gruppens stallning
och uppdrag var. Detta forsvarar enligt Riksrevisionen uppféljningen av
gruppens arbete annu mer. Foérsvarsmyndigheterna ingick inte i genomfo-
randegruppen, men fick svara pa frgor och lamna underlag om ett antal
specifika materielprojekt. Riksrevisionen ifragasatter dock huruvida myn-
digheternas sakkunskap togs till vara tillréckligt genom det sdtt regeringen
valde att arbeta. Riksrevisionens bedémning &r att regeringen inte har gjort
tillrdckliga konsekvensanalyser i samband med besparingarna.

Bade regeringen och Forsvarsmakten hade enligt Riksrevisionen kunnat
sakerstélla att besparingarna togs ut pa ett effektivare satt, genom ett mer
utvecklat samarbete i framtagandet av besparingarna. Riksrevisionen bedd-
mer att regeringen inte har skapat forutsittningar for en effektiv resurshall-
ning. Riksrevisionens uppfattning &r att regeringens val av arbetssétt, att
sjélv ta fram besparingarna, medfér problem med hur ansvaret kan utkré-
vas i efterhand. Eftersom det &r regeringen som har beslutat om besparing-
arna blir regeringen ocksa ansvarig for de brister som uppstar till foljd av
besparingarna. Detta 4r en avvikelse fran den rddande rollférdelningen och
forsvarar ansvarsutkravandet.

Mot bakgrund av granskningen rekommenderar Riksrevisionen reger-
ingen att dels sakerstilla spérbarhet och uppféljning i styrningen genom
tillfredsstallande dokumentation, dels se till att konsekvensanalyser gors
vid storre forandringar i materielférsorjningen, dels sékerstalla att myndig-
heternas sakkunskap tillvaratas vid viktiga foérdndringar i materielforsorj-
ningen, dels sakerstalla att riksdagen far den information den behover for
att fatta beslut.

Interpellationsdebatt

Den 27 april 2012 svarade férsvarsministern pd en interpellation (ip.
2011/12:332) om den aktuella rapporten fran Riksrevisionen. Fragestallning-
arna i interpellationen rérde huruvida forsvarsministern delade Riksrevisio-
nens beddmning dels att besparingarna som vidtogs som ett resultat av
genomférandegruppens arbete haft en negativ pdverkan pa Forsvarsmak-
tens mojligheter att uppratthalla vissa delformdgor som myndigheten
bedomt som viktiga for den operativa formagan, dels att regeringen tog



medvetna risker vad galler Forsvarsmaktens férmaga i samband med bespar-
ingarna. Vidare efterfragades vilka initiativ férsvarsministern avsag att ta
for att kartlagga och &tgarda dessa brister i formaga.

I sitt svar anforde forsvarsministern (se 17 8§ i kammarens protokoll
2011/12:42) att regeringen avsag att i en skrivelse till riksdagen senast den
15 september 2012 redovisa sin bedémning och eventuella behov av étgar-
der med anledning av Riksrevisionens rapport. Vidare pdpekade forsvarsmi-
nistern att drendet aven kommer att granskas av konstitutionsutskottet och
att regeringen véalkomnade granskningen.

Regeringens skrivelse om Riksrevisionens granskningsrapport

Den 6 september 2012 éverlamnade regeringen sin skrivelse om Riksrevi-
sionens rapport till riksdagen (skr. 2011/12:173). | skrivelsen redovisar
regeringen sin bedémning av Riksrevisionens iakttagelser i rapporten. Reger-
ingen framhaller bl.a. betydelsen av att efterstrava hog effektivitet och
iaktta god hushdllning i statens verksamhet. Vidare paminner regeringen
om de principer for verksamhetsanpassad styrning av myndigheterna som
riksdagen stéllt sig bakom. Regeringen konstaterar att riksdagen i budget-
propositionen for 2008 respektive 2009 har informerats om genomférande-
gruppens arbete och att riksdagen har bifallit regeringens férslag om
besparingar i budgetpropositionen for 2009. | skrivelsen redovisar reger-
ingen de atgarder som den vidtagit eller avsag att vidta for sin styrning av
materielforsorjningen. Som ett led i detta har materielredovisningen utveck-
lats i budgetpropositionen for 2012. | kommande budgetpropositioner
avser regeringen att aterkomma i fragan om en forbattrad redovisning.

Styrningen av Forsvarsmakten

I skrivelsen anger regeringen att kvalitetssakring och faktagranskning av
konsekvensanalyser och genomférandegruppens évriga ekonomiska under-
lag genomfordes i saval skriftlig som muntlig dialog med Forsvarsmakten.
Regeringens bedémning &r att styrningen &r forenlig med de principer for
bl.a. verksamhetsanpassad styrning som etablerats (prop. 2009/10:175, bet.
2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315).

Paverkan pa forsvarets operativa formaga

Regeringen delar inte Riksrevisionens slutsatser att besparingarna haft nega-
tiv paverkan pa Forsvarsmaktens operativa formaga. Enligt regeringen
avsag riksdagens bifall till regeringens besparingsforslag i budgetpropositio-
nen for 2009 projekt som &nnu inte var forbandssatta eller i operativt bruk
vid tidpunkten for besparingsbesluten och darfor inte torde kunna ha lett
till en forsamring av férmagan. Konsekvenserna av att avbryta projekten
innebar enligt regeringen darfor snarare ett vidmakthéllande av befintlig
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forméga. Vidare menar regeringen att det ar viktigt att poangtera att opera-
tiv forméga, som Riksrevisionen skriver i granskningsrapporten, beror pa
fler faktorer &n tillgangen pa viss ny materiel.

Regeringen konstaterar att Forsvarsmakten i arsredovisningarna for aren
2009-2011 har redovisat en i huvudsak godtagbar operativ férmaga och
att mélen for Forsvarsmaktens operativa formaga var under omarbetning
infor regeringens arbete med och riksdagens godkannande av den forsvars-
politiska inriktningsproposition (prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10,
rskr. 2008/09:292). Dessa nya mal var inte kdnda for genomforandegrup-
pen, dd Forsvarsberedningen annu inte hade lamnat sin rapport Forsvar i
anvandning (Ds 2008:48). Av Riksrevisionens rapport framgar enligt reger-
ingen inte heller om Riksrevisionen, i sin informationsinhdmtning, lat
Forsvarsmakten utvardera mot de da rddande malsattningarna eller de nya
malsattningarna i inriktningspropositionen. Efter att riksdagen hade beslu-
tat om den ovanndmnda forsvarspolitiska inriktningspropositionen med
forslag om nya krav pa forbandens tillganglighet och anvandbarhet var det
enligt regeringen naturligt att Forsvarsmakten, i den utstrackning ekono-
min medgav, reviderade forbandens behov och i planeringen aterlade en
viss del av materielen och att vissa projekt som tidigare avbrutits eller redu-
cerats togs tillbaka.

Besparingsforslagets forutsattningar och konsekvenser

En av utgdngspunkterna for genomférandegruppens arbete var att bidra till
att genomféra regeringens inriktning for materielforsorjningsprocessen,
genom att skapa en tyngdpunktsforskjutning fran utvecklingssatsningar till
fardigutvecklad forsvarsmateriel. Regeringen bedomer att sd skedde. Mot
bakgrund av att besparingen skulle tas ut i nértid och att materielplaner-
ingen till sin natur ar langsiktig samt att verksamhet i nartid i stor utstrack-
ning redan dr bunden i bestéllningar till industrin, innefattar enligt
regeringens mening riksdagens bifall av regeringens besparingsforslag att,
i vissa fall, &ven pagdende upphandlingar av materiel som redan finns pa
marknaden avbryts for att na besparingsmalet.

Vidare anges i skrivelsen att regeringens besparingsforslag i budgetpro-
positionen for 2009 praglades av att regeringen vérnar sérskilt om svenska
soldaters och sjéméns sikerhet i insatsomraden, t.ex. insatsen i Afghani-
stan. Avgorande faktorer for forslaget att avbryta anskaffningen av taktisk
obemannad flygfarkost (TUAV) var enligt regeringen att det gick att vid-
makthalla kvaliteten p& underrattelseinformationen pa rddande niva bl.a.
genom samarbete med 6vriga deltagande lander i insatsen.

Bristande dokumentation

Regeringen noterar Riksrevisionens kritik om bristande dokumentation av
genomfdrandegruppens arbete men konstaterar att genomférandegruppen
har I&mnat en slutrapport och att riksdagen inte har bett om ytterligare
information om gruppens arbete.



Foljdmotioner till skrivelsen

Med anledning av skrivelsen har tva foljdmotioner vackts. | motion 2012/13:
F62 begdr Peter Hultqvist m.fl. (S) att riksdagen tillkdnnager for reger-
ingen som sin mening vad som anférs i motionen om regeringens satt att
ge information till riksdagen. 1 motionen anfors bl.a. att riksdagen maéste
garanteras tillfredsstallande information och insyn fran regeringen. Att han-
visa till att riksdagen inte har efterfrdgat séddan information &r enligt
motionarerna inte tillfredsstallande eftersom det &r svart att veta vilken
information som ska efterfragas, speciellt i en verksamhet dar mycket ar
omgardat av strdng sekretess. | motion 2012/13:F63 begédr Mikael Jansson
(SD) att riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om dels att myndigheter foretradesvis sjélva tar nédvan-
diga beslut for att f& ekonomisk balans gentemot sina av riksdagen beslu-
tade anslag (yrkande 1), dels att besluten protokollférs nér regeringen
tillsatter genomforandegrupper for att verka i en myndighet (yrkande 2).
Av motionen framgar bl.a. att det faktum att genomférandegruppens arbete
var informellt gor att det blir omdjligt att i efterhand granska besluten. Det
finns enligt motiondren inget beslut om formell tillsattning av genomforan-
degruppen eller nagra bevarade direktiv for dess arbete, dess korrespon-
dens har inte diarieforts och slutrapporten &r hemligstamplad.

Riksdagsbehandling av skrivelsen och féljdmotionerna

Skrivelsen och de ovanndmnda motionerna héanvisades till forsvarsutskottet
for behandling. Den 12 mars 2013 foreslog forsvarsutskottet att riksdagen
som sin mening borde ge regeringen till kdnna vad utskottet anfért om
redovisning for riksdagen av forandringar i Forsvarsmaktens formaga och
om en tydlig rollférdelning mellan regeringen och myndigheterna for att
kvalitetssakra viktiga beslutsunderlag (bet. 2012/13:F6US5). 1 sitt stallnings-
tagande anforde forsvarsutskottet foljande:

Riksrevisionen har i sin rapport om genomfoérandegruppens arbete redo-
visat omfattande kritik. Utskottets farhdga ar forst och framst att den
svenska forsvarsformagan inte har kunnat garanteras som en konse-
kvens av gruppens arbete. Det ar synnerligen allvarligt med tanke pa
att Riksrevisionen pekar ut "medvetna ambitionsnivasankningar och i
vissa fall risktagningar” som effekter av besparingar i sin rapport.
Besparingarna paverkade den svenska truppen i Afghanistan pa ett nega-
tivt sétt. Detta ar anmarkningsvart.

Utskottet noterar vidare att kritiken frdn Riksrevisionen handlar om
bristande resurshushallning, bristande respekt for rollférdelningen i for-
héllande till myndigheterna, vilket forsvarade ansvarsutkravande, otill-
rackligt dokumenterad process, frdnvaro av skriftliga direktiv till
genomfdérandegruppen, oklara forutsattningar for effektiv resurshushall-
ning och franvaro av tillfredsstallande information till riksdagen. Sam-
mantaget ger detta bilden av ett arbete i genomfdrandegruppen som
inte stammer med rimliga krav pa ett professionellt arbetssatt.

Inom ramen for den utvecklade materielredovisningen redovisar reger-
ingen de anskaffningsobjekt for riksdagen som bedéms vara av sarskild
betydelse for exempelvis Forsvarsmaktens utveckling. Forandringar i
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ambitionsniva i forhallande till dessa, och forméagesankningar som upp-
star ndr den insatsorganisation som riksdagen har beslutat om inte
materielsédtts som planerat, ska riksdagen rimligen informeras om utan
att den i sarskild ordning efterfragar informationen.

Dessutom anser utskottet att rollférdelningen mellan regeringen och
myndigheterna inte har respekterats och att de brister i dokumentation
som Riksrevisionen pavisat forsvarat insyn och ansvarsutkravande.
Regeringen bor i ett 1&mpligt sammanhang redovisa for utskottet vilka
atgarder som vidtagits for att tydliggora rollférdelningen och ge rim-
liga forutsattningar for att kvalitetssakra viktiga beslutsunderlag.

Utskottets beddmning ar att de brister i gruppens arbete som Riksre-
visionen redovisat har medfért att regeringen inte hushallat med resur-
serna i forvantad utstrackning. Regeringen redovisade i budgetproposi-
tionen for 2008 att genomfdrandegruppen skulle tillsattas och att den
avsag att beakta och analysera saval Forsvarsheredningens omvérldsana-
lys som Forsvarsmaktens perspektivstudier. Av regeringens skrivelse
framgar att sd inte skett och att besparingarna i stallet foregrep den
revidering av forbandsbehoven som senare kom att ske. Regeringen
redovisar alltsd att det var “naturligt” att ateruppta vissa materielpro-
jekt kort efter de tidigare besluten om reduktioner och avbestéliningar,
vilket i stéllet kan ha medfort merkostnader. | det framatriktade arbetet
for att na balans i Forsvarsmaktens ekonomi har regeringen aviserat ett
arbete inom Regeringskansliet som “sd langt som majligt samordnas
processmassigt med arbetet infor en ny forsvarspolitisk inriktningspro-
position, inklusive Forsvarsberedningens arbete”. Regeringen har i sitt
uppdrag till myndigheten beslutat att uppgiften ska I6sas i samverkan
med Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet). Riksrevisionens iaktta-
gelser torde tjana som sjalvklar utgdngspunkt for att arbetet framover
ska ligga i fas med den forsvarspolitiska inriktningspropositionen och
Forsvarsheredningens arbete sa att inte kortsiktiga besparingar priorite-
ras framfor ett langsiktigt hushallande med statens resurser.

Riksrevisionen har i sin granskning pekat pa vikten av att reger-
ingen agerar sa att sparbarheten och uppféljningen i regeringens styr-
ning sékerstélls genom tillfredsstallande dokumentation, att konsekvens-
analyser gors i samband med storre forandringar i materielforsorj-
ningen, att det sékerstélls att myndigheternas sakkunskap tas till vara i
samband med viktiga férandringar i materielférsérjningen samt att det
sakerstalls att riksdagen far nodvandig information som underlag for
stéliningstaganden och beslut. Utskottet delar Riksrevisionens uppfatt-
ning.

Vidare betonade forsvarsutskottet att beredningsformerna maste vara i 6ver-
ensstdmmelse med de former som normalt sett galler mellan Regeringskans-
liet och myndigheterna, rollférdelningen maste vara tydlig och regeringen
maste notera den allvarliga kritiken och konstruktivt anvanda den for att
liknande situationer inte ska uppstd i framtiden. Enligt forsvarsutskottet
var det regeringens ansvar att garantera riksdagen tillfredsstéllande informa-
tion, sérskilt som regeringen har valt ett arbetssatt som avviker fran den
rddande rollférdelningen. Till betdnkandet bifogades en reservation (M,
FP, C och KD) i vilken det bl.a. anfors att forsvarsutskottet inte borde
forega de slutsatser som konstitutionsutskottet kommer att dra i sin gransk-
ning. | reservationen foreslas att motionerna avslas och att nagot tillkanna-
givande darmed inte lamnas till regeringen. Riksdagen beslutade den 17
april 2013 i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2012/13:192).



Vissa handlingar ur genomférandegruppens akt

Den 3 april 2008 beslutade davarande forsvarsministern Sten Tolgfors att
fororda tre riksdagsledamoter som politisk sakkunniga i Forsvarsdeparte-
mentet. Dessa riksdagsledaméter skulle delta i genomférandegruppen. For-
ordnandena géllde under tiden den 1 februari-31 december 2008. Bifogat
till varje férordnande finns en arvodesrakning avseende sammantradesarvo-
den. Av dessa rakningar framgér att gruppens forsta sammantrade holls
den 8 januari 2008.

Promemorior fran Regeringskansliet

I en skrivelse av den 12 februari 2013 till Regeringskansliet begarde utskot-
tet svar pd vissa fragor. Utskottet tog den 7 mars 2013 emot tva svarspro-
memorior och en bilaga frdn Forsvarsdepartementet (bilaga A2.2.2). En av
promemoriorna och bilagan har sekretessmarkering.

Pa frdgan om nar beslutet om att inratta genomférandegruppen fattades
och av vem framgar av svarspromemorian att regeringen i budgetproposi-
tionen for 2008 hade uttalat sin avsikt att tillsatta en genomférandegrupp
(nedan kallad gruppen) under Forsvarsdepartementets ledning och att grup-
pen sedan kom att utformas som en intern arbetsgrupp inom Regeringskans-
liet. Som svar pa utskottets frdgor om nar och till vem gruppens lépande
rapportering som grund for regeringens budgetarbete skedde anges att det
inte &r mojligt att exakt ange ndr rapportering gjordes och till vem.

Vad galler utskottets frdgor om tidsfristerna som Forsvarsmakten fick
for att besvara fragor fran gruppen framgar att beredningsprocessen for bud-
getpropositionen for 2009 var granssattande for gruppens arbete. Vidare
anges att det inte ar ké&nt vilka ndrmare 6vervadganden som gjorts avseende
tidsfristerna for svar fran Forsvarsmakten.

Som svar pa fragan om hur beredningskravets uppfyllande sakerstélldes
i drendet om besparingar i forsvarets materielforsérjning anges i svarspro-
memorian att gruppen inhamtade behovligt underlag fran Forsvarsmakten
och att upplysningar inhdmtades &ven under hand fran myndigheten.
Vidare framgar av svarspromemoriorna att gruppens slutrapport med dess
forslag utgjorde underlag i Regeringskansliets beredningsprocess for bud-
getpropositionen for 2009, att propositionen bereddes enligt sedvanliga
rutiner och att ndgon extern remittering inte skedde.

Som svar pa utskottets fragor om vissa handlingar och underlag som
namns i Riksrevisionens granskning och som enligt uppgift frdn denna
granskning ska ha 6verlamnats till Férsvarsdepartementet anges att ndgon
handling som motsvarar Riksrevisionens beskrivning inte har patraffats.

Som svar pa utskottets frdgor om den dialog med fortydliganden mellan
Forsvarsdepartementet och Forsvarsmakten om hur de beslutade besparing-
arna skulle genomfdras anges att det inte & mdojligt att nu nérmare ange
hur dialogen kom att genomforas. Vidare framgar att den dialog med Reger-
ingskansliet som kan ha forekommit fran Forsvarsmaktens sida vid myndig-
hetens genomférande av besparingarna hade sin grund i regeringens beslut
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om 2009 ars regleringsbrev for myndigheten. Som svar péa frdgan om For-
svarsmakten fatt ta del av gruppens slutrapport och skalen till att Forsvars-
makten i férekommande fall inte fatt det anges endast att slutrapporten var
ett internt underlag och att rapporten inte skickades till Forsvarsmakten.

Som svar pa utskottets fraga om regeringens Gvervaganden om risken
att ett nytt inriktningsbeslut skulle minska méjligheten att iaktta hog effek-
tivitet och god hushéllning betraffande de har aktuella besparingarna inom
Forsvarsmaktens materielférsorjning hanvisas till regeringens uttalanden i
budgetpropositionen for 2009 om att det dels kunde finnas skal att senare
gobra en fornyad bedémning av materielplaneringen med anledning av den
dd kommande inriktningen for forsvaret, dels var viktigt att genomféra en
forandring av materielforsérjningen i nartid.

Som svar pa utskottets frdgor om regeringens andrade bedémning av
bestallningen av taktisk obemannad flygfarkost (TUAV) framgar bl.a. att
Forsvarsmakten i myndighetens underlag till saval den forsvarspolitiska
propositionen som budgetpropositionen for 2010 forslagit att TUAV skulle
anskaffas och anfort att systemet var en viktig del i det s.k. ISTAR-koncep-
tet. Av den forsvarspolitiska propositionen framgick att regeringen senare
under riksmotet delade Forsvarsmaktens bedémning av det langsiktiga beho-
vet av TUAV och betonade att anskaffningen skulle ske i den takt som
ekonomin medgav. Vidare framgar av svaret att regeringen i april 2010
beslutade om anskaffning av TUAV och att regeringen i beslutet konstate-
rade att sdkerhetslaget for Forsvarsmaktens styrkor i Afghanistan kraftigt
hade forsamrats under 2009, vilket gjorde det bradskande att tillféra den
operativa formaga som systemet skulle innebara.

Som svar pa utskottets begaran om en bedémning av kostnadsékning-
arna for TUAV jamfort med den ursprungliga planen lamnades en sekre-
tessmarkerad bilaga. Av bilagan framgdr att kostnadsramen har 6kat fran
maj 2008 till januari 2010.

Utover det ovannamnda lamnades i en av svarspromemoriorna svar pa
ett antal frdgor som utskottet stallde om dels handlingarna i akten
(F62008/751/MIL), dels innehdllet i genomforandegruppens slutrapport och
annat underlag i akten om enskilda verksamheter som skulle avbrytas
respektive reduceras. Svarspromemorian innehéller uppgifter som kan omfat-
tas av sekretess. Av materialet i akten och svarspromemorian framgar att
tvd expedierade e-postmeddelanden till Forsvarsmakten inte diariefordes.
Utskottet stillde aven fragor om gruppens forslag att avbryta AMOS-pro-
jektet mot bakgrund av uppgifter i gruppens slutrapport om att bespar-
ingen i den delen forutsatte att det fattades ett beslut om avbrytande fore
ett visst datum. Svaret innehdller uppgifter som kan omfattas av sekretess
och har darfor uteslutits har. Vidare framgar av akten att det for vissa av
de verksamheter som skulle avbrytas eller reduceras och som sedermera
ingick i regeringens forslag till riksdagen saknas underlag fran Forsvars-
makten men i genomforandegruppens slutrapport aterfinns dels beddm-
ningar fran Forsvarsmakten, dels bedémningar och forslag till atgarder



frdn gruppen. Som svar pd dessa iakttagelser och fragor frdn utskottet
anges att det inte d&r mojligt att faststalla hur bedémningar i alla delar har
inhamtats eller vilka narmare beredningsatgarder som har forekommit.
Vidare erinras om att regeringen har uttalat att genomférandegruppen kva-
litetssékrade och faktagranskade konsekvensanalyser och &vrigt ekono-
miskt underlag i saval skriftlig som muntlig dialog med Forsvarsmakten.

Genom en skrivelse av den 14 mars 2013 till Regeringskansliet begérde
utskottet svar pa ytterligare fragor. Utskottet tog den 9 april 2013 emot tva
svarspromemorior fran Forsvarsdepartementet (bilaga A2.2.3). En av pro-
memoriorna har sekretessmarkering.

Som svar pa utskottets frdga om vilka rutiner som fanns for att doku-
mentera en dialog mellan Forsvarsmakten och Regeringskansliet i situatio-
ner dar den foreskrivs av formella styrningsdokument, sa som reglerings-
brev, anges att det finns vél etablerade rutiner for arbetet med
budgetpropositionen, liksom krav pa tillhdrande dokumentation. Vidare
anges att regeringen tidigare har noterat Riksrevisionens kritik om bris-
tande dokumentation av genomférandegruppens arbete, men konstaterar att
gruppen l&mnat en slutrapport.

Som svar pa frdgorna om dels skalen till beslutet om en dialog mellan
Forsvarsmakten och Regeringskansliet for att genomféra besparingarna,
dels skalen till att dialogen inte dokumenterades lamnas inte ndgot svar.

Utover det ovannamnda lamnades i en av svarspromemoriorna svar pa
ett antal foljdfrdgor som utskottet stillde om handlingarna i akten
(F62008/751/MIL) samt innehallet i genomforandegruppens slutrapport
och annat underlag i akten om enskilda verksamheter som skulle avbrytas
respektive reduceras. Svarspromemorian innehdller uppgifter som kan omfat-
tas av sekretess. Av svaren framgar att de tvd ovannamnda e-postmeddelan-
dena till Forsvarsmakten pa grund av ett forbiseende inte diariefordes.
Utskottet stallde ytterligare fraigor om AMOS-projektet och begarde bl.a.
uppgifter om det slutliga beloppet for den hittills genomforda besparingen
rorande avbrytandet av. AMOS-projektet. Svaret innehaller uppgifter som
kan omfattas av sekretess. Av svaret framgar att ingen dokumentation om
den slutliga besparingen har patraffats i Regeringskansliet. Som svar pa
utskottets fragor om inhamtning fran Forsvarsdepartementet och genomfo-
randegruppen av uppgifter frdn Forsvarsmakten som tillfort sakuppgifter
konstaterar Regeringskansliet att om det inom ramen fér en muntlig kon-
takt hade forekommit uppgifter som tillforde arendet nagot i sak, sa borde
dessa ha dokumenterats.

Utskottets stallningstagande

Fran de utgéngspunkter som galler for konstitutionsutskottets granskning
har utskottet foljande synpunkter och iakttagelser pa arendet.
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I friga om dokumentationen av genomforandegruppens (nedan kallad
gruppen) arbete konstaterar utskottet att vissa handlingar inte har diarie-
forts. Vidare har uppgifter fran Forsvarsmakten tillforts arendet, vilket
framgar av gruppens slutrapport, utan att detta har dokumenterats. Utskot-
tets granskning har inte kunnat faststalla hur dessa uppgifter i alla delar
har inhamtats (skriftligt eller muntligt) eller vilka narmare beredningsétgar-
der som har forekommit. Av tryckfrihetsférordningen féljer att handlingar
som expedierats eller som anses som inkomna till en myndighet &r all-
méanna handlingar. Det finns krav pa hur allmanna handlingar ska forvaras
och de kan inte avlagsnas utan vidare. Vidare anser utskottet att en omsorgs-
full dokumentation av uppgifter som inhamtats frdn myndigheter ar en
nodvandig forutsattning for en efterféljande kontroll. Bristfallig skriftligt
berednings- och beslutsunderlag riskerar enligt utskottet att forsvara utskot-
tets insyn i Regeringskansliets och regeringens arbete och beslutsfattande.

Vad galler beredningen av forslagen till besparingar visar granskningen
bl.a. att tidsfristerna som Forsvarsmakten fick for att besvara fragor fran
gruppen innebar att myndigheten inte kunde kvalitetssékra sina svar i den
utstrackning som &r bruklig. I granskningen har uppgifter lamnats om att
beredningsprocessen for budgetpropositionen for 2009 var granssattande
for gruppens arbete. Utskottet noterar i sammanhanget att regeringen pre-
senterade sin avsikt att upprétta gruppen den 13 september 2007, att
gruppen hade sitt forsta sammantrade den 8 januari 2008 och att gruppen
lamnade en slutrapport den 5 juni 2008. Den tid som slutligt stod till forfo-
gande for gruppens arbete framstdr som vil knapp. De tidsfrister som
gruppen gav Forsvarsmakten for att kvalitetssdkra och faktagranska konse-
kvenserna av besparingsforslag saval fran ekonomiska utgangspunkter som
for den operativa forsvarsformagan framstar enligt utskottet som korta. Det
ovanndamnda betonar enligt utskottet vikten av god planering i beredningen
av regeringséarenden, sdrskilt i drenden dar genomgripande omprévningar
av verksamheter foreslas.

Sammantaget bedomer utskottet att det valda arbetssattet for att bereda
genomgripande omprovningar har lett till problem i tvd avseenden. Det
ena galler brister i dokumentation som har berdrts ovan. Det andra géller
forutsattningarna for att leverera ett genomarbetat beslutsunderlag som hal-
ler 6ver tid. | sammanhanget kan ndmnas att granskningen har visat att
enskilda besparingsprojekt som forst avbrots aterbestalldes kort darefter
och att kostnadsramen blev nagot higre an den skulle ha blivit enligt den
ursprungliga planen. Det &r enligt utskottet viktigt att myndigheters sakkun-
skap inhamtas. Remisstider eller motsvarande bor vara sa val tilltagna att
dessa ges en reell mojlighet att évervaga forslagen.



2.3 Regeringens tillsattande av ett insynsrad
Arendet

Anmalan

I en anmalan till konstitutionsutskottet, bilaga A2.3.1, begérs det att utskot-
tet granskar regeringens tillsattande av insynsrad. Anmalaren framhaller att
det enligt gallande lagar och férordningar ska finnas ett insynsrad for Mig-
rationsverket samt att regeringen ansvarar for att utse dess ledamoter.
Enligt anmélaren uppmanade Justitiedepartementet den 22 februari 2012
partierna att nominera ledaméter till Migrationsverkets insynsrad. Forord-
nandet for de davarande ledaméterna i Migrationsverkets insynsrad gick ut
den 30 april i ar.

Statsradet Tobias Billstrom har enligt anmalaren besvarat en skriftlig
frdga den 17 september 2012 och dé angett att beredning fortfarande pagar
inom departementet. Vidare anfor anmalaren att det nu gatt sju manader
efter nomineringstidens utgang, och insynsradet har fortfarande inte utsetts
av regeringen. Anmélaren framhéller att myndigheternas insynsrad ska ge
medborgarna insyn i den statliga verksamheten och &r av stor betydelse.
Darutover ska insynsradet dven ge generaldirektoren rad i viktiga fragor.
Utan ett insynsrdd star Migrationsverket utan majlighet till demokratisk
insyn, menar anmalaren.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria fran Justitiede-
partementet, bilaga A2.3.2.

Utredning i arendet

Gallande ordning

Om regeringen bestamt att det ska finnas ett insynsrad vid en myndighet,
ska radet enligt 9 § myndighetsforordningen (2007:515) utéva insyn i verk-
samheten och ge myndighetschefen rad. Regeringen ska bestamma antalet
ledamoter i insynsradet, och myndighetschefen ska vara ordférande i insyns-
rddet och hélla radet informerat om verksamheten. Enligt 22 § samma
forordning utses ledamater i styrelser, namnder och insynsrdd av reger-
ingen for en bestamd tid.

Regeringen har framhallit att insynsrdd kan férekomma exempelvis da
det bedéms som sarskilt angelaget att medborgare och politiker har insyn i
verksamheten eller nar verksamheten har breda kontaktytor mot ménga
olika grupper. Insynsradets uppgift ar da att utdva insyn och ge myndig-
hetschefen rad (prop. 2009/10:175 s. 109-110).
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Enligt forordningen (2007:996) med instruktion for Migrationsverket
ska det vid Migrationsverket finnas ett insynsrdd som bestar av hégst sju
ledamoter. Insynsradet foretrader ett medborgerligt uppdrag och utévar det
allmdnnas insyn. Insynsradet har dock ingen beslutanderatt.

I 1 kap. 9 § regeringsformen (RF) foreskrivs en allmén regel om saklig-
het och opartiskhet i offentlig verksamhet. Enligt denna paragraf ska
domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér uppgifter
inom den offentliga forvaltningen i sin verksamhet beakta allas likhet infor
lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.

Tills&ttningen

Den 1 november 2012 fattade regeringen beslut om att utse foljande perso-
ner att vara ledaméter i Migrationsverkets insynsrad fr.o.m. den 1 novem-
ber 2012 t.o.m. den 31 december 2014:

— Per Hall, president i Hovrétten for Véstra Sverige,

- Kerstin Brunnberg, journalist och ordférande i Statens kulturrad,
— Maria Ferm, riksdagsledamot,

—  Fredrick Federley, riksdagsledamot,

—  Fredrik Lundh Sammeli, riksdagsledamot,

— Lars Gustafsson, riksdagsledamot,

— Monica Werenfels Rottorp, konsult.

I insynsradet ingar &ven generaldirektéren for Migrationsverket Anders
Danielsson.

Tidigare granskning

Utskottet har inte tidigare granskat regeringens tillsittande av insynsréd;
daremot har utskottet vid ett flertal tillfallen granskat regeringens utdvning
av utnamningsmakten. Under varen 2006 (bet. 2005/06:KU20) behandlade
utskottet en anmélan som géllde statsminister Goran Perssons agerande vid
tillsattning eller omférordnande av hdga tjanster. Anmalaren anforde att
Goran Persson hade for vana att pa ett for myndigheterna ofta skadligt satt
dra ut pa tiden nar hoga tjanster skulle tillsittas eller omférordnas.

I utredningen av &rendet gjorde Regeringskansliet gallande i en skri-
velse till utskottet att vanligt forekommande orsaker till att beredning av
utndmningar kan dréja dr att myndighetschefer ibland I&mnar sin befatt-
ning hastigt, t.ex. for att vederborande fatt en annan anstillning och en
fullédig beredning av eftertradare forutsatter tillrackligt med tid, eller att
eftertradaren ibland behover tid for att avveckla pagdende engagemang.

Utskottet granskade tjanstetillsattningar i fem fall, Nutek, Sékerhetspoli-
sen, Brottsforebyggande radet, Jordbruksverket och Turistdelegationen. |
inget av fallen fann utskottet att det fanns anledning till anmarkning av
regeringens hantering av tjanstetillsattningarna. Utskottet framholl dock vik-
ten av att regeringen i mojligaste man stravar efter att genom planering
undvika onddig tidsutdrakt.



Under varen 2005 (bet. 2004/05:KU20) granskade utskottet Regeringens
utseende av ledaméter i styrelser for htgskolor och universitet. | en prome-
moria upprattad inom Regeringskansliet med anledning av granskningen
framhélls att regeringen i frdga om styrelser for hogskolor och universitet
efterstravar en allsidig sammanséttning genom att utse ledaméter med
olika bakgrund. Vidare beskrevs hur forslag till ledaméter i styrelserna tas
fram, genom bl.a. Regeringskansliets eget arbete och genom de politiska
partierna. Utskottet fann inte grund for att ndgon ledamot utsetts pa nagra
andra grunder an vad som anfors i 1 kap. 9 8§ RF.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet begarde svar pa vissa fragor i en skrivelse som sandes till Reger-
ingskansliet den 31 januari 2013. Som svar Oversdndes den 21 februari
2013 en promemoria fran Justitiedepartementet till utskottet (bilaga A2.3.2).

I promemorian anges betraffande vilka rutiner som finns for tillsattande
av insynsrad att regeringen valjer att inrétta ett insynsrad i vissa av de

myndigheter som leds av en myndighetschef (enradsmyndigheter). Insyns-
radet ska ha insyn i myndighetens verksamhet och har till uppgift att ge
myndighetschefen rdd men har inga beslutsbefogenheter.

Vidare anges att i beredningen av &rendet om utseende av ledamoter
bor enligt de rutiner som géller i Regeringskansliet den ansvariga enheten
alltid géra en bedémning av insynsradets samlade kompetens utifran myn-
dighetens verksamhet. Hansyn kan ocksa tas till att sidan kompetens och
erfarenhet som myndighetschefen rimligen tillignar sig i det vardagliga
arbetet inte behover finnas representerad i insynsradet. Anstéllda i andra
myndigheter (t.ex. myndighetschefer) och tjanstemédn i Regeringskansliet
ar exempel pa sadana grupper som inte behdver vara representerade, anges
det i promemorian.

Vidare framhalls att insynsraden, enligt géllande rutiner, bér spegla méng-
falden i samhallet och att en jamn aldersfordelning bor efterstravas. For att
uppna malet om en jamn fordelning av kvinnor och mén uppges vidare att
alla nomineringar granskas ur ett konsperspektiv.

Som svar pa frdgan om hur lang tid under 2012 som Migrationsverket
var utan insynsrad framgér att det inte fanns nagot insynsrad fran den 30
april 2012 till den 1 november 2012. Den anledning som anges till detta
ar att Justitiedepartementet under lang tid hade Gvervigt att d&ndra samman-
sattningen av Migrationsverkets insynsrad. Departementet bedémde dartill
att det var ett lampligt tillfalle att i samband med att regeringen utsdg en
ny myndighetschef for Migrationsverket dvervaga om insynsradet utGver
representanter av riksdagspartier dven skulle innefatta viss specialistkompe-
tens. | promemorian anges att den interna beslutsprocessen i dessa tva
principiella fragestallningar drog ut pa tiden, vilket innebar att handlagg-
ningen av nomineringsprocessen och dialogen med kandidaterna forsenades.
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Slutligen anges &ven i promemorian, som svar pa frdgan om Migrations-
verket tidigare varit utan insynsrad sedan forordningen (2007:996) tradde i
kraft, att Migrationsverket varit utan insynsrad aven frdn den 1 januari
2008 till den 14 februari 2008 i samband med att den nya myndighetsfor-
ordningen tradde i kraft och att ledningsformen andrades fran styrelse med
begransat ansvar till enrdadsmyndighet med insynsrad.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis konstaterar utskottet att det &r regeringen som har fattat
beslut om att ett insynsrad ska finnas vid Migrationsverket och att det &r
regeringen som ansvarar for att utse dess ledaméter. Vad som framkommit
i granskningen av det aktuella arendet ger inte anledning till ndgon anmark-
ning fran utskottets sida. Utskottet vill emellertid framhalla vikten av att
regeringen i mojligaste man stravar efter att genom planering undvika ono-
dig tidsutdrakt. Har kan paminnas om att regeringen anfort att det finns
skal att inratta ett insynsrad nar det bedéms som sarskilt angelaget att med-
borgare och politiker har insyn i verksamheten eller nar verksamheten har
breda kontaktytor mot manga olika grupper.

2.4 Regeringens beslut om sekretess for
Sékerhetspolisens resultatrdkningar

Arendet

Anmaélan

I en anmélan till konstitutionsutskottet, bilaga A2.4.1, begérs en gransk-
ning med anledning av regeringens beslut om sekretess for Sékerhetspoli-
sens resultatrakningar.

Den 20 augusti 2012 begérde Dagens Nyheter hos Sékerhetspolisen
(Sapo) att fa ta del av resultatrakningar for samtliga konton fér 2010 och
2011 samt fram till dagen for begdran avseende 2012. Enligt anmélan har
Sapo bedémt att resultatrakningarna innehéller uppgifter som omfattas av
sekretess enligt 18 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, och att de &r av synnerlig betydelse for rikets sékerhet.
Regeringen har pé justitieministerns forslag prévat fragan och beslutat att
inte ldmna ut handlingarna.

Anmalaren, som aterger beslutet frdn regeringen (se nedan), vill att
utskottet granskar om beslutet — att inte ett enda kontoslag i resultatredo-
visningen kunde offentliggoras — ar forenligt med gallande rétt.



Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat en promemoria som har upprat-
tats inom Justitiedepartementet, bilaga A2.4.2. Utskottet har vidare genom
sitt kansli p& plats i Justitiedepartementet tagit del av de handlingar som
begardes ut frdn Justitiedepartementet.

Utredning i arendet
Gallande ordning

Ratten att f ta del av allmanna handlingar

Till framjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning ska
varje svensk medborgare, enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen (TF),
ha réatt att ta del av allménna handlingar.

Med en handling forstés, enligt 2 kap. 3 § forsta stycket TF, en fram-
stéllning i skrift eller bild samt en upptagning som kan ldsas, avlyssnas
eller pa annat sétt uppfattas endast med ett tekniskt hjalpmedel. En hand-
ling &r allman om den forvaras hos en myndighet och enligt 6 eller 7 § ar
att anse som inkommen till eller uppréattad hos en myndighet.

Ratten att ta del av allménna handlingar far, enligt 2 kap. 2 § TF, begran-
sas bl.a. om det ar pakallat med hansyn till rikets sakerhet eller dess
forhallande till annan stat eller mellanfolklig organisation.

En begrénsning av ratten att ta del av allmanna handlingar ska anges
noga i en bestammelse i en sarskild lag. Den lag som &syftas ar offentlig-
hets- och sekretesslagen. Genom bestdmmelser i offentlighets- och sekre-
tesslagen kan regeringen ges ratt att besluta kompletterande foreskrifter.
Regeringen har med stdd av sddana bemyndiganden infort offentlighets-
och sekretessforordningen (OSF).

Utlamnande av allmén handling

Enligt 2 kap. 12 § TF ska en allman handling som far lamnas ut pa bega-
ran genast eller sa snart det ar mojligt pa stallet utan avgift tillhandahéllas
den som onskar ta del av handlingen, s& att den kan lasas, avlyssnas eller
pa annat satt uppfattas. Handling far aven skrivas av, avbildas eller tas i
ansprak for ljudéverféring. Om en handling inte kan tillhandahallas utan
att en sadan del av handlingen som inte far lamnas ut rgjs, ska den i
Ovriga delar goras tillganglig for sokanden i en avskrift eller kopia.

Av 2 kap. 13 § framgdr bl.a. att den som oOnskar ta del av en allmin
handling dven har ratt att mot faststalld avgift fa en avskrift eller kopia av
handlingen till den del den far lamnas ut. En begédran att fi en avskrift
eller kopia av en allmén handling ska behandlas skyndsamt.
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Begaran att fa ta del av en allman handling ska, enligt 2 kap. 14 § TF,
goras hos den myndighet som forvarar handlingen. Enligt andra stycket
prévas en fraga om utlamnande av en allman handling av den myndighet
som forvarar handlingen, om det inte &r sarskilt foreskrivet att prévningen
ska goras av en annan myndighet.

Nér det géller handlingar som &r av synnerlig betydelse for rikets saker-
het kan regeringen genom forordning foreskriva att endast en viss myndig-
het far préva frdgan om utlamnande. | detta fall ska begaran om
utldmnande genast hanskjutas till den behériga myndigheten.

Regeringen har meddelat sddana bestammelser i OSF. Enligt 1 § forsta
stycket OSF har chefen for Justitiedepartementet tillerkénts en exklusiv
prévningsratt, om handlingen innehaller uppgifter som ar sekretessregle-
rade i 15 kap 2 § eller 18 kap. 1-3 88 OSL, och som angar polisens
verksamhet for att hindra eller uppdaga brott som galler rikets sékerhet.

Detta innebér att om en allmén handling av det nd&mnda slaget forvaras
hos S&po och en begdran om att ta del av handlingen gors hos S&po, ska
frdgan om utldmnande “genast hanskjutas till behdrig myndighet”, vilket
innebér chefen for Justitiedepartementet. Enligt 1 § tredje stycket OSF far
en sadan begaran overlamnas till regeringens prévning.

Sekretessmarkering

Enligt 2 kap 16 8§ TF far en anteckning (s.k. sekretessmarkering) om hin-
der att lamna ut en allman handling bara goras pd en handling som
omfattas av bestdmmelserna i OSL eller i nagon annan lag som OSL han-
visar till. | sadana fall ska tillamplig bestammelse anges. Narmare bestam-
melser om en sadan sekretessmarkering finns i OSL.

Av 5 kap. 5 8 OSL framgar att om det kan antas att en uppgift i en
allman handling inte far lamnas ut pa grund av en bestimmelse om sekre-
tess, far en myndighet markera detta genom att en sérskild anteckning
(sekretessmarkering) gors pa handlingen eller, om handlingen &r elektro-
nisk, infors i handlingen eller i det datasystem dar den elektroniska hand-
lingen hanteras. Anteckningen ska ange

- tillamplig sekretessbestdmmelse
— datum da anteckningen gjordes
— den myndighet som har gjort anteckningen.

Som regel anvands en stampel varav framgar vilken myndighet som har
gjort anteckningen och dar datum och tillamplig bestimmelse kan anges.

Om utldmnande till en enskild av en uppgift i en allmén handling som
ar av synnerlig betydelse for rikets sakerhet enligt forordning ska prévas
endast av en viss myndighet, ska en sekretessmarkering goras pa hand-
lingen sa snart som mojligt. Av anteckningen ska det framgd vilken
myndighet som ska préva fragan om utlamnande.



Sekretess for uppgifter som hanfor sig till underrattelseverksamhet
m.m.

Enligt den lydelse av 18 kap. 2 § OSL som géllde fram till den 1 mars
2012 géller sekretess bl.a. for uppgifter som hanfor sig till S&dpos verksam-
het for att forebygga eller avsloja brott om rikets sékerhet eller forebygga
terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, om
det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att syftet med beslutade eller
forutsedda atgarder motverkas eller den framtida verksamheten skadas.

Foremalet for sekretessen ar uppgifter som hanfor sig till Sapos verksam-
het for att forebygga eller avsldja brott mot rikets sékerhet eller forebygga
terroristbrott. Sekretessen har avgrdnsats med ett omvént skaderekvisit,
dvs. utgdngspunkten &r att uppgifterna omfattas av sekretess. Detta innebar
att uppgifterna inte far lamnas ut, om det inte star klar att dessa kan réjas
utan att syftet med beslutade eller forutsedda &tgéarder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas (Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretess-
lagen — en kommentar, s. 18:2:2).

Bestdmmelsen har fatt en ndgot annorlunda lydelse i och med att en ny
polisdatalag (2010:361) tradde i kraft den 1 mars 2012. Tillimpningsomra-
det ar dock i huvudsak densamma (se prop. 2009/10:85 s. 301, 362 f. och
392).

Enligt den nya lydelsen av 18 kap. 2 § OSL galler sekretess for uppgif-
ter som hanfor sig till sédan verksamhet som avses bl.a. i 5 kap. 1 § 1
polisdatalagen (2010:361), om det inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att syftet med beslutade eller forutsedda &tgarder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas. Enligt 5 kap. 1 § 1 polisdatalagen far per-
sonuppgifter behandlas i Sédpos brottsbekdmpande verksamhet om det
behovs for att forebygga, forhindra eller upptidcka brottslig verksamhet
som innefattar brott mot rikets sékerhet eller terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott.

Enligt overgangsbestimmelserna (p. 2) till andringarna i OSL galler
aldre bestammelser fortfarande for uppgifter i sddana drenden dar hand-
lingar omhandertagits for arkivering fore ikrafttradandet av denna lag (SFS
2010:369).

JK:s beslut i ett &rende om utldamnande av allmanna handlingar

Justitiekanslern (JK) har i ett beslut den 23 juli 2008 (dnr 813-08-22) kriti-
serat Sdpo for att myndigheten inte hade gjort en tillrackligt noggrann
prévning av en begédran om att fa ta del av allmanna handlingar som gjor-
des av davarande chefredaktoren vid tidningen Riksdag & Departement,
och som gallde e-posttrafik mellan tva anstéllda vid Regeringskansliet.

Bakgrunden till tillsynsérendet hos JK var féljande. Sapo hade avslagit
begdran med motiveringen att de aktuella handlingarna i sin helhet omfat-
tades av sekretess enligt den da gallande 5 kap. 1 § andra stycket sekretess-
lagen (1980:100).
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Beslutet dverklagades till Kammarratten i Stockholm som den 13 decem-
ber 2007 upphdvde Sapos beslut (mél nr 7809-07). Som skil anférde
kammarratten bl.a. att de e-postmeddelanden som hade begarts utlamnade
innehéller uppgifter som ar av den karaktaren att det inte klart framgar pa
vilket sétt dessa hanfor sig till Sdpos verksamhet att forebygga eller
avsl6ja brott mot rikets sékerhet eller férebygga terrorism. Kammarréatten
ansdg att Sapo inte hade foretagit den noggranna provning som forutsatts i
sekretesslagen betréffande de enskilda uppgifterna i handlingarna utan fat-
tat ett mera generellt beslut i saken. Kammarratten ansag darfor att fragan
om utlimnande borde prévas pa nytt av Sépo.

Vid den fornyade prévningen lamnade Sépo ut uppgifterna i e-postmed-
delandena till chefredaktoren. Vid denna provning gjordes beddémningen
att uppgifterna inte hanforde sig till Sapos verksamhet pa ett sadant satt att
sekretess enligt den davarande 5 kap. 1 § andra stycket sekretesslagen
kunde anses gélla.

Med anledning av vad som framkom i en artikel i Riksdag & Departe-
ment initierade JK ett tillsynsérende.

I sitt beslut hanvisade JK till den redogdrelse om de rattsliga forutsatt-
ningarna for att ta del av allménna handlingar som S&po hade lamnat i sitt
yttrande till JK. Av denna redogorelse framgar bl.a. foljande.

I tryckfrihetsforordningen och sekretesslagen forutstts att det vid sek-
retessprovningen sker en individuell prévning av de uppgifter som
forekommer (jfr exempelvis RA 2002 ref 103).

Ett genomgaende inslag vid sekretessprovningen ar skadebedom-
ningen. Detta innebar att myndigheten maste undersoka huruvida nagot
i sekretesslagen omnd&mnt skyddsintresse lider skada vid ett utldm-
nande. Skadebedémningen i det aktuella fallet har skett utifrn bestam-
melsen i 5 kap. 1 § andra stycket sekretesslagen [nuvarande 18 kap.
2 § OSL, utskottets kommentar]. Sekretessen har hdr avgransats med
ett s.k. omvant skaderekvisit, vilket innebar att utgangspunkten ar att
sekretess rader for uppgifterna. Sekretess galler saledes for uppgifter
som hanfor sig till Sékerhetspolisens verksamhet att forebygga eller
avsldja brott eller férebygga terroristbrott enligt 2 § lagen om straff for
terroristbrott, om det inte star klart att uppgifterna kan réjas utan att
syftet med beslutade eller oférutsedda atgarder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas.

Aven vid prévningen om sekretess foreligger enligt en sekretessbe-
staimmelse med ett omvant skaderekvisit, maste en individuell prévning
goras av de uppgifter som forekommer for att faststélla om de respek-
tive uppgifterna hanfor sig till Sakerhetspolisens verksamhet pé ett sitt
som gor att de kan omfattas av bestdmmelsen. Om en uppgift kan
omfattas av bestdmmelsen har myndigheten dérefter att ta stéllning till
om det star klart att uppgiften kan rojas utan att syftet med beslutade
eller framtida atgarder motverkas eller den framtida verksamheten ska-
das.

I sin beddmning anforde JK bl.a. foljande.

Vid den férnyade provningen beslutade Sékerhetspolisen att I&mna ut
uppgifterna i e-postmeddelandena till NF.



Sakerhetspolisen har sjalv anfort att man ser allvarligt pa att myndig-
heten vid de tva forsta sekretessprovningarna gjorde bedémningen att
uppgifterna i de aktuella e-postmeddelandena var att hanfora till Saker-
hetspolisens verksamhet medan myndigheten vid den tredje bedom-
ningen fann att s& inte var fallet. Till det kommer att kammarratten
konstaterade att Sékerhetspolisen inte hade gjort den noggranna prov-
ning som forutsatts i sekretesslagen.

Utredningen visar att Séakerhetspolisens handlaggning av &rendet
brast i den noggrannhet som maste kravas av en myndighet nar den
prévar en begaran att fa del av allmanna handlingar. Det ar av grund-
laggande betydelse for den enskildes rattssakerhet och for fortroendet
for vara myndigheter att offentlighetsprincipen upprétthalls pa det satt
som avses i tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen. Av sérskild
vikt &r det att Sakerhetspolisen, vars uppdrag ar sadant att allménhe-
tens fortroende for verksamheten maste uppratthallas med stor omsorg,
inte hanvisar till sekretessbehoven i verksamheten pa ett mer eller
mindre slentrianmassigt satt, eller pa ett satt som kan ge intrycket att
det tas ovidkommande hansyn nar uppgifter halls hemliga. Sakerhetspo-
lisen kan darfor inte undgd kritik for hanteringen av det aktuella arendet.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse som Overséndes till Regeringskansliet begarde utskot-
tet att fa ta del av foljande handlingar och att fa svar pa féljande fragor.

— Utskottet 6nskar ta del av dels Dagens Nyheters begdran om utldam-
nande, dels regeringens beslut i &rendet om utldmnande.

— En redogorelse onskas for sklen till att handlingarna i frdga ansags
vara av synnerlig betydelse for rikets sakerhet.

— En redogorelse 6nskas av hur det vid sekretessprovningen sakerstall-
des att det gjordes en individuell prévning av de uppgifter som fore-
kommer i handlingarna.

Som svar dverldmnades den 5 mars 2013 en promemoria som har upprét-
tats inom Justitiedepartementet (bilaga A2.4.2). Till svarspromemorian
bifogades den begédran om utldmnande som Dagens Nyheter gjorde den 20
augusti 2012. Av denna framgar att begaran omfattade resultatrakningarna
for samliga konton for 2010, 2011 och till dags dato for 2012.

Till svarspromemorian bifogades ocksa regeringens beslut frdn den 13
september 2012 i utlimnandearendet. Av beslutet framgar att Sapo har
beddmt att resultatrakningarna for samliga konton avseende 2010 och 2011
innehaller uppgifter som omfattas av sekretess enligt 18 kap 2 § OSL och
att de ar av synnerlig betydelse for rikets sakerhet. Med hénvisning till att
en sadan handling endast far prévas av chefen for Justitiedepartementet
Overlamnade S&po begdaran till Justitiedepartementet for provning. Chefen
for Justitiedepartementet beslutade déarefter att dverlamna begéran till reger-
ingens prévning. Av beslutet framgar aven skalen for att regeringen avslog
begéran:

Handlingarna innehaller uppgifter som hanfor sig till Sakerhetspolisens

verksamhet for att forebygga eller avsldja brott mot rikets sékerhet
eller forebygga terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for
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terroristbrott. Det star inte klart att uppgifterna kan rojas utan att syftet
med beslutade eller forutsedda atgarder motverkas eller den framtida
verksamheten skadas. Uppgifterna omfattas darfor av sekretess enligt
18 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Ut6ver vad som redan namnts framgar foljande av svarspromemorian.

Regeringen har, efter att chefen for Justitiedepartementet Gverlamnat
begéran for prévning till regeringen, provat den aktuella begédran och har
inte funnit skal att ifrdgasatta myndighetens bedémning att resultatrakning-
arna i frdga ar sadana allmanna handlingar som &r av synnerlig betydelse
for rikets sdkerhet.

Vidare anfors det i promemorian att regeringen i det aktuella beslutet
har funnit att uppgifterna i handlingarna inte kan ld&mnas ut eftersom de
hénfor sig till Sdpos verksamhet for att forebygga eller avsléja brott mot
rikets sékerhet eller forebygga terroristbrott enligt 2 8 lagen (2003:148)
om terroristbrott. Det stod, anfors det i svaret, inte Klart att uppgifterna
kan rojas utan att syftet med beslutade eller oférutsedda atgarder motver-
kas eller den framtida verksamheten skadas. Som framgar av regeringens
beslut beddmde regeringen mot den bakgrunden att uppgifterna omfattades
av sekretess enligt 18 kap. 2 § OSL.

| svaret framhalls att den aktuella sekretesshestammelsen géller med ett
omvant skaderekvisit, dvs. utgangspunkten &r att sekretess galler for
sddana uppgifter som omfattas av bestammelsen. Det omvénda skaderekvi-
sitet tillgodoser behovet av att kunna skydda kénsliga uppgifter i bl.a.
Sépos verksamhet.

Enligt svarspromemorian forutsétts det i tryckfrihetsforordningen och
offentlighets- och sekretesslagen att det vid sekretessprovningen gors en
individuell prévning av de uppgifter som forekommer. Efter en sadan indi-
viduell provning kan dock dven enstaka — i och for sig normalt harmlosa
uppgifter — beddmas omfattas av sekretess eftersom information kan tas
fram genom “pussellaggning” (jfr RA 1989 ref. 111). Detta kan, anfors
det, givetvis gora sig gallande vid prévning av om det rader sekretess
enligt 18 kap. 2 § OSL.

I svarspromemorian framhalls avslutningsvis att liksom andra regerings-
arenden bereds &renden om utldmnande av allmé&nna handlingar inom
Regeringskansliet i enlighet med gallande regelverk. S& har skett dven i
det fallet, anfors det i svarspromemorian.

Utskottets stallningstagande

Granskningen ger inte anledning till ndgot uttalande frdn utskottets sida.



2.5 Hantering av fragor om sekretess och
meddelarfrihet i ett &rende inom EU

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet, bilaga A2.5.1, begérs en gransk-
ning av regeringens hantering av dverenskommelsen, direktivet och propo-
sitionen om det som sedermera blev betdnkande 2012/13:SkUS8, och
framfor allt hur fragor om sekretess och meddelarfrihet har hanterats under
processen.

Anmalaren lyfter sarskilt fram foljande fragor som han vill ha svar pa i
granskningen:

- Har regeringen skott dialogen med riksdagen pa ett tillfredsstallande
sdtt under arbetet med att ta fram direktivet och fa till dverenskommel-
sen?

— Har sekretessfragorna beretts pa ett godtagbart sitt under det senare
arbetet med att fa fram propositionen?

Underlag i granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat en promemoria som har upprat-
tats inom Finansdepartementet, bilaga A2.5.2.

Utredning i arendet
Gallande ordning

Offentlighetsprincipen och sekretess

Till framjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning ska
varje svensk medborgare, enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen (TF),
ha rétt att ta del av allmanna handlingar. Med en handling forstas, enligt 2
kap. 3 § forsta stycket TF, en framstéllning i skrift eller bild samt en upp-
tagning som kan lasas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas endast med
ett tekniskt hjalpmedel. En handling &r allmén om den férvaras hos en myn-
dighet och enligt 6 eller 7 § &r att anse som inkommen till eller uppréttad
hos myndigheten.

Ratten att ta del av allménna handlingar far, enligt 2 kap. 2 § TF, begran-
sas bara om det 4r pakallat med hansyn till vissa intressen, bl.a.

— rikets forhallande till en annan stat eller mellanfolklig organisation

(p- 1)
— myndighets verksamhet for inspektion, kontroll och annan tillsyn (p. 3).
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En sddan begrinsning ska anges noga i en bestammelse i en sarskild lag
eller, om det i ett visst fall anses lampligare, i en annan lag som den forst-
namnda lagen hanvisar till. Den séarskilda lag som avses ar offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL.

Sekretess innebar inte bara begransningar av ratten att ta del av all-
manna handlingar utan &ven ett forbud att réja en uppgift, vare sig det
sker muntligen genom utlamnande av allman handling eller pd ndgot annat
satt (3 kap. 1 § OSL). Sekretess innebar séledes bade handlingssekretess
och tystnadsplikt. | de fall dd sekretessbestammelserna innebér tystnads-
plikt medfér de en begransning av yttrandefriheten enligt regeringsformen
och enligt den europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattig-
heterna och de grundldggande friheterna.

Bestammelser om sekretess till skydd for rikets forhallande till en annan
stat eller mellanfolklig organisation aterfinns i 15 kap. OSL. Bestammelser
om sekretess till skydd for framst inspektion, kontroll och annan tillsyn av
en myndighet finner man i 17 kap. OSL.

Meddelarfrihet

Med meddelarfrihet avses normalt den grupp av regler i tryckfrihetsforord-
ningen respektive yttrandefrihetsgrundlagen som innebér att det i viss
utstrackning ar mojligt att straffritt [amna normalt sekretessbelagda uppgif-
ter for publicering i en tryckt skrift, radio, tv eller teknisk upptagning.
Enligt 1 kap. 1 § tredje stycket TF star det namligen var och en fritt att i
alla de fall da nagot annat inte ar foreskrivet i forordningen meddela upp-
gifter och underrattelser i vilket &mne som helst for offentliggdrande i en
tryckt skrift. En motsvarande bestdmmelse finns i 1 kap. 2 8§ yttrandefri-
hetsgrundlagen (YGL).

Meddelarfriheten ingar som ett led i den reglering som avser att férverk-
liga offentlighetsprincipen. Den far endast begréansas pa det satt som anges
i tryckfrinetsférordningen respektive yttrandefrihetsgrundlagen.

Det finns dock vissa undantag fran meddelarfrineten. Om négon lamnar
ett sadant meddelande som avses i 1 kap. 1 § tredje stycket TF eller
1 kap. 2 8 YGL och darmed gor sig skyldig till ndgon av de garningar
som réknas upp i 7 kap. 3 8 forsta stycket TF respektive 5 kap. 3 § forsta
stycket YGL galler om ansvar for ett sddant brott det som ar foreskrivet i
vanlig lag, dvs. brottshalken. De straffbara garningar som anges i dessa
bestdmmelser avser vissa allvarliga brott mot rikets sékerhet, oriktigt utlam-
nande av en allmén handling som inte &r tillganglig for var och en och
uppsatligt asidosattande av en tystnadsplikt i de fall som anges i en sér-
skild lag.

Den sarskilda lag som hanvisningen avser ar offentlighets- och sekretess-
lagen. | offentlighets- och sekretesslagen rdknas de tystnadsplikter upp
som har foretrade framfor principen om meddelarfrihet.



Sammanfattningsvis har meddelarfriheten som huvudregel foretrade fram-
for tystnadsplikten. Meddelarfriheten har dock aldrig foretrade framfor
handlingssekretess. Det kan saledes vara tillatet att t.ex. muntligen limna
en uppgift till en journalist eller att sjalv publicera uppgiften, men det &r
aldrig tillatet att, med stod av ratten att meddela och offentliggéra uppgif-
ten, tex. lamna den allmanna handling som innehéller den sekretesshe-
lagda uppgiften till en journalist eller sjalv publicera denna handling.

Meddelarfriheten har sin grund i att de vanliga sekretessbestdmmelserna
ger uttryck for ganska allmanna avvagningar mellan insyns- och sekretess-
intressena pa de berorda omradena (prop. 1979/80:2 del A s. 104).

| propositionen uttalades att som grundprincip bor galla att stor aterhall-
samhet alltid bor iakttas vid prévningen av om ett undantag fran meddelar-
friheten ska goras i ett sérskilt fall (prop. 1979/80:2 del A s. 111). Det blir
nddvandigt att gora en avvagning mellan intresset av sekretess och intres-
set av offentlig insyn. Den enskilda sekretessregelns utformning kan da ge
viss végledning. Det kan saledes finnas storre anledning att Gvervaga undan-
tag frdn meddelarfrineten i frdga om sekretessregler utan skaderekvisit
(absolut sekretess) och sadana som galler med ett omvant skaderekvisit &n
i andra fall (prop. 1979/80:2 del A s. 111).

Information och 6verlaggningar m.m.

Regeringsformen

Enligt 10 kap. 10 § forsta stycket regeringsformen (RF) ska regeringen
fortlopande informera riksdagen och samrada med organ som utses av riks-
dagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i EU. Narmare
bestammelser om informations- och samradsskyldigheten meddelas i riks-
dagsordningen (se nedan).

Infor Sveriges medlemskap i EU angavs i forarbetena vad galler utgangs-
punkter for samrad och information mellan regeringen och riksdagen att
det inte ar tillrackligt att riksdagens inflytande utdvas endast genom kon-
troll i efterhand utan att det &r onskvart med en ordning dar riksdagen
darutéver far ett aktivt och reellt inflytande som gér det mojligt att pa for-
hand paverka de standpunkter som Sverige ska inta infor forhandlingar
och beslutfattande inom EU samt att riksdagen som folkets framsta foretra-
dare dven i Gvrigt bor fa insyn i och ges inflytande 6ver den process som
leder fram till for vart land viktiga och bindande beslut (prop. 1994/95:19
s. 533). Konstitutionsutskottet delade regeringens bedémning i detta avse-
ende (bet. 1994/95:KU22 s. 14). Utskottet beddmde &ven att riksdagen
genom EU-namnden i praktiken far ett reellt inflytande nér det géller Sve-
riges stdndpunkter vid motena i Europeiska unionens rad (s. 15).

Riksdagsordningen

Foreskrifter om regeringens informations- och samradsskyldighet finns i
10 kap. 2-4 och 10 §§ riksdagsordningen (RO).
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I 10 kap. 2 § forsta stycket RO erinras om att regeringen enligt 10 kap.
10 § RF fortlépande ska informera riksdagen om vad som sker inom
ramen for samarbetet i Europeiska unionen. Enligt 10 kap. 3 8 RO ska
regeringen informera riksdagen om sin syn pd de dokument som Europe-
iska unionens institutioner dverlamnat till riksdagen och som regeringen
beddmer som betydelsefulla.

Av 10 kap. 4 &8 RO framgér bl.a. dels att utskotten ska folja arbetet i
EU inom sina amnesomraden, dels att regeringen ska éverlagga med utskot-
ten i de fragor rorande arbetet i EU som utskotten bestammer.

Enligt 10 kap. 10 § RO ska regeringen underratta EU-namnden om fra-
gor som ska beslutas i Europeiska unionens rad och radgéra med namnden
om hur forhandlingarna i radet ska foras infor besluten i radet. Regeringen
ska overlagga med namnden i andra fragor rérande arbetet i EU ndr namn-
den pa grund av sarskilda skal pakallar en sddan Gverlaggning. Vidare
anges att regeringen ska radgéra med namnden infor méten i Europeiska
radet.

Forhallandet mellan EU-rétt och svensk grundlag — nagra uttalanden

Enligt EU-ratten star EU:s regler Gver nationella lagar och grundlagar.
Detta innebér i princip att om en EU-rattslig regel strider mot en regel i
tryckfrihetsforordningen (TF) eller yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) har
den EU-réttsliga regeln foretrdde. Sveriges detaljerade reglering av tryck-
och yttrandefriheten innebar att frdgan om huruvida EU-regler ar forenliga
med TF och YGL kan uppkomma. Vissa inslag i den svenska tryck- och
yttrandefrihetsregleringen kan lyftas fram som mer eller mindre sarskil-
jande; det galler bl.a. den langtgdende svenska meddelarfriheten.

Den svenska hallningen har varit att vi inte bor ge avkall pa grundlags-
skyddet annat &n nér det &r alldeles nddvandigt (SOU 2006:96 s. 221).
Sverige har i flera fall verkat for undantag fran EU-reglerna for tryckfri-
hetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens regler och har vid inforli-
vande hdvdat de tryck- och yttrandefrihetsrattsliga principerna. Sveriges
agerande stdmmer Gverens med riksdagens instéllning vid anslutningen till
EU om att unionens beslutshefogenheter pd omraden dar grundlaggande
principer i vart konstitutionella system berérs ar utomordentligt begransade
och att vi inte har Gverlatit ndgon beslutsbefogenhet pd dessa omraden.
Konstitutionsutskottet framholl sarskilt offentlighetsprincipen, meddelarfri-
heten, forbudet mot censur, skyddet av uppgiftslamnare, ansvarighetssyste-
met och andra viktiga principer i TF och YGL (se nedan).

Grundlagsutredningen infér EG (SOU 1993:14 s. 212) dvervagde vilka
grundlagsandringar som kunde vara nddvandiga om Sverige skulle komma
att ansluta sig till EG. | betdnkandet uttalades att meddelarfrineten bor bli
foremal for ett aktivt forsvar for det fall att den skulle komma att séttas i
friga. Utredningen noterade att regeringen tycktes dela denna installning,



och hanvisade till det inledningsanférande fran 6ppnandet av Sveriges for-
handlingar om EG-medlemskapet som statsradet UIf Dinkelspiel holl i
februari 1993. Han uttalade bl.a. féljande.

Offentlighetsprincipen och meddelarfriheten utgdr fundamentala princi-

per som &r forankrade i den svenska grundlagen och som garanterar

medborgarna tillgang till information om den offentliga forvaltningens

verksamhet. Dessa principer utgér en omistlig del av vart politiska och

kulturella arv.
I samband med att avtalet om Sveriges anslutning till EU sl6ts i juni 1994
gjorde Sverige en ensidig forklaring om offentlighetsprincipen och medde-
larfriheten. Den Overensstimmer i stort med det uttalande som statsradet
Dinkelspiel gjorde. Sverige forklarade att offentlighetsprincipen, sarskilt rat-
ten att ta del av allm&nna handlingar, och grundlagsskyddet for meddelar-
frineten &r och forblir grundldggande principer som utgdr en del av
Sveriges konstitutionella, politiska och kulturella arv.

Den ensidiga svenska forklaringen far sagas avspegla regeringens och
konstitutionsutskottets uttalanden i samband med Gverlatelse av beslutande-
ratt. Synsattet har varit att sadan Gverlatelse inte omfattar grundlaggande
konstitutionella principer hédr i landet. Handlingsoffentlighet liksom de
tryck- och yttrandefrihetsrattsliga grundprinciperna om censurférbud och
meddelarskydd m.fl. har framhallits i det sammanhanget. Detta framgar i
synnerhet av ett uttalande som konstitutionsutskottet gjorde i samband
med anpassningen av regeringsformen infor EU-intradet (se nedan).

Regeringen anforde att regeringsformens bestdmmelser om grunderna
for det svenska statsskicket satter en grans bortom vilken ytterligare over-
latelse av beslutanderatt inte kan ske utan att grundlagen andras. Reger-
ingen anforde vidare att beslutanderatt kan Overlatas sd lange som
gemenskaperna har ett fri- och rattighetsskydd som motsvarar det skydd
som ges i 2 kap. regeringsformen och i Europakonventionen om ménskliga
rattigheter (prop. 1993/94:114).

Liksom regeringen betonade konstitutionsutskottet forst att en overla-
telse av beslutsbefogenheter till EU inte kan ske i sddan utstrackning att
regeringsformens bestdmmelser om statsskickens grunder upphér att vara
giltiga (bet. 1993/94:KU21 s. 27 f.). Utskottet framholl att det omrade som
inte kan Overlatas inte ar inskrankt till bestimmelserna om grunderna for
vart statsskick utan ocksd omfattar andra bestammelser som bér upp grund-
laggande principer i vart konstitutionella system. Konstitutionsutskottet
pekade sarskilt pa den fria asiktsbildningens stora betydelse for vart stats-
skick. En forutsattning for att den fria asiktsbildningen ska kunna spela
denna viktiga roll ar, menade utskottet, offentlighetsprincipen och medde-
larfriheten. Utskottet kom till slutsatsen att den foreslagna lydelsen av 10
kap. 5 8 regeringsformen inte kunde anses dppna mdjlighet att till EU 6ver-
lata beslutanderatt som vasentligt rubbade dessa principer utan samtidig
andring av grundlag.
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Utskottet erinrade om dessa uttalanden &ven vid behandlingen av férslag
till &ndringar i regeringsformen med anledning av samarbetet inom EU
(bet. 2001/02:KU18 s. 41 f.). Utskottet uttalade &ven att regler som har till
syfte att forverkliga de principer pd vilka vart statsskick vilar inte enbart
aterfinns i regeringsformens forsta kapitel utan &ven i regeringsformens
ovriga kapitel och att dit hor &ven bestdmmelser i de andra grundlagarna,
bl.a. tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

De tryck- och yttrandefrihetsrattsliga fragorna blev &ven aktuella i sam-
band med godkannandet av Lissabonférdraget. Bakgrunden var att for-
draget utokade EU:s behdrighet pa det straffrattsliga och polisidra omradet.
Det har ansags gora det nodvandigt att overlatelse viss beslutanderatt.
Regeringen betonade att det var svart att forutse hur det samarbetet skulle
utvecklas (prop. 2007/08:168 s. 216 f.). Den s.k. nddbromsen medforde,
enligt regeringen, att det fanns ett tillrackligt gott skydd for den svenska
tryck- och yttrandefrihetsrattsliga regleringen. Sverige skulle saledes ytterst
kunna vdlja att inte bli bundet av en rattsakt som stod i strid med TF eller
YGL.

I yttrandet Over Lissabonfordraget framholl —konstitutionsutskottet
(2008/09:KU3y s. 30 f.) att TF och YGL innehéller flera bestammelser
som bar upp vad som anses vara grundlaggande principer i vart konstitutio-
nella system. Utskottet anforde darefter foljande.

Utskottet anser att den nuvarande grundlagsregleringen pa tryck- och
yttrandefrihetsomradet ar robust och i det véasentliga har fungerat val
fran yttrandefrihetssynpunkt. Vad de férandringar pa framfor allt det
straffrattsliga och polisiara omradet som gors genom Lissabonférdraget
pa langre sikt kan innebara for det svenska grundlagsskyddet ar dock
knappast fullt klart. Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning, namli-
gen att en rattsakt fran EU, som fran svensk sida framstar som konsti-

tutionellt oacceptabel, inte ligger inom det omradde dir beslutanderatt
har Gverlatits.

Utskottet fortsatte med foljande konstaterande.

Om det inom ramen for EU-samarbetet uppstar behov av reglering
som inte later sig forenas med viktiga principer i det svenska tryck-
och yttrandefrihetsrattsliga systemet forutsatter ett deltagande fran
svensk sida, enligt utskottets mening, grundlagsandring och Gverlatelse
av ny beslutanderétt till EU som mdjliggoér for EU att fatta beslut i
fragan.

Andrade sekretessbestammelser infér EU-intradet

Med anledning av Sveriges EU-intrdde 1995 andrades bestammelsen for
utrikessekretess (davarande 2 kap. 1 8 sekretesslagen [1980:100], prop.
1994/95:112 s. 27 f.). Bestimmelsen var dessforinnan uppdelad i tva
stycken. Det fanns n&mligen en skillnad mellan sekretessens styrka hos
olika myndigheter. Hos regeringen och inom utrikesrepresentationen géllde
ett omvant skaderekvisit, dvs. presumtionen var for sekretess, medan det
hos andra myndigheter géllde ett rakt skaderekvisit. Genom lagéndringen
infordes i stéllet ett enhetligt rakt skaderekvisit for utrikessekretessens till-



lampningsomréade. Utgangspunkten ar darmed numera att uppgifterna ar
offentliga och saledes kan lamnas ut. Lagandringen motiverades med en
strdvan att dven inom ramen for ett svenskt deltagande i EU-samarbetet
sékerstélla ratten till medborgerlig insyn i allmanna angelagenheter.

Genomférande av EU-direktivet om administrativt samarbete i fraga
om beskattning

Propositionen

I proposition 2012/13:4 Genomférande av det nya EU-direktivet om admi-
nistrativt samarbete i fraga om beskattning lamnade regeringen forslag till
den lagstiftning som kravdes for att genomfora det s.k. handrackningsdirek-
tivet (rédets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administra-
tivt samarbete i friga om beskattning). Lagférslagen tradde i kraft den 1
januari 2013.

Handrackningsdirektivet syftar till att genom administrativt samarbete
forstarka medlemsstaternas mojligheter att fa information om och beskatta
t.ex. oredovisade inkomster. Direktivet antogs vid Ekofinrddets mote den
15 februari 2011 och bérjade tilldmpas i medlemsstaterna den 1 januari 2013.

Svenska sekretessbestammelser ska tillampas pa upplysningar som Skat-
teverket forfogar Gver pa grund av samarbete enligt direktivet (artikel 16 i
direktivet). Detta foljer direkt av bestdmmelser i offentlighets- och sekre-
tesslagen.

Enligt artikel 23 i direktivet ska medlemsstaterna undersoka och utvér-
dera hur det administrativa samarbetet enligt direktivet fungerar samt
lamna upplysningar och utvérderingar till kommissionen. For Sveriges del
kommer Skatteverket i egenskap av behdrig myndighet att hantera alla aren-
den om samarbete enligt direktivet. Upplysningar som [&mnats till kommis-
sionen av en medlemsstat samt alla rapporter eller dokument som
utarbetats av kommissionen med anvéandning av sadana upplysningar far
lamnas till 6vriga medlemsstater. De rapporter och dokument som utarbe-
tats av kommissionen far endast anvandas av medlemsstaterna fér analysan-
damal.

I artikel 23.6 foreskrivs att de upplysningar som medlemsstaterna ska
lamna till kommissionen for utvardering ska omfattas av samma sekretess
som liknande upplysningar ges enligt nationell lagstiftning. De rapporter
och dokument som utarbetas av kommissionen pa grundval av upplysning-
arna fér inte offentliggoras eller goras tillgangliga for ndgon annan person
eller ndgot annat organ utan kommissionens uttryckliga samtycke.

En ny sekretesshestdammelse

Med anledning av artikel 23.6 foreslog regeringen att en ny bestdmmelse i
offentlighets- och sekretesslagen skulle inféras. Enligt den nya bestammel-
sen i 17 kap. 7 a § forsta stycket OSL galler sekretess i verksamhet som
avser samarbete enligt den nya lagen om administrativt samarbete fér upp-
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gift i sdana upplysningar frdn en annan medlemsstat som har 6verlamnats
till EU-kommissionen och vidarebefordrats till Sverige, om det kan antas
att myndighetens mojlighet att utvardera samarbete enligt lagen motverkas
om uppgiften rojs.

Foremélet for sekretessen enligt forsta stycket dr uppgifter i sddana upp-
lysningar som andra medlemsstater har lamnat till kommissionen. Bestam-
melsen ar utformad med ett rakt skaderekvisit, vilket innebéar att sekretess
géller om det kan antas att ett rojande av uppgiften kan antas motverka
myndighetens mojlighet att utvardera samarbete enligt direktivet. Vid ska-
deprovningen ska vagas in vilken effekt ett offentliggérande av uppgiften
skulle kunna antas fa pa det framtida informationsutbytet. 1 det samman-
hanget ar det relevant vilket sekretesskydd uppgifterna har hos den stat
som har lamnat uppgiften.

Bestdmmelsen har sin motsvarighet i andra bestdammelser i 17 kap. OSL
med rubriken Sekretess till skydd framst for myndigheters verksamhet for
inspektion, kontroll eller annan tillsyn. Enligt dessa bestammelser har tyst-
nadsplikten inte foretrdde framfor den rétt att meddela och offentliggora
uppgifter som foljer av tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundla-
gen.

Enligt 17 kap. 7 a § andra stycket OSL ska sekretess vidare gélla i
sadan verksamhet for rapporter och dokument som utarbetats av kommis-
sionen pa grundval av upplysningar frdn medlemsstaterna, om kommissio-
nen inte har samtyckt till att uppgiften réjs. Foremalet for sekretess enligt
andra stycket ar uppgifter i sidana rapporter eller andra dokument som har
utarbetats av kommissionen pa grundval av sadana upplysningar som
avses i forsta stycket. Uppgifter i sddana rapporter och dokument ar sekre-
tessbelagda om inte kommissionen har samtyckt till att uppgifterna rojs.
Utan samtycke kommer saledes absolut sekretess att galla for uppgifterna.

Nar det galler uppgifter i rapporter och andra dokument fran kommissio-
nen har tystnadsplikten foretrade framfor den ratt att meddela och offentlig-
gora uppgifter som foljer av tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen (se 17 kap. 8 § OSL).

Sekretessen galler i hogst fyrtio ar for uppgifter i en allman handling.

Regeringens dvervaganden

Av propositionen framgar sammanfattningsvis foljande om frdgorna om
sekretess. Som svar pa frdgan om den da gallande svenska sekretessregler-
ingen var tillracklig i forhallande till direktivets krav pa sekretess anforde
regeringen att liknande svenska upplysningar normalt inte omfattas av sek-
retess. Det skulle darmed vara mdjligt, menade regeringen, att argumentera
for att uppgifterna inte skulle behéva omfattas av nagot sekretesskydd. En
tolkning som innebar att uppgifterna frdn medlemsstaterna i obearbetad
form inte alls skulle behdva skyddas medan uppgifterna i bearbetad form
skulle omfattas av absolut sekretess, om inte samtycke lIdmnas av kommis-



sionen, kunde dock enligt regeringen knappast anses vara forenligt med
direktivets syfte. Regeringen foreslog darfor att bade upplysningarna och
rapporterna skulle omfattas av sekretess.

I propositionen anférde regeringen nar det gallde behovet av en regler-
ing att Sverige enligt EU-rétten har en skyldighet att genomféra direktivet.
Denna skyldighet medfér en grund att infora sekretessbestdimmelsen med
hansyn till skyddet for rikets forhallande till en annan stat eller mellanfolk-
lig organisation (jffr 2 kap. 2 8§ 1 TF). Vidare anforde regeringen att
foljden av att inte infora en sekretessbestimmelse kunde bli att svenska
myndigheters mojlighet att bedriva ett effektivt kontroll- och tillsynsarbete
forsvéaras. Det fanns saledes aven en grund for att infora bestammelsen
med hansyn till myndigheters verksamhet for inspektion, kontroll eller
annan tillsyn (jfr 2 kap. 2 8 3 TF). Féremalet for sekretessen ar uppgifter i
sadana upplysningar som andra medlemsstater lamnat till kommissionen
och uppgifter i sddana rapporter eller andra dokument som utarbetats av
kommissionen med anledning av upplysningarna fran medlemsstaterna.
Bestammelsens tillampningsomrade begransas till sadan verksamhet som
avses i direktivet.

Regeringen anforde vidare att avvagningen mellan intresset av sekretess
och intresset av insyn normalt uttrycks genom att en bestdimmelse om sek-
retess forses med ett skaderekvisit. Skaderekvisitet sakerstéller att inte mer
sekretess astadkoms an vad som ar nédvandigt for att skydda det intresse
som foranlett bestdmmelsen (prop. 2012/13:4 s. 64). Nér det géller upplys-
ningar fran andra medlemsstater ansdg regeringen, som namnts ovan, att
sekretess inte borde gélla i samtliga fall d& kommissionen 6verlamnar upp-
lysningar frdn andra medlemsstater. Regeringen foreslog ett rakt skaderek-
visit av innebdrden att sekretess ska gdlla om det kan antas att
myndighetens (Skatteverkets) mgjlighet att utvardera samarbetet motverkas
om uppgiften rojs. Vid beddmningen av om skaderekvisitet &r uppfyllt bor
bl.a. kunna végas in vilken effekt ett offentliggérande av uppgiften skulle
kunna antas f& pa det framtida informationsutbytet. 1 det sammanhanget
bér man enligt regeringen beakta vilket sekretesskydd uppgifterna har hos
den stat som har ldmnat dem.

Nar det galler rapporter fran kommissionen ansdg regeringen att vissa
andra hansyn gjorde sig gallande. Enligt direktivet kravdes en sekretessbe-
stimmelse som tar hansyn till kommissionens vilja i frdga om offentlighet.
Ett sddant forfarande utgor ett undantag frdn huvudregeln vid tillamp-
ningen av offentlighets- och sekretesslagen, dvs. att den som lamnat upp-
giften inte har nagot inflytande Over resultatet av en myndighets
sjalvstandiga sekretessprovning. Regeringen hanvisade till att det sedan tidi-
gare finns sddana undantag frdn denna huvudregel och foreslog ett sadant
undantag. Sekretess kommer darfor att foreligga for de aktuella uppgif-
terna om inte kommissionen har samtyckt till att uppgifterna rojs. Utan ett
sadant samtycke kommer saledes absolut sekretess att galla for uppgifterna.
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Nar det géller bestimmelsens placering ansédg Lagradet att den borde
placeras i 15 kap. OSL. Regeringen ansdg dock att en placering i 17 kap.
var mer forenlig med lagens systematik & om den hade placerats i 15
kap. Som skal for detta anfoérde regeringen att grunden for sekretessen
dels ar hansyn till rikets forhallande till andra stater (15 kap.), dels skyd-
det for myndigheters verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn
(17 kap.). Regeringen pekade pa att det i 17 kap. OSL finns bestammelser
som tar sikte pd bada grunderna och att rubriken numera lyder Sekretess
till skydd framst for myndigheters verksamhet, inspektion, kontroll och
annan tillsyn.

| propositionen redogjorde regeringen for gallande ratt i friga om ratten
att meddela och offentliggora uppgifter och dess forhéllande till handlings-
sekretess och tystnadsplikt (prop. 2012/13:4 s. 67). Regeringen anforde att
meddelarfriheten har sin grund i att de vanliga sekretessbestimmelserna
ger uttryck for ganska allméanna avvagningar mellan insyns- och sekretess-
intressena pa de berérda omradena (se prop. 1979/80:2 del A s. 104).
Regeringen konstaterade att det saledes finns storre anledning att Gverviga
undantag fran meddelarfriheten i friga om sekretessregler utan skaderekvi-
sit och sadana som galler med ett omvant skaderekvisit an i andra fall (se
prop. 1979/80:2 del A s. 111).

Nar det géller upplysningar som ursprungligen héarrér fran andra med-
lemsstater foreslog regeringen att sekretess ska gélla om det kan antas att
myndighetens mdjlighet att utvdrdera samarbete enligt lagen om administ-
rativt samarbete inom Europeiska unionen i fraga om beskattning motver-
kas om uppgiften rojs. Regeringen konstaterade att betraffande dessa
bestdmmelser har tystnadsplikten inte foretrdde framfor meddelarfriheten.
Regeringen ansdg att det saknades skal till en avvikande ordning pa detta
omréde.

For uppgifter som férekommer i kommissionens rapporter och andra
dokument anférde regeringen féljande.

For uppgifter som forekommer i kommissionens rapporter och andra
dokument foreslas bestammelsen fa en utformning som innebér att sek-
retess galler om inte kommissionen l&mnat sitt samtycke till att dessa
uppgifter réjs. Den foreslagna bestimmelsens rekvisit medger alltsd
inte ndgon skadebedémning. Den tystnadsplikt som féljer av den likar-
tade sekretessbestdmmelsen i 17 kap. 7 8§ andra stycket OSL har
foretrade framfor réatten att meddela och offentliggéra uppgifter. Enligt
den bestimmelsen, som ocksad baseras pad ett EU-direktiv och som
avser internationellt informationsutbyte i samband med sjoréddning, gél-
ler absolut sekretess for vissa uppgifter fran annan stat, om den staten
begér det. Det finns anledning att utforma den nu aktuella bestdammel-
sen pd samma satt. Tystnadsplikten enligt den foreslagna sekretessbe-
stammelsen bor alltsa ha féretrade framfor ratten att meddela och

offentliggéra uppgifter nar det galler dokument och rapporter fran kom-
missionen.



Behandlingen i riksdagen

Propositionen behandlades av skatteutskottet i betdnkande 2012/13:SkU8. |
arendet yttrade sig konstitutionsutskottet (2012/13:KU3y).

| sitt yttrande konstaterade konstitutionsutskottet att de foreslagna énd-
ringarna i OSL foranleds av ett EU-direktiv och att det salunda foreldg en
skyldighet for Sverige att anpassa de nationella bestdammelserna till direkti-
vet nar genomférandetiden gatt ut. Utskottet anforde vidare féljande.

Enligt utskottets mening &ar det olyckligt att direktivet har fatt den
utformningen att absolut sekretess kommer att gélla for kommissionens
rapporter och dokument om inte kommissionen ger sitt uttryckliga sam-
tycke till att de offentliggors. Det innebér att de svenska myndighe-
terna inte far nagot utrymme for att gora en sjalvstandig sekretessprov-
ning.

| propositionen foreslds vidare att tystnadsplikten ska ha foretrade
framfor meddelarfrineten nér det géller kommissionens rapporter och
dokument. Som grundprincip bor galla att stor aterhallsamhet alltid bor
iakttas vid prévningen av om undantag frdn meddelarfriheten ska goras
i ett sarskilt fall.

Inskrankningar i meddelarfrineten bor saledes foregds av noggranna
overvaganden. Nagra sadana overvaganden gors inte i propositionen.
Mot den bakgrunden anser utskottet att skatteutskottet ska avstyrka lag-
forslaget om inskréankning i meddelarfriheten.

Vikten av att uppmarksamma den langtgdende svenska meddelarfri-
heten under forhandlingsarbetet kan enligt utskottet inte nog under-
strykas. Utskottet utgar ocksa fran att det i kommande lagstiftningsaren-
den l&mnas noggranna Overvdganden om en inskrdnkning av
meddelarfrineten foreslds. Detsamma galler sekretesshestammelsernas
utformning.

Utskottet kan konstatera att detta inte ar det enda exemplet pa langt-
gdende sekretessbestaimmelser — och inte heller inskrankningar i medde-
larfriheten — som utgor ett resultat av olika EU-rattsakter. Utskottet
avser att initiera en systematisk Oversyn av vilka inskrankningar av
detta slag som pa senare ar genomforts och pa vilka grunder.

I sitt stallningstagande anforde skatteutskottet att det delade konstitutionsut-
skottets asikt nar det galler vikten av de svenska principerna om oppenhet
och meddelarfrihet och att inskrankningar av meddelarfriheten méaste fore-
gds av noggranna Overvaganden. Detsamma galler utformningen av sekre-
tessbestammelser. Vikten av att uppmarksamma den langtgdende svenska
meddelarfriheten under forhandlingsarbetet kunde enligt skatteutskottet inte
nog understrykas. Skatteutskottet ansdg att regeringen borde aterkomma
till riksdagen i ett annat sammanhang och redogdra for hur man avser att
folja utvecklingen i dessa avseenden. Detta borde ges regeringen till kénna.

Skatteutskottet tillstyrkte propositionen. Riksdagen foljde skatteutskot-
tets forslag (rskr. 2012/13:76-77).
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Information och 6verlaggningar med riksdagen m.m.

Savitt har kunnat utrénas har forslaget till direktiv varit foremal for dver-
laggning i skatteutskottet den 9 mars 2010 och information har lamnats till
skatteutskottet den 2 december 2010. Enligt uppgift frdn EU-namnden har
direktivet behandlats i EU-namnden ett tiotal gdnger under 2010-2011.
Féljande sammanstallning gor inte ansprék pa att vara fullstandig.

2 februari 2009: kommissionens forslag till nytt direktiv, KOM
(2009) 29

— 6 november 2009: samrad med EU-namnden

— 10 november 2009: mote i Ekofinradet

— 15 januari 2010: samrad med EU-namnden

— 19 januari 2010: méte i Ekofinradet

— 9 mars 2010: overldggning med skatteutskottet

— 15 oktober 2010: samradd med EU-namnden

— 19 oktober 2010: moéte i Ekofinradet

— 12 november 2010: information till EU-ndmnden

— 17 november 2010: méte i Ekofinradet

— 2 december 2010: information till skatteutskottet

— 3 december 2010: samrad i EU-ndmnden

— 7 december 2010: méte i Ekofinradet

— 15 februari 2011: direktivet antogs vid Ekofinradets méte.

Némnas kan att ett fullstdndigt textférslag dar reglerna om utvérdering
framgick fanns infér Ekofinrddets méte den 10 november 2009 (radsdoku-
ment 15418/09, daterat den 5 november 2009). Av textforslaget framgick
att rapporter och dokument som utarbetats av kommissionen inte skulle fa
offentliggdras utan kommissionens samtycke.

Av en promemoria daterad den 5 mars 2010 (Fi2010/1360) som upprat-
tats av Finansdepartementet infér en éverlaggning med skatteutskottet den
9 mars 2010 framgér bl.a. foljande om forslaget till handrackningsdirektiv.
Enligt promemorian foreldg (i mars 2010) en kompromisstext kring vilken
det i huvudsak rddde enighet. | forhallande till kommissionens ursprung-
liga forslag har medlemsstaterna framst haft synpunkter pa féljande:

Forslaget bedémdes som alltfor langgéende nar det gallde spridning
och anvéndning av mottagen information. Kompromisstexten innehdller
nu tydligare regler om sekretess for mottagna uppgifter. Mottagen infor-
mation far inte heller anvandas for andra andamal an beskattning [...].
Vidare framgar av promemorian att den kritik som framkom mot kommis-
sionens ursprungliga forslag vid det interna svenska remissforfarandet
framst tog sikte pd hanteringen av mottagen information, dar framfor allt
sekretessfragan stod i centrum. Dessa synpunkter, uppges det, var befo-
gade och hade dven framkommit i andra medlemsstater. De &ndringar som
sedan gjorts i forhallande till sekretess for och spridning av mottagen infor-
mation har beaktat denna kritik pa ett for “oss” acceptabelt satt, anfor
departementet i promemorian. Av promemorian framgick vidare att den



svenska standpunkten var att frdgan om utbyggnad och effektivisering av
samarbetet pa detta omrade var viktig. Sverige stodde darfor det kompro-
missforslag som behandlades pd Ekofinradets mote i januari 2010. Vid
dverlaggningen fanns stod for regeringens stndpunkt (skatteutskottets
prot. 2009/10:19).

Av en promemoria daterad den 26 november 2010 (Fi2010/5303) som
uppréttades av Finansdepartementet infor information till skatteutskottet
den 2 december 2010 framgar bl.a. att forslaget innebar att det inte ska ga
att vagra att lamna uppgifter med hanvisning till banksekretess. Av prome-
morian framgar att forslaget behandlades bl.a. vid ett mote i Ekofinradet i
oktober 2010, men att ndgon Gverenskommelse inte kunde nas da. Vid
motet den 17 november 2010 fordes en orienterande diskussion om direkti-
vet, som visade att en Gverenskommelse kunde finnas inom rackhall.
Forslaget finns pa Ekonfindagordningen for motet den 7 december 2010,
anfordes det vidare. Den svenska standpunkten var att frigan om utbygg-
nad och effektivisering av samarbetet pa detta omrade var viktig. Sverige
stoder darfor det kompromissforslag som behandlades pad Ekofinradets
mote i oktober 2010, anfordes det vidare. | skatteutskottets protokoll fran
informationen berérdes inte fragan om handrackningsdirektivet (prot.
2010/11:8).

Fragan om meddelarfrihet synes inte ha varit féremal for nagra 6verlagg-
ningar med skatteutskottet eller samrdd med EU-ndamnden.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse som Oversédndes till Regeringskansliet begérdes fol-
jande redogorelser.

— En redogérelse onskas for hur regeringen under férhandlingarna om
handrackningsdirektivet har verkat for att direktivet skulle fa en utform-
ning som innebar att stor aterhéllsamhet kan galla vid inskrankningar
av meddelarfriheten.

— En redogorelse onskas for vid vilka tillfallen frdgorna om sekretess
och meddelarfrihet har varit foremal for information till och Gverligg-
ningar med utskott i riksdagen och samrdd med EU-niamnden samt
vilken information om dessa fragor som lamnats till riksdagens olika
organ.

— En redogorelse 6nskas for hur fragan om sekretess och meddelarfrihet
har beaktats i beredningen utdver vad som har redovisats i propositionen.

Som svar dverldmnades den 12 mars 2013 en promemoria som har upprét-
tats inom Finansdepartementet (bilaga A2.5.2). Av promemorian framgar
foljande.

Forutsattningarna infor forhandlingen om handrackningsdirektivet forand-
rades avsevart till foljd av finanskrisen 2008. Kommissionen presenterade
sitt forslag till direktiv i februari 2009. Under varen 2009 6kade trycket
for okad transparens och ett forbattrat informationsutbyte pa skatteomradet
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till skydd for landernas skattebaser. Nar Sverige tilltrddde som ordférande-
land i juli 2009 fanns mot bakgrund av den internationella utvecklingen ett
fokus inom EU pd fragan om informationsutbyte och behovet av ett nytt
handrackningsdirektiv till skydd mot skatteflykt.

Forslaget till nytt direktiv forhandlades samtidigt som ett antal andra EU-
forslag inom skatteomradet. Férhandlingslaget var komplicerat eftersom
forslag pa skatteomradet antas med enhallighet. Det fanns medlemsstater
som sdg delar av forslagen som mycket problematiska.

Tidigt stod det Kklart att kommissionens forslag till handrackningsdi-
rektiv var otydligt nér det gallde vilka sekretessregler som var tillampliga i
frdga om den information som skulle utbytas enligt direktivet. Dessa bris-
ter pdpekades savil i det svenska remissforfarandet som av andra medlems-
stater. Forslaget andrades under forhandlingsarbetet sa att den information
som skulle utbytas av medlemsstaterna skulle omfattas av de interna sekre-
tessreglerna i den mottagande staten. Om information skulle anvéndas for
ett annat syfte an beskattning eller spridas vidare till ett tredjeland skulle
det dock krava tillstand fran den stat som begarde informationen.

Vid forhandlingarna foreslogs bl.a. att sekretess skulle gélla i de fall dér
kommissionen skulle [&mna information till medlemsstaterna. Géllande
denna del av forslaget uppmérksammades vissa sarskilda problem. Efter-
som det var fraga om information som inte skulle avse enskilda skattskyl-
diga, ansags det finnas en risk for att den inte skulle omfattas av sekretess
i samma utstrackning som information om enskilda skattskyldiga. Det var
inte mojligt att hanvisa till de sekretessregler som géller myndigheter inom
unionen, eftersom dessa regler inte tillampas av medlemsstaterna. Det var
utifran dessa forutsattningar som bestammelsen i artikel 23.6 tillkom som
innebar att kommissionens tillstdnd i vissa fall kravs for offentliggérande
eller vidarespridning av informationen.

Under férhandlingsarbetet begrdnsades bestdmmelsen till att bara
omfatta sidana rapporter och dokument som framstallts av kommissionen.
Information som medlemsstaterna skickar in for sammanstéllning och som
kommissionen vidarebefordrar till andra medlemsstater omfattas inte av kra-
vet pd tillstind frdn kommissionen for att kunna offentliggéras. Denna
kompromiss begransade antalet fall dar kommissionens tillstdnd skulle kra-
vas for att informationen i frdga skulle fa offentliggoras och accepterades
av saval medlemsstaterna som kommissionen.

| svarspromemorian konstateras att forhandlingarna saledes resulterade i
en utformning av sekretessbestdmmelserna i artikel 23.6 i direktivet, som
vid det senare genomfoérandet i svensk lagstiftning medforde att inskrénk-
ningar i meddelarfrineten begrinsades till att bara omfatta sddan informa-
tion som avses i artikelns andra stycke. | svarspromemorian anges dock att
under forhandlingsarbetet om den aktuella bestimmelsen férutsdgs inte
fullt ut konsekvenserna for meddelarfriheten vid ett senare genomférande i
svensk lagstiftning.



| svaret pdpekas att den aktuella bestimmelsen inte har varit foremal for
ytterligare forhandlingar efter november 2009 och fram till att direktivet
antogs i februari 2011.

Av svarspromemorian framgar vidare bl.a. att direktivet varit foremal
for dverlaggningar med eller information till skatteutskottet (SkU) respek-
tive samrad med eller information till EU-namnden (EUN) vid féljande
tillfallen.

— information till SkU den 5 november 2009
— samrad med EUN den 6 november 2009

— Overlaggning med SkU den 24 november 2009
— samrad med EUN den 27 november 2009

— samrad med EUN 15 januari 2010

— Overladggning med SkU den 9 mars 2010

— samrad med EUN den 12 maj 2010

— samrad med EUN den 15 oktober 2010

— information till EUN den 12 november 2010
— information till SkU den 2 december 2010
— samrad med EUN den 3 december 2010.

Nar det géller information och dverlaggningar om sekretess med anledning
av direktivforslaget anfors det i promemorian att det infér samrad i EU-
ndmnden respektive dverldggningar med skatteutskottet har dversants ett
informationsmaterial om de aktuella frdgorna. Infér samraden med EU-
ndmnden den 6 november 2009, den 15 oktober 2010 och den 3 december
2010 har foljande information om sekretessfragorna lamnats.

I forhallande till kommissionens (KOM) ursprungliga forslag har med-

lemsstaterna (MS) framst haft synpunkter pa foljande:

— MS bedémde KOM:s forslag som alltfor langtgdende nar det gal-
ler spridning och anvéndning av mottagen information. Kompromisstex-
ten innehaller nu tydligare regler om sekretess for mottagna uppgifter.
Mottagen information far inte heller anvandas for andra andamal &n
beskattning utan tillstdnd fran den MS frén vilken den harror.

Samma information har dven lamnats i en promemoria infér dverlaggning-

arna med skatteutskottet den 24 november 2009 och den 9 mars 2010. |

promemorian har dessutom féljande information l&mnats.
Den kritik som framkom mot kommissionens ursprungliga forslag vid
det interna svenska remissforfarandet tog framst sikte pa hanteringen
av mottagen information, dar framfor allt sekretessfragan stod i cent-
rum. Dessa synpunkter var befogade och hade &ven framkommit i
andra medlemsstater. De andringar som sedan gjorts i forhallande till
sekretess for och spridning av mottagen information har beaktat denna
kritik pa ett for oss acceptabelt satt.

| svarspromemorian papekas att eftersom direktivtexten i relevanta delar

varit oforandrad sedan november 2009 har informationen i promemoriorna

inte andrats under processens gang.
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EU-namnden hade infér samraden i november 2009 respektive oktober
2010 tillgang till ett utkast till direktiv i samband med att handréckningsdi-
rektivet skulle behandlas p& det kommande métet i Ekofinradet.

Bakgrundsmaterialet har varit ndgot mindre till sin omfattning infor de
tillfallen da regeringen limnat information till EU-ndmnden eller skatteut-
skottet.

| svarspromemorian anges att det av protokollen fran samraden med och
informationen till EU-ndmnden respektive dverldggningarna med skatteut-
skottet inte kan utldsas att det har varit ndgon diskussion eller nagra fragor
om sekretess eller meddelarfrihet nér direktivet har behandlats.

Av promemorian framgar slutligen att lagstiftningsarendet har varit fore-
mal for sedvanlig beredning inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

I granskningen har det framkommit att Finansdepartementet under forhand-
lingsarbetet om den aktuella direktivbestammelsen inte fullt ut har forutsett
konsekvenserna for meddelarfriheten vid ett senare genomforande i svensk
lagstiftning.

Det ar latt hant att sakfrdgorna dominerar i forhandlingarna och att de
konstitutionella frdgorna hamnar i skymundan. Enligt utskottets mening &r
det dock vasentligt att regeringen ser till att de som foretrader Sverige i
forhandlingarna alltid har grundlagsregleringen i atanke och att det finns
tillracklig kompetens for att kunna bevaka de konstitutionella fragorna.

2.6 Hantering av tva svenska medborgare som
utlamnats fran Djibouti till USA

Arendet

Anmaélan

I en anmalan till konstitutionsutskottet, bilaga A2.6.1, begérs det att utskot-
tet granskar hur regeringen och Utrikesdepartementet har agerat i samband
med att tva svenska medborgare utlamnades fran Djibouti till USA.

Av anmélan framgér att tvd svenska medborgare enligt rapporteringen i
bl.a. Svenska Dagbladet och Sveriges Radio utlamnades fran Djibouti till
USA i november 2012. Det framgar vidare av rapporteringen att perso-
nerna ar haktade i USA misstankta for terroristbrott och vapenbrott.

Enligt anmalaren &r det inte klarlagt om Utrikesdepartementet har agerat
for att 4 myndigheterna i Djibouti att éverlamna de frihetsberévade svens-
karna till Sverige. Det framhalls vidare att det inte heller ar klarlagt om
den svenska regeringen har gett klartecken till dverférandet av svenskarna
till USA.



Av anmalan framgar att Utrikesdepartementets presschef enligt rapporter-
ingen i Sveriges Radio har uppgett att Sverige inte aktivt har deltagit i
utldamnandet av svenskarna till USA och att han inte har k&nnedom om
huruvida Sverige har gett klartecken till utlamningen.

Enligt anmalaren bor granskningen omfatta hur regeringen och Utrikes-
departementet har agerat i det aktuella drendet och om den hanteringen &r
forenlig med gallande rétt.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. tre promemorior upprattade
inom Utrikesdepartementet respektive Justitiedepartementet, bilaga A2.6.2—
3. Promemoriorna innehaller delvis uppgifter som omfattas av sekretess.

Utredning i arendet
Bakgrund

Inledning

Av rapporteringen i olika medier under perioden december 2012—januari
2013 framgar bl.a. foljande. | augusti 2012 greps tva svenska medborgare
med somaliskt ursprung i Djibouti. De tva mannen lamnade Sverige 2008
for att ansluta sig till organisationen al-Shabaab i Somalia. En av de tva
mannen &r anmald som utflyttad fran Sverige. Enligt slaktingar till mannen
var svenskarna pa flykt fran al-Shabaab nar de greps i Djibouti. Nar man-
nen greps var de i sallskap med en man vars brittiska medborgarskap ska
ha aterkallats kort tid fore gripandet. Mannen frihetsberévades i Djibouti,
och den 14 november 2012 utldmnades de till USA. Den 21 december
2012 héktades de av en federal domstol i New York misstankta for terro-
ristbrott och vapenbrott.

Sveriges Radio den 23 december 2012

| ett inslag i Sveriges Radio den 23 december 2012 rapporterades bl.a. att
de tva svenska medborgarna i USA anklagas for att i Somalia ha hjalpt
den i USA terroriststdmplade organisationen al-Shabaab. Av inslaget fram-
gdr att mannen under tiden de var frihetsherévade i Djibouti forhordes av
foretradare for amerikanska och djiboutiska myndigheter. Det framgar
vidare av inslaget att det har forekommit diskussioner mellan Utrikesdepar-
tementet och myndigheterna i Djibouti om att Iata mannen atervanda till
Sverige. Pa en frdga om sadana diskussioner har forekommit har departe-
mentets kommunikationschef uppgett att "det har jag ingen information om”.

Svenska Dagbladet den 4 januari 2013

Den 4 januari 2013 publicerade Svenska Dagbladet i sin néttidning ett
inlagg skrivet av Utrikesdepartementets presschef. Inlédgget var en replik
pa en debattartikel som publicerades i Svenska Dagbladet den 3 januari
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2013. Av inlagget framgar bl.a. att Utrikesdepartementet noga har foljt
utvecklingen med de fangslade svenska medborgarna och att departementet
inte har ndgon anledning att spekulera i skuldfrdgan men att installningen
till varje form av terrorism dock ar kand.

I inlagget finns en generell beskrivning av det konsuldra uppdraget. Det
framhalls att nar en svensk medborgare har frihetsberdvats utomlands
ingr det i det konsuldra uppdraget for utrikesforvaltningen att kontakta
den fangslade och efterhdra om personen i fraga onskar besék och eventu-
ell hjalp och kontakt med anhdriga och advokat. En redovisad insats
innebér aldrig nagot stallningstagande i skuldfrdgan utan sker i enlighet
med internationellt vedertagen praxis. Det framgar vidare av inlagget att
ansvaret for vidtagna rattsatgarder alltid faller pa det land dar frihetsbero-
vandet har &gt rum. | inlagget betonas ocksd att Utrikesdepartementet av
omsorg om bl.a. de beroérda och deras anhoriga i regel &r mycket sparsamt
med detaljer kring enskilda fall.

Enligt presschefen har svenska tjansteman fatt besoka svenskarna i Dji-
bouti och USA. Nar det géller utlamningen av ménnen till USA framhalls
att det ar en fraga som ligger i handerna pd myndigheterna i Djibouti och
USA. Enligt presschefen har Utrikesdepartementet inte medverkat i denna
atgard. Departementet har inte heller fort nagra diskussioner med ameri-
kanska myndigheter i fragan.

Sveriges Radio den 8 januari 2013

| ett inslag i Sveriges Radio den 8 januari 2013 svarade Utrikesdepartemen-
tets presschef foljande pa fragan om departementets agerande i Djibouti &r
ett misslyckande. ”Ja, om man sager att vi foreslog att de skulle fa aka till
Sverige, och att de inte kom till Sverige, sa kan man vél kanske kalla det
for ett misslyckande.” Av inslaget framgar vidare att en av de amerikaner
som forhérde mannen enligt uppgift fran en slakting till en av de tva
svenska medborgarna ska ha uppgett att svenskarna skulle dverlamnas till
USA och att de bara véntade pa ett klartecken fran Utrikesdepartementet i
Sverige. | inslaget uppgav Utrikesdepartementets presschef att Sverige inte
har varit inblandat i Gverlamnandet av mannen fran Djibouti till USA.
Enligt presschefen har han ingen kdnnedom om att Sverige skulle ha gett
klartecken till USA nér det géaller sjalva utldamningen.

Sveriges Television den 8 januari 2013

Den 8 januari 2013 séndes i Sveriges Television ett inslag om de tvé utlam-
nade svenska medborgarna. | inslaget finns bl.a. en intervju med Utrikesde-
partementets presschef. Enligt presschefen kan regeringen inte friskriva
méannen “pa samma sétt som man friskriver vanliga demokratiska journalis-
ter”. Pa fraga varfor inte uppgav presschefen foljande. ”Darfor att det inte
ar riktigt lika hedervart och moraliskt att syssla med terroristaktiviteter och
vara med i en organisation som planerar bombdad.”



I inslaget finns ocksd en intervju med en advokat som &r ombud for en
av de tvd mannens familjer. Enligt advokaten é&sidosatte Utrikesdepartemen-
tets presschef genom sitt uttalande grundldggande principer i en demokra-
tisk rattsstat om att varje person ska betraktas som oskyldig till dess att
hon eller han ar domd. Dartill kommer enligt advokaten att mannen &r fore-
mal for en rattsprocess i USA. Slutligen uppgav advokaten att det Utrikes-
departementet bor gora ar att ta stallning till om det amerikanska
forfarandet &r godtagbart fran svensk sida eller inte och darefter avge sin
standpunkt.

Samma dag direktsédndes i Sveriges Television en intervju med advoka-
ten. P4 fragan hur Utrikesdepartementet borde ha agerat i det aktuella
arendet uppgav advokaten att han pd grund av den knapphandiga informa-
tionen inte kunde uttala sig om departementets agerande fram till dess att
mannen utldmnades till USA. Advokaten var dock kritisk till Utrikesdepar-
tementets agerande efter utlamnandet av mannen till USA. Han ansdg att
departementet valt att mer eller mindre bérja skuldbelégga ménnen. Vidare
anforde han att al-Shabaab inte ansdgs vara en terroristorganisation 2008,
att det vid den aktuella tidpunkten pagick en vépnad konflikt i Somalia
och att al-Shabaab stred mot de etiopiska styrkorna som hade ockuperat
landet. Ménnen gav sig in i en vdpnad konflikt, och for det ska de enligt
advokaten inte straffas som terrorister. Han anforde vidare att ménnen inte
anklagas for att ha begatt ndgon terroristhandling, utan de anklagas for att
ha varit medlemmar i en organisation som USA inte tycker om.

Sveriges Radio den 18 januari 2013

Den 19 januari 2013 publicerade Sveriges Radio pa sin webbplats en arti-
kel med rubriken ”Bildt: Svenskar utvisades till USA utan forvarning”.
Artikeln bygger pa ett inslag som séndes i Sveriges Radio den 18 januari
2013. Av inslaget framgar att utrikesminister Carl Bildt uppgett att Sverige
inte fick ndgon information om att de tvd svenska medborgarna som satt
fangslade i Djibouti skulle utlimnas till USA. Det framgar vidare av arti-
keln att Carl Bildt uppgett att Utrikesdepartementet forsokte f& hem svens-
karna men att de i stéllet utan férvarning utlamnades till USA. | inslaget
finns en kort intervju med Carl Bildt:

Ar du beredd att berétta om Sverige informerades innan man trans-
porterade de har svenskarna till USA?

— Ja, men det har vi val redan svarat pa, vad jag vet.
Och ditt svar ar?

— Nej.

Ni fick ingen information alls?

— Om att de skulle transporteras nér det skedde? Nej.
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Dagens Nyheter den 20 januari 2013

Den 20 januari 2013 publicerade Dagens Nyheter en artikel med anledning
av utrikesministerns uppgifter till Sveriges Radio (se ovan). Av artikeln
framgar bl.a. att i samband med att de tvd svenska medborgarna greps i
Djibouti kontaktades Aklagarkammaren fér sakerhetsmél av Sakerhetspoli-
sen for att utreda huruvida mannen kunde &talas for terroristbrott i Sverige
och att den ansvariga dklagaren valde att inte inleda nagon forundersok-
ning. Enligt artikeln féljer Utrikesdepartementet rattsprocessen mot de tva
svenskarna i USA och mannen har fatt konsulart bistand. Av artikeln fram-
gar vidare att det enligt utrikesministerns pressekreterare ar viktigt att
klargora att det inte finns nagra folkrattsliga krav pa att lamna information
eller hamta godkannande fran tredje makt nar tva lander gor en Gverens-
kommelse om utlamning och att Sverige inte kan paverka en utlamning
aven om det handlar om svenska medborgare.

Sveriges Radio den 23 och 24 januari 2013

Den 23 januari 2013 publicerade Sveriges Radio pa sin webbplats en arti-
kel om utlamningen av de tva svenska medborgarna. Artikeln bygger pa
ett inslag som tidigare hade sénts i Sveriges Radio, och av inslaget fram-
gdr att medarbetare vid Sveriges Radio hade begart och fatt del av doku-
ment fran Utrikesdepartementet. En del av dokumentationen omfattas av
sekretess. Av dokumenten framgar bl.a. att Sveriges ambassad i Etiopien
tisdagen den 13 november 20125 fick ett meddelande fran Utrikesdeparte-
mentet i Stockholm. | artikeln anges att meddelandet handlade om ndgot
mycket bradskande som rorde de frihetsberdvade svenskarna i Djibouti
och att informationen skyndsamt maste framforas till myndigheterna i Dji-
bouti. Av artikeln framgar vidare att en tjansteman vid ambassaden i
Etiopien tidigt pa morgonen den 14 november 2012 skrev att det lar bli
svart att fa tilltrade till ndgon myndighetsperson med s kort varsel”. Tjans-
temannen forsokte ocksd utan framgdng att faxa ett meddelande till den
djiboutiska ambassaden. | artikeln anges att innehallet i meddelandet &r
sekretessbelagt och att svenskarna samma dag utldmnades till USA. Det
framgdr vidare av artikeln att en tjansteman vid Utrikesdepartementets kon-
suldra enhet den 16 november 2012 underrittade ambassaden i Washing-
ton féljande; “Tva frihetsberévade svenska medborgare utlamnade till
USA.”. Slutligen anges i artikeln att departementets presstjanst avbojt att
svara pa frdgan om skriftvaxlingen mellan Utrikesdepartementet och ambas-
saden rorde den kommande utldmningen av svenskarna till USA.

Samma dag publicerades ytterligare en artikel av vilken det framgar att
bara négon dag efter det att de tvd svenska medborgarna hade anlant till
USA kontaktade foretraddare for det svenska konsulatet i New York de ame-
rikanska myndigheterna men att det drojde Gver en manad innan personal

5 I inslaget och artikeln anges tisdagen den 12 november 2012. Den 12 november 2012
infoll dock pa en méandag och av inslaget och artikeln framgér att meddelandet ska ha
sénts i néra anslutning till utldmnandet av ménnen till USA.



frdn konsulatet fick traffa mannen. Av artikeln framgar vidare att svens-
karna ska ha suttit isolerade under den forsta manaden i USA. | artikeln
anges vidare att mannen ska ha uppgett att de méadde bra men klagat pé
att de inte fatt tillgang till telefon, bibliotek eller ndgot att skriva med.

Den 24 januari 2013 publicerades ytterligare en artikel pd Sveriges
Radios webbplats. Aven denna artikel bygger p& de utlamnade dokumen-
ten fran Utrikesdepartementet. Av artikeln framgdr att en tjansteman vid
departementet den 14 augusti 2012 informerade den svenska ambassaden i
Etiopien om att tva svenska medborgare med somaliskt ursprung var fri-
hetsberévade i Djibouti. Vem som informerade Utrikesdepartementet ar
sekretessbelagt. | artikeln anges vidare att en tjansteman vid ambassaden i
Etiopien en kort tid darefter reste till Djibouti for att bestka svenskarna.
Det dréjde dock innan mannen kunde lokaliseras, och forst i mitten av
oktober besokte Sveriges konsul i Djibouti ménnen. Enligt artikeln var méan-
nen inte misstankta for brott vare sig i Djibouti eller i Sverige. Av artikeln
framgdr vidare att Utrikesdepartementet hade forsett mannen med proviso-
riska pass och att departementet planerade for mannens hemresa till
Sverige nér de i stallet utldmnades till USA. Enligt Utrikesdepartementet
fanns det inget som Sverige kunde gora for att stoppa utldamningen av mén-
nen till USA. Utldmningen &r en sak mellan Djibouti och USA.

Gallande ordning m.m.

Svenska statens bistand till enskilda utomlands

Den konsuldra bistdndsverksamheten har sin grund i folkratten (prop.
2002/03:69 s. 9). Folkrétten ger staterna vissa rattigheter att utéva skydd,
dvs. att bistd sina medborgare i utlandet pa olika satt. Till staternas grund-
rattigheter enligt folkratten hor ratten att pa diplomatisk vag ingripa for att
skydda sina medborgares intressen i vistelselandet (jus protectionis).
Denna réattighet kommer till uttryck i Wienkonventionen om diplomatiska
forbindelser (SO 1967:1) och Wienkonventionen om konsulara forbindel-
ser (SO 1974:10).

Ratten att ge diplomatiskt skydd tillkommer staten (SOU 2001:70
s. 54). Det ar alltsd staten som avgér om den vill ingripa eller inte till
forman for en enskild medborgare.

En utldnning ar underkastad vistelselandets lagstiftning och administra-
tiva och exekutiva makt (SOU 2001:70 s. 54). Men landets maktutdvning
mot utlanningar maste visa respekt for en civiliserad eller internationell
standard. Vilka krav stiller dd denna standard? Det brukar sigas att en
utlanning inte far frnkannas rattskapacitet. Bland annat ska en utlanning
fredas genom polisiart skydd mot angrepp fran enskilda, men anspraket
riktas ocksa mot statsorganen. Den personliga friheten ska respekteras, och
det ska finnas en straffratt och straffprocessratt som inte diskriminerar en
utldnning. Vidare ska en utlanning skyddas mot godtyckliga frihetsingrepp.
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Slutligen kan namnas att en utlanning har ansprak pa tillgang till domsto-
larna och pé en "hederlig rattegéng” (Utrikesforvaltningens rattshandbok —
Bitrade &t enskilda och myndigheter [RéttsH 11,6 1997, s. 17).

For att en stat ska kunna intervenera for att ta till vara sina egna med-
borgares intressen i en annan stat kravs att den som pastar sig vara krankt
i princip maste ha uttomt alla lokala medel enligt rattsordningen i vistelse-
landet (SOU 2001:70 s. 54). Myndigheterna i det landet maste forst fa
tillfalle att sjalva stéalla saken till ratta. Om det &r uppenbart att det i sjélva
verket inte finns nagra effektiva rattsmedel, t.ex. pd grund av att myndig-
heterna saknar vilja att agera, brukar dock kravet pa uttémmande av
inhemska rattsmedel inte uppratthallas.

Om ett frihetsberdvande skett i strid med allmént vedertagna rattsprinci-
per, kan en utlandsmyndighet behova intervenera pa diplomatisk vag for
att forsoka fa en dndring till stdnd. Utlandsmyndigheten bor i ett sddant
fall samrada med Utrikesdepartementet. Som en allman regel galler dock
att en utlandsmyndighets intervention inte bor ge sken av att den hyser
misstro mot lagligheten i de utlandska myndigheternas atgarder eller beslut
(RéttsH 1 s. 57).

Enligt artikel 3.1b i 1961 &rs Wienkonvention om diplomatiska forbin-
delser omfattar en diplomatisk beskicknings uppgifter bl.a. att i den motta-
gande staten inom den internationella réattens ram tillvarata den sédndande
statens och dess medborgares intressen. Sverige, Djibouti och USA har till-
tratt konventionen.

1963 ars Wienkonvention om konsuldra forbindelser innehaller vissa all-
méanna regler om konsuldr verksamhet. Reglerna ar tillampliga dven nér
den konsuldra verksamheten utfvas av en diplomatisk beskickning. De kon-
suldra uppgifterna innefattar bl.a. att utfarda pass och viseringar samt att
ge medborgare i den sandande staten hjdlp och bistand. Enligt artikel
36.1c i konventionen har en konsul ratt att beséka en medborgare i den
séndande staten som d&r fangslad, haktad eller tagen i forvar, att samtala
och brevvixla med honom eller henne och att ombesorja att han eller hon
far ett rattsligt bitrade.

Det har ansetts viktigt att en utlandsmyndighet sd snart som mojligt for-
soker fa direktkontakt med en frihetsherdvad, helst genom besok (RattsH |
s. 57). Detta forutsatter dock att personen inte motsétter sig en sadan kon-
takt eller att det inte &r uppenbart att den inte behdvs. Utlandsmyndigheten
far genom besoket méjlighet att skaffa uppgifter om den frihetsberévades
personalia och om de personer hon eller han 6nskar bistdnd med att kon-
takta. Myndigheten kan d& ocksd forvissa sig om att den frihetsberovade
inte utsétts for nagot otillborligt fysiskt eller psykiskt lidande. Vid behov
bor den genom att vanda sig till ndgon lamplig myndighet forsoka att fa
en andring till stand.

6 Rattshandboken gavs ut i en ny upplaga 1997. Den innehaller kommentarer till d&
géllande foreskrifter samt rad och rekommendationer till beskickningar och Iénade kon-
sulat i fragor som géller bitrade at enskilda och at myndigheter i Sverige.



Artikel 36.1b alagger dven vederbérande myndigheter i den mottagande
staten att nar en medborgare i den sdndande staten inom konsulatdistriktet
anhalls, satts i fangelse eller i hakte i avvaktan pa rattegang eller tas i
forvar pa nagot annat satt, utan dréjsmal underratta konsulatet om frihets-
berévandet, om den frihetsherévade personen begar det. Upprattandet av
konsulara forbindelser mellan tva stater forutsatter omsesidigt samtycke.
Sverige, Djibouti och USA har tilltratt konventionen om konsuléra forbin-
delser.

| lagen (2003:491) om konsulart ekonomiskt bistdnd finns bestammelser
om ekonomiskt bistand till enskilda utomlands. Sadant bistdnd kan lamnas
till svenska medborgare som &r bosatta i Sverige och, om det finns sér-
skilda skal for det, till en svensk medborgare som inte &r bosatt i Sverige
(3 och 4 88). Ratten till bistdnd regleras narmare i 6-8 8§§. | lagen finns
aven bestammelser om aterbetalning av bistand.

Av 6 § framgar att den som har rakat i nod eller annan svarighet i utlan-
det och darfor behover ekonomisk hjalp har rétt till konsuldrt ekonomiskt
bistdnd om behovet inte kan tillgodoses pa annat satt och det ar skaligt att
bistdnd lamnas. Det framgar vidare av paragrafen att bistdnd ldmnas med
skaligt belopp for nddvandiga kostnader.

Enligt paragrafen forutsatter ratten till bistand att behovet inte kan tillgo-
doses pa annat satt, dvs. i forsta hand med den enskildes egna resurser
(prop. 2002/03:69 s. 53). Detta innebdar att &ven sokandens ekonomiska for-
hallanden ingar i underlaget vid prévningen av ratten till ekonomiskt
bistand i dessa sarskilda situationer.

Konsulart bistdnd till frinetsherévade regleras narmare i 7 §. Av paragra-
fen framgar att konsulart ekonomiskt bistdnd at den som har berovats
frineten genom beslut av domstol eller annan myndighet i utlandet far
avse kostnad for utredning, bevisning, juridiskt bitrdde och tolk under for-
understkning, rattegang eller annat sddant forfarande, om den frihetsberd-
vade av sarskild anledning har behov av s&dant bistand.

Bestammelsen har som utgéngspunkt att den enskilde i forsta hand har
att utnyttja de mojligheter till rattsskydd som erbjuds i vistelselandet, i for-
ening med det icke-ekonomiska bistdnd som den berérda utlandsmyndighe-
ten kan lamna (prop. 2002/03:69 s. 43). Ekonomiskt bistdnd for rattsskydd
ska bara lamnas nar, och i den utstrackning, det av ndgon sarskild anled-
ning kan anses finnas behov av ett sidant bistand (s. 53). De fall som kan
bli aktuella ar alltsd de i vilka det finns behov av forsvarare eller annat
rattsskydd men vistelselandets myndigheter antingen inte alls tillhandahal-
ler ndgot sadant eller ocksa tillhandahaller nigot som inte uppfyller de
krav som ar rimliga att stalla i det aktuella fallet.

De flesta vésteuropeiska lander och &ven vissa utomeuropeiska lander
ger ett sa tillfredsstallande rattsskydd att utlandsmyndigheten inte behover
bistd med forsvarare och liknande (RéattsH | s. 59).
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Behovsrekvisitet i 7 § lagen om konsulart ekonomiskt bistand har inte
anknutits till ndgon norm som tillfredsstallande rattsskydd”, och ndgon
direkt jamforelse med svensk standard i motsvarande situationer avses inte
(prop. 2002/03:69 s. 53). Fragan ska avgoras genom en helhetsbeddmning
med beaktande av samtliga omstandigheter, hanforliga till forfarandet, det
eventuellt tillgangliga rattsskyddet i vistelselandet, den sannolika péaféljden
eller motsvarande och sokandens personliga forhallanden.

I forordningen (1992:247) med instruktion for utrikesrepresentationen
finns bl.a. bestdmmelser om utlandsmyndigheters allménna skyldighet att
hjalpa svenska medborgare i utlandet. Med utlandsmyndigheter avses bl.a.
ambassader och konsulat (2 §). Utlandsmyndigheterna har en allmén skyl-
dighet att ta till vara svenska medborgares réatt och basta enligt ndrmare
foreskrifter i lag eller annan forfattning (12 8). De ska &ven i 6vrigt i ské-
lig omfattning lamna svenska medborgare och svenska juridiska personer
hjalp och bistand vid behov samt bevaka och skydda deras intressen.

Tidigare granskning

Varen 2003 (bet. 2002/03:KU30 s. 99 f.) granskade konstitutionsutskottet
regeringens agerande for en svensk medborgare som satt fangslad pa den
amerikanska militarbasen Guantanamo pa Kuba. Granskningen avsag hur
regeringen, framst den davarande utrikesministern, verkat for att séker-
stalla att mannen blev behandlad s& som internationella konventioner och
grundlaggande rattsprinciper foreskriver. Anmalan avsdg ocksa vilka
anstrangningar som gjorts for att USA skulle svara pa fragor om sin bedém-
ning och om vad mannen anklagades for. Till grund for granskningen lag
bl.a. en promemoria upprattad inom Utrikesdepartementet och handlingar
avseende besok hos svensken pa Guantanamobasen. Vidare holl utskottet
en utfragning med utrikesministern. Granskningen féranledde inte nagot
uttalande av utskottet.

Hosten 2005 behandlade utskottet bl.a. tvd granskningsarenden (bet.
2005/06:KU2). Det ena drendet avsdg regeringens handlaggning av avvis-
ningen av tvd egyptiska medborgare till Egypten i december 2001. Aren-
det hade tidigare varit foremal for utskottets granskning (bet. 2001/02:
KU20). Det andra drendet var en uppféljning av ovan redovisade gransk-
ning av regeringens handlaggning av drendet om den féngslade svenske
medborgaren pa Guantanamobasen pa Kuba (bet. 2002/03:KU30).

I &rendet om avvisning till Egypten erinrade utskottet om att gransk-
ningen i forsta hand borde inriktas pa arendets formella sidor och handlagg-
ningsfragor (s. 54 f.). Nar det gallde de misstankar mot mannen som lag
till grund for avvisningsbesluten noterade utskottet att forfarandet vid bered-
ning av avvisningsarenden som de aktuella inte kan jamstallas med dom-
stolsprévning och &dven att beviskraven inte ar desamma som infor
domstol. Utskottet saknade mdjlighet att beddma om mannen utsatts for
tortyr eller annan konventionsstridig behandling, men mycket tydde pa att
sd skett. Utskottet noterade att oavsett hur det forholl sig kunde det konsta-



teras att den s.k. garantin mot tortyr eller annan illabehandling fran egyp-
tisk sida inte borde ha godtagits och darmed lett till avvisningsbesluten.
Bristen pa planering av hur garantin skulle féljas upp éterspeglades enligt
utskottet i den faktiska uppféljningen, som inte stod i Gverensstammelse
med rekommendationer som FN:s specielle rapportor i tortyrfragor lamnat
eller praxis som Svenska Rdda Korset utbildat.

| drendet om den fangslade svensken pad Guantdnamobasen redogjordes
for den utredning som gjorts (s. 62). Enligt utskottet hade regeringen
under den period som granskningen omfattade gjort vad som kunde uppfat-
tas ha varit mojligt for att tillgodose den fangslade svenskens rétt.

Varen 2009 granskade utskottet bl.a. vissa utlanningsarenden m.m. (bet.
2008/09:KU20 s. 250 f.). Ett av arendena avsag regeringens hantering av
tre svenskar som suttit fangslade i Etiopien under 2007. Av utredningen i
arendet framgick bl.a. att personerna befann sig i Somalia d& de etiopiska
trupperna intog Mogadishu. De flydde och greps i januari 2007 vid grén-
sen mellan Somalia och Kenya. Till en bdrjan ska de ha hallits fangslade i
Nairobi av den kenyanska underrattelsetjansten. De Overfordes senare till
Mogadishu och holls i férvar av somalisk och etiopisk militar. | borjan av
februari 2007 overfordes de till Addis Abeba i Etiopien. De frigavs och
atervande till Sverige i maj 2007. Nar de atervande till Sverige uppgav de
att de hade blivit utsatta for misshandel och psykisk tortyr under sin tid i
fangelset. | sitt stallningstagande konstaterade utskottet att det kan goras
gallande att svenska medborgare har en berattigad forvantan pa att reger-
ingen aktivt agerar for att soka forhindra att svenska medborgare utsatts
for tortyr eller annan oménsklig behandling (s. 263). Utskottets majoritet
ansdg att det av granskningen inte framgick annat &n att regeringen alltse-
dan de forsta uppgifterna inkom till Utrikesdepartementet om att svenska
medborgare tagits som krigsfangar i Somalia forefaller ha agerat aktivt for
att dels initialt f& kunskap om personernas beldgenhet, dels, sedan det stod
klart att de satt frihetsherévade i Etiopien, f& dem frisldppta. En ledamot
(MP) i utskottet reserverade sig och anférde bl.a. féljande (s. 315). Nar
det galler vilka atgarder som vidtagits efter att det stod klart att personerna
i fraga satt frihetsberévade i Etiopien kan det inte uteslutas att regeringen
har tagit hansyn till andra I&nders underréattelsetjanster i stallet for att skynd-
samt se till att de frihetsberdvade blev frislappta. De frihetsberévade har
sjalva uppgett till medierna att de blivit férhérda av fraimmande underrét-
telsetjanster och att de har blivit misshandlade eller torterade. Regeringen
borde ha agerat betydligt mer kraftfullt och skyndsamt for att de frihetsbe-
rovade skulle sléppas fria.

Utskottet granskade dven regeringens agerande i ett &rende om avvis-
ning av en marockansk medborgare (bet. 2008/09:KU20 s. 263 f.). |
stéllningstagandet konstaterade utskottet att det framkommit bl.a. att reger-
ingen, pd samma grunder som Migrationséverdomstolen i sitt yttrande till
regeringen, funnit att de nya omstandigheter som tillkommit i avvisnings-
arendet inte var sddana att det fanns ndgot hinder mot att verkstilla
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avvisningen (s. 283). Vidare noterades att inte heller Europadomstolen
beddmt att det funnits valgrundad anledning att tro att den avvisade perso-
nen skulle utsattas for misshandel eller tortyr vid ett &tersandande till
Marocko. Utskottet framhdll att beddmningarna i avvisningsarendet hade
gjorts utifran vad som var kant och som kunde forutses vid tidpunkten for
stallningstagandena. | Gvrigt foranledde granskningen inget uttalande frén
utskottets sida. En ledamot (V) i utskottet reserverade sig och anférde bl.a.
att regeringen med hénsyn till de nya uppgifterna borde ha insett att perso-
nen i fraga riskerade att utsattas for tortyr eller annan omansklig behand-
ling vid en avvisning till Marocko (s. 315).

Slutligen granskade utskottet &ter avvisningen av tva egyptiska medbor-
gare till Egypten i december 2001 (bet. 2008/09:KU20 s. 283). Vad som
framkom i den da genomférda granskningen foranledde inget nytt utta-
lande fran utskottets sida.

Promemorior fran Regeringskansliet

Svarspromemoria den 5 mars 2013

Genom en skrivelse som sants till Regeringskansliet har utskottet begért
svar pa féljande fragor:

— Nar och pé vilket satt fick Utrikesdepartementet och berdrda utlands-
myndigheter information om att tva svenska medborgare var frihetsbe-
rovade i Djibouti? Vilka &tgarder vidtogs med anledning av
informationen? Vilka bedémningar &g till grund for eventuella atgarder?

— Enligt den information som finns inom Regeringskansliet och utrikes-
forvaltningen, varfor och pd vilken rattslig grund var de tva svenska
medborgarna frihetsberdvade i Djibouti?

— Vilka kontakter har forevarit i aktuellt arende mellan Utrikesdeparte-
mentet, berérda utlandsmyndigheter och myndigheter i Djibouti? Vad
har forevarit vid dessa kontakter?

— Nar och pd vilket satt fick Utrikesdepartementet och berorda utlands-
myndigheter information om utldmnandet av de tva svenska medbor-
garna till USA? Vilka atgéarder vidtogs med anledning av informatio-
nen? Vilka bedomningar Iag till grund for eventuella atgarder?

— Vilka kontakter har forevarit i aktuellt d&rende mellan Utrikesdeparte-
mentet, berdrda utlandsmyndigheter och myndigheter i USA? Vad har
forevarit vid dessa kontakter?

— Enligt den information som finns inom Regeringskansliet och utrikes-
forvaltningen, varfor och pa vilken réttslig grund &r de tva svenska
medborgarna frihetsberévade i USA?

- Ar det korrekt att det drojde dver en ménad innan personal frén konsu-
latet i New York fick triffa de tvd svenska medborgarna? Och, om s&
&r fallet, vad var skélet till detta?



— Har det varit nagra kontakter i aktuellt arende mellan Utrikesdeparte-
mentet, Aklagarkammaren foér sikerhetsmal och Sékerhetspolisen?
Och, om s& ar fallet, vad har forevarit vid dessa kontakter?

— S4 vitt det ar kant inom Regeringskansliet, har Sakerhetspolisen haft
nagra kontakter direkt med de tvd svenska medborgarna eller med
utlandska myndigheter angdende svenskarna? Och, om s ar fallet, vad
var skélen till dessa kontakter och vad har férevarit vid kontakterna?

- Vilka kommentarer i Gvrigt ger anmalan och innehdllet i denna prome-
moria anledning till?

Som svar Oversandes den 5 mars 2013 en promemoria som uppréttats
inom Utrikesdepartementet och Justitiedepartementet (bilaga A2.6.2). Pro-
memorian innehaller uppgifter som omfattas av sekretess. Féljande kan
dock namnas om innehallet i svaret.

Den 14 augusti 2012 bekraftades for Utrikesdepartementet att de tva
svenska medborgarna var frihetsberdvade i Djibouti. Ambassaden i Addis
Abeba, som ar sidoackrediterad till Djibouti, ombads att undersdka fragan
och aterkoppla till departementet. Ambassaden begarde darefter konsulart
tilltrade till de tva svenska medborgarna.

Nar de svenska medborgarna utldmnats till USA, dér de nu var frihets-
berévade, ombads ambassaden i Washington att vidta sedvanliga konsuldra
atgarder, dvs. folja rattsprocessen, efterhéra om de frihetsberovade énskar
konsulér kontakt med utlandsmyndigheten, efterhdra att de behandlas vél,
att de ar forsedda med bitrade osv. | svaret redovisas att konsuldra besok
har genomforts och att de &r forsedda med offentliga forsvarare.

I promemorian anfors att utlamning handlar om samarbete mellan stater
for att mojliggbra att personer som dr misstankta for brott kan lagforas
eller att personer som dr démda for brott kan verkstélla sina straff. Samar-
betet sker mellan den stat som begar att ndgon utlimnas och den stat som
fattar beslut om utldmning. Det faktum att den som &r begérd utldmnad &r
medborgare i tredje land har ingen direkt inverkan pa utlimningsarendet.
Medborgarskapslandet kan inte intervenera i utldmningsprocessen och var-
ken kan eller ska ge sitt samtycke till utlamningen.

Svarspromemorior den 2 april 2013

I en skrivelse som sants till Regeringskansliet har utskottet begart att fa
svar pd ett antal kompletterande fragor.

Som svar oversandes den 2 april 2013 tvd promemorior som upprattats
inom  Utrikesdepartementet  respektive  Justitiedepartementet (bilaga
A2.6.3). Aven dessa promemorior innehaller uppgifter som omfattas av sek-
retess. Foljande kan dock niamnas om innehéllet i svaren.

Justitiedepartementet har inte haft ndgra kontakter med myndigheterna i
Djibouti. | egenskap av centralorgan for formedlande av framstallningar,
enligt Sveriges avtal med Amerikas forenta stater om omsesidig rattslig
hjalp i brottmal (SO 2009:2), har Justitiedepartementet mottagit en begéran
av rattslig hjalp fran det amerikanska justitiedepartementet. Man har da
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haft kontakt med det amerikanska justitiedepartementet dels vid mottagan-
det av begéran, dels vid avsédndande av svar. Departementet har i &rendet
ocksa haft kontakt med aklagarkammaren for sakerhetsmal for att till den
vidarebefordra nimnda begaran och for att fran aklagarkammaren motta
svar for vidarebefordran till det amerikanska justitiedepartementet. Vidare
framgdr av svaret att Justitiedepartementet lopande vidarebefordrat viss
information till Utrikesdepartementet.

| promemorian anges vidare att medborgarskapslandet inte har nagon
insyn i ett utlamningsforfarande mellan tva andra stater och det har heller
ingen mojlighet att p&d annat satt intervenera i utlimningsprocessen. Det
anges ocksa att det konsulara uppdraget avseende frihetsherévade svenskar
utomlands galler oavsett skélet till frihetsberdvandet.

Utskottets stallningstagande

Enligt folkratten har stater en ratt att pa diplomatisk vag ingripa for att
skydda sina medborgares intressen i vistelselandet, t.ex. for att skydda de
egna medborgarna mot godtyckliga frihetsingrepp. Denna réattighet kommer
till uttryck i Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser och Wienkon-
ventionen om konsuléra forbindelser. Utlandsmyndigheterna har en allmén
skyldighet att ta till vara svenska medborgares ratt och bésta i enlighet
med lag eller annan forfattning. De ska dven i ovrigt i skalig omfattning
lamna svenska medborgare hjalp och bistand vid behov samt bevaka och
skydda deras intressen.

Om ett frihetsberdvande skett i strid med allmént vedertagna rattsprinci-
per, kan enligt utskottet en utlandsmyndighet behova intervenera pa diplo-
matisk vag for att forsoka fa en andring till stand.

I svaren fran Regeringskansliet har framhallits att utlamningen av en per-
son frén en stat till en annan &r en angeldgenhet som endast rér dessa tva
stater. Utskottet vill i denna del framhalla som sin bedémning att en utlam-
ningsprocess i sig inte innebdr att det konsuldra uppdraget upphor.

Av svaren fran Regeringskansliet framgar bl.a. att Utrikesdepartementet
och ambassaden i Addis Abeba respektive generalkonsulatet i New York
har tagit flera kontakter med myndigheterna i Djibouti respektive USA i
syfte att soka fa tilltrade till svenskarna och att utfora konsulara uppgifter.

Av det som har kommit fram vid granskningen i arendet framgar inte
annat an att regeringen och Utrikesdepartementet har hanterat arendet i
enlighet med de krav som kan stéllas.
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3 Vissa fragor om regeringens ansvar for
forvaltningen m.m.

3.1 Forsakringskassans handlaggning av drenden om
arbetsskadeforsakring

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet, bilaga A3.1.1, begérs en gransk-
ning av om styrningen av Forsakringskassan medfor att den arbetar i
enlighet med de lagar som riksdagen beslutat nar det géller arbetsskador i
varden.

I anmélan hénvisas till en dokumentdr (De oftrsékrade) som visades i
SVT den 2 februari 2012. | dokumentaren beskrivs enligt anmélaren tyd-
ligt vad som maste betecknas som strukturell diskriminering i bedom-
ningen av arbetsskador. Endast 2 av 100 personer inom vardyrken far sina
skador godkanda som arbetsskador. Samtidigt far en av tre byggnadsarbe-
tare sina skador klassade och godkénda som arbetsskador. SVT:s gransk-
ning visar att Forsakringskassan i flera fall inte har gjort individuella
bedémningar. | fyra av tio fall har man inte heller gjort undersdkningar av
arbetsmiljon. Det saknas oftast uppgifter om skadliga faktorer i arbetet nér
det géller vard och omsorgsarbete.

Enligt anmalaren har Forsakringskassan trots flera rapporter inte forand-
rat sina arbetsrutiner. Vidare pétalas i anmalan att tillsynsmyndigheten for
Forsakringskassan ar mycket kritisk. Ar 2002 gjordes en lagandring for att
forbattra arbetsskadeforsékringen och se till att den &ven omfattar dem
som skadar sig inom varden.

Enligt anmalaren &r det ett politiskt ansvar att se till att manniskor fér
ersattning pé lika villkor och att de garanteras likvirdiga bedémningar
efter likvardiga kriterier.

Anmaélaren vill utreda huruvida socialforsakringsministern har brustit i
sitt ansvar for att garantera att Forsakringskassan arbetar i enlighet med de
lagar som riksdagen har beslutat ska styra verksamheten.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat en promemoria upprattad inom
Socialdepartementet, bilaga A3.1.2.
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Utredning i drendet

Propositionen 2001/02:81 Vissa arbetsskadefragor m.m.

| propositionen framhaller regeringen att syftet med arbetsskadeforsak-
ringen dr att utgdra ett ekonomiskt skydd for den som drabbas av de
sérskilda skaderisker som ar forenade med ett forvarvsarbete.

En grundlaggande princip for arbetsskadeforsakringen bor vara att den
ska utgora ett reellt skydd vid férekomsten av arbetsrelaterade skador och
att den inte ska tcka andra skador. Det &r darfor av central betydelse att i
mojligaste man uppratthalla en tydlig avgransning mellan arbetsrelaterade
och icke arbetsrelaterade skador. Det maste finnas en rimlig grad av sam-
band mellan en skada och den forsékrades forvarvsarbete. | gengéld bor de
forvarvsarbetande kunna utgd fran att det finns ett skydd som técker den
extra skaderisk som ett forvarvsarbete kan medfora. Arbetsskadeforsék-
ringen bor vidare vara stabil 6ver tiden och far inte riskera att tappa i
tilltro. | propositionen framholls &ven att arbetsskadeforsakringen bor vara
utformad pa ett sadant satt att kvinnor allmant sett inte har samre forutsétt-
ningar 4n man att fa sjukdomsbesvar godkanda som arbetsskador.

I propositionen foreslogs andringar av bevisreglerna vid prévning av
arbetsskada enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring (LAF) med
inneborden att beviskravet sanktes. Beviskravet sinktes fran att det tidi-
gare kravdes hog grad av sannolikhet for att en faktor i arbetet kan ge
upphov till en sddan skada som den forsakrade har, till att det ar tillrack-
ligt att vervagande skal talar for att skadan orsakats av arbetet.

Regeringen uttalade i propositionen att det sankta beviskravet i férening
med principen om befintligt skick, som innebér att den forsakrade ska bedd-
mas utifrdn sina fysiska och psykiska forutsattningar, torde leda till att
kvinnor i hogre utstrackning kan fa sina skador godkanda som arbetsska-
dor. Bevisregeln innebér att det ska goras en helhetsbeddémning vid arbets-
skadeprovningen. Det betyder att det inte enbart &r det vetenskapliga
stddet som ska ligga till grund for beddmningen av om Overvdgande skél
talar for ett samband.

Uttalanden i budgetpropositionen

I budgetpropositionen 2012/13:1 utgiftsomrade 10 behandlas skillnader mel-
lan kvinnor och mén i beviljande av arbetsskadelivréanta.

Regeringen anfor foljande:

Under 2011 provades 2 897 arenden rorande arbetsskadelivranta. Dessa
arenden ror fragan om en forsakrad varit utsatt for skadlig inverkan i
arbetet och om den forsékrades besvar har uppkommit till foljd av
detta. Beviljandegraden var i dessa &renden 41 procent for kvinnor och
56 procent for man.



Inspektionen for socialforsakringen (ISF) har pd regeringens uppdrag
granskat processen vid beslut om arbetsskada utifran ett jamstalldhets-
perspektiv samt Forsékringskassans atgarder for att sakerstalla likabe-
handling av kvinnor och man inom arbetsskadeforsakringen (ISF
2011:15).

ISF:s granskning avsag arenden rérande arbetssjukdomar som pro-
vats under 2009 och 2010 enligt 2002 ars lagstiftning. ISF fann en
liknande skillnad i beviljande for kvinnor och mén. ISF beddmer att
denna skillnad till stérsta delen beror pd att arbetsmarknaden fortfa-
rande till stor del &r kdnsuppdelad. Beviljandegraden ar hogre i mans-
dominerade yrken. Det géller for sdval man som kvinnor. Inom samma
yrkesomrade &r beviljandegraden for kvinnor och méan i stort densamma.

En mojlig forklaring &r att man och kvinnor utsatts for olika risker i
arbetslivet. Enligt statistik fran Arbetsmiljoverket drabbas mén oftare
av dodsolyckor och andra allvarliga arbetsskador. ISF pekar dock dven
pa att de mest forekommande vetenskapliga referenserna som Forsék-
ringskassan anvander avser litteratursammanstéllningar dar flertalet stu-
dier &r genomfdrda i mansdominerade yrken. ISF anser dven att det
finns vissa brister i Forsakringskassans handlaggning. Det &r dock inte
den huvudsakliga forklaringen till de skillnader som finns i beviljandeg-
rad mellan kvinnor och man. Forsakringskassan har i en studie kommit
till liknande resultat som ISF.

Regeringen har i regleringsbrevet till Statens beredning for medi-
cinsk utvardering (SBU) gett myndigheten i uppdrag att géra kunskaps-
Oversikter betraffande arbetsmiljons betydelse for uppkomst av
sjukdom och darvid sarskilt beakta kvinnors arbetsmiljoer. SBU har
startat tre projekt som handlar om ryggbesvar, depressioner och utmatt-
ningstillstand samt sémnsvarigheter. Dessa ar diagnosomraden dar kvin-
nor &r overrepresenterade. Projekten berdknas bli klara under 2013.

Genom de kunskapsoversikter som SBU genomfor kommer Forsék-
ringskassan att fa tillgang till ett nytt referensmaterial, som tar till vara
aktuell forskning, inte minst om kvinnors arbetsmiljéer. Dessutom kom-
mer kunskapen om var det behdvs ytterligare forskning att dka.

I budgetpropositionen (s. 31) behandlas vidare fragan om en forlangd sats-
ning pa kunskap avseende arbetsskador.
Regeringen anser att det ar viktigt att undanrdja osakliga skillnader vid
beddmning av arbetsskadedrenden. Regeringen forlanger darfor sats-
ningen pa att Statens beredning for medicinsk utvardering (SBU) ska
bista Forsakringskassan med kunskapsoversikter vad avser arbetsmil-

jons betydelse for uppkomst av sjukdom och dé sarskilt beakta kvin-
nors arbetsmiljoer och sjukdomar. Satsningen forlangs t.o.m. 2016.

Inspektionen for socialforsékringen

Inspektionen for socialforsékringen (ISF) har till uppgift att varna rattssa-
kerheten och effektiviteten inom socialférsakringsomradet.

Det forsta initiativet till att bilda Inspektionen for socialférsakringen
togs av regeringen i budgetpropositionen for 2007. Som bakgrund till detta
framholl regeringen att Forsakringskassan inte bor utéva tillsyn éver sig
sjalv och att den tidigare tillsynsmyndigheten (Riksforsékringsverket) och
tillsynsobjekten (de allmanna férsakringskassorna) hade gatt upp i samma

2012/13:KU20

155



2012/13:KU20

156

myndighet. Regeringen konstaterade vidare att det var angeldget att rattssa-
kerheten och effektiviteten i socialforsékringsadministrationen kontinuerligt
ar foremal for objektiv granskning.

Myndigheten startade sin verksamhet den 1 juli 20009.

Enligt 1 § foérordningen (2009:602) med instruktion for Inspektionen for
socialforsékringen har ISF till uppgift att genom systemtillsyn och effekti-
vitetsgranskning vérna rattssakerheten och effektiviteten inom socialforsék-
ringsomréadet. Med systemtillsyn avses granskning av om tillsynsobjektets
egna system for styrning och kontroll sakerstéller en korrekt och enhetlig
tillampning av det regelverk som tillsynsobjektet ska tillampa. Med effekti-
vitetsgranskning avses granskning av om tillsynsobjektets verksamhet fun-
gerar effektivt med utgdngspunkt i det statliga atagandet.

ISF har inte till uppgift att ta stallning i enskilda arenden, har ingen
normerande funktion och inte heller nagra sanktionsmojligheter. ISF har
inte nagot generellt informationsansvar mot allmanheten avseende lagstift-
ningen eller administrationen av socialférsékringen.

Regeringen gav genom beslut S2010/6425/SF myndigheten i uppdrag att
granska processen vid beslut om arbetsskada ur ett jamstélldhetsperspektiv.
Uppdraget redovisades i en rapport (2011:15).

I rapporten redovisas att tidigare uppméarksammade skillnader mellan
man och kvinnor kvarstar. Orsakerna till detta finns enligt rapporten bade
inom och utom Forsakringskassans ansvarsomrade. Yrke ar enligt ISF den
viktigaste faktorn, men eftersom yrkesvalen ar konssegregerade far detta
effekter p& beviljandegraden av arbetsskadelivranta for kvinnor och man.
Beviljandegraden 4r hégre i mansdominerade yrken, for bdde méan och kvin-
nor. Trots 2002 ars lagandring med sénkta krav pa bevisning &ar forekoms-
ten av medicinsk vetenskaplig evidens styrande for besluten, och de
litteratursammanstallningar som anvands av de forsakringsmedicinska rad-
givarna i verksamheten bygger till storsta delen pa forskning inom manligt
dominerade yrken. Den granskning som har gjorts av Inspektionen for
socialforsikringen har ocksa visat att utredningarna generellt sett ar mindre
val genomférda vid avslag &n vid beviljande och vid avslag i alltfér hog
utstrackning begransar sig till yrkestitel och diagnos. De atgarder som For-
sakringskassan pa regeringens uppmaning har vidtagit for att 1osa proble-
met med skillnaden i beviljandegrad mellan kvinnor och man har enligt
rapporten sammanfattningsvis inte varit tillrackliga.

Forsakringskassan har i ett svar pd rapporten till Socialdepartementet
(dnr 071215-2011) bl.a. anfort att ISF:s iakttagelser i stort stimmer Over-
ens med Forsakringskassans egna.

Sedan den 1 januari 2013 géller enligt Forsakringskassans instruktion
(3a 8§) att myndigheten, senast sex veckor efter det att Inspektionen for
socialforsékringen har lamnat en rapport som sérskilt berdr Forsakringskas-
san, ska kommentera inspektionens slutsatser och redovisa de eventuella
atgarder till regeringen som myndigheten avser att vidta med anledning av
rapporten.



Tidigare har denna skyldighet reglerats som ett aterrapporteringskrav i
myndighetens regleringsbrev.

Granskning gjord av Forsakringskassan

I oktober 2011 publicerade Foérsakringskassan Socialférsakringsrapport
2011:16 med titeln: Varfor finns det skillnader i bifallsfrekvensen inom
arbetsskadeforsakringen? En studie om orsakerna till skillnader i bifall och
avslag mellan kon, fodelseland och var beslutet fattas. Rapporten &r ett
resultat av en egeninitierad studie som Forsakringskassan har genomfort.
Studien ar begransad till ett omrade inom arbetsskadeforsakringen — beslut
om livranta pa grund av skadlig inverkan.

Studien pekar pé att yrket spelar en central roll for hur arenden utreds
och i forlangningen dven for vilket beslut som fattas. | studien jamfors
underlagen for beslut och besluten for tre yrkesgrupper: gruv-, bygg- och
anlaggningsarbete, process- och maskinoperatérer samt vard- och omsorgs-
arbete.

Socialforsakringsutredningen

En parlamentariskt sammansatt kommitté har getts i uppdrag (dir.
2010:48) att se 6ver de allméanna forsékringarna vid sjukdom och arbetslds-
het. Kommittén ska 6vervaga forandringar som kan leda till mer hallbara
sjuk- och arbetsléshetsforsakringar.

Huvudmannaskapet for vissa delar av sjukforsékringen ska enligt direkti-
ven utredas. Kommittén ska analysera och Overvdga mdéjligheten att fora
Over ansvaret for de delar av sjukforsakringen som kommittén finner lamp-
ligt fran offentliga aktorer till arbetsmarknadens parter eller privata akto-
rer. Ett omrade som da kan vara aktuellt ar arbetsskadeforsakringen. Vid
Overforing av forsakringar till arbetsmarknadens parter eller privata aktorer
ska samhallets behov av att folja och analysera utvecklingen av t.ex. arbets-
skador beaktas.

Kommitténs Gvervaganden och forslag ska enligt direktivet utga fran ett
jamstalldhetsperspektiv.

Enligt det ursprungliga direktivet skulle kommitténs arbete slutredovisas
i sin helhet senast den 15 maj 2013 men i ett tillaggsdirektiv (dir.
2012:90) har detta datum &ndrats till den 31 januari 2015.

Utskottshehandling av fragor gallande arbetsskador

Socialforsakringsutskottet behandlade i betdnkande 2012/13:SfU1 regering-
ens forslag till anslag for 2013 inom utgiftsomradet 10 Ekonomisk trygg-
het vid sjukdom och funktionsnedsattning. | betdnkandet behandlades dven
ett stort antal motioner frdn allménna motionstiden 2012 som ror socialfor-
sakringsomradet. Socialforsakringsutskottet anforde foljande under punkten
Arbetsskadeerséttningar m.m.:
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Regeringens forslag till medelsanvisning for anslaget 1:2 Arbetsskadeer-
sattningar m.m. har inte foranlett nagra motionsyrkanden. Utskottet
tillstyrker forslaget.

| budgetpropositionen for innevarande ar anges att de stora ofdrkla-
rade skillnaderna mellan kvinnor och mén vid beslut om arbetsskadeliv-
rénta &r ett problem och att regeringen darfor gett ISF i uppdrag att
analysera hela beslutsprocessen vid beslut om arbetsskadelivranta.

ISF har déarefter i rapporten Beslut om arbetsskada ur ett jamstalld-
hetsperspektiv — Livranta till foljd av sjukdom (2011:15) bl.a. angett
att skillnaderna mellan man och kvinnor kvarstar och att orsakerna till
detta finns bade inom och utom Forsikringskassans ansvarsomrade. |
rapporten patalas dock att yrke ar den viktigaste faktorn, men da yrkes-
valen dr konssegregerade far detta effekter pa beviljandegraden for
kvinnor och man. Trots 2002 ars lagandring med sénkta krav pé& bevis-
ning &r forekomsten av medicinsk vetenskaplig evidens styrande for
besluten, och de litteratursammanstaliningar som anvéands av de forsak-
ringsmedicinska radgivarna i verksamheten bygger till storsta delen pé
forskning inom manligt dominerade yrken. Granskningen har ocksa
visat att utredningarna generellt sett ar mindre val genomforda vid
avslag &n vid beviljande och vid avslag i alltfor hdg utstrdckning begrén-
sar sig till yrkestitel och diagnos. De atgarder som Forsakringskassan
pa regeringens uppmaning har vidtagit for att l6sa problemet med skill-
naden i beviljandegrad mellan kvinnor och mén har enligt ISF inte
varit tillrackliga.

Utskottet beklagar att kvinnors arbetsskador fortfarande bedéms pa
ett annat satt &n ménnens arbetsskador. En del av forklaringen till detta
ar som framgar av ISF:s rapport de koénssegregerade yrkesvalen men
ocksa att det fortfarande finns brister i handlaggningen hos Férsakrings-
kassan, t.ex. att den forskning som bildar underlag for Forsakringskas-
sans beslut i arbetsskadedrenden i huvudsak har genomférts inom
manligt dominerade yrken. Det forhallandet att SBU ska bistd Forsék-
ringskassan med kunskapsoversikter vad avser arbetsmiljons betydelse
for uppkomsten av sjukdom och da sarskilt kvinnors arbetsmiljoer och
sjukdomar ar darfor bade nodvindigt och forhoppningsvis aven tillrack-
ligt for att undanréja patalade brister. Vidare vill utskottet framhalla att
den parlamentariska socialforsakringsutredningen har i uppdrag att
utreda hur arbetsskadeforsékringen ska vara utformad i framtiden.

Mot bakgrund av detta avstyrkte utskottet de aktuella motionsyrkandena

och uttalade att det inte var aktuellt for riksdagen att ta initiativ till férand-
ringar av reglerna for arbetsskadeforsakringen.

Uttalanden i kammaren fran statsrad

Statsradet UIf Kristersson har under riksmotet 2011/12 i tva interpellations-
debatter svarat pa frdgor om arbetsskadeforsikringen.
| interpellationsdebatten den 18 november 2011 anférde statsradet fol-
jande som svar pd interpellation 2011/12:91 om brister i arbetsskadeforsak-
ringen:
Inspektionen for socialférsakringen (ISF) har pa regeringens uppdrag
granskat hela beslutsprocessen vid beslut om arbetsskada utifran ett jam-
stalldhetsperspektiv. Rapporten analyseras for narvarande pa Socialde-
partementet. De huvudsakliga forklaringarna till skillnaderna mellan

kvinnor och mén tycks inte vara Forsékringskassans provning. Kvinnor
och méan som arbetar inom samma yrke beviljas arbetsskadelivranta i



ungefar lika stor utstrackning. Skillnaden i beviljandefrekvens tycks i
stillet huvudsakligen bero pa att arbetsmarknaden for kvinnor fortfa-
rande &r en annan &@n den for mén. Antalet godkénda arbetsskador &r
hogre i typiskt manliga yrken &n i typiskt kvinnliga. Detta skulle
kunna bero pa att typiskt manliga yrken i viss utstrackning &r farligare.
For detta talar till exempel att allvarliga olyckor pa arbetet enligt stati-
stik fran Arbetsmiljéverket och AFA Forsakring drabbar fler man an
kvinnor. Dddsfall genom arbetsolyckor drabbar ocksé oftare man an
kvinnor.

ISF har ocksa pekat pa att kunskapen om arbetsmiljons betydelse
for uppkomst av sjukdom ar stérre fér mansdominerade arbetsmiljoer.
Detta &r sannolikt riktigt. For att ta till vara den forskning som finns
har regeringen gett Statens beredning fér medicinsk utvardering i upp-
drag att bistd Forsakringskassan med kunskapséversikter betrdffande
risker for arbetssjukdomar, sérskilt ndr det géller kvinnors arbetsmil-
joer. Genom att géra sadana Gversikter kommer vi dven att fa en béattre
bild av var det finns behov av ytterligare forskning.

ISF har aven vackt fragan om en mer omfattande forandring av
arbetsskadelagstiftningen. Detta kraver dock en djupare analys. Jag vill
aven erinra om att den parlamentariska Kommittén om hallbara forsak-
ringar vid sjukdom och arbetsldshet, den parlamentariska Socialforsak-
ringsutredningen, har till uppgift att dvervdga om huvudmannaskapet
for arbetsskadefdrsakringen bor &ndras.

Statsradet uttalade vidare den 14 februari 2012 som svar pa interpellatio-
nerna 2011/12:220 och 226 féljande om vilka &tgarder som avses att
vidtas for att sékerstélla att arbetsskadeforsakringen ar rattssaker och jam-
stalld:

Jag anser att det &r mycket viktigt att tillampningen av arbetsskadefor-
sakringen sker pa ett jamstallt satt. Det var bland annat darfor som
regeringen gav Inspektionen for socialférsékringen (ISF) i uppdrag att
granska hela beslutsprocessen vid beslut om arbetsskada utifran ett jam-
stalldhetsperspektiv. ISF fick ocksa i uppdrag att granska Forsakrings-
kassans atgarder for att sikerstilla att kvinnor inte sarbehandlas vid
beslut om arbetsskada. ISF har riktat kritik mot brister i Forsakringskas-
sans handlaggning. | ett svar har Forsakringskassan ocksd sagt att
sdana brister har funnits. Forsakringskassan har darfor 1tit samtliga
handlaggare genomga en utbildning i hur exponeringsutredningar bor
gobras och dven utarbetat ett nytt metodstod.

Det &r dock, enligt ISF, inte Forsdkringskassans handldggning som
frémst forklarar skillnaderna i utfall for kvinnor och méan. Kvinnor och
man som arbetar inom samma yrke beviljas arbetsskadelivranta i lika
stor utstrackning. Skillnaden i beviljandefrekvens tycks i stallet huvud-
sakligen bero pa att arbetsmarknaden for kvinnor och for man fortfa-
rande ser olika ut. Antalet godkénda arbetsskador &r hogre i typiskt
manliga yrken an i kvinnliga. Detta skulle kunna bero pa att typiskt
manliga yrken i vissa avseenden &r farligare. FOr detta talar till exem-
pel att allvarliga olyckor pa arbetet enligt statistik fran ArbetsmiljGver-
ket och AFA Forsékring drabbar fler man &n kvinnor. Dodsfall genom
arbetsolyckor drabbar ocksa oftare man. Men ISF har ocksa papekat att
sjalva kunskapen om arbetsmiljons betydelse for uppkomst av sjukdom
ar storre for mansdominerade arbetsmiljoer. Detta &r sannolikt riktigt.

For att ta till vara den forskning som finns har regeringen gett Sta-
tens beredning for medicinsk utvérdering i uppdrag att bistd Forsak-
ringskassan med kunskapsoversikter betréffande risker for arbetssjukdo-
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mar och da sarskilt nar det géller kvinnors arbetsmiljoer. Genom att
gora sadana Gversikter kommer vi dven att f& en battre bild av var det
finns behov av ytterligare forskning.

ISF har aven vackt fragan om en mer omfattande forandring av
arbetsskadelagstiftningen. Detta kréver dock en djupare analys. Jag vill
aven paminna om att den parlamentariska kommittén, det vill saga Par-
lamentariska socialférsékringsutredningen, har till uppgift att dvervaga
om huvudmannaskapet for arbetsskadeforsékringen bor féréndras.

Fru talman! Jag sager for tredje gangen, med risk for att bli lite tjatig,
att jag tycker att det &r viktigt att vi har en forsakring som tar de sjuk-
domar och olycksfall i arbetet som drabbar kvinnor, vare sig de &r i
kvinnodominerade eller mansdominerade yrken, pa precis lika stort all-
var som vi traditionellt har tagit arbetssjukdomar och arbetsolyckor
som drabbar man. Jag tycker att det ar en viktig fraga. Jag vill lika lite
som ni acceptera en situation dar kvinnor upplevs bli diskriminerade
systematiskt, vad det an beror pa.

Jag sager ocksd for tredje gadngen att arbetsskadeforsdkringen inte
ersatter sjukforsakringen. Om ni i praktiken vill ta bort den ganska
strikta kopplingen — sedan kan man diskutera vilket ordval man ska ha
— mellan arbetet och de sjukdomar och skador som man kan begéra
ersittning for ar det en annan sak. Men vill man ha en s strikt kopp-
ling maste man hitta modeller for att behalla den strikta kopplingen
och genom kunskap se till att inte kvinnor av nagon marklig havd kom-
mer samre ut ur en sadan provning. Det ar precis det jag har forsokt
sdga tre ganger.

Vi har paborjat den processen, och vi avser att slutféra den. Men
det finns ingen alldeles enkel l6sning. Man l6ser det inte enkelt genom
att vare sig anklaga Forsékringskassan for att systematiskt strunta i mén-
niskor som har drabbats av sjukdomar eller skador eller séga att vi
redan har all kunskap som behdvs. Vi behdver kunskap och ratt meto-
der, och vi behover gora det samlat. Dessutom behéver vi stélla fragan
om sjalva forsakringen bygger pa lagtext som fungerar bra nog. Jag
utesluter absolut inte lagférandringar pa detta omrade. Jag vill bara att
vi ska veta vad vi gor nar vi provar en sa viktig fraga.

Tidigare granskning

| betdnkande 2008/09:KU20 behandlade utskottet en granskningsanmalan
géllande beredningen infor bildandet av Forsakringskassan 2005.

Utskottet anférde bl.a. féljande i detta arende:

Utskottet vill ocksa framhdlla att regeringen bar ett ansvar for myndig-
heters verksamhet och att ett sérskilt ansvar innehas av det ansvariga
statsradet. Det ankommer pa vederbérande statsrad att sorja for att reger-
ingen vid behov vidtar sddana atgarder som kan erfordras for att
avhjélpa brister i myndigheters verksamhet, &ven om varje forvaltnings-
myndighet ar sjalvstandig i den omfattning som féljer av 11 kap. 7 §
regeringsformen och myndighetens chef &r ansvarig for att myndighe-
tens verksamhet bedrivs forfattningsenligt och effektivt.

Utskottets granskning har inte visat pd ndgra brister i beredningen
av Forsakringskassans omorganisering. Granskningen har ocksa visat
att ansvarigt statsrad har foljt utvecklingen vid myndigheten och med-
verkat till att atgarder vidtagits for att forsakra sig om att myndigheten
i sin verksamhet efterlever riksdagens beslut i den aktuella fragan.



I samma betédnkande behandlades dven en anmélan om huruvida Forsak-
ringskassan getts rimliga villkor att skdta sitt uppdrag.
Utskottets stallningstagande i denna fraga 16d:

Utskottet vill inledningsvis betona vikten av att reformer foregas av
grundlig beredning med sedvanlig remissbehandling m.m. Vid forénd-
ringar av myndighetsstrukturer eller andra organisatoriska férandringar
ar det ofta frdga om langre forandringsprocesser dar det dven kan fin-
nas anledning att under processens gang dra lardom av gjorda erfaren-
heter. Det ar darfor ocksa viktigt att riksdag och regering i efterhand
foljer upp och utvérderar en myndighets verksamhet for att forvissa sig
om att den bedrivs i dverensstimmelse med vad som har varit avsett.

Vidare erinrar utskottet om betydelsen av informella kontakter mel-
lan forvaltningsmyndigheter och Regeringskansliet. Bland annat kan,
genom sadana kontakter, regeringen hallas informerad om den aktuella
situationen pa olika myndighetsomraden.

Det fortjanar aven att understrykas att regeringen under alla forhal-
landen ansvarar infor riksdagen for hur statens medel anvéands. Savil
regeringen som de forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen
ska, enligt budgetlagen, efterstrava hog effektivitet och god hushélining
i sina verksamheter.

Utskottet vill ocksd framhalla att regeringen bar ett ansvar for myn-
digheters verksamhet och att ett sérskilt ansvar innehas av det ansva-
riga statsradet. Det ankommer pa vederbérande statsrad att sorja for att
regeringen vid behov vidtar sddana atgarder som kan erfordras for att
avhjalpa brister i myndigheters verksamhet, aven om varje forvaltnings-
myndighet ar sjalvstandig i den omfattning som foljer av 11 kap. 7 §
regeringsformen och myndighetens chef ar ansvarig for att myndighe-
tens verksamhet bedrivs forfattningsenligt och effektiv.

Granskningen visar inte annat an att socialférsékringsminister Cris-
tina Husmark Pehrsson medverkat till att atgarder vidtagits for att
reformerna och omorganisationen skulle kunna genomforas vid Forsak-
ringskassan.

| betdnkande 2009/10:KU20 behandlades ytterligare tva frgor rérande

socialforsakringen och statsradets agerande i férhallande till Forsékringskas-
san.

Gallande ordning
Forsakringskassan

Den 1 januari 2005 avvecklades de 21 l&nsbhaserade forsékringskassorna
och Riksforsdkringsverket och den nya myndigheten Forsékringskassan bil-
dades (prop. 2003/04:69, bet 2003/04:SfuU13, rskr. 2003/04:210)

Myndighetens verksamhet regleras i forordningen (2009:1174) med
instruktion for Forsakringskassan. Av forordningen (1 8) framgér att For-
sékringskassan &r forvaltningsmyndighet for de delar av socialférsakringen
och andra férméner och ersattningar som enligt lag eller forordning ska
administreras av Forsakringskassan. Verksamheten bestdr huvudsakligen i
att besluta och betala ut sddana forméner och ersattningar som myndighe-
ten ansvarar for. Myndigheten ska integrera ett jamstéalldhetsperspektiv i
sin verksamhet (2 § 11).
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Myndighetsférordningen

Av 3 8§ myndighetsforordningen (2007:515) framgar att myndighetens led-
ning ansvarar infor regeringen for verksamheten och ska se till att den
bedrivs effektivt och enligt géllande ratt och de forpliktelser som foljer av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, att den redovisas pa ett tillfor-
litligt och rattvisande satt samt att myndigheten hushéllar val med statens
medel.

Regeringens ansvar for forvaltningsmyndigheterna

Enligt 1 kap. 6 § regeringsformen styr regeringen riket och &r ansvarig
infor riksdagen. Enligt 12 kap. 1 § regeringsformen lyder en férvaltnings-
myndighet under regeringen om myndigheten inte ar lagd under riksdagen.
I regeringens styrande funktion ingér en skyldighet att leda den statliga
forvaltningens verksamhet. Férvaltningsmyndigheterna star till regeringens
forfogande i uppgiften att styra riket. Regeringen bar ett ansvar for att riks-
dagens foreskrifter iakttas och for att den statliga sektorn fungerar i
enlighet med riksdagens intentioner.

Med regeringens styrande funktioner foljer — med vissa begransningar —
en ratt att ta initiativ och ge direktiv till forvaltningen. Sadana direktiv kan
avse bl.a. allt generellt inriktat arbete inom en forvaltningsmyndighet, t.ex.
planering, prioriteringar eller utredningsverksamhet samt hela det administ-
rativa omradet, t.ex. vad galler beslutsorgan, organisation eller rationaliser-
ingar. Regeringen &r i vasentliga avseenden fri att valja inriktning,
utformning och omfattning av kontrollen av forvaltningsmyndigheterna.
Insatser som kraver sérskilda resurser forutsatter att riksdagen beviljar
medel. En stor del av regeringens mer I6pande forvaltningskontroll sker
inom ramen for budgetprocessen.

Enligt 12 kap. 2 § regeringsformen far ingen myndighet, inte heller riks-
dagen eller en kommuns beslutande organ, bestdmma hur en forvaltnings-
myndighet i ett sarskilt fall ska besluta i ett d&rende som rér myndighetsut-
6vning mot en enskild eller mot en kommun eller som ror tilldmpningen
av lag.

Diskriminering

Enligt 1 kap. 2 8 5 stycket regeringsformen ska det allmédnna verka for att
alla méanniskor ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhallet och
for att barns ratt tas till vara. Det allmdnna ska motverka diskriminering
av manniskor pa grund av kon, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung,
spraklig eller religios tillhdrighet, funktionshinder, sexuell laggning, alder
eller andra omsténdigheter som galler den enskilde som person.

Enligt 2 kap. 13 § 1 diskrimineringslagen (2008:567) &r diskriminering
forbjuden i frdga om halso- och sjukvard och annan medicinsk verksam-
het. Férbudet hindrar inte att kvinnor och mén behandlas olika, om det har
ett berattigat syfte och de medel som anvéands ar lampliga och nédvéndiga



for att uppnd syftet. Enligt 2 kap. 14 § i samma lag &r diskriminering
vidare forbjuden i fraga om socialforsikringen och anslutande bidragssys-
tem, arbetsléshetsforsékringen och statligt studiestdd.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet den 31 januari 2013 begérde
utskottet svar pa ett antal fragor. Utskottet fick den 21 februari 2013 en
svarspromemoria utarbetad vid Socialdepartementet (bilaga A3.1.2)

Utskottet 6nskade i sin skrivelse svar pa fragan hur de konstaterade skill-
naderna i beviljandegrad mellan manligt respektive kvinnligt dominerade
yrken i arbetsskadeforsikringen forhéller sig till vad som uttalades i forar-
betena till 2002 ars andring i lagen om arbetsskadeforsakringen om konse-
kvenser for jamstélldheten mellan kvinnor och man.

| svarspromemorian anfors att det under rubriken Allmanna utgéngspunk-
ter i proposition 2001/02:81 uppmarksammas att kvinnor har fatt sina
anmaélda skador godkénda som arbetsskador i mindre omfattning &n mén.
Det 6vervagdes darfor om det borde inforas olika beviskrav for kvinnor
och mén. Detta avvisades dock av regeringen som i stéllet konstaterade att
arbetsskadeforsakringen omfattar en forsakrad i hans eller hennes s.k. befint-
liga skick. | detta ingar, enligt vad regeringen angav i propositionen, att
hansyn ska tas till att kvinnors och mans forméaga att tala pafrestningar i
arbetet kan skilja sig at.

Som skal for forenklingen av bestammelserna anforde regeringen i pro-
positionen att den tidigare bevisregeln hade visat sig svar att tillampa,
vilket kunnat fa till foljd att beviskraven blivit hdgre an avsett samt att det
forekommit oklarheter om i vilken utstrdckning den forsdkrades indivi-
duella forutséttningar skulle beaktas.

I svarspromemorian anfors vidare att regeringen i sin proposition beto-
nade att det &ven i fortséttningen skulle finnas en vetenskapligt forankrad
beddmning av en foreteelses skadlighet for att en arbetsskada skulle kunna
godkénnas. Déaremot skulle det inte krévas full vetenskaplig bevisning for
detta.

Aven om man inte inférde olika beviskrav for kvinnor och mén gjorde
den déavarande regeringen bedémningen att de nya reglerna med sénkt bevis-
krav for skadlighetshedoémningen &nda, i forening med fast praxis om att
den forsakrade ska bedémas utifran sina fysiska och psykiska forutsatt-
ningar, skulle leda till att kvinnor i hogre utstrackning &n tidigare skulle f&
sina skador godkanda som arbetsskador. S& har dock inte blivit fallet.

| svarspromemorian anfors att saval Forsikringskassan som Inspektio-
nen for socialforsékringen (ISF) i rapporter (Forsakringskassans Socialfor-
sakringsrapport 2011:16 och ISF:s rapport 2011:15) har pekat pd att
ansokningar om arbetsskadelivranta beviljas i storre utstrackning for perso-
ner som arbetar i mansdominerade yrken an for personer i kvinnodomine-
rade yrken. Myndigheterna havdar att detta kan bero pa att de flesta
vetenskapliga studier av arbetsmiljons betydelse for uppkomsten av sjukdo-
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mar har gjorts inom manligt dominerade yrken och att det ddrigenom &r
svérare att komma till en vetenskapligt forankrad standpunkt med den inne-
borden att en foreteelse i ett typiskt kvinnoyrke ar skadlig. Darfor kan,
enligt myndigheterna, bristen pa forskning forklara en betydande del av
skillnaderna i beviljandefrekvens. Det ar ocksé av stor betydelse att aktuell
forskning gors tillganglig for dem som beslutar i arbetsskadeédrenden.

Saval ISF som Forsakringskassan har ocksa identifierat vissa brister i
handlaggningen av arbetsskadedrenden. Detta beddms dock inte i nagon
storre utstrackning kunna forklara skillnaderna i utfall for kvinnor och
man. Det bor konstateras att skillnaderna & sma om man jamfor ansok-
ningar om arbetsskadelivranta for kvinnor och méan inom samma yrke.

| svarspromemorian patalas att det finns andra mojliga forklaringar till
skillnader i beviljandefrekvens. Det kan inte uteslutas att typiskt manliga
respektive typiskt kvinnliga arbetsmiljoer &r forenade med olika faror. For
detta talar att dodsolyckor och andra allvarliga arbetsolyckor drabbar mén
oftare &n kvinnor.

Utskottet 6nskade vidare i sin skrivelse en redogorelse for vilka atgar-
der som har vidtagits sedan 2002 ars lagandring for att folja upp arbetsska-
deforsakringen ur ett jamstéalldhetsperspektiv.

I svarspromemorian anfors att i Forsakringskassans regleringsbrev for
2005 infordes ett mal med inneborden att osakliga skillnader i utfall i
arbetsskadeforsakringen inte skulle fa forekomma.

Skillnaderna kvarstod dock och i regleringsbrevet for 2007 fick Forsék-
ringskassan i uppdrag (S2008/1814/SF) att analysera orsakerna till de stora
skillnaderna i beviljandefrekvens mellan kvinnor och mén i &renden om
arbetsskadelivranta. Forsdkringskassan skulle &ven redovisa de atgarder
som myndigheten vidtagit i syfte att komma till ratta med osakliga skillna-
der.

| sin aterrapportering angav Forsakringskassan att skillnaderna till en
del berodde pa att kvinnor och méan arbetar inom olika yrken. Forsékrings-
kassan ansdg dock att detta endast forklarade en del av skillnaderna.

Den 9 september 2010 gav regeringen ISF i uppdrag (S2010/6425/SF)
att granska beslutsprocessen vid beslut om arbetsskadelivranta ur ett jam-
stalldhetsperspektiv. ISF framférde i sin rapport bl.a. att man borde &ver-
vdga att infora en lista 6ver godkanda arbetssjukdomar och exponeringar
for att gora forsakringen mer forutsagbar.

I svarspromemorian anfors att enligt de rutiner som regeringen infort
har Forsakringskassan yttrat sig 6ver ISF:s rapport. Av detta yttrande fram-
gar att Forsakringskassan i stort delar ISF:s analys. Nar det géller de
problem i myndighetens handlaggning som ISF har péapekat framférs att
atgarder har péborjats for att komma till ratta med dessa. Atgéarderna syf-
tar bl.a. till att forbattra exponeringsutredningarna och helhetsbedémning-
arna av éarenden. Detta ska ske genom regelbundna seminarier och
utbildningar fér handlaggare samt en ny drendeprocess.



Sedan 2011 anges i regleringsbrevet for Statens beredning fér medicinsk
utvardering (SBU) att myndigheten ska ta fram kunskapsoversikter betraf-
fande arbetsmiljons betydelse for uppkomst av sjukdom och darvid sarskilt
kvinnors arbetsmiljoer. Syftet ar att f& battre kunskap om aktuell arbetsmil-
joforskning. Kunskapsoversikterna bor ocksd ge kunskap om vilka behov
av forskning som behover tillgodoses. Den forsta kunskapsoversikten med
anledning av uppdraget berdknas bli klar i april/maj 2013 och tva ytterli-
gare oOversikter forvantas i slutet av 2013 eller borjan av 2014.

Vidare har Forsakringskassan i Socialforsakringsrapport 2011:16 analy-
serat varfor det finns skillnader i beviljandefrekvens mellan kvinnor och
man i arbetsskadefdrsakringen.

Som svar pd fragan om vilka aterrapporteringskrav som regeringen har
stallt pd Forsakringskassan nar det géller arbetsskador ur ett jamstalldhets-
perspektiv anfors i svarspromemorian att man, férutom vad som tidigare
namnts, i regleringsbrevet for 2013 har gett Forsakringskassan i uppdrag
att utarbeta en plan for jamstélldhetsintegrering, dar arbetsskador &r ett vik-
tigt omrade bland andra. Forsakringskassan ska ta fram en plan for hur
myndigheten ska bedriva ett utvecklingsarbete for att verksamheten ska
bidra till att nd de jamstalldhetspolitiska malen. Planen, som ska genomfo-
ras under 2014, ska innehalla identifierade utvecklingsbehov, mal, aktivite-
ter och budget. Vidare ska planen beskriva pa vilket satt lardomarna fran
utvecklingsarbetet ska tas till vara i myndighetens styrprocesser efter 2014.
Uppdraget ska redovisas senast den 16 september 2013.

I sin skrivelse framforde konstitutionsutskottet att man &ven ville ha en
redogorelse for vilka atgarder regeringen har vidtagit med anledning av
ISF:s rapport (2011:15) och Forsakringskassans svar pd denna samt vilka
resultat dessa atgarder har resulterat i.

I svaret anfors att enligt ISF:s studie beror skillnaderna i beviljandefre-
kvens mellan ansokningar fran man respektive kvinnor framst pé att arbets-
marknaden fortfarande &r konsuppdelad och att det saknas tillrackliga
vetenskapliga studier om kvinnodominerade arbetsmiljéer. Det ar for att
atgarda detta som SBU har fatt i uppdrag att gora kunskapsoversikter. Upp-
draget syftar till att géra aktuell kunskap tillganglig for beslutfattare inom
arbetsomréadet. Dessutom kommer uppdraget enligt svarspromemorian att
leda till okad kunskap om inom vilka omraden det finns behov av mer
forskning.

I svarspromemorian anfors att ISF i sin rapport (2011:15) féreslog att
det skulle utredas om en lista borde uppréttas 6ver sjukdomar som normalt
kan antas vara orsakade av skadlig inverkan i arbetsmiljon. Liknande for-
slag har den av forsakringsbranschen tillsatta Arbetsskadekommissionen
lamnat till den parlamentariska socialférsékringsutredningen (S2010:04),
som bl.a. analyserar arbetsskadeférsakringen. Socialforsakringsutredningen
avser, enligt sin arbetsplan, att inom ramen for sitt arbete dvervdga dessa
forslag fran Arbetsskadekommissionen.
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Slutligen patalas att Forsakringskassan dels i en egen rapport (Socialfor-
sékringsrapport 2012:16), dels i ett yttrande Over ISF:s rapport 2011:15,
har redovisat de atgarder som Forsakringskassan har vidtagit eller planerar
att vidta med anledning av de synpunkter som ldmnats avseende Forsak-
ringskassans handlaggning av arbetsskadearenden.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet erinra om malsattningsstadgandet i regeringsfor-
men om att det allménna ska verka for att alla méanniskor ska kunna
uppna delaktighet och jamlikhet i samhallet och att det allminna ska mot-
verka diskriminering av méanniskor pa grund av bl.a. kon. Utskottet kan
konstatera att det alltjamt tycks finnas skillnader mellan manligt och kvinn-
ligt dominerade yrken betraffande utfall i arbetsskadeforsakringen. Det
finns enligt utskottet skél att fortsatta arbetet med att undanréja skillnader
som beror pa att mansdominerade respektive kvinnodominerade yrken
beddms olika.

Utskottet konstaterar att det sedan 2002 har vidtagits ett antal atgarder i
syfte att undanrdja osakliga skillnader vid bedomning av arbetsskadedren-
den. Bland annat har Inspektionen for socialforsékringen tillskapats och
regeringen har gett Statens beredning for medicinsk utvardering (SBU) i
uppdrag att gora kunskapsoversikter dver arbetsmiljons betydelse for upp-
komsten av sjukdomar och darvid sarskilt beakta kvinnors arbetsmiljoer.

Négon anledning att rikta kritik mot socialférsakringsministern har utskot-
tet inte funnit i sin granskning.

3.2 Infoérandet av nya betygssteg i grund- och
gymnasieskolan

Arendet

Anmaélan

I en anmalan till konstitutionsutskottet, bilaga A3.2.1, begérs det att utskot-
tet ska granska hur regeringen har handlagt inférandet av nya betygssteg
och om det satt pad vilket inférandet har skett varit forenligt med kraven
p& hur myndighetsutévning ska ske i Sverige.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria som upprattats
inom Utbildningsdepartementet, bilaga A3.2.2.



Utredning i arendet

Regeringsformen

Enligt 1 kap. 6 § regeringsformen ska regeringen styra riket och vara ansva-
rig for detta infor riksdagen. Regeringen béar ett ansvar for att riksdagens
foreskrifter iakttas och for att landet fungerar i enlighet med riksdagens
intentioner. | regeringens styrande funktion ingar en skyldighet att leda
statsforvaltningens verksamhet. Myndigheterna har en motsvarande lydnads-
plikt gentemot regeringen, enligt 12 kap. 1 8 regeringsformen. De statliga
forvaltningsmyndigheterna dr dock tillforsékrade en bestdmd sjalvstandig-
het betraffande beslut i &renden som ror myndighetsutévning mot enskild
eller kommun eller som ror tillampning av lag; det framgar av 12 kap. 2 §
regeringsformen.

Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen ska domstolar samt forvaltningsmyn-
digheter och andra som fullgor offentliga forvaltningsuppgifter i sin verk-
samhet beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.

Tidigare granskning

Utskottet behandlade i en granskning varen 2009 (bet. 2008/09:KU20) en
granskningsanmalan som gallde statsradet Cristina Husmark Pehrssons
ansvar for Forsdkringskassans forutsattningar att skota sitt uppdrag. | sitt
stéllningstagande uttalade utskottet bl.a. féljande.

Utskottet vill inledningsvis betona vikten av att reformer foregas av
grundlig beredning med sedvanlig remissbehandling m.m. Vid foérand-
ringar av myndighetsstrukturer eller andra organisatoriska férandringar
ar det ofta frdga om langre forandringsprocesser dar det aven kan fin-
nas anledning att under processens gang dra lardom av gjorda erfaren-
heter. Det ar darfor ocksa viktigt att riksdag och regering i efterhand
foljer upp och utvérderar en myndighets verksamhet for att forvissa sig
om att den bedrivs i dverensstdmmelse med vad som har varit avsett.

Vidare erinrar utskottet om betydelsen av informella kontakter mel-
lan forvaltningsmyndigheter och Regeringskansliet. Bland annat kan,
genom sadana kontakter, regeringen hallas informerad om den aktuella
situationen pé olika myndighetsomraden.

Varen 2012 (bet. 2011/12:KU20) behandlade utskottet bl.a. beredningen
och genomftrandet av lararlegitimationsreformen. Utskottet uttalade bl.a.
foljande.

Né&r det géller beredningen och genomférandet av l&rarlegitimationsre-
formen kan utskottet konstatera att reformen inte har kunnat genomfo-
ras fullt ut i enlighet med riksdagens ursprungliga beslut. Samtidigt har
utskottet vid sin granskning inte funnit annat &n att beredningen av
lararlegitimationsreformen till det yttre i stort sett synes ha skett i enlig-
het med rédande regelverk och praxis. Nar problemen uppstod under
genomforandet foljde ocksa samarbetet mellan Skolverket och Uthild-
ningsdepartementet gangse regler och rutiner.

De problem som uppkom i samband med genomférandet visar dock
att innehallet i beredningen i viktiga delar brustit i kvalitet. Centrala
fragor har berorts endast sporadiskt och otillrackligt. Framfor allt kan
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man enligt utskottet ifrdgasatta om en s& pass viktig aspekt som det
praktiska genomférandet av reformen uppmdrksammats i tillrdcklig
utstrackning i underlaget for reformen.

Av granskningen framkommer vidare att behorighetsférordningen
har en direkt koppling till de problem och forseningar som kom att
intraffa. Mot bakgrund av denna forordnings, sasom den slutligen kom
att se ut, omfattning och komplexitet och dess stora betydelse for arbe-
tet med att utfarda lararlegitimationer, borde enligt utskottet upplys-
ningar och yttranden fran berérda myndigheter ha inhdmtats i betydligt
storre utstrackning an vad som nu skedde infor regeringens beslut.

Brister i beredningsarbetet har sammantaget bidragit till att reformen
inte har kunnat genomféras inom den tidsram som ursprungligen hade
beslutats. Regeringen har ett ansvar for att beredningsarbetet resulterar
i ett fullgott beslutsunderlag, och utskottet kan konstatera att reger-
ingen i det aktuella fallet har brustit i detta avseende.

Betygssattning, betygskriterier och nationella kunskapskrav

I 1985 ars skollag fanns vissa bestammelser om nar elever skulle fa betyg,
medan frégan om hur betygsattning skulle ske reglerades pa férordningsniva.

Riksdagen beslutade den 19 februari 2009 om en ny betygsskala i enlig-
het med regeringens proposition En ny betygsskala (prop. 2008/09:66, bet.
2008/09:UbU5, rskr. 2008/09:169). Enligt beslutet ska en betygsskala med
betygsstegen A, B, C, D, E och F anvédndas. Betygsstegen A—E betecknar
godkéanda resultat och F betecknar icke godkant resultat. Om underlag for
bedomning av en elevs kunskaper saknas pa grund av elevens franvaro ska
betyg inte ges. Detta ska markeras med ett horisontellt streck i betygskata-
logen. Betyget F och streckmarkering nér betyg inte kan sattas ska dock
inte anvéandas i skolformer for elever som har en utvecklingsstérning. Riks-
dagen stallde sig dd ocksd bakom regeringens bedémning att inférandet av
den nya betygsskalan forutsatter nya kursplaner och kunskapskrav.

Négra andringar i de da gallande forordningarna dar betygsskalan regle-
rades genomfordes inte av regeringen med anledning av riksdagsbeslutet
den 19 februari 2009.

Den 12 mars 2009 antog riksdagen riktlinjer for utformningen av laro-
planer for grundskolan, obligatoriska sarskolan, specialskolan och samesko-
lan (prop. 2008/09:87, bet. 2008/09:UbU9, rskr, 2008/09:189). Lé&ropla-
nerna for respektive skolform skulle innehalla Gvergripande mal och
riktlinjer samt kursplaner. Kursplanerna skulle kompletteras med sarskilda
foreskrifter om kunskapskrav. Nationella kunskapskrav och obligatoriska
nationella &mnesprov skulle finnas i arskurs 3, 6 och 9 i grundskolan.

De nya betygen reglerades i skollagen (2010:800). Skollagen innehaller,
utéver bestdmmelser om nér betyg ska sattas, dven bestdmmelser om vilka
betygsbeteckningar som ska anvéndas. Dessa ar A, B, C, D, E eller F.
Betyg for godkanda resultat betecknas med A, B, C, D eller E. Hogsta
betyg betecknas med A och lagsta betyg med E. Betyg for icke godként
resultat betecknas med F. | skolférordningen foreskrivs (6 kap. 7 §) att
kunskapskrav ska finnas for betygen A-E. Kraven for A, C och E ska pre-
cisera vilka kunskaper som krévs for respektive betyg. Kunskapskravet for



betyget D innebér att kraven for E och till 6vervdgande delen for C ar
uppfyllda. Kravet for betyget B innebdér att &ven kraven for C och till dver-
vagande delen for A ar uppfyllda.

Skollagen tradde i kraft den 1 augusti 2010 om inte annat foreskrivits i
lagen (2010:801) om infoérande av skollagen (2010:800), fortséttningsvis
inforandelagen, och tillampas pa utbildning och annan verksamhet fr.o.m.
den 1 juli 2011 om inte annat foljer av inférandelagen. Skolférordningen
(2011:185), som ersatte grundskoleférordningen (1994:1194), sameskolfor-
ordningen (1995:205), sarskoleférordningen (1995:206), specialskoleforord-
ningen (1995:401), forordningen (1996:1206) om fristdende skolor och
viss enskild verksamhet inom skolomradet m.fl. férordningar, tradde i
kraft den 15 april 2011 och tillampas pd utbildning frdn och med den 1
juli 2011, om inte annat féljer av Gvergangsbestammelserna. Gymnasiefor-
ordningen (2010:2039), som ersatte gymnasieférordningen (1992:394) och
forordningen (1994:741) om gymnasiesarskolan, trddde i kraft den 1 febru-
ari 2011, och bestammelserna ar tillampliga pa utbildning som pabdrjats
efter den 1 juli 2011; for utbildning som paborjats fore den 1 juli 2011
géller aldre bestammelser for utbildningen. Férordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning, som ersatte forordningen (2002:1012) om kommunal
vuxenutbildning, forordningen (1992:736) om vuxenutbildning for utveck-
lingsstorda, forordningen (1994:895) om svenskundervisning for invand-
rare, forordningen (2007:152) om utbildning vid kriminalvard i anstalt och
forordningen (2010:253) om betygsrétt for vuxenutbildning trédde i kraft
den 15 december 2011.

Skollagens bestdmmelser om den nya betygsskalan skulle inte tillampas
i &rskurs 9 i grundskolan respektive grundsarskolan och i arskurs 10 i spe-
cialskolan lasaret 2011/12; detta foljer av 9-10 och 12 8§ inférandelagen.
Enligt 6vergangsbestammelserna till skolforordningen skulle, enkelt
uttryckt, bestdmmelserna i de tidigare férordningarna om betygséttning fort-
sitta att gélla under lasaret 2011/12 for arskurs 9 i grundskola och grund-
sarskola med offentlig huvudman (6b p. 4-5), for arskurs 9 i fristdende
grundskolor och grundsarskolor (p.6) samt for &rskurs 10 i specialskolan
(p. 7).

I propositionen Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet
(prop. 2009/10:165 s. 296) hanvisade regeringen till att riksdagen stallt sig
bakom regeringens bedémning att inférandet av den nya betygsskalan for-
utsatter nya kursplaner och kunskapskrav. Regeringen forklarade sig utgé
frdn att detta arbete skulle vara slutfort och den nya betygsskalan skulle
komma att kunna bdrja tillampas samtidigt med att den nya skollagen
kunde tréda i kraft. | regeringens forslag hade bestdmmelserna om betygs-
steg och betygsbeteckningar utformats i enlighet med riksdagens beslut om
den nya betygsskalan.
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Riksdagens tillkdnnagivanden till regeringen

Genom beslut den 21 december 2010 tillkdnnagav riksdagen, pa forslag av
utbildningsutskottet, for regeringen som sin mening vad utskottet hade
anfort om en tydlig handledning om hur skolorna ska anvénda betygs-
stegen B och D samt om en utvérdering av den nya betygsskalan (bet.
2010/11:UbU3, rskr. 2010/11:137). Namnas kan att riksdagen samtidigt
avslog ett motionsyrkande om att det borde finnas nationellt faststéllda
betygskriterier for samtliga betygssteg och darmed tillstyrkte regeringens
beddmning att det borde finnas nationella kunskapskrav for betygsstegen
A, C och E i samtliga amnen, utom i sprakval, i arskurs 6 i grundskolan,
sameskolan och grundsérskolan samt i slutet av arskurs 7 i specialskolan. |
sitt stallningstagande (s. 14) uttalade utbildningsutskottet bl.a. féljande:

Fragan om kunskapskraven har [...] tidigare behandlats av riksdagen.
Riksdagens beslut innebdr att kunskapskrav ska finnas for betygsstegen
A-E. For betygsstegen A, C och E har Skolverket utarbetat unika kun-
skapskrav. Kunskapskraven for betyget D innebér att kraven for E och
till dvervdgande del for C ar uppfyllda. Kraven for betyget B innebér
att aven kraven for C och till 6vervagande del for A ar uppfyllda.

Arbetet med att faststalla kunskapskraven har kommit sa langt att
Skolverket for nérvarande faststéller &mnesplaner for gymnasieskolan
vari kunskapskraven ingar, och regeringen avser inom Kkort att faststalla
amnesplanerna for de gymnasiegemensamma dmnena. Kunskapskraven
for grundskolan ska faststéllas inom kort av Skolverket.

Utskottet anser att det ar angelaget att lararna far ett bra stod for
betygssattningen och att det darfér bor utarbetas en tydlig handledning
om hur skolorna ska anvénda betygsstegen B och D. Utformningen av
kunskapskraven bor ocksa utvarderas av regeringen tva ar efter att den
nya betygsskalan tratt i kraft. Utvarderingen ska ske utifran perspekti-
ven nationell likvérdighet, tydlighet for elever och larare och eventuell
inverkan pa betygsinflation. | detta arbete ska den beprévade erfarenhe-
ten frdn lararkaren tas med. Regeringen ska aterkomma till riksdagen
med en redovisning av denna utvérdering som grund for ett eventuellt
framtida stallningstagande fran riksdagen.

Darefter gav riksdagen, pa forslag av utbildningsutskottet, den 29 mars
2012 regeringen till k&nna att regeringen borde se till att ett bedémnings-
stdd for den nya betygsskalan skyndsamt tas fram och gors tillgangligt dar
sddant material annu inte finns (bet. 2011/15:UbU12, rskr. 2011/12:174).
Utbildningsutskottet uttalade foljande i sitt stallningstagande:

En ny betygsskala med sex betygssteg (A, B, C, D, E och F) har
inforts for den obligatoriska skolan och for gymnasieskolan. Hogsta
betyg for godké&nda resultat betecknas med A och lagsta betyg med E.
Betyg for icke godként resultat betecknas med F. | grundskolan ska
betyg séttas i grundskolans @mnen. | gymnasieskolan ska betyg séttas
pa varje avslutad kurs.

Betyg ska bestdmmas med hjalp av de kunskapskrav som har fore-
skrivits. Nationella kunskapskrav ar en forutsédttning for en likvardig
beddmning och betygssattning av elevernas kunskaper. Skolverket har
utarbetat nationella kunskapskrav for betygsstegen A, C och E. Kun-
skapskraven for betyget D innebér att kraven for E och till dverva-
gande del for C ar uppfyllda. Kunskapskraven for betyget B innebdr
att &ven kraven for C och till dvervigande del for A ar uppfylida.



| betdnkande 2010/11:UbU3 Betyg frdn arskurs 6 i grundskolan
m.m. ansdg utskottet att det &r angelaget att lararna far ett bra stod for
betygsséttningen och att det darfor bor utarbetas en tydlig handledning
om hur skolorna ska anvénda betygsstegen B och D. Utskottet menade
ocksad att utformningen av kunskapskraven bor utvirderas av reger-
ingen tva ar efter att den nya betygsskalan har tratt i kraft. Utvarder-
ingen ska ske utifran perspektiven nationell likvardighet, tydlighet for
elever och larare samt eventuell inverkan pé& betygsinflation. 1 detta
arbete ska den beprévade erfarenheten fran lararkaren tas med. Riksda-
gen gav regeringen detta till kdnna (bet. 2010/11:UbU3, rskr. 2010/11:
137).

Skolverket har haft i uppdrag att utarbeta olika former av stddmate-
rial for att underlétta lararnas arbete med beddémning och betygssétt-
ning av kunskapskraven B och D. Av Skolverkets arsredovisning for
2011 framgdr att verket har inlett ett arbete med att ta fram material
som stod for betygssattning, dar stéd for hur man anvander betygs-
stegen B och D &r ett viktigt inslag. Arbetet planeras bli fardigt under
forsta halvaret 2012.

Utskottet menar att det &r en grundlaggande forutsattning for betygs-
sattande larare att de har tillgang till ett fullodigt stodmaterial for
samtliga betygssteg. Utskottet anser darfor att ett bedémningsstod for
den nya betygsskalan skyndsamt bor tas fram och goras tillgangligt dar
sddant material annu inte finns. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till k&nna.

Regeringsuppdrag till Skolverket

Den 3 november 2011 andrades regleringsbrevet for budgetéret 2011, var-
vid bl.a. en ny punkt 32 tillkom under rubriken Uppdrag givna i reglerings-
brev med féljande lydelse:
Skolverket ska utarbeta olika former av stédmaterial for att underlatta
lararnas arbete med beddmning och betygsattning av kunskapskraven B
och D. Uppdraget ska redovisas i arsredovisningen.
Uppdraget aterkom ofdrandrat i regleringsbrevet for budgetret 2012 avse-
ende Skolverket som punkt 21 under rubriken Uppdrag givna i reglerings-
brev.
I Skolverkets arsredovisning for 2011 (s. 42) lamnades féljande informa-
tion.
Skolverket har hittills informerat om den nya betygsskalan pa Skolver-
kets webbplats och da sarskilt om hur betygsstegen B och D ska kunna
hanteras. Information har ocksd lamnats i det allmanna radet Planering
och genomférande av undervisningen som riktar sig till de olika skol-
formerna for skolpliktiga samt i den s.k. Gymnasieboken som innehal-
ler dvergripande kommentarer om den reformerade gymnasieskolan.
Det har dven varit ett inslag vid konferenser for bl.a. rektorer och lérare.
Skolverket har vidare inlett ett arbete med att ta fram material som
stod for betygssattning dar stdd for hur man anvénder betygsstegen B
och D ér ett viktigt inslag. Arbetet planeras bli fardigt under forsta halv-
aret 2012
P& Skolverkets webbplats angavs den 9 januari 2013, se bilaga A3.2.3, att
handledningen Betygskalan och betygen B och D — en handledning fanns
tillganglig.
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Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet den 21
februari 2013 begért information om bl.a. hur regeringen har sakerstéllt att
Sveriges larare har haft forutsattningar att satta betyg enligt den nya betygs-
skalan fr.o.m. lasaret 2011/12 (med undantag for arskurs 9 i grundskolan
respektive grundsarskolan och arskurs 10 i specialskolan) och i vad mén
det under det senast fore detta radande betygssystemet fanns handledningar
eller motsvarande for hur bedémning och betygsattning skulle ske.

Som svar ldmnades den 14 mars 2013 en promemoria som utarbetats
inom Utbildningsdepartementet (bilaga A3.2.2) med i huvudsak féljande
information.

Nya kursplaner och kunskapskrav i grundskolan och motsvarande
skolformer

Regeringen uppdrog den 22 januari 2009 at Statens skolverk (nedan kallat
Skolverket) att, i avvaktan pa riksdagens stallningstagande till regeringens
forslag i propositionerna En ny betygsskala (prop. 2008/09:66) och Tydli-
gare mal och kunskapskrav — nya laroplaner for skolan (prop. 2008/09:87),
utarbeta forslag till nya kursplaner samt utarbeta foreskrifter om kunskaps-
krav for godtagbara kunskaper for grundskolan, grundsérskolan, specialsko-
lan och samskolan samt kunskapskrav for betygsstegen A, C och E for
grundskolan, grundsarskolan och specialskolan (U2009/312/S). Enligt upp-
draget skulle Skolverket i framtagandet av forslag och kunskapskrav sam-
verka med sdval experter inom omradet som verksamma larare.
Avstamningar skulle ocksd goras med elevrepresentanter. Skolverket skulle
utarbeta en plan for genomférandet av uppdraget. Planen skulle dven inne-
hélla forslag till genomforande- och fortbildningsinsatser riktade till larare,
skolledare och skolhuvudman. Verket skulle ocksé utarbeta allmanna rad
till de nya kursplanerna och kunskapskraven. Uppdraget skulle slutredovi-
sas senast den 1 april 2010.

Den 7 oktober 2010 beslutade regeringen forordning (SKOLFS
2010:37) om léaroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet,
forordning (SKOLFS 2010:250) om laroplan for specialskolan samt for for-
skoleklassen och fritidshemmet i vissa fall, férordning (SKOLFS
2010:251) om laroplan for sameskolan samt for forskoleklassen och fritids-
hemmet i vissa fall. Den 2 december 2010 beslutade regeringen om
forordning (SKOLFS 2010:255) om laroplan for grundsarskolan.

Skolverket beslutade den 4 februari 2011 kunskapskrav for grundsérsko-
lan (SKOLFS 2011:29), den 23 mars 2011 kunskapskrav for grundskolan
(SKOLFS 2011:19) samt den 20 maj 2011 kunskapskrav for vissa @mnen i
specialskolan (SKOLFS 2011:57).

Arbetet med att ta fram de nya Kkursplanerna och kunskapskraven
skedde oppet och i kontinuerlig dialog med bl.a. verksamma lérare. Enligt
uppgift fran Skolverket gav bl.a. larare fran ca 1 000 skolor respons pa



utkasten till kursplaner och kunskapskrav. | 6vrigt gav bl.a. larare och
andra berérda spontana synpunkter via Skolverkets webbplats, dar alla
som var intresserade hade mdjlighet att Iamna synpunkter.

Nya amnesplaner och kunskapskrav i gymnasieskolan

Regeringen uppdrog den 1 oktober 2009 &t Skolverket att, i avvaktan pd
riksdagens stéllningstagande till regeringens forslag i propositionen Hogre
krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan (prop. 2008/09:199), foérbereda
de forandringar i gymnasieskolan som foreslogs i propositionen
(U2009/5688/G). Enligt uppdraget skulle Skolverket bl.a. utarbeta och fast-
stalla @mnesplaner samt utforma foreskrifter om kunskapskrav for betyg-
stegen A, C och E i enlighet med den nya betygsskalan. Skolverket skulle
vidare ta fram material som stéd for arbetet med bedémning och betygsatt-
ning for de nya kurserna enligt den nya betygsskalan. Uppdraget skulle
slutredovisas den 4 oktober 2010.

Regeringen beslutade den 2 december 2010 om férordning (2010:261)
om &mnesplaner for de gymnasiegemensamma &mnena. | férordningen
ingar dven kunskapskraven for de gymnasiegemensamma dmnena.

Skolverket samverkande dven hér i genomforandet av uppdraget med
bl.a. verksamma larare och rektorer fran c:a 100 referensskolor och utkast
till amnesplaner publicerades pa Skolverkets webbplats.

Implementeringsinsatser och stédmaterial i grund- och gymnasieskolan

Den 21 januari 2010 uppdrog regeringen at Skolverket att under 2010-
2012 implementera beslutade och planerade reformer m.m. inom hela det
offentliga skolvdsendet och motsvarande friskolor liksom forskolor
(U2010/259/S). Reformerna avsdg bl.a. kursplaner och kunskapskrav i
grundskolan och motsvarande skolreformer, den nya gymnasieskolan inklu-
sive den gymnasiala vuxenutbildningen, den nya betygsskalan samt den
nya skollagen.

Skolverkets samtliga regeringsuppdrag inom omradet har resulterat i
omfattande insatser dels i form av konferenser for huvudman, rektorer och
larare — dar drygt 60 000 personer fran grund- och gymnasieskolan har
deltagit — dels i form av saval generella stddmaterial som stodmaterial i
enskilda amnen. Underlag for insatserna inhdmtades bl.a. genom samrad
med skolhuvudmén och de fackliga organisationerna.

En s.k. laroplanshok for grundskolan (med kursplaner och kunskaps-
krav) publicerades pa Skolverkets webbplats under april 2011 och distribu-
erades under maj—augusti till varje skola och larare. Samtidigt distribuera-
des kommentarmaterial for samtliga &mnen till skolorna. | dessa ges bl.a.
en Overgripande beskrivning av konstruktionen och tillampningen av kun-
skapskraven. Allméanna rad, Planering och genomférande av undervis-
ningen — for grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och sameskolan
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(SKOLFS 2011:149), publicerades pa Skolverkets webbplats i slutet av
oktober 2011. Séarskilda kommentarmaterial till kunskapskraven i grundsko-
lans samtliga @mnen publicerades l6pande under 2011 och 2012.

| juni 2011 publicerades pa Skolverkets webbplats den s.k. Gymnasiebo-
ken, som bl.a. &r ett stddmaterial for kunskapskraven och for tillampning
av den nya betygsskalan. Varje larare fick sig tillsdnt ett exemplar av
boken via sin skola i augusti. Under véren 2011 tog Skolverket fram stod-
material om bl.a. bedémning i yrkesdmnen. Kommentarmaterial for &mnen
i gymnasieskolan har publicerats l6pande sedan arsskiftet 2011/12. | sep-
tember 2012 publicerades ocksa allménna rad for bedémning och betygsétt-
ning i gymnasieskolan.

Skolverket har vidare bidragit till finansieringen av kurser i bedémning
och betygséttning som genomforts av ett knappt tjugotal larosaten. Kur-
serna genomférdes under 2011 och var riktade till larare i grundskolan.

Utover detta har Skolverket publicerat en méngd ytterligare stédmaterial
om bedémning och betygsattning. Stddmaterialet finns att ladda ned pa
Skolverkets webbplats (www.skolverket.se). Dar finns aven “fragor och
svar” om betyg och betygsattning.

Betyg i arskurs 6 i grundskolan och motsvarande skolformer

Regeringen uppdrog i beslut den 10 februari 2011, den 31 januari 2013
och den 21 februari 2013 at Skolverket att genomfora fortbildningsinsatser
med anledning av inférandet av betyg i arskurs 6 (U2011/799/S, U2013/532/
S och U2013/1100/S). Exempel pa insatser som Skolverket har gjort &r
konferenser, stddmaterial, kurser om beddémning i samarbete med l&rosaten
samt en sarskild broschyr riktad till vardnadshavare om vad som géller nar
betyg i arskurs 6 infors.

Sarskilt om stddmaterial for att underlatta betygsattningen avseende
betygstegen B och D

P4 implementeringskonferenserna som genomfordes lasaret 2010/11 infor-
merades det om den nya betygskalan och kunskapskraven. Fran véren
2011 fanns information om hantering av betygsstegen B och D som ”fra-
gor och svar om betyg och bedémning” pa Skolverkets webbplats. | juni
2011 publicerades Gymnasieboken och i oktober samma &r publicerades
Skolverkets allmanna rdd om planering och genomférande av undervis-
ningen for grundskolan och motsvarande skolformer, som bada utgjorde
ett stddmaterial for bl.a. betygsattningen avseende betygsstegen B och D.
Skolverket hade sdledes redan pd ett tidigt stadium paborjat arbetet med
att informera om och ta fram stédmaterial for bl.a. dessa betygssteg, vilket
var ként for Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet). Regeringens
uppdrag till Skolverket i november 2011 att utarbeta olika former av stod-
material for att underlatta lararnas arbete med beddmning och betygsatt-
ning av kunskapskraven B och D gavs i syfte att tydliggora vikten av att
stddmaterial togs fram i enlighet med riksdagens tillkdnnagivande.



Stod for bedémning och betygssattning fore 2011 ars reformer

Som stéd for bedémning och betygsséttning fore 2011 ars reformer fanns
(férutom nationella prov, provbanksprov och diagnosmaterial)

— Beddmning och betygsattning, kommentarmaterial (2000)

— Att beddma eller déma — 10 artiklar om bedémning och betygsattning,
en antologi (2002)

—  Likvardig bedémning och betygsattning, Allmanna rad (2004) och

—  Att visa vad man kan, en antologi om de nationella proven i ak 5 (2004).

I samband med utgivandet av de allmanna raden fanns ocksa bedémnings-
exempel i provdmnena samt i religion pa Skolverkets webbplats.

Utskottets stallningstagande
Granskningen ger inte anledning till nagot uttalande.

3.3 Uppfdljningsansvaret av AP-fondernas verksamhet
Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet, bilaga A3.3.1, begérs en gransk-
ning av uppfoéljningsansvaret av AP-fondernas verksamhet.

I anmélan hénvisas till en kartlaggning av AP-fondernas verksamhet
som redovisats i Dagens Nyheter den 20 juni 2011. | denna granskning
framkommer bl.a. att 85 av 260 personer som arbetar inom AP-fonderna
tjanar mer an 100 000 kronor i manaden. | sjunde AP-fonden har mer &n
var tredje anstalld dver 100 000 kronor i manaden i 16n. DN:s granskning
visar enligt anmalaren ocksa hur Tredje AP-fondens vd hade bjudit med
sig 56 anstallda pa en konferensresa till Island for en kostnad pa 650 000
kronor.

Vidare pétalar anmalaren att det av den i DN redovisade granskningen
framkommer att anstallda inom samtliga AP-fonder erbjuds att slippa vard-
koer genom att myndigheterna har tecknat privata sjukvardsforsakringar
som garanterar genvag till lakare. P4 Tredje och Sjatte AP-fonden erbjuds
samtliga anstéllda dessutom stadhjalp i bostaden som léneférmén. DN:s
granskning visar ocksa att alkohol serveras rikligt och gratis och att tjéns-
tebilar har anvénts mycket frekvent.

I AP-fondernas placeringsreglemente star uttalat att etik ska beaktas i
placeringarna. AP-fonderna behdver enligt anmélaren stort fortroende i sitt
arbete med att placera ménniskors pensionspengar om systemet ska fun-
gera. Darfor maste ocksd AP-fonderna sjdlva arbeta pd ett satt som kan
inge fortroende. Enligt anmalaren visar DN:s granskning pa allvarliga bris-
ter i detta avseende.
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Vidare anges i anmalan att regeringens och myndigheternas relationer &r
reglerade i regeringsformen. Myndigheterna ska arligen redovisa sin verk-
samhet till regeringen genom sina arsredovisningar. Mot bakgrund av
ovanstdende begar anmalaren att konstitutionsutskottet granskar om statsra-
det Peter Norman har brustit i sitt ansvar att utvéardera och folja upp AP-
fondernas verksamhet. Anmalaren begar darutover att konstitutionsutskottet
i sin behandling av arendet lagger forslag till atgarder for att forbattra upp-
féljningen av AP-fondernas verksamhet.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen ligger bl.a. en promemoria upprattad inom
Finansdepartementet, bilaga A3.3.2.

Utredning i drendet

AP-fondernas rattsliga stallning

AP-fondernas rattsliga stéllning diskuterades tamligen ingaende i regering-
ens proposition 1999/2000:46 AP-fonden i det reformerade pensionssyste-
met (s. 133 f.). Regeringen framhéll att AP-fondernas tillgdngar utgor
statliga medel som i lag avsatts till sadan sarskild forvaltning som anges i
9 kap. 8 8 i regeringsformen. Fondernas organisation och verksamhet &r
reglerad i lag. Innebdrden av detta &r, enligt regeringen, att fondernas
medel inte far tas i ansprak av staten for nagot annat andamal &n som ar
foreskrivet dar. Enligt regelverket styrs AP-fonderna inte genom instruktio-
ner, regleringsbrev och regeringsuppdrag.

Av 1 kap. 1 § lagen (2000:192) om allmédnna pensionsfonder (nedan
kallad lagen om AP-fonder) framgdr att AP-fonderna ar fem fran varandra
oberoende statliga myndigheter som forvaltar medel inom forsékringen for
inkomstgrundad alderspension. Dessa ar Forsta—Fjarde AP-fonderna samt
Sjunde AP-fonden. Dessutom finns Sjatte AP-fonden som férvaltar medel
inom forsdkringen for inkomstgrundad alderspension och vars verksamhet
regleras i lagen (2000:193) om Sjatte AP-fonden.

I 3 kap. lagen om AP-fonder foreskrivs vad som galler for Forsta—
Fjarde AP-fondernas ledning. | huvudsak galler samma regler fér Sjunde
AP-fonden. For var och en av AP-fonderna ska det finnas en styrelse som
ansvarar for fondens organisation och forvaltningen av fondens medel
(1 8). AP-fondernas styrelser har operationell autonomi genom att
ensamma béra ansvaret for fondernas forvaltning. Styrelserna foretrader
respektive fond ocksa infor domstol.

AP-fondernas styrelseledamoter utses av regeringen, varav tva efter for-
slag frdn arbetsgivarorganisationer och tvd fran arbetstagarorganisationer
(2 § och 3 § forsta stycket). AP-fondernas styrelser bestar av nio ledamo-
ter som utsetts pa grundval av sin kompetens att framja fondférvaltning,
dvs. kunskap inom omraden som &r av betydelse for fondernas uppgifter
(prop. 1999/2000:46 s. 126).



Regeringen utser en ordférande och en vice ordférande bland de ledamo-
ter som inte har foreslagits av organisationer (3 § andra stycket). Reger-
ingen bestdmmer arvoden och andra ersattningar till ledaméterna i
styrelsen (11 §).

Enligt 2 kap. 6 8 lagen (2000:193) om Sjatte AP-fonden far fondstyrel-
sen anstalla de tjansteman som behdvs samt bestdmma deras loner och
dvriga anstallningsvillkor. Nagon motsvarande bestimmelse finns inte i
lagen om AP-fonder.

Fonderna &r formellt att betrakta som av varandra oberoende statliga
myndigheter i vilka regeringens mojlighet att paverka har inskrankts. Av
lagen framgar att regeringen bara utévar inflytande genom att utse styrel-
ser, inklusive ordforande och vice ordforande, bestimma arvode och andra
ersattningar till ledamoter i styrelserna, utse revisorer, faststilla fondernas
resultat- och balansrékningar och arligen utvérdera forvaltningen av fond-
medlen i efterhand. AP-fonderna beslutar sjdlva om verksamhetens kostna-
der. Fonderna finansieras med offentliga medel, &ven om beslutanderéatten
har delegerats till fondernas styrelser.

| den lopande verksamheten ger lagen saledes de enskilda AP-fonderna
en sjalvstandig stallning i forhallande till regeringen. Detta motiveras av
ett krav pa oberoende fran regeringen i forvaltningen av fonderna. Regler-
ingen avviker sdledes fran vad som i allmanhet galler for statliga myndig-
heter. Forfarandet har stéd i 8 kap. 8 § regeringsformen. Genom
lagformen kommer bestdmmelserna enligt 8 kap. 18 § regeringsformen
&ven att omfattas av den s.k. formella lagkraftens princip. Det innebér att
beslutanderétten inte kan tas tillbaka utan beslut av riksdagen i lag.

Fonderna star inte under Finansinspektionens tillsyn.

Intern styrning och kontroll

Lagen om AP-fonder har sedan ikrafttradandet inte genomgatt nagra for-
andringar i fraga om de krav som stalls pa myndigheternas verksamhetsan-
svar, intern styrning och kontroll.

Nar regeringen under 2007 och 2008 vasentligt skarpte kraven pa intern
styrning och kontroll hos myndigheter under regeringen genom andringar i
flera olika forfattningar, bl. a. myndighetsforordningen (2007:515), genom-
forde dven riksdagen motsvarande forandringar i de lagar som reglerar
verksamheten vid myndigheterna under riksdagen (2009/10:RS6).

AP-fonderna omfattades daremot inte av denna skérpning.

Som namnts ovan framgar det av forarbetena till lagen om AP-fonder
att fonderna ska vara fristdende fran varandra och oberoende i sin l6pande
forvaltning gentemot regering och riksdag (prop. 1999/2000:46 s. 122 f).
Med den I6pande forvaltningen avses bade uppgiften att besluta de nar-
mare malen for forvaltningen och uppgiften att ansvara for placeringsverk-
samheten. Oberoendet innebar dock inte att fonderna maste skota alla
delar av sin forvaltning sjalva. Av forarbetena till lagen framgar att fonder-
nas inbordes oberoende i placeringsverksamheten inte utesluter att de
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samarbetar inom andra omraden, om detta upplevs som kostnadseffektivt
(prop. 1999/2000:46 s. 124). Som uttryckliga exempel pd omraden dar sam-
arbete bor vara mojligt anges rent administrativa tjanster, t.ex. it samt
ekonomi- och personaltjanster (skr. 2008/09:130 s. 80).

Redovisning och revision

Nar det géller redovisning och revision regleras detta i 6 kap. 2-3 8§ i
lagen om AP-fonder. Har anges att AP-fonderna, i 6verensstdmmelse med
god redovisningssed, ska

1. I6pande bokfdra alla affarshandelser

2. se till att det finns verifikationer for alla bokforingsposter samt system-
dokumentation och behandlingshistorik

3. bevara all rakenskapsinformation och sadan utrustning och sadana
system som behdvs for att presentera rakenskapsinformationen samt

4. for varje rakenskapsar avsluta den lépande bokféringen med en érsredo-
visning.

Arsredovisningen ska i sin tur bestd av en balansrikning, en resultatrak-
ning, noter och en forvaltningsberdattelse. Balansrakningen, resultatrék-
ningen och noterna ska uppréattas som en helhet och ge en réttvisande bild
av AP-fondens stéllning och resultat. Forvaltningsberattelsen ska innehalla
en rattvisande Oversikt dver utvecklingen av fondens verksamhet, stallning
och resultat.

For Sjatte AP-fonden galler att den varje ar ska lamna en arsredovis-
ning. Denna ska bestd av resultatrdkning och balansrakning samt forvalt-
ningsberattelse. Arsredovisningen ska upprattas i enlighet med god
redovisningssed.

Arbetsrattslig reglering

Eftersom AP-fonderna &ar statliga myndigheter &r lagen (1994:260) om
offentlig anstéllning tillamplig. Detsamma géller andra delar av den stat-
liga arbetsréatten, exempelvis anstéllningsférordningen (1994:373) och tjanst-
ledighetsforordningen (1984:111).

Enligt férordningen (1976:1021) om statliga kollektivavtal sluter Arbets-
givarverket kollektivavtal pa statens vagnar. Nar det galler AP-fonderna
har regeringen dock med héansyn till deras historiska bakgrund och den
speciella verksamhet de bedriver gett dem rétt att teckna egna kollektivav-
tal (prop. 1999/2000:46 s. 144, Regeringens beslut 2000-03-30, dnr
Fi2000/1609). En konsekvens av detta ar att de statliga avtalen, bl.a.
ALFA, pensionsavtalet PAO3 och Trygghetsavtalet inte géller for fonderna.



Regeringens riktlinjer for anstallningsvillkor for ledande
befattningshavare i AP-fonderna

Regeringen beslutade den 20 april 2009 om riktlinjer for anstéliningsvill-
kor for ledande befattningshavare i AP-fonderna. Riktlinjer som regeringen
utfardat kan dock inte anses formellt bindande for fonderna. Det &r forst
genom beslut av styrelsen som riktlinjerna kan omsattas i verksamheten.

Riktlinjerna utgdr en del av regeringens policy for styrning och utvarder-
ing av AP-fonderna. Riktlinjerna riktar sig till AP-fondernas styrelser som
har att inom ramen for det uppdrag som lagstiftningen anger omsatta rikt-
linjerna pa ett ansvarsfullt satt.

Enligt regeringens riktlinjer bor styrelserna i AP-fonderna besluta om
sarskilda riktlinjer for ersattningsfragor inom den egna fonden, vilka bor
vara forenliga med regeringens riktlinjer. Av styrelsens riktlinjer bor bl.a.
framga hur styrelsen sakerstéller att ersattningarna féljer dessa riktlinjer.

Av AP-fondernas darsredovisningar bor det framga om riktlinjerna har
foljts eller inte och skalen for eventuell avvikelse. AP-fondernas revisorer
ska till revisionsberéttelsen foga ett skriftligt och undertecknat yttrande om
hur de bedémer att de riktlinjer som har géllt for rakenskapsaret har foljts
eller inte.

Riktlinjerna innebér att rorlig 16n till de ledande befattningshavarna i
fonderna inte langre ska tilldmpas. For ovriga anstéllda kan den rorliga
I6nen maximalt uppgd till tvd manadsloner. Den totala ersattningen till
ledande befattningshavare ska enligt riktlinjerna vara rimlig och val
avvagd. Den ska aven vara konkurrenskraftig, takbestamd och andamalsen-
lig, samt bidra till en god etik och organisationskultur. Regeringen har
aven uttalat att erséttningen inte ska vara I6neledande i forhallande till jam-
forbara institut utan praglas av mattfullhet.

AP-fonderna ska redovisa ersattningar till de ledande befattningshavarna
pd motsvarande satt som noterade foretag. Det innebar att AP-fonderna
ska iaktta de sarskilda regler om redovisning av ersattningar till de
ledande befattningshavarna som géller for noterade foéretag och publika
aktiebolag. Dessutom ska ersattningen for varje enskild ledande befattnings-
havare sarredovisas med avseende pa fast 16n, forméaner och avgangsveder-

lag.

Regeringens rapportering till riksdagen

Regeringen ar enligt lag alagd att senast den 1 juni varje ar 6verlamna en
sammanstéllning av fondernas arsredovisningar och utvardering av fonder-
nas verksamhet till riksdagen. | detta ingar dven Gvriga forvaltningsfragor
inriktat mot fragor som paverkar fortroendet for AP-fonderna, under
senare ar med betoning pa fondernas riktlinjer for milj6 och etik samt ersatt-
ningsfragor.

| regeringens arliga redovisning av AP-fonderna for 2008 (skr. 2008/09:
130 bil. 1) aterges en policy for styrning och utvérdering av AP-fonderna.
Enligt regeringen motiveras en sadan policy av styrelsernas oberoende och
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behovet av att tydliggéra grunderna for regeringens arliga utvarderingar
som ska balansera detta oberoende. Som en del av regeringens policy for
styrning och utvéardering av AP-fonderna ingar de ovan namnda riktlin-
jerna for ersattningar till ledande befattningshavare i AP-fonderna.

I utvarderingen av AP-fondernas verksamhet t.o.m. 2010 (skr. 2010/11:
130 s. 84) kritiserar regeringen AP-fonderna for att det saknas underlag
for att granska styrelsernas évergripande beddmning av om ersattningarna
till de anstéllda éverensstammer med regeringens riktlinjer.

Regeringen lagger stor vikt vid ersattningsfragor eftersom de har bety-
delse for allménhetens fortroende for AP-fonderna och ytterst for pen-
sionssystemet. Mot den bakgrunden har regeringen beslutat om
riktlinjer for fondernas styrelser nér det galler anstaliningsvillkor for
ledande befattningshavare. Riktlinjerna omfattar bade anstéllda i fon-
derna och hur fonderna agerar i rollen som &gare av borsbolag.

Styrelserna ansvarar for fondernas verksamhet. Regeringen konstate-
rar att det baserat pa revisorernas granskning och AP-fondernas arsre-
dovisningar saknas underlag for att granska styrelsernas Overgripande
beddmning av om ersattningarna till fondens anstallda éverensstammer
med regeringens riktlinjer, bl.a. att de ska vara rimliga, val avvdgda
och praglade av mattfullhet. Regeringen ser allvarligt pa att det inte ar
mojligt att bedéma om ersattningarna uppfyller principerna i riktlin-
jerna. Ersattningarna forefaller hoga i forhallande till andra myndighe-
ter med kapitalforvaltande verksamhet, sdsom Riksbanken, Riksgalds-
kontoret och Kammarkollegiet, men ungefar i nivd med erséttningar i
nagra stora privata pensionsforvaltare. Regeringen forutsatter att fon-
derna skyndsamt tillgangliggor underlag kring erséttningar till fondens
anstéllda och en beddomning av hur de forhaller sig till principerna i
riktlinjerna savitt avser konkurrenskraft, icke l6neledande och mattfull-
het. Regeringen avser att noga folja upp fragan.

I utvérderingen av AP-fondernas verksamhet t.o.m. 2011 (Skr. 2011/12:
130) uttalar regeringen foljande (s. 65):

AP-fonderna redovisar i &r underlag kring ersattningar till fondens
anstallda och en bedémning av hur ersattningarna forhaller sig till reger-
ingens riktlinjer. Regeringen véalkomnar den genomgang fonderna har
gjort och den okade genomlysning av ersattningar till fondernas
anstéllda som blir resultatet. Regeringen forutsatter att styrelserna
I6pande féljer upp och bedémer Ionelaget i forhallande till regeringens
riktlinjer samt oppet redovisar underlag och bedémningar.

Vidare uttalade regeringen féljande (s. 69):

I enlighet med riktlinjerna har Finansdepartementet gett AP-fondernas
revisorer ett sarskilt uppdrag att granska fondernas genomférande av
regeringens riktlinjer for anstéliningsvillkor. Av revisorernas gransk-
ning framgar att revisorerna beddmer att regeringens riktlinjer i allt
vasentligt foljs. Revisorerna konstaterar vissa undantag som avser att
tvd av fonderna avvikit fran riktlinjerna vad géller uppségningstid for
vissa ledande befattningshavare.

Forra éret konstaterade regeringen att det saknades underlag for att
granska styrelsernas ¢vergripande bedémning av om erséttningarna till
fondens anstallda Overensstdimmer med regeringens riktlinjer, bl.a. att
de ska vara rimliga, val avvagda och praglade av mattfullhet. Mot den
bakgrunden har regeringen i arets utvardering sarskilt granskat att sty-
relsens beddmning har redovisats offentligt inklusive motiv for bedom-



ningen. | Aarsredovisningarna avseende 2011 finns i flertalet fall ett
uttalande fran styrelsens sida om att regeringens riktlinjer for anstall-
ningsvillkor foljs. Sjatte AP-fonden har i sin Aarsredovisning ocksa
redogjort for den process och hur de tagit fram underlag for analys for
att kunna gora ett stallningstagande om att fonden féljer regeringens
riktlinjer. Samtliga AP-fonder har ddrutdver presenterat information om
hur de arbetar med att folja regeringens riktlinjer p& sina hemsidor.
Aven har framgar bl.a. den process de arbetar efter betraffande underla-
get for stéllningstagandet om att fonden foljer regeringens riktlinjer.
Nér det galler detta underlag framkommer att AP-fonderna har genom-
fort jamforelser av ersattningarna med foretag och myndigheter som
har motsvarande uppdrag och att fonderna i forekommande fall har
motiverat och forklarat eventuella avvikelser. AP-fonderna har séledes
redovisat hur de arbetar med att folja riktlinjerna och, pa évergripande
niva, det underlag som har legat till grund for styrelsens bedémning av
ersattningarna till fondens anstallda.

Regeringen beddmer att AP-fonderna nu har utvecklat en process
som tar fasta pa regeringens riktlinjer. Det ar angelaget att arbetet fort-
satter med denna inriktning i syfte att sikerstilla en aven pa detta
omréde god genomlysning av fonden. Regeringen anser att styrelsen
I6pande bor analysera och resonera kring ersattningsnivan i fonden och
Oppet redovisa sin beddmning i enlighet med principerna i regeringens
riktlinjer. Arsredovisningarna bér dven fortsittningsvis innehélla infor-
mation om riktlinjerna har foljts eller inte och skélen for eventuell
avvikelse. Styrelserna bor darutéver ocksa lopande tillgangliggora resul-
tatet av de &terkommande analyserna och jamforelserna av erséttnings-
nivéerna inom fonderna. Regeringen avser att i enlighet med
riktlinjerna I6pande folja hur fonderna féljer riktlinjerna.

Utskottsbehandling av fragor gallande AP-fonderna

Finansutskottet har i betdnkandet 2012/13:FiU6 behandlat skrivelse 2011/12:
130 Redovisning av fondernas verksamhet t.o.m. 2011. Utskottet uttalar
foljande i frdgan om ersattningsfragor:

Lone- och ersattningsfrgor har enligt utskottets mening stor betydelse
for allméanhetens fortroende for AP-fondernas verksamhet. Darfor &r
det viktigt att fonderna foljer regeringens riktlinjer for anstalinings-
och ersattningsvillkor for ledande befattningshavare i AP-fonderna.
Utskottet noterar darfér med tillfredsstallelse att fonderna nu i allt
vasentligt foljer riktlinjerna. Det &r ocksa bra att fonderna, till skillnad
fran tidigare, har utvecklat rutiner for hur riktlinjerna ska féljas, doku-
menteras och dppet redovisas. Utskottet noterar att regeringen i skrivel-
sen anger att man I6pande kommer att folja hur fonderna fortsétter att
leva upp till riktlinjerna.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har i betdnkande 2009/10:KU20 bl.a. behandlat en
granskningsanmélan géllande regeringens beslut om riktlinjer for anstéll-
ningsvillkor for ledande befattningshavare i AP-fonderna. Utskottet anfor
féljande under rubriken utskottets stallningstagande:

AP-fonderna far i sin forvaltning inte ta narings- eller ekonomisk-poli-
tiska hansyn, men ska bidra till samhallsintresset genom att ta hansyn
till miljo och etik utan att gora avkall pd malet om hdg avkastning.
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Agarrollen ska ocksd utdvas med sérskilt beaktande av den starka stat-
liga prageln. Enligt forarbetena till lagen om AP-fonder har regeringen
mojlighet att fortydliga sin syn pa pensionssystemets atagandesida och
forvaltningsuppdraget i Gvrigt. Av forarbetena framgar vidare att ansva-
ret for fondernas profil nar det galler hur etik- och miljoh&nsyn ska tas
i fondernas forvaltning avilar de enskilda fondstyrelserna, men att reger-
ingen har mojlighet att precisera sin syn i detta avseende.

AP-fondernas oberoende stéllning slds fast i lag. Vid beslut om att
utfarda riktlinjer och vid utformningen av riktlinjer maste en noggrann
avvagning goras, sa att AP-fondernas oberoende uppratthalls. Riktlinjer
som regeringen utfardat kan inte anses formellt bindande fér fonderna.
Det &r forst genom beslut av styrelsen som riktlinjerna kan omsattas i
verksamheten.

Riktlinjer for anstéllningsvillkor for ledande befattningshavare i AP-
fonderna, som é&r statliga myndigheter, har i ndgon form funnits sedan
2001. Dessa ingar som en del av regeringens policy for styrning och
utvardering av AP fonderna. Enligt utskottets mening ar detta godtagbart.

Granskningen foranleder i 6vrigt inte nagot uttalande.

Skriftlig fraga

Statsradet Peter Norman svarade den 26 juni 2012 pa en skriftlig fraga
(2011/12:678) om statens dgarstyrning av AP-fonderna.
Statsradet anforde i svaret féljande:

Peter Persson har frdgat mig vilka atgarder jag avser att vidta med
anledning av tidningsuppgifter om olika férmaner till APfondernas per-
sonal och om utebliven beskattning av personalférmaner.

AP-fonderna &r sjalvstandiga myndigheter. Av detta faktum foljer
tydliga krav pa att verksamheten bedrivs pa ett ansvarsfullt satt och
som sakerstéller brett fortroende. Ett sadant krav framgar dven direkt
av forarbetena till lagen (2000:192) om allménna pensionsfonder (AP-
fonder).

Som framgatt tidigare har jag genomfort samtal med AP-fondernas
styrelseordférande som da utféste sig att utarbeta riktlinjer for personal-
formaner som ar gemensamma for AP-fonderna och som tar sin utgangs-
punkt i existerande riktlinjer frn det statliga myndighetsomréadet. Vad
galler beskattning av personalformaner finns det tydliga skatteregler
som foreskriver vad som géller och som sjalvklart ska foljas. Jag avvak-
tar darutover forslag fran den sittande Buffertkapitalutredningen (Fi
2011:11) angaende mojligheten att skarpa styrningen av AP-fondernas
kostnader.

Oversyn av personalrelaterade policyer

Med anledning av uppmarksamheten kring personalformaner m.m. i de stat-
liga AP-fonderna har, enligt uppgifter publicerade av bl.a. Forsta och
Andra AP-fonderna, de sex ordférandena i Forsta—Fjarde AP-fonderna
samt Sjatte och Sjunde AP-fonden initierat en gemensam dversyn av perso-
nalrelaterade policyer. Syftet ar att astadkomma en harmonisering av det
aktuella regelverket. Arbetet inleddes under sommaren 2012 och ska bedri-
vas skyndsamt.



Buffertkapitalutredningen

Regeringen beslutade den 29 september 2011 att tillkalla en sarskild utre-
dare med uppdrag att utvérdera lagen (2000:192) om allmanna pensionsfon-
der och lagen (2000:193) om Sjatte AP-fonden (dir. 2011:84).

Utredningen fick i uppgift att utvdrdera fondernas uppdrag och place-
ringsregler och att undersoka mdjliga effektiviseringar av forvaltningen,
med beaktande av risken for maktkoncentration. Utredningen antog nam-
net Buffertkapitalsutredningen.

Utredningens uppdrag har varit att utvardera uppdrag, placeringsregler,
struktur och styrning av forvaltningen utifran behovet av okad effektiviser-
ing och omvarldsforandringar. Sjatte AP-fondens mal, uppdrag och place-
ringsregler har agnats sarskild analys. | uppdraget har ingétt att gora en
allsidig analys av alternativa forvaltningsformer och struktur pa kapitalfor-
valtningen for att finna en struktur och skapa ett ramverk som ger forutsatt-
ningar for storsta mojliga nytta for finansieringen av pensionssystemet,
samtidigt som verksamheten bedrivs andamalsenligt och kostnadseffektivt.
Utredaren skulle enligt direktiven beakta behovet av Oppenhet, i syfte att
framja allménhetens fortroende for AP-fondernas verksamhet.

Utredningen avldmnade i augusti 2012 betédnkandet AP-fonderna i pen-
sionssystemet — effektivare forvaltning av pensionsreserven (SOU 2012:53).

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet har utskottet begart svar pa
vissa fragor. Som svar dverlamnades den 5 mars 2013 en promemoria fran
Finansdepartementet (bilaga A3.3.2).

Pa fragan om vilka atgarder regeringen vidtagit med anledning av de
uppgifter som framkommit i tidningsartikeln publicerad den 20 juni 2012
svarades att statsradet Peter Norman vid ett méte med styrelseordféran-
dena i samtliga AP-fonder den 25 juni 2012 klargjorde att han sag allvar-
ligt pa uppgifterna som framkommit om olika former av formaner inom AP-
fonderna. Pa initiativ av Peter Norman diskuterades fragan om
gemensamma riktlinjer for AP-fonderna avseende personalférmaner, ersatt-
ningar, representation och tjansteresor. Styrelseordférandena atog sig vid
matet att utarbeta sddana gemensamma riktlinjer. |1 januari 2013 Gverlam-
nade AP-fonderna en gemensam policy avseende de aktuella fragorna till
Finansdepartementet.

Den 1 februari 2013 holl statssekreteraren Erik Thedéen ett méte med
styrelseordforandena i Forsta, Tredje, Sjatte och Sjunde AP-fonderna samt
vice ordférandena i Andra och Fjarde AP-fonderna. Vid motet diskutera-
des bl.a. den policy som AP-fonderna gemensamt tagit fram.

AP-fondernas revisorer har darefter fatt i uppdrag att, utéver den éarliga
revisionen, sarskilt granska AP-fondernas kostnader for ersattningar, perso-
nalférmaner, representation och tjansteresor for 2012. Detta uppdrag kom-
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mer att utgora ett av underlagen till uppféljningen av frégorna i den
skrivelse med redovisning av AP-fondernas verksamhet t.o.m. 2012 som
regeringen lamnar till riksdagen i maj 2013.

Konstitutionsutskottet énskade i sin skrivelse en redogérelse for om den
arliga utvarderingen, i dess nuvarande utformning, har gett regeringen till-
rackligt underlag for den statliga dgarstyrningen av AP-fonderna vad avser
ersattningsfragan.

I svarspromemorian anfors att underlaget till den arliga utvarderingen av
AP-fondernas verksamhet forutom av fondernas arsredovisningar utgors av
rapporter fran revisorerna och andra konsulter med sarskild fackkunskap
som anlitas for utvarderingen. Detta underlag har enligt Finansdepartemen-
tet varit tillrackligt.

Vidare onskade utskottet en redogorelse for vilka aterrapporteringskrav i
ovrigt som regeringen har stallt pd AP-fondernas styrelser i fraiga om anstall-
ningsformaner m.m. och efterlevnad av riktlinjer pa omradet. Frdgan om
dessa krav dven gdller andra @n ledande befattningshavare inom AP-fon-
derna stélldes ocksa.

| svarspromemorian framhalls att lagstiftningen ger de enskilda AP-fon-
derna en sjalvstandig stallning i forhallande till regeringen i den lopande
verksamheten. Mojligheterna att styra eller stalla krav pd AP-fonderna
begréansas i lag och skiljer sig darmed fran vad som i allmanhet galler for
andra statliga myndigheter. Det innebdr att regeringen inte har mojlighet
att genom regleringsbrev eller annat regeringsbeslut stilla krav pé éterrap-
portering fran AP-fonderna.

Inom ramen for utvérderingen av AP-fondernas verksamhet har reger-
ingen uttalat att det i AP-fondernas arsredovisningar bér framgd om reger-
ingens riktlinjer for anstaliningsvillkor for ledande befattningshavare i AP-
fonderna har foljts eller inte och skéalen for en eventuell avvikelse. AP-
fondernas revisorer ska gdra en beddmning av om riktlinjerna har foljts
eller inte.

Erséttningsprinciperna i regeringens riktlinjer omfattar &ven &vriga
anstéllda i AP-fonderna, med tillagget att rorlig 16n motsvarande hogst tva
manadsléner kan ges under vissa forutsattningar.

Utskottet 6nskade vidare en redogorelse for om det sedan 2011 har fun-
nits tillrackligt underlag i bl.a. fondernas arsredovisningar for att man ska
kunna bedéma om fondernas ersattningar foljer riktlinjerna genom att vara
rimliga, val avvagda och praglade av mattfullhet.

| svarspromemorian patalas att frdgan endast kan besvaras for 2011,
eftersom arbetet med utvarderingen av AP-fondernas verksamhet ar 2012
precis inletts.

Under 2011 gjorde AP-fonderna sjélva en jamforelse av ersattningarna
med foretag och myndigheter som har motsvarande uppdrag och motive-
rade och forklarade eventuella avvikelser. | skrivelsen 2011/12:130 konsta-
terade regeringen att AP-fonderna har redovisat hur de arbetar med att
folja riktlinjerna om erséttning till ledande befattningshavare.



Regeringen konstaterade vidare att AP-fonderna pé en dvergripande
niva har redovisat det underlag som legat till grund for styrelsens bedom-
ning av ersattningarna till fondens anstdllda, men att det ar angelaget att
arbetet fortsatter i syfte att sakerstélla en pé& detta omrade god genomlysning.

P4 utskottets frdga om pa vilket satt nya ledamoter i AP-fondernas sty-
relser ges utbildning i géllande regelverk och riktlinjer svarar Finansdepar-
tementet att detta sékerstélls genom att regeringens riktlinjer for ersattning
till ledande befattningshavare bifogas i ett introduktionsbrev till nya styrel-
seledamdter. Man Overvéger att utdka den information som ldmnas i
samband med introduktionsbrevet. Darutéver ansvarar varje enskild AP-
fond for att utbilda och informera saval styrelseledaméter som anstallda
om gallande regelverk och riktlinjer.

Utskottet 6nskade i sin skrivelse en redogorelse for om omfattningen av
formanerna for anstallda inom AP-fonderna har uppmarksammats vid hit-
tills gjorda revisioner. Vid ett nekande svar 6nskades en redogérelse for
vilka atgarder som vidtagits for att se till att sa gors framledes.

Av svaret fran Finansdepartementet framgar att frdgan om eventuella for-
maner for anstallda inom AP-fonderna inte har uppmarksammats vid hit-
tills gjorda revisioner. Daremot patalas att ett flertal atgarder vidtagits i
syfte att ndrmare granska AP-fondernas personalférmaner, ersattningar,
representation och tjansteresor.

Slutligen dnskade utskottet en redogérelse for hur regeringen foljer arbe-
tet med en gemensam Gversyn av personalrelaterade policyer hos de sex AP-
fonderna. 1 svarspromemorian anfors att ett antal atgarder har vidtagits i
syfte att folja upp de uppgifter som framkommit och AP-fondernas gemen-
samma oversyn av personalrelaterade policyer.

Avsikten ar att utover dessa atgarder dven fortsattningsvis kontinuerligt
bevaka fragorna och féra en dialog med AP-fonderna nar det galler kostna-
derna for ersattningar m.m.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att lagstiftningen ger de enskilda AP-fonderna en sjalv-
standig stallning i forhallande till regeringen i den I6pande verksamheten.
Mojligheterna att styra 6ver eller stalla krav pa AP-fonderna begransas i
lag och skiljer sig darmed fran vad som i allménhet galler for andra stat-
liga myndigheter. Utskottet konstaterar vidare att ett antal &tgarder har
vidtagits for att ersdttningar m.m. ska vara rimliga, val avvagda och prag-
lade av mattfullhet.

Vad som framkommit i granskningen om regeringens hantering av upp-
foljningsansvaret av AP-fondernas verksamhet ger inte anledning till nigot
uttalande fran utskottets sida.
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3.4 AB Svensk Bilprovnings foérsaljning av 70
besiktningsstationer

Arendet

Anmalan

I en anmdlan, bilaga A3.4.1, begérs det att utskottet granskar forsaljningen
av 70 av AB Svensk Bilprovnings (Bilprovningen) besiktningsstationer.

Anmaélaren skriver att regeringen har riksdagens uppdrag att forvalta sta-
tens tillgdngar sa att den langsiktiga vardeutvecklingen blir den bésta
mojliga och sa att — i forekommande fall — de sarskilt beslutade samhalls-
uppdragen utfors.

I anmélan anférs att riksdagen 2009 bemyndigade regeringen att o6ka,
minska eller avveckla statens dgande i Bilprovningen. Vidare anfors att
Opus Group har tecknat ett avtal om att képa 70 besiktningsstationer fran
Bilprovningen for 375 miljoner kronor. Av denna summa lanar Opus
Group genom en séljrevers 170 miljoner kronor fran Bilprovningen. Dess-
utom har en foretradesemission ingdtts som innebidr att det befintliga
aktiekapitalet ska 6kas med 50 miljoner kronor. Opus Group har finansie-
rat 170 miljoner kronor genom banklan.

Vidare anfors i anmélan att regeringen har hemlighéllit om det fanns
andra intressenter och att Opus Groups &gare finns pd Cypern. Det senare
betyder enligt anmélaren att Opus Group kan bedriva skatteplanering och
inte betala skatt i Sverige.

Anmalaren anser att frdgan om information och éppenhet om forsalj-
ningen av statligt dgda bolag ar en demokratifraga. Medborgarna ska sé
langt det a4 mojligt ha ratt att granska att rikets forvaltning av de gemen-
samma tillgangarna skots pa ett effektivt satt.

I anmalan anfors att utskottet bor granska om regeringen

—  berett forsaljningen enligt 7 kap. 2 8§ regeringsformen

- gjort forsaljningen enligt sitt uppdrag att aktivt forvalta statens tillgangar

— iakttagit det som anges i budgetlagen om effektivitet och hushallning

— iakttagit en langtgaende Gppenhet for att den demokratiska kontrollen
och ansvarsutkravande ska fungera.

Underlag for granskningen

Till underlag for granskningen ligger bl.a. tvd promemorior upprattade
inom Finansdepartementet, bilaga A3.4.2-3.



Utredning i &rendet
Bakgrund m.m.
Bilprovningen
Riksdagen beslutade 1963 att allmédn periodisk fordonskontroll, sékerhets-
inspektion, skulle inféras den 1 januari 1965. Inspektionsverksamheten
skulle skotas av ett for andamalet sarskilt bildat aktiebolag med staten som
huvuddgare. Vid sidan av staten skulle olika intresseorganisationer inom
fordonsomradet vara agare. Bolaget bildades 1963 och borjade med att
bygga upp verksamheten infor den allménna periodiska fordonskontrollen
1965.

Bilprovningen &gdes tidigare med 52 procent av staten. Ovriga dgare
var olika branschorganisationer. Genom ett nytt aktiedgaravtal den 25 janu-
ari 2013 har agarna till Bilprovningen beslutat att dela upp bolaget mellan

sig.

Forslag om forandringar av Bilprovningen och fordonsbesiktningen

Riksdagen bemyndigade 1991 regeringen att salja statens aktier, delar av
verksamheter inklusive fast egendom i bl.a. Bilprovningen (prop.
1991/92:69, bet. 1991/92:NU10, rskr. 1991/92:92).

En utredare presenterade 1992 ett betdnkande: Kontroll i konkurrens
(SOU 1992:115). | betankandet foreslog utredaren att besiktningsmarkna-
den skulle Gppnas for konkurrens fran den 1 januari 1994. Véren 1994
godkande riksdagen att fristdende, ackrediterade besiktningsforetag i kon-
kurrens skulle fa utfora kontrollbesiktning av fordon fr.o.m. den 1 januari
1995 (prop. 1993/94:167, bet. 1993/94:TU35, rskr. 1993/94:433). Bilprov-
ningen foreslog dock hosten 1994 att besiktningsverksamheten inte skulle
Oppnas for konkurrens forran tidigast den 1 november 1995. Skélet till
detta var att det skulle kravas ett omfattande forberedelsearbete i form av
bl.a. myndighetsforeskrifter och nya besiktningsrutiner innan den nya ord-
ningen kunde tréda i kraft.

Riksdagen beslutade darefter att Bilprovningen skulle fa utféra kontroll-
besiktningar med ensamratt till den 1 januari 1996 (prop. 1994/95:69, bet.
1994/95:TUS8, rskr. 1994/95:137). Dérmed skulle det skapas tid for reger-
ingen att forsdkra sig om att en omreglering av kontrollbesiktningen inte
skulle leda till att trafiksakerheten, miljon eller servicen forsémrades eller
att kostnaderna ¢kade. Regeringen Overldamnade i december 1995 en skri-
velse till riksdagen om organisationen av den periodiska fordonskontrollen
(skr. 1995/96:93). Regeringen angav i skrivelsen att Bilprovningens ensam-
ratt att f& utféra kontrollbesiktningar skulle fortsatta att gélla &ven efter
den 1 januari 1996. Regeringen beddmde att ytterligare underlag behdvdes
nar det galler vissa frdgor om bl.a. servicen i glesbygd och en kontroll av
produktkvaliteten innan ett forslag till 16sning av organisationen av den
periodiska fordonskontrollen kunde laggas fram for riksdagen.
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Varen 1996 gav regeringen Vagverket i uppdrag att tillsammans med ett
antal andra myndigheter ta fram ett system for besiktningsverksamhet i
glesbygd. Végverket féreslog en kombination av &tgarder for att man
skulle kunna behalla servicen i besiktningsverksamheten i glesbygd.

I budgetpropositionen for 1997 (prop. 1996/97:1 utg.omr. 22) foreslogs
att den gallande ordningen med ensamrétt for vissa organ att utféra kon-
trollbesiktningar inom fordonsomradet skulle behéllas. Trafikutskottet
delade i betdnkande 1996/97:TU1 regeringens uppfattning att Bilprovning-
ens monopol i frdga om kontrollbesiktningar borde bibehallas. Riksdagen
bifoll utskottets forslag (rskr. 1996/97:115).

Efter budgetpropositionen for 1997 har frdgan om en omreglering av
Bilprovningens verksamhet behandlats i riksdagen vid ett flertal tillfallen.
Bland annat avstyrkte trafikutskottet i maj 2007 ett antal motioner om att
Bilprovningens monopol pa kontrollbesiktningar skulle avskaffas (bet.
2005/06:TUS5).

Proposition om omreglering av besiktningsverksamheten

| proposition 2009/10:32 Fordonsbesiktning foreslog regeringen att besikt-
ningsverksamhet som galler kontroll-, registrerings-, moped- och lamplig-
hetsbesiktning av fordon skulle omregleras sa att sadan verksamhet kunde
konkurrensutsattas. Behorig myndighet skulle foreskriva bl.a. vad som ska
ingd i en besiktning, krav pa utrustning vid utforande av besiktning och
vilken utbildning och kompetens en besiktningstekniker ska ha. Besiktnings-
organ som utfor besiktningar av fordon ska vara ackrediterade av Styrel-
sen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac). For att kunna
ackrediteras som besiktningsorgan maste ett foretag utver tekniska krav
ocksa uppfylla vissa krav av annan karaktar, t.ex. krav pd oberoende och
allmént gott anseende, foreslog regeringen. Trafikutskottet (2009/10:TU8)
tillstyrkte forslagen i propositionen och riksdagen bifoll utskottets forslag
(rskr. 2009/10:161).

Proposition om féréandrad agarstruktur i Bilprovningen

| proposition 2009/10:54 Forandrad dgarstruktur i Aktiebolaget Svensk Bil-
provning, m.m., foreslogs att riksdagen skulle bemyndiga regeringen att ge
Bilprovningen ett nytt uppdrag. Syftet var att gora det mdjligt for bolaget
att kunna verka pa fullt marknadsmassiga villkor pd en omreglerad mark-
nad for fordonsbesiktning med oberoende och sjalvstéandiga organ i konkur-
rens. | propositionen foéreslogs &ven att riksdagen skulle bemyndiga
regeringen att, om regeringen finner det lampligt, minska eller 6ka statens
dgande i Bilprovningen.

I propositionen foreslogs ocksd att regeringen skulle bemyndigas att
vidta de atgarder som kréavs for att Bilprovningen fr.o.m. den 1 juli 2010
skulle kunna bedriva verksamhet pa en konkurrensutsatt marknad for for-
donsbesiktning. Bilprovningens verksamhet hade sedan bolagets bildande
1963 styrts av riksdagsbeslut, aktiedgaravtal (&ven kallat konsortialavtal)



och bolagsordning. Bolaget skulle bedriva sin verksamhet pé sjalvkostnads-
basis. For att kunna verka pd samma villkor som de konkurrenter som
startar verksamhet pa en, fr.o.m. den 1 juli 2010, konkurrensutsatt mark-
nad foreslog regeringen att Bilprovningens uppdrag skulle bli att bedriva
besiktningsverksamhet pd fullt marknadsmassiga villkor. Bolaget ska ocksé
kunna bedriva annan verksamhet som ar forenlig med den nya lagstift-
ningen for besiktningsverksamhet.

Under rubriken Arendet och dess beredning anférdes foljande:

Den 28 september 2007 uppdrog Naringsdepartementet till en konsult
att utreda hur en omreglering av den svenska marknaden for fordonsbe-
siktning skulle kunna ske. Konsultrapporten kom att ligga till grund for
promemorian Fordonsbesiktning (Ds 2009:3).

Den 1 oktober 2009 beslutade regeringen att dverldmna propositio-
nen Fordonsbesiktning (prop. 2009/10:32) till riksdagen. | propositio-
nen l&mnas forslag till de lagdndringar som krévs for att besiktnings-
verksamhet for fordon anpassas till den svenska huvudregeln om 6ppna
system for provning och kontroll, det vill sdga att oberoende och sjélv-
stdndiga organ i konkurrens utfér bedémning av &verensstammelse.
Rollférdelningen mellan myndighet och utforare tydliggdrs genom att
vad som bor vara statliga ataganden i form av myndighetsforeskrifter
(regelgivning och tillsyn) klargérs. De nya reglerna foreslds trada i
kraft den 1 juli 2010.

Forslagen i denna proposition ar en konsekvens av regeringens for-
slag i propositionen Fordonsbesiktning. Beredningsunderlaget for forsla-
gen i propositionen Fordonsbesiktning utgdrs av departementspromemo-
rian Fordonsbesiktning som innehaller forslag till hur det genom
fordonslagen (2002:574) reglerade monopolet for utférande av fordons-
besiktningar ska avskaffas. Promemorian har remisshehandlats. En sam-
manstallning av remissyttrandena finns tillganglig i Naringsdepartemen-
tet (dnr N/2009/319/TR). Déarutdver har i samband med utarbetandet av
denna proposition synpunkter inhdmtats fran Konkurrensverket. Remiss-
yttrandet finns tillgangligt i Naringsdepartementet (dnr N2009/3481/SA).

| propositionen anges att promemorian Fordonsbesiktning inte beror fragan
om é&gandet av Bilprovningen.

I propositionen om férandrad &garstruktur redovisas ett antal av de
remissvar som lamnades som svar pa promemorian Fordonsbesiktning (Ds
2009:3) och som sarskilt berdr Bilprovningen.

Vid utarbetandet av propositionen om en férandrad dgarstruktur inhamta-
des synpunkter fran Konkurrensverket. Verkets synpunkter Gverensstamde
i huvudsak med dem som framférdes om promemorian Fordonsbesiktning,
enligt propositionen.

Néar det gallde fragan om bolagets situation pa marknaden gjorde reger-
ingen den beddmningen att de &tgarder som foreslogs i propositionen
Fordonsbesiktning sammantaget med en val avvagd &garstruktur kommer
att kunna leda till effektiv konkurrens. Regeringen avsag att genomfdra en
bolagsgenomgang som ska ligga till grund for stallningstagandet i fraga
om statens agande i Bilprovningen. Remissvaren pa promemorian Fordons-
besiktning samt Konkurrensverkets remissvar pa denna proposition kom-
mer att beaktas i en sidan bolagsgenomgang, skrev regeringen.
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I propositionen anforde regeringen att en fordndring av &gandet kan
genomforas pé flera satt, varvid regeringen kan komma att dverviga olika
tillvagagangssatt. Det kan handla om strukturaffarer, samgaende, minsk-
ning eller ékning av innehavet, delning, nyemission av aktier, utspadning
av agarandelen och avyttring av verksamhet eller tillgdngar. Agarforind-
ringar maste genomforas inom de ramar som foljer av aktiebolagslagen,
bolagsordningen och aktiedgaravtalet. Avsikten &r, enligt vad som ségs i
propositionen, att hitta det alternativ som vid en samlad bedémning &r det
affarsméssigt mest genomforbara i ljuset av ambitionen att underlétta en
pragmatisk Gvergang frdn en monopolmarknad till en fungerande konkur-
rensutsatt marknad. Mot denna bakgrund begér regeringen ett bemyndi-
gande om att kunna vidta foljande &tgarder var for sig eller i kombination
(motsvarar forslagspunkterna 2—4 i propositionen):

— minska eller 6ka &gandet i Svensk Bilprovning

— forvérva aktier eller andra former av andelar i ett eller flera andrafore-
tag som direkt eller indirekt forvarvar aktier i Svensk Bilprovning

- pa bolagsstimma i Bilprovningen rosta for att 6verlata samtliga eller
delar av bolagets tillgangar och skulder.

Vidare foreslogs att regeringen skulle bemyndigas att vid avyttring av
aktier, andelar, tillgdngar och skulder som ta emot saval kontanter som
aktier och andra former av tillgdngar som likvid. Harutéver foreslogs att
regeringen ska bemyndigas att avyttra de tillgdngar som staten far som lik-
vid om betalningen sker med andra tillgdngar 4n kontanter. Regeringen
ville ocksd fa riksdagens bemyndigande att kunna vidta de &tgarder som i
ovrigt behovs for att genomféra de foreslagna transaktionerna.

Vidare angavs i propositionen att det i regeringens fortsatta arbete med
agarfragan ingér att finna en optimal &garstruktur i bolaget infor den fore-
slagna omregleringen av marknaden for fordonsbesiktning. | detta arbete
skulle regeringen prova olika mojligheter for att hitta det alternativ som
vid en samlad bedémning bedémdes vara det mest affdarsmassigt genomfor-
bara for att underlatta en pragmatisk 6vergdng fran en monopolmarknad
till en fungerande konkurrensutsatt marknad. Detta arbete maste ske inom
de ramar som foljer av aktiebolagslagen, bolagsordningen och aktiedgarav-
talet.

Regeringen avsag enligt propositionen att rapportera till riksdagen om
genomforda atgarder i den arliga skrivelsen till riksdagen med redogorelse
for de statligt agda foretagen. Regeringen avsag ocksa att redovisa eventu-
ella agarforandringar i kommande budgetpropositioner. Dartill avsag reger-
ingen att offentliggéra genomférda &garforandringar i Regeringskansliets
delarsrapporter for de statligt d4gda foretagen.

Vad géllde &garfragan var naringsutskottets uppfattning i betankande
2009/10:NU10 att det nér ett statligt monopol omregleras vanligen saknas
skal for staten att kvarstd som en central aktor pd den konkurrensutsatta
marknaden. Staten borde saledes som en naturlig foljd av omregleringen,



och sésom foreslds i proposition 2009/10:54, ges mdjlighet att omprova
sitt agande i Bilprovningen. Det forhallandevis oppna mandat regeringen
efterfrdgar var, enligt utskottet, en forutsattning for att den affarsmassigt
mest fordelaktiga ldsningen skulle kunna véljas. Utskottet forutsatte att
avvecklingen av Bilprovningens dominerande marknadsstéllning snarast
verkstélldes. Utskottet instdimde aven med regeringen i att omregleringen
av fordonsbesiktningsmarknaden gor det nédvandigt att anpassa Svensk Bil-
provnings uppdrag till den nya marknadssituationen. Utskottet tillstyrkte
regeringens forslag och riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2009/10:
162).

Aktiedgaravtal

| ett aktiedgaravtal den 15 juli 2011 mellan svenska staten och minoritets-
agarna till Bilprovningen anges bl.a. att parterna hade for avsikt att se till
att bolaget under 2011 genomfdrde en forsaljningsprocess av ett antal av
bolagets stationer och anlédggningar med tillhérande verksamheter. Dessa
stationer och anlaggningar med tillhorande verksamheter skulle Gverlatas
till ett antal nybildade dotterbolag till Bilprovningen. Bilprovningen skulle
genomfoéra en kontrollerad auktion och sélja aktierna i dotterbolagen. For-
saljningsprocessen skulle drivas pa ett satt som sakerstallde att Bilprov-
ningen, och darmed indirekt parterna, tillférsékrades bésta mojliga villkor
och vérde vid avyttringen av dotterbolagen.

Redovisning till riksdagen

I regeringens skrivelse 2011/12:75 Redogdrelse for behandlingen av riksda-
gens skrivelser till regeringen anfors att regeringen den 14 juli 2011
bemyndigade statsradet Norman eller den han satte i sitt stalle att under-
teckna aktiedgaravtal med Ovriga aktiedgare i Bilprovningen. Aktiedgarav-
talet undertecknades den 15 juli 2011. P& en extra bolagsstamma den 4
oktober 2011 beslutade man att inleda en process for att sdlja delar av
bolagets stationsnét. Vidare skriver regeringen att drendet bereds vidare.

I skrivelse 2012/13:75 Redogorelse for behandlingen av riksdagens skri-
velser till regeringen anges féljande om Bilprovningen:

Regeringen bemyndigade den 14 juli 2011 statsradet Norman eller den
han satter i sitt stalle att underteckna aktiedgaravtal med 6vriga aktie-
&gare i Aktiebolaget Svensk Bilprovning. Aktiedgaravtalet underteckna-
des den 15 juli 2011. P& extra bolagsstimma den 4 oktober 2011
beslutades att inleda en process for forséljning av delar av bolagets sta-
tionsnat. P& en extra bolagsstamma den 27 januari 2012 beslutades om
agaranvisning till Aktiebolaget Svensk Bilprovning avseende dess age-
rande under forsaljningsprocessen av delar av stationsnétet samt fastig-
hetsbestandet. Denna &garanvisning ersatte den som limnades pé extra
bolagsstdimma den 4 oktober 2011. | budgetpropositionen for 2013
(prop. 2012/13:1 utgiftsomrade 22 s. 54) upprepas att staten tillsam-
mans med Ovriga &gare i Aktiebolaget Svensk Bilprovning har uppdra-
git at bolaget att avyttra delar av bolagets stationsnat. Den 8 juli 2012
meddelade bolaget att avtal tecknats med Opus Group om att sélja
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delar av stationsnatet. Forséljningen gallde den norddstra gruppen som

i huvudsak bestdr av stationer i Malardalen och norra Sverige. Kope-

skillingen uppgick till cirka 375 miljoner kronor for stationsnétet, som

bestdr av personal, besiktningsutrustning och hyreskontrakt. Den 5

november 2012 meddelades att affaren med Opus Group slutforts. Bil-

provningen tillkdnnagav den 5 november 2012 att avtal tecknats med

Soderport Fastigheter gallande forsaljning av fastighetshestandet. For-

varvet av fastigheterna gjordes till ett underliggande fastighetsvarde om

470 miljoner kronor. Forsaljningen omfattade 142 kommersiella fastig-

heter i hela Sverige som i dag anvénds for fordonsbesiktningsverksam-

het. Soderport Fastigheter tilltrddde i slutet av december. Processen

med att avyttra det sydvastra stationsndtet fortskrider. Arendet bereds

vidare.
I budgetpropositionen fér 2012 (prop. 2011/12:1 utg.omr. 22 s. 46) anges
att staten har ingatt ett avtal med Gvriga dgare i Bilprovningen som gor
det mojligt for bolaget att forbereda en forsaljning av delar av bolagets
stationsnat. En viktig utgangspunkt for regeringen ar att den foreslagna for-
séljningsstrukturen ska bidra till en val fungerande marknad samtidigt som
behovet av en god tackning av fordonsbesiktningar i hela landet beaktas. |
budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 22 s. 54) upprepas
samma information.

I regeringens skrivelse 2012 ars redogorelse for foretag med statligt
&gande (skr. 2011/12:140) anges att Bilprovningens bolagsstdmma i janu-
ari 2012 beslutade om en forsdljning av delar av bolagets stationsnét och
fastighetsbestand. Bilprovningens stationsnat har delats in i tre likvardiga
grupperingar, varav tva stationsgrupper erbjuds till forsaljning. Genom avre-
gleringen 2010 forlorade Bilprovningen sin status som monopolist. For att
mota en forvantat snabbt vaxande konkurrens hade Bilprovningen darfor
enligt skrivelsen genomfort omfattande atgardsprogram som forbattrade
bade bolagets effektivitet och servicekvalitet. Detta hade, i kombination
med den totalt dominerande position pd marknaden som Bilprovningen
hade, medfort att intresset fran nya aktorer att etablera sig pa den svenska
marknaden hittills varit mindre &n forvéntat, en forvantansbild som bl.a.
byggde pé& erfarenheter frdn andra omreglerade marknader runt om i
Europa. Vidare anfor regeringen i skrivelsen att en delforséljning av sta-
tionsnatet underlattar och paskyndar framvéxten av en val fungerande
marknad for fordonsbesiktning. En god konkurrens gagnar fordonsdgarna.
Samtidigt bevaras de varden som hittills skapats i bolaget. En malsattning
i forsdljningsarbetet &r att skapa attraktiva grupperingar av stationer for
nya aktorer. Indelningen av stationerna har darfor resulterat i att var och
en av grupperna har fatt en stark marknadsposition och goda forutsatt-
ningar for att driva verksamheten effektivt. Staten och &vriga nuvarande
dgare kommer att kvarstd som &gare i den del av Bilprovningen som inte
bjuds ut till forsaljning.



Verksamhetsberattelsen for féretag med statligt &gande 2011

I verksamhetsberattelsen for foretag med statligt &gande 2011 (Fi 2012:5)
anfors att Bilprovningens konkurrenters verksamhet en fortfarande utgjorde
liten andel av marknaden vid utgangen av 2011 trots att marknaden for
fordonshesiktning avreglerades redan vid halvarsskiftet 2010. Den lang-
samma etableringen av nya akt6rer pa den svenska marknaden utgjorde
grunden for en dverenskommelse under 2011 mellan Bilprovningens dgare
om att préva mdjligheterna till en forséljning av delar av bolagets stations-
nat. Vidare anfors att dgarna till Bilprovningen pa stamman i augusti 2011
beslutade att paborja planeringen for forsaljning av delar av Bilprovning-
ens stationsnat. Ett nytt stimmobeslut i januari 2012 innebar att bolagets
forslag till forséljningsstruktur accepterades av dgarna och forsaljningspro-
cessen sattes igang. Beslutet togs mot bakgrund av att den svenska mark-
naden for fordonsbesiktning omreglerats den 1 juli 2010. Forséljningen
vantas locka nya aktérer och dka konkurrensen till gagn for kunderna.

Pressmeddelande fran Bilprovningen

| ett pressmeddelande den 5 november 2012 skriver Bilprovningen att bola-
get den dagen slutforde forsaljningen av delar av det norddstra stationsna-
tet till Goteborgsforetaget Opus Group. Nétet omfattar verksamheten vid
70 stationer i framfor allt Malardalen och norra Sverige. Vidare anges i
pressmeddelandet att Opus Group betalar ca 375 miljoner kronor for sta-
tionsnatet, som bestar av personal, besiktningsutrustning och hyreskontrakt.
| affaren ingar dven kompetenséverforing av processer, rutiner och know-
how. Forséljningen inkluderar daremot inte fastigheterna, som séljs sepa-
rat. Vid sidan av fastigheterna forbereder Bilprovningen &ven en
forsljning av det sydvastra stationsnatet. Det anges ocksa att Opus Group
ar ett svenskagt foretag listat pa Nasdag OMX First North Premier. Opus
driver besiktningsverksamhet och &r en system- och utrustningsleverantor
till branschen. Foretaget genomfor dver 13 miljoner fordonsinspektioner
arligen i USA och har verksamhet i 50-talet lander.

Interpellation

I en interpellation (2011/12:188) i januari 2012 fragade Leif Pettersson (S)
statsradet Peter Norman bl.a. hur han kommer att agera for att privata
monopol pa kontrollbesiktning inte ska uppsta och for att de stationer som
Bilprovningen ska sélja verkligen séljs till sitt riktiga marknadsvérde.
I kammaren (prot. 2011/12:59) svarade statsradet Peter Norman bl.a. fol-
jande.
Vad gaéller risken for privata monopol har grupperingen av stationer
for forsaljning sa ldngt majligt avpassats sa att den skapar konkurrens
pé sdval nationell och regional som lokal niva. Bilprovningens stations-
nat delas genom forséljningen upp i tre ungefér lika stora grupper.
Mojligheten for en aktdr att dka sin marknadsandel styrs bland annat

av Konkurrensverkets forvérvsprovning. Staten kommer efter forsalj-
ningen att kvarstd som dominerande &gare i den av grupperingarna
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som har fortsatt tdckning i hela landet. Staten kommer i denna egen-
skap att verka for att Bilprovningen genom ett ansvarsfullt agerande
behéller sina kunders fortroende.

Den forséljningsmetod som kommer att tilldmpas ar en dppen auk-
tion. Det sakerstaller att de intressenter pd marknaden som betalar bést
far kopa bolaget. Vi ska inte heller glomma att det vid sidan av staten
finns tolv andra dgare i bolaget som har ett tydligt intresse av att vér-
det av forsaljningen blir s bra som mojligt. Viktigt att notera ar att
forsaljningen skots av bolaget sjélvt.

Skriftlig fraga

I en skriftlig frdga (2011/12:699) i juli 2012 till statsrddet Peter Norman
frén Leif Jakobsson (S) anférdes bl.a. att en tredjedel av Bilprovningens
210 besiktningsstationer privatiseras och att koparen, bdrsnoterade Opus
Produx, sedan tidigare bedriver bilbesiktningsverksamhet i USA. Vidare
anfordes i fragan att Opus kontrolleras via ett s.k. Cypernbolag, ett holding-
bolag pa Cypern — Fortina Shipping Ltd — som startats enbart i syfte att
forvalta aktier i Sverige. Cypern har en lagre bolagsskatt &n Sverige. Mot
bakgrund av detta fragade Leif Jakobsson statsradet pd vilket satt han
avser att motverka skatteundandragande och skatteflykt efter forséljning av
svenska folkets egendom.
| sitt svar anforde statsradet Peter Norman bl.a. féljande.
Leif Jakobsson refererar till medierna dar det péstés att det kopande
bolaget Opus Group kontrolleras fran Cypern. Opus Group &r dock
borsnoterat med en spridd agarkrets. Tva av de storre dgarna i Opus
ager sina aktier, tillsammans ca 15 procent av bolaget, via ett cyprio-
tiskt bolag. Opus Group har sitt sdte i Goteborg och &r darmed ett
svenskt skattesubjekt. Bolaget betalar alltsd skatt pa sina vinster i
Sverige.
Jag vill samtidigt understryka att regeringen alltid ser allvarligt pa
skatteundandragande och skatteflykt. Regeringen har ocksa vid uppre-
pade tillfallen agerat for att stoppa aggressiv skatteplanering, senast

vad géller de sa kallade rantesnurrorna. Alla bolag och individer som
ar verksamma i Sverige ska pa lika villkor betala skatt i Sverige.

Géllande ordning

Beredningen av regeringsarenden

I 7 kap. 2 § regeringsformen anges att vid beredningen av regeringsaren-
den ska behdvliga upplysningar och yttranden inhdmtas fran berérda myn-
digheter. Upplysningar och yttranden ska ocksd i den omfattning som
behdvs inhdmtas fran kommuner. Aven sammanslutningar och enskilda
ska i den omfattning som behdvs ges mojlighet att yttra sig.

Enligt Grundlagberedningen géller bestdammelsen om beredning inte
bara forfattnings- och budgetarenden och liknande arenden utan ocksé
besvérs- och utndmningsarenden och andra partsarenden (SOU 1972:15 s.
150). Departementschefen framholl i grundlagspropositionen (prop.
1973:90 s. 287) att inhdmtandet av upplysningar &r ett betydelsefullt
moment som bor dgnas sarskild uppmarksamhet. Att det som ett led i bered-



ningen av regeringsarenden i stor utstrackning inhamtas yttranden fran
myndigheter, organisationer och andra enskilda sammanslutningar &r ett
karakteristiskt och betydelsefullt inslag i svensk politisk beslutsprocess.
Departementschefen ville rent allméant framhalla att det forhallandet att
regeringen maste bara det slutliga ansvaret for utformningen av och inne-
borden i forslag som laggs fram for riksdagen bor fora med sig att det
ytterst ar regeringen som avgdr hur den utredning bér bedrivas som anses
behdvlig som grundval for forslagen. Pa regeringen fick alltséd ligga att
avgora sadana fragor som om en utredning ska ske genom en sarskild kom-
mitté eller anfortros annan fran departementet fristdende utredningsman
och vidare att ange de riktlinjer efter vilka arbetet i sa fall ska bedrivas (s.
288).

En allman utgangspunkt for regleringen i regeringsformen har varit att
visa aterhallsamhet med att binda regeringens arbetsformer i grundlag
(prop. 1973:90 s. 287 f.). | sammanhanget framholls att det forhallandet
att regeringen maste bara det slutliga ansvaret for utformningen och inne-
borden av forslag som laggs fram for riksdagen bor fora med sig att det
ytterst &r regeringen som avgor hur den utredning bér bedrivas som anses
behdvlig som grundval for forslagen.

| propositionshandboken (Ds 1997:1 s. 27) framhalls att det traditionella
sattet for regeringen att fa upplysningar och yttranden &r att skicka ut betéan-
kanden pa remiss. Regeringen kan aven skaffa sig information pa annat
sétt, framst genom remissméten och genom att hdmta in underhandssyn-
punkter.

Statens tillgdngar

Enligt 9 kap. 8 § forsta stycket regeringsformen forvaltar och forfogar
regeringen Over statens tillgangar, om de inte avser riksdagens myndighe-
ter eller i lag har avsatts till sérskild forvaltning. | andra stycket anges att
regeringen inte far ta upp lan eller géra ekonomiska ataganden for staten
utan att riksdagen har medgett detta.

Av forarbetena (prop. 1973:90 s. 347) framgdr att bestammelserna i
9 kap. 8 § endast omfattar tillgdngar som tillkommer det offentligrattsliga
organet staten. Vidare anfordes i propositionen att egendom som tillhor
aktiebolag, som helt eller delvis dgs av staten, inte omfattas av bestimmel-
serna.

Av 9 kap. 9 § regeringsformen framgar att riksdagen beslutar om grun-
der for forvaltningen av och forfogandet over statens tillgangar. Riksdagen
kan ocksd besluta att en atgard av ett visst slag inte far vidtas utan att
riksdagen har medgett det.

I 1 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) anges att i statens verksamhet ska
hog effektivitet efterstravas och god hushéllning iakttas.

I 8 kap. budgetlagen finns bestammelser om forvirv och overlatelse av
egendom. Bestammelserna galler tillgdngar som regeringen férvaltar och
forfogar 6ver. Bland annat galler enligt 8 kap. 4 § andra stycket att reger-
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ingen inte utan riksdagens bemyndigande genom férséljning eller pa annat
satt far minska statens agarandel i foretag dar staten har halften eller mer
an halften av rosterna for samtliga aktier och andelar.

Enligt 10 kap. 1 8§ budgetlagen &r regeringen redovisningsskyldig infor
riksdagen for de tillgdngar som regeringen forvaltar och forfogar over.

Varen 1996 fattade riksdagen beslut om riktlinjer for forvaltningen av
statens dgande av kommersiella foretag (prop. 1995/96:141, bet.
1995/96:NU26, rskr. 1995/96:302). Som huvudprinciper skulle gélla att stat-
ligt 4gda foretag ska arbeta under krav pa effektivitet, avkastning pa det
kapital foretaget representerar och strukturanpassning. Den som utdvar for-
valtningen av ett statligt 4gt foretag ska med utgdngspunkt i de uppsatta
verksamhetsmalen aktivt folja foretagets utveckling och vidta erforderliga
atgarder for att foretaget ska uppfylla kraven péa effektivitet, avkastning
och strukturanpassning.

Séljarrevers

Ett villkor vid ett kop av t.ex. en fastighet eller ett foretag kan vara att
delar av betalningen ska ske genom att koparen far kredit och utfardar en
séljarrevers. | dessa fall fullgor inte kdparen sin betalningsskyldighet om
han utan giltigt skal vagrar utfarda reversen. En siljarrevers kan saledes
ségas innebéra att séljaren lamnar koparen kredit for en del av kopeskil-
lingen. (Jfr Allmén koprétt, Jan Ramberg och Johnny Herre, 2012, s.122).

Statens &agarpolicy

| Statens dgarpolicy och riktlinjer for foretag med statligt &gande 2012
(skr. 2011/12:140 s. 120) anges att regeringen aktivt ska forvalta statens
tillgangar i form av aktierna i de statligt 4gda bolagen sa att dess langsik-
tiga vérdeutveckling blir den basta mdéjliga och, i forekommande fall, att
de sérskilt beslutade samhallsuppdragen utfors vél.

Tidigare granskning

Hosten 2003 granskade utskottet regeringens styrning av de statliga bola-
gen (bet. 2003/04:KU10 s. 66). Utskottet erinrade inledningsvis om att
forhallandet mellan regeringen och statliga aktiebolag regleras av aktiebo-
lagslagen samt pekade pa de mdjligheter till styrning som bl.a. framgar av
aktiebolagslagen. Utskottet pekade ocksa pa att flertalet av de bolag reger-
ingen forvaltar sarskilt under den senaste 15-arsperioden pa grund av
avregleringar och marknadsutvecklingen samtidigt hade férandrats fran
monopolforetag med sarskilda uppgifter till foretag med strre marknadsin-
riktning. Det torde darvid vara ofrdnkomligt att det emellanat i forvalt-
ningen av ett bolags angelédgenheter uppkommer beslutssituationer som
fordrar avvagningar mellan finansiella mal och samhéllsmal och dar det
inte framstar som sjalvkart vilket mal som ska prioriteras. | egenskap av
foretradare for det statliga dgandet ska regeringen verka i enlighet med de



beslut som fattats av riksdagen om enskilda bolags verksamhet. Reger-
ingen har det politiska ansvaret i fraga om den statliga foretagsverksamhe-
ten. Fran de utgéngspunkter som utskottet hade att beakta var det av
betydelse att styrningen skedde pé ett satt som skapade méjlighet att i efter-
hand granska regeringens agerande. Utskottet hanvisade till ett tidigare
uttalande om att rutiner bor utvecklas som gor det mojligt att folja upp
viktigare handelseforlopp och granska vilka kontakter som férekommit mel-
lan bolagsledningar och berérda departement i fragor av storre betydelse.
Utskottet forutsatte att det fortsatta utvecklingsarbetet nar det géller dgar-
styrningen gjordes i medvetande om detta.

Varen 2004 granskade utskottet (bet. 2003/04:KU20 s. 132 f.) bered-
ningen av ett antal propositioner som gallde forvarv och Gverlatelse av
aktier samt kapitaltillskott till statligt dgda foretag. Utskottet framholl att
regeringen inte i ndgot av arendena hade genomfort en sedvanlig remissbe-
handling. Som skal for att det inte genomférdes nagon remissbehandling
anfordes i propositionerna att frdgorna var av sadan karaktar att det inte
fanns nagot behov av att hamta in yttranden och upplysningar. P4 fraga
frdn utskottet hade Naringsdepartementet utvecklat sina skal for att inte
genomfdra remiss pa sa satt att om regeringen i riksdagsarenden som inne-
fattar kansliga affarshemliga uppgifter skulle begara in yttranden fran
enskilda, sammanslutningar och myndigheter innan regeringen beslutade
om en proposition skulle detta allvarligt kunna skada bolagets vérde och
verksamhet. Darutdver anfordes att vid en avvégning av fordelarna med att
hamta in yttranden och nackdelarna for bolagets verksamhet kunde slutsat-
sen dras att risken for skada i samband med ett remissforfarande klart
Oversteg de fordelar som ett remissforfarande kunde innebdra. Utskottet
konstaterade att det i de aktuella drendena saledes hade forekommit uppgif-
ter som regeringen av hansyn till sekretess inte har ansett sig kunna
offentliggéra. Vidare anforde utskottet att i bl.a. sddana fall kunde regering-
ens roll som agare och forvaltare av statliga foretag vara svar att forena
med regeringens roll som den som ansvarar for och lamnar forslag till riks-
dagen. Darvid méste man enligt utskottet géra en avvagning mellan & ena
sidan intresset av att inte skada statens formégenhetsinnehav och & andra
sidan intresset av att en sa fullédig bakgrundsinformation som majligt
gavs i den proposition som dverlamnades till riksdagen.

Varen 2007 granskades regeringens styrning av de statliga bolagen (bet.
2006/07:KU20 s. 225 f.). Under rubriken Gallande bestdimmelser redovisa-
des att konstitutionsutskottet enligt 12 kap. 1 § regeringsformen ska
granska statsradens tjansteutdvning och regeringsarendenas handlaggning.
Hur statliga bolag skéter sina angeldgenheter faller utanfor utskottets gransk-
ningsomrade. | sitt stillningstagande utgick utskottet fran att regeringen
vid dgarstyrningen av de statliga bolagen iakttar vad riksdagen har bestamt
for bolaget.
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Varen 2008 granskade utskottet (bet. 2007/08:KU20 s.129 f.) regering-
ens beredning av drenden om forséljning av statliga bolag. Utskottet
anforde att de stora véarden som statligt &gda foretag betingar staller stora
krav pa en ansvarsfull hantering av fragorna kring férséljningen av sadana
foretag. | en ansvarsfull hantering ingar att forberedelsearbetet ar gediget
och tillrackligt. Beredningskravet i 7 kap. 2 § regeringsformen innebar
dock inte enligt utskottet att det infor alla regeringsbeslut kravs att upplys-
ningar ska hamtas in frdn myndigheter, organisationer och enskilda utan
att detta ska ske i den man det ar behovligt. Praxis har lange varit att fra-
gor om forséljning av statligt 4gda foretag inte blivit foremal for remissbe-
handling. Skélen for detta var, som redovisats av regeringen under
utskottets granskning véren 2004 (bet. 2003/04:KU20), att en avvagning
maste goras mellan & ena sidan intresset av att en proposition innehéller s&
fullédig bakgrundsinformation som majligt och & andra sidan intresset av
att inte skada statens formdgenhetsinnehav och det krav pa affarsmassighet
som finns i budgetlagen. Utskottet ville dock understryka vikten av att det
finns en stravan att utnyttja den mdéjlighet att inhdmta uppgifter fran myn-
digheter, organisationer och enskilda som &nda kan finnas.

Hosten 2008 (bet. 2008/09:KU10 s. 63 f.) granskade utskottet berednings-
kravet for regeringsarenden. Granskningen var inriktad pa Regeringskansli-
ets rutiner i fraga om att inhdmta yttranden och upplysningar i enlighet
med beredningskravet i regeringsformen. Inledningsvis ville utskottet
erinra om att beredningskravet enligt 7 kap. 2 8§ regeringsformen galler
alla drenden i vilka regeringen fattar beslut. Den ordning som dér fore-
skrivs skulle enligt utskottet tillmatas stor vikt. Genom att lata forslag och
pagéende arenden komma myndigheter, organisationer och andra till del
kan de bli allsidigt belysta och konsekvenserna av dem s& langt mojligt
kanda pa forhand. Kvaliteten pa regeringens och, i forlangningen, i vissa
fall dven riksdagens beslutsfattande okar dérmed till gagn for demokrati,
rattssakerhet och effektivitet. Samtidigt borde enligt utskottet ocksa erinras
om att beredningskravet inte dr absolut. Upplysningar och yttranden ska
enligt bestammelsen i regeringsformen inhamtas i den mén det &r behdv-
ligt. Vidare borde &ven erinras om att det inte i regeringsformen foreskrivs
nagon sarskild form for hur inhdmtande av upplysningar och yttranden ska
ske. Granskningen gav vid handen att séttet pa vilket beredningskravet upp-
fylldes varierade stort mellan olika arendetyper. Att séttet pa vilket bered-
ningskravet uppfylls varierar mellan olika &rendetyper var enligt utskottets
uppfattning naturligt med héansyn till drendenas skiftande karaktar och var
aven forenligt med regeringsformens bestimmelser. | svaren frdn Reger-
ingskansliet vid granskningen anfordes bl.a. att drendet som regel vacks
genom framstéllan frdn en myndighet och att myndigheten som regel har
inhamtat upplysningar frdn andra berérda myndigheter och kommuner.
Detta redovisas i sadana fall i framstallningen.



Promemorior fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse av den 22 januari 2013 till Regeringskansliet begérde
utskottet svar pa ett antal fragor. Utskottet fick den 12 februari 2013 en
svarspromemoria utarbetad vid Finansdepartementet (bilaga A3.4.2). Som
bilagor till svarspromemorian finns kopior av protokoll vid regeringssam-
mantradet den 14 juli 2011 och aktiedgaravtal mellan svenska staten och
minoritetsdgarna i Bilprovningen.

Av svarspromemorian framgar att statsradet Peter Norman i regeringsbe-
slutet den 14 juli 2011 gavs bemyndigande att ingd ett aktieagaravtal i
syfte att skapa forutsattningar for en delforséljning av stationsnatet i Bil-
provningen. Beslutet fattades efter att regeringen fatt riksdagens bemyndi-
gande att pd en bolagsstaimma i Bilprovningen rosta for att Overlata
samtliga eller delar bolagets tillgdngar och skulder.

Vad géller beredningen av forslaget i proposition 2009/10:54 Féréndrad
agarstruktur i Aktiebolaget Svensk Bilprovning m.m. om att riksdagen
skulle bemyndiga regeringen att pa en bolagsstimma i Bilprovningen rosta
for att Gverlata samtliga eller delar av bolagets tillgdngar och skulder (for-
slagspunkt 4) anfors i promemorian att det aktuella forslaget var en foljd
av forslagen i proposition 2009/10:32 Fordonsbesiktning. | propositionen
foreslogs bl.a. att monopolet for fordonsbesiktningar skulle avskaffas. Bered-
ningsunderlaget for den senare propositionen utgjordes av departementspro-
memorian Fordonsbesiktning (Ds 2009:3), som remissbehandlades. |
samband med denna remittering anférde Konkurrensverket bl.a. att ett stort
antal av Bilprovningens besiktningsstationer borde séljas for att skapa en
marknad med manga aktorer. Darutdver namns i svarspromemorian att vid
utarbetandet av proposition 2009/10:54 har synpunkter inhdmtats fran Kon-
kurrensverket.

I svarspromemorian anfors vidare att regeringens beslut den 14 juli
2011 att bemyndiga statsradet Peter Norman eller den han sétter i sitt
stélle att underteckna avtal med Ovriga aktiedgare i Bilprovningen bered-
des med berdrda enheter pd Naringsdepartementet och Finansdepartemen-
tet samt med samordningskanslierna i Statsradsberedningen.

Vidare anférs att Bilprovningens dgare genom aktiedgaravtalet den 15
juli 2011 kom Gverens om att tillsatta en dgargrupp bestdende av tva repre-
sentanter for minoriteten och tva for staten. Vid en extra bolagsstimma
den 4 oktober 2011 lamnades en é&garanvisning om bolagets agerande
under den kommande forsaljningsprocessen. Enligt dgaranvisningen skulle
bolaget bl.a. befullméktiga den tillsatta dgargruppen att fatta sddana beslut
och vidta sddana &tgarder som &gargruppen ansdg vara erforderliga eller
Onskvérda vid genomfdrandet av forsaljningsprocessen. Ett genomforande
av besluten om forsaljningsprocessen kravde dock styrelsens godkannande.
Genom deltagandet i agargruppen har Regeringskansliet varit involverat i
och informerat om forsaljningsprocessen. | forséljningsprocessen inkom
slutbud fran tre intressenter och Regeringskansliet fick information om
dessa bud.
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I svarspromemorian anges vidare att Regeringskansliet har medverkat
till att Bilprovningen har genomfort forsaljningen pé ett affirsmassigt satt
genom beslut om &garanvisningar till bolaget vid extra bolagsstdmmor den
4 oktober 2011 och den 27 januari 2012. Bolaget instruerades dé att genom-
fora forséljningsprocessen pa ett sitt som skapade forutsattningar for att
hogsta mojliga virde uppnaddes samt att bolagets och agarnas krav pa
marknadsmassighet tillgodosags. Genom aktiedgaravtalet den 15 juli 2011
kom &garna Gverens om att forsaljningsprocessen skulle bedrivas pa ett
satt som sakerstallde att bolaget, och déarmed indirekt dgarna, tillférsakra-
des basta mdjliga villkor och vérde vid avyttringen. Statens aktieinnehav i
Bilprovningen har darmed forvaltats i enlighet med 1 kap. 3 § budgetlagen
och statens &garpolicy.

Vidare anfors i svarspromemorian att dgarna genom aktiedgaravtalet den
15 juli 2011 kom Overens om att bolaget under forséljningsprocessen, och
under en 6vergangsperiod darefter, skulle bedriva verksamheten pa ett satt
som skapade forutsattningar for att en val fungerande fordonsbesiktnings-
marknad skulle kunna etableras, samtidigt som bolagets och dgarnas krav
pd marknadsmassighet tillgodosags. FoOr att uppnd dessa syften ingick
&garna &ven avtal om hur stationer och anlaggningar med tillhérande verk-
samheter skulle delas upp i ett antal nybildade dotterbolag till Bilprov-
ningen. Dessa Overenskommelser inforlivades i &garanvisningen den
4 oktober 2011. Bilprovningen tog dérefter under hdsten 2011 fram ett for-
slag till uppdelning av besiktningsverksamheten, som bolaget bedémde
uppfyllde &garnas krav. Bolaget foreslog att stationsnétet skulle delas upp i
tre ungefar lika stora klusterbolag. Forslaget antogs av &garna vid en extra
bolagsstdmma den 27 januari 2012.

I svarspromemorian anférs ocksa att Transportstyrelsen saval i lag som
i forordning har getts en viktig roll i fraga om att utifran olika perspektiv
folja besiktningsmarknadens utveckling. Enligt 5 kap. 3 a § fordonslagen
(2005:574) ska Transportstyrelsen kontrollera att besiktningsverksamheten
fungerar val med avseende pé trafiksakerhet, teknikutveckling och tillgang-
lighet. Transportstyrelsen har vidare, enligt férordningen (2008:1300) med
instruktion for Transportstyrelsen, till huvuduppgift att svara for regelgiv-
ning, tillstdndsprévning och tillsyn inom transportomradet. Myndigheten
ska sarskilt ansvara for fragor om villkor for marknadstilltrade och konkur-
rensvillkor. Transportstyrelsen ska samradda med Konkurrensverket i kon-
kurrensfrdgor och anmala missférhallanden i frdga om konkurrensen pa
besiktningsmarknaden. | de senaste arens regleringsbrev har Transportsty-
relsen getts i uppdrag att sarskilt fokusera pa marknadsévervakning. Enligt
regleringsbrevet for 2012 skulle Transportstyrelsen sarskilt fokusera sina
insatser avseende marknadsévervakning samt regelgivning, tillsyn och till-
standsgivning pé att framja en effektiv konkurrens pd marknaderna inom
sitt ansvarsomrade. En likalydande skrivning finns i regleringsbrevet for
2013. Med borjan den 15 december 2011 har Transportstyrelsen regelbun-
det lamnat skriftliga redovisningar till Regeringskansliet om fordonsbesikt-



ningsmarknadens utveckling. Dessutom har myndigheten publicerat
rapporten Fordonsbesiktningsverksamheten 2011 som behandlar bl.a. fakto-
rer som konkurrensvillkor och prisutveckling. Av de ndmnda redovisning-
arna och underlagen framgér sammanfattningsvis att det vid ingangen av
2012 hade tillkommit fem nya besiktningsaktorer samt att det i oktober
2012 forekom konkurrens i tolv I&n. Transportstyrelsen har gjort beddém-
ningen att aktorerna tillnandahaller besiktningar av likvérdig kvalitet.

Som svar pa fragan om vilka kommentarer som féranleds av det som
anges i anmélan om att Opus Group finansierat ca 170 miljoner kronor av
kopeskillingen genom en séljarrevers fran Bilprovningen anfors i promemo-
rian att finansiering genom séljarrevers ofta forekommer vid foretagstran-
saktioner. En séljarrevers storlek och ovriga villkor paverkar vardet av ett
bud och ingdr darfor i saljarnas totala beddmning av budets véarde. Samt-
liga slutbud i den aktuella forséljningsprocessen var villkorade av att det
skulle finnas en mojlighet att 1amna en séljarrevers for en del av kopeskil-
lingen. Endast om staten och de dvriga &garna hade accepterat ett icke
marknadsmaéssigt bud hade mottagandet av séljarreversen kunnat anses
paverka konkurrensen pd marknaden.

Vad galler regeringens information till riksdagen om forsaljningen av de
aktuella besiktningsstationerna anférs i svarspromemorian att regeringen i
budgetpropositionen for 2013 har informerat riksdagen om att Bilprov-
ningen getts i uppdrag att avyttra delar av sitt stationsndt. Forvérvet
slutfordes den 5 november 2012. Yiterligare information om forséljningen
kommer att lamnas till riksdagen under véren 2013 i regeringens skrivelse
med redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen
och regeringens skrivelse med redogdrelse for foretag med statligt dgande.

Avslutningsvis anfors i svarspromemorian att dgarna till Bilprovningen
genom ett nytt aktiedgaravtal som ingicks den 25 januari 2013 har beslutat
att dela upp bolaget mellan sig och darigenom separera dgandet av de tva
resterande stationsnaten. Uppdelningen syftar till att skapa en vél funge-
rande besiktningsmarknad med god konkurrens.

Utskottet begédrde i en skrivelse till Regeringskansliet den 19 februari
2013 svar pa nagra ytterligare fragor.

Den 12 mars 2013 Overldmnade Regeringskansliet en svarspromemoria
frdn Finansdepartementet till utskottet (bilaga A3.4.3).

I svarspromemorian anfors att nar Regeringskansliet forbereder en for-
séljning av statligt d4gda bolag gors en utvardering av inhdmtade anbud
och anbudsgivare. Detta foljer av budgetlagens bestdimmelser om att forsélj-
ning av statens egendom ska genomfoéras affarsméssigt, om inte sarskilda
skél talar mot detta. Enligt forarbetena till budgetlagen ska inte ovidkom-
mande hénsyn tas vid transaktionen (prop. 2010/11:40 s. 153). | det
aktuella fallet har AB Svensk Bilprovning, och saledes inte staten, salt det
dotterbolag som &gde de angivna stationerna. Av det aktiedgaravtal som
staten och minoritetségarna ingick den 15 juli 2011 framgar att forséljnings-
processen ska drivas pa ett satt som sakerstaller att bolaget och darmed
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indirekt parterna tillforsakras basta méjliga villkor och vérde vid avytt-
ringen av dotterbolag. Agargruppen gjorde mot denna bakgrund en lamp-
lighetsbedémning av intressenterna vid forsaljningen av dotterbolaget.

Vidare anges i svarspromemorian att det saknas statistik 6ver hur stor
andel av kopeskillingen som saljarreverser brukar avse. Forekomsten av
saljarrevers och villkoren for denna paverkar bedémningen av kopeskil-
lingen.

Som svar pa fragan om vilka 6vervaganden som lag till grund for bedom-
ningen att synpunkter och upplysningar i den aktuella delen av propositio-
nen endast behovdes inhamtas fran Konkurrensverket hanvisas till
propositionen Fordonsbesiktning (prop. 2009/10:32 s. 34) dar det framhalls
att omregleringen av besiktningsmarknaden kunde forvantas leda till battre
service till rimliga priser genom en vél fungerande konkurrens. Konkurrens-
verket hade foreslagit i sitt remissvar Gver den utredning som lag till
grund for propositionen att ett stort antal av Bilprovningens stationer
skulle séljas for att skapa en marknad med ett stort antal aktdrer. Det
ansags darfor lampligt att i samband med framtagandet av forslaget om en
forandrad agarstruktur i Bilprovningen inhdmta Konkurrensverkets synpunk-
ter pa forslaget. Mot bakgrund av bl.a. den omfattande remittering som
foregatt forslaget om omreglering ansags ytterligare remittering inte vara
nddvandig.

Vidare anfors i svarspromemorian att det bedomdes finnas behov av att
informera riksdagen om strukturférandringen innan den genomfordes. Infor-
mation lamnades darfor i regeringens skrivelse Redogdrelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser till regeringen (skr. 2011/12:75) och i
skrivelsen 2012 ars redogorelse for foretag med statligt agande (skr. 2011/12:
140).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att det anges i aktiedgaravtalet den 15 juli 2011 mellan
staten och de Ovriga aktiedgarna i Bilprovningen att Bilprovningen skulle
sélja aktierna i de nybildade dotterbolag som ¢vertagit de aktuella besikt-
ningsstationerna pa en kontrollerad auktion och att forséljningsprocessen
skulle drivas pé ett satt som sékerstallde att Bilprovningen tillforsakrades
béasta mojliga villkor och varde vid avyttringen. | svaren till utskottet fran
Regeringskansliet anges bl.a. att Bilprovningen instruerats att genomfora
forsaljningsprocessen pa ett sitt som skapade forutsattningar for att hogsta
mojliga varde skulle uppnds samt att bolagets och &garnas krav p& mark-
nadsmassighet skulle tillgodoses. Mot den bakgrunden kan utskottet konsta-
tera att regeringen har medverkat till att Bilprovningen skulle sélja de 70
besiktningsstationerna pa ett affarsmassigt satt.

Av utredningen framgar att forslaget i proposition 2009/10:54 Forandrad
agarstruktur i Aktiebolaget Svensk Bilprovning, m.m. om att regeringen
skulle bemyndigas att pd en bolagsstimma i Bilprovningen rosta for att



dverlata samtliga eller delar av bolagets tillgdngar och skulder var en foljd
av forslagen i proposition 2009/10:32 Fordonsbesiktning. Beredningsunder-
laget for den senare propositionen utgjordes av departementspromemorian
Fordonsbesiktning (Ds 2009:3), som hade remissbehandlats. Vid utarbetan-
det av propositionen om foérandrad &garstruktur inhdmtades yttrande endast
frdn Konkurrensverket. | svaren fran Regeringskansliet uppges att mot bak-
grund av bl.a. den omfattande remittering som féregick propositionen om
omreglering ansags ytterligare remittering inte vara nédvandig.

Utskottet anser att beredningskravet i 7 kap. 2 § regeringsformen maste
tillmétas stor vikt. Utskottet finner dock inte anledning att anse att reger-
ingen i detta fall inte har uppfyllt beredningskravet.

| Gvrigt ger granskningen inte anledning till nagot uttalande av utskottet.
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4 Vissa fragor om statsrads tjansteutévning

4.1 Utrikesministerns agerande med anledning av
Kronofogdemyndighetens drende om
verkstéllighetsatgard mot utlandsk egendom i Sverige

Arendet

Anmaélan

I en anmélan, bilaga A4.1.1, till konstitutionsutskottet begérs det att utskot-
tet ska granska om ett agerande av utrikesministerns ar forenligt med det
s.k. forbudet mot ministerstyre. Anmalaren anfér bl.a. att en ndrmare angi-
ven fastighet efter rattslig prévning ar foremal for verkstallighetsatgarder
av Kronofogdemyndigheten. D& fastigheten pastds réra en annan stat
(Ryska federationen) har myndigheten enligt 10 kap. 13 § regeringsformen
underrattat Utrikesdepartementet. Omfattande brevvéaxling har férekommit
mellan Utrikesdepartementet och myndigheten i drendet. Detta har, anfor
anmaélaren, lett till att den privatperson som &r part i &rendet hos Kronofog-
demyndigheten uppfattar att departementet forsoker styra myndighetens
agerande i det enskilda fallet. Till anmalan har fogats en kopia av ett brev
fran utrikesministern till Kronofogdemyndigheten daterat den 26 juli 2012,
bilaga A4.1.2.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. tvd promemorior som har upp-
rattats inom Utrikesdepartementet, bilaga A4.1.3-4.

Utredning i drendet

Regeringsformen om férvaltningsmyndigheternas lydnadsplikt och om
forbudet mot ministerstyre

Regeringen styr riket; det framgar av 1 kap. 6 § regeringsformen. Med
undantag for vissa darenden som galler verkstallighet inom férsvarsmakten
avgors regeringsérenden, enligt 7 kap. 3 8§ regeringsformen, av regeringen
vid regeringssammantrade. Beslutsfattandet i regeringen sker séledes
genom Kollektivt fattade beslut. Regeringsformen tar dérmed i princip
avstand fran ministerstyre, dvs. ratten for ett statsrad att dven statsrattsligt
sett avgora regeringsarenden. Enligt Grundlagberedningen har det ansetts
bést forenligt med det svenska systemet med sjélvstdndiga ambetsverk att
ratten att ge direktiv for forvaltningsmyndigheterna ligger hos regeringen
kollektivt (SOU 1972:15 s. 80).

Statliga forvaltningsmyndigheter lyder, enligt 12 kap. 1 § regeringsfor-
men, under regeringen i den man de inte enligt regeringsformen eller
annan lag & myndigheter under riksdagen. Av bestdmmelsen foljer att myn-



digheterna i princip ar skyldiga att folja de foreskrifter av allman natur
och direktiv for sarskilda fall som regeringen meddelar (prop. 1973:90
s. 397). Ett enskilt statsrad har inte ratt att befalla éver myndigheterna.

Regeringens ratt att meddela direktiv till myndigheterna ar begransad i
tvd avseenden. For det forsta foljer en begransning av legalitetsprincipen,
dvs. principen om den offentliga maktens lagbundenhet (1 kap. 1 8§ reger-
ingsformen). Alla samhéllsorgan, inklusive regeringen, ar bundna av gal-
lande ratt. Regeringen far sdledes inte utfarda foreskrifter till myndighe-
terna i strid med gallande rétt. For det andra foljer en begrénsning av
12 kap. 2 § regeringsformen. Enligt denna bestammelse far ingen myndig-
het, inte heller riksdagen eller en kommuns beslutande organ, bestdmma
hur en forvaltningsmyndighet i ett sarskilt fall ska besluta i ett &rende som
ror myndighetsutévning mot en enskild eller mot en kommun eller som
ror tillampning av lag. Avsikten med dessa begransningar av regeringens
ratt att meddela direktiv till myndigheterna &r att garantera den enskildes
réttssékerhet (prop. 1973:90 s. 397).

Regeringsformen om statliga myndigheters underrattelseskyldighet

Chefen for det departement som har hand om utrikesarendena ska hallas
underréttad, nar en fraga som ar av betydelse for forhallandet till en annan
stat eller till en mellanfolklig organisation uppkommer hos en statlig myn-
dighet; det foreskrivs i 10 kap. 13 8 regeringsformen. (Bestadmmelsen
fanns tidigare i 10 kap. 8 § regeringsformen).

Holmberg m.fl. pekar (Grundlagarna, 3 uppl., 2012, s. 511 f. med
hanv.) pa att underrattelse ska lamnas nar en fraga “uppkommer”, alltsa
innan myndigheten tar stéllning. Grundlagberedningen yttrade att det inte
ar tillrackligt att myndigheten underréttar utrikesministern om sitt beslut
utan att underréttelse ska lamnas i s god tid att utrikesministern hinner fa
en reell mojlighet att orientera myndigheten om sakens utrikespolitiska
betydelse. Nar det gallde fragan om bestimmelsen hérde hemma i grund-
lag uttalade Grundlagberedningen att det i frdga om utrikespolitiken finns
ett sarskilt starkt intresse av enhetlighet och konsekvens och att grundla-
gen borde, som ett moment i befastandet av parlamentarismen, ge garan-
tier for en sammanhéllen bedémning av fragor med utrikespolitisk betydelse.

Departementschefen framhdll i den delen, med anledning av ett remiss-
yttrande dar det hade ifrdgasatts om bestammelsen borde placeras i grund-
lag, att grundlagen borde ge garantier fér en sammanhéllen bedémning av
de utrikespolitiska frdgorna (prop. 1973:90 s. 371). Av vasentlig betydelse
var, enligt departementschefen, att det slogs fast att utrikesledningen ska
héllas informerad om alla kontakter av utrikespolitisk betydelse som
svenska myndigheter haller med utlandska eller internationella organ.

Vad géller underrattelsepliktens omfattning uttalade Grundlagbered-
ningen Holmberg m.fl. pekar (Grundlagarna, 3 uppl., 2012, s. 511 f. med
hanv.) att dven till synes tekniska arenden kan rymma eller snabbt f& utri-
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kespolitisk betydelse och att en central kontroll maste finnas &ver alla
utrikesforbindelser som har nagon utrikespolitisk betydelse eller kan med-
fora rattsliga forpliktelser for riket.

Vissa andra uttalanden om 10 kap. 13 § regeringsformen

Fragan om forhéllandet mellan bestammelsen om underrattelseskyldighet
och bestdammelserna om domstolarnas och myndigheternas sjalvstandiga
stallning vid réattstillampning och myndighetsutdvning mot enskilda (11
kap. 3 § och 12 kap. 2 § regeringsformen, tidigare 11 kap. 2 och 7 88)
berérdes inte i forarbetena.

Lagradet har dock gjort ett uttalande i ett annat lagstiftningsarende, som
gallde en ny lag om internationell rattslig hjélp i brottmal (prop. 1999/2000:
61). Genom den nya lagen inférdes regler som innebar att utrymmet 6kade
for direktkontakter om rattslig hjalp i brottmal mellan svenska aklagare
och domstolar & ena sidan och utlandska myndigheter & andra sidan. Lag-
radet framholl i det sammanhanget bl.a. féljande.

Aven om direktkontakter i forsta hand skall ske inom EU ar det inte
helt okomplicerat med ett sddant samarbete pa aklagar- och domstols-
planet i stallet for pa regeringsniva. Det kan uppkomma fall dar utrikes-
politiska skal kan tala emot att svenska myndigheter bistar myndighe-
ter i en annan stat, dven inom EU. Visserligen ar svenska aklagare och
domstolar enligt 10 kap. 8 § regeringsformen skyldiga att underrétta
chefen for Utrikesdepartementet nar fraga, som ar av betydelse for for-
hallandet till annan stat, uppkommer hos aklagaren eller domstolen.
Syftet med bestimmelsen ar att utrikesministern skall fa tillfalle att ori-
entera om sakens utrikespolitiska betydelse (Holmberg-Stjernquist,
Grundlagarna s. 360). Hur denna bestammelse forhéller sig till de i 11
kap. 2 och 7 88 givna foreskrifterna om myndigheternas sjalvstandig-
het i sin verksamhet synes nagot oklart. I varje fall kan regeringen inte
utan direkt lagstod ingripa i ett enskilt fall och besluta i detta.
Namnas kan &ven att nar ett s.k. rakt skaderekvisit infordes i bestammel-
sen om utrikessekretess 1995, avstod regeringen fran att ga vidare med ett
forslag av Utredningen om utrikessekretessen i betdnkandet Utrikessekretes-
sen (SOU 1994:49). Forslaget innebar att ett genomgaende rakt skaderekvi-
sit i den da gallande sekretesslagen skulle forenas med en bestammelse
om att Utrikesdepartementet skulle préva framstallningar om att fa ta del
av handlingar som fdrvaras inom utrikesrepresentationen, om handlingen
innehaller uppgifter som kan antas vara omfattade av utrikessekretess. |
propositionen lyfte regeringen i stallet fram bestammelsen i davarande 10
kap. 8 § regeringsformen (prop. 1994/95:112 s. 33), och uttalade bl.a. fol-
jande.
Genom denna underréttelseskyldighet kan Utrikesdepartementets bedom-
ning vdgas in ndr domstolar och forvaltningsmyndigheter har att
avgora en frdga om utrikessekretess. Att Utrikesdepartementet pa detta
satt lamnar sin bedomning kan inte anses sta i strid med foreskrifterna

i 11 kap. 2 och 7 88 regeringsformen om domstolars och forvaltnings-
myndigheters sjalvstandighet.



Konstitutionsutskottet ~ uttalade foljande i sitt betdnkande  (bet.
1994/95:KU18 s. 19).

Utrikesutskottet har framhallit betydelsen av att 6kad uppmarksamhet
fasts vid hur sekretessreglerna tillampas. Konstitutionsutskottet vill
med anledning harav peka pé bestimmelsen i 10 kap. 8 § regeringsfor-
men som innebér att chefen for Utrikesdepartementet skall hallas under-
rattad nar frdga som ar av betydelse for forhallandet till annan stat
eller mellanfolklig organisation uppkommer hos annan statlig myndig-
het. Som regeringen anfor kan genom denna underrdttelseskyldighet
Utrikesdepartementets beddémning végas in nar domstolar och forvalt-
ningsmyndigheter har att avgéra en fraga om utrikessekretess. Konstitu-
tionsutskottet delar regeringens uppfattning att det inte kan anses sté i
strid med foreskrifterna i 11 kap. 2 och 7 88 regeringsformen om dom-
stolarnas och férvaltningsmyndigheternas sjalvstandighet att Utrikesde-
partementet pa detta satt lamnar sin bedémning. Som regeringen anfor
foreskriver grundlagsbestammelserna att ingen myndighet far bestamma
hur domstol i det enskilda fallet skall déma eller foérvaltningsmyndig-
het i visst fall skall besluta, men det hindrar inte att en domstol eller
forvaltningsmyndighet inhamtar synpunkter fran en annan myndighet
som underlag for sitt beslutsfattande.

Konstitutionsutskottet instimmer darfor i vad regeringen anfér om
betydelsen av att domstolar och myndigheter uppmérksammar sin skyl-
dighet att underréatta Utrikesdepartementet och att departementets bedém-
ning utan onddigt dréjsmal tillstélls den myndighet eller domstol som
lamnat underréttelsen.

Tva exempel ur praxis

I praxis finns exempel pa att myndigheter och domstolar har lamnat under-
rattelse till chefen for Utrikesdepartementet med héanvisning till 10 kap.
13 § regeringsformen.

Av réttsfallet RA 1998 ref. 42 framgar att innan Justitiekanslern fattade
beslut i &rendet om utldmnande av ett exemplar av den s.k. scientologbi-
beln underrittade han, med hanvisning till ddvarande 10 kap. 8 § regerings-
formen, chefen for Utrikesdepartementet om att det hos Justitiekanslern
fanns en handling som motsvarade den som berdrdes av sekretess enligt
regeringens beslut den 16 oktober 1997 m.m. Inom Utrikesdepartementet
uppréattades den 27 oktober 1997 en promemoria med anledning av Justitie-
kanslerns skrivelse. Av promemorian framgick, enligt referatet, bl.a. fol-
jande.

USA hévdade att ett utlamnande av en kopia med stdd av de svenska
bestdmmelserna om utldmnande av allménna handlingar innebar ett
oskaligt inkriktande pé& scientologernas legitima intressen och att de
bestammelser som tillat detta star i stod i strid med Sveriges &taganden
pa immaterialrattsomradet genom Bernkonventionen och TRIPs- avtalet
(Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights). USA havdade
att materialet var upphovsrattsskyddat och att Sverige genom att lamna
ut det skulle bryta mot sina forpliktelser enligt konventionen och avta-
let. 1 april 1997 placerades Sverige pd USTR:s (US Trade Representa-
tive) speciella bevakningslista (Special 301) med anledning av att man
inte ansag att Sverige uppfyllde sina dtaganden pa det immaterialratts-
liga omradet. Bakgrunden till placeringen var framst en helt annan
fraga, men utlimnandet av upphovsrattsskyddat material frin Regerings-
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kansliet och riksdagen omnamndes som en bidragande orsak. USA
hade ocksd inlett ett konsultationsforfarande inom ramen for WTO:s
tvistlosningsforfarande med hanvisning till bristen pa civil- search-for-
farande och amerikanska foretradare hade informellt uppgett att man
overvagde att inleda ett sddant forfarande dven nér det gallde fragan
om utldmnande av upphovsrattsligt skyddat material. Vid TRIPs-for-
handlingar i Geneve den 18 september 1997 uppgavs att USA avvak-
tade regeringens beslut i sekretessfragan och att man hoppades att
saken i och med det skulle vara ur varlden.
I ett mal om utfdende av allméanna handlingar (NJA 1998 C 44) underrat-
tade Hogsta domstolen i enlighet med davarande 10 kap. 8 § regeringsfor-
men chefen for Utrikesdepartementet om att en frdga av betydelse for
forhallande till en annan stat hade uppkommit, varefter foretradare for
departementet ld&mnade en redogorelse for departementets bedémning for
domstolen. Av en tjansteanteckning i akten (O 1632/98, aktbil. 3) framgéar
att foredragande revisionssekreterare sammantraffat med arkivchefen pa
Utrikesdepartementet “varvid denne muntligen dels redogjort for utrikesmi-
nisterns bedémning av &rendet, dels uppgivit att utrikesministern anser att
hovratten gjort en korrekt avvégning vid sin prévning”.

Tidigare granskningar

Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tillfallen granskat om statsrad
genom uttalanden har handlat i strid med géllande ordning i fraga om for-
merna for regeringens styrning av myndigheterna. Varen 2007 gjorde
utskottet en Oversiktlig genomgang av utskottets granskning av uttalanden
som gjorts av statstrdd fr.o.m. riksmétet 1991/92 t.o.m. 2005/06 (bet.
2006/07:KU20 s. 210 f.). Av genomgangen framgér att fragan oftast har
géllt om uttalandet varit dgnat att paverka forvaltningsmyndigheters grund-
lagsreglerade sjalvstandighet, dvs. om det varit statsradets avsikt att
paverka myndighetsutévning mot enskild eller kommun eller myndighets
tilldmpning av lag eller om en myndighet har kunnat uppfatta sig som bun-
den av ett uttalande. Utskottet har vid dessa tillfallen uttalat sig angaende
statsrads ratt att gora uttalanden och framhallit att viss aterhallsamhet, med
hansyn till statsrads speciella stallning och regeringsformens bestimmelser
om myndigheternas sjélvstandighet, maste iakttas nar det galler uttalanden
som ror myndighetsutévning mot enskild eller tillampning av lag. Vidare
har utskottet yttrat att avsikten med ett uttalande samt hur uttalandet kun-
nat uppfattas av myndigheten maste tillméatas betydelse vid bedémningen
av om ett uttalande kan uppfattas som en otillborlig paverkan pad myndig-
heten.

I nagra fall har utskottet framhallit att det ar angelaget att ett uttalande
av ett enskilt statsrad inte riskerar att uppfattas som direktiv till en myndig-
het, vilket ska meddelas av regeringen kollektivt i form av t.ex. forord-
ningar och regleringsbrev. Detta framholl utskottet exempelvis vid 2003



ars granskning av statsradet Jan O. Karlsson som i ett uttalande hade ifré-
gasatt det l&mpliga i Migrationsverkets 16sning nar det géllde inhysning av
asylsokande pé& bostadsplattformar (bet. 2002/03:KU30 s. 150 f.).

I en granskning véaren 2010 (bet. 2009/10:KU20 s. 150 f.) konstaterades
inledningsvis att som utskottet uttalat tidigare har ett statsrad i likhet med
alla andra medborgare rétt att gora uttalanden i olika sammanhang. Med
hansyn till ett statsrads speciella stallning i férening med regeringsformens
bestammelser om myndigheternas sjilvstandighet i forhallande till reger-
ingen, maste dock viss aterhdllsamhet iakttas nar det galler uttalanden som
ror myndighetsutdévning mot enskilda eller tillampning av lag. Om ett utta-
lande uppfattas ha gjorts av ett statsrad i denna egenskap, maste sjalvfallet
stor betydelse fastas vid statsrddets avsikt med uttalandet. Om denna
avsikt ar att paverka myndighetsutovning mot enskild eller tillampning av
lag, kan uttalandet vara att se som ett avsteg fran reglerna i davarande
11 kap. 7 § regeringsformen, vilket inte & godtagbart fran konstitutionella
utgangspunkter.

Den da aktuella granskningen visade, enligt utskottet, att Cristina
Husmark Pehrsson sommaren 2008, sedan Forsakringskassans brev om de
nya reglerna i lagen om allmén forsékring uppmérksammats i olika mass-
medier, uttalat sig i fragan i Sveriges Radio — Ekot, Dagens Nyheter och
Svenska Dagbladet. | intervjuer hade Cristina Husmark Pehrsson tryckt pa
uttalanden i den proposition som foregick lagstiftningen och &ven uttalat
att hon papekat for Forsakringskassans ledning att brevet som Forsakrings-
kassan sant till berorda personer innehaller en olycklig och felaktig formu-
lering. Cristina Husmark Pehrsson hade enligt utskottet uppenbarligen
gjort dessa uttalanden i sin egenskap av statsrad med ansvar for de aktu-
ella fragorna. | sina uttalanden hade Cristina Husmark Pehrsson, som hade
anforts i en promemoria frdn Regeringskansliet, framhallit att en forand-
ring hade gjorts i propositionen En reformerad sjukskrivningsprocess
(prop. 2007/08:136) jamfort med vad som foreslagits i den remitterade pro-
memorian Ettarsgrans for sjukpenning och inférande av forlangd sjukpen-
ning (Ds 2008:4) pa det sattet att det i propositionen inte angavs nagot om
att sjukdomen méste vara av livshotande karaktar. Det kunde enligt utskot-
tets mening inte anses som ett avsteg fran reglerna i davarandell kap. 7 §
regeringsformen att, pa det satt som statsradet har gjort, rikta uppmarksam-
het mot ett forhallande som pa detta satt har gjort att ett motivuttalande
blivit dverspelat som tolkningsfaktum. Mot den bakgrunden kunde inte hel-
ler allmant héllna uttalanden om en olycklig eller felaktig formulering i ett
brev anses dgnade att otillborligt pAverka myndigheten.

Nér det géller myndigheters underrattelseskyldighet enligt 10 kap. 13 §
regeringsformen pekade utskottet hosten 2009 pd att underrattelse, enligt
Grundlagberedningen, ska lamnas i sd god tid att utrikesministern far en
reell mojlighet att orientera myndigheten om sakens politiska betydelse
(bet. 2009/10:KU10 s. 115).
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Kort om bakgrunden till &rendet hos Kronofogdemyndigheten och
Hoégsta domstolens avgdérande den 1 juli 2011

Sedan en tysk affarsman pakallat skiljeforfarande med anledning av en
tvist som uppkommit mellan honom och Ryska federationen, meddelades
skiljedom 1998. Ryska federationen vackte klandertalan vid Stockholms
tingsréatt avseende skiljedoms giltighet; 2002 ldmnade tingsratten Ryska
federationens talan utan bifall och forpliktade Ryska federationen att
ersatta den tyske affarsmannens rattegdngskostnad. Den tyske affarsman-
nen ansokte i februari 2003 om verkstallighet av tingsrattens dom hos
Kronofogdemyndigheten. Det &r denna verkstéallighet som prévades av
Hogsta domstolens beslut den 1 juli 2011. (Darutéver finns &renden om
verkstallighet dven for kostnader som Ryska federationen i senare mal har
forpliktats att betala den tyske affdrsmannen.)

Hogsta domstolen (HD) har i ett beslut den 1 juli 2011 funnit att det
inte foreligger hinder mot verkstallighet av tingsréttens beslut om forplik-
tande for Ryska federationen att utge erséttning for den tyske affarsman-
nens rattegangskostnad i fastigheten Lidingd Kostern 5 och i sadana
fordringar p& hyra som ar hanforliga till fastigheten. (HD:s beslut finns i
bilaga A4.1.5.)

Nar det géllde fastigheten anférde HD (p. 23) att det fick anses klarlagt
att denna inte till betydande del anvéndes for Ryska federationens offici-
ella verksamhet. Andamélet har enligt HD inte heller i ovrigt varit av
tillrackligt kvalificerad natur for att freda fastigheten mot utmatning i fore-
varande verkstéllighetsarende.

Vidare anforde HD (p. 24) att en fordran pd hyra ar en tillgdng som
uppstatt genom en handling som till sin natur ar privatrattslig, och den &r
typiskt sett egendom av kommersiell natur. Det forhallandet att hyran
endast dr avsedd att tdcka eller bidra till kostnaderna for forvaltningen av
fastigheten saknar i sig betydelse, enligt HD.

Avgorandet har refererats i Nytt Juridiskt Arkiv (NJA 2011 s. 475). Refe-
ratrubriken lyder: ”"En frammande stat har inte ansetts kunna &beropa
immunitet mot verkstallighet av en dom i fast egendom tillhérande den
staten, eftersom fastigheten inte till betydande del anvéandes for statens offi-
ciella verksamhet och dandamalet med innehavet inte heller i Gvrigt varit av
tillrackligt kvalificerad natur for att freda fastigheten mot utmatning.”

HD:s avgorande kommenterades i en artikel i Juridisk Tidskrift hosten
2012 (JT 2011-12 nr 4, s. 800 f.) av Pal Wrange, professor och universi-
tetslektor i folkratt, juridiska fakulteten, Stockholms universitet. Wrange
anser (s. 817) att avgorandet bekraftar bilden att svensk rattspraxis nu lig-
ger i linje med den tendens som ratt i manga andra vastlander under
artionden. Wrange anfor att avgorandet t.o.m. for HD till den internatio-
nella frontlinjen genom att utgéra ett av fa fall om verkstallighet i fastighe-
ter samt att beslutet darfor ar ett viktigt bidrag till den internationella
rattsutvecklingen.



Kontakter mellan Kronofogdemyndigheten och UD om verkstallighet i
fastigheten Lidingd Kostern 5

Den forsta kontakten med anledning av drenden hos Kronofogdemyndighe-
ten om verkstéllighet i egendom som tillhdér Ryska federationen togs,
savitt kant, den 14 februari 2003. D3 kontaktades Utrikesdepartementet
(UD) per telefon av Kronofogdemyndigheten (KFM) med anledning av att
KFM o6vervagde att sdnda en underrattelse till Ryska federationen (ambas-
saden i Stockholm) om att verkstéllighet hade begérts. KFM bekraftade pa
forfragan att detta kunde ses som en underrattelse enligt 10 kap. 8 § reger-
ingsformen. Vid telefonsamtalet underrattades KFM om att Regeringskans-
liet (UD) inte far bestamma hur KFM i ett sarskilt fall ska besluta i ett
arende som ror tillampning av lag. Mojligtvis skulle departementet dock
kunna ge sin bild av det allménna réttslaget i fall av det aktuella slaget.

Den 11 mars 2003 tillskrivs KFM av ett departementsrdd pd UD med
hanvisning till att KFM kontaktat Regeringskansliet (UD) med tva fragor.
I brevet uttalas, omedelbart efter presentationen av de tva fragestalining-
arna, att Regeringskansliet (UD) inte far bestaimma hur KFM i ett sérskilt
fall ska besluta i ett d&rende som ror tillampning av lag. Déarefter uppges att
departementet dock kan ge sin bild av det allmanna rattslaget i fragorna,
varefter vissa uttalanden gors. (Brevet finns i bilaga A4.1.6.)

Av senare skriftvaxling mellan UD och KFM framgar att Ryska federa-
tionen i en note till UD av den 8 oktober 2003 anfort att samtlig rysk
statlig egendom i Sverige anvands for behov av Ryska federationens
beskickningar och darmed &r skyddad mot verkstéllighet enligt Wienkon-
ventionen om diplomatiska forbindelser.

Nésta kanda kontakt mellan KFM och UD tas av KFM genom ett brev
till UD daterat den 9 juli 2004. KFM ber dir att fa dterkomma med ett
sporsmal med anledning av det pagdende utsékningsmalet mellan den
tyske affarsmannen och Ryska federationen. Brevet avslutas med att KFM
mot bakgrund av vad som redovisats och med hanvisning till innehallet i
10 kap. 8 § regeringsformen begdr att orienteras om sakens utrikespoli-
tiska sida.

I sitt brev till KFM med anledning av den namnda begéran skriver UD,
réttschefen, den 1 september 2004, att det foljer av 11 kap. 7 § regerings-
formen att UD inte far bestamma hur KFM i ett sérskilt fall ska besluta i
arende som ror tillampning av lag. UD kan dock mot bakgrund av 10 kap.
8 § regeringsformen orientera myndigheten om sakens utrikespolitiska sida
och som ett led i detta ge sin syn pa sakens folkrattsliga aspekter. Darefter
uttalas att enligt UD:s beddmning skulle Sveriges relationer med Ryska
federationen paverkas om verkstallighetsatgarder vidtogs mot rysk statlig
egendom i Sverige och att det darfor ar viktigt att om ett sadant beslut
skulle fattas det ocksd ar folkrattsligt korrekt. (Brevet finns i bilaga
A4.1.7)
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I en note daterad den 23 december 2004 riktar Ryska federationens
ambassad UD:s uppmirksamhet pa det faktum att ett bostadshus pa Koster-
végen pa Lidingo ar privatresidens for ambassadens och handelsrepresenta-
tionens diplomater och administrativ-teknisk personal samt att det i
enlighet med Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser av 1961
atnjuter diplomatisk immunitet. Noten oversandes till KFM den 14 januari
2005.

Den 24 januari 2008 dterkommer KFM till UD angéende eventuella verk-
stallighetsatgarder mot Ryska federationen i en fordran som utgors av ett
beslut pa bolagsstimma om aktieutdelning. Med hanvisning till 10 kap.
8 8 regeringsformen begérde KFM att bli orienterad om sakens utrikespoli-
tiska sida.

UD, réttschefen, besvarar KFM:s brev den 28 januari 2008. Inlednings-
vis gor UD ett uttalande om foljden av 11 kap. 7 § regeringsformen som
ar likalydande med motsvarande uttalande i UD:s brev den 1 september
2004. Darefter uttalar UD att Sveriges relationer med Ryska federationen
enligt departementets bedémning skulle paverkas om verkstallighetsatgar-
der vidtogs mot rysk statlig egendom i Sverige. Man maste rakna med att
det skulle komma en rysk reaktion pa diplomatisk niva. Det ar darfor vik-
tigt att ett sddant beslut, om det skulle fattas, ocksa ar folkrattsligt korrekt.
(Brevet finns i bilaga A4.1.8.)

Dérefter tas under 2008-2010 vissa kontakter med anledning av att
KFM begér att UD formedlar vissa beslut och delgivningar samt informe-
rar UD om héndelser i verkstallighetsarendet.

Noteras kan att Hogsta domstolen i ett beslut den 1 juli 2011 funnit att
det i det aktuella drendet inte foreligger hinder mot verkstéllighet av tings-
rattens beslut om forpliktande for Ryska federationen att utge erséttning
for den tyske affarsmannens rattegangskostnad i fastigheten Lidingd Kos-
tern 5 och i sddana fordringar pa hyra som ar hanforliga till fastigheten.
(Se éaven ovan under rubrik Kort om bakgrunden till &rendet hos Kronofog-
demyndigheten och Hogsta domstolens avgorande den 1 juli 2011.)

Vidare kan noteras att Sveriges chargé d’affaires pd ambassaden i
Moskva (enligt uppgift i SvD den 7 juli 2011) kallades upp till ryska utri-
kesdepartementet i borjan av juli 2011 med anledning av Hogsta domsto-
lens avgorande.

Den 18 juli 2011 skriver KFM ett e-postmeddelande till UD dar KFM
inledningsvis bekraftar mottagandet av kopian av en note fran Ryska fede-
rationens ambassad. Vidare uppges att en skrivelse samma dag har skick-
ats till Ryska federationens ambassador. (Skrivelsen finns i bilaga A4.1.9.)
| e-postmeddelandet skriver KFM darefter att en underréttelse om forsalj-
ningsbegaran samma dag har skickats till Ryska federationens ambassador
och vidare att KFM samma eller paféljande dag avser att skriftligen under-
ratta Ryska federationens ambassad och deras ombud om att forréttning
avseende beskrivning och vardering av fastigheten var utsatt att &ga rum
den 18 augusti 2011. For UD:s kannedom meddelar KFM ocksa att om



vérderingsmannen inte skulle beredas tilltrdde den 18 augusti var en ny
forrattning planerad att ske den 1 september. Vid det tillfallet kunde till-
trade komma att ske med hjalp av ldssmed. KFM kunde da ocksd komma
att begdra bitrade av Polismyndigheten for att mojliggéra genomférandet
av forrattningen.

KFM inger darefter till UD kopior av diverse beslut och skrivelser med
anledning av arendet.

Den 18 augusti 2011 sdnder KFM ett e-postmeddelande till UD med
”information med stéd av 11:13 RF”, om att den dagens beskrivning och
vardering stallts in (efter ett inhibitionsbeslut fran Nacka tingsratt). Av med-
delandet framgar vidare bl.a. att Alexander Prusov (anm: chef for konsu-
lara avdelningen vid Ryska federationens ambassad) 6verlamnade en kopia
av ett svar, daterat den 17 augusti 2011, fran UD till Ryska federationen
angaende en note. Avslutningsvis tillades att polis installde sig till forratt-
ningen pa begaran av Ryska Federationens ambassad; polisen gjorde legiti-
mationskontroll och avvek dérefter.

Den 7 februari 2012 sander KFM ett e-postmeddelande till UD med en
kopia av ett beslut av Nacka tingsratt. | sitt meddelande anger KFM att
det med anledning av beslutet inte foreligger hinder mot att ateruppta hand-
laggningen av det exekutiva forsaljningsérendet, ndrmast med beskrivning
och vérdering.

Foljande dag, den 8 februari 2012, sénder KFM ett e-postmeddelande
till UD med kopia av “Underréttelse Beskrivning och vérdering” och en
kallelse till beskrivning och vérdering den 29 februari 2012.

Den 13 februari 2012 sédnder UD till KFM en kopia av en note till
Ryska federationens ambassad daterad den 17 augusti 2011. Det framgar
att noten ar ett svar pd ambassadens note 38 den 16 augusti 2011 och att
det i ambassadens note framhéllits att ambassaden bekréftar att Ryska fede-
rationens handelsrepresentations fastighet Kostern 5 Lidingd utnyttjas
endast i offentliga d&ndamal och att dar finns tjanstelagenheter avsedda for
medlemmar av den diplomatiska och den administrativa och tekniska per-
sonalen vid Ryska federationens handelsrepresentation och ambassad i
Sverige samt Rysslands beskicknings arkiv. ”"Den ryska sidan vadjar till
den Svenska sidan att bekrafta att fastigheten atnjuter diplomatisk immuni-
tet enligt bestdmmelserna i Wienkonventionen om diplomatiska forbindel-
ser.” Foljande stycke i noten till Ryska federationens ambassad lyder
”denna notifiering utgdr det uppgiftslamnande som folkratten forutsatter
och Utrikesdepartementet saknar anledning att ifragasatta de uppgifter
Ambassaden har lamnat om hur fastigheten Kostern 5 for nérvarande utnytt-
jas.” Efter skrivningar angdende Wienkonventionen skrivs avslutningsvis i
noten till Ryska federationens ambassad att “av den svenska grundlagen
foljer att regeringen inte far bestimma hur en domstol ska déma eller till-
lampa en rattsregel i ett enskilt fall. Regeringen far heller inte bestamma
hur en forvaltningsmyndighet ska besluta i ett drende som ror tillampning
av lag.”
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Darefter skriver UD, réattschefen, till KFM den 17 februari 2012. Inled-
ningsvis anges att ett syfte med underréattelseskyldigheten enligt 10 kap.
13 § regeringsformen &r att ge utrikesministern en mojlighet att orientera
myndigheten i frdga om sakens utrikespolitiska sida for att framja en enhet-
lig och konsekvent utrikespolitik och darefter framhalls att enligt UD:s
beddmning skulle Sveriges relationer med Ryska federationen skadas om
verkstallighet riktad mot rysk egendom i Sverige genomfordes pé ett satt
som skulle strida mot vara folkrattsliga forpliktelser.

Vidare anges i brevet av den 17 februari 2012 att de folkrattsliga forplik-
telser som enligt UD:s mening ar aktuella i det stadiet av handlaggning ar
reglerna om diplomatisk immunitet, och att det av bestdmmelserna i Wien-
konventionen om diplomatiska forbindelser (art. 22, 24, 30 och 37), som
géller som svensk lag (SFS 1976:661), foljer bl.a. att beskickningslokal
och beskickningspersonalens privatbostader &r okrankbara och inte far bli
foremal for exekutiva atgarder. Beskicknings arkiv ar ocksa okrankbart.
Okrankbarheten innefattar att foretradare for den mottagande staten inte far
bereda sig tilltrade dit utan beskickningschefens medgivande. Avslutnings-
vis upplyser UD om att departementet har underréttat den ryska ambassa-
den om att det foljer av regeringsformen att UD inte far bestamma hur
KFM i ett sarskilt fall ska besluta i &renden som ror tillampligheten av
lag. (Brevet finns i bilaga A4.1.10.)

Den 27 februari 2012 sédnder KFM ett e-postmeddelande till UD. Dar
framgar att Ryska federationens ambassador har skrivit till Rikskronofog-
den och att en forestdende beskrivning och vérdering stélls in darfor att
KFM bl.a. narmare maste utreda den ryska ambassadens synpunkter pa for-
merna for underréttelse.

Av en promemoria upprattad den 28 februari 2012 inom UD framgar att
KFM den 24 samma manad varit i telefonkontakt med UD angdende for-
mer for delgivning med Ryska ambassaden.

| ett brev daterat den 1 mars 2012 frdn UD, bitradande protokollchef,
till KFM yttrar UD, med hénvisning till telefonsamtalet den 24 februari,
bl.a. att departementet anser att det drende som finns hos KFM é&r av
sadan civil eller kommersiell natur att 1965 ars Haagkonvention om delgiv-
ning av civil eller kommersiell natur &r tillamplig. (Brevet finns i bilaga
A4.1.11)

Den 26 mars 2012 sander KFM per e-post till UD en skrivelse av den
24 mars 2012 fran den tyske affarsmannen och en tjansteanteckning Gver
telefonsamtal med den tyske affarsmannens ombud. Den 28 mars 2012
Oversander KFM en o6verséttning till svenska till UD via e-post.

Den 4 maj 2012 6versander KFM med e-post till UD en dagboksnoter-
ing om en forrattning den 3 samma manad avseende beskrivning och
vardering av fastigheten Lidingd Kostern 5. Darav framgar bl.a. att Ryska
federationens advokat har uttryckt Ryska federationens tidigare framforda
installning till den exekutiva forsaljningshandldggningen och att Ryska fede-
rationen alltjamt inte medger tilltrade till fastigheten samt att varderings-



mannen tillsammans med KFM:s foretradare vid forrattningen och
parternas ombud gér runt fastigheten (utanfor tomtgransen) och tar bilder
pa fastigheten. Darefter avslutas forrattningen.

Den 10-24 maj 2012 déversander KFM till UD en skriftvaxling i KFM:s
arende samt en upplysning om att KFM anmalts till JO. Namnas kan att
KFM i en skrivelse till Ryska federationens ombud daterad den 24 maj
2012 framhéller att KFM, som tidigare framforts, fortlopande kommer att
préva Wienkonventionens betydelse for aktuella &tgarder, oavsett hur even-
tuella nyttjanderétter beaktas vid den exekutiva auktionen.

Déarutover ovsersander UD, rattschefen, den 14 juni 2012 ett brev till
KFM dar UD bl.a. informerar om att Ryska federationen i en note den 21
maj 2012 uppmanat Sverige att inte tillita nagra handlingar mot dess diplo-
matiska egendom vilka skulle strida mot huvudprinciper i folkratten och
kranka bestdmmelser i Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser.
Verkstillandet av nagra som helst exekutiva atgarder mot den ryska diplo-
matiska representationens egendom skulle enligt Ryska federationen utgéra
en direkt och tydlig krdnkning mot dessa bestdmmelser.

| brevet den 14 juni 2012 paminner UD darefter om att departementet i
sitt brev till KFM den 17 februari 2012 har redogjort for relevanta bestam-
melser i Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser (art. 22, 24, 30
och 37), som ocksa galler som svensk lag (SFS 1976:661). Av dessa féljer
bl.a., anfér UD, att beskickningslokal och beskickningspersonalens privat-
bostader ar okrankbara och inte far bli foremal for exekutiva atgarder.
Beskickningens arkiv ar ocksa okrankbart. Okrankbarheten innefattar att
foretradare for den mottagande staten inte far bereda sig tilltrade dit utan
beskickningschefens medgivande. Syftet med Wienkonventionens foérbud
mot exekutiva atgarder &r att skydda en beskicknings och dess personals
integritet, sd att de ostort ska kunna fullgéra sin funktion. Enligt 1 § lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall géller att vad som
foreskrivs om immunitet och privilegier i den lagen ska gélla trots bestdm-
melser i andra forfattningar.

Vidare erinrar UD om att enligt den FN-konvention om immunitet for
stater och deras egendom som Sverige har ratificerat men som &annu inte
tratt i kraft, géller enligt artikel 3 att dess bestammelser inte paverkar pri-
vilegier och immunitet som enligt folkratten atnjuts av en stat med avse-
ende pa funktioner som utévas av bl.a. statens diplomatiska beskickningar.

Namnas kan ocksé att UD i brevet den 14 juni 2012 upplyser KFM om
att UD pa nytt har underrattat den ryska ambassaden om att det foljer av
regeringsformen att UD inte far bestimma hur KFM i ett sérskilt fall ska
besluta i arenden som ror tillampligheten av lag. (Brevet finns i bilaga
A4.1.3)

Under perioden den 14 juni till den 24 juli 2012 underrattar KFM UD
per e-post om

— beskrivning och vérdering av fastigheten Lidingd Kostern 5
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— det faktum att fastigheten Lidingd Kostern 5 utmatts pa nytt och att
fastigheten i och med detta &r utmatt for samtliga skulder som den
tyske affarsmannen ansokt om verkstallighet for

— beslut av Nacka tingsratt att avsld overklagande av utmatning och att
tidigare forordnande om inhibition inte langre ska gélla vilket innebar
att samtliga skulder som den tyske affarsmannen ansékt om verkstéllig-
het av var verkstéllbara och nésta steg i KFM:s handlaggning var att
paféljande vecka skicka underrattelse om auktion (e-postmeddelande
den 18 juli 2012)

— underréattelse om auktion (e-post den 24 juni till UD och samma dag
som vanlig post till partsombuden som alltsa skulle nas av den pafél-
jande dag).

Den 26 juli 2012 sandes det brev fran utrikesministern till KFM som finns
i bilaga A4.1.2.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom skrivelser som sénts till Regeringskansliet begart infor-
mation om bl.a.

— eventuella riktlinjer som utfardats och rutiner som finns, i forekom-
mande fall som komplettering till utfardade riktlinjer, for hur orienter-
ing av en myndighet om en saks utrikespolitiska betydelse bor ske nér
10 kap. 13 § regeringsformen har aktualiserats

— inneborden av skrivningen att UD:s syn pa sakens folkrattsliga aspek-
ter &r ett led i sakens utrikespolitiska sida

— de dvervdganden som gjordes i samband med upprattandet av utrikes-
ministerns brev till KFM den 26 juli 2012

— anledningen till att det i breven frdn UD till KFM under 2012, dér-
ibland brevet fran Carl Bildt till KFM daterat den 26 juli 2012, inte
finns négon erinran om inneborden av 12 kap. 2 § regeringsformen.

Som svar ld&mnades den 7 mars och den 2 april promemorior som upprét-
tats inom Utrikesdepartementet (bilaga A4.1.3-4) med i huvudsak féljande
information.

Enligt promemorian som &éverlamnades den 7 mars 2013 finns det inte
nagra sarskilda riktlinjer eller fastlagda rutiner for hur orientering av en
myndighet om en saks utrikespolitiska betydelse bor ske nér 10 kap. 13 §
regeringsformen har aktualiserats. UD far ett stort antal forfragningar fran
myndigheter om forekomsten av folkrattsliga regler och hur dessa kan tolkas.

Nar myndigheter underrattar UD om arenden som kan fa utrikespolitisk
betydelse i enlighet med 10 kap. 13 § regeringsformen gors en beddémning
av huruvida kraven pa enhetlighet och konsekvens och Sveriges internatio-
nella ataganden gor att UD bor orientera myndigheten om sakens utrikes-
politiska betydelse. En sadan fraga bereds i vanlig ordning inom UD och
ovriga delar av Regeringskansliet. Vilken niva orienteringen lamnas pa
beror framst pa fragans karaktar och vikt. Som framgar av detta arende,



som ar komplext, &r det i allménhet UD:s réttschef som har yttrat sig om
de immunitetsrattsliga aspekterna. Anledningen till att brevet den 26 juli
2012 undertecknades av utrikesministern framgér nedan.

UD:s orienteringar innefattar inte anvisningar om hur myndigheten ska
besluta i ett sarskilt fall i &renden som rér myndighetsutévning eller som
ror tillampning av lag. Detta brukar explicit framhéllas i orienteringarna
och sa har ocksa skett i detta arende.

Nér det galler UD:s brev till KFM under 2012 framhalls det i promemo-
rian som Overldamnades den 2 april 2013 att UD i brevet till KFM den 17
februari 2012 har upplyst myndigheten om att “Utrikesdepartementet har
underréttat den ryska ambassaden om att det foljer av regeringsformen att
Utrikesdepartementet inte far bestimma hur Kronofogdemyndigheten i ett
sérskilt fall ska besluta i arenden som ror tillampligheten av lag.” Dérmed
har UD, enligt promemorian, erinrat om innehallet i 12 kap. 2 § regerings-
formen.

I UD:s brev till KFM den 14 juni 2012 hénvisas till brevet den 17 feb-
ruari 2012 i samma &rende. Vidare sdgs att "Utrikesdepartementet har pa
nytt underréttat den ryska ambassaden om att det foljer av regeringsfor-
men att Utrikesdepartementet inte far bestdmma hur Kronofogdemyndighe-
ten i ett sarskilt fall ska besluta i &renden som ror tillampligheten av lag.”

| brevet fran UD till KFM den 26 juli 2012 hanvisas till UD:s tidigare
brev i drendet till KFM den 17 februari 2012 och den 14 juni 2012. UD
har alltsd i arendet vid flera tillfallen erinrat om att information lamnats
om innehdllet i 12 kap. 2 § regeringsformen. Mot den bakgrunden gjordes
bedomningen att det inte fanns anledning att p& nytt upprepa detta i brevet
den 26 juli 2012.

Nar det galler innebdrden av skrivningen att UD:s syn pa sakens folk-
rattsliga aspekter ar ett led i sakens utrikespolitiska sida anfors i prome-
morian 6verlamnad den 2 april 2013 att Grundlagberedningen framhéllit
att ”det i fraga om utrikespolitiken finns ett sarskilt starkt intresse av enhet-
lighet och konsekvens”. Beredningen framholl vidare att en “central kon-
troll maste finnas éver alla utrikesforbindelser som har nagon utrikespoli-
tisk betydelse eller kan medféra réttsliga forpliktelser for riket”.

Folkratten medger att en stat vidtar motatgarder om den utsatts for en
folkrattsstridig handling av en annan stat. En stat kan ocksé stimmas infor
Internationella domstolen fér brott mot dess folkréttsliga forpliktelser.

| regeringens ansvar for utrikespolitiken ingdr darfor aven ett folkratts-
ligt ansvar for att Sveriges folkréttsliga forpliktelser uppfylls.

Ryska federationen har gjort klart att man anser att en exekutiv forsalj-
ning av fastigheten Lidingd Kostern 5 strider mot Sveriges folkrattsliga
forpliktelser och kommer att leda till ryska motatgarder mot Sverige.

UD har i brevet till KFM den 26 juli 2012 framhallit som sin beddm-
ning att Sveriges relationer med Ryska federationen skulle skadas om
verkstallighet mot rysk egendom i Sverige skulle genomféras pa ett satt
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som strider mot véra folkrattsliga forpliktelser och att frigan om exekutiv
forsaljning av fastigheten i fraga séledes maste prévas med beaktande av
Sveriges folkrattsliga &taganden vad galler diplomatisk immunitet.

De 6vervéganden som gjordes i samband med uppréattandet av utrikes-
ministerns brev till KFM den 26 juli 2012 ar de som foljer av bestaimmel-
serna i 10 kap. 13 § regeringsformen, anférs det i promemorian
overlamnad den 7 mars 2013. Grundlagsberedningen framholl att en cen-
tral kontroll maste finnas over alla utrikesforbindelser som har nagon
utrikespolitisk betydelse eller kan medféra rattsliga forpliktelser mot riket
och att det i friga om utrikespolitiken finns ett sarskilt starkt intresse av
enhetlighet och konsekvens samt betonade att underrattelse enligt 10 kap.
13 § regeringsformen ska lamnas i sd god tid att utrikesministern far en
reell mojlighet att orientera myndigheten om sakens utrikespolitiska bety-
delse (SOU 1972:15 s. 188). Departementschefen instamde i att det behov-
des garantier i grundlag for en sammanhallen beddmning av de
utrikespolitiska fragorna (prop. 1973:90 s. 371).

Som framhalls i utrikesministerns brev till KFM &r UD:s bedomning att
Sveriges relationer med Ryska federationen skulle skadas om en verkstél-
lighet riktad mot rysk egendom i Sverige skulle genomforas pa ett satt
som strider mot vara folkrattsliga forpliktelser. Fragan om exekutiv forsalj-
ning av fastigheten i frdga maste saledes provas med beaktande av Sve-
riges ataganden vad galler diplomatisk immunitet i enlighet med
Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser.

Givet de utrikespolitiska konsekvenser en eventuell folkréttsstridig exe-
kutiv forsaljning av den utmatta fastigheten skulle kunna fa och utrikesmi-
nisterns ansvar rérande enhetlighet och konsekvens i utrikespolitiken enligt
10 kap. 13 8 regeringsformen har brevet undertecknats av utrikesministern.

Utskottets stallningstagande

Av 10 kap. 13 § regeringsformen foljer att statliga myndigheter ska halla
chefen for Utrikesdepartementet underrattad nar det uppkommer fragor
som ar av betydelse for forhallandet till andra stater eller till mellanfolk-
liga organisationer. Enligt Grundlagberedningen ska sddana underrattelser
lamnas i s& god tid att utrikesministern hinner fa en reell mojlighet att
orientera myndigheten om sakens utrikespolitiska betydelse. Vidare fram-
holl sdval Grundlagberedningen som foredragande departementschefen att
grundlagen borde ge garantier for en sammanhéllen beddémning av fragor
med utrikespolitisk betydelse. 1 12 kap. 2 § regeringsformen foreskrivs att
ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en kommuns beslutande organ,
far bestimma hur en forvaltningsmyndighet i ett sarskilt fall ska besluta i
ett arende som rér myndighetsutévning mot en enskild eller mot en kom-
mun eller som ror tilldmpning av lag.



Utskottet g6r beddmningen att orienteringen av myndigheterna om
sakens utrikespolitiska betydelse faller under forbudet mot ministerstyre
enligt 12 kap. 2 § regeringsformen. Aven vid en s&dan orientering maste
saledes en viss aterhallsamhet iakttas nar det galler uttalanden som rér myn-
dighetsutévning mot enskild eller tillampning av lag, med héansyn till
statsrads speciella stallning och regeringsformens bestimmelser om myn-
digheternas sjalvstiandighet. Stor betydelse méste fastas vid statsradets
avsikt med ett uttalande som han eller hon uppfattas ha gjort i egenskap
av statsrad. Om statsradets avsikt ar att paverka myndighetsutdvning mot
enskild eller tillampning av lag, kan uttalandet vara att se som ett avsteg
fran reglerna i 12 kap. 2 § regeringsformen, vilket inte &r godtagbart fran
konstitutionella utgangspunkter.

Samtidigt faller det, enligt utskottets mening, inom ramen for orienter-
ing av myndigheten om sakens utrikespolitiska betydelse att utrikesminis-
tern eller Utrikesdepartementet i forekommande fall uttalar sin bedémning
av om Sveriges forhallande till en annan stat eller till en mellanstatlig orga-
nisation skulle paverkas av det aktuella arendet. | dessa orienteringar finns
det vidare, enligt utskottet, en viss marginal for utrikesministern eller Utri-
kesdepartementet att lamna sin bedémning av en aktuell sakfraga. Utrikes-
departementets rutin att, som ett led i sin orientering av myndigheten om
sakens utrikespolitiska bedémning, 1&mna sin bedémning av en aktuell sak-
fraga kan enligt utskottets mening inte i sig anses strida mot forbudet mot
ministerstyre enligt 12 kap. 2 § regeringsformen. Utskottet vill i detta sam-
manhang understryka betydelsen av att inneborden av 12 kap. 2 § reger-
ingsformen framgadr av orienteringen till myndigheten och av att
bedomningen presenteras pa ett sddant sétt att det klart framgar att det inte
ar frdga om direktiv till myndigheten.

I den aktuella granskningen har inte framkommit nagot i évrigt som ger
anledning till nagot uttalande av utskottet.

4.2 Néringsdepartementets hantering av begaran om att
ta del av allménna handlingar m.m.

Arendet

Anmélningar

I tvd anmalningar till konstitutionsutskottet, bilaga A4.2.1-2, begars det att
utskottet ska granska Naringsdepartementets respektive regeringens hanter-
ing av en begdran om fa ta del av vissa allmanna handlingar. | den ena av
anmaélningarna begéars dessutom en granskning av regeringens rutiner kring
och handlaggning av arenden som galler utlimnande av allménna handlingar.

Bada anmélningarna galler en begaran fran Aftonbladet om att fa ta del
av vissa handlingar om Néringsdepartementets representation.
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I den ena anmélan gors géllande att tjansteménnen inte fick hantera begé-
ran om utlimning pa det skyndsamma satt som foreskrivs i tryckfrihetsfor-
ordningen. | stallet tvingas tjdnsteménnen regelmassigt att forst hamta in
den politiska ledningens medgivande, vilket i detta fall inte gavs forran
den politiska ledningen under flera dagar hade Gvervégt och vidtagit atgar-
der for att motarbeta Aftonbladet. | anmélan hévdas dessutom att Néarings-
departementet gjorde andringar i det begdrda materialet innan det
lamnades ut och lamnade delar av de begérda handlingarna till ett konkur-
rerande medium (Ekot) innan Aftonbladet fick ut dem.

En anmélan om handldaggningen kring utldmnande av allménna hand-
lingar vid Naringsdepartementet har dven gjorts till Justitiecombudsmannen
(JO). JO fattade beslut i &rendet den 27 mars 2013 (dnr 4506-2012). JO
har utrett denna anmalan tillsammans med tre andra anmélningar om Reger-
ingskansliets hantering av framstallningar om att fa ut allmanna handlingar
(dnr 639-2012 m.fl.). Utskottet har i sin granskning aven uppmarksammat
fragor som ror denna hantering inom Regeringskansliet.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat promemorior som har uppréttats
inom Naringsdepartementet och Regeringskansliets forvaltningsavdelning,
bilaga A4.2.3. Utskottet har aven hallit utfragningar med naringsminister
Annie LO0f och statsminister Fredrik Reinfeldt, bilaga B9 och B15-16.
Utskottet har aven fatt en skrivelse fran naringsminister Annie L60f,
bilaga A4.2.4. Utskottet har, som namnts ovan, vidare tagit del av tva
beslut fran JO som galler Regeringskansliets hantering av allmanna hand-
lingar.

Utredning i arendet
Géallande ordning

Rétten att ta del av allménna handlingar

Till frdmjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning ska
varje svensk medborgare, enligt 2 kap. 1 8 tryckfrihetsférordningen (TF),
ha réatt att ta del av allmanna handlingar. Med en handling forstas, enligt 2
kap. 3 8 forsta stycket TF, en framstéllning i skrift eller bild samt en upp-
tagning som kan lésas, avlyssnas eller pd annat satt uppfattas endast med
ett tekniskt hjalpmedel. En handling &r allmén om den forvaras hos en myn-
dighet och enligt 6 eller 7 § ar att anse som inkommen till eller uppréttad
hos myndigheten.

Enligt 2 kap. 3 8 andra stycket TF anses en upptagning som avses i
forsta stycket forvarad hos en myndighet, om upptagningen &r tillganglig
for myndigheten med tekniskt hjalpmedel som myndigheten sjalv utnyttjar
for overforing i sédan form att den kan lasas, avlyssnas eller pd annat sétt



uppfattas. En sammanstallning av uppgifter ur en upptagning for automati-
serad behandling anses dock férvarad hos myndigheten endast om myndig-
heten kan gora sammanstallningen tillganglig med rutinbetonade atgarder.

En sammanstéllning av uppgifter ur en upptagning foér automatiserad
behandling anses dock enligt tredje stycket inte vara forvarad hos myndig-
heten om sammanstallningen innehaller personuppgifter och myndigheten
enligt lag eller forordning saknar befogenhet att géra sammanstéllningen
tillganglig. Med personuppgifter avses all slags information som direkt
eller indirekt ror en fysisk person.

En handling anses inkommen till en myndighet nér den har anlant till
myndigheten eller kommit nagon behorig befattningshavare tillnanda (2
kap. 6 § TF). Enligt 2 kap. 7 § forsta stycket TF anses en handling upprat-
tad hos en myndighet nér den har expedierats. En handling som inte har
expedierats anses upprattad nar det drende som den ror har slutbehandlats
hos myndigheten eller, om handlingen inte ror ett visst arende, nar den har
justerats eller pa annat satt fardigstallts av myndigheten.

Rétten att ta del av allmdnna handlingar far enligt 2 kap. 2 § TF begran-
sas endast om det ar pakallat med hansyn till

- rikets sakerhet eller dess forhédllande till annan stat eller mellanfolklig
organisation

— rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik

— myndighets verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn

— intresset av att forebygga eller beivra brott

— det allménnas ekonomiska intresse

—  skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden

— intresset av att bevara djur- eller vaxtart.

Begransningar av réatten att ta del av allménna handlingar ska anges noga i
en bestdmmelse i en sérskild lag eller i en annan lag som den lagen hanvi-
sar till. Den lag som &syftas ar offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL.

Utlamnande av allménna handlingar

En allman handling som far lamnas ut ska p& begiran genast eller sa
snart det ar mojligt pa stallet utan avgift tillhandahallas den som onskar ta
del av handlingen, sa att den kan lasas, avlyssnas eller pa annat satt uppfat-
tas. En handling far aven skrivas av, avbildas eller tas i ansprak for
ljudéverforing. Om en handling inte kan tillhandahallas utan att en sadan
del av handlingen som inte far lamnas ut réjs, ska den i 6vriga delar goras
tillganglig for sokanden i avskrift eller kopia (2 kap. 12 § TF).

Utgangspunkten ar saledes att handlingar ska utlamnas i direkt anslut-
ning till begaran, dvs. i princip omgaende (Bohlin, Offentlighetsprincipen,
8 uppl., 2010 s. 131 f.).
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Justitieombudsméannen (JO) prévar arligen flera arenden som galler han-
teringen av framstéllningar om att f& ut allmanna handlingar. | ett flertal
beslut har JO uttalat att besked i en utlamnandefrdga normalt bor lamnas
redan samma dag som begaran har gjorts. Nagon eller nagra dagars for-
dréjning kan dock godtas om en sddan fordrojning &r nodvandig for att
myndigheten ska kunna ta stallning till om den efterfragade handlingen &r
allman och offentlig. Hartill kommer att ett visst drojsmal ar ofrankomligt,
om framstallningen avser eller fordrar genomgang av ett omfattande mate-
rial (jfr JO 1981/82 s. 282, JO 1986/87 s. 221 och JO 2002/03 s. 458). |
sddana fall kan det manga ganger vara lampligt att successivt limna
besked om vad som kan lamnas ut.

Av 2 kap. 13 § framgar att den som &nskar ta del av en allman hand-
ling aven har ratt att mot faststalld avgift fa en avskrift eller en kopia av
handlingen till den del den far ldamnas ut. En begéran att fa en avskrift
eller en kopia av en allmén handling ska behandlas skyndsamt.

En begdran om att fa ta del av en allman handling ska enligt 2 kap.
14 § TF goras hos den myndighet som forvarar handlingen. Enligt andra
stycket provas en fraga om utlimnande av en allméan handling av den myn-
dighet som forvarar handlingen, om det inte sarskilt foreskrivs att prov-
ningen ska goras av en annan myndighet.

Om en anstélld vid en myndighet enligt arbetsordningen eller pd grund
av ett sarskilt beslut har ansvar for varden av en handling ar det enligt
6 kap. 3 § OSL i forsta hand han eller hon som ska préva om handlingen
ska lamnas ut. | tveksamma fall ska den anstallde lata myndigheten gora
prévningen, om det kan ske utan onddigt dréjsmal. Om den anstéllde vag-
rar att 1amna ut handlingen eller lamnar ut den med férbehall som inskran-
ker en enskilds rétt att roja innehallet eller annars forfoga 6ver handlingen
ska, om den enskilde begér det, myndigheten préva om handlingen ska
lamnas ut. Den enskilde ska informeras om mdjligheten att begdra myndig-
hetens prévning m.m.

Hantering av framstallningar om att fa ut allménna handlingar som
férvaras hos Regeringskansliet

Fragor om att lamna ut allmanna handlingar som férvaras i Regeringskans-
liet provas enligt 18 § forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet, forkortad RKI, inom det departement som forvarar hand-
lingarna, om nagot annat inte ar sarskilt foreskrivet. | tveksamma fall,
eller om den sékande begar det, ska en sadan fraga prévas av ett statsrad i
departementet eller — ndr det géller handlingar hos Regeringskansliets for-
valtningsavdelning — av ett statsrdd i Statsradsberedningen. Fragan far
ocksa overlamnas till regeringens prévning.

Enligt 2 kap. 15 § forsta stycket TF ska talan mot beslut av ett statsrad
foras hos regeringen. Beslut av regeringen far enligt 6 kap. 7 § tredje
stycket OSL inte dverklagas.



Om ett regeringsarende faller inom flera departements verksamhetsomra-
den ska det enligt 13 8 RKI handlaggas i det departement till vilket det
huvudsakligen hér. Enligt 15 § RKI ska regeringsérenden som faller inom
flera departements verksamhetsomraden beredas i samrdd med &vriga
berdrda statsrad. Detta géller ocksé inom ett departement nar ett arende ror
mer an ett statsrad.

I promemorian Samradsformer i Regeringskansliet (PM 2012:1) fram-
hélls att genom olika former av samrad i Regeringskansliet (gemensam
beredning, allméan beredning och delning) sékerstalls att principen om kol-
lektivt beslutsfattande far ett reellt innehdll och att alla statsrad faktiskt far
mojligheter att utdva det inflytande i regeringsarendena som deras ansvar
motiverar.

Som huvudregel géller, enligt PM 2012:1, att den gemensamma bered-
ningen ska inledas sa tidigt som det ar praktiskt mojligt. 1 promemorian
uttalas vidare bl.a. foljande. Den gemensamma beredningen ska alltid dga
rum i sa god tid fore beslutet att de berdrda departementen har en reell
mojlighet att fora fram sina synpunkter och paverka drendets handlaggning
och avgorande. Hur samradet ska aga rum rent praktiskt — om det ska ske
muntligen eller skriftligen, i vilken utstrackning och pa vilket satt traffade
overenskommelser ska dokumenteras etc. — far avgoras fran fall till fall.

Nér det géller meningsskiljaktigheter betonas i PM 2012:1 att den gemen-
samma beredningen aldrig &r avslutad forrédn alla parter &r Gverens. Om
enighet inte kan uppnas vid kontakter mellan de beredningsansvariga tjéns-
temannen maste diskussionerna darfor féras upp pé en politisk niva.

I Gula boken Handl&ggningen av &renden i Regeringskansliet (Ds
1998:39 s. 15 f.) framhalls att handldggaren tidigt sérskilt bor tinka pa
vilka kontakter som behdver tas med andra departement innan ett drende
kan avgoras och nar sddana kontakter bor tas i beredningsarbetet for att de
andra departementen ska kunna medverka i beredningen pa basta satt.

Vid konstitutionsutskottets granskning av utldmnande av allménna hand-
lingar under riksmétet 2010/11 (bet. 2010/11:KU10 s. 29) framgick vidare
att det, i vart fall d&, inte fanns nagra sarskilda foreskrifter eller andra
instruktioner for hur samradet mellan berérda enheter eller departement
ska ske med hansyn till tryckfrihetsférordningens bestdammelser om skynd-
samhet m.m. (2 kap. 12-13 88) nar en framstallning om utfende av
allman handling berdr flera enheter inom samma departement eller flera
departement.

Regeringsformens krav pa saklighet och opartiskhet m.m.

Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen (RF) géller bl.a. att forvaltningsmyndig-
heter och andra som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter ska i sin
verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opar-
tiskhet. | forarbetena uttalades att kravet dven géller regeringen nar den
agerar som hogsta forvaltningsmyndighet (prop. 1975/76:209 s. 138).
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Kravet pd saklighet och opartiskhet kan sammanfattas med ett gemen-
samt begrepp: objektivitetsprincipen. Denna princip innebar krav pa att
myndigheter ska iaktta saklighet och opartiskhet samt handla fritt fran god-
tycke och inte sdrbehandla ndgon utan laga stéd (Eka m.fl. Regeringsfor-
men — med kommentarer, 2012, s. 43).

I litteraturen har principen sammanfattningsvis ansetts innebéra att offent-
liga organ maste grunda sina avgéranden enbart pd hansyn som de enligt
gallande forfattningar far beakta (Lerwall, JO och 1 kap. 9 § regeringsfor-
men, i JO — Lagarnas vaktare, 2009, s. 233). De far alltsd inte lata sig
vdgledas av andra intressen d@n dem som de ska tillgodose och inte ta hén-
syn till ovidkommande omstandigheter. Bestammelsen i 1 kap. 9 § RF
innefattar saledes ett forbud mot varje form av godtycke.

Den s.k. likhetsgrundsatsen (eller egalitetsgrundsatsen) som ocksa
inryms i denna bestammelse kommer till uttryck genom kravet pa att myn-
digheterna ska beakta allas likhet infor lagen. Av forarbetena framgar att
kravet i och for sig omfattas av kraven pa saklighet och opartiskhet (bet.
KU 1975/76:56 s. 21).

Myndigheter och meddelarfrihet

Med meddelarfrihet avses normalt den grupp av regler i tryckfrihetsforord-
ningen respektive yttrandefrinetsgrundlagen (YGL) som innebér att det i
viss utstrackning ar mojligt att straffritt 1&mna normalt sekretessbelagda
uppgifter for publicering i tryckt skrift, radio, tv eller teknisk upptagning.
Meddelarfriheten géller i forhallande till myndigheter och andra allmanna
organ och ingar i den reglering som avser att forverkliga offentlighetsprin-
cipen.

Enligt 1 kap. 1 § TF star det var och en fritt att i alla de fall dd nagot
annat inte &r foreskrivet i forordningen meddela uppgifter och underrattel-
ser i vilket amne som helst for offentliggorande i en tryckt skrift. En
motsvarande bestimmelse finns i 1 kap. 2 § YGL. Meddelarfrineten far
endast begransas pa det satt som anges i tryckfrihetsforordningen respek-
tive yttrandefrihetsgrundlagen. Regeln &r dock inte utan undantag.

Meddelarfriheten kompletteras med skydd for meddelarens anonymitet.
Bestammelser om anonymitetsskydd finns i 3 kap. TF. En meddelare har
ratt att vara anonym (1 8), och den som har tagit emot en uppgift for pub-
licering har, med vissa undantag, tystnadsplikt betraffande meddelarens
identitet (3 §). Denna del av anonymitetsskyddet kan skydda en meddelare
frdn att utsittas for andra obehag dn myndighetsingripanden, t.ex. missno-
jesyttringar fran arbetskamrater.

Efterforskningsforbudet &r ytterligare en del av anonymitetsskyddet och
innebér att myndigheter och andra allmanna organ inte far efterforska vem
som har ldmnat ett meddelande med stdéd av sin meddelarfrihet i vidare
man 4n vad som behovs for att vacka atal eller gora nagot annat ingri-
pande som ar tillatet enligt tryckfrihetsforordningen respektive yttrandefri-
hetsgrundlagen. Vid en sadan, i undantagsfall tillaten, efterforskning maste



dock myndigheterna beakta den tystnadsplikt som de medieanstéllda har
(3 kap. 4 & TF). Motsvarande bestdimmelser om anonymitetsskydd finns i
2 kap. 1, 3 och 4 88 YGL.

Slutligen ska dven ndmnas repressalieférbudet som innebéar att en myn-
dighet eller ett annat allmant organ inte far ingripa mot nagon for att han
eller hon i en tryckt skrift eller i ett radioprogram eller en teknisk upptag-
ning har brukat sin tryckfrihet respektive sin yttrandefrihet eller medverkat
till ett sadant bruk (3 kap. 4 § TF och 2 kap. 4 § YGL).

En frdga som kan stallas ar i vilken utstrackning en myndighet eller, for
den nu aktuella granskningen kanske mer relevanta fragan, om en foretra-
dare for myndigheten kan &beropa meddelarfrihet. Fragan om en myndig-
het eller en befattningshavare vid en myndighet kan aberopa meddelarfri-
het har uppmarksammats i litteraturen. Sammanfattningsvis anses att en
myndighet aldrig kan aberopa meddelarfrihet i sin informationsverksamhet.
Tjanstemannen eller befattningshavaren kan dock gora det om han eller
hon lamnar uppgifter i egenskap av medborgare eller privatperson, men
inte om han eller hon gor det “a tjanstens vagnar” (Hirschfeldt, Anslagstav-
lan och annan aktiv myndighetsinformation, i JO — Lagarnas véktare,
2009, s. 193 f. och Axberger, Meddelarfrihet — till statens tjanst?, i Vara
rattigheter V, Rattighetsperspektiv till minne av Gustaf Petrén, 2007, s. 91
f.).

Fragan om en myndighet eller en befattningshavare vid en myndighet
kan aberopa meddelarfrihet har ocksa prévats av JK och JO. Ett illustrativt
exempel pé detta &r ett beslut av JK frdn 2008 dar informationsdirektdren
vid en polismyndighet hade l&mnat uppgifter till en tidning. JK uttalade
bl.a. féljande i sitt beslut (JK-beslut 2008-07-15, dnr 2927-08-31).

Meddelarfriheten syftar till att sakerstdlla att sddant som enligt offent-
lighetsprincipen ska vara tillgangligt for envar inte undanhalls utan kan
publiceras. Meddelarfriheten géller darfér anstélida hos myndigheter
men inte myndigheten som sadan.

En polisman har alltsd normalt meddelarfrihet vid kontakter med
medierna. Nar det tydligt framgar att en tjansteman vid polismyndighe-
ten uttalar sig pd myndighetens vagnar faller uppgiftslamnandet emel-
lertid utanfor det omrade som ticks av meddelarfriheten [utskottets
kurs.]. | detta fall rér det sig om en person som i sin befattning som
informationsdirektor har det dvergripande ansvaret for polismyndighe-
tens kontakter med medierna. For att en person med sadan tjanstestall-
ning ska kunna &beropa meddelarfrinet bor det kréavas att det av
omstandigheterna framgar att uttalandet inte gors for myndighetens rak-
ning. | detta fall & det tydligt att LF har upptratt i sin roll som
informationsdirektdr och i insdndarsvaret har uttalat sig for polismyn-
dighetens rékning. Enligt Justitiekanslerns beddémning har LF darmed
inte ldmnat de aktuella uppgifterna inom ramen for sin meddelarfrihet.

Medierapportering m.m.

I Ekots nyhetssédndning i Sveriges radio den 8 augusti 2012 rapporterades
att centerledaren Annie L&6f och hennes politiska stab hade varit pa en
restaurang under sommaren och att rakningen felaktigt hade gatt till Narings-
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departementet i stallet for till Centerpartiet. Enligt statssekreterare Héakan
Ekengren, som sjalv var med, ska Centerpartiet ta den kostnaden. Han
anser att rutinerna for representation maste skérpas pa Naringsdepartemen-
tet. Att det har kommer fram (nu) beror alltsd pd mediers uppmarksamhet
och granskning av betalningar som Naringsdepartementet gjort. Centerleda-
ren och néringsministern Annie L&6f har sjalv sett till att all representation
gtts igenom, uppges det i Ekot. Enligt statssekreteraren ska det inte fin-
nas nagra ytterligare fragetecken. Mot slutet av intervjun sager han féljande:

— Inte vad jag vet. Vi har tittat pa det har och aven medier har begart

ut all intern representation som finns har och gatt igenom det.

— Dér kan vi dven konstatera att, jag horde, att det finns en annan
jamforelse, att vi pd Naringsdepartementet ligger valdigt lagt jamfort
med de andra departementen.

Den 9 augusti 2012 publicerade Aftonbladet en artikel med rubriken
”Annie LO6f snabbstédar sina festnotor”. Enligt artikeln bekraftar vikarie-
rande expeditionschefen vid Naringsdepartementet att naringsminister
Annie L66fs pressekreterare och presschef fortlopande har informerats om
utldmnandeérendet. Enligt Aftonbladet ska expeditionschefen ha uttalat
bl.a. foljande:

— Vi har ju de rutinerna att vi har en kontakt nar det a media som

begar ut uppgifter och handlingar, att vi har en information med var

presstab s& att de kanner till det och &r beredda.
Enligt Aftonbladet skickade statssekreterare Hakan Ekengren den 7 augusti
2012 in en begaran om léneavdrag for en spritnota. Samma dag ska ocksa
en rékning for ett krogbesok ha skickats till Centerpartiet. Enligt Aftonbla-
det ringde ndringsministerns pressekreterare till Ekots redaktion innan
Aftonbladet hade publicera sitt material och férekom avsldjandet i Afton-
bladet. Enligt Aftonbladet medger pressekreteraren samtalet.

I en annan artikel med rubriken "Festade for 616 000 kr” i Aftonbladet
den 14 augusti 2012 uppgavs det att N&ringsdepartementet hade en julfest
for sina anstéllda den 8 december 2011 och att denna fest hade bokforts
som ett seminarium och inte som internrepresentation. Aftonbladet uppger
att tidningen den 1 augusti 2012 hade begéart ut en forteckning over all
internrepresentation vid Naringsdepartementet, men att julfesten inte fanns
med i forteckningen. Enligt Ndringsdepartementet var seminarieverksamhe-
ten den huvudsakliga aktiviteten och darfor bokfordes inte Naringsdeparte-
mentets dag, vid vilken &ven ett julbord serverades, som en internrepresen-
tation. Aftonbladet hanvisar aven till att Naringsdepartementet hade lagt ut
information om julfesten pa sin webbplats.

Den 13 augusti 2012 publicerade Né&ringsdepartementet uppgifter om
departementets interna personalkostnader och efterlevnaden av Regerings-
kansliets foreskrifter om intern och extern representation pa regeringens
webbplats (www.regeringen.se). P4 webbplatsen finns bl.a. programmet for
personaldagen och en redovisning av riktlinjerna for internrepresentation
och hur dessa efterlevs.



| Aftonbladet den 14 augusti 2012 gjorde en annan av nédringsministerns
pressekreterare foljande kommentar med anledning av de tvd KU-anmal-
ningarna:

— Regeringskansliet lamnar skyndsamt ut allménna handlingar. Vi har

som ambition att ge allménheten och journalister en hdg serviceniva

och mot den bakgrunden s& valkomnar vi att det sker en granskning

med anledning av Leif Pagrotskys anmélan.

- Jag kan ocksa konstatera att i de aktuella arendena sa lamnades de
begarda handlingarna ut mindre an tva dygn efter att begaran kommit
in.

Pa en frdga fran Aftonbladet om det stammer att begéran forst gatt till
departementets pressavdelning svarade pressekreteraren:
- Nej, pressavdelningen har fatt information om att handlingen skulle
delas ut. Det ar den praxis som finns. Om det begérs ut handlingar ar

det bra att veta for dem handlingen ber6r. Det kan vara bra att veta
om man kommer att bli kontaktad.

JO:s beslut i arende 4506-2012

Anmalan

I en anmalan som kom in till Riksdagens ombudsméan (JO) den 20 augusti
2012 (dnr 4506-2012) begardes en granskning av Naringsdepartementets
handlaggning av en begaran fran en journalist vid Aftonbladet om att fa ta
del av allménna handlingar.

Journalisten anforde i sin anmalan att en eller flera tjansteman pa Narings-
departementet hade brutit mot tryckfrihetsférordningen och dess intentio-
ner. Enligt journalisten hade en rad handlingar, trots att de hade tagits
fram och kopierats, lamnats ut forst langt i efterhand. Enligt journalisten
berodde fordréjningen av allt att doma pa att naringsminister Annie Loofs
stab kraver att fa ta del av och pa olika sétt hantera handlingar innan de
ldmnas ut. Han havdade att detta inte har nagot att géra med normal sekre-
tessprévning utan enbart var styrt av politiska intressen. Journalisten ifraga-
satte ocksa att fakturor fran personalfester och andra néjen inte hade
lamnats ut ndr han hade begért ut transaktionslistor 6ver all internrepresen-
tationen pa departementet.

Journalisten aterger bakgrunden till sin anmélan genom féljande tidsaxel
Over vad som hént.

1 augusti

Klockan 10.46 bestaller jag all internrepresentation pa naringsdeparte-
mentet sedan september 2011 och framat. Bestallningen gick till vikari-
erande expeditionschef [JF].

2 augusti
Klockan 16.05 skickar [JF] transaktionslistor dver internrepresentationen.
6 augusti
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Begar jag ut 11 fakturor for internrepresentation fran transaktionslistan
- bland annat en nota fran van der Nootska Palatset och en nota fran
Villa Bonnier. Jag begar ocksad ut sammanstéllningar 6ver hur mycket
alla 6vriga departement har gjort av med pé internrepresentation sedan
september 2011 och framat.

7 augusti

16.46 skickar [JF] de 11 fakturorna som bestélldes den 6 augusti och
skriver att fakturan frdn van der Nootska Palatset har efterfakturerats
Centerpartiet. 17:49 samma dag kontaktar jag [JF] for att fa underlaget
kring fakturan som har efterfakturerats Centerpartiet och l6neavdraget
som gjordes for spriten.

8 augusti

11.23 mejlar [JF] kopior pé statsekreterare Hakan Ekengrens léneav-
drag som har gjorts for spriten p& Villa Bonnier och efterfaktureringen
av notan fran van der Nootska Palatset till Centerpartiet. Loneavdraget
och efterfaktureringen ar daterade den 7 augusti 2012.

12.43 publicerar Dagens Eko nyheten om spritavdraget och efterfaktu-
reringen till Centerpartiet efter att Annie LOOfs pressekreterare [KH]
lamnat hela nyheten pa foérmiddagen till reportern [ER]. Statssekrete-
rare Hakan Ekengren intervjuas av ekot och berattar da bland annat
hur Naringsdepartementet ligger till nér det géller internrepresentation
jamfort med andra departement — uppgifter som tagits fram pa uppdrag
av Aftonbladet men vid denna tidpunkt annu inte utlamnade.

9 augusti

Klockan 11.29 far jag handlingen med hur mycket respektive departe-
ment har lagt ut pad internrepresentation som Aftonbladet begarde ut
den 6 augusti. Handlingen har da legat hos Annie Lo6fs stab atmin-
stone ett dygn.

13 augusti

Naringsdepartementet lagger ut uppgifter om sin julfest pa hemsidan.
Trots att Aftonbladet begart ut all interrepresentation har vi inte fatt ta
del av denna. Julfesten har varit bokford som seminarieverksamhet. Sa
har ocksa en delfinshow, ett vinpaket och ngjen bokforts.
Journalisten anfor vidare att den vikarierande expeditionschefen i inter-
vjuer med Aftonbladet bekréftat fordréjning av utldmnande av handlingar
och att handlingar som journalisten har begart ut har lamnats till nérings-
ministerns pressavdelning innan de har I[&mnats ut till honom.

Yttrande fran Regeringskansliet

I en remiss den 23 augusti 2012 bad JO att Regeringskansliet skulle yttra
sig over journalistens klagomal. | ett yttrande som kom in till JO den 23
oktober 2012 ges foljande redogdrelse for handlaggningen av utlimnandeé-
rendet.

Pa formiddagen den 1 augusti 2012 kontaktade [RA] tf. expeditionsche-
fen [JF], forst per telefon darefter per e-post, och begarde att fa ta del
av foljande handlingar:

1. All representation, alla utldgg, dokumentation kring alla resor och
reserakningar for Annie L66f sedan september 2011 och framét.

2. All internrepresentation pd Naringsdepartementet sedan september
2011 och framat.



Arbetet med att ta fram de begéarda handlingarna paborjades omedel-
bart. Den 2 augusti ringde tf. expeditionschefen till [RA]. Tf. expedi-
tionschefen informerade [RA] om att begdrda utldggskvitton hade
tagits fram och skulle faxas till honom omgaende. Vidare informerade
tf. expeditionschefen [RA] om att det inte fanns nagra reserdkningar
for Annie LOof. Vad géllde representation och resor kom tf. expedi-
tionschefen och [RA] 6verens om att tf. expeditionschefen skulle
skicka en transaktionslista, s& skulle [RA] aterkomma med besked om
vilket underlag han ville ta del av. Bakgrunden till denna dverenskom-
melse var att det rorde sig om en forhallandevis stor mangd bokforda
poster och att beddmningen var att det skulle ta tid att ta fram och
sekretessprova samtliga fakturor. Tf. expeditionschefen uppfattade att
[RA] var néjd med arrangemanget. Han uttryckte vid det tillfallet
ingen a&sikt om att handlaggningen hade tagit for 1ang tid.

Utl&ggskvittona faxades till [RA] den 2 augusti kl. 14.25. Efter dia-
log med [RA] hade uppgifter om personnummer och kortnummer
tagits bort.

Transaktionslistorna skickades med e-post till [RA] samma dag K.
16.06. Av transaktionslistorna framgick tydligt vilka konton som omfat-
tades av utdraget, namligen, sdvitt avser representationen, kontona
personalrepresentation (intern representation) och extern representation.

Den 6 augusti aterkom [RA] per telefon och raknade upp ett antal
fakturor frén transaktionslistan som han ville ta del av. [RA] stillde
ocksa fragor kring det stora antalet chefsluncher (den fragan besvara-
des per e-post samma dag kl. 14.57) samt begarde att f4 en samman-
stéllning 6ver hur stora belopp som samtliga departement redovisat
som intern representation under den aktuella perioden. Fragan rérande
sammanstéllningen lamnades &ver till Regeringskansliets forvaltningsav-
delning (Forvaltningsavdelningen) samma dag.

Arbetet med att ta fram och sekretessprova fakturorna inleddes
omgéende av tf. expeditionschefen. Omedelbart efter det att tf. expedi-
tionschefen hade fétt tillgdng till fakturorna lamnades kopior av dem
till en av naringsministerns pressekreterare. Syftet med denna atgérd
var av informativ karaktar.

Efter sekretessprovningen scannades fakturorna och skickades med e-
post till [RA] den 7 augusti kl. 16.46. Vid det laget hade departemen-
tet uppmarksammat felaktigheter rérande tva av fakturorna. Av den
anledningen begardes I6neavdrag for vissa poster i en faktura, och en
faktura efterfakturerades till Centerpartiet. Detta informerades [RA] om
i samband med att handlingarna ldmnades ut.

Senare samma dag &terkom [RA] per telefon och hade vissa fragor.
Han begarde da ocksa att fa ta del av ytterligare handlingar. [RA] ater-
kom med dessa fragor i ett e-postmeddelande kl. 17.50.

[RA] éterkom med ytterligare fragor den 8 augusti kl. 9.45, 9.46,
9.52, 10.26 och 10.57. Samtliga fragor utom den sistndmnda besvara-
des i ett e-postmeddelande samma dag kl. 11.07.

[RA] aterkom med ytterligare en fraga kI. 11.11.

KI. 11.23 skickades per e-post de aterstdende handlingar som [RA]
begart att fa ta del av.

[RA] aterkom med en &nnu en fraga kl. 12.17.

KI. 12.37 svarade tf. expeditionschefen pa alla aterstéende fragor
utom en.

Nagot senare samma dag aterkom [RA] per telefon med anledning
av Ekots rapportering kring fakturorna. Tf. expeditionschefen svarade
da ocksd muntligen pa hans sista fraga.
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Sammanstallningen éver hur stora belopp som samtliga departement
redovisat som intern representation l&mnades ut av Forvaltningsavdel-
ningen den 9 augusti kl. 11.30. Né&ringsdepartementet hade dessforin-
nan, liksom oOvriga departement, fatt ta del av ett utkast till
sammanstéllning som ett led i Forvaltningsavdelningens hantering av
utldmnandeérendet.

| sitt yttrande till JO gjorde Naringsdepartementet foljande bedémning av
arendet.

[RA:s] begaran att fa ta del av allmanna handlingar gjordes i olika
omgangar under ett par dagar i augusti da arbetssituationen for de per-
soner som var i tjanst pd Naringsdepartementet var mycket anstrangd.
Inte desto mindre drojde det inte i ndgot fall langre an till dagen dérpa
innan transaktionslistor och kopior av fakturor [&mnades ut. Naringsde-
partementet anser att departementet har handlagt [RA:s] begédran om
utlamnande av kopior av de aktuella allm&nna handlingarna skyndsamt
i enlighet med vad som foreskrivs i 2 kap. 13 § andra stycket tryckfri-
hetsforordningen. Som har framhallits ovan lamnades kopior av de
aktuella fakturorna till departementets politiska ledning i informations-
syfte. Det kan vidare konstateras att departementet i dialogen med
[RA] varit tillmotesgaende och snabbt svarat pd de manga fragor han
stallt.

Né&ringsdepartementet har inte haft anledning att uppfatta [RA:S]
begaran pa annat sétt an att den avsdg sadana fakturor som var bok-
forda som representation. Av den transaktionslista som [RA] fick ta
del av framgick tydligt vilka konton som omfattades av utdraget.

JO:s beddmning

I frdga om den sammanstillning éver departementens interna representa-
tion som lamnades ut den 9 augusti 2013 gjorde JO fdljande bedémning.

Anmalarens begéaran gallde uppgifter ur Regeringskansliets redovisnings-
system. Det rorde sig om en potentiell handling, som omfattas av
offentlighetsprincipen och dess krav pa skyndsamt utldmnande.

Anmalaren gjorde sin framstéllan den 6 augusti 2012. Handlingen
lamnades ut till honom efter tre dagar, den 9 augusti.

Begaran gjordes hos Naringsdepartementet, som samma dag 6verlam-
nade den till Forvaltningsavdelningen. Innan handlingen ldmnades ut
hade departementen, som ett led i Forvaltningsavdelningens hantering
av utlamnandearendet, fatt ta del av “ett utkast” till sammanstallning.
Regeringskansliet har inte forklarat vad som motiverade denna
omgang. Nagot behov av sekretessprovning har inte aberopats och kan
knappast heller ha funnits. Att inom en myndighet skicka runt en hand-
ling som begérts utlamnad for att i storsta allménhet ge mottagarna
mojlighet att 1amna synpunkter ar oférenligt med reglerna om handlings-
utldmnande - - -.

Eftersom det alltsa inte framkommit nagon omstandighet som kan
ursakta att Regeringskansliet ”Iag pa” den handling anmalaren begart i
tre dagar ska dess handlaggning kritiseras.

Tre dagar kan tyckas vara en kort vantetid — t.ex. i jamforelse med
de drojsmal som forekom i de arenden som nyss namndes (se JO:s
beslut i drende 639-2012 m.fl.). Den rattsliga regleringens utgangs-
punkt &r dock att handlingar ska tillhandahallas omgaende och att varje
dréjsmal ska kunna motiveras. De extra dagar som Regeringskansliet i
detta fall tog pd sig innebar en sarskild inskrankning i anmalarens ratt
till insyn, eftersom hans framstéllan var foranledd av det intresse han



som journalist hade av handlingen i just det nyhetsskede d& han efter-
sokte den. Det sistnamnda kan man frdn myndighetens sida inte ha
varit omedveten om.

Nar det galler frigan om anmalarens begaran om att fa ut uppgifter om
intern representation (julfesten) anférde JO bl.a. foljande.

Det ar klarlagt att anmalaren hos Né&ringsdepartementet begart ut alla
handlingar rérande “intern representation” fran september 2011 och
framat samt att han darvid fatt del av en sammanstallning. Av denna
framgick enligt Regeringskansliet tydligt vilka konton som omfattades,
namligen bl.a. “personalrepresentation (intern representation)”. Fran
Regeringskansliet har uppgetts att man inte haft anledning att uppfatta
anmalarens begdran pd annat satt dn att den avsdg fakturor som var
bokforda som representation. Anmalaren har genmaélt att det enligt
hans mening &r uppenbart att en julfest ska betraktas som intern repre-
sentation oavsett hur den bokfors.

JO instdmde i det sistnamnda och anférde foljande.

Den som begar handlingar om intern representation och far en forteck-
ning rubricerad personalrepresentation har anledning att utgd fran att
uppgifter om eventuella personalfester ska finnas med. Det kan dock
inte anses visat att syftet varit att undanhélla nagot for anmalaren. Med
tanke pa de anstrangningar som tjanstemannen vid myndigheten obe-
stridligen gjorde for att besvara hans framstallningar och fragor har jag
ingen anledning att tro annat &n att skalet till att han inte fick uppgif-
terna om julfesten just lag i hur Regeringskansliet haft sina handlingar
ordnade.

JO anforde vidare att myndigheter i syfte att undvika situationer som den
nu intraffade vid registreringen av sina fakturor m.m. inte bara bor se till
bokforingsmassiga aspekter utan &ven till offentlighetsprincipen. JO utta-
lade foljande.
Det foreligger [...] en skyldighet for myndigheter att halla sina hand-
lingar sa ordnade att allmanheten och darmed &ven massmediernas
insyn i allmanna handlingar underlattas. | detta fall vill det synas som
om Regeringskansliets satt att hélla sina handlingar ordnade i stallet
forsvarat mojligheten till insyn.
| friga om de fakturor som begardes ut den 6 augusti 2012 Kkonstaterade
JO att efter att en sekretessprovning gjorts fick anmaélaren ut det han
begért dagen efter, dvs. den 7 augusti 2012. JO fann att handlaggningsti-
den ligger inom ramen for tryckfrihetsforordningens skyndsamhetskrav.
| frdga om de informationsinsatser som gjordes med anledning av att
fakturorna begérdes ut och den av Naringsdepartementet gjorda efterfaktu-
reringen anforde JO foljande.
Det finns inte n3got hinder mot att en pressekreterare informeras om
forhallanden som kan foranleda uppméarksamhet i massmedierna och
som Regeringskansliet kan forvantas fa frdgor om, sa lange det inte
medfor att handlingsutlamnandet fordréjs. Allméant galler att en myndig-
het har all ratt att soka &tgarda brister som upptécks i samband med ett
handlingsutlamnande, liksom att informera om saval uppdagade brister

som vidtagna atgarder, under forutsattning att de krav som galler for
handlingsutlimnandet inte &sidosatts.
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En annan sak &r att foretradare for massmedierna — liksom andra
enskilda — i enlighet med 1 kap. 9 § regeringsformen ska behandlas
lika. I den man myndighetens foretradare informerade andra medier
om de uppgifter anmélaren begéart ut innan denne fick del av dem kan
lampligheten i detta enligt min mening ifrdgasattas. Den intervju som
forekom i radion séndes dock en dag efter det att fakturorna och infor-
mation om efterfaktureringen lamnats till anmalaren.

JO anférde avslutningsvis i sitt beslut att Regeringskansliet ska kritiseras
for att en allman handling ld&mnades ut forst efter tre dagar trots att den
borde ha kunnat lamnas ut omgaende. | Gvriga delar fanns det enligt JO

inte tillracklig grund for kritik.

JO:s beslut i arendena 639-2012 m.fl.
Anmaélningarna

Under 2012 kom det in flera anmélningar till JO fran journalister om fram-
stéllningar om att ta del av utdrag ur Regeringskansliets administrativa
system, huvudsakligen ekonomisystemet (dnr 639-2012, 2463-2012 och
2732-2012). Anmalningarna aktualiserar likartade fragestallningar och utred-
des darfor gemensamt av JO. For en nérmare redogorelse av de olika
anmalningarna hénvisas till JO:s beslut i arendet.

Yttrande fradn Regeringskansliet

JO begarde den 24 maj 2012 att Statsrddsberedningen vid Regeringskans-
liet skulle yttra sig over klagomélen och lamna kompletterande yttranden i
ett av drendena.

Regeringskansliet 1dmnade den 28 augusti 2012 sitt yttrande till JO. |
yttrandet redogérs for Regeringskansliets organisation och handlaggningsru-
tiner for handlingsutlamnande. Av denna redogérelse framgar att om ett
arende géller flera departement ska det departement dit arendet huvudsakli-
gen hor hantera framstallningen om att fa ta del av en allman handling (13
8§ RKI). Regeringsdrenden som faller inom flera departements verksamhets-
omréden ska beredas gemensamt. Aven i drenden som avgérs av Regerings-
kansliet kan samrdd behova ske. | redogérelsen anges att samradet mellan
berdrda enheter och departement nar det géller framstallningar om att fa ut
allmanna handlingar sker pa samma satt som vid handlaggning av andra
arenden och med beaktande av skyndsamhetskravet. Enligt de rutiner som
tillampas bestams det fran fall till fall hur ett drende ska samordnas och
handlaggas.

I redogorelsen framhalls ocksé att Regeringskansliets arbete praglas av
6ppenhet och offentlighet. P& alla departement finns det registratorer som
hjalper allménhet och journalister med insyn och offentlighet. Regerings-
kansliet har ocksd en arkivsupport for dem som vill ta del av diariet och
efter sokningar i diariet begdra ut handlingar.



Nar det galler de olika klagomalen framgar det av yttrandet att i ett av
arendena tog det cirka tvd manader att hantera en begéaran om att ta del av
telefonloggar, att denna begaran omfattade flera personer bade i och nara
den centrala statsledningen, alla med olika ansvarsomréaden, och att sekre-
tessprovningen i denna del inte blev okomplicerad. Aven i ett annat
arende tog det drygt tvd méanader att hantera frdgan om begéaran till dess
att handlingarna utldmnades. Begédran omfattade flera konton och berérde
samtliga departement samt Statsradsberedningen. | yttrandet framhélls att
underlaget innehaller uppgifter som var for sig kan vara harmlgsa men
som i en mangd ger en bild av vilka rutiner som géller, och att om uppgif-
terna rojs detta kan valla fara for rikets sakerhet. Konsekvensen av detta
blev att det krdvdes omfattande och tidskrdvande sekretessprévningar. |
frdga om det tredje arendet hanvisades till en tidigare inlaga och uppgifter
som lamnats muntligt till JO (tjansteanteckning). Som framsta skal till att
det i detta drende tog drygt tvd manader att behandla begaran framholls att
en omfattande sekretessprovning bedémdes nodvandig for att uppgifterna
skulle l&mnas ut.

I en avslutande kommentar framhaller Regeringskansliet att antalet fram-
stallningar om att fa ta del av handlingar och om att pad annat satt fa
information har ckat véasentligt de senaste aren. Ett arbete har paborjats
med att se 6ver om rutinerna vid handlaggningen av sadana arenden och
forfragningar behéver och kan andras med anledning av den utvecklingen.
Det Overvégs daven om organisatoriska fordndringar behovs och kan goras.

JO:s beddmning

Allmant om Regeringskansliets rutiner

JO uppmanade Regeringskansliet att sitt yttrande sarskilt att redogéra for
sin organisation och sina handlaggningsrutiner vid framstéllningar om att
f& ta del av allmanna handlingar. | denna del gjorde JO féljande bedomning.

For att offentlighetsprincipen med dess regler om tillgang till allménna
handlingar ska fungera, krévs att myndigheterna anpassar sin organisa-
tion till den enskildes och massmediernas ratt till insyn. Kraven inne-
bar bl.a. att det ska finnas handlaggare som &r ansvariga for varden av
de handlingar av skilda slag som finns hos myndigheten samt att det
ska finnas en tydligt angiven ordning for den myndighetsprévning som
ovan beskrivits och som sokanden har ratt att begira da en efterfragad
handling inte tillhandahalls. Darutéver galler att den ordning som till-
lampas maste vara sddan att det i grundlagen faststallda kravet pé
skyndsam handlaggning, inklusive den sedan ldnge etablerade praxis
som finns kring detta, kan iakttas.

Betraffande myndigheten Regeringskansliet &r huvudregeln i dess
instruktion, 18 §, att prévningen av fragor om handlingsutlamnande
ska ske inom det departement eller motsvarande som forvarar den
begarda handlingen. Den normala beredningsgdngen ar inte angiven,
inte heller vilken eller vilka befattningshavare som ska gora prov-
ningen. Regeringskansliets yttranden har inte kastat nagot ytterligare
ljus dver vilka handlaggningsrutiner som tillampas. Handlaggningen ver-
kar att doma av det som framkommit ske ad hoc, utan tillrackligt stod
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i fasta rutiner eller principer. De &renden som hdr granskats och det
underlag Regeringskansliet presenterat tyder darvid pd att myndighe-
tens organisation inte &r anpassad till de krav som féljer av tryckfrihets-
forordningens och offentlighets- och sekretesslagens regler om tillgang
till allmanna handlingar.
JO noterade vidare att det verkar som att gemensam beredning, som i enlig-
het med 15 § RIK ska genomféras i regeringsarenden, dven tillampas i
samband med handlingsutldamnande. JO hanvisade till att den gemen-
samma beredningen syftar till att sdkerstélla att principerna om regeringens
kollektiva beslutsfattande och ansvar far ett reellt innehdll, men att det inte
ar fragan om nagot sadant kollektivt beslutsfattande och ansvar vid hand-
lingsutlamnande, svida inte arendet har Gverlimnats till regeringens prov-
ning. JO konstaterade att organisationen inte dr anpassad till offentlighets-
principen och inte heller till de sedan lange genomférda férandringarna i
departementsorganisationen. JO gjorde darefter foljande uttalande.
Det ter sig som om en begaran som inte leder till ett omgaende utlim-
nande av den begdrda handlingen latt kan hamna i ett ingenmansland,
dar den skickas runt utan att vare sig tjansteman eller statsrdd kan hal-

las ansvariga for ldnga handlaggningstider eller andra brister som
inkraktar pa enskildas och massmediers grundlagsstadgade insynsratt.

Sekretessprévning som fordréjer utlamnande

JO anforde att i de arenden som granskats av JO har Regeringskansliet i
samtliga fall ursaktat den langa handliggningstiden med att det har kravts
en tidsddande sekretessprovning. JO anfor i sitt beslut att det i princip inte
ar en uppgift for JO att ga in pa enskilda sekretessbedémningar, men fram-
for samtidigt att en myndighet, for att undga kritik for brott mot skyndsam-
hetskravet, pd ett nagorlunda konkret satt bor kunna pdvisa att det har
funnits ett sddant behov i det enskilda fallet. JO uttalade i denna del féljande.
Det & med andra ord inte tillréckligt med ett mer eller mindre blankt
pastdende om att den ena eller den andra sekretesshestimmelsen aktua-
liserats. | de granskade fallen har vad som anforts om detta fran
Regeringskansliets sida huvudsakligen varit Kortfattat, abstrakt och
mindre Gvertygande.
JO fann avslutningsvis att Regeringskansliets handlaggning av de gjorda
framstéllningarna om att fa ut allmanna handlingar har inneburit grova 3si-
dosattanden av tryckfrihetsforordningens krav pd skyndsamhet. Att déma
av det som utretts och av Regeringskansliets egen beskrivning har brister i
organisation, ansvarsforhallanden och rutiner bidragit till att grundlagens
krav inte efterlevts. JO hénvisade till att likartade iakttagelser har gjorts i
tidigare granskningar. JO gjorde vidare foljande uttalande.
Det ar frdn JO:s synpunkt ovanligt att uppenbara brister i handlagg-
ningen av frdgor som galler offentlighetsprincipen uppdagas inom en
myndighet utan att myndigheten sjalv vidgar och beklagar det som brus-
tit. 1 de hédr granskade fallen synes Regeringskansliet anse att dess

handlaggning varit normal och godtagbar. Jag vill i anledning av detta
avslutningsvis framhalla att det ar sarskilt viktigt att just regeringens



kansli respekterar allmanhetens insynsratt. | motsatt fall &r risken stor
att inte heller andra myndigheter anser sig behdva leva efter grundla-
gens bokstav, vilket pa sikt skulle vara ett hot mot offentlighetsprincipen.

Tidigare granskningar
Allmé&nna handlingar

Under riksmotet 2010/11 granskade utskottet handlaggningen av regerings-
arenden i vilka regeringen hade haft att ta stdllning till framstallningar om
att fa ut allmanna handlingar. De arenden som granskades gallde framstall-
ningar till Utrikesdepartementet och Forsvarsdepartementet, i vilka reger-
ingsbeslut fattats under 2009. Framstallningar som avgjorts pa tjansteman-
naniva ingick inte i granskningen.

Utskottet gjorde foljande uttalande med anledning av denna granskning
(2010/11:KU10 s. 31).

Ratten att ta del av allmé@nna handlingar &r av central betydelse for opi-
nionsbildning, debatt och granskning. For att denna rétt ska kunna
uppratthallas ska prévningen av en begéran att fa ta del av en allman
handling eller en kopia av en allméan handling enligt tryckfrihetsforord-
ningens bestammelser goras genast eller sa snart det & mojligt respek-
tive skyndsamt (2 kap. 12-13 88 tryckfrihetsforordningen). Det kan i
enskilda fall vara nédvandigt med ett visst drojsmal t.ex. darfor att fram-
stallningen avser eller fordrar genomgang av ett omfattande material.

Utskottet har tidigare uttalat att kravet pad skyndsamhet i 2 kap. 13 §
tryckfrihetsforordningen innebdr att en begaran om kopior av allménna
handlingar ska behandlas med fortur (bet. 2002/03:KU20' s. 134) och
att en tidsutdrakt om sju veckor ar for l1ang i ett arende om utfaende
av en allmén handling (bet. 2009/10:KU10 s. 18).

| arets granskning visar de langa mediantiderna (drygt elva respek-
tive sex veckor) och genomsnittliga tiderna (drygt tolv respektive drygt
atta veckor) pa for langa handlaggningstider i flera av de granskade
drendena. Dessa avser samtliga regeringsarenden om utfiende av all-
méanna handlingar som handlagts i UD och Forsvarsdepartementet
under 2009. Det sagda talar enligt utskottets mening for att det finns
brister i handldggningsrutinerna. Utskottet anser att det finns anledning
for Regeringskansliet att se dver sina rutiner for handlaggning av
denna typ av arenden.

Under hosten 2012 granskade utskottet hanteringen av hemliga handlingar
inom Regeringskansliet. Granskningen avsag hanteringen vid Justitiedepar-
tementet, Landsbygdsdepartementet och Utrikesdepartementet. | gransk-
ningen berérdes frdgor om diarier vid de olika departementen och
allmanhetens tillgang till dessa diarier, diarieféring och anvandning av sek-
retessmarkeringar samt sekretessprévningar vid utldmnande av allménna
handlingar. Utskottet gjorde foljande uttalande med anledning av gransk-
ningen (2012/13:KU10 s. 45 f.).

Konstitutionsutskottet konstaterar att Utrikesdepartementets huvuddia-

rium inte motsvarar kraven i offentlighets- och sekretesslagen (OSL).

Enligt 5 kap. 2 § OSL ska det i friga om handlingar som registreras i
ett diarium framga datum for nar handlingen kom in till myndigheten

1 Av misstag hanvisas till fel betidnkande i stallningstagandet; den korrekta hénvisningen
ska vara bet. 2003/04:KU20 s. 134.
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eller nar den upprattades och vilket diarienummer handlingen har fatt.
Vidare ska uppgifter om avsandare eller mottagare och vad handlingen
galler framga. For att ett diarium ska kunna hallas tillgangligt for all-
méanheten ska dock sekretessbelagda uppgifter om avsandare eller mot-
tagare och vad handlingen géller uteldmnas.

Det har vid granskningen framkommit att UD:s huvuddiarium oav-
siktligt kan innehélla sekretessbelagda uppgifter, vilket far till foljd att
en sekretessprovning maste goéras innan utdrag ur diariet kan lamnas
ut. Detta leder till onddiga tidsforluster och forsvarar for allmanheten
att fa tillgang till allmanna handlingar. Utskottet konstaterar saledes att
UD:s huvuddiarium i praktiken inte kan anses ha varit allmént tillgang-
ligt sedan 2008. Detta &r inte en godtagbar ordning och utskottet utgar
fran att det inom Regeringskansliet paborjade arbetet med att mojlig-
gobra att uppgifter i UD:s diarium enklare och lattare ska kunna goras
tillgangliga for allmanheten paskyndas.

Vid granskningen har ocksa framgatt att vad som dokumenteras och
diariefors i arenden om utldmnande av allménna handlingar varierar
mellan de olika departementen. Utskottet noterar i detta sammanhang
att man inom Regeringskansliet har inlett ett arbete som innebdr att
rutiner vid utldmnande av allmé&nna handlingar ses Over.

Utskottet har i granskningen &ven foérsokt bilda sig en uppfattning
om de sekretessprévningar som gors vid utldmnande av allménna hand-
lingar. Det bor framhallas att sekretessprévningar inte far ske slentrian-
massigt, utan att noggranna prévningar maste goras i varje enskilt fall.
Det allménna intrycket av den nu genomftrda granskningen &r att man
vid de granskade departementen efterstravar att lamna ut s mycket
som mojligt och att noggranna sekretessprévningar gors i arendena.

Uppgifter till utskottet

Under den fornyade granskningen av regeringens ansvar for hanteringen
av flodvagskatastrofen 2004 gjorde utskottet foljande uttalande (bet.
2007/08:KU6 s. 33).

Med detta sagt vill utskottet starkt framhalla att uppgifter som lamnas
till konstitutionsutskottet ska vara korrekta. Medvetet vilseledande upp-
gifter kan sjalvfallet aldrig accepteras och star i strid med saklighetskra-
vet i regeringsformen. Den konstitutionella kontroll som utférs av
konstitutionsutskottet forutsitter att utskottet kan lita pa att uppgifter
som l&mnas till utskottet &r riktiga samt att de ger en réttvisande bild
av det som granskas och att inte vasentliga fakta utelamnas. Kan utskot-
tet inte lita pd detta undergrdvs den konstitutionella kontrollen av
regeringen.

Utskottet kan konstatera att felaktiga uppgifter lamnades fran Reger-
ingskansliet till utskottet under den fdrra granskningen. Ytterst har
berort statsrdd ansvaret for att uppgiftslamnandet fran Regeringskans-
liet till utskottet gar ratt till. Som chef for hela Regeringskansliet har
statsministern darvidlag ett sarskilt ansvar. Har kan flera atgarder vara
nddvandiga att vidta for att sékerstélla att de svar som lamnas till kon-
stitutionsutskottet bygger pa korrekta uppgifter. Dit kan hora att tydlig-
gora krav p& dokumentation av interna beslut och forbattra medvetenhe-
ten i Regeringskansliet om innehallet i Regeringskansliets interna
foreskrifter.



Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begéart
svar pa vissa fragor.

Som svar 6verlamnades den 5 mars 2013 tva promemorior som har upp-
rattats inom Naringsdepartementet och Foérvaltningsavdelningen (bilaga
A4.2.3). Av svarspromemorian frdn Naringsdepartementet framgar att det
inom Naringsdepartementet finns — utéver tryckfrihetsférordningens skynd-
samhetskrav och férordningen med instruktion for Regeringskansliet — en
rutinbeskrivning over hur en begdran om utldmnande av en allmén hand-
ling ska hanteras. Denna rutinbeskrivning, som bifogades promemorian,
finns tillganglig for departementets medarbetare pd Regeringskansliets intra-
nat. | svaret anfors dock att handlaggningen i enskilda fall &r beroende av
en rad omstandigheter sasom vilken typ av handlingar utlamnandet avser,
om det kan antas att uppgifter i de begdrda handlingarna omfattas av sek-
retess, om en motsvarande begdran har kommit in till flera departement etc.

| svaret framhalls att det inte finns ndgon ordning som innebar att
Né&ringsdepartementets “pressavdelning” regelmadssigt informeras nar en
framstéllning om att f& ut en handling kommer in. Daremot forekommer
det enligt svaret inte sdllan att den politiska ledningen eller pressfunktio-
nen informeras om ett utldmnandeérende. Detta sker om det kan forvantas
att den politiska ledningen kan komma att fa fragor om arendet eller om
upplysningar behéver hamtas in frdn den politiska ledningen till stod for
en s.k. skadeprovning enligt den aktuella sekretessbestdimmelsen. Det
avgors fran fall till fall nar en sadan information ges. Det finns ingen
praxis i departementet som innefattar nagot krav pa aterkoppling fran den
politiska ledningen, pressfunktionen eller andra personer som informeras
om utlamnandeérendet, sévida inte upplysningar bor hamtas in fran dem
som underlag infor en skadeprovning.

Nar det galler den aktuella begdran informerades den av nadringsminis-
terns pressekreterare som tjanstgjorde den 1 augusti 2012. Informationen
skedde muntligen nér begdran kom in och pressekreteraren fick senare, i
informationssyfte, en kopia av listorna. Aven nér begdran om att fa ut fak-
turor kom in den 6 augusti 2012 informerades pressekreteraren. | anslut-
ning till att arbetet med att sekretessprova fakturorna pabérjades lamnades
kopior av fakturorna till pressekreteraren i informativt syfte.

Av svaret framgar vidare att bade naringsministern och statssekreteraren
blev informerade om &rendet av pressekreteraren.

Att pressfunktionen eller den politiska ledningen informeras om att ett
utldmnandearende har kommit in och om vilka handlingar som lamnas ut
far, anges i det i svaret, anses vara forenligt med tryckfrihetsférordningens
skyndsamhetskrav eftersom det sker parallellt med sekretessprévningen
och inte fordrdjer utlamnandet.

2012/13:KU20

237



2012/13:KU20

238

Nar det géller fakturorna fran van der Nootska Palatset och Villa Bon-
nier anfor departementet att det inte har gjorts nagra andringar i handling-
arna innan de lamnades ut. Daremot maskades de fyra sista siffrorna i
statssekreterarens personnummer, vilket den journalist som hade begart ut
handlingarna ocksa informerades om.

P4 en frdga om vilka rutiner som finns nar det galler fakturering av det
slag som det var frdga om anges det i svaret att fakturor avseende kostna-
der som ska belasta ndgon annan an departementet, t.ex. Centerpartiet, ska
stallas dit. | det aktuella fallet var det av forbiseende som fakturan kom att
stéllas till Néringsdepartementet. S snart misstaget upptéacktes efterfakture-
rades den till Centerpartiet.

Av svaret framgar vidare att de handlingar som begardes ut frdn Narings-
departementet rorde departementets politiska ledning. Det var inte uteslutet
att det i handlingarna kunde finnas uppgifter som omfattades av sekretess.

Till svarspromemorian bifogades de nio fakturor som avser kostnader
for Naringsdepartementets dag. | svaret framgar att bokforingen av dagen
skedde i enlighet med Regeringskansliets lathund for kontering m.m. av
representation etc. Enligt svaret ska lathunden ses som ett komplement till
Regeringskansliets kontoplan, som i allt vasentligt bygger pa Ekonomistyr-
ningsverkets EU-anpassade baskontoplan.

I svarspromemorian fran Forvaltningsavdelningen anfors att den samman-
stéllning av internrepresentation som begéardes ut den 6 augusti 2012, och
som Forvaltningsavdelningen Iamnade ut den 9 augusti 2012, inte var slut-
ligt fardigstalld forran kort innan den I&mnades ut. Né&ringsdepartementet
och Ovriga departement fick ta del av den fdrdiga sammanstéliningen
samma dag.

Av svaret framgar ocksa att uppgifter om intern representation kan omfat-
tas av sekretess. | det nu aktuella &rendet kunde, anférs det i svaret,
sekretessprévningen goras forst sedan sammanstaliningen hade skapats.

Utfragningar med statsradet Annie LO6f

Utskottet holl den 16 april 2013 en utfragning med naringsminister Annie
Loof (bilaga B9). Néringsministern anforde inledningsvis att grundprinci-
pen om O&ppenhet i statsforvaltningen givetvis ar helt central for hela
Regeringskansliet. Hon slog fast att det inte stimmer att Naringsdeparte-
mentet har en ordning som innebér att handlingar inte ldmnas ut innan den
politiska ledningen lamnat sitt godkannande eller att departementet &nd-
rade i de aktuella handlingarna eller att utldmnandet av handlingarna
forsenades av att den politiska ledningen fick del av dem innan de ldmna-
des ut. Det stammer inte heller att utlamnandet blev en lang och tidskra-
vande process. Naringsministern konstaterade att samtliga handlingar som
begardes utlimnade lamnades ut fran Naringsdepartementet senast dagen
efter att begaran kom in.



Vidare anférde hon att det stammer att sa snart de upptickte att departe-
mentet felaktigt hade debiterats kostnader som ratteligen var privata eller
som skulle belasta Centerpartiet s& rattades det till. Det stimmer ocksa att
kostnaderna for Naringsdepartementets dag har bokforts i enlighet med
Regeringskansliets styrande dokument for ekonomiadministration.

Naringsministern ansag att departementet hade handlagt begaran om
utldmnande av kopior av de allmanna handlingarna med den skyndsamhet
som tryckfrihetsforordningen kréver, och att pressekreteraren fick del av
kopior har inte pa ndgot satt paverkat snabbheten i utlamnande.

Nér det géller den transaktionslista dver intern och extern representation
som journalisten fick del av framgick det enligt néringsministern tydligt
vilka konton som omfattades av utdraget, vilket innebar att de fakturor
som hénforde sig till Naringsdepartementets dag inte fanns med i utdraget
eftersom de i enlighet med Regeringskansliets kontoplan inte hade bok-
forts pd de aktuella kontona. Nar det galler hur kostnaderna for dagen
hade bokférts anforde naringsministern att kostnaderna har bokforts i enlig-
het med Regeringskansliets lathund for kontering av representation som &r
ett komplement till kontoplanen.

Under utfragningen framgick det att rutinbeskrivningen fran den 20 sep-
tember 2007 Over hur allménna handlingar ska hanteras — som utskottet
har fatt ta del av — inte har reviderats eller genomgatt ndgon Gversyn
sedan dess. Vidare att det &r den enskilda tjadnsteman som hanterar utldm-
nandeédrendet som avgoér om den politiska ledningen ska informeras. | det
aktuella fallet var det den tillférordnade expeditionschefen som gjorde avgo-
randet. P& en frdga om nar naringsministern och statssekreteraren blev
informerade av pressekreteraren svarade néringsministern att informationen
gavs fore utldmnandet.

Vid utfrdgningen framgick det vidare att den transaktionslista som begar-
des ut omfattade bade intern och extern representation, samt att det om en
begaran galler den politiska ledningen finns en praxis att kontrollera om
aktuella sekretessbestdmmelser kan vara gallande. | det fallet ar det natur-
ligt att kontakta den politiska ledningen n&r man gor skadeprévningen.
Bade statssekreteraren och statsrad tillhor ju den politiska ledningen.

Pa en fraga om det finns stod att dndra i handlingarna svarade narings-
ministern att inga handlingar har blivit &ndrade. I det nu aktuella fallet har
tjansteman ndgon dag innan fakturan betalades sett att fakturan inte ska
betalas av departementet utan att den borde vidarefaktureras. Det var av
ett forbiseende under sommarledigheterna i juli som gjorde att fakturan
inte vidarefakturerades till Centerpartiet forran i borjan av augusti.

Vidare stalldes en frdga om hur det kan komma sig att man lamnade ut
handlingar till Ekot innan Aftonbladet hade alla handlingar pé plats. Narings-
ministern svarade att det har ar mycket olycklig, men att handlingen aldrig
lamnades ut till Ekot. Det ndmndes av en av statssekreterarna i en intervju
som handlade om de tva fakturorna. | slutet av intervjun sager han att i en
jamforelse med andra departement kan man konstatera att N&ringsdeparte-
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mentet ligger valdigt Iagt. Det gjorde han i ljuset av att han trodde att
Forvaltningsavdelningen redan hade I&mnat ut handlingen. Né&ringsminis-
tern anforde vidare att eftersom Néaringsdepartementet inte hanterar samt-
liga departement skickades den aktuella begéran vidare till Forvaltningsav-
delningen. Under de tre dagar som det tog Forvaltningsavdelningen att
samordna de olika departementens representationskostnader fanns det ett
utkast som skulle kvalitetssakras innan det lamnades ut till journalisten.
Enligt naringsministern var det detta utkast som statssekreteraren olyckligt
refererade till.

Né&r det géller Naringsdepartementets dag anforde nadringsministern att
departementet vid bokféringen hade f6ljt de rekommendationer som Skatte-
verket har och de riktlinjer som Ekonomistyrningsverket har. Naringsdepar-
tementet har tyckt att det har varit angeldget att folja de riktlinjer for
bokforing som finns i de ekonomiadministrativa funktioner som departe-
mentet hanterar.

Naringsministern fick ocksa frdgan om hon tycker att de rutiner som
innebér att allménna handlingar skickas runt for synpunkter innan de lam-
nas ut ar forenliga med tryckfrihetsforordningen. P& denna fraga svarade
néringsministern att nér det géller den handling som lamnades ut efter tre
dagar kunde man konstatera att N&ringsdepartementet ldamnade Over den
omedelbart till Forvaltningsavdelningen dar man skulle sammanstélla depar-
tementens olika interna kostnader. Naringsministern sdg ingen anledning
att som departementschef dver Naringsdepartementet kommentera Forvalt-
ningsavdelningens handlaggning. Hon konstaterade ocksa att Naringsdepar-
tementet inte har fatt nagon kritik av JO for hur man har hanterat drenden.
Pa en frdga om man tagit upp det till diskussion internt i regeringen att
rutinerna skapar problem och svarigheter att uppfylla tryckfrihetsférord-
ningen, svarade ministern att man givetvis lyssnar pa de beslut som JO
fattar och att det &r ett led i det utvecklingsarbete som hela Regeringskans-
liet gor.

Vid utfragningen besvarade naringsministern ocksd en fraga om huru-
vida det brukar ske nagon form av &terkoppling, godkéannande eller klar-
tecken fran pressavdelningen innan néagot lamnas ut. Det skedde, enligt
ministern, ingen &terkoppling eller ndgot godkannande innan handlingen i
det nu aktuella fallet ld&mnade ut. Naringsministern framholl att det inte
finns ndgon ordning som innebér att departementets pressavdelning regel-
massigt informeras nédr en framstéllning har kommit in. Det férekommer
givetvis att den politiska ledningen och pressfunktionen informeras om ett
utlamnandeérende. Den enskilda tjanstemannen bedémer om det kan for-
vantas att dessa kan fa fragor om arendet eller om upplysningar behover
inhamtas for en skadeprévning. D4 maste den berdrda personen tillfragas.

Med anledning av att det efter utfragningen visade sig att utskottet hade
fatt uppgifter frdn naringsministern som inte stamde holls den 25 april
2013 en ny utfrdgning med naringsministern (bilaga B15). Hon inledde
med att tacka for att hon fick méjligheten att komma till utskottet igen,



och sa att hon var uppriktigt ledsen 6ver att konstitutionsutskottet hade fatt
en felaktig uppgift senast hon var hos utskottet. Naringsministern bad om
ursakt for detta och for att hon inte hade lamnat en fullstandig bild. N&rings-
ministern anforde att nar hon var i utskottet den 16 april uppgav hon som
svar pa en fraga att Naringsdepartementet inte hade liamnat ut den i aren-
det aktuella sammanstéliningen &ver alla departementens kostnader for
internrepresentation till Ekot. Naringsministern kande da inte till att sam-
manstallningen inte bara hade refererats till muntligen utan ocksa mejlats
till medierna. Detta fick hon kdnnedom om torsdagen den 18 april nar
Ekot intervjuade henne. Sammanstallningen mejlades 6ver till Ekot och
TT samma dag som statssekreteraren intervjuades, dvs. den 8 augusti 2012.

Pa en fraga om JO hade fatt ett riktigt och fullstandigt underlag for att
kunna fatta det beslut som JO gjorde svarade nadringsministern att hon
kunde konstatera att uppgiften om att man inte bara muntligen gav uppgif-
terna utan ocksad mejlade 6ver sammanstallningen efterat inte heller hade
kommit till expeditionschefens kdnnedom nér skrivelsen till JO forfattades
och undertecknades av honom. Naringsministern framholl att hon som
departementschef sjélvklart har det yttersta ansvaret for att sakerstélla att
hon ger konstitutionsutskottet en fullstdndig och korrekt bild nér hon sva-
rar infor utskottet. Ministern beklagade att hon trots mycket noggranna
forberedelser dar hon hade suttit ned med de medarbetare som varit aktiva
i det héar skedet inte hade fatt tillracklig information, men att hon har det
yttersta ansvaret for att hon &r fullt underréttad.

Ministern sa ocksa att sjalvklart méste man pé departementet vara betyd-
ligt mer noggrann med att se till och sékerstélla att en handling som man
tror har lamnats ut till den som har begdrt ut den, i detta fall sammanstall-
ningen, verkligen har kommit den personen till handa. Naringsministern
ansdg att det var mycket olyckligt att det som hade delgetts muntligen och
som mejlades ut var ett utkast som var foremal for kvalitetssakring inom
Forvaltningsavdelningen infor ett utldmnande.

Naringsministern anférde ocksd att det pagér ett kontinuerligt utveck-
lings- och forbattringsarbete inom Regeringskansliet for att standigt kunna
leva upp till de krav som medborgare och journalister ratteligen stéller,
och att det utvecklingsarbetet kommer att fortga.

P4 en frdga om medarbetarna lamnat felaktiga uppgifter till expeditions-
chefen som sedan hade vidarebefordrat dem till JO svarade naringsminis-
tern att man inte medvetet hade lamnat felaktiga uppgifter. Man har
berattat att man muntligen hade delgett Ekot innehdllet i sammanstall-
ningen. Att handlingarna ocksad hade Gverlamnats skriftligen kom aldrig
fram nar expeditionschefen respektive ministern forberedde sig infor JO
respektive KU. Pé en frdga om vilka uppgifter som expeditionschefen 1am-
nade till JO héanvisade naringsministern till att de uppgifter som expedi-
tionschefen lamnade till JO ingér i den formella skrivelsen pa den remiss
som JO skickat in, och som kommit till utskottets kdnnedom.
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Naringsministern medgav dock att hon under forberedelserna inte hade
fatt information om att uppgifterna inte bara muntligen hade delgetts Ekot
och TT utan ocksd mejlades 6ver till dem. D& drog hon slutsatsen, pa en
direkt frdga frdn en ledamot i konstitutionsutskottet, att handlingarna inte
hade lamnats 6ver. Det har vi kunnat konstatera i efterhand var en felaktig
uppgift, sa naringsministern. Det var pressekreteraren som mejlade hand-
lingarna till Ekot och TT.

Skrivelse fran naringsminister Annie Lo6f

Efter utfragningen med naringsminister Annie Lo6f den 16 april 2013
inkom en skrivelse fran naringsministern till utskottet (bilaga A4.2.4). |
skrivelsen, som inkom den 19 april 2013, skriver naringsministern att det
efter utfragningen har uppmarksammats att hon hade lamnat ett felaktigt
svar till utskottet. Naringsminister bad om ursakt for de felaktiga uppgif-
terna och beklagade det intraffade. Naringsministern anforde vidare foljande.
Pa en fraga frdn en ledamot namnde jag att Naringsdepartementet inte
hade I&mnat den i &rendet aktuella sammanstaliningen éver departemen-
tens internrepresentation till Ekot. Efter utfragningen har jag emellertid
kunnat konstatera att denna uppgift inte stdmmer. | anslutning till att
statssekreteraren intervjuades av Ekot och TT den 8 augusti 2012 mai-
lades den aktuella sammanstéllningen till en reporter pd Ekot och till
en reporter pa TT. Som framkom vid utfrgningen har statssekreteraren
sagt att han vid intervjutillfdllena trodde att sammanstéliningen redan
hade lamnats ut till Aftonbladets reporter med anledning av dennes
begédran. Detsamma géllde for pressekreteraren nar han mailade sam-
manstéllningen till reportrarna efter att intervjun hade gjorts.
Né&ringsministern beklagar det intréffade och konstaterar att departementet
borde ha sékerstallt att handlingen hade lamnats ut till reportern som
begart ut den innan den lamnades ut till ndgon annan. Hon avslutar med
att erbjuda sig att infor utskottet svara pa eventuella kompletterande fragor.

Utfragning med statsminister Fredrik Reinfeldt

Utskottet holl den 2 maj 2013 en utfragning med statsminister Fredrik Rein-
feldt (bilaga B16). Statsministern framholl inledningsvis féljande. Offentlig-
het och insyn ska prégla Regeringskansliets verksamhet. Varje dag tar
Regeringskansliet emot och handlagger ett stort antal forfragningar fran all-
ménhet och medier. Regeringskansliet arbetar for att alla forfragningar och
arenden ska hanteras snabbt och korrekt. Det sker ocksd i de allra flesta
fall, men ibland kan det bli fel. Statsministern beklagade detta.

Regeringskansliet tar till sig av den kritik som JO har riktat mot Reger-
ingskansliet. Statsministern anférde att han som chef for myndigheten
Regeringskansliet har det yttersta ansvaret for myndighetens verksamhet.
Det ar viktigt att Regeringskansliet foljer géllande regler. Statsministern
har darfor forsakrat sig om att man inom Regeringskansliet arbetar med att
analysera och ta hand om JO:s synpunkter.



Under de senaste aren har det skett en 6kning av antalet framstéllningar
om att fa ta del av allmanna handlingar. Uppfattningen ar att ockséa forfrag-
ningar om att fa ta del av andra uppgifter och sammanstallningar har 6kat.
Samtidigt har det blivit alltmer aktuellt att bedéma vilka uppgifter som,
om de blir offentliga, skulle kunna utgéra ett hot mot rikets sékerhet. Saker-
hetslaget i omvarlden far betydelse for den sekretessprovning som alltid
ska goras. Manga till synes harmlosa uppgifter som finns i Regeringskans-
liet kan, om man lagger samman dem, ligga till grund for en kartlaggning
av den centrala statsledningen. En sadan kartlaggning kan sedan anvéandas
av personer eller organisationer som kan utgéra ett hot mot vér sékerhet.
Mot denna bakgrund har Regeringskansliet ofta att gdra noggranna och
svara sekretessprévningar.

Sedan en tid tillbaka pagar ett arbete under férvaltningschefen med att
se Over rutinerna och organisationen for handlaggning av arenden som ror
forfragningar fran medier och allmanhet.

Vidare framgick bl.a. féljande vid utfragningen. Statsministern anforde
som svar pa en fraga att han ar chef for Regeringskansliet, och darunder
ligger bl.a. Forvaltningsavdelningen. Pa en fraga om vad som var motivet
till att ett utkast skickades till N&ringsdepartementet ett helt dygn innan
materialet ldmnades ut, svarade statsministern att han inte kanner till
enskilda drenden och hénvisade till att utskottet haft mojlighet att stélla
fragor till naringsministern. Foljdfragorna blev vem som tar ansvar for vad
som hander pad Forvaltningsavdelningen och om det ar vanligt att man gor
en sammanstélining och skickar ut den for k&nnedom eller kontroll. Stats-
ministern hénvisade i sitt svar till att tryckfrihetsforordningens regler &r
utgangspunkten och att man har utarbetat rutiner for detta inom Forvalt-
ningsavdelningen. Vidare sa han att han i enskilda fall inte bar ansvar for
hur det detta handldggs av det enkla skélet att det &r decentraliserat till
handlaggare runt om i Regeringskansliet. Han framholl att han har ett
ansvar for att sékerstélla att det sker en utbildning av nyanstéllda och att
man kontinuerligt arbetar med att forbattra rutinerna men att detta gors av
déartill tillsatta ansvariga chefer, bl.a. chefen fér Forvaltningsavdelningen. |
sitt svar hanvisade statsministern ocksa till att instruktionen ar att handligg-
ningen ska ske skyndsamt men understrok samtidigt den 6kade komplexite-
ten som Regeringskansliet har att arbeta med i de har fallen.

Statsministern hanvisade &ven till att behovet av sekretessprévningar har
Okat dver tid. Det kan handla om att enskilda eller organisationer som ham-
tar in olika information med vilken man faktiskt kan kartlagga hur den
centrala statsledningen fungerar. Om man lagger ihop denna information
gar det att gora ett ganska omfattande sammanlaggningsarbete. Stillda
infor denna typ av mer omfattande fragor som stallts har man insett att
vart och ett av dessa maste métas med en sekretessprévning som ibland ar
spridda over flera departement.
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En annan nérliggande fraga géllde hur statsministern avser att saker-
stalla att enskilda departement inte l&mnar ut handlingar som inte &r
fullstandigt kontrollerade ur sekretessynpunkt nér beredningen annu inte ar
fardig. Statsministerns uppfattning var att man ska efterstrava enhetlighet i
hanteringen.

Vidare framgick att arbetet med att forbattra rutinerna dels handlar om
den kommunikationschef som har anstéllts, dels ett uppfdljningsarbete som
gors i Forvaltningsavdelningen. Ibland upptrader olikheter mellan departe-
ment i exakt hur man behandlar forfragningar, men Regeringskansliets
stravan &r att skapa storsta mojliga enhetlighet. Det &r ett kontinuerligt for-
andrings- och forbattringsarbete. Skalet till att det kontinuerligt maste vara
just ett forandrings- och forbattringsarbete &r dels kritik som har utdelats,
dels att det sker forandringar i vilken typ av verklighet Regeringskansliet
arbetar med, alltsa vilken typ av dokument och handlingar som efterfragas.

Som exempel pa en del av det forbattringsarbete som Regeringskansliet
nu utfor for att mota JO:s kritik sa statsministern att tanken &r att ndr det
géller framstallningar som géller den hdr typen av sammanstéllningar ska
de hanteras av en grupp medarbetare inom Forvaltningsavdelningen for att
pa ett snabbare satt kunna effektuera och hantera utlamnandefragor. Stats-
ministern sa ocksa att fragan kring UD:s diarium snart &r lést och att han
anser att man redan i dag i de flesta fall lever upp till tryckfrihetsforord-
ningens skyndsamhetskrav.

En fraga gallde om den kritik som JO har riktat mot Regeringskansliet
for dess sitt att halla sina fakturor ordnade har foranlett négra atgarder
fran statsministerns sida. Statsministern svarade att det &r en del av det
utvecklingsarbete som pagdr just i ljuset av JO:s kritik.

Utskottets stallningstagande

Foretradare for massmedierna — liksom andra enskilda — som begér ut all-
ménna handlingar ska behandlas lika. Detta foljer av den s.k. likhetsgrund-
satsen i 1 kap. 9 8 RF. Om en myndighet under pagaende beredning pa
eget initiativ [amnar ut en begérd handling — eller uppgifter ur den - till
andra an den som begart ut den kan det starkt ifragasittas.

I konstitutionsutskottets granskning har det framkommit att foretradare
for Naringsdepartementet efter de intervjuer som statssekreteraren hade
med Ekot och TT den 8 augusti 2012 ld&mnade ut ett utkast till en samman-
stallning 6ver departementens interna representation. Uppgifter ur samman-
stéllningen delgavs dven muntligen. Journalisten vid Aftonbladet, som var
den som hade begart ut handlingen, fick ut den fardiga sammanstéllningen
forst dagen efter intervjuerna.

Utskottet konstaterar att Naringsdepartementets agerande varit felaktigt.
Fran Naringsdepartementets sida kan man inte ha varit omedvetet om att
journalistens framstallan sannolikt var foranledd av det intresse han som
journalist hade av sammanstallningen i just det nyhetsskede da han efter-



sokte den. Det gér inte att utesluta att departementet agerade for att fa ut
sin version forst, och det skedde pd ett satt som missgynnade den journa-
list som hade begart ut handlingen. Naringsminister Annie L&6f ar som
departementschef ytterst ansvarig for Naringsdepartementets hantering i
arendet.

Statsministern bar ett dvergripande ansvar for att man inom Regerings-
kansliet som helhet har den organisation och de rutiner som kréavs for att
tryckfrihetsordningens regler om handlingsutldmnande ska kunna efterle-
vas. Utskottet bedémer i likhet med JO att Regeringskansliets organisation
inte &r anpassad till de krav som foljer av offentlighetsprincipen. Utskottet
forutsatter dock att man inom Regeringskansliet paskyndar det forbattrings-
arbete som har inletts for att tryckfrihetsordningens skyndsamhetskrav ska
kunna uppratthallas vid handlaggningen av utlamnandedrenden. Utskottet
ser aven anledning till att framhalla vikten av en god offentlighetsstruktur.
Att enbart beakta bokféringsmassiga aspekter vid registreringen av faktu-
ror ar inte, som ocksa framhallits av JO, tillfyllest.

Avslutningsvis vill utskottet framhalla att den konstitutionella kontroll
som utfors av konstitutionsutskottet forutsatter att utskottet kan lita pa att
de uppgifter som lamnas ar riktiga och att de ger en réttvisande bild av
det som granskas och att inte vésentliga fakta utelamnas. Efter den forsta
utfragningen med naringsministern uppdagades det att hon vid utfrag-
ningen hade lamnat felaktiga uppgifter till utskottet. N&ringsministern bar,
som hon sjélv papekat, ansvaret for att de uppgifter som lamnas till utskot-
tet &r korrekta. Att det i anmaélan till utskottet gjordes géllande att N&rings-
departementet 1&mnat ut delar av de begdrda handlingarna till Ekot innan
Aftonbladet fick ut dem gor att Naringsdepartementet och néringsministern
inte kan ha varit omedvetna om fragestaliningen i granskningen, och hon
borde darmed ha vinnlagt sig om att redan fran bérjan ge utskottet fullstan-
diga och korrekta uppgifter om vad som hade &gt rum. Utskottet ser
kritiskt pa det intraffade. 1 sammanhanget kan noteras att inte heller JO i
sin utredning synes ha fatt fullstandig information. Om uppgifter som lam-
nas ar oriktiga, missvisande eller ofullstdndiga undergrévs den konstitutio-
nella kontrollen.

4.3 Fraga om nuvarande landsbygdsministerns styrning
av Skogsstyrelsen

Arendet

Anmalan

I en anmalan till konstitutionsutskottet, bilaga A4.3.1, begérs det att utskot-
tet granskar om davarande jordbruksministern gjort sig skyldig till minister-
styre i forhallande till Skogsstyrelsen.
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I anmélan anges att det i ett inslag i Sveriges Radio den 10 oktober
2012 framfordes uppgifter om att ddvarande jordoruksministern, nuvarande
landsbygdsministern, Eskil Erlandsson i ett telefonsamtal varen 2008 bad
Skogsstyrelsens davarande generaldirektér Goran Enander att avboka sin
planerade medverkan i en konferens anordnad av Naturskyddsforeningen.

Enligt anmalaren kan det inte vara férenligt med den svenska traditio-
nen av sjalvstandiga myndigheter att en minister talar om for en generaldi-
rektor vilka konferenser hon eller han far medverka vid.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat tvd promemorior som har upp-
rattats inom Landsbygdsdepartementet, bilaga A4.3.2-3. Darutdver har
offentliga utfragningar &gt rum med Goran Enander, f.d. generaldirektor
for Skogsstyrelsen och landsbygdsminister Eskil Erlandsson, bilaga B7
och B13.

Utredning i drendet
Bakgrund
Sveriges Radio den 10 oktober 2012

Den 10 oktober 2012 séndes ett inslag i Sveriges Radio om miljohénsynen
i det svenska skogsbruket. Inslaget innehéller bl.a. en intervju med Géran
Enander. Han var generaldirektor for Skogsstyrelsen 2003-2008. Av insla-
get framgar att riksdagen 1993 beslutade att skogspolitiken ska ha tva
jamstallda mal — ett produktionsmél och ett miljomal. Det framgar vidare
att det var Skogsstyrelsens huvuduppgift att gora avvéagningen mellan de
tvd malen och att forsoka se till att bada malen naddes. Hur avvagningen
mellan de tva malen skulle goras i praktiken var enligt Géran Enander inte
helt klart, och han kontaktades under sin tid som generaldirektor flitigt av
saval miljorérelsen som skogsindustrin. Ett forslag som Skogsstyrelsen pre-
senterade innebar bl.a. att 10 procent av den produktiva skogsmarken
skulle skyddas. Av inslaget framgar att forslaget kritiserades av skogsnar-
ingen. Bland annat menade foretradare for skogsnéringen att de inte kénde
igen “’sin myndighet”. Det fanns dven representanter for skogsnaringen
som Oppet kravde att Goran Enander skulle avgd eftersom de ansdg att
han prioriterade miljon framfor produktionen. | maj 2008 var Géran Enan-
der inbjuden av Naturskyddsféreningen for att tala vid ett seminarium. Av
radioinslaget framgar dels att en skogsdirektor ringde upp Géran Enander
och uppgav att det var olampligt att Enander deltog i det aktuella semina-
riet, dels att det av Goran Enanders dagboksanteckningar framgar att han
péafoljande dag fick ytterligare ett samtal. 1 denna del har Géran Enander
uppgett féljande. "Dagen efter blir jag uppringd av jordbruksministern som
var ganska tydlig med att det dér var inte s& lampligt att jag deltog pa den
har konferensen med Naturskyddsforeningen. Det var ju dndd en véldigt



tydlig signal.” Enligt Géran Enander blev han uppringd av ministern en
torsdag och han bad att fa aterkomma till ministern med besked efter hel-
gen. P& mandagen ringde han upp ministern och uppgav att han inte med
sd kort varsel kunde stalla in sin medverkan vid seminariet. 1 6vrigt avslu-
tade de enligt Géran Enander samtalet i den delen. Av inslaget framgar
vidare att Goran Enander nagra manader efter samtalet fick sluta som gene-
raldirektor for Skogsstyrelsen.

Medierapportering den 4 september 2008

Den 4 september 2008 rapporterade en rad medier att regeringen samma
dag beslutat att med omedelbar verkan “sparka” Goran Enander fran upp-
draget som Skogsstyrelsens generaldirektér. Det framgar ocksd av rappor-
teringen att Goran Enanders forordnande lopte till varen 2009. Av en
artikel som Svenska Dagbladet publicerade i sin nattidning framgar att
Riksrevisionen i mars 2008 riktade allvarlig kritik mot Skogsstyrelsen.
Bland annat kritiserades Skogsstyrelsen for bristande intern styrning och
kontroll och for att arsredovisningen saknade vasentlig information om
myndighetens anstrangda ekonomi.

Tidskriften Miljoaktuellt

Den 12 maj 2009 publicerade tidskriften Miljoaktuellt en intervju med
Goran Enander. P& fragan varfor han fick sluta som generaldirektor vid
Skogsstyrelsen svarade Goran Enander att det inte gick att komma ifrdn
att myndigheten fick en anmarkning av Riksrevisionen. Han beréttade
vidare att jordbruksministern svarat nej pa hans fraga om det fanns nagon
annan anledning till att han fick sluta som generaldirektor.

Gallande ordning m.m.

Av 1 kap. 6 8 regeringsformen (RF) foljer att regeringen styr riket. Reger-
ingsérenden avgdrs av regeringen vid regeringssammantrade (7 kap. 3 8
RF). Beslutsfattandet i regeringen sker alltsd genom Kkollektivt fattade
beslut, och regeringsformen tar darmed i princip avstand fran minister-
styre, dvs. ratten for ett statsrad att aven statsrattsligt sett avgdra regerings-
arenden. Enligt Grundlagberedningen har det ansetts bast forenligt med det
svenska systemet med sjélvstdndiga @mbetsverk att ratten att ge direktiv
till  forvaltningsmyndigheterna ligger hos regeringen kollektivt (SOU
1972:15 s. 80).

Enligt 12 kap. 1 § RF lyder statliga forvaltningsmyndigheter — som inte
enligt regeringsformen eller annan lag & myndigheter under riksdagen —
under regeringen. Av paragrafen foljer att myndigheterna i princip &r skyl-
diga att folja de foreskrifter av allmén natur och direktiv for sérskilda fall
som regeringen meddelar (prop. 1973:90 s. 397). Ett enskilt statsrdd har
inte ratt att befalla 6ver myndigheterna. Regeringens ratt att meddela
direktiv till myndigheterna &r begransad i tva avseenden. For det forsta
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foljer en begrénsning av legalitetsprincipen, dvs. principen om att den
offentliga makten utdvas under lagarna, eller annorlunda uttryckt, princi-
pen om den offentliga maktens lagbundenhet (1 kap. 1 § RF). Alla sam-
héllsorgan, inklusive regeringen och férvaltningsmyndigheterna, ar bundna
av gallande ratt. Regeringen far alltsa inte utfarda direktiv till myndighe-
terna i strid med gallande ratt. For det andra féljer en begransning av
12 kap. 2 § RF. Enligt denna bestammelse far ingen myndighet, inte heller
riksdagen eller en kommuns beslutande organ, bestdmma hur en forvalt-
ningsmyndighet i ett sérskilt fall ska besluta i ett &rende som rér myndig-
hetsutdvning mot en enskild eller mot en kommun eller som ror
tillampningen av lag.

Fragan om informella kontakter mellan Regeringskansliet och myndighe-
terna har behandlats i proposition 1986/87:99 om ledningen av den statliga
forvaltningen. | propositionen anférdes att kontakter inom omradet for
regeringsformens begransningsregel i den man de ar nédvandiga praglas
av mycket stor aterhallsamhet med hansyn till de rattssakerhetsgarantier
som asyftas med 11 kap. 7 § RF (nuvarande 12 kap. 2 § RF) och att
sadana for regeringens del bor skétas pa tjanstemannaniva.

Konstitutionsutskottet uttalade i sitt betdnkande KU 1986/87:29 (s. 13)
att det enligt utskottets uppfattning finns ett stort behov av informella kon-
takter mellan forvaltningsmyndigheterna och Regeringskansliet. Genom
sddana kontakter kan regeringen hallas informerad om den aktuella situatio-
nen pa olika myndighetsomréden. Myndigheterna kan & sin sida via infor-
mella kontakter f& regeringens intentioner och krav pd myndigheterna
klarlagda. Enligt utskottet ar det Gver huvud taget svért att forestilla sig
en smidig och vél fungerande forvaltningsapparat utan informella kontak-
ter av olika slag. Utskottet pekade &ven pd att det svenska systemet
kannetecknas av att regeringsbesluten fattas av regeringen som ett kollek-
tiv, inte av de enskilda regeringsledaméterna. Att de informella kontak-
terna innebdr vissa risker fér ministerstyre kan inte fornekas. Darfor bor,
anforde utskottet, dessa kontakter vara mer inriktade p& information an pé
styrning.

Av 33 § andra stycket lagen (1994:260) om offentlig anstéllning, férkor-
tad LOA, foljer att om chefen fér en forvaltningsmyndighet som lyder
omedelbart under regeringen ar anstalld for en bestamd tid, far hon eller
han forflyttas till en annan statlig anstillning som tillsatts pd samma sétt,
om det ar péakallat av organisatoriska skal eller annars ar nddvandigt av
hansyn till myndighetens basta. Ett beslut om en sadan forflyttning far inte
verkstéllas forran beslutet har provats slutligt eller rétten till talan har for-
lorats (36 § andra stycket LOA). Beslutet far dock ges omedelbar verkan
om det finns synnerliga skal for det. Enligt 39 § LOA ska talan véckas
inom tre veckor om en arbetstagare vill soka andring i ett beslut enligt
33 8. Av 37 § LOA foljer att mal om tillampningen av LOA ska handlag-
gas enligt lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister.



Tidigare granskning
Uttalanden av statsrad

Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tillfallen granskat om statsrad
genom uttalanden har handlat i strid med gallande ordning i fraga om for-
merna for regeringens styrning av myndigheterna. Véaren 2012 granskade
utskottet bl.a. davarande forsvarsministerns styrning av Forsvarsmakten i
samband med en utbildningsfaltovning (bet. 2011/12:KU20 s. 161 f.).
Enligt utskottet hade kontakten mellan davarande statssekreteraren och
davarande generaldirektoren varit inriktad pa fragor och information, och
inte styrning (s. 170). Utskottet konstaterade vidare att generaldirektoren
dérefter hade fattat ett sjalvstédndigt beslut om upplaggningen av faltov-
ningen.

Varen 2007 gjorde utskottet en oversiktlig genomgéng av utskottets
granskning av uttalanden som gjorts av statstrad fr.o.m. riksmotet 1991/92
t.o.m. 2005/06 (bet. 2006/07:KU20 s. 210 f.). Av genomgangen framgar
att fragan oftast har gallt om ett uttalande har varit dgnat att paverka for-
valtningsmyndigheters grundlagsreglerade sjalvstandighet, dvs. om det har
varit statsrdets avsikt att paverka myndighetsutdvning mot en enskild
eller en kommun eller en myndighets tilldmpning av lag eller om en myn-
dighet har kunnat uppfatta sig som bunden av ett uttalande.

I tvd anmalningar under riksmotet 2004/05 begardes att utskottet skulle
granska davarande skolministerns uttalande dar han ifragasatte att en rap-
port som Skolverket hade presenterat borde ha slappts ut frdn myndigheten
(bet. 2004/05:KU20 s. 204 f.). Rapporten drogs tillbaka, och fragan var
om detta skedde pd grund av ministerns uttalande. Utskottet hinvisade
inledningsvis till behovet av forsiktighet och till vad utskottet tidigare
hade uttalat om statsrads ratt att yttra sig. Utskottet anforde vidare att det
ocksd ar angeldget att ett uttalande av ett enskilt statsrad inte riskerar att
uppfattas som direktiv till en myndighet, vilka ska meddelas av regeringen
kollektivt i form av t.ex. férordningar och regleringsbrev (s. 207 f.). Gransk-
ningen foranledde inte nagot annat uttalande fran utskottets sida.

Atta ledaméter (M, FP, KD, C och MP) reserverade sig mot utskottets
bedémning och anforde att skolministern uttalat sig pa ett sadant satt att
det kunde uppfattas som att han Onskade styra Skolverket att vidta den
atgard som myndigheten senare samma dag vidtog (s. 266). Uttalandet
kunde enligt ledaméterna uppfattas som ett direktiv till myndigheten och
for detta handlande kunde ministern inte undga kritik.

Den s.k. granskningsgruppen har i promemorian Konstitutionella kon-
trollfunktioner sarskilt tagit upp granskningen av uttalanden av statsrad
(2008/09:RFR14 s. 48-49).
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Forflyttningar av myndighetschefer

Vidare har utskottet tidigare &ven granskat forflyttningar av generaldirekto-
rer utifrn vissa bestimmelser i lagen om offentlig anstallning. Véaren 2009
granskade utskottet forflyttningen av generaldirektéren for Arbetsférmed-
lingen (bet. 2008/09:KU20). Utskottet konstaterade inledningsvis att de
statliga myndigheterna i Sverige i flera avseenden har en sjalvstandig stéll-
ning (s. 162). Utskottet anférde vidare att den géllande ordningen nér det
galler att skilja eller forflytta en myndighetschef fran hans eller hennes
anstéllning syftar till att sakerstalla myndigheternas och deras chefers sjalv-
stdndighet och &r en forutsattning for att kunna rekrytera kompetenta
chefer. Det &r darfor enligt utskottet av central betydelse att det finns sak-
liga och objektivt godtagbara skal for ett beslut om forflyttning av en
myndighetschef. Enligt utskottet visade granskningen att den aktuella for-
flyttningen gjorts av organisatoriska skal. Granskningen visade ocksa att
den aktuella omorganisationen av Arbetsformedlingen var avsedd att fortga
aven efter det att myndigheten Arbetsférmedlingen hade bildats den 1 janu-
ari 2008. Regeringen hade gjort bedémningen att Arbetsformedlingen efter
sommaren 2008, nar omorganisationen skulle vara fullbordad eller néra full-
bordan, borde fa en ny generaldirektor, och enligt utskottet ankom det pa
regeringen att med stod av lagen om offentlig anstallning géra avvég-
ningar av det slaget. Enligt utskottet gav granskningen inte anledning att
rikta nagon anmarkning mot regeringens beslut om forflyttning.

Atta ledamdter (S, V och MP) reserverade sig mot utskottets beddmning
och anforde att det vid tidpunkten for beslutet om forflyttning den 10 april
2008 enligt vad granskningen visade inte hade tillkommit nagra andra, nya
organisatoriska skal an de som redan var kanda nar generaldirektoren sa
sent som den 19 december 2007 forordnades som chef for den nya Arbets-
formedlingen fram till mars 2011 (s. 312). Mot denna bakgrund ansdg
ledamdterna att de sk&l som anforts for beslutet den 10 april 2008 om for-
flyttningen objektivt sett inte var godtagbara och att det féljaktligen fanns
anledning att rikta kritik mot regeringens beslut att forflytta generaldirekto-
ren och sérskilt mot den ansvariga ministerns hantering av drendet.

Varen 2010 granskade utskottet forflyttningen av generaldirektéren for
Tandvérds- och lakemedelsformansverket (bet. 2009/10:KU20 s. 58 f.).
Utskottet framholl att den gallande ordningen syftar till att sékerstalla myn-
digheternas och deras chefers sjélvstandighet. Det & mot denna bakgrund
enligt utskottet av central betydelse att det finns sakliga och objektivt god-
tagbara skal for ett beslut om forflyttning av en myndighetschef. Utskottet
anforde vidare att en bakgrund till de sarskilda bestammelser om forflytt-
ning som géller fér myndighetschefer &r intresset av att den statliga
forvaltningsorganisationen utvecklas pa det satt som staten finner bast for-
enligt med samhéllets behov, och att det enligt forarbetena foljer att
regeringen har att sakerstélla att det finns den kompetens som behdvs i
ledningen for den statliga forvaltningen. Vidare framholl utskottet att det
ar regeringens uppgift att bereda frdgor om utndmningar och omférordnan-



den pd ett s& omsorgsfullt satt att det kan forutsattas att den aktuelle
myndighetschefen ska komma att stanna kvar under den tid férordnandet
avser. Den méjlighet som ges i 33 8§ lagen om offentlig anstéllning att
forflytta en myndighetschef bor enligt utskottets mening ses som en undan-
tagsregel som ska tillampas bara nar det uppkommit ohallbara situationer
som inte hade kunnat férutses vid tidpunkten for utndmningen eller omfor-
ordnandet. Ett skal for forflyttning &r enligt utskottet att en chef visat sig
mindre lamplig for sin uppgift och att regeringen av hansyn till myndighe-
tens basta vill forflytta henne eller honom till en annan tjanst. Ett skal for
omedelbar forflyttning ar att stora ekonomiska varden star pd spel, vilket
sjdlvfallet kan vara fallet om ett pagaende reformarbete riskerar att fordro-
jas. Enligt utskottet ska regeringen vid sitt beslut, som kan bli féremal for
domstolsprévning, gora avvégningar av det slaget i enlighet med bestdm-
melserna i 33 och 36 8§88 lagen om offentlig anstéllning och 1 kap. 9 §
regeringsformen. Granskningen gav enligt utskottet inte vid handen att
regeringen brustit i detta avseende. Utskottet ansag mot denna bakgrund
att granskningen inte gav anledning att rikta nagon anméarkning mot reger-
ingens beslut att forflytta generaldirektéren for Tandvards- och lakemedels-
formansverket till en anstallning som generaldirektor i Regeringskansliet.

Atta ledamdter (S, V och MP) reserverade sig mot utskottets beddémning
och anforde att, som utskottet tidigare understrukit, den géllande ordningen
nar det galler att skilja eller forflytta en myndighetschef fran anstallningen
syftar till att sdkerstdlla myndigheternas och deras chefers sjalvstandighet
(s. 355 f.). Mot bakgrund av vikten av myndigheternas och deras chefers
sjélvstandiga stallning &r det enligt ledamoterna av central betydelse att
det finns sakliga och objektivt godtagbara skél for ett beslut om forflytt-
ning av en myndighetschef. Forflyttningen av generaldirektdren for Tand-
vards- och lakemedelsformansverket beslutades av regeringen i samband
med att man fatt information om innehdllet i den redovisning av ett upp-
drag som generaldirektéren avség att presentera. Ledamoterna anforde
vidare att det aktuella uppdraget var ett led i arbetet med omregleringen
av apoteksmarknaden och att de slutsatser som utredningen lett till uppen-
barligen ogillades av regeringen. Generaldirektoren avsag att presentera en
sjdlvstandig slutsats baserad pé en utredning av den aktuella fragan. Det
forhallandet att slutsatserna ogillades av regeringen utgjorde enligt ledamo-
terna inte ett sakligt och godtagbart skél. Tvartom utgor en forflyttning av
ett sddant skal ett allvarligt ingrepp i den sjalvstandighet som galler for
myndigheterna och deras chefer i det svenska forvaltningssystemet. Mot
denna bakgrund menade ledaméterna att det fanns anledning att rikta kri-
tik mot regeringens beslut om forflyttning och sérskilt socialministerns
hantering av arendet.
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Promemorior fran Regeringskansliet

Svarspromemoria den 5 mars 2013

I en skrivelse som sandes till Regeringskansliet begarde utskottet att fa
svar pa foljande fragor.

— Har det under varen 2008 forekommit nagra kontakter mellan Eskil
Erlandsson och Géran Enander med anledning av Goran Enanders pla-
nerade medverkan vid ovan redovisade konferens?

— Om det har forekommit kontakter: a) Hur och ndr togs dessa kontak-
ter? b) Vad var syftet med kontakterna? c) Vad sades vid kontakterna?

- Ar det kint om Goran Enander medverkade vid konferensen?

— NA&r och varfor slutade Goran Enander sin anstéllning som generaldi-
rektor for Skogsstyrelsen?

— Har Goran Enander haft ndgon annan statlig anstallning som beslutats
av regeringen efter det att han slutade som generaldirektor for Skogs-
styrelsen?

- Vilka kommentarer i ovrigt ger anmalan och innehallet i promemorian
anledning till?

Som svar pa frgorna fran konstitutionsutskottet Gversandes den 5 mars
2013 en promemoria som upprattats inom Landsbygdsdepartementet
(bilaga A4.3.2).

Av promemorian framgar att det i Landsbygdsdepartementet inte finns
nagra minnesanteckningar om kontakterna mellan den politiska ledningen i
davarande Jordbruksdepartementet och Géran Enander vid den aktuella tid-
punkten och att redogorelsen i svaret darfor uteslutande baseras pa dava-
rande jordbruksministern Eskil Erlandssons och davarande statssekretera-
rens minnesbilder. Av svaret framgar att under varen 2008 kontaktade
antingen Eskil Erlandsson eller hans statssekreterare Goran Enander per
telefon och att samtalet foljdes upp pa sa satt att Géran Enander nagon
eller nagra dagar darefter ringde till Eskil Erlandsson.

Bakgrunden till att Géran Enander kontaktades var att regeringen i mars
2008 hade ld&mnat en skogspolitisk proposition (prop. 2007/08:108), i vil-
ken regeringen bl.a. redovisade sin syn p& de bada jamstillda skogspoli-
tiska malen, och att foretradare for skogsnaringen senare under varen
kontaktade departementet och framforde kritik mot ledningen for Skogssty-
relsens syn pa de skogspolitiska malen.

Av promemorian framgar vidare att syftet med kontakten med Géran
Enander var att informera honom om den kritik som framforts till departe-
mentet och att folja upp och féra en dialog om hur Skogsstyrelsen arbe-
tade med och kommunicerade de skogspolitiska malen. Det kan inte
uteslutas att Naturskyddsféreningens konferens kan ha ndmnts i detta sam-
manhang. Syftet med samtalet var dock inte att ge Goran Enander ndgra
instruktioner om hans deltagande i konferensen. Det &r inte kdnt om
Goran Enander medverkade vid konferensen.



Det framgar av svaret att Riksrevisionen den 19 mars 2008 lamnade en
revisionsberattelse med invandning efter att ha iakttagit flera allvarliga bris-
ter hos Skogsstyrelsen. Bland bristerna kan namnas bristande ekonomisk
uppfoljning samt bristande intern styrning och kontroll. Skogsstyrelsen tog
darefter fram ett ambitiost atgardsprogram for att komma till ratta med bris-
terna. En uppfoljning av atgardsprogrammet utford pa styrelsens uppdrag
av ett revisionsforetag i augusti 2008 visade att delar av dessa brister fort-
farande kvarstod samtidigt som det foreldg risk for ett starkt negativt
resultat for 2008.

I promemorian anges att regeringen den 4 september 2008 beslutade att
anstalla Goran Enander som generaldirektér i Regeringskansliet. Samma
dag beslutade regeringen att férordna en annan person som tillfallig chef
for Skogsstyrelsen.

Den 3 februari 2011 beslutade regeringen att anstdlla Goran Enander
som lansgverdirektor vid Lansstyrelsen i Skane lan.

Svarspromemoria den 26 mars 2013

Genom en ny skrivelse som stélldes till Regeringskansliet begarde utskot-
tet att fa svar pd ett antal kompletterande fragor.

Som svar dversandes den 26 mars 2013 en promemoria som uppréttats
inom Landsbygdsdepartementet (bilaga A4.3.3).

Pa frdgor om forflyttningen av Goran Enander fran anstallningen som
generaldirektor for Skogsstyrelsen till anstéllningen som generaldirektor i
Regeringskansliet har foljande uppgetts. Vid beredningen av &rendet kon-
staterades att omstandigheterna var sadana att en forflyttning var nodvan-
dig med hénsyn till Skogsstyrelsens bésta. Det fanns dessutom synnerliga
skal for att ge beslutet omedelbar verkan.

Av promemorian framgar vidare att i mars 2008 lamnade Riksrevisio-
nen som redovisats tidigare en revisionsberéttelse med invandning mot
ledningens forvaltning och arsherattelse. Enligt Riksrevisionen uppvisade
Skogsstyrelsens interna styrning och kontroll betydande brister inom flera
omréden och arsredovisningen gav inte en réttvisande bild i flera avseen-
den. For att komma till ratta med bristerna beslutade Skogsstyrelsens
styrelse om en atgdrdsplan. Externa revisorer anlitades och dessa rapporte-
rade varje ménad till styrelsen hur arbetet med atgardsplanen fortskred.
Efter det att Skogsstyrelsen hade redovisat sitt halvarsbokslut kunde det
konstateras att resultatet hade férsamrats allvarligt under 2008 och att under-
skottet uppgick till 45 miljoner kronor. Vidare hade den kortfristiga likvidi-
teten forsdmrats. | augusti 2008 lamnade de externa revisorerna en rapport
enligt vilken genomférandet av Skogsstyrelsens atgardsplan inom flera
omraden var bristfalligt. Sarskilt riktades kritik mot kvarstdende brister i
frdga om den interna styrningen och kontrollen. | dvarande Jordbruksde-
partementet gjordes bedémningen att arbetet med att forbattra den interna
styrningen och kontrollen och atgarda Skogsstyrelsens ekonomiskt
anstrangda lage inte bedrivits pa ett tillfredsstallande satt. Nar det géller
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beslutets omedelbara verkstéllande beddmdes situationen for Skogsstyrel-
sen vara sadan att omedelbara atgarder for att forbattra ekonomin samt
intern styrning och kontroll var nédvéndiga.

Utfragningar
Goran Enander

Den 11 april 2013 holl utskottet en offentlig utfragning med f.d. generaldi-
rektoren for Skogsstyrelsen Géran Enander (bilaga B7).

Goran Enander uppgav inledningsvis att Skogsstyrelsen 2006 fick i upp-
drag av regeringen att ta fram en ny prognos éver hur mycket skog som
behdvde skyddas i Sverige for att miljomalet Levande skogar skulle kunna
uppnas. Underlaget utgjorde en del av en rapport som Miljomalsradet Gver-
lamnades till regeringen i slutet av mars 2008. Den 18 mars 2008 dverlam-
nade regeringen propositionen En skogspolitik i takt med tiden till
riksdagen. Skogsskyddet och fragan om levande skogar behandlades inte i
propositionen, och av propositionen framgick att regeringen avsag att ater-
komma i dessa delar.

Enligt Goran Enander var det manga som uppfattade Skogsstyrelsens
forslag som kontroversiella. Skogsnaringen ansdg att forslagen var for 1angt-
gdende medan miljororelsen menade att forslagen var otillrackliga.

Nar det galler fragor kring Goéran Enanders deltagande i den konferen-
sen som anordnades av Naturskyddsforeningen 2008 uppgav han bl.a.
foljande.

I mars eller i bérjan av april 2008 fick han en forfrdgan fran Natur-
skyddsféreningen om att delta i en konferens som foreningen anordnade.
Konferensen skulle dga rum i Stockholm den 12 maj 2008 och tanken var
att han vid konferensen skulle redogéra for Skogsstyrelsens ovan namnda
forslag. Aven foretradare for Skogsindustrierna skulle nérvara.

Vid den aktuella tidpunkten hade han varit generaldirektor for Skogssty-
relsen i drygt fem ar och detta var den forsta aktivitet i Naturskyddsfore-
ningens regi som han valde att stalla upp pa. Anledningen till att han inte
gjort det forut var att han tidigare varit ordférande i Naturskyddsfor-
eningen. Han hade fram till Naturskyddsféreningens konferens deltagit i 25—
30 aktiviteter i skogsndringens regi.

Den 6 maj 2008 blev han uppringd av Skogsindustriernas déavarande
skogsdirektdr som uppgav att Naturskyddsforeningens ordférande varit vél-
digt polemisk i sin inbjudan till féreningens konferens den 12 maj 2008
och att det var olampligt att Goran Enander deltog i konferensen. Gdéran
Enander kommenterade inte uttalandet. Enligt Goran Enander hénde det att
han fick propéer fran skogsnaringen om hur han borde agera.

Torsdagen den 8 maj kl. 14.50 blev Goéran Enander uppringd av dava-
rande jordbruksministern Eskil Erlandsson. Normalt brukade han inte
anteckna Kklockslag for telefonsamtal men eftersom samtalet var ganska
exceptionellt gjorde han en anteckning i sin anteckningsbok. Vid samtalet



tog ministern upp frdgan om Goran Enanders deltagande i Naturskyddsfo-
reningens konferens. Enligt jordbruksministern var det oldampligt att Goran
Enander nérvarade vid konferensen och argumenterade mot regeringen.
Goran Enander svarade att han inte skulle argumentera mot regeringen.
Han uppgav vidare att han skulle redogora for den rapport som riksdagen
och regeringen annu inte hade tagit stallning till. Darefter féljde en kort
diskussion om detta. Enligt Goéran Enander framférde ministern samma
argument som Skogsindustriernas foretrddare men ministern sade inte att
det fanns patryckningar pd ministern fran Skogsindustrierna. Jordbruksmi-
nistern sade inte uttryckligen att Goéran Enander skulle avstd fran att
narvara vid konferensen. Budskapet frdn ministern var dock enligt Goran
Enander mycket tydligt. Enligt ministern var Géran Enanders deltagande i
konferensen problematiskt och han uppmanades att tdnka dver saken. Han
uppfattade det som att ministern gav honom direktiv att inte delta vid kon-
ferensen. Goran Enander sade att han skulle fundera pa saken och ater-
komma. Vid samtalet diskuterades varken kritik fran skogsnaringen eller
skogspolitikens tva jamstallda mal.

Goran Enander funderade over helgen och kontaktade jordbruksminis-
tern per telefon mandag morgon. Det var samma dag som konferensen
skulle &ga rum. Han informerade ministern om att han skulle delta i konfe-
rensen. Han sade ocksa att han inte kunde hoppa av med s& kort varsel
och att han inte skulle bedriva ndgon polemik mot regeringen utan endast
redogdra for Skogsstyrelsens forslag. Jordbruksministern kommenterade
inte beskedet ndrmare. Det var ett kort och neutralt samtal.

Under &ren som generaldirektor for Skogsstyrelsen hade Géran Enander
flera kontakter med foretréddare for Jordbruksdepartementet. Vid dessa kon-
takter framfordes aldrig ndgon kritik nar det gallde avvagningen mellan
produktions- och miljémélen. Det redovisade telefonsamtalet avvek fran
tidigare kontakter eftersom samtalet rérde en detaljfrdga och en detaljsyn-
punkt.

Nar det galler frdgor kring omplaceringen av Goran Enander uppgav
han bl.a. foljande.

Den 2 september 2008 blev han uppkallad till jordbruksministern som
informerade honom om att han skulle ldmna Skogsstyrelsen och bli place-
rad i Regeringskansliet. Det var ett kort mote. Nérvarande vid motet var
aven departementets rattschef. Vid motet sades inget om gallande arbets-
rattsliga regler. Goéran Enander informerades inte heller om sina réattighe-
ter. Som grund for omplaceringen A&beropade ministern Skogsstyrelsens
ekonomiska situation samt brister i myndighetens interna styrning och kon-
troll.

Det ar riktigt att det var och hade varit en del problem inom Skogssty-
relsen. En forklaring till detta var att myndigheten var relativt ny. Med
anledning av den kritik som framfordes i Riksrevisionens rapport fran
mars 2008 vidtog Skogsstyrelsen en rad atgarder for att komma till ratta
med problemen. Av halvarsberattelsen for 2008 framgick att det alltjamt
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fanns en del kvar att géra. Géran Enanders bedémning var dock att Skogs-
tyrelsen i september 2008 hade kommit en bra bit pd vag med att losa
problemen inom myndigheten. Det visade sig ocksd senare att problemen
var atgardade vid utgdngen av 2008.

Regeringen fattade beslut om hans forflyttning den 4 september 2008.
Hans forordnande som generaldirektor 16pte till den 31 maj 2009. Goéran
Enander fick alltsa lamna posten som generaldirektor ca sex manader i fortid.

Landsbygdsminister Eskil Erlandsson

Den 23 april 2013 holl utskottet en offentlig utfragning med landsbygdsmi-
nister Eskil Erlandsson (bilaga B13).

Nar det galler fragor kring regeringens beslut att skilja Géran Enander
frdn uppdraget som generaldirektor for Skogsstyrelsen uppgav landsbygds-
ministern bl.a. foljande.

Den 19 mars 2008 lamnade Riksrevisionen en revisionsberattelse enligt
vilken Skogsstyrelsens interna styrning och kontroll uppvisade betydande
brister inom flera omraden. Som exempel kan namnas att arsredovisningen
saknade kommentarer om myndighetens ekonomiskt anstrangda l&ge, att
resultatrdkningen redovisade ett for hogt resultat och att anslagsforbruk-
ningen var for 1agt redovisad. De bristfalliga rutinerna hade dven medfort
att Skogsstyrelsen inte uppfyllde kraven for hanteringen av stod fran lands-
bygdsprogrammet. Detta innebar fordyringar och att stddutbetalningar for-
senades. Skogsstyrelsen hade inte heller tillrdcklig kontroll Gver anldgg-
ningstillgangar och stdldbegarlig egendom. Det var helt enkelt ingen
ordning och reda pa myndigheten.

Skogsstyrelsens styrelse beslutade om en atgardsplan for att komma till
ratta med bristerna, men i augusti 2008 ld&mnade externa revisorer en rap-
port som visade att genomforandet av styrelsens atgardsplan var bristfalligt
inom flera omréden.

Nar Skogsstyrelsens problem blev tydliga under véren 2008 var det
Eskil Erlandssons forhoppning att den sittande generaldirektdren skynd-
samt skulle atgdrda dessa. | slutet av sommaren blev det dock tydligt att
tillrackliga &tgarder inte hade vidtagits, att Skogsstyrelsen var i behov av
en ny chef och att situationen var bradskande eftersom fara foreldg for
skattebetalarnas pengar.

Han informerade Goéran Enander om att regeringen avsag att forflytta
honom till Regeringskansliet. Anledningen till omplaceringen var ovan
redovisade brister. Géran Enander informerades om anledningen till ompla-
ceringen, och departementets rattschef informerade bl.a. om de arbetsrétts-
liga forhallandena. Géran Enanders deltagande i Naturskyddsforeningens
konferens inverkade inte pa beslutet att forflytta honom.

Nar det galler fragor om telefonsamtal i maj 2008 uppgav landsbygdsmi-
nistern bl.a. féljande.



Under aren 2007 och 2008 hade han och hans medarbetare flera kontak-
ter med Goran Enander i olika fragor. Han har tyvarr inget minne av det
telefonsamtal som Goran Enander redogjort for och som skulle ha &gt rum
den 8 maj 2008. Han har dock ingen anledning att ifrdgasatta Goran Enan-
ders uppgifter om att de talades vid om Goéran Enanders deltagande i
Naturskyddsfoéreningens konferens. Det vore honom emellertid frimmande
att kontakta en myndighetschef i syfte att ge instruktioner om deltagande i
en konferens. Géran Enander har ju dessutom sjalv uppgett att han efter
samtalet ansett sig oforhindrad att delta i konferensen, att han meddelat
ministern detta och att han da inte métts av nagon negativ reaktion.

Han har heller inget minne av att han, fore det aktuella samtalet med
Goran Enander, skulle ha kontaktats av foretrddare for Skogsindustrierna
som varit Kkritiska till Goran Enanders deltagande i Naturskyddsféreningens
konferens. Han héller inte for otroligt att samtalet har &gt rum. Som minis-
ter kontaktas han av en rad intresseorganisationer.

Det ar korrekt att departementet i det skriftliga svaret till utskottet upp-
gett att syftet med kontakten med Goran Enander var att informera honom
om den kritik som framforts till departementet samt att folja upp och fora
en dialog om hur Skogsstyrelsen arbetade med och kommunicerade de
skogspolitiska malen. Han och hans f.d. statssekreterare var i ett inlednings-
skede viéldigt osakra pa det redovisade telefonsamtalet och svaret ar ett
uttryck for deras gemensamma minnesbild. Det har gatt fem ar sedan aktu-
ellt telefonsamtal och han har i dag ingen klar minnesbild av telefonsamtalet.

Utskottets stallningstagande

Landsbygdsministern har vid utfragningen uppgett att han inte har nagot
klart minne av det aktuella telefonsamtalet men att han inte har négon
anledning att ifrdgasitta den davarande generaldirektorens uppgifter om
telefonsamtalet och om att de vid samtalet talade om generaldirektdrens
deltagande i Naturskyddsforeningens konferens. Det rader dock olika
meningar om ministern avradde generaldirektoren fran att delta i konferen-
sen.

Som konstitutionsutskottet tidigare har kunnat konstatera finns det ett
behov av informella kontakter mellan férvaltningsmyndigheterna och Reger-
ingskansliet. Detta &r nédvéandigt for en val fungerande férvaltningsappa-
rat. Sddana informella kontakter innebar dock risker for ministerstyre och
bor darfor vara inriktade pa information, och inte pa styrning.

Det finns inte ndgot utrymme for en enskild minister att ge direktiv till
en myndighetschef om dennes deltagande i en konferens. Nar det galler
det aktuella telefonsamtalet vill utskottet hanvisa till behovet av en viss
forsiktighet. Direktiv till en myndighet meddelas av regeringen kollektivt.

Granskningen foranleder inte ndgot ytterligare uttalande fran utskottets
sida.
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4.4 Brev fran kulturministern till Skanes landshovding
Arendet

Anmaélan

I en anmalan till konstitutionsutskottet, bilaga A4.4.1, begérs det att utskot-
tet granskar fragor kring ett brev frdn kulturminister Lena Adelsohn Lilje-
roth till Skdnes landshévding Margareta Pélsson.

Enligt anmélan har det férekommit uppgifter i massmedia om att kultur-
minister Lena Adelsohn Liljeroth den 3 oktober 2012 skickade ett handskri-
vet brev i personlig ton till den nytilltradda landshévdingen for Skane lan,
Margareta Palsson. | brevet bifogades ett brev fran en bekant till kulturmi-
nistern och hennes make UIf Adelsohn. | detta bifogade brev ska det,
enligt anmalaren, ha uttryckts starka uppfattningar i ett for lansstyrelsen
aktuellt drende angdende planer for strandangarna mellan Viteméllla och
Havéng i Simrishamns kommun. Brevet avslutades, enligt anmélarens upp-
gift, med uppmaningen ”Ma du fatta ett klokt beslut” och var undertecknat
med ”Manga varma hélsningar frdn vannen Lena”. Anmalaren anfor att
brevet enligt samma uppgift var skickat pd Kulturdepartementets papper
och med kulturministerns fortryckta namn.

Anmalaren framhaller vidare att konstitutionsutskottet tidigare har
granskat om statsrad genom uttalanden handlat i strid med géllande ord-
ning i frdgan om formerna for regeringens styrning av myndigheter. Utskot-
tet har da vid olika tillfallen uttalat att statsrad bor iaktta forsiktighet med
vilka uttalanden de gor och att det maste ses som olyckligt om sadana
uttalanden uppfattas som forsok till otillborlig paverkan. Mot den bakgrun-
den anser anmélaren att kulturministerns agerande maste betraktas som
anmaérkningsvart och vill darfor att konstitutionsutskottet granskar om kul-
turministerns brev kan uppfattas som en otillbérlig paverkan pa myndighe-
ten.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat tva promemorior som har upp-
rattats inom Kulturdepartementet, bilaga A4.4.2-3, samt en offentlig utfrag-
ning av kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth, bilaga B10.

Utredning i arendet
Géllande ordning

Myndigheternas sjéalvstandighet

Med undantag for vissa &renden som galler verkstéllighet inom forsvars-
makten avgors regeringsérenden, enligt 7 kap. 3 § regeringsformen, av
regeringen vid regeringssammantrédde. Beslutsfattandet i regeringen sker



dérmed genom kollektivt fattade beslut. Det innebdr att regeringsformen i
princip tar avstdnd fran ministerstyre, dvs. ratten for ett statsrad att aven
statsrattsligt sett avgdra regeringsarenden.

Enligt 12 kap. 2 § regeringsformen far ingen myndighet bestamma hur
en forvaltningsmyndighet i ett sarskilt fall ska besluta i ett drende som ror
myndighetsutévning mot en enskild eller mot en kommun eller som ror
tillampningen av lag.

I 1 kap. 9 § regeringsformen (RF) foreskrivs en allmén regel om saklig-
het och opartiskhet i offentlig verksamhet. Enligt denna paragraf ska
domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér uppgifter
inom den offentliga forvaltningen beakta allas likhet infér lagen samt
iaktta saklighet och opartiskhet i sin verksamhet.

Overlamnande av framstallning

Om en framstallning till regeringen avser ett drende som uppenbarligen
ska avgoras av en annan myndighet far Regeringskansliet, enligt 19 § for-
ordning (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet, dverlamna
framstéllningen till den berérda myndigheten. Gula boken (Ds 1998:39, s.
26-29) innehaller riktlinjer for handlaggningen av overlamnandefragor i
Regeringskansliet.

Bakgrund

Vitemdlla och Havang strandbackar i Simrishamns kommun &r naturreser-
vat, och enligt ett tidigare beslut ska naturreservatets areal fordubblas. |
samband med omradets utkning skulle dven en skotselplan for naturreser-
vatet tas fram, nagot som hittills saknats. Enligt Lansstyrelsen i Skéane lan
har en hel del igenvaxning skett, och for att restaurera omradet behéver
man aterskapa omfattningen av det dppna landskapet och ta ned delar av
en tallplantering. Syftet ar att bevara en rad unika véxt- och djurarter.
Dessa fragor m.fl. tas upp i forslaget till skotselplan.

Forslaget har remissbehandlats vid tva tillfallen, den 17 oktober 2011
och den 19 juli 2012. Det reviderade forslaget till skotselplan fick stor upp-
mérksamhet, och oro uttrycktes for att naturreservatet skulle “skdvlas”.
Léansstyrelsen fattade beslut om skotselplanen den 31 januari 2013 (dnr
511-17097-2012 1291-202).

| den SVT-artikel anmalaren hanvisar till framgar att kulturministern
anser att hennes brev inte kan missuppfattas. Enligt kulturministern har
hon inte tagit stallning i fragan, utan endast uppmanat landshovdingen att
fatta ett klokt beslut. Aven landshovding Margareta Palsson framhaller i
samma artikel att hon inte har uppfattat brevet som ndgot annat &n en van-
skaplig halsning.
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Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tillfallen granskat om statsrad
genom uttalanden har handlat i strid med den gallande ordningen i fraga
om formerna for regeringens styrning av myndigheter. Utskottet genom-
forde 2007 en oversiktlig genomgang av utskottets granskning av uttalan-
den som gjorts av statsrad fr.o.m. riksmétet 1991/92 t.o.m. 2005/06 (bet.
2006/07:KU20 s. 210 f.). Av 6versikten framgdr att granskningarna i huvud-
sak gallt huruvida uttalandet haft som syfte att paverka forvaltningsmyndig-
heters grundlagsreglerade sjalvstandighet samt om en myndighet har
kunnat uppfatta sig som bunden av ett uttalande.

Utskottet har vid dessa tillfallen uttalat sig angaende statsrads ratt att
gora uttalanden och uttryckt att en viss aterhallsamhet maste iakttas nar
det galler uttalanden som rér myndighetsutdévning mot enskild eller tillamp-
ning av lag, med hénsyn till statsrads speciella stillning och regeringsfor-
mens bestdmmelser om myndigheternas sjélvstdndighet. Utskottet har
anfort att ett statsrad visserligen har i likhet med alla andra medborgare
ratt att gora uttalanden i olika sammanhang, men att statsrad med hansyn
till sin speciella stéllning och reglerna for myndigheters sjalvstandighet bor
iaktta viss aterhallsamhet nar det galler uttalanden som rér myndighetsutov-
ning mot enskild eller tillampning av lag.

Utskottet har vidare uttalat att vid en beddmning om ett uttalande kan
uppfattas som en otillbcrlig paverkan pa myndigheten maste betydelse till-
matas saval avsikten med uttalandet som pa vilket satt uttalandet har
kunnat uppfattas av myndigheten. Dérutdver har utskottet uttalat att vid en
bedémning bor det i viss (men inte avgérande) man vagas in om statsradet
ar ansvarigt for den sakfriga uttalandet avser eller inte. Utskottet har i
nagra fall ocksd framhallit att det 4r angelaget att ett enskilt statsrads utta-
lande inte riskerar att uppfattas som ett direktiv till en myndighet, vilket
ska meddelas kollektivt i form av t.ex. forordningar och regleringsbrev.

Varen 2011 granskade utskottet kulturminister Lena Adelsohn Liljeroths
uttalande i ett brev till Svenska Filminstitutet. | utskottets stallningsta-
gande framholls att utskottet vid olika tillfallen uttalat att statsrdd bor
iaktta forsiktighet med vilka uttalanden de gér och att det méste ses som
olyckligt om sédana uttalanden uppfattas som forsok till otillborlig paver-
kan, som det gjorts i frdga om Filminstitutet. Utskottet anforde dven att
brevet i detta drende gav uttryck for en besvikelse i det i drendet aktuella
brevet som kunde uppfattas som ett forsok att tillrattavisa Filminstitutet
(bet. 2010/11:KU20, s. 231 f).

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet begidrde svar pa vissa fragor i en skrivelse som den 29 januari
2013 séndes till Regeringskansliet. Harutdver begdrde utskottet en kopia
av kulturministerns brev inklusive det bifogade brevet. Som svar 6versan-
des den 19 februari 2013 en promemoria fran Kulturdepartementet till
utskottet (bilaga A4.4.2).



Nar det géller fragan om vilka rutiner som tillampas vid éverlamnande
av skrivelser anges det i promemorian att Kulturdepartementet i regel till-
lampar de rutiner som framgar av 19 § forordningen (1996:1515) med
instruktion fér Regeringskansliet samt den tidigare versionen av Gula
boken (Ds 1998:39).

Det anges aven att innehallet i brevet till kulturministern var sédant att
Kulturdepartementet bedémde att det stod klart for brevskrivaren att frgan
skulle prévas av Lansstyrelsen i Skane lan. Vidare framhalls att kulturmi-
nisterns agerande inte innebar att drendet dverlamnades till l&nsstyrelsen,
utan endast hade till syfte att informera landshovdingen om innehdllet i
brevet till kulturministern.

Av promemorian framgar aven att brevet till kulturministern diariefor-
des i Kulturdepartementet och att kulturministerns brev till landshévdingen
tillfordes i akten i kopia kort efter att det hade skickats.

Som svar pa fragan om vilka kommentarer granskningsanmalan ger
anledning till i frdga om otillborlig paverkan uppges i promemorian att
arendet inte ror en sakfraga for vilken kulturministern eller Kulturdeparte-
mentet ansvarar och att drendet inte heller ar foremal for regeringens
stallningstagande, utan hanteras av Lansstyrelsen i Skane lan. Darfor upp-
fattades brevet till kulturministern ndrmast som en opinionsyttring. Det
framhalls vidare att formuleringen i kulturministerns brev visar att kultur-
ministern inte har haft for avsikt att paverka handlaggningen i nagon
riktning, utan endast att informera landshévdingen om denna opinionsytt-
ring. Darfor, anfors det, har kulturministern saledes endast vidarebefordrat
en opinionsyttring till den ansvariga myndigheten utan att sjalv ange nagot
stallningstagande i sakfrdgan. Slutligen framhalls att landshévdingen inte
har uppfattat kulturministerns agerande som en otillbérlig paverkan, s&
som framgér av bilagorna till granskningsarendet.

I promemorian bifogades saval kulturministerns brev som det vidarebe-
fordrade brevet.

Utskottet begarde svar p& vissa kompletterande frégor i en skrivelse
som den 5 mars 2013 sandes till Regeringskansliet. Som svar dversandes
den 26 mars 2013 en promemoria frdn Kulturdepartementet till utskottet
(bilaga A4.4.3).

Som svar pa fragan om brev som inkommer till Regeringskansliet och
som innehaller s& kallade opinionsyttringar brukar overlamnas till de
berérda myndigheterna anges att sddana vanligtvis inte 6verlamnas i for-
mell mening till ndgon myndighet. Daremot kan det inom ramen for ett
informationsutbyte mellan Regeringskansliet och myndigheterna fore-
komma att det lamnas upplysningar for k&nnedom om t.ex. inkomna
opinionsyttringar.

Slutligen anges, som svar pa fragan om i vilket syfte kulturministern i
sitt brev angav att det bifogade brevet var skrivet av en bekant till kultur-
ministern och hennes make, att syftet var att ge en bakgrund till varfor
brevet skickats till kulturministern.
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Utfragning av kulturministern

Utskottet holl den 16 april 2012 en utfragning med kulturminister Lena
Adelsohn Liljeroth (bilaga B10).

Kulturministern anforde att det i arendet aktuella brevet hade registre-
rats, i likhet med de andra brev och skrivelser som inkommer till Kulturde-
partementet, men att det antagligen hade uppfattats som delvis privat
eftersom brevskrivaren holl en privat ton. Kulturministern konstaterade dar-
vid att det inte var en frdga som rorde Kulturdepartementet och lat darfor
brevet ga vidare med en personlig halsning till landshovdingen.

| friga om avsikten med den personliga halsningen till landshévdingen
framholl kulturministern att det var en halsning till den nya landshov-
dingen i Skane som kulturministern haft mycket kontakt med i riksdags-
gruppen. Avsikten var inte att forsoka paverka arendet. Kulturministern
anforde att det mojligen var nagot obetanksamt att hanvisa till att brevskri-
varen var en bekant till kulturministern och hennes make, men att det inte
fanns nagot syfte med upplysningen och att det ar olyckligt om det uppfat-
tades sd. Kulturministern framholl att man "far vara forsiktigare” i fraga
om rutiner for brevskickande. Under utfragningen framkom att kulturminis-
tern dartill hade skickat ett e-postmeddelande, vilket inte registrerades, till
brevskrivaren med information om att brevet hade mottagits och vidarebe-
fordrats till landshévdingen.

Enligt kulturministerns uppfattning innebar vidarebefordringen av brevet
inte att drendet dverldmnades, utan endast att en opinionsyttring vidarebe-
fordrades. Kulturministern framholl vidare att brev och skrivelser som
inkommer till Kulturdepartementet vanligtvis besvaras med information
om att arendet inte ror Kulturdepartementet (om sa ar fallet). P& frdgan
om varfor kulturministern i detta fall hade valt att agera pé ett annorlunda
satt anforde kulturministern att det endast var i informativt syfte.

I friga om varfor kulturministern valde att skicka den personliga héls-
ningen pa Regeringskansliets brevpapper anforde kulturministern att det i
hogre grad hade kunnat tolkas som ett forsok till pAverkan om ett neutralt
papper i stillet hade valts. Halsningen skulle registreras pa Lansstyrelsen i
Skane, vilket ocksa skedde.

Slutligen anférde kulturministern att hon inte kunde bedéma vilken
avsikt brevskrivaren hade med att skicka brevet till Kulturdepartementet.

Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet har vid olika tillfallen uttalat att statsrdd bor iaktta
viss aterhallsamhet nar det géller uttalanden som rér myndighetsutévning
eller tillampning av lag. | det aktuella granskningsarendet framstar det som
klart att kulturministerns avsikt med brevet inte var ett forsok att paverka
lansstyrelsen. Utskottet anser emellertid att det finns utrymme for en ékad
tydlighet fran kulturministerns sida i fraga om étskillnad mellan privat age-
rande och agerande i tjanst. Utskottet kan konstatera att den opinionsytt-



ring drendet galler har hanterats enligt en annan ordning &n den ordinarie.
Utskottet vill mot denna bakgrund framhalla att alla inkommande brev och
skrivelser med samma typ av innehall sjalvklart bor behandlas pa ett likar-
tat satt, oavsett vem som &r avsdndare. | den mén det saknas rutiner for att
uppfylla krav pa en sédan hantering forutsatter utskottet att sédana infors.
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5 Vissa fragor rérande militart samarbete med
Saudiarabien

5.1 Regeringens agerande i fraga om militart samarbete
med Saudiarabien

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet, bilaga A5.1.1, begérs det att utskot-
tet granskar om den davarande forsvarsministern Sten Tolgfors och reger-
ingens agerande i en fraga om ett militart samarbete med Saudiarabien ar
forenligt med géllande réatt och Sveriges folkrattsliga principer. Anmélarna
hanfor sig till att det nagra dagar tidigare i media hade avslojats att Total-
forsvarets forskningsinstitut (FOI) i ett padgaende eller avslutat projekt hade
atagit sig att ge Saudiarabien mgjlighet att renovera och modifiera gamla
antitankvapen. Nar det inte ansags lampligt for FOI som myndighet att
genomfora projektet ska FOI enligt dessa medieuppgifter, trots att detta
inte var tillatet for FOI, ha bildat ett aktiebolag som skulle éverta rollen
som projektledare. Det bor enligt anmélarna utredas vilken information
regeringen har fatt och om regeringen eller Regeringskansliet har fattat
nagra beslut i drendet. Det bor ocksd utredas om det har uppkommit fra-
gor om tillstandspliktig verksamhet och hur dessa har hanterats samt om
det stammer att regeringen har formatt foretradare for Inspektionen for Stra-
tegiska produkter (ISP) att delta pa ett méte mellan FOI och Saudiarabien
dar affarsupplagget diskuterades. Anmalarna havdar slutligen att det av
dokumentationen i arendet framgar att regeringen vid handlaggningen av
arendet har tagit hansyn till svenska affarsintressen och latit sédana intres-
sen paverka samarbetets utveckling. Det bor darfor utredas vilka avvég-
ningar som har gjorts mellan sidana hansyn och den svenska utvecklings-
och utrikespolitiken i stort.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat 9 promemorior som upprattats
inom Forsvarsdepartementet respektive  Utrikesdepartementet, bilaga
A5.1.2-8, en promemoria upprattad inom ISP, bilaga A5.1.9, och en pro-
memoria upprattad inom FOI, bilaga A5.1.10.

Som svar pa utskottets begaran den 7 juni 2012 6verlamnade Regerings-
kansliet den 24 augusti 2012 ett omfattande material, som bl.a. bestar av
regeringsbeslut med tillhérande akter, skriftlig kommunikation med Saudi-
arabien, med svenska myndigheter och inom Regeringskansliet, samt doku-
mentation fran ett stort antal moten. Dessutom éverlamnade Regeringskans-
liet, pa utskottets begaran, den 4 februari 2013 visst ytterligare material,



frdmst promemorior uppréttade inom Regeringskansliet. En 6vervdgande
del av det dverlamnade materialet omfattas av sekretess enligt 15 kap. 1
och 2 88 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL.

Utskottet har héllit elva muntliga utfragningar med féljande personer:
f.d. medarbetaren vid FOI Dick Strang (den 14 mars 2013), bilaga B1, f.d.
generaldirektéren vid FOI Madelene Sandstrém (den 21 mars 2013),
bilaga B2, nuvarande generaldirektoren vid FOI Jan-Olof Lind (den 21
mars 2013), bilaga B3, f.d. chefen for Must Stefan Kristiansson (den 26
mars 2013), bilaga B4, f.d. generaldirektéren for ISP Andreas Ekman
Duse (den 26 mars 2013) bilaga B5, f.d. departementsradet vid Forsvarsde-
partementet Cecilia Loostrom (den 26 mars 2013), bilaga B6, f.d. medarbe-
taren vid FOI Helena Bergman (den 11 april 2013), bilaga B8, f.d.
statssekreteraren vid Forsvarsdepartementet Hakan Jevrell (den 22 april
2013), bilaga B11, f.d. statssekreteraren vid Forsvarsdepartementet och
Statsradsberedningen HG Wessherg (den 22 april 2013), bilaga B12, f.d.
forsvarsministern Sten Tolgfors (den 23 april 2013), bilaga B14 samt stats-
minister Fredrik Reinfeldt (den 2 maj 2013), bilaga B16. Utfragningen
med Sten Tolgfors var uppdelad i en offentlig och en sluten del. Utfrag-
ningen med statsminister Fredrik Reinfeldt var offentlig. Ovriga utfrag-
ningar var slutna.

Dessutom har utskottet haft tillgang till det s.k. redovisningsprotokoll
som Séakerhetspolisen (S&po) upprattade i den férundersékning om bl.a. tro-
I6shet mot huvudman som genomfordes under varen och sommaren 2012
och som framst bestér av férhérsprotokoll, bilaga A5.1.11. Aven dessa pro-
tokoll omfattas delvis av sekretess. Slutligen har utskottet haft tillgang till
aklagarens beslut den 21 september 2012 att lagga ner férundersokningen,
bilaga A5.1.12.

Forhallandevis manga uppgifter béde i det skriftliga materialet och
under de utfragningar som utskottet har hallit omfattas av sekretess. Dessa
kan endast redovisas dvergripande och i begransad utstrackning i betdnkan-
det.

Gallande ordning

Internationella 6verenskommelser

Overenskommelser med andra stater eller med mellanfolkliga organisatio-
ner ingds enligt 10 kap. 1 § regeringsformen av regeringen. Regeringen
kan dock enligt 2 § ge en forvaltningsmyndighet i uppdrag att ingd en
sadan Gverenskommelse, om den inte kraver riksdagens eller Utrikesnamn-
dens medverkan. Ett sadant uppdrag ges ofta i form av sarskilda regerings-
beslut med forst ett bemyndigande att férhandla om ett avtals utformning
och sedan, nar forhandlingarna ar avslutade, ett bemyndigande att inga avta-
let.
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Export av krigsmateriel m.m.

Enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel far verksamhet som avser till-
handahéllande av krigsmateriel, uppfinningar rorande krigsmateriel och
metoder for framstallning av sddan materiel samt verksamhet som avser
tillhandahallande av tekniskt bistdnd inte bedrivas i Sverige utan tillstand.
Detsamma galler sédan verksamhet som bedrivs i utlandet av svenska myn-
digheter, svenska foretag och den som &r bosatt eller stadigvarande vistas
har (4 8). Tekniskt bistdnd far inte lamnas till ndgon utanfor landet utan
tillstdnd. Militart inriktad utbildning av personer som inte 4r svenska med-
borgare far inte bedrivas i Sverige utan tillstind. For svenska myndigheter
och foretag samt den som ar bosatt eller stadigvarande vistas hér kravs
dessutom tillstand for att yrkesmassigt bedriva sadan uthildning i ett annat
land.

Enligt lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvéand-
ningsomraden och av tekniskt bistand menas med tekniskt bistand allt
tekniskt stod som har samband med reparation, utveckling, tillverkning,
montering, testning, underhall eller ndgon annan teknisk tjanst och som
kan anta sddana former som uthildning, 6verforing av kunskaper och far-
digheter eller konsulttjanster. ISP &r den myndighet som prévar fragor om
bl.a. tillstdnd och forbud enligt lagen. Féretag och myndigheter kan begéra
ett forhandsbesked fran ISP om planerade vapenexportaffarer. Ett positivt
forhandsbesked ar inte detsamma som att tillstind kommer att beviljas. En
slutlig provning gors forst nér en formell ansokan har kommit in.

Riktlinjerna for svensk forsvarsmaterielexport och annan utlandssamver-
kan faststalldes av riksdagen 1992 (prop. 1991/92:174, bet. 1992/93:UU1,
rskr. 1992/93:61). Enligt dessa riktlinjer bor tillstind ges endast om
utforsel av krigsmateriel eller annan samverkan med négon i utlandet avse-
ende forsvarsmateriel beddéms vara nodvandigt for att tillgodose det
svenska forsvarets behov av materiel eller kunnande eller i dvrigt &r saker-
hetspolitiskt dnskvart samt inte star i strid med principerna och malen for
Sveriges utrikespolitik. Vidare anges bl.a. att tillstind inte bér 1amnas om
utlandssamverkan avser en stat dar omfattande och grova krankningar av
manskliga rattigheter forekommer. Respekt for manskliga rattigheter &r
enligt riktlinjerna ett centralt villkor for att tillstind ska beviljas.

Exportkontrollrddet (EKR) &r ett parlamentariskt sammansatt radgivande
organ for exportkontrollfragor. EKR bistar ISP med tolkningen av riktlin-
jerna for tillstand i enskilda arenden. Aven tjanstemin vid Forsvars- och
Utrikesdepartementen deltar i radets sammantraden. ISP kan behova sam-
rdda om exempelvis nya mottagarlander, lander dér utvecklingen kraver en
ny prévning eller situationer som av andra skal forutsatter en sarskild tolk-
ning av riktlinjerna.

Alla utforselérenden redovisas for EKR. | varje behandlat drende redovi-
sas enligt ISP:s hemsida forsvarspolitiska behov, landbeddmningar och
tidigare tolkningar av regler och riktlinjer. Radet fattar inte beslut utan
redovisar sina radgivande stallningstaganden. Med utgéngspunkt fran dessa



formulerar ISP forhandsbesked till industrin. Ordforande i radet ar ISP:s
generaldirektor och évriga ledamater ar riksdagsledamoter. Radet samman-
trader ungefar en gang i manaden.

FOI ar en myndighet under Forsvarsdepartementet som har till uppgift
att bedriva forskning, metod- och teknikutveckling samt utredningsarbete
for totalforsvaret och till stéd for nedrustning, icke-spridning och interna-
tionell sakerhet. FOI ska pa uppdrag av Forsvarsexportmyndigheten ocksa
bedriva exportrelaterad verksamhet inom forsvarssektorn. Myndigheten far
ocksa bedriva tjansteexport som ar direkt kopplad till myndighetens verk-
samhetsomrade och som ligger inom ramen for dess uppdrag. Om FOIl:s
verksamhet ar tillstandspliktig enligt de namnda lagarna maste myndighe-
ten ansoka om tillstand.

Regeringens styrning av forvaltningen

Det ar regeringen som enligt 1 kap. 6 § regeringsformen styr riket. Under
regeringen lyder de statliga forvaltningsmyndigheterna. Férvaltningsmyn-
digheterna &r enligt 12 kap. 2 § regeringsformen sjélvsténdiga i beslutsfat-
tandet i enskilda &renden som innebdr myndighetsutévning mot enskilda
eller som ror tillampningen av lag.

Konstitutionsutskottet granskade hdsten 2012 regeringens styrning av for-
valtningsmyndigheterna (bet. 2012/13:KU10 s. 80 f.). Utskottet uttalade da
bl.a. att det i regeringens styrande funktion ingar en skyldighet att leda
den statliga forvaltningens verksamhet. Detta forutsatter att regeringen fol-
jer myndigheternas verksamhet och vid behov ser till att vidta de atgérder
som ar nodvandiga fran ett styrningsperspektiv, givetvis i beaktande av
myndigheternas sjalvstandighet enligt 12 kap. 2 8§ regeringsformen. Utskot-
tet framholl att regeringen oaktat formerna for regeringens styrning och
det ansvar som regeringen ger myndighetsledningar alltjamt &r ansvarig
infor riksdagen for rikets styrelse (s. 99).

Ratten att ta del av allménna handlingar

Till frimjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning ska
varje svensk och utlandsk medborgare enligt 2 kap. 1 § och 14 kap. 5 §
tryckfrihetsforordningen ha ratt att ta del av allménna handlingar. En hand-
ling ar allmdn om den forvaras hos en myndighet och &r inkommen till
eller uppréttad hos myndigheten. En handling anses som inkommen till en
myndighet nar den har anlant till myndigheten eller kommit behorig befatt-
ningshavare tillhanda. En handling anses uppréttad hos en myndighet nér
den har expedierats. Om en handling inte har expedierats anses den upprét-
tad nér det drende som handlingen h&nfor sig till har slutbehandlats.

Ratten att ta del av allmanna handlingar far endast begriansas om det
krdvs med hansyn till vissa i tryckfrihetsférordningen angivna grundlag-
gande intressen, sdsom rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller
valutapolitik, intresset att forebygga eller beivra brott eller skyddet for en
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden. Begransningarna ska
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anges noga i bestdmmelser i en sérskild lag eller i en annan lag som den
sarskilda lagen hanvisar till. Den sarskilda lag som &syftas &r offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. | OSL anges nér en uppgift
i en allman handling inte ska lamnas ut pa grund av att den omfattas av
sekretess. Av 15 kap. 1 § OSL foljer exempelvis att sekretess géller for
uppgifter som ror Sveriges forbindelser med en annan stat eller i évrigt ror
annan stat, mellanfolklig organisation, myndighet, med borgare eller juri-
disk person i annan stat eller statslés, om det kan antas att det stor
Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pd annat satt skadar landet om
uppgiften rojs ("utrikessekretess”). Enligt 15 kap. 2 § OSL galler sekretess
for uppgifter som ror verksamhet for att forsvara landet eller planldggning
eller annan forberedelse av sdan verksamhet eller som i Gvrigt ror totalfor-
svaret, om det kan antas att det skadar landets forsvar eller pd annat satt
vallar fara for rikets sakerhet om uppgiften rojs (’forsvarssekretess”).

Registrering och gallring av allménna handlingar

En allméan handling ska enligt huvudregeln i 5 kap. 1 § forsta stycket OSL
registreras s snart den har kommit in till eller upprattats hos en myndig-
het. Handlingar som inte omfattas av sekretess behdver enligt tredje
stycket inte registreras om de halls ordnade s att det utan svarighet kan
faststallas om de har kommit in eller upprattats. Undantaget fran registre-
ringsskyldigheten géller saledes inte handlingar som omfattas av sekretess.

En handling som utgors av en minnesanteckning som tillkommit hos en
myndighet och som inte har expedierats eller tagits om hand for arkivering
ar enligt 2 kap. 9 § tryckfrihetsforordningen inte en allmén handling. Med
minnesanteckning avses en promemoria och annan uppteckning eller upp-
tagning som har kommit till endast for arendets foredragning eller bered-
ning, dock inte till den del den har tillfort &rendet sakuppgifter.

Huvudregeln enligt arkivlagen (1990:782) &r att myndigheters arkiv ska
bevaras. Allmanna handlingar far dock under vissa forhallanden gallras.
Gallring sker for att begrénsa arkivens omfattning och for att arkiven inte
ska tyngas av handlingar som saknar patagligt informationsvarde. Gallring
kan aven ske for att skydda den enskildes integritet. Mgjligheten till gall-
ring av allmanna handlingar ar inskrankt genom att man vid gallringen ska
ta hansyn till att arkiven utgdr en del av kulturarvet. Det arkivmaterial
som é&terstdr efter gallringen ska enligt 10 § andra stycket arkivlagen
kunna tillgodose rétten att ta del av allménna handlingar, behovet av infor-
mation for rattskipningen och forvaltningen samt forskningens behov. Som
gallring réknas enligt Riksarkivet forstoring av allménna handlingar och
uppgifter i allménna handlingar (se t.ex. 2 kap. 1 § RS-FS 2003:3). All
overforing av uppgifter som medfoér informationsforluster for anvéndaren
betraktas darmed ocksd som gallring. Overforing till annan databérare rak-
nas som gallring om o6verféringen medfér informationsforlust, forlust av
sokmaojligheter eller forlust av mojlighet att faststélla informationens auten-
ticitet.



Offentlighets- och sekretesskommittén anférde i sitt delbetdnkande Ord-
ning och reda bland allménna handlingar (SOU 2002:97) att det kan vara
frdga om gallring aven om elektroniskt lagrad information fors Gver till en
pappersutskrift och sedan raderas fran ADB-mediet. Aven om uppgifter
frdn den elektroniska handlingen kan tyckas finnas kvar pa pappersutskrif-
ten har ofta olika sokmdjligheter eller mojligheter att sammanstéllningar
eller kontroller av handlingars autenticitet gatt forlorade. Inneborden av att
ett visst material har gallrats ar alltsd enligt kommittén att mojligheten att
fa fram information ur materialet pa nagot sétt har forsamrats.

Enligt Regeringskansliets foreskrift (RK 2006:09) om gallring av all-
manna handlingar ska enligt 3 § handlingar som har kommit in till Reger-
ingskansliet gallras nar de inte behdvs for regeringens eller Regeringskans-
liets verksamhet, om innehéllet har forts over till ett annat format eller
annan databérare och gallringen inte medfér mer an ringa informationsfor-
lust.

Myndigheters rétt att bilda bolag

Enligt 10 § a kapitalforsorjningsférordningen (1996:1188), som gallde
fram till 2011, far myndigheter under regeringen inte utan regeringens med-
givande anvéanda statens medel for att bilda bolag, stiftelser, foreningar
eller liknande rattssubjekt eller forvarva aktier eller andelar eller géra kapi-
taltillskott i sadana rattssubjekt. Liknande bestammelser finns i den nuva-
rande kapitalforsorjningsforordningen (2011:210). Regeringen har inte i
myndighetsinstruktionen eller genom nagot annat beslut gett FOl medgi-
vande att bilda bolag eller forvérva aktier i bolag.

Utredning i arendet
Bakgrund

Allmént om Sveriges relationer och handel med Saudiarabien

Saudiarabien anges som en huvudaktor i den del av Mellangstern till vil-
ken ekonomiska, energimdssiga och politiska maktcentra alltmer har kom-
mit att koncentreras. Sverige har sedan decennier goda relationer med
Saudiarabien som framfor allt bygger pa ett omfattande ekonomiskt utbyte.
Landet har lange varit Sveriges viktigaste handelspartner i Mellangsternre-
gionen och den svenska exporten dit har stadigt dkat, frimst under 2000-
talet. De dominerande exportvarorna &r verkstadsprodukter, telekom- och
eldistributionsutrustning, fordon, papper, medicinska och farmaceutiska pro-
dukter, jarnmalm och virke. Dessutom finns en omfattande tjansteexport
frén svensk sida, exempelvis genom att manga svenska lakare och ingenjo-
rer arbetar i Saudiarabien. Av betydelse for relationerna anges ocksa
vaxande saudiska investeringar i Sverige, exempelvis pa Stockholmsbérsen
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och den svenska fastighetsmarknaden. Ett antal bilaterala avtal har ingatts
med Saudiarabien under senare ar, bl.a. ett ekonomiskt samarbetsavtal och
ett investeringsskyddsavtal.

Ett antal officiella besok har gt rum bade fran och till Saudiarabien.
Bade svenska statsrad, medlemmar av kungafamiljen och en vice talman
har under senare r besokt Saudiarabien. Saudiska delegationer med exem-
pelvis den saudiske talmannen respektive den saudiske kronprinsen har
varit i Sverige.

Samforstandsavtal med Saudiarabien

Sverige och Saudiarabien undertecknade den 15 november 2005 ett samfor-
standsavtal, ett s.k. Memorandum of Understanding (MoU), om militért
samarbete (SO 2005:59). | avtalet, som i detta betinkande kallas samfor-
standsavtalet, anges flera omraden dar landerna ska samarbeta. Av sarskilt
intresse i detta sammanhang &r de delar av avtalet som ror utbyte inom
forskning om utveckling samt dverféring av militarteknologi. Avtalet &r ett
ram- eller paraplyavtal, som for sitt forverkligande krdaver underavtal om
konkreta projekt.

| avtalet anges bl.a. att parterna ar Overens om att dels studera och
utforska mojligheterna att uppratta ett partnerskapsprogram mellan FOI
och de behdriga institutionerna i Saudiarabien i frdga om forsvarstekno-
logi, dels strédva efter att utbyta teknisk och ingenjorsmassig expertis i
frdga om underhall, utveckling och rekonstruktion av vapensystem, utrust-
ning och reservdelar. Parterna ska vidare frdmja att deras industrier utfor-
mar gemensamma projekt for sammanséttning eller produktion av militér
utrustning i den andra partens land.

Samarbetsprojektet

Under varen 2007 meddelade FOI Forsvarsdepartementet att man Gnskade
inkomma med en framstallan om bemyndigande att ingd ett underavtal
med Saudiarabien om ett samarbetsprojekt. Saudiarabien ville skaffa sig
forutsattningar, bade utrustnings- och kunskapsméssigt, for att pa egen
hand renovera och modifiera sina befintliga antitankvapen (som till stor
del var foraldrade). Projektet syftade darfor till att bygga upp grunden till
visst ammunitionssdkerhetsarbete och till att ge saudierna kompetens att
sjalva genomfdra renovering och modifiering. Enligt planerna omfattade
projektet dessutom uppbyggnaden av en pilotanlaggning for viss militér
tillverkning. | ett inledande skede skulle en forstudie tas fram, som skulle
uppskatta kostnaden for projektet, namnge I&mpliga underleverantdrer och
lamna rekommendationer pa den fortsatta utvecklingen av projektet.
Saudiarabien ska, enligt bl.a. uppgifter under utfragningarna med Made-
lene Sandstrdm och Dick Strang samt fran viss e-postkommunikation i det
material utskottet har tagit del av, ha signalerat ett starkt fortroende for
och vilja att samarbeta med just FOI och stallt krav p& att motparten
skulle vara en statlig myndighet och inte ett privat foretag. Utéver FOI var



emellertid planerna att ett antal svenska foretag skulle kunna medverka i
projektet som underleverantdrer, déribland foretag som uppfor byggnader
och foretag som bedriver utveckling och tillverkning av bl.a. sprangdmnen
och kemiska substanser.

Forhandlingar om andra underavtal och affarsuppgorelser

Parallellt med forhandlingarna om samarbetsprojektet pagick under vintern
2007-2008 aven diskussioner om ytterligare ett underavtal, ett forsknings-
och utvecklingsavtal. | dessa diskussioner fick Saudiarabien via en medar-
betare vid FOI ta del av ett avtal som Sverige hade ingatt med ett annat
land. Regeringskansliet reagerade pd detta eftersom regeringen inte hade
bemyndigat FOI att férhandla med Saudiarabien om ett forskningsavtal.
Enligt FOI hade man inte paborjat ndgon forhandling i egentlig mening
utan bara skickat dver ett exempel pd hur ett avtal kunde se ut. Saudi-
arabien hade emellertid aterkommit med synpunkter pa detta avtal och
tolkade exemplet som ett férhandlingsbud. FOI uppmanades, enligt bl.a.
Sten Tolgfors under utfragningen, att avbryta forhandlingarna och han-
skjuta frdgan om eventuella underavtal till det forestdende motet kring
samforstandsavtalet — ett av flera s.k. MoU-méten — i maj samma ar.

Forhandlingar inleddes vidare 2005 mellan ett svenskt foretag och Saudi-
arabien om forsaljningen av en viss krigsmaterielprodukt. Enligt uppgifter
i det material fran Regeringskansliet som utskottet har tagit del av hade
saudierna framstéllt dessa affarsférhandlingar och férhandlingarna om under-
avtal till samforstandsavtalet som beroende av varandra. Samarbetsprojek-
tet angavs darmed vara en forutsattning for uppgorelser badde om den
aktuella och andra kommande afférer; om samarbetsprojektet gick bra
utlovades stora kommande samarbeten for bade FOI, forsvarsindustrin och
ovrig industri. En genomford affar uppskattades av foretaget vara vérd ca
5 miljarder kronor under 2005, med goda mdjligheter till uppfdljningskon-
trakt.

Problem i forhandlingarna varen 2008

Under hosten 2007 fick FOI ett underhandsbesked fran ISP om att samar-
betsprojektet, i den utformning det beskrevs i den pagaende forstudien,
inte skulle komma att fa tillstdnd. Efter uppmaningen att hanskjuta samta-
len om underavtal till motet i maj avbroét foretradarna for FOI kommunika-
tionen med Saudiarabien vilket, enligt vad som framgar av materialet,
orsakade missnéje hos motparterna i Saudiarabien. Viss brevvéxling till
och frén Forsvarsdepartementet under véren 2008, som finns i det dverliam-
nade materialet, visar att problemen i relationerna sdgs som allvarliga och
kunde f& konsekvenser aven for andra forbindelser mellan Sverige och
Saudiarabien.

Enligt bl.a. uppgifter fran Sten Tolgfors vid utfrgningen infor utskottet
gjordes bedémningen inom Regeringskansliet att samférstandsavtalet fran
2005 hade skapat forvéntningar hos saudierna och en uppfattning att de
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redan var lovade det samarbete de nu efterfrdgade. Den svenska reger-
ingen gjordes emellertid bedémningen att det efterfrigade samarbetet vore
politiskt olampligt och ISP gjorde beddmningen att projektet inte var foren-
ligt med svensk exportlagstiftning. Det saudiska missnéjet riskerade att
orsaka utrikespolitisk skada som kunde drabba saval pagéende forsaljnings-
forhandlingar som andra militara och civila handelsrelationer som Sverige
byggt upp under artionden. Att man inom Regeringskansliet bedomde att
risken for utrikespolitisk skada var allvarlig framgar ocksa av det skriftliga
material som har 6verlamnats till utskottet, bl.a. av e-postkommunikation
och interna promemorior.

Forsvarsdepartementet anmodade i detta lage, med anledning av de upp-
komna problemen, FOI att redovisa vilka kontakter och samarbetsdiskussio-
ner man hade haft med Saudiarabien om forskningsrelaterat samarbete och
eventuella underavtal till det Gvergripande samférstandsavtalet fran 2005.
Vidare anmodades FOI att i detalj redovisa vilka icke tillstAndspliktiga sam-
arbetsmojligheter pa forskningsomradet som FOI i samrdd med ISP sig
som mojliga. FOI svarade med redogdrelser for diverse méten mellan FOI
och Saudiarabiens forsvarsdepartement, foranledda av arbetet med forstu-
dien och diskussioner om det fortsatta projektet. FOI redogjorde ocksa for
hur man pa myndigheten hade uppfattat de saudiska forvantningarna och
kraven och att man hade poéngterat for de saudiska foretrddarna att FOI
inte kunde ingd ett avtal utan ett regeringsbeslut. Som svar pa uppma-
ningen att redovisa tankbara icke tillstandspliktiga samarbetsmojligheter
angavs bade sddana som redan hade diskuterats med Saudiarabien och
sddana som inte hade diskuterats. FOI uttryckte dock tveksamhet till att
det skulle gé att "radda” samarbetet genom avtal pa dessa omraden. Saudi-
erna skulle mojligen anse att det var intressanta forslag, men skulle inte
Iata sig nGja med dessa. Uppgifter med motsvarande innebérd har lamnats
av Madelene Sandstrém under utfragningen.

Hékan Jevrell anforde vid utfragningen infor utskottet att relationen till
Saudiarabien behovde hanteras professionellt och med stor forstaelse for
hur motparten tdnkte och hade uppfattat situationen. Saudiarabien, liksom
alla andra stater som Sverige har relationer med, har anledning att utgé
frén att en svensk myndighet har mandat att agera och att den ger uttryck
for regeringens vilja nar den exempelvis lamnar ett férhandlingsbud. Han
reste tillsammans med Madelene Sandstrém till Riyadh i bérjan av maj
2008, bl.a. i syfte att traffa den saudiske vice forsvarsministern och for-
soka reparera de skadade relationerna. Jevrell uppgav vid utfragningen att
det vid detta mote tydligt framgick att saudierna var besvikna pa Sveriges
agerande och att deras huvudsakliga intresse lag vid det samarbetsomréade
som forstudien hade behandlat. Han redogjorde da for den svenska myndig-
hetsstrukturen, sarskilt den roll ISP har. Han redogjorde ocksa for vad
Sverige inte kunde gdra och framforde de alternativa forslag till samarbets-
projekt som hade utarbetats. Dessa accepterades dock inte av saudierna.
Tva ytterligare moten genomfordes i Stockholm i maj och juni 2008 mel-



lan foretradare for Forsvarsdepartementet, FOlI och Saudiarabien, for att
om mojligt hitta en vag framat. Resultatet av dessa méten blev att Saudi-
arabien skulle ta huvudansvaret for det ursprungliga samarbetsprojektet
och att FOI endast skulle ha en konsultativ roll.

Planerna pa bolagsmedverkan och bildandet av bolaget SSTI

Under varen 2008 fordes diskussioner mellan foretradare for FOI, For-
svars- och Utrikesdepartementen samt i vissa delar ISP om tankbara 16s-
ningar p& problemet med de avbrutna foérhandlingarna med Saudiarabien,
som hotade med att bl.a. stélla in den ndmnda férhandlade affaren med en
krigsmaterielprodukt. Huvudinriktningen pa dessa diskussioner var alltsa
att saudierna skulle dverta ansvaret for att leda och genomféra projektet
medan FOI skulle ha en konsultroll. Aven med detta upplagg fann man
dock enligt vissa handlingar i Regeringskansliets material att det var tvek-
samt om FOI skulle kunna medverka i den utstrackning som saudierna
kravde.

Under varen/sommaren 2008 vicktes, enligt bl.a. uppgifter under utfrag-
ningarna med Dick Strang och Madelene Sandstrom, tanken pa néagon
form av bolagsmedverkan. Det finns olika uppgifter om vem som kom
med idén, vilka som deltog i diskussionerna och i vilken utstrdckning upp-
lagget var forankrat. Madelene Sandstrom uppgav under utfrdgningen att
man under ett besok i Riyadh diskuterade ett forslag av en foretradare for
ett svenskt foretag om hur projektet skulle kunna laggas upp. Det skulle
inte vara fraga om ett bolag bildat av FOI. Efter resan berattade hon for
Dick Strdng om dessa diskussioner, men hon beordrade honom inte att
bilda ett bolag. Dick Strang & sin sida uppgav under utfrgningen att
Sandstrém efter resan gav honom i uppdrag att bilda ett bolag. Vad som
ar klarlagt och offentligt ar att Dick Strang, som da arbetade vid FOI, i
december 2008 bildade bolaget Swedish Security Technology & Innova-
tion AB (SSTI). SSTI skulle enligt verksamhetsbeskrivningen i bolagsre-
gistret bedriva utbildning, konsultverksamhet, forskning, teknisk utveck-
ling, produktion samt utvardering av teknik och material med
anvandningsomraden inom militar sdkerhet och forsvar samt darmed foren-
lig verksamhet. Bolagets styrelse bestod av Dick Strdng med en annan FOI-
medarbetare som suppleant. Olika uppgifter har under férundersékningen
och i utskottets utredning lamnats i frdgan om huruvida bolagsbildningen
skedde pa order av, eller i samforstand med, FOI:s generaldirektor, eller
om hon inte varit delaktig i bolagsbildningen.

Utskottet har vid samtliga utfragningar stallt frdgor om vems idé det var
att bilda bolaget SSTI, vilka som deltog i diskussioner om upplégget, vil-
ken information om detta som lamnades till foretradare for regeringen och
Regeringskansliet och i vilken utstrackning upplagget var forankrat hos
foretradare for regeringen eller Regeringskansliet. Fragorna har besvarats.
Vad som nérmare har framkommit i dessa delar omfattas till viss del av
sekretess. Det kan har konstateras att foretrddarna for regeringen och Reger-
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ingskansliet under utfragningarna har uppgett att de inte har medverkat
eller deltagit i bildandet av SSTI, inte fore mars 2010 har fatt information
eller deltagit i samtal om SSTI:s koppling till FOI och inte fore februari—
mars 2012 har fatt information om hur bolaget finansierats. Ingen av de
dvriga utfrdgade personerna har uppgett att de har informerat eller pa
annat satt samtalat med foretradare for regeringen eller Regeringskansliet
om SSTI:s koppling till FOI eller bolagets finansiering. Dick Strang har
dock uppgett att Helena Bergman vid FOI vid négot tillfalle under den
andra halvan av 2008 &t lunch med Cecilia Loostrom vid Forsvarsdeparte-
mentet och sedan sa att de dd hade diskuterat bolagsupplagget. Cecilia
Loostrom & sin sida uppger bl.a. under utfragningen infor utskottet att hon
aldrig har hort talas om vare sig SSTI eller nagon bolagskonstruktion
innan medierna rapporterade om det i mars 2012.

Av det skriftliga materialet och genom utfragningarna med Cecilia Loo-
strom, Dick Strang, Madelene Sandstrom och Hakan Jevrell framgar att
det holls tva maten i Stockholm med den saudiska forhandlingsrepresentan-
ten under varen 2008. Vid ett sddant mote i FOI:s huvudkontor i Kista
kom man Overens om ett upplédgg dar FOI skulle agera som konsult i for-
héallande till Saudiarabien. | ett dokument fran detta mote finns skrivningar
som tyder pa att en bolagsmedverkan har aktualiserats, men att en viss
sadan l6sning inte ansdgs vara nodvandig. Utskottet har stallt vissa fragor
till Regeringskansliet som ror detta mote och skrivningarna i dokumentet.
Frdgorna och svaren omfattas av sekretess.

Sten Tolgfors och statsminister Fredrik Reinfeldt anférde béda under
sina utfragningar att FOI inte har bildat ett bolag. Bolaget SSTI bildades
av en enskild medarbetare vid FOI. Statsministern konstaterade att en myn-
dighet inte far bilda bolag utan ett uttryckligt medgivande fran regeringen.
Regeringskansliet har varken initierat, sanktionerat eller accepterat bildan-
det av ett bolag i detta fall. Regeringskansliet har ld&mnat motsvarande svar
pé utskottets skriftliga fragor.

Frégan om bolagsbildningen var dven féremal for fragor inom ramen
for &klagarens forundersokning om brottet troloshet mot huvudman. Proto-
kollen fréan de forhér som Sapo genomforde ar till stora delar belagda med
sekretess. Aklagaren anfér emellertid bl.a. féljande i sitt offentliga beslut
den 21 september 2012 att lagga ner férundersdkningen.

Till att borja med saknas tyvarr ett auktoritativt uttalande fran ndgon i
ansvarig stallning som fattat beslut om bildandet och darfor kan for-
klara varfor det skedde. Inte heller finns nagot skriftligt myndighetsbe-
slut som sanktionerar Overforingen av kapitaltillskott till bolaget. MS,
som var chef for FOI vid den hér tidpunkten, séger att hon inte fattat
nagot beslut att bilda bolaget. DS sager att det var hennes beslut och
en del andra personer i chefsstallning utgdr ifrdn att det var generaldi-
rektéren som bestamt detta eftersom ndgot annat inte var tankbart.
Emellertid finns det uppgifter i férundersdkningen som jag anser kan
forklara varfor SSTI kom till. Avtalet fran &r 2005 gav FOI en betydel-
sefull roll for det 6verenskomna samarbetet. FOI &r den enda organisa-

tion som ndmns vid namn i avtalet. Saudiarabien féaste vikt vid att ha
FOI som motpart. Samtidigt var avtalet langtgdende. Som statlig myn-



dighet och enligt det regelverk som finns for export av krigsmateriel
var FOI dock forhindrat att vidta vissa atgarder som avtalet forutsatte.
Daremot var det mojligt for ett privat foretag att tillhandahalla krigsma-
teriel. SSTI far genom beslut av ISP 2009-07-13 tillstdnd att gora
detta. Erfarenheterna fran motet i maj 2008 har sannolikt haft en avgé-
rande betydelse for tillkomsten av SSTI. Genom forhoér framkommer
att Saudiarabien inte alls var n6jt med den svenska insatsen dittills och
att det nu var dags for Sverige att infria sina &taganden enligt avtalet.
Genom att bilda ett "FOI-company”, ett foretag med en stark koppling
till FOI, skulle man bade kunna leva upp till avtalets krav och samti-
digt skulle det i praktiken fortfarande vara FOI som var Saudiarabiens
motpart i avtalet.

Aklagaren konstaterar ocksé i beslutet att utredningen inte har kunnat visa

om bildandet av bolaget verkligen beslutats av generaldirektdren eller om

anstallda bara uppfattat att det var sa.

Finansieringen av SSTI

Uppgifter om finansieringen av bolaget SSTI har forekommit i media.
Under utskottets utfrgningar har fragor om dessa uppgifter stéllts. Bade
fragor och svar omfattas av sekretess. Utskottet har aven stallt skriftliga
frdgor om regeringens och Regeringskansliets kommentarer till uppgif-
terna. Aven dessa fragor och svaren pd dem omfattas av sekretess.

Av dklagarens beslut den 21 september 2012 framgar foljande om finan-
sieringen. Den militdra underréttelse- och sékerhetstjansten (Must) fakture-
rade FOI sammanlagt 250 000 kronor for “séktjanster”. Beloppen &r
uppdelade pa tva fakturor om vardera 125 000 kronor. Fakturorna bokfor-
des hos FOI och betalades i mars 2009. Varken SSTI eller Dick Stréng
har fakturerats beloppen av FOI. En person med en chefshefattning inom
FOI, med kontakter inom Must, har under forundersdkningen uppgett att
han tog emot 250 000 kronor i kontanter fran Must, som inte stallde nagra
frégor om vad pengarna skulle anvandas till.

Pengarna, som kvitterades och dverlamnades till Dick Strang, var enligt
denna person ett 1an. Helena Bergman har uppgett att hon accepterade att
hennes avdelning belastades med beloppet. Dick Strdng har uppgett att han
kvitterade beloppet, fick pengarna i en plastpdse och att det inte var ett
I&n. Chefen for Must har i forhor med Sapo uppgett att Must inte kande
till vad pengarna skulle anvandas till och inte skulle ha lanat ut dem om
de hade vetat att det skulle anvéandas till att starta ett bolag. Han har &ven
infor utskottet besvarat fragor om pastaendena kring finansieringen av bola-
get.

Aklagaren anfor féljande i beslutet.

Genom forhér har ocksa framkommit att ett antal anstallda i chefsstall-
ning pd FOI vetat om och delvis medverkat i samband med finansier-
ingen eller bildandet av bolaget. Aven om vissa uttryckt sin skepsis
mot SSTI, s framstar det som att bolagsbildningen var en viktig ange-

lagenhet for FOI. Den omsténdigheten att FOI varken fakturerat SSTI
eller DS och att SSTI inte heller betalat tillbaka nagra pengar talar for
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att det inte varit avsikten att beloppet 250 000 kr skulle betalas till-

baka. Att DS fick pengarna kontant i handen talar ocksd for en sddan

slutsats.
Aklagaren beslutade att lagga ner forundersékningen. Det saknas enligt
beslutet anledning att anta att brottet trolshet mot huvudman hade begatts
eftersom &klagaren inte kunde finna att det funnits nagon avsikt att skada
svenska staten eller myndigheten FOIl. Man hade forsokt att hantera en
svar situation och trott att SSTI skulle kunna I6sa problem for béde
Sverige och FOI. Det var, enligt aklagaren, visserligen anmarkningsvart att
atgarder hade vidtagits for att dolja finansieringen av bolaget, men han
ansdg inte att detta, eller det faktum att bestammelserna i kapitalforsorj-
ningsforordningen inte hade foljts péverkade den straffrattsliga bedém-
ningen. Brottet osant intygande var enligt aklagaren i vart fall preskriberat
och brottet tjanstefel hade inte begétts eftersom beslutet att bilda SSTI,
oavsett vem som fattade det, inte var ett beslut som innefattade myndig-
hetsutdvning som fick rattsverkningar for enskilda eller juridiska personer.

Beslutet att avbryta bolagets medverkan i projektet och information om
detta

Jan-Olof Lind bérjade pa FOI 2007, forst som overdirektor. Han forordna-
des som tillférordnad generaldirektér 2009 och som generaldirektor i juli
2010. Han har, i forhor med Sapo och vid utfragningen infor utskottet,
uppgett att han i efterhand upplever att han i samband med sitt tilltrade
som generaldirektor inte fick fullstandig information om det aktuella sam-
arbetsprojektet fran ett antal ledande befattningshavare i myndigheten. Han
har under utfragningen uppgett att han i mars 2009 lat analysera om Dick
Stréngs dgande av SSTI kunde vara en fortroendeskadlig bisyssla, varefter
Strang fick beskedet att han maste lamna FOI om han skulle ha kvar
SSTI. Lind anférde att han hela tiden betraktade SSTI som ett fran FOI
fristdende foretag. Hosten 2009 véxte kritiken hos ndgra FOl-medarbetare
mot SSTI:s roll. Kritikerna menade att projektet, som véntades omsétta 2—
3 miljarder kronor, var for stort for ett enmansféretag och innebar stora
risker for FOI. Nar kritiken framfordes till Jan-Olof Lind tillsatte han en
intern utredning om bolaget och dess roll i projektet. Han kom fram till att
upplagget inte var hallbart och avslutade SSTI:s medverkan i projektet.
Utskottet har haft tillgang till minnesanteckningar férda vid samtal under
denna utredning. De omfattas av sekretess. Jan-Olof Lind informerade,
enligt bl.a. uppgifter vid utfragningen, i februari och mars 2010 statssekre-
teraren Héakan Jevrell om att det tilltankta upplégget var avbrutet och att
man pa myndigheten fortsatte att planera i en annan riktning. Han uppgav
att han inte da eller ndgon annan gang informerade Hakan Jevrell eller
nagon annan foretradare for Regeringskansliet vad SSTI var foér bolag,
vem som &gde bolaget eller vilken personkoppling som fanns mellan SSTI
och FOI. Han minns inte hur statssekreteraren reagerade pa informationen
om det stoppade upplagget.



Hékan Jevrell uppgav under utfrégningen att Jan-Olof Lind i februari
2010 sa att han hade upptackt ett problem som han skulle underséka. Lind
aterkom den 10 mars 2010 och uppgav da att han hade kommit fram till
att det bolag som skulle leda arbetet i forhallande till Saudiarabien foretrad-
des av en medarbetare vid FOI, att han bedémde att detta var ohallbart
och att han hade avslutat FOI:s relation till SSTI. Eftersom samarbetet
med bolaget var avslutat fanns det enligt bade Lind och Jevrell ingen anled-
ning for Forsvarsdepartementet att vidta ytterligare atgarder. Jevrell fick
vid detta tillfalle ingen information om bolagets finansiering. Sadana upp-
gifter fick han forst i februari-mars 2012. Forsvarsdepartementet anmo-
dade da FOI att redovisa vad som hade forevarit pa myndigheten i relation
till bolaget SSTI. FOI meddelade senare att deras efterforskningar med
anledning av denna anmodan gett dem sadan information att de, i stallet
for att besvara anmodan, hade gjort en polisanmélan.

Enligt Regeringskansliets skriftliga svar pa utskottets fragor lamnade
Hakan Jevrell i samband med informationen fran Jan-Olof Lind i mars
2010 information till Sten Tolgfors om att Lind hade hittat ett problem
och att han hade stoppat det. Utskottet har stallt kompletterande skriftliga
frdgor om det mer konkreta innehallet i informationen till Tolgfors. Som
svar har Regeringskansliet hanvisat till vad Tolgfors uppgav under en press-
konferens den 9 mars 2012 med anledning av de uppgifter som hade
lamnats i media. Av detta framgar att Tolgfors fick “information” efter det
att generaldirektoren hade informerat statssekreteraren Hakan Jevrell.

Under utfragningarna har foljande framkommit om det mer konkreta
innehdllet i informationen. Hakan Jevrell uppgav att han, samma dag eller
dagen darpd, informerade Sten Tolgfors om att det hade funnits ett sédant
upplédgg men att det hade avslutats av generaldirektoren. Sten Tolgfors upp-
gav att Jevrell kom till honom efter métet med Lind och sa ungefér att
Lind hade sett ett problem, atgardat det och informerat om det. Av utfrag-
ningen med statsministerns forre statssekreterare HG Wessberg framgar
vidare att Jevrell informerat dven honom om att FOIl:s generaldirektor
hade uppgett att ett bolag hade haft en for nara kontakt med FOI och att
generaldirektoren hade satt stopp for det. Wessberg informerade inte stats-
ministern i fragan eller i ndgon annan frdga som hade med samarbetspro-
jektet med Saudiarabien att gora.

Av minnesanteckningar fran det namnda métet den 10 mars 2010, dar
bl.a. Jan-Olof Lind och Hakan Jevrell deltog, framgar vidare att Hakan
Jevrell lamnade vissa instruktioner till FOl om den fortsatta hanteringen
av drendet.

Regeringsbeslut, beredningen av regeringsarenden inom
Regeringskansliet och beredningen av det aktuella &rendet

| adrendet kring samarbetsprojektet och darmed sammanhéangande fragor
har tre regeringsbeslut fattats. Den 29 maj 2008 bemyndigades FOI att for-
handla ett avtal om fdrsvarsforskning och teknologiutveckling. Den 20
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november 2008 bemyndigades FOI att ingd detta avtal. Samtidigt bemyndi-
gades FOI att forhandla &ven om det projektavtal som denna granskning
galler. FOI bemyndigades att inga ett sédant projektavtal den 16 juli 2009.
Foredragande statsrdd i drendet var vid detta regeringssammantrade han-
delsminister Ewa Bjorling. | det skriftliga material som har 6verlamnats
till utskottet finns de handlingar som har forts till akterna for de olika rege-
ringsbesluten. | dessa finns bl.a. vissa uppgifter om hur regeringsbeslutet
den 16 juli 2009 bereddes inom Regeringskansliet. Vidare finns e-post och
interna promemorior som ger en bild av beredningen av drendet. Uppgif-
terna omfattas av sekretess. Utskottet har begart att fa ta del av eventuell
dokumentation rérande vissa delar av beredningsprocessen, sarskilt i den
del det innefattade den s.k. samordningsfunktionen. Regeringskansliet har
svarat att det inte gar att faststalla vad som sades vid det mote som avses
med utskottets fraga, vilka personer som deltog eller vilka handlingar man
hade tillgang till.

Som svar pa utskottets skriftliga frdga om beredningen av regeringsbe-
slutet den 16 juli 2009 har Regeringskansliet vidare anfort i huvudsak
féljande. Regeringsérenden avgors vid regeringssammantraden. Dessa sam-
mantrdden &r i regel av formell karaktdr; det faktiska avgdrandet har
normalt fattats tidigare, vid beredning mellan berdrda departement och enhe-
ter inom Regeringskansliet. Ett regeringséarende som faller inom flera
departements verksamhetsomrade ska handlaggas av det departement dit
arendet huvudsakligen hor och beredas i samrad med ovriga berérda depar-
tement. Detta samrad kallas gemensam beredning och ar reglerat i 15 §
forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet. Gemen-
sam beredning sker framst mellan tjansteman och galler saval i arenden
om exempelvis propositioner, lagradsremisser och skrivelser till riksdagen
som i forvaltningsarenden. Dessutom har Statsradsberedningen utfardat rikt-
linjer om samradsforfarandet i Regeringskansliet (SB PM 2012:1). Vidare
har det under den nuvarande koalitionsregeringen traffats en dverenskom-
melse om den s.k. samordningsfunktionen. Dess uppgift ar att sékra att
den politik som de fyra regeringspartiernas kommer 6verens om ocksa blir
den som genomfdrs. Det aktuella &rendet handlades enligt Regeringskans-
liet enligt de redovisade bestdmmelserna och rutinerna.

Av uppgifter i det dverlamnade materialet, som omfattas av sekretess,
framgar att drendet har varit féremél for féredragningar for och diskussio-
ner i samordningsfunktionen.

Statsminister Fredrik Reinfeldt uppgav under utfragningen i huvudsak
foljande om beredningen av regeringsbeslut i allmanhet och beslutet den
16 juli 2009 i synnerhet. Han leder regeringssammantraden dar regerings-
beslut formellt fattas. Arendena &r dessforinnan beredda pé respektive
departement och det ar féredragande statsrad som ansvarar for berednings-
processen. Tjanstemannen foredrar drendet infor ansvarigt statsrad och inte
infor honom. Han har som regeringschef ansvar for de beslut som reger-
ingen fattar, men har inte per automatik tagit del av de handlingar som



ligger till grund for ett beslut. Han deltog inte i nagra diskussioner om det
aktuella arendet fore regeringens beslut den 16 juli 2009. Han ké&nde fore
medierapporteringen varen 2012 inte till ndgot om foretaget SSTI eller hur
det ska ha finansierats. | fragor om beredningen av &rendet, stallningstagan-
det att FOI endast skulle agera som konsult och om huruvida styrningen
av FOI varit tillracklig hanvisade han till ansvarigt statsrad. Vare sig Sten
Tolgfors eller hans foretradare p& posten som forsvarsminister tog i nagot
sammanhang upp frdgan om samarbetsprojektet med Saudiarabien for att
redovisa laget eller samrdda med honom. Samordningskansliets funktion ar
att sakerstalla att den politik som de fyra partierna kommer 6verens om
ocksa genomfors. Att samordningsfunktionen finns beror pa att regeringen
bestar av fyra partier och forandrar inte beslutsfunktionerna eller bered-
ningsprocessen i Ovrigt i Regeringskansliet. Samordningsfunktionen &r inte
en funktion for beslutsfattande. Darfor kan man inte stalla krav pa doku-
mentation av olika slag. Det skulle t.o.m. vara mindre lampligt just av det
skélet att beslutsfattandet i Regeringskansliet utférs med de redovisade
beredningsprocesserna och rutinerna for delning. Sparbarheten maste ligga
i beredningsprocessen och végen fram till de fattade regeringsbesluten.

Statsministerns davarande statssekreterare HG Wessberg, som dessforin-
nan hade varit statssekreterare vid Forsvarsdepartementet, har uppgett
féljande om sin och statsministerns k&nnedom om projektet. Han kom i
Forsvarsdepartementet i kontakt med frdgan endast genom en inledande
kontakt med FOI som géllde den fortsatta handlaggningen av en aviserad
hemstéllan och genom att han skrev ett artighetsbrev till den saudiske vice
forsvarsministern dar han tackade for ett nyligen genomfért MoU-mote. P&
Statsradsberedningen kom han i kontakt med drendet infor de regeringsbe-
slut som fattades 2008 och 2009. Som statssekreterare i Statsradsbered-
ningen Overvakar man att beredningsrutinerna ar fullféljda i de &renden
som ska tas upp pé ett regeringssammantrade. Sakfragorna och sjalva bered-
ningen hanteras dock alltid pa ansvarigt departement. Han fick vidare ta
del av den information som FOIl:s generaldirektér lamnade om det stop-
pade bolagsupplagget. Han informerade inte statsministern om nagra fra-
gor som rorde det aktuella samarbetsprojektet. Skulle statsministern ha
blivit informerad skulle det ha varit infor ett regeringsbeslut och det skulle
ha varit av Wessberg, och han har inte informerat statsministern.

Aven Hakan Jevrell redogjorde under utfradgningen for samordningskans-
liets roll i beredningsprocessen. Han sa sig inte ha nagon som helst
minnesbild av att det skulle ha varit nigot speciellt med beredningen i det
har arendet. Regeringsbeslutet bereddes enligt normala rutiner.

Den handling som ledde fram till regeringsbeslutet den 16 juli 2009 att
bemyndiga FOI att ingad det projektavtal med Saudiarabien dar FOI skulle
agera som konsult var en hemstallan fran FOI den 25 mars 2009. | denna
hemstéllan beskrivs Kkortfattat projektet och FOIl:s roll i det. Det anges
vidare att det 6vergripande projektet kommer att ledas av ett svenskt fore-
tag (SSTI) i samarbete med ett saudiskt foretag och att FOI &r tankt att
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agera som konsult och stod for projektets utférande gentemot det saudiska
forsvarsdepartementet och de utférande foretagen. Hakan Jevrell har under
utfrdgningen uppgett att tjanstemannen normalt sammanstéller en promemo-
ria till beredningen med statsradet infor ett regeringsbeslut. 1 promemorian
sammanfattas den ofta stora mangd uppgifter som har férekommit i ett
arende och den innehéller ett forslag till regeringsbeslut. Han tror att han
infor regeringsbeslutet den 16 juli 2009 bara tog del av beredningsprome-
morian och att SSTI inte ndmndes i denna. Han tror dessutom att det inte
var forsvarsminister Sten Tolgfors som faktiskt foredrog arendet vid rege-
ringssammantradet utan att denna uppgift overtogs av ett annat statsrad
eftersom det var mitt i sommaren. Han brukar i sddana fall inte delta i
dragningen infor det andra statsrddet och han minns inte om han gjorde
det i detta fall. Han menar dock att det faktum att ett foretag ndmns i en
hemstallan inte i och for sig behdver foranleda nagon atgard av Forsvars-
departementet. Det ankommer pa myndigheten att granska de bolag man
véljer att samarbeta med. Jan-Olof Lind uppgav under utfragningen att hem-
stéllan inte rérde FOL:s relation till bolaget SSTI utan FOI:s relation med
motparten i Saudiarabien.

Under utfragningarna med féretradare for regeringen och Regeringskans-
liet har fragan stéllts om vem eller vilka som tagit del av och last FOl:s
hemstallan. Ingen av de utfrgade har sagt att de har tagit del av den fak-
tiska hemstéllan fore regeringens beslut utan att det gjordes av handlag-
gande tjanstemén vid departementet.

I en bilaga till ett e-postmeddelande fran FOI till Forsvarsdepartementet
i januari 2010 ndmns vidare SSTI och dess koppling till FOI. Handelsmi-
nister Ewa Bjorling skulle resa till bl.a. Saudiarabien och i arbetet med att
upprétta en underlagspromemoria infor resan ombads de berérda myndighe-
terna redovisa aktuella kontakter med ldnderna i frdga. | det bifogade
dokumentet ges en kort presentation av samarbetsprojektet. Det ndmns att
det saudiska forsvarsdepartementet kommer att upphandla hela arbetet med
det svenska foretaget SSTI. SSTI &r enligt samma dokument “ett frista-
ende, privatdgt svenskt foretag, med det har genom flera personer en
koppling till FOI”. E-postmeddelandet och det bifogade dokumentet togs
emot och bearbetades av en medarbetare vid Forsvarsdepartementet och
innehéllet i dokumentet Gverfordes i stora delar till underlagsmaterialet
infor handelsministerns resa. E-postmeddelandet och dess bilaga behandlas
ytterligare nedan i avsnittet om hanteringen av allmanna handlingar.

Regeringens styrning av FOI

Under utfragningarna stalldes vissa fragor om regeringens styrning av FOI.
Hékan Jevrell uppgav i denna del i huvudsak foljande. Ytterst ar det riks-
dagen som formar forutsattningarna for myndigheternas agerande. Reger-
ingen ansvarar for den l6pande styrningen av myndigheterna. Till detta
finns regelverk och féreskrifter. I normalfallet styr regeringen pa en over-
gripande nivd med regleringsbrev. Sedan finns det under resans gang



I6pande myndighetskontakter. Regeringen kan ge olika slags uppdrag till
myndigheter och uppmana dem att svara pd vissa fragor. Han anférde
ocksa att handelserna i det nu aktuella fallet senare ledde till en polisanmé-
lan.

Sten Tolgfors anforde under utfrdgningen att han anser att regeringen
har varit tydlig och Klar i sin styrning av FOI. Det har fattats regeringsbe-
slut som satter granser for vad FOI far och inte far gora och Férsvarsdepar-
tementet har anmodat FOI att [&mna information om vad som har forevarit
i relationen med Saudiarabien. Vidare har man haft en dialog om att hitta
alternativa samarbetsomraden. Regeringsbeslutet gallde FOIl:s mandat att
ingd avtalet med Saudiarabien, inte vilka foretag FOI skulle samarbeta
med. Tolgfors traffade som forsvarsminister FOI:s davarande generaldirek-
tor Madelene Sandstrom hogst tva ganger. Han tror att han traffade henne
nér han besokte FOI under sin “eriksgata” for att besoka alla departemen-
tets myndigheter och i samband med att hon ldamnade sin befattning.

Aven statsminister Fredrik Reinfeldt lamnade under utfragningen en all-
mén redogorelse for regeringens styrning av sina forvaltningsmyndigheter
och den svenska modellen med fristende, stora forvaltningsmyndigheter.
Reinfeldt anforde ocksa att Forsvarsdepartementet genom regeringsbeslut
och skrivelser till FOI med tydliga instruktioner om vad myndigheten fick
gora och vad den inte fick gora, far anses ha vidtagit lampliga atgarder
nér departementet fick kdnnedom om att myndigheten inte agerade inom
ramarna.

Regeringskansliet har vidare som svar pa utskottets skriftliga frigor om
Forsvarsdepartementets styrning av FOI anfort i huvudsak foljande. Reger-
ingen styr FOI, liksom andra myndigheter, genom férordningen med myn-
dighetens instruktion, regleringsbrev och enskilda regeringsbeslut. Vidare
genomfors en arlig myndighetsdialog med FOI, dar en strukturerad genom-
gang gors av bl.a. myndighetens resultat och verksamhet. Vid sidan om
denna mer formella kontakt forekommer Iépande kontakter pé olika nivaer
mellan Forsvarsdepartementet och FOI. Sadana kontakter ar framst inrik-
tade pa ett 6msesidigt utbyte av information. Det forekommer vidare att
beslut riktade till FOI fattas pa departementsniva. Den vanligaste kategorin
av sadana beslut ar remisser for att inhamta forklaringar, upplysningar och
yttranden. Sedan 2011 pdgar ett utvecklingsprogram inom Regeringskans-
liet for forbattrad styrning av myndigheter och verksamheter. Malet ar att
Regeringskansliet ska ges battre forutsattningar att stddja regeringen att
styra den statliga forvaltningen pa ett tydligt, resultatinriktat och verksam-
hetsanpassat sétt.

ISP:s tillstand till SSTI

Bolaget SSTI beviljades den 13 juli 2009 tillstand av ISP att tillhandahalla
krigsmateriel i form av bl.a. ammunition och stridsdelar for eldrérsvapen,
robotar, raketer, torpeder, bomber, krut och sprangdmnen samt utrustning
for tillverkning av krigsmateriel. ISP konstaterar i beslutet att den person
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som soker tillstindet arbetar pd FOI och &r vélkind av ISP sedan tidigare.
Darfor bedomdes att det inte var nodvandigt med nagon kontroll med poli-
sen och Forsvarets materielverk i tillstandsfradgan. Journalister vid SR:s
Ekonyheter har bestkt SSTI:s lokaler och i ett reportage kunnat konstatera
att bolaget hade sin lokal i Dick Strings lagenhet i ett vanligt bostadsomrade.

Under Sapoférhoren lamnade Dick Strang uppgifter om att ISP i fragan
om tillstdnd till SSTI att tillhandahélla vapen hade blivit féremal for patryck-
ningar frin Forsvarsdepartementet. Han sa sig genom aren ha sett en tat
relation mellan ISP och Forsvarsdepartementet som inte borde finnas.
Tjansteman idkar enlig honom politisk styrning som han inte ar saker pa
att ministrarna kéanner till. Jan-Olof Lind ska vidare enligt Cecilia Loost-
roms uppgifter i S&poférhor ha gjort vissa uttalanden med innebdrden att
Utrikesdepartementet hade utévat pétryckningar pa ISP att bevilja SSTI:s
tillstand.

Utskottet har stallt skriftliga fragor till bade Regeringskansliet och ISP
om pastdendena om patryckning. Regeringskansliet har anfort att det ar
svart att forhalla sig till uppgifter som hanfor sig till vad enskilda personer
har uttalat i polisférhor. De har emellertid pa ett allmant plan uppgett att
Regeringskansliet och ISP vid utdvandet av sina respektive uppgifter ska
iaktta bestdimmelserna i regeringsformen, daribland bestdmmelserna om stat-
liga myndigheters underréttelseskyldighet (10 kap. 13 8) och bestammel-
sen om forvaltningens sjalvstandighet (12 kap. 2 §). Regeringskansliet
informeras fortldpande om myndigheternas verksamhet.

ISP har som svar anfort i huvudsak féljande. ISP har inte blivit foremal
for patryckningar fran Forsvarsdepartementet. Nar det géller pastaendet om
en tét relation mellan departementet och myndigheten menar ISP att det
finns en relation som, bl.a. for att tillgodose myndighetens behov av sak-
kunskap i forsvarspolitiska fragor, bor finnas dar. Relationen kan dock
enligt ISP:s uppfattning inte beskrivas som “tat” och som att den inte
“borde finnas”. Det forekom inga kontakter mellan Regeringskansliet och
ISP i frigan om SSTI:s tillstdnd innan ISP den 13 juli 2009 fattade beslu-
tet att bevilja SSTI tillstdnd att tillhandahélla krigsmateriel. Det har inte
funnits nagra pétryckningar frdn Utrikesdepartementet pa ISP att bevilja
tillstand.

ISP:s forre generaldirektor Andreas Ekman Duse uppgav under utfrag-
ningen i huvudsak foljande i frigan om relationen mellan ISP och Reger-
ingskansliet. Det ska finnas en dialog mellan Utrikesdepartementet och
myndighetsledningen med utgangspunkt i svenska utrikesprioriteringar.
Regeringen kan emellertid inte lagga sig i de enskilda besluten. Det fore-
kom inga patryckningar pa ISP om att ISP skulle andra installning och ge
klartecken till projektet. Daremot var det helt klart att man fran saudisk
sida tillmatte den har affaren mycket stor betydelse och man gjorde kopp-
lingar mellan den svenska attityden i den hér affaren och andra relationer
mellan Sverige och Saudiarabien. Eftersom det var klart att den svenska
relationen med Saudiarabien bedémdes sdsom viktig handlade det givetvis



om att inte agera i onddan pa ett sddant satt att man storde relationerna.
Han menar vidare att det finns en anomali i lagstiftningen: nar dagens lag-
stiftning var ny var utgangspunkten att det var privata foretag som skulle
ansbka om tillstand. FOI hade tidigare som enda uppgift att serva den
svenska forsvarsmakten. Nu gar emellertid dven FOI ut och saljer sina
tjanster pd en internationell marknad och det 4 maénga ganger fraga om
tillstdndspliktiga tjanster. Samtidigt bemyndigar regeringen FOI att genom-
fora viss verksamhet som kan innebéra att tillstand kravs fran ISP. Det
hanger inte riktigt ihop; ISP kan ha behandlat ett tillstindsarende med
utgangspunkt i de svenska riktlinjerna, medan regeringen av andra skl
kan komma till en annan slutsats — eller tvartom. | den man regeringen
tillater FOI att genomfdra vissa typer av insatser blir det en preliminar posi-
tiv bedémning att detta ocksa ska komma att godkannas enligt exportkon-
trollregelverket.

Hanteringen av allménna handlingar

Vissa delar av granskningen har kommit att handla om hanteringen av all-
manna handlingar i Regeringskansliet.

Vid motet i Kista varen 2008 upprattades dokumentation som i olika
exemplar undertecknades av Cecilia Loostrom och eventuellt ocksa av den
saudiske foretradaren och Madelene Sandstrom. Ett exemplar av dokumen-
tet forvarades efter motet till en borjan i FOI. Dokumentationen ska enligt
uppgifter fran Madelene Sandstrém i media och infor utskottet sedan av
Cecilia Loostrom ha kréavts och skickats till Forsvarsdepartementet utan att
den dessforinnan hann diarieforas i FOI. Madelene Sandstrom har i media
och infor utskottet sagt att departementet motiverade detta till en medarbe-
tare vid FOI med att man behdvde “skydda ministern” och att man
uppmanades skicka tillbaka samtliga kopior av dokumentet. Cecilia Loo-
strom & sin sida fornekar att hon har talat om att “skydda ministern” och
uppger att anledningen till att handlingen skulle tas bort frdn FOI var att
man beddmde att den i stéllet borde diarieféras i Regeringskansliet, efter-
som det var ett “dokument mellan Forsvarsdepartementet och Saudi-
arabien”. Hon uppger vidare under utfrdgningen infor utskottet att
handlingen i frdga aldrig kom att skickas till departementet. Dick Strang
har vidare i ett annat sammanhang sagt att FOI fick order av Forsvarsde-
partementet att forstdra minnesanteckningar fran ett méte mellan Cecilia
Loostrdom och den person som skétte forhandlingarna for saudierna “under
2008”.

I det material som utskottet har fatt fran Regeringskansliet finns en hand-
ling som &r daterad samma dag som motet i Kista dgde rum. Den &r
skriven p& Regeringskansliets papper och med Cecilia Loostréms namn i
brevhuvudet. Den &r undertecknad av Loostrom. Hon har under forhor
med Sdpo och infér utskottet beskrivit handlingen som ett “letter of
intent” som de hade forberett pad departementet infér motet och som de
dverlamnade till motparten. Att ett sadant dokument fanns har bekraftats
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av bl.a. Sandstrom infor utskottet. Nar man kom &verens om ett upplagg i
enlighet med dokumentets forslag skrev Loostrom under handlingen.
Sandstrém uppger, i motsats till Loostrém, att den aven skrevs under av
den saudiske foretradaren. Sandstrém ar osaker pa om hon sjalv underteck-
nade den eller inte. Sandstrom har under utfrdgningen &aven talat om ett
dokument som skrevs och dndrades vid sittande bord och att det darfor
maste finnas ett annat dokument &n det som hade forberetts av Forsvarsde-
partementet och som finns i Regeringskansliets arkiv. Dick Strang har
ocksd i olika sammanhang sagt sig ha varit “sekreterare” vid detta mote,
med uppgift om att han da forde minnesanteckningar.

Regeringskansliet har pa utskottets frdga sagt att det inte savitt ar kant
finns nagon ytterligare dokumentation fran detta mote. FOI har uppgett att
nagra minnesanteckningar, protokoll eller liknande handlingar som skulle
ha upprattats i anslutning till detta méte inte har registrerats och inte har
kunnat aterfinnas bland de registrerade handlingarna i drendet.

Dick Strang har i samband med den interna utredningen pa FOI, som
tillsattes av Jan-Olof Lind varen 2010, ocksa uppgett att FOI vid ytterli-
gare ett tillfalle har fatt order fran Forsvarsdepartementet att forstéra en
allmén handling. En tjdnsteman vid departementet ska enligt dessa uppgif-
ter ha skickat skriftliga instruktioner om det fortsatta agerandet gentemot
saudierna och sedan begart att denna instruktion, som da var diarieford i
FOI, skulle "destrueras”. FOI har pa utskottets fraga i denna del emellertid
svarat att den nuvarande myndighetsledningen saknar kunskap om och dar-
for inte kan bidra med ytterligare uppgifter kring den pastddda begéran att
den angivna handlingen skulle destrueras. Nagon sadan handling har heller
enligt FOI inte registrerats och har inte heller kunnat &terfinnas bland de
registrerade handlingarna i &rendet.

I media har det vidare rapporterats att ett e-postmeddelande med ett bifo-
gat Worddokument skickades fran FOI till Forsvarsdepartementet i januari
2010. E-posten registrerades aldrig i Regeringskansliets diarium och det
gallrades enligt Regeringskansliet ndgon gang under 2010. Innehéllet i det
bifogade dokumentet, som bl.a. anger att det fristdende, privatagda bolaget
SSTI genom flera personer har koppling till FOI, kopierades dock, med
undantag av en del av en mening, till ett dokument som Regeringskansliet
kallar arbetshandling och som anvéndes som ett underlag vid handelsminis-
ter Ewa Bjorlings resa till bl.a. Saudiarabien senare samma vinter. Detta
dokument, liksom den ursprungliga bilagan till e-postmeddelandet, inne-
holl uppgifter som omfattades av sekretess och diarieférdes i Regerings-
kansliet i samband med att det tillsammans med andra handlingar i &rendet
Overldmnades till konstitutionsutskottet sommaren 2012.

Regeringskansliet har som svar pd utskottets fragor uppgett att det var
ett forbiseende som gjorde att e-posten inte diarieférdes 2010. E-postmed-
delandet och bilagan gallrades varen 2010, som en verkstallighetsatgard av



Regeringskansliets foreskrifter (1999:03) om gallring av allménna hand-
lingar, men det dr enligt Regeringskansliet inte mojligt att i dag faststélla
hur gallringen kom att utforas.

Hékan Jevrell anforde foljande under utfragningen. Vid tidpunkten for
det omtalade e-postmeddelandet hade han inget med det att géra. Han har
fatt kannedom om det i efterhand. Regeringskansliet jobbar standigt med
frdgan om allmanna handlingars status och hur de ska diarieforas, hanteras
och gallras. Han konstaterar vidare att Cecilia Loostrom har meddelat sin
uppfattning i frdgan om minnesanteckningarna frdn matet i Kista. | 6vrigt
kan han inte spekulera i vad som har forevarit eller vad andra personer
har sagt och haft for uppfattning.

Sten Tolgfors anforde i huvudsak foljande under utfragningen. Pastaen-
dena om att Forsvarsdepartementet ska ha begért tillbaka en handling for
att ”skydda ministern” har bara lamnats i andra hand och Cecilia Loo-
strom har gjort gallande att det inte har gatt till pd det séattet som pastas.
Han ifragasatter ocksa det logiska i att, om syftet ar att skydda ministern,
flytta en pastatt kanslig handling narmare ministern. | évrigt kan han som
statsrad bara forutsatta att bestimmelserna om hur allmanna handlingar ska
hanteras alltid foljs.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det betr&ffande vissa uppgifter i utredningen finns
olika uppfattningar om vissa skeenden, uttalanden och i vilken utstréck-
ning beslut har varit forankrade inom myndighetsledning, regeringen eller
Regeringskansliet och i sa fall hos vem. Mycket talar dock enligt utskottet
for att planerna pa att bilda bolaget SSTI och lata detta bolag fa en aktiv
roll i samarbetsprojektet inte bara var en enskild FOI-medarbetares idé.
Utskottet noterar sérskilt det faktum att ett flertal andra medarbetare vid
samma myndighet arbetade aktivt med administrationen kring bolaget, att
en annan medarbetare mojliggjorde och bidrog vid verkstalligheten av finan-
sieringen av bolaget, att en finansiering alls kunde genomféras pa det satt
som skedde och att myndigheten FOI sdvitt framgar av utredningsmateria-
let aldrig har kravt en &terbetalning av de pengar som anvandes, vare sig
av bolaget eller av den medarbetare som stod bakom bolaget. Vidare kon-
staterar utskottet att det dtminstone sedan varen 2009 har funnits informa-
tion i Regeringskansliet om forekomsten av bolaget SSTI och dess roll i
projektet.

Konstitutionsutskottet ska enligt 13 kap. 1 § regeringsformen granska
statsradens tjansteutdvning och regeringsarendenas handlaggning. Som pape-
kas i kommentaren till denna bestdimmelse (Holmberg m.fl., Grundlagarna,
3 uppl., 2012, s. 581 f.) ar det inte bara positivt handlande av ett statsrad
som kan granskas av utskottet utan ocksa underlatenhet att handla.
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Som utskottet tidigare har uttalat (bet. 2012/13:KU10 s. 99) ingar det i
regeringens styrande funktion en skyldighet att leda den statliga férvaltning-
ens verksamhet. Detta forutsatter att regeringen foljer myndigheternas
verksamhet och vid behov ser till att vidta de atgarder som &r nddvandiga
frdn ett styrningsperspektiv, givetvis med beaktande av myndigheternas
sjalvstandighet enligt 12 kap. 2 § regeringsformen. Det kan diskuteras vem
som i olika situationer bor ha det huvudsakliga ansvaret for att informatio-
nen nar fram, regeringen eller myndigheten. For att regeringen ska kunna
fullgéra sin skyldighet att leda och félja den statliga férvaltningens verk-
samhet maste enligt utskottet emellertid i vart fall kravas att regeringen
sjélv agerar for att skaffa sig de nddvandiga upplysningarna om myndighe-
tens information ar bristfallig eller uteblir.

Utskottet finner att det i granskningen inte har framkommit nagot som
styrker att nagon i regeringen eller Regeringskansliet har varit delaktig i
eller godkéant beslutet om bolagsmedverkan samt bildandet och finansier-
ingen av bolaget SSTI. Utskottet konstaterar att det i utredningen i vissa
fragor finns olika uppgifter om handelseférlopp och beslutsgang inom FOI.

Granskningen har visat ett antal omstandigheter som gett den davarande
forsvarsministern sérskild anledning att folja och informera sig om &ren-
dets fortsatta handlaggning inom FOI. Trots detta traffade aldrig forsvars-
ministern generaldirektdren for att diskutera arendet.

Forsvarsdepartementet var 2007, nar frdgan om samarbetet med Saudi-
arabien i form av ett projekt som skulle ge saudierna kompetens att
renovera och modifiera antitankvapen forst véacktes av FOI, initialt skep-
tiskt till projektet. ISP meddelade vidare underhand att den ténkta utform-
ningen av projektet inte skulle komma att fa tillstind. Trots denna
tveksamhet resulterade &rendets fortsatta beredning i ett regeringsbeslut
som bhemyndigade FOI att ingé ett avtal med Saudiarabien.

Att statssekreteraren i Forsvarsdepartementet sjalv reste till Riyadh for
att traffa den saudiske vice forsvarsministern varen 2008 i syfte att forsoka
finna en vag framat, att drendet har varit foremal for diskussioner och for-
handling i Statsrdsberedningens samordningskansli och att statssekretera-
ren informerat bdde forsvarsministern och statsministerns statssekreterare
om vissa delar av hdndelseutvecklingen i &rendet forstarker bilden av att
frdgan om samarbetsprojekt upplevdes som béade betydelsefull och kanslig
i Forsvarsdepartementet. De forvantningar som fanns pé att 16sa den upp-
komna situationen har enligt utskottet 6verforts pa de inblandade myndig-
heterna, som har fatt information om fragans politiska kanslighet och
instruktioner att I6sa problemet.

Trots att upplagget med ett bolag med tydlig koppling till FOI s& uppen-
bart loser dilemmat med att man fran svensk sida inte anser att FOI kan
fullfolja avtalet pa det satt som var tankt, samtidigt som saudierna kravde
FOI som motpart, uppges bolaget och dess starka koppling till myndighe-
ten ha varit okanda for Regeringskansliet. Inte heller nar FOI ett ar efter
det kritiska laget meddelar att forhandlingarna ar klara och inkommer med



en hemstéllan om ett bemyndigande som informerar om SSTI och bolagets
roll i projektet sager man sig i den davarande politiska ledningen vara infor-
merad om upplagget.

De redovisade omstandigheterna visar enligt utskottets mening att det
har varit frdga om ett kénsligt drende som har uppfattats som valdigt ange-
laget att 16sa. Mot denna bakgrund framstar det darfor som sarskilt angela-
get for departementet att halla sig underrattat om utvecklingen av arendet
och folja verksamheten i myndigheten. Av vad som framkommit i gransk-
ningen har dock, anser utskottet, Forsvarsdepartementet tvartom skjutit
frdgan om den fortsatta handelseutvecklingen i kontakterna mellan FOI
och de saudiska motparterna ifrdn sig. Trots att det varit ett kansligt
arende som orsakat oro for utrikespolitisk och ekonomisk skada for
Sverige som stat och for svenskt néringsliv, sker, enligt den davarande for-
svarsministerns och Regeringskansliets uppgifter, ingen synbar uppféljning
av instruktionerna till myndigheterna att I6sa problemen och uppldgget
med FOI som konsult.

Regeringen &r ansvarig infor riksdagen for sin styrning av riket. Riksda-
gens ansvarsutkravande forutsatter att det ansvariga statsradet, med respekt
for forvaltningens sjalvstandighet enligt regeringsformen, bade ser till att
styra myndigheterna och haller sig informerad om deras verksamhet, De
brister i dessa h@nseenden som har kunnat konstateras i granskningen &r
enligt utskottet av allvarligt slag som i forlangningen har lett till skada for
rikets internationella relationer.

Hérutover vill utskottet uppmarksamma foljande. Att allménheten
genom diariet kan fa vetskap om vilka handlingar som finns hos en myn-
dighet &r en grundlaggande forutséttning for att allmanhetens rétt att ta del
av allmanna handlingar ska tillgodoses. Att underlata registrering och att
dessutom fora éver innehallet i det bifogade dokumentet till en icke diarie-
ford handling och att utan synbart stdd i gallringsforeskrifterna radera det
ursprungliga e-postmeddelandet &r ett anmarkningsvart asidosittande av
offentlighetsprincipens bestdammelser. Utskottet forutsatter att nédvéndiga
atgarder vidtas inom Regeringskansliet for att en sadan felaktig hantering
inte upprepas. Vad géller dokumentationen frdn ett mote i Kista gar uppgif-
terna is&r om vilken handling det rér sig om, med vilken motivering den
begardes tillbaka och om den faktiskt kom att flyttas fran FOI till Forsvars-
departementet. Utskottet konstaterar att det inte i granskningen har géatt att
bringa klarhet i denna eller andra omstandigheter kring hantering av hand-
lingar i samband med motet.

Utskottet vill slutligen anfora att granskningen har gett anledning till
vissa fragor rorande den del av beredningen som sker i Statsradsberedning-
ens samordningskansli. Statsministern anférde i denna del under utfrag-
ningen att samordningsfunktionen inte fattar nagra beslut och inte ersatter
andra, reglerade beredningsrutiner och att samma krav pad dokumentation
darfor inte kan stéllas pa denna del av beredningen. Utskottet avser att i
hostens granskning aterkomma till fragor som ror samordningskansliet.
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5.2 Forra regeringens beredning av militart
samarbetsavtal med Saudiarabien

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet, bilaga A5.2.1, begérs det att utskot-
tet granskar den davarande forsvarsministern Leni Bjorklunds och den
davarande statsministern Goran Perssons agerande vid beredningen av aren-
det om ingdende av ett militart samforstandsavtal med Saudiarabien 2005
och i vilken utstrackning de da haft kannedom om konkreta planerade pro-
jekt och affarer med Saudiarabien. Anmélaren konstaterar att utskottet
2006 granskade Leni Bjorklunds undertecknande av samforstandsavtalet
och ett sadant avtals forenlighet med svensk krigsmateriellagstiftning och
principer for svensk utrikespolitik. I samband med den granskningen
anforde Forsvarsdepartementet att avtalet var ett ramavtal som skulle
Oppna for diskussioner om framtida samarbete men som inte band reger-
ingen, Forsvarsmakten eller industrin for specifika projekt. Mot bakgrund
av vad som under véren 2012 avsl6jats om ett samarbetsprojekt och det
faktum att innehdllet i detta projekt stammer val Gverens med artiklarna i
avtalet staller sig anmalaren frdgan om den davarande regeringen vid avtals-
ingdendet kande till nagra konkreta affarsplaner och om samforstandsavta-
let i sa fall var anpassat efter dessa. Om sd var fallet kan avtalet enligt
anmalaren ha varit avsett att fungera som ett slags férhandsbesked om att
export skulle godkannas av Sverige. Under sadana forhallanden fick konsti-
tutionsutskottet inte fullstandig information i granskningsarendet 2006.
Vidare synes regeringens beredning och beslut enligt anmélaren inte ha
skett i enlighet med reglerna foér svensk krigsmaterielexport.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat tvd promemorior som har upp-
rattats inom Forsvars- respektive Utrikesdepartementet, bilaga A5.2.2.

Som svar pa utskottets begaran den 7 juni 2012 6verlamnade Regerings-
kansliet vidare den 24 augusti 2012 skriftligt material i &rendet, bl.a.
handlingar som legat till grund for beslutet att godkénna samférstandsavta-
let 2005.

Utskottet har hallit tre utfragningar, med f.d. medarbetaren vid Totalfor-
svarets forskningsinstitut (FOI) Dick Strang (den 14 mars 2013), bilaga
B1, f.d. generaldirektoren vid FOI Madelene Sandstrém (den 21 mars
2013), bilaga B2, och f.d. statssekreteraren vid FoOrsvarsdepartementet
Jonas Hjelm (den 2 maj 2013), bilaga B17. Utfragningarna var slutna.

Forhallandevis manga uppgifter i det skriftliga materialet och fran de
utfragningar utskottet har hallit omfattas av sekretess. Dessa kan redovisas
i betdnkandet endast i begransad utstrackning och pa ett Gvergripande sétt.



Utredning i arendet
Bakgrund

Samférstandsavtalet mellan Sverige och Saudiarabien

Sverige har ingétt ett betydande antal s.k. samforstandsavtal, s.k. Memoran-
dum of Understanding (MoU), med andra stater. S&dana avtal har ofta
ram- eller paraplykaraktdr och brukar for sin tillampning forutsatta kon-
kreta underavtal.

Sverige och Saudiarabien undertecknade 2005 ett saddant samforstandsav-
tal om militart samarbete (SO 2005:59). Avtalet anger ett antal fragor dar
landerna ska samarbeta, exempelvis omradena forskning och utveckling
samt Overforing av militarteknologi. Parterna ska enligt avtalet bl.a. sar-
skilt strava efter att utbyta teknisk och ingenjorsmassig expertis i frdga om
underhall, utveckling och rekonstruktion av vapensystem, utrustning och
reservdelar. De ska ocksd framja att industrin i det egna landet utformar
gemensamma projekt for sammansattning eller produktion av militér utrust-
ning i det andra landet. Parterna ska vidare studera och utforska mojlighe-
terna att upprétta ett partnerskapsprogram mellan FOI och de behériga
institutionerna i Saudiarabien i fraga om forsvarsteknologi. Aven detta sam-
forstandsavtal forutsatter for sin tillampning konkreta underavtal.

Militart samarbetsavtal

I mars 2012 rapporterade Sveriges Radios program Ekonyheterna forsta
gangen att det enligt sekretessmarkerade handlingar som redaktionen hade
tagit del av fanns langtgaende planer pa att FOI skulle hjélpa Saudiarabien
att bygga en “avancerad vapenfabrik”. Fragan hanterades enligt medierap-
porteringen under storsta sekretess pa Forsvarsdepartementet och inom
FOI och i planerna ingick bl.a. ett privat bolag bildat av personer anstéllda
vid FOI och finansierat med pengar utldnade av den militara underrattelse-
tjdnsten Must. Rapporteringen om det samarbetsprojektet har fortsatt i
olika medier under 2012 och 2013. Den nuvarande regeringens agerande i
arendet om detta samarbete har varit foremal for utskottets granskning och
behandlas i detta betdnkande (se avsnitt 5.1). Projektet kan hér kortfattat
sammanfattas pé& foljande satt.

Saudiarabien ville skaffa sig forutsattningar, bade utrustnings- och kun-
skapsmassigt, att sjalvstdndigt kunna renovera och modifiera sina befint-
liga antitankvapen som till stor del var frdn 1970-talet och darfor
foraldrade. De vénde sig till FOI och efterfrigade dess kompetens. Projek-
tet syftade till att bygga upp grunden till ett ammunitionssékerhetsarbete
och till att ge saudierna kompetens att sjdlva genomfora renovering och
modifiering. Projektet innefattade ocksd uppbyggnaden av en pilotanlagg-
ning for viss militar tillverkning. | ett inledande skede togs en forstudie
fram inom FOI, som beskrev det fortsatta projektets tankta utformning, upp-
skattade kostnader m.m. Under arbetet med forstudien fick FOI ett under-
handsbesked fran Inspektionen for strategiska produkter (ISP) om att
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samarbetsprojektet, i den utformning som beskrevs i den pagéende forstu-
dien, innefattade tillstAndspliktig verksamhet och att projektet inte skulle
komma att fa tillstdnd. For att undvika utrikespolitisk skada i relationerna
till Saudiarabien, som enligt vad som har framkommit i utredningen som
redovisas i avsnitt 5.1 forvantade sig ett avtal och var av uppfattningen att
de genom samfdrstandsavtalet fran 2005 hade blivit lovade detta, vidtogs
atgarder inom béde Regeringskansliet och FOI for att finna en vag framat
i samarbetet.

For ytterligare redovisning av vad som framkommit om projektet i
granskningsarendet om den nuvarande regeringens agerande i frdga om
detta militdra samarbetsavtal med Saudiarabien héanvisas till avsnitt 5.1.

Géallande ordning

Sveriges ingdende av internationella 6verenskommelser

Det &r regeringen som enligt 10 kap. 1 § regeringsformen ingar Gverens-
kommelser med andra stater eller med mellanfolkliga organisationer. |
frégor som inte kraver riksdagens eller Utrikesnamndens medverkan kan
regeringen i stéllet ge en forvaltningsmyndighet i uppdrag att inga en inter-
nationell 6verenskommelse. FOI fick sedermera regeringens uppdrag att
forhandla om och ingd underavtal till det aktuella samforstandsavtalet med
Saudiarabien.

Beredningskravet

Av 7 kap. 2 § regeringsformen foljer att behdvliga upplysningar och yttran-
den vid beredningen av regeringsarenden ska inhamtas fran berérda myn-
digheter.

Utskottet granskade hdsten 2008 hur detta beredningskrav fullgdrs i
olika typer av regeringsérenden (bet. 2008/09:KU10 s. 46 f.). Regerings-
kansliet redovisade som svar pa utskottets skriftliga fragor, nar det galler
beredningen av drenden om internationella 6verenskommelser som inte kréa-
ver riksdagens godkannande, i huvudsak foljande. Arenden om ingdende
av internationella dverenskommelser bereds normalt genom att yttranden
och upplysningar inhamtas fran berérda myndigheter och aven fran sam-
manslutningar. Remisstiden varierar beroende pa fragans art och hur
snabbt en svensk standpunkt maste tas fram. Alltifrdn den normala remiss-
tiden tre manader till mycket korta tider forekommer (s. 189). Utskottet
konstaterade i sitt stallningstagande (s. 64) att de skilda rutiner som hade
beskrivits for inhdmtande av yttranden och upplysningar i olika typer av
regeringsarenden fick anses forenliga med de krav som kan stallas pa bered-
ningen av regeringsarenden.



Export av krigsmateriel m.m.

Enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel far verksamhet som avser till-
handahéllande av krigsmateriel, uppfinningar som ror krigsmateriel och
metoder for framstallning av sddan materiel samt verksamhet som avser
tillhandahallande av tekniskt bistdnd inte bedrivas i Sverige utan tillstand.
Detsamma galler sédan verksamhet som bedrivs i utlandet av svenska myn-
digheter, svenska foretag och den som &r bosatt eller stadigvarande vistas
har (4 8). Tekniskt bistdnd far inte lamnas till ndgon utanfor landet utan
tillstdnd. Militart inriktad utbildning av personer som inte &r svenska med-
borgare far inte bedrivas har i landet utan tillstand. For svenska myndighe-
ter och foretag samt den som &r bosatt eller stadigvarande vistas har kravs
dessutom tillstand for att yrkesmassigt bedriva sadan utbildning i ett annat
land.

Riktlinjerna for svensk forsvarsmaterielexport och annan utlandssamver-
kan faststalldes av riksdagen 1992 (prop. 1991/92:174, bet. 1992/93:UU1,
rskr. 1992/93:61). Enligt dessa riktlinjer bor tillstind ges endast om
utforsel av krigsmateriel eller annan samverkan med nagon i utlandet avse-
ende forsvarsmateriel beddms erforderlig for att tillgodose svenska forsva-
rets behov av materiel eller kunnande eller i Ovrigt ar sdkerhetspolitiskt
onskvart samt inte star i strid med principerna och malen for Sveriges utri-
kespolitik. Det anges vidare bl.a. att tillstind inte bor lamnas om utlands-
samverkan avser en stat dar omfattande och grova krénkningar av
ménskliga réattigheter forekommer. Respekt for manskliga rattigheter &r
enligt riktlinjerna ett centralt villkor for att tillstind ska beviljas.

ISP ar den myndighet som prévar fragor om bl.a. tillstdnd och forbud
enligt lagen. Exportkontrollradet (EKR) &r ett parlamentariskt sammansatt
rddgivande organ for exportkontrollfrdgor. EKR bistdr ISP med uttolk-
ningen i enskilda arenden av riktlinjerna for tillstand. FOI &r en myndighet
under Forsvarsdepartementet som har till uppgift att bedriva forskning,
metod- och teknikutveckling samt utredningsarbete for totalforsvaret och
till stéd for nedrustning, icke-spridning och internationell sdkerhet. FOI
ska pa uppdrag av Forsvarsexportmyndigheten ocksd bedriva exportrelate-
rad verksamhet inom forsvarssektorn. Myndigheten far ocksé bedriva tjanste-
export som &r direkt kopplad till myndighetens verksamhetsomrade och
som ligger inom ramen for dess uppdrag. Om FOIl:s verksamhet &r till-
standspliktig enligt de namnda lagarna maéste myndigheten ans6ka om
tillstand.

Utskottets tidigare granskning av ingdendet av samforstandsavtalet

Konstitutionsutskottet granskade varen 2006 (bet. 2005/06:KU20 s. 59 f.)
om Leni Bjoérklunds undertecknande av avtalet om militart samarbete med
Saudiarabien stred mot géllande svensk krigsmateriellagstiftning och princi-
perna for svensk utrikespolitik. Som ett led i granskningen stéllde utskottet
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vissa fragor till Regeringskansliet, bl.a. vilka Gverviaganden som legat
bakom beslutet att inga avtalet och hur avtalet forhaller sig till riktlinjerna
for krigsmaterielexport och annan utlandssamverkan.

Som svar anforde Regeringskansliet bl.a. féljande. Samférstandsavtalet
med Saudiarabien &r ett avtal av ram- och paraplykaraktar. Det 6ppnar for
narmare diskussioner om konkreta samarbetsmaéjligheter som ligger i bada
parters intresse. Det binder dock inte regeringen, Forsvarsmakten eller indu-
strin for specifika projekt. Samarbete pd olika nivder och inom olika
sektorer ger aven unika mojligheter till bade formella och informella sam-
tal om utveckling pa skilda samhallsomraden. Goda och fortroendefulla
relationer skapar battre forutséttningar for att dels framfora kritik, t.ex. nar
det galler synen pa demokrati och manskliga rattigheter, dels erbjuda stod
och samarbete for forbattringar. Samarbetsavtalet syftar till att ge en ram
for att narmare undersbka mojligheterna till dmsesidigt fordelaktigt och
konkret samarbete pa olika omraden. Infor varje eventuell exportaffar
kravs dven i fortsattningen tillstdnd fran ISP i enlighet med svensk lagstift-
ning, de i riksdagen forankrade riktlinjerna for krigsmaterielexport och
EU:s uppfdrandekod for export.

Utskottets majoritet (S, M, FP, C och KD) konstaterade att ingaendet av
avtalet inte utgjorde tillstAndspliktig verksamhet enligt krigsmateriellagstift-
ningen och fann inte anledning till ytterligare uttalanden med anledning av
granskningen. Tva ledaméter (MP och V) reserverade sig och menade att
eftersom militart samarbete med Saudiarabien inte borde forekomma fortjé-
nade regeringen kritik for beslutet att ingd avtalet (s. 217).

Den forra regeringens beredning av arendet om ett samférstandsavtal

Av det skriftliga materialet som har Gverlamnats till utskottet framgar att
Sverige och Saudiarabien fran i vart fall 1994 diskuterade och férhandlade
om ett antal projekt och afférsplaner. Vad dessa projekt nadrmare innehdll
omfattas av sekretess. Det rorde sig om bade civila och militdra projekt
inom exempelvis omradena distributionssystem, telekommunikation och
hydrografik.

Representanter for den svenska regeringen (Forsvarsdepartementet)
genomforde enligt vad som framkommer av materialet nagra resor till
Saudiarabien. Den davarande statssekreteraren i Forsvarsdepartementet
Yvonne Gustafsson reste till Saudiarabien i mars 2003 for att bl.a. traffa
de saudiska forsvars-, utrikes- och handelsministrarna (ddribland den bitra-
dande forsvarsministern) samt den saudiske flygvapenchefen. Den dava-
rande statssekreteraren vid Forsvarsdepartementet Jonas Hjelm reste till
Saudiarabien i maj 2005. Han traffade da bl.a. den davarande forsvarsmi-
nistern och den bitradande férsvarsministern. Vid sina resor har de bada
statssekreterarna, enligt de s.k. talepunkter som finns i materialet, uttryckt
den svenska regeringens fulla stod for ett av de projekt som var foremal
for forhandling.



| det dverlamnade materialet finns vidare viss skriftvéxling mellan repre-
sentanter for de svenska och saudiska regeringarna. De flesta breven har
narmast karaktaren av artighetsbrev eller planeringar infér kommande
moten. | ett av breven uttrycker den dévarande statssekreteraren Jonas
Hjelm den svenska regeringens fulla stéd for ett av de projekt som var
foremal for forhandling.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sants till Regeringskansliet begart
svar pd vissa frdgor som avser forhandlingsarbetet och beredningen av
regeringens beslut att godkanna avtalet. Dessa fragor, och svaren pa dem,
omfattas inte av sekretess. Harutover stallde utskottet ocksd vissa ytterli-
gare fragor om regeringens beredning av arendet. Dessa fragor och svaren
pa dem omfattas av sekretess.

Som svar Oversandes den 12 mars 2013 tva promemorior (bilaga
Ab5.2.2). | den offentliga svarspromemorian anfors i huvudsak foljande.

Samforstandsavtalet upprattades efter forhandlingar mellan ombud for
de svenska och saudiska regeringarna. Nagon dokumentation som innebér
att det i dag kan faststéllas exakt vilka personer som deltog har inte patraf-
fats. Det ar heller inte i dag mojligt att narmare Kklarlagga hur férhandlings-
arbetet gick till och vilka Gvervaganden som gjordes med avseende pa
bl.a. vad samarbetet konkret skulle komma att omfatta och att just FOI
pekades ut i avtalet som kontakt pd den svenska sidan. | samband med
forhandlingarna bereddes ISP tillfalle att yttra sig Over ett forslag till avtals-
text, och EKR informerades om avtalet, i bada fallen i april 2005. I sitt
yttrande konstaterade ISP bl.a. att de materielprojekt som da diskuterades
och som inrymdes i det aktuella avtalsutkastet redan hade prévats och god-
kénts av myndigheten samt att positiva forhandsbesked hade lamnats efter
godkénnande i EKR. Sammanfattningsvis konstaterade ISP att myndighe-
ten inte hade négot att invdnda mot ett samarbetsavtal mellan de béda
landerna. Beredningen av regeringsarendet att godkanna samforstandsavta-
let bereddes i enlighet med gdllande rutiner. Det &r inte i dag mojligt att
faststélla vilka befattningshavare som deltog i beredningen. Det &r heller
inte i dag mojligt att klarlagga skélen till varfor enskilda delar av samfor-
standsavtalet kom att utformas som de gjorde.

I den svarspromemoria som omfattas av sekretess besvaras vissa fragor
som galler om det fore undertecknandet av samforstndsavtalet fanns pla-
ner pa ett sddant samarbetsprojekt som nu har blivit kant.

Utfragningar

Utskottet har hallit utfragning med f.d. medarbetaren vid FOI Dick Strang
(bilaga B1) och f.d. generaldirektdéren vid FOI Madelene Sandstrém
(bilaga B2). De uppgav béda att FOI i endast mycket begridnsad omfatt-
ning deltog i forhandlingarna om samforstandsavtalet innan det underteck-
nades. Madelene Sandstrdm uppgav att hon inte fick kdnnedom om avtalet
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forran efter det att det hade undertecknats. Det kan ha varit s& att en jurist
frdn FOI var involverad i utformningen av avtalet men i s fall har den
personen inte rapporterat till henne om eventuella utfastelser som gallde
FOI. Hon kunde i efterhand konstatera att avtalet pa ett ovanligt utforligt
satt ”lovade bort” FOI. Dick Strdng uppgav att han forst i ett sent skede
av beredningen fick se avtalsutkastet och att han dd hade vissa synpunkter
pa avtalets utformning, bl.a. i vilken utstrackning avtalet skulle utlova
vissa atgarder frdn FOI:s sida.

Utskottet har vidare héllit en utfrdgning med f.d. statssekreteraren Jonas
Hjelm (bilaga B17). Han anférde dd i huvudsak foljande.

Han deltog inte sjalv i forhandlingarna kring samférstandsavtalet. Han
kan heller inte minnas nagra diskussioner om specifika fragor i avtalet
eller om ndgot som ligger ens i granslandet till vapenfabriker eller nagot
sddant. Han kan inte minnas att det fanns nagra andra diskussioner utéver
en form av ramverk for ett militart samarbete. Om detta samforstandsavtal
ar ovanligt omfattande och detaljerat kan han ténka sig att anledningen var
att man inte ville begrénsa utan gora ett paraply som sedan kunde rendera
i ytterligare avtal. Han tror att Sverige och Saudiarabien kan ha haft olika
uppfattningar om vad avtalet faktiskt innebar och att detta ar ofrankomligt.
Det ar ocksa darfor som det enligt hans uppfattning finns en portalparagraf
som tydligt anger att samarbetet ska ske inom ramarna for varje lands inri-
kes- och utrikespolitik och vara forenligt med respektive lands lagar. Han
kan forsta att saudierna lyfte frdgan om det 6nskade samarbetet utifrén sam-
forstandsavtalets utformning. Fragan &r fri att stalla och man kunde inleda
en diskussion om ett underavtal. Det finns enligt hans uppfattning ingen
“carte blanche” i samforstandsavtalet att man skulle ga vidare med den
saudiska forfragan. Han ar inte sdker men har en svag minnesbild av att
ISP och Utrikesdepartementet deltog i diskussionerna for att klarlagga
svensk lagstiftning. Han minns inte vem som fick vilken information vid
vilket tillfalle, men i hans vérld féljde detta alla rutiner, dvs. alla berérda
departement var involverade enligt normala rutiner. Han kan inte minnas
att han vid regeringsskiftet 2006 overliamnade ndgot till sin eftertradare
HG Wessberg som rorde detta eller andra samforstandsavtal. Det ar latt att
vara efterklok i ljuset av vad man nu vet; han menar att drendet bereddes
pa korrekt sitt men att vissa skrivningar kanske hade kunnat uttryckas pa
ett annat satt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att samforstandsavtalet med Saudiarabien &r ett avtal
av paraplykaraktar som ger en ram for fortsatta diskussioner. Det Gppnar,
mahanda ovanligt detaljerat, for narmare diskussioner om konkreta samar-
betsmojligheter. Det binder emellertid inte nagondera parten for specifika
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projekt, utan kréver for sitt forverkligande underavtal, som dessutom enligt
svensk lagstiftning kan krava godk&nnande av den sjalvstdndiga myndighe-
ten ISP.

Samforstandsavtalet har redan varit foremal for granskning av utskottet.
Vad som framkommit i granskningen ger inte anledning till nagot nytt utta-
lande fran utskottet.
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Reservationer

Foljande reservationer har avgivits till utskottets stallningstaganden. | rubri-
ken anges inom parentes vilket avsnitt i utskottets granskning som behand-
las i reservationen.

1. Fraga om regeringens uppfyllande av Sveriges atagande i FN:s
klimatkonvention (avsnitt 1.2)

av Per Bill (M), Andreas Norlén (M), Lars Elinderson (M), Karl Sigfrid
(M), Karin Granbom Ellison (FP), Per-Ingvar Johnsson (C), Kajsa Lunder-
quist (M) och Tuve Skénberg (KD).

Vi konstaterar att klimatkonventionen inte anger nagra siffersatta finansi-
ella ataganden.

I konstitutionsutskottets granskning har det konstaterats att det synes sak-
nas enighet om hur begreppet “new and additional” ska definieras, bade
pa internationell och nationell niva. Begreppet & komplext och forekom-
mer i manga olika multilaterala forhandlingar. Nagon réttsligt bindande
definition foreligger dock inte.

Av granskningen har framkommit att regeringen inte har ingéatt nagon
dverenskommelse som innebér ett réttsligt bindande &tagande for Sverige
att bidra med medel till klimatatgarder i fattiga lander.

Vi har séledes i granskningen inte funnit att regeringen agerat i strid
med Sveriges folkrattsliga dtaganden i den aktuella fragan.

2. Naringsdepartementets hantering av begdran om att ta del av
allménna handlingar m.m. (avsnitt 4.2)

av Per Bill (M), Andreas Norlén (M), Lars Elinderson (M), Karl Sigfrid
(M), Karin Granbom Ellison (FP), Per-Ingvar Johnsson (C), Kajsa Lunder-
quist (M) och Tuve Skénberg (KD).

Foretradare for massmedierna — liksom andra enskilda — som begér ut all-
manna handlingar ska behandlas lika. Detta foljer av den s.k. likhetsgrund-
satsen i 1 kap. 9 § RF.

I konstitutionsutskottets granskning har det framkommit att foretradare
for Naringsdepartementet efter de intervjuer som statssekreteraren hade
med Ekot och TT den 8 augusti 2012 ldmnade ut ett utkast till samman-
stéllning 6ver departementens interna representation. Journalisten vid Afton-
bladet fick ut den fardiga sammanstéllningen forst dagen efter intervjuerna
i Ekot och TT.
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Vi konstaterar att det var fel av Naringsdepartementet att lamna ut hand-
lingen till Ekot och TT innan Aftonbladets journalist fick del av den.
Néaringsministern har medgett felet och hon anser att Naringsdepartementet
borde ha sakerstallt att handlingen hade ld&mnats ut till den journalist som
begart ut den innan den lamnades ut till ndgon annan.

Bade konstitutionsutskottet och JO har tidigare uttalat kritik mot Reger-
ingskansliets hantering av allminna handlingar. Vid utskottets utfragning
anforde statsministern att Regeringskansliet tar den kritik som uttalats pé
stort allvar. | detta sammanhang vill vi betona vikten av att verksamheten
organiseras sa att offentlighetsprincipen uppratthélls. En omstandighet som
har framkommit vid granskningen ar att behovet av sekretessprévningar
vuxit dver tid. M&ngden framstéllningar har dkat och det blir dessutom allt
vanligare med mycket specifika bestillningar pad sammanstéllningar.
Manga till synes harmldsa uppgifter som finns i Regeringskansliet kan, om
man lagger samman dem, ligga till grund for en kartlaggning av den cen-
trala statsledningen. Regeringskansliet maste mot denna bakgrund darfor
ofta gbra komplicerade sekretessprovningar. Nar det galler sammanstéll-
ningar kan en provning aven behdva goras i flera led. Det ar dock enligt
var mening viktigt att &ven sammanstéllningar kan lamnas ut skyndsamt.
Samtidigt maste Regeringskansliet forsakra sig om att de uppgifter som
lamnas ut ar korrekta. Vi anser att Regeringskansliet maste strava efter att
successivt lamna ut handlingarna vartefter de blir klara.

Vi utgér frén att det pabdrjade forbattringsarbetet inom Regeringskans-
liet paskyndas. Det kan ocksa noteras att flera atgarder redan har vidtagits.
Vid utfragningen framkom att en sarskild kommunikationschef har
anstéllts och att det finns tankar om att sammanstéliningar ska hanteras av
en sarskild grupp medarbetare inom Forvaltningsavdelningen for att pa sa
sétt snabbare hantera framstaliningar om utldmnande av allménna hand-
lingar. Vid utfragningen med statsministern framkom ocksd att frdgan
kring UD:s diarium, som utskottet granskade under hdsten, snart &r 16st.

Avslutningsvis kan konstateras att naringsministern har lamnat en felak-
tig uppgift till utskottet. Aven om det inte har skett medvetet vill vi
understryka vikten av att uppgifter som lamnas till utskottet &r uttdm-
mande och Kkorrekta.

3. Fraga om nuvarande landsbygdsministerns styrning av
Skogsstyrelsen (avsnitt 4.3)

av Peter Eriksson (MP), Jonas Akerlund (SD) och Marianne Berg (V).

I likhet med utskottets majoritet anser vi att det finns ett behov av infor-
mella kontakter mellan férvaltningsmyndigheterna och Regeringskansliet.
Detta ar nodvandigt for en val fungerande forvaltningsapparat. Sadana infor-
mella kontakter innebar dock risker fér ministerstyre och bor darfér vara
inriktade pd information, och inte pé styrning.
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En myndighetschefs deltagande i en konferens &r enligt vdr mening en
frdga pa sadan detaljniva att den inte ankommer pé regeringen att hantera.
Det finns Gver huvud taget inte nagot utrymme for ett enskilt statsrad att
ge ett sadant direktiv till en myndighetschef. Av vad som framgar av
granskningen har landsbygdsministern vid aktuellt telefonsamtal uttalat sig
pa detaljnivd och pa ett sddant satt att generaldirektoren uppfattat att minis-
tern avratt generaldirektoren fran att delta i Naturskyddsforeningens konfe-
rens. Att generaldirektoren efter nagra dagars betanketid valde att ga pa
motsatt linje och foljaktligen deltog i konferensen &r av mindre betydelse i
sammanhanget. Landsbygdsministerns agerande gick éver gransen for hur
kontakter mellan statsrdd och myndigheter ska ga till i konstitutionellt han-
seende.

4. Regeringens agerande i frdga om militart samarbete med
Saudiarabien (avsnitt 5.1)

av Andreas Norlén (M), Lars Elinderson (M), Karl Sigfrid (M), Karin Gran-
bom Ellison (FP), Per-Ingvar Johnsson (C), Kajsa Lunderquist (M), Tuve
Skénberg (KD) och Cecilia Brinck (M).

Konstitutionsutskottet ska enligt 13 kap. 1 § regeringsformen granska stats-
radens tjansteutévning och regeringsarendenas handlaggning. Vi finner att
det i granskningen inte har framkommit ndgot som styrker att nagon i reger-
ingen eller Regeringskansliet har varit delaktig i eller godkant beslutet om
bolagsmedverkan samt bildandet och finansieringen av bolaget SSTI. Utskot-
tet har genomfort elva utfragningar. Ingen av de nuvarande eller tidigare
myndighetsforetradarna séger sig ha diskuterat SSTI med foretradare for
regeringen eller Regeringskansliet, innan bolagets medverkan i kontakterna
med Saudiarabien avslutades, och ingen nuvarande eller tidigare foretra-
dare for regeringen eller Regeringskansliet séger sig ha initierat eller
godként bildandet eller finansieringen av SSTI. Den omfattande dokumen-
tation som utskottet fatt del av frdn Regeringskansliet stoder dessa uttalan-
den.

Som pépekas i kommentaren till 13 kap. 1 § regeringsformen (Holm-
berg m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., 2012, s. 581 f.) &r det inte bara positivt
handlande av ett statsrdd som kan granskas av utskottet utan ocksa under-
latenhet att handla. Som utskottet tidigare har uttalat (bet. 2012/13:KU10
s. 99) ingdr det i regeringens styrande funktion en skyldighet att leda den
statliga forvaltningens verksamhet. Detta forutsatter att regeringen foljer
myndigheternas verksamhet och vid behov ser till att vidta de atgarder
som &r nodvandiga fran ett styrningsperspektiv, givetvis med beaktande av
myndigheternas sjalvstandighet enligt 12 kap. 2 8§ regeringsformen. Det
kan diskuteras vem som i olika situationer bor ha det huvudsakliga ansva-
ret for att informationen nar fram, regeringen eller myndigheten. For att
regeringen ska kunna fullgora sin skyldighet att leda och fdlja den statliga
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forvaltningens verksamhet maste enligt var mening emellertid i vart fall
krévas att regeringen sjalv agerar for att skaffa sig de nédvandiga upplys-
ningarna om myndighetens information framstar som bristfallig eller uteblir.

Av det redovisade foljer en allman skyldighet for regeringen och statsra-
den att halla sig underrattade om myndigheternas verksamhet och att félja
upp tidigare beslut och diskussioner som galler myndigheterna. Gransk-
ningen har visat att Forsvarsdepartementet, nar FOI i det inledande skedet
informerade om pégaende diskussioner med Saudiarabien, uppmanade myn-
digheten att skaffa ett brett underlag for den kommande beredningen
genom att efterlysa bade promemorior som beskrev det tinkta projektet
och ISP:s bedémning av om projektet skulle komma att innebéra tillstands-
pliktig verksamhet. Nér det blev kant for departementet att FOI utan att
informera departementet hade inlett arbete med en forstudie och utan
bemyndigande hade inlett en avtalsforhandling med Saudiarabien samt att
det uppstatt problem, sades uttryckligen till FOI att dels hanskjuta de fort-
satta diskussionerna till det forestdende MoU-métet, dels besvara ett antal
detaljerade fragor om den dittillsvarande kontakten med Saudiarabien. Har-
utéver anmodades FOI att lamna alternativa forslag pd samarbetsomraden
av mer civil karaktar. Efter att, i kontakt mellan departementet, FOI och
den saudiska motparten, ha funnit en vag framéat som bade tillfredsstallde
motpartens 6nskemal och var férenlig med svensk exportlagstiftning, fat-
tade regeringen i november 2008 respektive i juli 2009 beslut som bemyn-
digade FOI att forhandla om, respektive som konsult ingd, ett val
definierat avtal med Saudiarabien. Besluten satter tydliga grénser for vad
FOI far och inte far gora i projektet. Den situation som uppkom under
framforallt 2008 hade darmed fétt sin I6sning. Det finns varken i utfrag-
ningarna eller i dokumentationen négot som tyder pa att det fran departe-
mentets sida fanns forvantningar pa att FOI skulle géra nagot annat eller
mera dn det som framgar av regeringens beslut. Vi konstaterar ocksa att
utgangspunkten maste vara att det dr varje myndighets ansvar att avgora
vilka féretag myndigheten ska samarbeta med.

Nar departementet i februari-mars 2010 for forsta gangen fick kanne-
dom om att den nya myndighetsledningen vid FOI upptéckt vissa problem
som géllde ett fristdende, privatagt bolags roll i kontakterna med Saudi-
arabien, fick det ocks& beskedet att problemet var 16st. Darmed ansdgs det
inte finnas behov av ytterligare atgarder fran departementets sida. Vi note-
rar att generaldirektdren valde att lamna denna information till statssekrete-
raren och vi konstaterar att arbetsfordelningen inom ett departement kan
utformas s att statssekreteraren, inte statsradet, har huvudansvaret fér den
politiska ledningens kontakter med departementets myndigheter. Under
utfrdgningen gjorde ocksa statsministern ett uttalande med denna inriktning.

Vi konstaterar vidare att det i utredningen i vissa fragor finns olika upp-
gifter om handelseforlopp och beslutsgang inom FOI. Det galler till exem-
pel om generaldirektdr Sandstrom uppmanade en medarbetare att bilda ett
bolag eller om medarbetaren bara gett sken av detta for att fa hjalp av
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nagra kollegor. Vad som forevarit inom FOI kan onekligen vacka fragor
men ligger utanfor utskottets granskning, och vi avstar darfor fran att har
forsoka vardera de omstindigheter som talar for respektive emot olika pasta-
enden. Vi noterar att Swedish Security Technology & Innovation AB,
SSTI, enligt de arsredovisningar som utskottet inhdmtat frAn Bolagsverket,
under perioden 2008-12-19-2011-12-31 totalt omsatte 205 993 kronor,
varav noll kronor avser kalenderaret 2011. Av detta foljer att bolaget, oav-
sett vad det skulle anvéndas till, i verkligheten nastan inte kan ha bedrivit
nagon verksamhet alls.

Sammantaget konstaterar vi foljande. Utgdngspunkten méste vara att
regeringen och ansvarigt departement kan lita pa och forutsatta att myndig-
heterna agerar i enlighet med givna, tydliga instruktioner, ett annat forhall-
ningssatt gentemot myndigheterna vore i praktiken omdjligt. Vi kan
konstatera att det i har uppmérksammade delar har funnits tydliga mandat,
fastlagda genom regeringsbeslut, for FOIl:s verksamhet. Samtidigt finns,
som framhallits ovan, en skyldighet for regering och statsrad att folja upp
sina beslut och halla sig underrattade om myndighetens verksamhet. Gransk-
ningen visar att det forekommit en mangd kontakter mellan myndighet och
departement. |1 den man det vid dessa har framkommit behov av étgarder
fran departementets eller regeringens sida har sadana ocksa vidtagits. Att
utskottet inte ndrmare studerat exakt vilka Idpande kontakter som forekom-
mit mellan departementet och FOI efter juni 2008 foranleder ingen annan
bedomning. Vi noterar avslutningsvis att utskottet inte utrett vilken péver-
kan pa Sveriges forbindelser med andra lander som regeringens hantering
av de granskade héndelserna haft.

Harutover vill vi uppmérksamma foljande. Att allménheten genom dia-
riet kan fa vetskap om vilka handlingar som finns hos en myndighet &r en
grundldggande forutsattning for att allmanhetens rétt att ta del av allménna
handlingar ska tillgodoses. Att ha underlétit registrering och att dessutom
fort dver innehallet i det bifogade dokumentet till en icke diarieférd hand-
ling och att utan stdd i gallringsforeskrifterna raderat det ursprungliga e-
postmeddelandet innebdr att offentlighetsprincipens bestdmmelser inte har
foljts. Vi noterar att Forsvarsdepartementet har forklarat att det intréffade
skedde av misstag och forutsatter att nodvandiga atgarder vidtas inom
Regeringskansliet for att en sddan felaktig hantering inte ska upprepas.

Vad galler dokumentationen fran ett méte i Kista gar uppgifterna isar
om vilken handling det rér sig om, med vilken motivering den begérdes
tillbaka och om den faktiskt kom att flyttas fran FOI till Forsvarsdeparte-
mentet. Vi konstaterar att det inte i granskningen har gatt att bringa
klarhet i denna eller andra omstandigheter kring hanteringen av handlingar
i samband med motet.
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5. Forra regeringens beredning av militart samarbetsavtal med
Saudiarabien (avsnitt 5.2)

av Andreas Norlén (M), Lars Elinderson (M), Karl Sigfrid (M), Karin Gran-
bom Ellison (FP), Per-Ingvar Johnsson (C), Kajsa Lunderquist (M), Tuve
Skanberg (KD) och Cecilia Brinck (M).

Vi konstaterar att samforstandsavtalet, vars innehall tidigare varit féremal
for granskning av utskottet, &r ett ovanligt detaljerat avtal, men att det inte
rattsligt binder ndgondera parten vid specifika projekt, utan for sitt forverk-
ligande forutsatter underavtal, som enligt svensk lagstiftning kan kréva
godkénnande av den sjalvstandiga myndigheten I1SP. Arets granskning gal-
ler den forra regeringens beredning av det arende som resulterade i under-
tecknandet av avtalet 2005.

Vad som under senare tid har framkommit om héandelseutvecklingen
efter undertecknandet av samforstandsavtalet med Saudiarabien (jfr gransk-
ningsarendet om regeringens agerande i friga om militart samarbete med
Saudiarabien, avsnitt 5.1) visar pa vikten av att Sverige i en avtalsférhand-
ling med en annan stat tydliggor sin uppfattning om avtalets innebdrd och
rattsliga stallning. Vid avtal pa forsvarsmaterielomradet ar det ocksa ange-
laget att forvissa sig om att motparten forstar svensk exportkontrollagstift-
ning och ISP:s sjalvstandighet gentemot regeringen. Saudiarabiens
agerande tyder pa att de svenska forhandlarna i dessa avseenden inte var
tillrackligt tydliga. Avtalet med Saudiarabien inneholl inte heller, till skill-
nad fran vissa andra samférstandsavtal, en uttrycklig hanvisning till svensk
exportkontrollagstiftning.

| granskningen har inte framkommit ndgot som tyder pa att regeringen,
trots bestdmmelserna i 7 kap. 2 § regeringsformen och trots att FOI
omnamns i avtalet, inhamtade FOI:s yttrande dver samférstandsavtalet fore
dess undertecknande, dven om en eller flera enskilda tjansteman vid myn-
digheten fick mojlighet att under hand framfora synpunkter. Generaldirek-
toren fick inte kannedom om avtalets innehdll forran efter att avtalet hade
ingatts. Det framstdr som oldmpligt att pd detta sétt inga ett internationellt
avtal, dér en svensk myndighet uttryckligen omndmns, utan att denna myn-
dighet far yttra sig i drendet.

Vi vill understryka betydelsen av en noggrann beredning av ingaendet
av internationella avtal for att forebygga att Sveriges relationer till andra
lander paverkas negativt.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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