Konstitutionsutskottets betdankande
2014/15:KU13

Verksamhetsredogorelser for riksdagens
ndmnder

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet redogérelse 2014/15:VVPN1 Verksamhetsre-
dogoérelse Valprovningsndamnden 2014, redogérelse 2014/15:O0N1 Verksam-
hetsredogdrelse  Riksdagens ¢verklagandendamnd 2014, redogorelse
2014/15:SN1 Verksamhetsredogorelse Statsradsarvodesnamnden 2014, redo-
gorelse 2014/15:RAR1 Verksamhetsredogorelse Riksdagens arvodesndmnd
2014, redogorelse 2014/15:NL1 Verksamhetsredogdrelse Namnden for 16n till
riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna 2014, redogorelse 2014/15:PN1
Verksamhetsredogorelse  Partibidragsndmnden 2014 och redogorelse
2014/15:RAN1 Verksamhetsredogorelse Riksdagens ansvarsnamnd 2014.

Det har véckts en foljdmotion (SD) i drendet.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogérelserna till handlingarna och
avslar motionen.

I betdnkandet finns en reservation (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Verksamhetsredogorelser for riksdagens namnder
Riksdagen lagger redogorelserna  2014/15:PN1, 2014/15:SN1,
2014/15:NL1, 2014/15:RAN1, 2014/15:RAR1, 2014/15:VPN1 och
2014/15:ON1 till handlingarna.

2. Uppgifter om bidragsgivares identitet
Riksdagen avslar motion
2014/15:3037 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (SD).
Reservation (SD)

Stockholm den 2 juni 2015

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjérn von
Sydow (S), Hans Ekstrom (S), Veronica Lindholm (S), Jonas Millard (SD),
Maria Abrahamsson (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-Ingvar Johnsson (C),
Agneta Borjesson (MP), Patrick Reslow (M), Fredrik Eriksson (SD), Mathias
Sundin (FP), Mia Sydow Mélleby (V), Tuve Skanberg (KD), Emilia Toyra
(S), Berit Hogman (S) och Lisbeth Sundén Andersson (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagens ndmnder har i enlighet med gallande regelverk dverldmnat sina
redogorelser for verksamhetsaret 2014 till riksdagen. Det har med anledning
av Partibidragsndmndens verksamhetsredogorelse (redog. 2014/15:PN1)
vackts en foljdmotion i drendet.

Bakgrund

Under 2013 tradde nya lagar med instruktioner for riksdagens namndmyndig-
heter i kraft (framst. 2012/13:RS1, bet. 2012/13:KU9, rskr. 2012/13:62-66
och framst. 2012/13:RS3, bet. 2012/13:KU24, rskr. 2012/13:217-220). Enligt
de nya bestammelserna ska varje namndmyndighet arligen lamna en verksam-
hetsredogdrelse till riksdagen. Namndmyndigheternas skyldighet att Idmna en
sadan redogorelse tillampades for forsta gangen for verksamhetsaret 2013.
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Utskottets Overvdaganden

Verksamhetsredogorelser for riksdagens ndmnder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger redogorelserna till handlingarna.

Inledning

Bakgrund

Hosten 2008 fick Riksdagsforvaltningen i uppdrag av riksdagsstyrelsen att se
Over regleringen av riksdagens ndmnder. | juni 2011 beslutade Riksdagsfor-
valtningen om direktiv for en fortsatt utredning av regleringen av riksdagens
namnder. Enligt direktiven skulle arbetet inriktas pa att varje namnd skulle ges
en instruktion som var anpassad efter némndens uppdrag och verksamhet sam-
tidigt som bestammelserna i den man det var mojligt skulle ges en enhetlig
utformning. | september 2012 foreslog riksdagsstyrelsen, mot bakgrund av
forslagen i ovannamnda utredning, ett delvis nytt regelverk for de tre I16ne- och
arvodessattande namnderna (Riksdagens arvodesndmnd, Namnden for 16n till
riksdagens ombudsman och riksrevisorerna och Statsradsarvodesnamnden),
Valprévningsnamnden och Riksdagens dverklagandendmnd  (framst.
2012/13:RS1). Riksdagsstyrelsen foreslog bl.a. att ndmndmyndigheterna sen-
ast den 22 februari varje ar skulle lamna en redogorelse for sin verksamhet till
riksdagen. | januari 2013 foreslog riksdagsstyrelsen att det skulle inforas en
motsvarande bestdmmelse for Partibidragsndmnden (framst. 2012/13:RS3).
En liknande bestdmmelse fanns sedan tidigare for Riksdagens ansvarsndmnd.
Lagar med instruktioner for en rad namndmyndigheter under riksdagen m.m.
tradde i kraft den 1 januari 2013, och den 1 juli 2013 trédde &ven en lag med
instruktion for Partibidragsndmnden i kraft (bet. 2012/13:KU9, rskr.
2012/13:62-66 respektive bet. 2012/13:KU24, rskr. 2012/13:217-220).
N&mndmyndigheternas skyldighet att Iamna en verksamhetsredogérelse till
riksdagen tillampades for forsta gangen for verksamhetsaret 2013.

Bestdmmelser om verksamhetsredogdrelser for riksdagens ndmnder

Enligt gallande bestdmmelser i instruktionen for respektive ndmnd ska ndmnd-
myndigheterna senast den 22 februari varje ar lamna en redogorelse for sin
verksamhet till riksdagen. | riksdagsstyrelsens framstéllningar (framst.
2012/13:RS1 och 2012/13:RS3) framgar 6vervagandena bakom férslaget om
en arlig verksamhetsredogorelse. Det konstaterades att det sedan nagra ar till-
baka i Riksdagsforvaltningens arsredovisning funnits uppgifter om antal sam-
mantréden, antal ledaméter och kostnaden for verksamheten for respektive
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

namndmyndighet. Lampligheten i denna ordning ifragasattes dock eftersom
Riksdagsforvaltningen inte har nagot rattsligt ansvar for verksamheten i namn-
derna. Mot bakgrund av att ndmnderna finansieras med allmanna medel beto-
nades att det fanns ett berattigat krav pa ndgon form av resultatredovisning.
Dartill framhélls att nagra av namnderna bedriver en verksamhet som at-
minstone ibland ar féremal for allmanhetens och mediernas intresse och att det
for dessa ndmnder darmed finns ett tydligt allménintresse av information om
verksamheten. Egna verksamhetsberittelser ansags aven kunna tydliggora att
nédmnderna &r sjalvstdndiga myndigheter. Samtidigt framholls att de detalje-
rade bestdmmelserna som géller for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens om-
budsmén och Riksrevisionen inte borde tillampas pa namnderna eftersom det
skulle innebéra en alltfor stor administrativ pafrestning fér dem. En sadan ord-
ning ansags inte heller vara sakligt motiverad. | stéllet borde riksdagens namn-
der lamna en arlig verksamhetsredogdrelse liknande den som redan gallde for
Riksdagens ansvarsnamnd.

Nar det galler innehallet i verksamhetsredogdrelsen stéller bestammelserna
i instruktionen for respektive namnd inte upp nagra sérskilda krav. Enligt for-
arbetena bor dock en verksamhetsredogorelse innehdlla uppgifter om namn-
dens arbetsuppgifter och ledaméter, hur verksamheten bedrivs och de dvriga
upplysningar som behdvs for att ge en rattvisande bild av verksamheten. | detta
sammanhang kan &ven ndmnas att det av bestdammelserna om verksamhetsan-
svar foljer att varje ndmndmyndighet ansvarar for verksamheten om inte annat
foljer av bestdimmelser i lag. Namnderna ska vidare se till att verksamheten
bedrivs effektivt och enligt gallande ratt, att resultatet redovisas pa ett tillfor-
litligt och rattvisande satt samt att myndigheten hushalla val med statens me-
del.

Verksamhetsredogorelserna

I foljande avsnitt aterges kortfattat innehallet i verksamhetsredogorelserna for
2014. | samtliga redogoérelser aterfinns namndernas personsammansattning
under 2014, och detta omnémns darfor inte sérskilt nedan.

Valprévningsnamnden

Valprovningsnamndens verksamhetsredogorelse bestdr av foljande atta av-
snitt:

e  Personsammansattningen enligt val den 6 april 2011

e  Valprévningsnamndens kansli

e  Sammantraden

e Overklaganden och skrivelser

e  Utlandska besok

e  Granskning av bevis

e Riksdagsforvaltningens kanslistod till Valprévningsnamnden
e Resultatrakning.
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Av redogorelsen framgar bl.a. att under perioden den 1 oktober—31 december
2014 leddes arbetet i Valprovningsndmndens kansli av en kanslichef, och un-
der aret hade ndmnden 13 sammantraden. Namnden fattade under aret beslut
om 76 éverklaganden. Under aret granskade namnden ocksa bevis, dels 21 for
nya ledaméter och 30 for erséttare for ledaméter i Europaparlamentet, dels
365 for nya ledaméter och 477 for erséttare for ledamoter i riksdagen. | samt-
liga fall fann ndmnden att bevisen blivit utfardade i enlighet med gallande be-
stdmmelser.

Av redogorelsen framgdr vidare att verksamhetens kostnader under aret
uppgick till 780 683 kronor, vilket var en 6kning med drygt 500 000 kronor i
jamforelse med 2013.

I verksamhetsredogorelsen finns ingen redogorelse for némndens uppgifter.

Riksdagens dverklagandenamnd

I verksamhetsredogorelsen finns inledningsvis en kort redogdrelse fér ndmn-
dens uppgifter. Déarefter finns en redogdrelse for ndmndens sammansattning
under &ret, och slutligen finns en kort redogorelse for namndens verksamhet.
Av redogdrelsen framgar att namnden inte handlade nagra drenden under 2014
och att ndmnden holl ett konstituerande sammantrade.

Statsradsarvodesnamnden

I verksamhetsredogdrelsen finns inledningsvis en Kkortfattad beskrivning av
nédmndens roll och uppgifter samt vilka lagar som styr ndmndens verksamhet.
Utéver en upprakning av vilka personer som namnden bestér av framgar i av-
snittet Sammansattning hur namndens arvode bestdms. Av redogdrelsen fram-
gér vidare att namnden hade tre sammantraden under 2014. Nar det géller be-
slut om arvoden till statsrad framgar utéver aktuella bestammelser hur namn-
dens beslut om arvoden bereds. Av verksamhetsredogorelsen framgar att
namnden stravar efter att anpassa statsradens arvoden till en rimlig och allmant
godtagbar nivd. Namnden beslutade under aret att arvoden fr.o.m. den 1 juli
2014 ska betalas ut med 156 000 kronor per manad till statsministern och med
124 000 kronor per manad till vart och ett av 6vriga statsrad.

Aven nér det géller beslut om avgéngsersattning framgar av redogérelsen
vilka bestammelser som galler. Dartill framgar att samtliga 24 statsrad som
lamnade sina uppdrag vid regeringsskiftet i oktober 2014 har ansokt om och
beviljats avgangsersattning for ett ar.

Av verksamhetsredogdrelsen framgar vidare att ndmndens kostnader under
2014 uppgick till 147 363 kronor.

Slutligen framgar att namnden under éret besvarade tre brev med forfrag-
ningar fran allmanheten.

Riksdagens arvodesndmnd
Redogarelsen fran Riksdagens arvodesndmnd bestar av foljande atta avsnitt:

2014/15:KU13
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e Inledning

e  Sammansattning

e  Sammantraden

e  Beslut om ledamotsarvodet

e  Beslut om ekonomiska avgangsférmaner

e  Tillsynsverksamheten rérande inkomstgarantier

e  Kostnader

e Ovrigt.
I en bilaga finns &ven en redovisning av hur riksdagsledaméternas arvode ut-
vecklats sedan 1994.

Av redogoérelsen framgar nimndens uppgifter och vilka bestammelser som
styr namndens verksamhet. Vidare framgér att namnden sammantradde sju
ganger under 2014, varav tva ganger per capsulam (dvs. utan att styrelsen varit
samlad).

Nér det galler beslut om ledamotsarvodet finns i verksamhetsredogdrelsen
en beskrivning av géllande ratt och beredningen av ndmndens beslut i arvo-
desfragan. Det framgar vidare att namnden under aret beslutade om nytt ar-
vode for ledamoter fr.o.m. den 1 november 2014 om 61 000 kronor per manad.
Detta innebdr en hdjning med 1 200 kronor, vilket motsvarar 2 procent.

I verksamhetsredogdrelsen finns vidare nér det géller beslut om ekono-
miska avgangsformaner en beskrivning av gallande ratt och beredningen av
namndens beslut i denna del. Av redogérelsen framgar att namnden under aret
beslutade om rétt till inkomstgaranti i 106 &renden och att n&mnden i 100 av
dessa drenden kom fram till att ledamoten hade rétt till inkomstgaranti. Namn-
den avskrev dvriga arenden.

Nér det galler ndmndens tillsyn dver inkomstgarantier finns i redogdrelsen
en beskrivning av de bestimmelser som styr namndens beslut pa detta omrade,
huvuddragen i namndens tillsynsverksamhet och tillsynen under 2014. Under
aret fattade namnden beslut om att inleda tio tillsynsarenden, och sju av dessa
arenden skrevs av sedan ytterligare utredning visat att det inte fanns nagon
grund for jdmkning. Resterande drenden kommer att avgoras under 2015.

Av redogorelsen framgar vidare att kostnaderna fér namndens verksamhet
under 2014 uppgick till 305 756 kronor, vilket var en 6kning med drygt
100 000 kronor i jamforelse med 2013.

Slutligen redovisas under rubriken Ovrigt att nimnden under aret besvarade
en remiss fran Riksdagsférvaltningen och mottog tre brev fran allmanheten.

Namnden for I6n till riksdagens ombudsmaén och riksrevisorerna

Redogarelsen fran Namnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevi-
sorerna bestar av féljande fem avsnitt:

e Bakgrund

e  Sammansittning

e  Sammantraden

e Beslut om Iéner och anstéllningsformaner
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e  Kostnader.

Av redogorelsen framgar bl.a. namndens uppgifter och vilka bestammelser
som styr namndens verksamhet. Det framgar vidare av redogérelsen att namn-
den under aret hade tvd sammantraden.

Nar det galler fragan om beslut om l6ner och anstallningsférmaner framgar
av redogdrelsen att ndmnden reviderar l16nerna till justitieombudsménnen och
riksrevisorerna arligen. Det finns vidare en beskrivning av hur revisionen be-
reds (vilka uppgifter som begérs in), och slutligen framgér &rets beslut. Arets
beslut innebér att riksrevisorerna respektive riksrevisorn med administrativt
ansvar sedan den 1 juli 2014 har en manadslén om 127 000 kronor respektive
135 200 kronor, och sedan den 1 januari 2015 ar méanadslonen for justitieom-
budsménnen respektive chefsJO 108 800 kronor respektive 115 500 kronor.
Detta innebér en hojning med ca 2,4 respektive 2,6 procent i jamforelse med
foregdende ar.

Av redogorelsen framgar vidare att kostnaderna for namndens verksamhet
under 2014 uppgick till 156 973 kronor, vilket var en 6kning med drygt
15 000 kronor i jamforelse med 2013.

Partibidragsnamnden
Partibidragsndamndens verksamhetsredogdrelse bestar av féljande nio avsnitt:

e Namndens uppgifter

e Ndmndens organisation

e  Sammantraden

e  Beslut om statligt stod

o Riksdagsforvaltningens kanslistdd till Partibidragsndmnden

e  Kostnader

e  Remissyttranden m.m.

e Ny lagstiftning om anonyma bidrag till politiska partier

e  Massmedialt uppmarksammade fragor.
Dartill &terfinns en 6verenskommelse om kanslistéd mellan Riksdagsforvalt-
ningen och Partibidragsndmnden som en bilaga till redogdrelsen.

Av redogorelsen framgar namndens uppgifter, vilka bestammelser som styr
ndmndens verksamhet och vilken sammanséttning nd&mnden ska ha samt hur
ledaméterna och sekreteraren utses. Vad galler Riksdagsforvaltningens kans-
listod till Partibidragsnamnden framgér att férvaltningen och namnden under
aret traffade en skriftlig 6verenskommelse i denna del.

Nar det galler beslut om stod framgar att namnden under aret beviljade stod
till samtliga riksdagspartiers kvinnoorganisationer med totalt 14 999 660 kro-
nor for 2015 och till samtliga riksdagspartier och Feministiskt initiativ med
totalt 170 464 200 kronor for tiden den 15 oktober 201414 oktober 2015.

Kostnaderna for namndens verksamhet uppgick under aret till 171 595 kro-
nor.

Vidare framgar att ndmnden under aret hade tre sammantréden och lamnade
tva remissyttranden till Riksdagsforvaltningen.

2014/15:KU13



2014/15:KU13

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Avsnittet Ny lagstiftning om anonyma bidrag till politiska partier behandlas
nérmare nedan i samband med behandlingen av motion 2014/15:3037.

Riksdagens ansvarsnamnd

Riksdagens ansvarsnamnds verksamhetsredogérelse bestar av tva avsnitt, dels
Ansvarsnamndens uppgifter, sammansattning och organisation, dels Verk-
samheten under 2014.

I redogdrelsen beskrivs ndmndens uppgifter och organisation samt de lagar
som styr namndens verksamhet. Av redogérelsen framgar att namnden inte har
nagon anstalld personal samt att Svea hovratt genom personal och lokaler bi-
star namnden i dess verksamhet. Det framgar vidare att namnden i praktiken
inte har haft ndgon verksamhet sedan 2002.

Tidigare behandling i utskottet

Véren 2014 var forsta gangen utskottet behandlade verksamhetsredogérelser
for riksdagens ndmnder (bet. 2013/14:KU43). | sitt stallningstagande konsta-
terade utskottet bl.a. att bestammelsen om skyldigheten att Idmna in en verk-
samhetsredogorelse inte stéaller upp nagra sarskilda krav om vad en sadan re-
dogorelse ska innehalla (s. 10). Utskottet noterade dock att det framgar av for-
arbetena att en redogorelse bor innehélla uppgifter om namndens arbetsupp-
gifter, ledamoéter, hur verksamheten bedrivs och de évriga upplysningar som
behovs for att ge en réttvisande bild av verksamheten.

Utskottet noterade att verksamheten i riksdagens namndmyndigheter &r
olika och att det darfor faller sig naturligt att ndmndernas verksamhetsredogo-
relser skiljer sig négot at. Vidare konstaterade utskottet att namnderna ar sma
och att de har begransade personalresurser till sitt forfogande pa sina respek-
tive kanslier. Innehallet i redogorelserna borde darfor enligt utskottet aven sét-
tas i relation till den administrativa borda som det medforde for ndmnden att
ta fram och sammanstalla innehllet. Utskottet framholl att en viktig utgangs-
punkt ar att redogorelserna, i enlighet med vad som uttrycks i forarbetena, ger
en rattvisande bild av verksamheten.

Utskottet konstaterade att samtliga redogdrelser innehdll uppgifter om le-
damoter, om verksamheten och om de beslut som fattats under det aktuella
verksamhetséret. Vad galler namndernas uppgifter framgick dessa i namnder-
nas redogodrelser med undantag for Riksdagens 6verklagandendmnd. Vad gél-
ler Partibidragsndmndens redogorelse noterade utskottet att bidragens storlek
endast redovisades som totalsummor, trots att uppgifter om partibidragens
storlek fordelat per kvinnoorganisation samt per politiskt parti redovisades pa
riksdagens webbplats i tva pressmeddelanden. Mot bakgrund av att prévning
av fragor om statligt partistdd ar den centrala delen av ndmndens verksamhet
och med tanke pa att de beddmdes vara av sadant offentligt intresse att de
publicerats i pressmeddelanden ansdg utskottet att det kunde évervagas om
aven dessa uppgifter borde presenteras i redogdrelsen.



UPPGIFTER OM BIDRAGSGIVARES IDENTITET

Utskottet foreslog att riksdagen skulle lagga redogdrelserna till handling-
arna.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2013/14:344—
350).

Utskottets stallningstagande

I instruktionerna for riksdagens namndmyndigheter regleras inte ndrmare vad
verksamhetsredogorelserna ska innehélla for uppgifter. Av forarbetena fram-
gar dock att en sddan redogdrelse bor innehalla uppgifter om namndens arbets-
uppgifter, ledamdter, hur verksamheten bedrivs och de 6vriga upplysningar
som behdvs for att ge en rattvisande bild av ndmndens verksamhet.

Som konstitutionsutskottet tidigare konstaterat skiljer sig verksamheterna i
riksdagens namnder at, och det faller sig darfor naturligt att namndernas verk-
samhetsredogorelser skiljer sig nagot at. Redogdrelserna bor dock enligt ut-
skottets mening vara utformade sé att de ger en réttvisande bild av namndernas
verksamheter.

Utskottet konstaterar att samtliga verksamhetsredogdérelser innehéller upp-
gifter om ledamdter, om verksamheten och om de beslut som fattats under det
aktuella verksamhetsaret. Vidare noterar utskottet nar det géller Riksdagens
dverklagandenamnd att det i arets redogorelse finns en redovisning av namn-
dens arbetsuppgifter. Nar det galler 6vriga namnder finns liksom forra aret en
sddan redogorelse med undantag for Valprévningsnamnden. Utskottet noterar
vidare att det i arets redogérelse for Partibidragsnamnden finns uppgifter om
partibidragens storlek fordelat pa kvinnoorganisationer och politiska partier.

Med detta foreslar utskottet att riksdagen lagger redogérelserna till hand-
lingarna.

Uppgifter om bidragsgivares identitet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att partierna inte ska behéva lamna
uppgifter om bidragsgivares identitet.
Jamfor reservation (SD).

Motionen

Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD) yrkar i motion 2014/15:3037 att
riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att identiteten pa privat-
personer som skanker bidrag till politiska partier inte ska redovisas. De fram-
haller att eftersom en gava till ett parti visar att en enskild i sin personliga
askadning stoder detta parti tvingar det allménna personen i friga att ge sin
askadning till kanna om partiet tvingas offentliggora denna géva. Regeln ar
séledes ett brott mot grundlagen (2 kap. 2 § regeringsformen). Vidare galler
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att dd Kammarkollegiet samlar in personuppgifter om manniskors politiska
askadning och offentliggér dessa genom en databas uppfylls med kuslig pre-
cision rekvisiten i 2 kap. 3 8 regeringsformen om att ingen svensk medborgare
utan samtycke far antecknas i ett allmant register enbart pa grund av sin poli-
tiska askadning. Motionarerna anfor vidare att det rddande politiska och mass-
mediala klimatet utsétter ovanniamnda personer for fara dd utomparlamenta-
riska organisationer, terrororganisationer och andra grupper med maffialik-
nande metoder utsitter vanliga medborgare for repressalier p& grund av deras
politiska askadning. En ordning dar partier tvingas redovisa privatpersoners
identitet maste enligt motionarerna omgaende upphdra. Detta bor riksdagen ge
regeringen till kénna.

Gallande ordning

Regeringsformen

Av 2 kap. 1 § forsta stycket 5 regeringsformen (RF) foljer att var och en gente-
mot det allmanna é&r tillforsakrad foreningsfrinet och att darmed avses frihet
att sammansluta sig med andra for allméanna eller enskilda syften. Detta anses
innefatta inte bara en frihet att bilda sammanslutningar utan ocksa en frihet att
verka gemensamt inom ramen for en sammanslutning (prop. 1975/76:209
s. 144).

Enligt 2 kap. 2 § RF far ingen av det allménna tvingas att ge till kanna sin
askadning i politiskt, religiost, kulturellt eller annat sddant hanseende.

Vidare far ingen svensk medborgare utan samtycke antecknas i ett allmant
register enbart pa grund av sin politiska askadning (2 kap. 3 § RF).

Foreningsfriheten far begransas genom lag (2 kap. 20 § forsta stycket 1 RF).
Vid sidan av de allménna forutsattningar som géller for begrénsningar av de
grundlaggande fri- och rattigheterna géller vissa sérskilda forutsattningar i
fraga om begransningsandamal. | 2 kap. 24 § andra stycket RF anges namligen
uttémmande for vilka andamal foreningsfrineten far begransas. En sadan be-
gransning far goras endast nar det galler ssmmanslutningar vilkas verksamhet
ar av militar eller liknande natur eller innebér forféljelse av en folkgrupp pa
grund av etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande forhallande.

Lagen om insyn i finansieringen av partier

Den 1 april 2014 tradde lagen (2014:105) om insyn i finansiering av partier i
kraft.! Lagen galler for partier som deltar eller har deltagit i val till riksdagen
eller Europaparlamentet, och syftet med lagen 4r att trygga allméanhetens insyn
i hur partier finansierar sin politiska verksamhet och hur valkandidater finan-
sierar sina personvalskampanjer.

! Lagen foregicks av regeringens proposition Okad insyn i partiers och valkandidaters finan-
siering (prop. 2013/14:70, bet. 2013/14:KU35, rskr. 2013/14:163) och departementsprome-
morian Allménhetens insyn i partiers och valkandidaters finansiering (Ds 2013:31).
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Enligt lagen ska ett parti arligen till Kammarkollegiet Iamna in en intakts-
redovisning med uppgifter om de intdkter som partiet fatt pa central niva. Par-
tiets intaktsredovisning ska aven innehalla uppgifter om intakter som avser en
personvalskampanj for en valkandidat som tillhor partiet.

Om ett parti tar emot bidrag fran nagon enskild till ett varde om mer &n ett
halvt prisbasbelopp ska partiet redovisa bidragsgivarens identitet, vad bidraget
bestar av och dess storlek. Om ett parti tar emot anonyma bidrag ska partiet
redovisa vad bidraget bestér av och dess storlek. Partiet ska ocksa ange hur
manga anonyma bidrag som partiet totalt har tagit emot under redovisnings-
perioden.

Ett parti behdver inte lamna nagon intaktsredovisning om intakterna under
redovisningsperioden, med undantag av offentligt partistdd, understiger ett
halvt prisbasbelopp. Partiet ska i s fall i stallet géra en anméalan om detta till
Kammarkollegiet. Kammarkollegiet ska pa sin webbplats offentliggéra in-
téktsredovisningarna och anmalningarna om att ett partis intakter understiger
troskelvérdet.

I lagen finns &ven bestdmmelser om tillsyn och sanktioner i form av en for-
seningsavgift och en sarskild avgift samt om Gverklaganden till allmén for-
valtningsdomstol.

Lagen ska tillampas forsta gangen i frdga om intaktsredovisning for kalen-
deréret 2014 eller det rakenskapsér som inleds efter den 31 december 2013.

Pagaende utredning

I juni 2014 beslutade regeringen att tillsatta en parlamentariskt sammansatt
kommitté med uppgift att analysera vissa fragor om insyn i partiers och val-
kandidaters finansiering (dir. 2014:90, Ju 2014:15). Syftet med &versynen &r
att astadkomma ett sammanhéllet och val avvagt regelverk om insyn i partifi-
nansiering. Kommittén ska bl.a. ta stéllning till om det bor inforas dels en skyl-
dighet for partier och valkandidater pé regional och lokal nivéa samt sidoorga-
nisationer att redovisa sina intakter, dels ett forbud for partier och valkandida-
ter att ta emot anonyma bidrag.

Nar det galler fraigan om en eventuell redovisningsskyldighet for hela par-
tiorganisationen framhalls i direktiven att dversynen i denna del bor syfta till
att stadkomma ett sammanhallet och val avvagt regelverk som i annu hogre
grad tillgodoser allméanhetens intresse av insyn i hur partier och valkandidater
finansierar sin verksamhet och som samtidigt innebéar en rimlig och proport-
ionell administrativ bérda for partierna och deras kandidater samt for det all-
manna (s. 7 f.). Det framhalls att kommittén i sitt arbete bl.a. bor beakta att de
flesta partier for ndrvarande kan antas sakna en formell koncernstruktur eller
andra upparbetade végar for central insamling och verifiering av den typ av
uppgifter som en intéktsredovisning enligt lagen om insyn i finansiering av
partier ska innehalla. Kommittén bor ocksa sarskilt beakta bestimmelserna i
regeringsformen om fdreningsfrihet och vad som har anforts i forarbetena om
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bl.a. grunderna for denna frihet. Detsamma galler i frdga om det som konsti-
tutionsutskottet har uttalat om forutsattningarna for att reglera forhallanden
som paverkar partiernas organisation eller arbetsformer (KU 1973:26 s. 16 f.).

Nar det galler fragan om vilka uppgifter som avses med en bidragsgivares
identitet framgar av direktiven att kommittén bér analysera och dvervaga om
det behdvs ett fortydligande i lagen om insyn i finansiering av partier av vilka
uppgifter som avses med bidragsgivarens identitet eller om det &r lampligare
att 6verlamna till rattstillampningen att utveckla narmare praxis i denna fraga
(s. 112).

Av direktiven framgdr vidare att kommittén ska foresla de forfattningsand-
ringar som den finner motiverade och att den ar oférhindrad att ta upp sadana
narliggande fragor som har samband med de fragestallningar som ska utredas.
Uppdraget ska redovisas slutligt senast den 30 april 2016.

Tidigare behandling i utskottet

Véaren 2014 behandlade utskottet regeringens proposition Okad insyn i partiers
och valkandidaters finansiering (prop. 2013/14:70) och tre féljdmotioner (bet.
2013/14:KU35). | propositionen foreslog regeringen en ny lag om insyn i
finansiering av partier som ska gélla for partier som deltar i val till riksdagen
eller Europaparlamentet.

Utskottet tillstyrkte propositionen och avstyrkte samtliga motionsyrkanden
utom ett. | denna del framhdlls att det foljde av propositionen att skyldigheten
att redovisa bidragsgivare ska gélla nar partiet kanner till eller kan ana vem
som ar givare. Utskottet ansag att namnda skyldighet endast ska galla nar par-
tiet k&nner till vem som &r givare. Med anledning av en motion (MP, S, V)
foreslog utskottet att riksdagen skulle anta andringar i lagen (1972:625) om
statligt stod till politiska partier med innebdrden att stod enligt den lagen en-
bart betalas ut till partier som inte har tagit emot anonyma bidrag. Det fore-
slogs att &ndringarna skulle trada i kraft den 1 april 2014. Dartill foreslog ut-
skottet genom ett utskottsinitiativ att riksdagen skulle tillkannage for rege-
ringen att vissa aspekter avseende uppgifter om en bidragsgivares identitet
borde fortydligas.

I betdnkandet behandlades lagforslagets forenlighet med regeringsformen
och Europakonventionen i ett sérskilt avsnitt (s. 20 f.). Utskottet beddmde
sammantaget att forslaget var forenligt med regeringsformen och Europakon-
ventionen.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2013/14:163.)

En av de motioner som utskottet avstyrkte handlade om uppgifter om en
bidragsgivares identitet. | denna del uttalade utskottet att det delade regering-
ens beddmning att den foreslagna lagen om insyn i finansieringen av partier
inte innebar att det allmanna tvingar nagon enskild att ge till kdnna sin askad-
ning i politiskt hdnseende (s. 25). Utskottet betonade vidare vikten av en lag-
reglering som mojliggor insyn for véljarna i partiernas finansiering for att av-
sléja eventuella intressekonflikter och for att motverka risken for otillborlig
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paverkan och korruption. Avsikten med den féreslagna lagen &r enligt utskot-
tet inte att det allmédnna ska fa kannedom om vilka ésikter enskilda personer
har. Nagon rattighetsbegransning ar saledes inte asyftad med den féreslagna
regleringen, varken uttryckligen eller underforstatt. Utskottet framholl att re-
gistreringen sker pa den grunden att uppgifterna ska ge kannedom om vilka
intressen som star bakom partiers finansiering. Mot denna bakgrund avstyrkte
utskottet motionen. I denna del fanns en reservation (SD) i betdnkandet.

Utskottets stallningstagande

Uppgifter om bidragsgivares identitet har tidigare varit uppe till behandling i
utskottet. Utskottet vidhaller sina tidigare stallningstaganden i fragan. Vidare
noterar utskottet att en parlamentariskt sammansatt kommitté har fatt i uppdrag
att analysera vissa fragor om insyn i partiers och valkandidaters finansiering.
Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet motion 2014/15:3037 (SD).
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Reservationer

Uppgifter om bidragsgivares identitet, punkt 2 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:3037 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (SD).

Stallningstagande

Eftersom en gava till ett parti visar att en enskild i sin personliga dskadning
stoder detta parti tvingar det allménna personen i fraga att ge sin askadning till
kanna om partiet tvingas offentliggora denna gava. Regeln &r sdledes ett brott
mot grundlagen (2 kap. 2 § regeringsformen). Vidare géller att dd Kammar-
kollegiet samlar in personuppgifter om manniskors politiska askadning och
offentliggor dessa genom en databas uppfylls med kuslig precision rekvisiten
i 2 kap. 3 § regeringsformen om att ingen svensk medborgare utan samtycke
far antecknas i ett allmant register enbart pa grund av sin politiska askadning.

Det rddande politiska och massmediala klimatet utsatter ovannamnda per-
soner for fara da utomparlamentariska organisationer, terrororganisationer och
andra grupper med maffialiknande metoder utsétter vanliga medborgare for
repressalier pa grund av deras politiska askadning.

Vi anser att en ordning dér partier tvingas redovisa privatpersoners identitet
omgaende maste upphora. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.



BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Redogorelse 2014/15:NL1

Redogorelse 2014/15:NL1 Verksamhetsredogdrelse Namnden for 16n till riks-
dagens ombudsmén och riksrevisorerna 2014.

Redogorelse 2014/15:RAR1

Redogorelse 2014/15:RAR1 Verksamhetsredogorelse Riksdagens arvodes-
nédmnd 2014.

Redogorelse 2014/15:RAN1

Redogorelse 2014/15:RAN1 Verksamhetsredogorelse Riksdagens ansvars-
ndémnd 2014.

Redogorelse 2014/15:VPN1

Redogorelse 2014/15:VPN1 Verksamhetsredogorelse Valprévningsndmnden
2014.

Redogorelse 2014/15:SN1

Redogorelse 2014/15:SN1 Verksamhetsredogorelse Statsradsarvodesnamn-
den 2014.

Redogérelse 2014/15:0N1

Redogorelse 2014/15:0N1 Verksamhetsredogérelse Riksdagens éverklagan-
dendmnd 2014.

Redogorelse 2014/15:PN1

Redogorelse 2014/15:PN1 Verksamhetsredogorelse Partibidragsnamnden
2014.
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Foljdmotionen

2014/15:3037 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att identiteten pa privatpersoner som skanker bidrag till politiska
partier inte ska redovisas.

18 Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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