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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag till en ny lag om nordisk verkstéllighet i

brottméal som ska ersitta lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,

Finland, Island och Norge angaende verkstillighet av straff m.m. Forslaget

innebér bl.a. foljande:

e Regleringens tillimpningsomrade utdkas till att omfatta frivards-
pafoljder som innefattar samhallstjénst.

e Flera dndringar gors for att effektivisera tillimpningen av regelverket
och dka antalet Gverforanden, bl.a. f6ljande:

— Ett skyndsamhetskrav ska gilla vid Kriminalvardens och dom-
stolarnas handldggning av &drenden om Overforande av verk-
stilligheten av fiangelsestraff.

— Ett beslut om 6verforande av verkstilligheten av ett fangelsestraff
ska fa laga kraft direkt om den domde samtyckt till att verk-
stélligheten dverfors.

— Den domde ska kunna l&mna en forklaring om att han eller hon
avstar frén att Overklaga ett sadant beslut eller fullfolja
overklagandet (nojdforklaring).

e Overklaganden provas av allmin domstol.

Lagéndringarna foreslas, i allt visentligt, trdda i kraft den 1 juli 2026.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

2.

3.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om nordisk verkstéllighet i
brottmal.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(1974:752) om nordisk vittnesplikt m.m.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1978:801) om internationellt samarbete rorande kriminalvard i frihet.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:620) om belastningsregister.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2005:500) om erkénnande och verkstillighet av frysningsbeslut i vissa
fall.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2011:1165) om overlimnande fran Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2015:96) om erkdnnande och verkstillighet av frihetsber6vande
pafoljder inom Europeiska unionen.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &dndring i lagen
(2015:650) om erkdnnande och verkstillighet av frivardspafoljder
inom Europeiska unionen.

10. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2017:496) om internationellt polisidrt samarbete.

11.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om #ndring i lagen

(2025:520) om internationell verkstillighet i brottmal.



2 Lagtext Prop. 2025/26:144

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om nordisk verkstéllighet i
brottmal

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allminna bestimmelser

Lagens innehall och tillimplighet

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge om verkstillighet av

— botesstraff,

— beslut om forverkande, rittegangskostnad i brottmaél, kvarstad eller
vite,

— fangelsestraff, och

— frivardspafoljder som innefattar 6vervakning eller samhéllstjanst.

Bestdmmelserna avser foljande:

— verkstéllighet i en annan nordisk stat av ett svenskt botesstraff eller av
ett svenskt beslut om forverkande, rattegangskostnad i brottmal, kvarstad
eller vite (2 kap.),

— verkstéllighet i Sverige av ett nordiskt botesstraff eller av ett nordiskt
beslut om forverkande, rittegdngskostnad i brottmal, kvarstad eller vite
(3 kap.),

— verkstillighet i en annan nordisk stat av ett svenskt fingelsestraff
(4 kap.),

— verkstillighet i Sverige av ett nordiskt fangelsestraft (5 kap.),

— verkstéllighet i en annan nordisk stat av en svensk frivardspafoljd som
innefattar 6vervakning eller samhéllstjanst (6 kap.),

— verkstéllighet i Sverige av en nordisk frivardspafoljd som innefattar
overvakning eller samhéllstjanst (7 kap.),

— verkstéllighet i en annan nordisk stat av dvervakning av den som
villkorligt frigetts i Sverige (8 kap.),

— verkstéllighet i Sverige av 6vervakning av den som villkorligt frigetts
i en annan nordisk stat (9 kap.), och

— ovriga fragor (10 kap.).

2§ Det som i denna lag sdgs om en dom géller dven ett beslut eller
foreldggande, som enligt lagstiftningen i den stat dédr beslutet eller
foreldggandet meddelats har samma verkan som en dom.

3§ Med fingelse avses i denna lag fangelse i Sverige, faengsel i
Danmark, fiangelse i Finland, fangelsi i Island och fengsel i Norge.



Prop. 2025/26:144  Riitt att meddela foreskrifter

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet for kommuner att till Kriminalvarden
lamna uppgifter om en domd persons barn som behdvs i drenden om
overforande av verkstillighet av en i Sverige eller i en annan nordisk stat
meddelad dom pa fangelse enligt denna lag.

58§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om tillimpningen
av denna lag.

2 kap. Verkstillighet i en annan nordisk stat av ett svenskt
botesstraff eller av ett svenskt beslut om forverkande,
rittegiangskostnad i brottmal, kvarstad eller vite

Overforande av verkstilligheten till en annan nordisk stat

1§ Kronofogdemyndigheten prévar om verkstéllighet ska begéras i en
annan nordisk stat av en i Sverige meddelad dom som avser

1. boter,

2. forverkande av egendom,

3. ersittning for rittegadngskostnad i brottmal,

4. kvarstad av egendom som tillhor ndgon som &r misstinkt for brott
eller som en utredning om forverkande ror och som meddelats for att sdkra
ansprak pa det som anges i 1-3,

5. vite som har forelagts en part eller ndgon annan till fullgérande av en
skyldighet i en rittegéng, eller

6.vite som i Sverige har forelagts av Konsumentombudsmannen,
Konkurrensverket eller en domstol i ett mal eller drende som avses i 1 kap.
4 § 3 lagen (2016:188) om patent- och marknadsdomstolar.

En begéran om verkstillighet enligt forsta stycket ska ldmnas till en
behorig myndighet i den andra nordiska staten.

3 kap. Verkstillighet i Sverige av ett nordiskt botesstraff
eller av ett nordiskt beslut om forverkande,
rittegiangskostnad i brottmal, kvarstad eller vite

Overforande av verkstilligheten till Sverige

1§ P& begiran av en behdrig myndighet i en annan nordisk stat far en i
den staten meddelad och verkstéllbar dom verkstéllas i Sverige om domen
avser

1. boter,

2. forverkande av egendom,

3. erséttning for rattegangskostnad i brottmal,

4. kvarstad av egendom som tillhor ndgon som &r missténkt for brott
eller som en utredning om forverkande ror och som meddelats for att sékra
ansprak pa det som anges i 1-3,

5. vite som har forelagts en part eller ndgon annan till fullgérande av en
skyldighet i en rittegéng, eller



6. tvangsmulkt som i Norge har forelagts av Forbrukertilsynet.
En begdran om verkstdllighet enligt forsta stycket ska ldmnas till
Kronofogdemyndigheten som prévar om domen ska verkstillas i Sverige.

Verkstilligheten i Sverige

2§ Om inte nagot annat foljer av denna lag ska verkstéllighet i Sverige
ske enligt svenska regler. Fragor om hinder mot verkstéllighet pa grund av
preskription provas enligt lagen i den andra nordiska staten.

Ett botesstraff som verkstills enligt denna lag féar inte férvandlas till
fangelse.

Fordelning av egendom

3§ Efter avdrag for kostnaderna for verkstélligheten tillfaller egendom
eller dess virde som influtit vid verkstéllighet enligt 1 § den andra nordiska
staten.

4 kap. Verkstillighet i en annan nordisk stat av ett svenskt
fangelsestraff

Overforande av verkstilligheten till en annan nordisk stat

1§ En i Sverige meddelad dom pa fangelse far verkstillas i en annan
nordisk stat, om den domde nér verkstilligheten ska ske

1. &r medborgare eller bosatt i den staten, eller

2. uppehaller sig i den staten och det dr ldmpligast att domen verkstills
dar.

Kriminalvarden prévar om verkstillighet ska begéras i en annan nordisk
stat enligt forsta stycket. En begiran om verkstillighet ska ldmnas till en
behorig myndighet i den andra nordiska staten.

Tvangsmedel

2§ Om den domde befinner sig i den andra nordiska staten far
Kriminalvarden, i avvaktan pd den statens beslut om att den svenska
domen pa féngelse far verkstillas ddr, begéra att den staten anhéaller den
domde eller vidtar ndgon annan atgird for att sékerstélla att han eller hon
stannar kvar pé dess territorium.

Overforande och transport av den domde

38§ Om en svensk dom pa fiangelse ska verkstillas i en annan nordisk
stat ska Kriminalvarden vid behov se till att den domde &verfors till den
staten.

Vid en sédan transport tillimpas f6ljande bestimmelser i hikteslagen
(2010:611):

— 4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

—4 kap. 10 § forsta stycket om anvidndning av fangsel, och

—8kap. 2 a§ om mojligheten att i vissa fall begéra hjédlp av Polis-
myndigheten.

Prop. 2025/26:144
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Om det dr nddvandigt for att en transport ska kunna genomforas, far den
domde hallas i forvar av Polismyndigheten, dock langst under 96 timmar.

4§ Om den som ska verkstilla en svensk dom pa fangelse i en annan
nordisk stat patrdffas i Sverige, far Polismyndigheten pa begdran av en
myndighet i den staten eller med anledning av en dér utfardad efterlysning,
fora 6ver honom eller henne till den staten for verkstillighet av straffet.
Om det 4r nddvéndigt for att en transport ska kunna genomforas, far den
domde hallas i forvar av Polismyndigheten, dock langst under 96 timmar.

Specialitetsprincipen

5§ Om en domd person ska dverforas fran Sverige, ska det stillas upp
villkor om att den domde i den andra nordiska staten inte utan tillstand
enligt 6 § far

1. atalas eller straffas for négot annat brott som begatts fore
Overforandet, eller

2. vidaredverldmnas eller vidareutldmnas till en stat utanfor Norden.

I begéran ska det upplysas om att den domde fér atalas, straffas,
vidaredverlamnas eller vidareutlamnas trots villkoren enligt forsta stycket,
om den domde

1. har samtyckt till det,

2. efter det att han eller hon blivit slutligt frigiven haft mgjlighet att
lamna den andra nordiska staten, men inte gjort det inom 45 dagar, eller

3. har dtervént till den andra nordiska staten efter att ha 1dmnat den.

6 § Pabegiran av en behorig myndighet i den andra nordiska staten fér
tillstand lamnas till undantag fran villkoren enligt 5 § forsta stycket.

Om begiran avser atal eller straff for nagot annat brott som begatts fore
overforandet, ska fragan provas enligt 5 kap. 7 § lagen (2011:1165) om
overlimnande fran Sverige enligt en nordisk arresteringsorder.
Provningen ska dven omfatta om ett verlamnande for girningen hade
kunnat beviljas enligt 2 kap. 5 § 1-3 samma lag.

Om begéran giller vidaredverldmnande eller vidareutldmning till en stat
utanfor Norden, ska fragan provas enligt 6 kap. 8 § lagen (2003:1156) om
overlamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder eller 24 §
lagen (1957:668) om utldmning for brott. Stockholms tingsrétt dr behdrig
tingsrétt vid provning enligt lagen om 6verlamnande fran Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder.

5 kap. Verkstillighet i Sverige av ett nordiskt fiingelsestraff

Overforande av verkstilligheten till Sverige

1§ P& begiran av en behorig myndighet i en annan nordisk stat far en i
den staten meddelad och verkstéllbar dom pa fangelse verkstéllas i Sverige
om den domde nér verkstélligheten ska ske

1. ar svensk medborgare eller bosatt i Sverige, eller

2. uppehéller sig i Sverige och det dr 1ampligast att domen verkstills hér.

En begédran om verkstillighet enligt forsta stycket ska ldmnas till
Kriminalvarden som provar om domen ska verkstillas i Sverige.



Tvangsmedel

2§ En domd person som befinner sig i Sverige fir pa begéran av en
behorig myndighet i en annan nordisk stat hiktas om det finns risk for att
han eller hon avviker eller pa ndgot annat sétt undandrar sig verkstillighet
i Sverige av en dom pa fingelse enligt denna lag.

Den som enligt 1 kap. 6 § brottsbalken inte hade kunnat domas till
paféljd for den aktuella gdrningen far inte héktas. Den som inte har fyllt
arton ar far héktas endast om det finns synnerliga skal.

Om det finns skil for att hikta ndgon enligt forsta stycket far han eller
hon anhallas i avvaktan pé réttens provning av haktningsfragan. Om det ar
tillrackligt att den domde meddelas reseforbud eller foreliggs anmilnings-
skyldighet, ska en sddan atgidrd beslutas i stillet for anhallande eller
haktning. I fall som avses i 24 kap. 4 § réittegdngsbalken ska 6vervakning
ersétta ett anhallande.

3§ Nar den domde har gripits, anhallits, hiktats, meddelats reseforbud
eller forelagts anmélningsskyldighet tillimpas de regler som géller vid
motsvarande dtgérd enligt rattegangsbalken, om inte ndgot annat foljer av
denna lag. Det som sdgs om offentlig forsvarare i réttegangsbalken ska
tillimpas i friga om offentligt bitrdde, om inte ndgot annat foljer av
10 kap. 5 §. Det som sdgs om tid for vickande av atal i rattegangsbalken
ska inte tillimpas.

4§ Ett beslut om tvangsmedel enligt 2 § far meddelas savil fore som
efter det att en begdran enligt 1 § forsta stycket har ldmnats eller efter
Kriminalvardens beslut enligt 1 § andra stycket.

Ett beslut om tvingsmedel enligt 2 § géller till dess domen pé fangelse
har borjat verkstillas i Sverige, om inte beslutet upphévs dessforinnan.

5§ Enaklagare eller ritten ska upphiva ett beslut om tvangsmedel enligt
2 § om

1. en begéran enligt 1 § inte ldmnas inom 40 dagar fran det att den ddmde
med stod av 2 § frihetsberovades, meddelades reseforbud eller forelades
anmaélningsskyldighet, eller

2. det finns skél att anta att den sammanlagda tid som den domde har
varit ber6vad friheten i Sverige med stod av 2 § och i den andra nordiska
staten uppgar till den tid som den démde skulle ha varit berévad friheten
om verkstéllighet av paf6ljden hade skett enbart i den andra staten.

Transport av den domde

6 § Kriminalvarden ska ansvara for transport av den domde i Sverige.
Vid en sddan transport tillimpas foljande bestdmmelser i hékteslagen
(2010:611):

—4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

—4 kap. 10 § forsta stycket om anvindning av fingsel, och

—8 kap. 2 a § om mojligheten att i vissa fall begira hjélp av Polis-
myndigheten.
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Verkstilligheten i Sverige

7§ Om inte ndgot annat foljer av denna lag ska verkstillighet i Sverige
ske enligt svenska regler. Fragor om hinder mot verkstillighet pé grund av
preskription provas enligt lagen i den andra nordiska staten.

Féngelse som forvandlingsstraff for boter far inte verkstéllas om bdterna
betalas. Om boterna delvis betalas ska forvandlingsstraffet sattas ned med
s& ménga hela dagar som motsvarar betalningens andel av botesbeloppet.

Specialitetsprincipen

8§ Om den andra nordiska staten har stillt upp sddana villkor for den
domdes Gverforande som avses i 4 kap. 5 §, ska de gilla i Sverige.

6 kap. Verkstillighet i en annan nordisk stat av en svensk
frivardspafoljd som innefattar 6vervakning eller
samhiillstjinst

Overforande av verkstilligheten till en annan nordisk stat

1§ EniSverige utdomd frivardspafoljd som innefattar 6vervakning eller
samhéllstjanst far verkstéllas i en annan nordisk stat om den domde nér
verkstélligheten ska ske

1. ar bosatt i den staten,

2. avser att bosétta sig i den staten, eller

3. uppehéller sig i den staten och det dr lampligast att domen verkstélls
dar.

Kriminalvarden prévar om verkstillighet ska begéras i en annan nordisk
stat enligt forsta stycket. En begidran om verkstéllighet ska lamnas till en
behorig myndighet i den andra nordiska staten.

Andringar i verkstilligheten

2§ Ettbeslutiden andra nordiska staten giller i Sverige, om beslutet
1. dndrar verkstélligheten av den dverforda pafoljden, eller
2. innebédr undanrdjande av den 6verforda paféljden.

3§ En atgérd som avser den overforda paféljden far beslutas i Sverige,
om den domde har doms for ett annat brott eller om en behdrig myndighet
i den andra nordiska staten dverldmnar ett &rende om en sadan atgéard till
Kriminalvarden.

Ett sddant 6verldmnat drende tas upp av Kriminalvarden och handldggs
enligt de svenska regler som géller for atgarden.

7 kap. Verkstiillighet i Sverige av en nordisk
frivardspafoljd som innefattar 6vervakning eller
samhillstjéinst

Overforande av verkstilligheten till Sverige

1§ Pabegiran av en behorig myndighet i en annan nordisk stat far en i
den staten meddelad och verkstillbar dom pa frivardspafoljd som



innefattar 6vervakning eller samhéllstjanst verkstéllas i Sverige om den
domde nér verkstilligheten ska ske

1. &r bosatt i Sverige,

2. avser att bositta sig i Sverige, eller

3. uppehéller sig i Sverige och det dr lampligast att domen verkstélls hér.

En begiran om verkstillighet enligt forsta stycket ska lamnas till
Kriminalvarden som provar om domen ska verkstéllas i Sverige.

Verkstilligheten i Sverige

2§ Kriminalvirden ska ha hand om o&vervakningen och férordna
Overvakare for den ddomde samt anordna samhéllstjénsten.

3§ Om inte nagot annat foljer av denna lag ska verkstéllighet i Sverige
ske enligt svenska regler. Det som i den andra nordiska staten bestimts om
provotid, 6vervakningstid och samhéllstjanstens omfattning ska gélla vid
verkstdlligheten. Detsamma géller andra villkor eller foreskrifter om den
domdes skyldigheter.

Kriminalvarden far dndra eller anpassa villkor och foreskrifter som den
domde ar skyldig att folja. Villkoren och foreskrifterna far dock inte dndras
sa att skyldigheten blir strdngare dn den ursprungliga skyldigheten.

Andringar i verkstilligheten

4§ Ettbeslutien annan nordisk stat giller i Sverige, om beslutet
1. dndrar verkstilligheten av den &verforda pafoljden, eller
2. innebér undanrdjande av den dverforda pafoljden.

58§ Om det finns anledning att vidta en &tgéird mot den domde, far ritten
eller Kriminalvirden &verldmna fragan till en behdrig myndighet i den
andra nordiska staten, om det dr lampligare att frigan prévas dar.

8 kap. Verkstillighet i en annan nordisk stat av
overvakning av den som villkorligt frigetts i Sverige

Overforande av verkstilligheten till en annan nordisk stat

1§ Overvakning av den som villkorligt frigetts frén ett fingelsestraff i
Sverige far verkstdllas i en annan nordisk stat om nagon av forutsatt-
ningarna i 6 kap. 1 § forsta stycket 1-3 &r uppfylld.

Kriminalvarden prévar om verkstillighet ska begéras i en annan nordisk
stat enligt forsta stycket. En begéran om verkstillighet ska lamnas till en
behorig myndighet i den andra nordiska staten.

Andringar i verkstilligheten

2§ Ett beslut i den andra nordiska staten géller i Sverige, om beslutet
1. dndrar verkstilligheten av den dverforda dvervakningen, eller
2. innebér forverkande av den villkorligt medgivna friheten.

3§ En atgird som avser den Overforda overvakningen far beslutas i
Sverige, om den domde hiar doms for ett annat brott eller om en behorig
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atgérd till en svensk myndighet.

Ett sddant 6verlamnat drende tas upp av Kriminalvarden och handldggs
enligt de svenska regler som géller for atgédrden. Kriminalvarden ska
overldmna ett &rende som myndigheten inte ar behdrig att besluta i till den
overvakningsndmnd inom vars verksamhetsomrade Overvakningen
bedrevs eller kunde ha bedrivits vid tiden for beslutet om verkstéllighet.

9 kap. Verkstillighet i Sverige av 6vervakning av den som
villkorligt frigetts i en annan nordisk stat

Overforande av verkstilligheten till Sverige

1§ P& begéran av en behdrig myndighet i en annan nordisk stat far
overvakning av den som villkorligt frigetts fran ett fangelsestraff i den
staten verkstillas 1 Sverige om ndgon av forutséttningarna i 7 kap. 1 §
forsta stycket 1-3 &r uppfylld.

En begidran om verkstéllighet enligt forsta stycket ska ldmnas till
Kriminalvarden som prévar om 6vervakningen ska verkstéllas i Sverige.

Verkstiilligheten i Sverige

2§ Om inte nadgot annat foljer av denna lag ska verkstillighet 1 Sverige
ske enligt svenska regler. Det som i den andra nordiska staten bestdmts om
provotid och overvakningstid ska gélla vid verkstilligheten. Detsamma
géller andra villkor eller foreskrifter om den domdes skyldigheter.

Kriminalvarden far dndra eller anpassa villkor och foreskrifter som den
domde &r skyldig att folja. Villkoren och foreskrifterna far dock inte dndras
sa att skyldigheten blir strangare dn den ursprungliga skyldigheten.

Andringar i verkstilligheten

3§ Om den villkorligt medgivna friheten helt eller delvis forklaras
forverkad i Sverige ska den forverkade tiden verkstdllas enligt svenska
regler.

4§ Ett beslut i en annan nordisk stat giller i Sverige, om beslutet
1. dndrar verkstélligheten av den dverforda dvervakningen, eller
2. innebér forverkande av den villkorligt medgivna friheten.

5§ Om det finns anledning att vidta en atgird mot den domde far
Kriminalvarden, dvervakningsndmnden eller, nir den domde domts for ett
annat brott, ritten 6verlamna fragan till en behorig myndighet i den andra
nordiska staten, om det &r ldmpligare att fragan provas dar.

10 kap. Ovriga fragor
Beslut

1§ Ett beslut enligt denna lag géller omedelbart, om inte nagot annat
anges i beslutet.



Den déomdes instéillning

2 § Innan beslut fattas enligt 4 kap. 1 §, 6 kap. 1 § eller 8 kap. 1 § ska
Kriminalvarden tillfriga den domde om hans eller hennes instillning till
att verkstélligheten 6verfors till den andra nordiska staten.

Om den déomde befinner sig i en annan stat giller i stéllet att han eller
hon om mojligt ska tillfrigas om sin instillning till att verkstilligheten
overfors.

Den domde ska upplysas om vad ett samtycke till ett dverforande
innebér enligt 10 kap. 7 § andra stycket.

Skyndsam handliggning

3§ Ettérende enligt denna lag ska handldggas skyndsamt hos Kriminal-
vérden.

Kostnader for verkstilligheten

4§ Kostnader for verkstillighet och atgérder i 6vrigt enligt denna lag
betalas av staten, om inte nagot annat foljer av 3 kap. 3 §.

Offentligt bitride

5§ Offentligt bitrdde ska i ett drende enligt 4 eller 5 kap. forordnas for
den domde, om det inte kan antas att behov av bitrdde saknas.

Bestammelser om 6verklagande av beslut om offentligt bitrdde finns i
lagen (1996:1620) om offentligt bitréde.

Overklagande av Kronofogdemyndighetens beslut

6 § Kronofogdemyndighetens beslut om att verkstillighet ska ske i
Sverige enligt 3 kap. 1 § far overklagas till tingsréitten. Andra beslut som
fattas av Kronofogdemyndigheten med stod av denna lag far inte
overklagas.

Behorig tingsritt dr den tingsritt som enligt 18 kap. 1 § utsdknings-
balken ska prova ett verklagande av Kronofogdemyndighetens beslut.
Vid handldggningen i domstol tillimpas lagen (1996:242) om domstols-
drenden, om inte nagot annat f6ljer av denna lag.

Om ritten upphéver ett beslut om verkstillighet, ska de verkstdllighets-
atgdrder som har gjorts dtergd sa langt det 4r mojligt.

Overklagande av Kriminalvardens beslut

78§ Kriminalvardens beslut far G&verklagas till tingsratten om
myndigheten

1. provat om verkstdllighet av ett svenskt avgdérande ska begiras i en
annan nordisk stat enligt 4 kap. 1 §, 6 kap. 1 § eller 8 kap. 1 §, om inte
nagot annat framgar av andra stycket, eller

2. provat om ett nordiskt avgérande ska verkstdllas i Sverige enligt
Skap. 1§, 7kap. 1 § eller 9 kap. 1 §.

Kriminalvardens beslut enligt 4 kap. 1 § om att begéra verkstéllighet i
en annan nordisk stat far inte dverklagas om den domde har samtyckt till
att avgorandet verkstills i den andra nordiska staten.
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Andra beslut som fattas av Kriminalvarden med st6d av denna lag far
inte overklagas.

8§ Ett beslut enligt 4 kap. 1 § eller 5 kap. 1 § ska &verklagas till den
tingsrétt inom vars domkrets den kriminalvardsanstalt eller det hikte finns
dar den domde var inskriven nir det 6verklagade beslutet fattades.

Om det inte finns nadgon behdrig domstol enligt forsta stycket, ska ett
overklagande goras till den tingsritt inom vars domkrets den domde &r
folkbokford.

Om det inte finns nigon behorig domstol enligt forsta eller andra
stycket, ska ett 6verklagande goras till Stockholms tingsratt.

9§ Ett beslut enligt 6 kap. 1 § eller 8 kap. 1 § ska Gverklagas till den
tingsrétt inom vars domkrets det frivardskontor ligger diar den domde ar
inskriven.

Ett beslut enligt 7 kap. 1 § eller 9 kap. 1 § ska 6verklagas till den tingsrtt
inom vars domkrets den domde &r folkbokford.

Om det inte finns ndgon behorig domstol enligt forsta eller andra
stycket, ska ett dverklagande goras till Stockholms tingsratt.

10 § Den domde far forklara att han eller hon avstér frén att 6verklaga
Kriminalvardens beslut enligt 4 kap. 1 § eller fullf6lja ett 6verklagande av
ett sddant beslut. I frdga om en sddan forklaring tillimpas 11 § andra
stycket och 12 och 13 §§ strafftidslagen (2018:1251).

11§ Vid handldggningen i domstol tillimpas lagen (1996:242) om
domstolsirenden, om inte ndgot annat foljer av denna lag. Arenden enligt
4-9 kap. ska handlaggas skyndsamt.

Overklagande av 6vervakningsnimndens beslut

12§ Overvakningsnimndens beslut enligt 9 kap. 5 § far inte dverklagas.

Ny pafoljdsbestimning

13§ Vid ny pafoljdsbestimning efter tidigare dom enligt 34 kap.
brottsbalken, ska en paf6ljd som har meddelats genom en dom i en annan
nordisk stat och som verkstills i Sverige med stod av denna lag jamstéllas
med en dom meddelad i Sverige.

Om nagon i en annan nordisk stat har alagts ett forvandlingsstraff for
boéter och det i Sverige uppkommer en fraga om forvandling av andra boter
som personen alagts, ska bestimmelserna i 19 § botesverkstéllighetslagen
(1979:189) inte tillampas.

Nad
14 § Nir verkstillighet av en nordisk dom sker i Sverige med stéd av
denna lag far svenska regler om néd tillimpas. Om den andra nordiska

staten meddelar den domde eller den som beslutet giller nad, ska det gilla
1 Sverige.



Undanrdjande av en svensk frivardspafoljd i en annan nordisk stat

15§ Ett beslut i en annan nordisk stat om undanrdjande av en svensk
frivardspéafoljd ska gilla i Sverige i de fall verkstélligheten av pafoljden
inte har forts dver till den andra nordiska staten.

Undanréjande av en nordisk frivardspafoljd i Sverige

16 § Om nagon som domts till en frivardspafoljd i en annan nordisk stat
ska domas for annan brottslighet i Sverige, och verkstélligheten av
frivardspafoljden inte har forts 6ver till Sverige, far ritten undanréja den
tidigare pafdljden och doma till gemensam péafoljd for den samlade
brottsligheten. Vid réttens provning ska 34 kap. 4 § brottsbalken tillimpas.

Vid tillimpning av forsta stycket ska den nordiska domen, beroende pa
innehallet i pafoljden, anses vara en dom pa skyddstillsyn eller villkorlig
dom.

Nordiskt beslut om forverkande av villkorligt medgiven frihet efter
villkorlig frigivning som skett i Sverige

17§ Ett beslut i en annan nordisk stat om forverkande av villkorligt
medgiven frihet som avser en person som villkorligt frigetts i Sverige ska
gélla hér i de fall verkstélligheten av 6vervakning under den villkorliga
frigivningen inte har forts 6ver till den andra nordiska staten.

Svenskt beslut om forverkande av villkorligt medgiven frihet efter
villkorlig frigivning som skett i en annan nordisk stat

18 § Om nagon som villkorligt frigetts fran ett fingelsestraff i en annan

nordisk stat ska domas for annan brottslighet i Sverige, och verk-

stalligheten av &vervakning under den villkorliga frigivningen inte har

forts over till Sverige, far rétten forklara villkorligt medgiven frihet

forverkad. Vid rittens provning ska 34 kap. 5 § brottsbalken tilldimpas.
Den forverkade tiden ska verkstillas enligt svenska regler.

Atalsforbud

19§ Om en pafoljd som meddelats i en annan nordisk stat ska verkstéllas
i Sverige enligt denna lag, eller om det hér har beslutats om undanréjande
av en frivardspafoljd enligt 16 § eller forverkande av villkorligt medgiven
frihet enligt 18 §, far 4tal for den gérning som pafdljden avser inte vickas
har.

Transport genom Sverige

20§ Den som i en nordisk stat domts till ett fangelsestraff far utan
tillstdnd transporteras genom Sverige till en annan nordisk stat for
verkstillighet av straffet.

Om det &r nddvéndigt for att transporten ska kunna genomforas, far
Polismyndigheten halla den som &verfors i forvar, dock lédngst under 48
timmar.
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1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2026.

2. Genom lagen upphavs lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angéende verkstéllighet av straff m.m.

3. Den upphévda lagen, med undantag for 5 a—5 c §§, géller fortfarande
for drenden om O&verforande av verkstéllighet som har inletts fore
ikrafttradandet.

4. Bestimmelserna i 5 kap. 2-5 §§ tillimpas dock &ven pa drenden som
inletts fore ikrafttradandet.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1971:289)
om allmédnna forvaltningsdomstolar

Harigenom foreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allménna foérvaltnings-
domstolar' ska ha foljande lydelse.

Lydelse  enligt  propositionen  Féreslagen lydelse
Frihetsberévande pdféljder for
barn och unga (prop. 2025/26:132)

18 §2

En forvaltningsritt 4r domfor med en lagfaren domare ensam

1. vid atgérder som endast avser mals beredande,

2.vid forhor med vittne eller sakkunnig som begirts av en annan
forvaltningsritt,

3. vid beslut som endast avser rittelse av felrakning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiseende, och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgorande av mal.

Om det inte dr pakallat av sdrskild anledning att malet provas av
fullsutten ritt, ar en forvaltningsrdtt domfor med en lagfaren domare
ensam vid beslut som inte innefattar provning av malet i sak.

Atgirder som endast avser beredandet av ett mal och som inte ir av
sadant slag att de bor forbehallas lagfarna domare, far utfoéras av ndgon
annan som har tillrdcklig kunskap och erfarenhet och som é&r anstélld vid
en allmén forvaltningsdomstol, en allmdn domstol eller en hyresndmnd.
Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare

foreskrifter om detta.

Vad som ségs i andra stycket giller &ven vid avgorande i sak av

1. mal av enkel beskaffenhet,

2. mal om bevissdkring och betalningssdkring enligt skatteforfarande-
lagen (2011:1244), om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), om en uppgifts eller handlings undantagande fran kontroll
enligt skatteforfarandelagen eller nagon annan skatteforfattning,

3. mal om omedelbart omhénder-
tagande enligt 6 och 6 a §§ lagen
(1990:52) med sarskilda bestaimm-
elser om vard av unga, mal om vard
vid en lasbar enhet enligt 15b §
samma lag, méal om avskildhet
enligt 15 ¢ § samma lag, mal om
vard 1 enskildhet enligt 15d§
samma lag, mal om tillfalligt
flyttningsforbud enligt 27 § samma
lag, mél om tillfalligt utreseférbud
enligt 31 d § samma lag, mal om
omedelbar insats enligt 4 kap. 1§
lagen (2024:79) om placering av

! Lagen omtryckt 1981:1323.
? Senaste lydelse 2025:1409.

3. mal om omedelbart omhénder-
tagande enligt 6 och 6 a §§ lagen
(1990:52) med sdrskilda
bestimmelser om vard av unga,
mal om vard vid en lasbar enhet
enligt 15 b § samma lag, mél om
avskildhet enligt 15 ¢ § samma
lag, mal om vard i enskildhet
enligt 15 d § samma lag, méal om
tillfalligt flyttningsforbud enligt
27 § samma lag, mal om tillfélligt
utreseforbud enligt 31 d § samma
lag, mal om omedelbar insats
enligt 4 kap. 1 § lagen (2024:79)
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omedelbart omhéndertagande
enligt 13 § lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall, mal
om vard i enskildhet enligt 34 a §
samma lag, méal om avskildhet
enligt 34 b § samma lag, mal om
tillfallig isolering enligt 5 kap. 3 §
smittskyddslagen (2004:168), mél
enligt 12 § forsta stycket och 33 §
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard, mal enligt 18 § forsta
stycket 3—5 och 9 nir det giller de
fall da véarden inte har forenats med
sdrskild utskrivningsprovning eller
6 lagen (1991:1129) om ritts-
psykiatrisk vard, mal om férvar och
uppsikt  enligt utldnningslagen
(2005:716), mal enligt strafftids-
lagen (2018:1251), mal enligt
fangelselagen (2010:610) och mal
enligt lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende
verkstdllighet av straff m.m.,

om placering av barn i skyddat
boende, mal om omedelbart
omhéndertagande enligt 13 §
lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall, mal om
vard i enskildhet enligt 34 a§
samma lag, mal om avskildhet
enligt 34 b § samma lag, méal om
tillfallig isolering enligt 5 kap.
3 § smittskyddslagen (2004:168),
mal enligt 12 § forsta stycket och
33§ lagen (1991:1128) om
psykiatrisk  tvangsvard, mal
enligt 18 § forsta stycket 3—5 och
9 nir det giller de fall d& varden
inte har forenats med sérskild
utskrivningsprovning eller 6
lagen (1991:1129) om rtts-
psykiatrisk vard, mél om forvar

och uppsikt enligt
utldnningslagen (2005:716), mal
enligt strafftidslagen

(2018:1251) och mal enligt
fangelselagen (2010:610),

4. mél enligt folkbokforingsforfattningarna, mal om prelimindr skatt eller
om anstand med att betala skatt eller avgifter enligt skatteforfattningarna,

5.mal enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom f6rsorjningssektorerna, lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner, lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sékerhetsomradet eller lagen (2022:760) om upphandling av
fonder till premiepensionens fondtorg,

6. mal som avser en friga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock
endast om vérdet av vad som yrkas i malet uppenbart inte Gverstiger hélften
av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsékringsbalken,

7. mal enligt lagen (2004:629) om trangselskatt,

8. mal enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen (2023:704)
om auktorisationssystem i frdga om tjénster for elektronisk identifiering och
for digital post,

9. mél enligt lagen (2024:954) med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om digitala tjénster som avser en

a) inspektion,

b) prévning av om en handling skyddas av advokatsekretess enligt 3 kap.
14 § samma lag, eller

c) tillféllig begrinsning av mottagarnas tillgang till en tjénst eller ett online-
granssnitt,

10. mél om betalningssékring enligt socialforsdkringsbalken eller lagen
(2008:145) om statligt tandvérdsstod, och

11. mél om prévning av om en handling skyddas av advokaters tystnads-
plikt enligt 8 § lagen (2025:1408) med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om politisk reklam.



Prop. 2025/26:144

1. Denna lag trader i kraft den 2 juli 2026.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden som har inletts hos
Kronofogdemyndigheten och Kriminalvéarden fore den 1 juli 2026.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1974:752)

om nordisk vittnesplikt m.m.

Hérigenom foreskrivs att 10 § lagen (1974:752) om nordisk vittnesplikt

m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §!

Beslut, varigenom domstol i
Danmark, Finland, Island eller
Norge for utevaro eller annan
forsummelse doémt den som avses i
9 § till boter eller utdomt honom
forelagt vite eller dalagt honom
ersdtta rdttegangskostnad, skall pa
begdran verkstdillas hér i landet.

Boter och vite verkstdilles enligt
lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstdllighet av
straff m.m.

Lagen (1977:595) om
erkdnnande och verkstillighet av
nordiska domar pa privatréittens
omrade dger tillimpning vid
verkstéllighet av beslut att ersitta
rattegdngskostnad.

Beslut frdn en domstol i
Danmark, Finland, Island eller
Norge ska pd begdran verkstdillas
hér i landet, om beslutet giller en
person som avses i 9 § och som for
utevaro eller annan forsummelse
har domts till boter, domts att
betala forelagt vite eller dlagts att
ersdtta rdttegdangskostnad.

Boter och vite verkstdlls enligt
lagen (2026:000) om nordisk
verkstdllighet i brottmadl.

Lagen (1977:595) om erkén-
nande och verkstillighet av
nordiska domar péa privatrittens
omrade dr tillamplig vid verk-
stéllighet av beslut att ersétta ratte-
gangskostnad.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 1977:599.



24

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1978:801)

om internationellt samarbete rorande

kriminalvard 1 frihet

Hirigenom foreskrivs att 30 § lagen (1978:801) om internationellt
samarbete rorande kriminalvard i frihet ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

308!

Denna lag giller inte i friga om
verkstillighet eller annan &tgird
som regleras genom lagen
(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet av
straff m.m. eller genom lagen
(2015:650) om erkdnnande och
verkstdllighet av frivardspafoljder
inom Europeiska unionen.

Denna lag giller inte i friga om
verkstillighet eller annan atgird
som regleras genom lagen
(2015:650) om erkdnnande och
verkstéllighet av frivardspafoljder
inom Europeiska unionen eller
lagen (2026:000) om nordisk verk-
stillighet i brottmal.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2015:651.

Prop. 2025/26:144
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2.5

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:620)

om belastningsregister

Harigenom foreskrivs att 14 § lagen (1998:620) om belastningsregister ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §!
Uppgifter om den som ett beslut om dverflyttning géller ska lamnas till
den stat som 6verflyttning har skett frén eller till
1. om verkstillighet av en annan paf6ljd &n boter har Sverforts fran
Danmark, Finland, Island eller Norge eller till ndgon av dessa stater fran

Sverige,
2.om en anteckning har gjorts
gdllande tillampningen av 14 eller

21 § lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende

verkstdllighet av straff m.m., och

3. om verkstillighet av pafoljd
har overforts till Sverige fran en
annan stat eller till ndgon annan stat
hérifran enligt lagen (1978:801) om
internationellt samarbete rdrande
kriminalvard i frihet eller lagen
(2025:520) om internationell
verkstéllighet 1 brottmal.

2.om en anteckning har gjorts
som avser tillimpningen av /0 kap.
16 eller 18 § lagen (2026:000) om
nordisk verkstdllighet i brottmdl,
och

3. om verkstéllighet av en pafoljd
har overforts till Sverige fran en
annan stat eller till en annan stat
hérifran enligt lagen (1978:801) om
internationellt samarbete rdrande
kriminalvard i frihet eller lagen
(2025:520) om internationell
verkstéllighet 1 brottmal.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2025:524.



2.6

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2005:500)

om erkénnande och verkstillighet av
frysningsbeslut 1 vissa fall

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 5 § och 3 kap. 19 § lagen (2005:500) om
erkidnnande och verkstillighet av frysningsbeslut i vissa fall' ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2 kap.
5 §?

Ilagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet av
straff m.m., lagen (2011:423) om
erkidnnande och verkstillighet av
beslut om forverkande i vissa fall

och  lagen  (2025:520) om
internationell ~ verkstdllighet i
brottmél finns bestimmelser om
forfarandet  vid  verkstillighet

utomlands av forverkandebeslut,
som avser egendom som omfattas
av ett frysningsbeslut som har dver-
sants enligt 2 §.

I lagen (2011:423) om erkén-
nande och verkstillighet av beslut
om forverkande i vissa fall, lagen
(2025:520) om internationell verk-
stillighet i brottmal och lagen
(2026:000) om nordisk verk-
stillighet i brottmal finns bestdm-
melser om forfarandet vid verk-
stéllighet utomlands av férverkan-
debeslut, som avser egendom som
omfattas av ett frysningsbeslut som
har dversénts enligt 2 §.

3 kap.
19 §3

En verkstdllighet i Sverige av ett
beslut om forverkande av egendom
som dr foremal for verkstdllighet
enligt denna lag handldggs och
provas enligt lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende
verkstdllighet av straff m.m., lagen
(2011:423) om erkdnnande och
verkstéllighet av  beslut om
forverkande i vissa fall eller lagen
(2025:520) om internationell verk-
stillighet i brottmal. Nagot beslut
om beslag eller kvarstad ska inte
meddelas i ett sadant drende.

En verkstillighet i Sverige av ett
beslut om forverkande av egendom
som dr foremal for verkstillighet
enligt denna lag handliggs och
provas enligt lagen (2011:423) om
erkdnnande och verkstillighet av
beslut om forverkande 1 vissa fall,
lagen (2025:520) om internationell
verkstillighet i brottmal eller lagen
(2026:000) om nordisk verk-
stillighet i brottmal. Nagot beslut
om beslag eller kvarstad ska inte
meddelas i ett sadant drende.

En ansokan eller ett beslut om forverkande enligt forsta stycket far
skickas till den dklagare som har handlagt drendet enligt denna lag.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2020:971.
2 Senaste lydelse 2025:527.
3 Senaste lydelse 2025:527.
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Kronofogdemyndigheten.

Om rdtten i ett drende enligt
lagen om internationell verk-
stallighet 1 brottmal enligt andra
stycket beslutar att verkstéllighet
av beslutet om forverkande ska ske
i Sverige, ska ritten samtidigt
prova om verkstilligheten av frys-
ningsbeslutet ska besta till dess att
beslutet om forverkande far laga
kraft.

Om rétten i ett drende enligt
lagen om internationell verk-
stillighet 1 brottmal enligt forsta
stycket beslutar att verkstéllighet
av beslutet om forverkande ska ske
i Sverige, ska ritten samtidigt
prova om verkstilligheten av frys-
ningsbeslutet ska besta till dess att
beslutet om forverkande féar laga
kraft.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.



2.7

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2011:1165)

om ¢verldmnande fran Sverige enligt en
nordisk arresteringsorder

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 2 och 3 §§ lagen (2011:1165) om
overlamnande fran Sverige enligt en nordisk arresteringsorder ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

6 kap.
2 §!

Om den pafoljd som ska
verkstillas i Sverige omfattas av
5 § lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet av
straff m.m. tillimpas 5 a-5 ¢, 6, 7,
22,23, 27,29, 31, 34 och 35 §§ den
lagen. Vid tillimpning av 5 a § den
lagen krévs inte ndgon begéran fran
behorig myndighet i den andra
staten for att tvdngsmedel ska fa
anvéndas.

Om den pafoljd som ska
verkstillas i Sverige omfattas av
Skap. 1§ lagen (2026:000) om
nordisk verkstdllighet i brottmadl
tillimpas [ kap. 3 §, 5 kap. 2-5 och
789, 8 kap. 1-3 §§ och 10 kap. 13,
14 och 19§§ den lagen. Vid
tillimpning av 5 kap. 2 § den lagen
krdvs inte nagon begiran fran
behorig myndighet i den andra
staten for att tvangsmedel ska fa
anvéndas.

382

Om den péafoljd som ska
verkstillas i Sverige inte omfattas
av 5 § lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende
verkstdillighet av  straff m.m.
tillimpas 3 och 4 kap. lagen
(2015:96) om erkdnnande och
verkstéllighet av frihetsberdvande
pafoljder inom Europeiska
unionen, med undantag for 3 kap.
1-11 och 23 §§ samt 4 kap. 6 §. Vid
tillimpning av 3 kap. 15 § den
lagen krdvs inte nagon begéran fran
behorig myndighet i den andra
staten for att tvangsmedel ska fa
anvéndas.

Om den pafoljd som ska
verkstéllas i Sverige inte omfattas
av 5 kap. 1 § lagen (2026:000) om
nordisk verkstdllighet i brottmdl
tillimpas 3 och 4 kap. lagen
(2015:96) om erkdnnande och
verkstéllighet av frihetsberévande
pafoljder inom Europeiska
unionen, med undantag for 3 kap.
1-11 och 23 §§ samt 4 kap. 6 §. Vid
tillimpning av 3 kap. 15 § den
lagen kravs inte ndgon begiran fran
en behdrig myndighet i den andra
staten for att tvangsmedel ska fa
anvéndas.

En fraga om héktning enligt 3 kap. 15 och 16 §§ lagen om erkdnnande
och verkstillighet av frihetsberovande péfoljder inom Europeiska
unionen fér tas upp pé yrkande av dklagaren utan ett foregaende beslut

om anhallande.

! Senaste lydelse 2015:103.
? Senaste lydelse 2024:44.

Prop. 2025/26:144

27



Prop. 2025/26:144

28

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.



2.8 Forslag till lag om dndring i lagen (2015:96) Prop. 2025/26:144
om erkénnande och verkstillighet av
frihetsberévande pafoljder inom Europeiska
unionen

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § och 2 kap. 14 § lagen (2015:96) om
erkdnnande och verkstéllighet av frihetsberovande pafoljder inom
Europeiska unionen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
28
Denna lag giller inte i Denna lag géller inte i

forhallande till Danmark och forhéllande till Danmark och
Finland om lagen (1963:193) om Finland om lagen (2026:000) om
samarbete med Danmark, Finland, nordisk verkstdllighet i brottmdl ar
Island och Norge angdende tillamplig.
verkstdllighet av straff m.m. &r
tillamplig.

2 kap.
14 §!

Bestimmelserna i 6 och 9-12 §§ ska tillimpas om en person har
overlamnats till Sverige for lagforing enligt radets rambeslut
2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och
overlamnande mellan medlemsstaterna, och 6verlamnandet har dgt rum
pa villkor att den som overldamnas aterfors till den andra medlemsstaten
for att dar verkstilla en frihetsberdvande pafoljd som har domts ut i
Sverige med anledning av 6verlamnandet.

Om en ansdkan om dverldmnande till Sverige for verkstéllighet av en
frihetsberovande pafoljd enligt radets rambeslut 2002/584/RIF har
avslagits pa den grunden att den andra medlemsstaten Overtar
verkstilligheten av paféljden, tillimpas 6 och 9 §§ samt 10 § tredje
stycket.

Bestammelserna i forsta och andra styckena géller dven i forhéllande
till Danmark, Finland, Island och Norge ndr konventionen av den
15 december 2005 om Overldmnande mellan de nordiska staterna pa
grund av brott ska tillimpas och om

— overlamnandet har dgt rum pa villkor att den som dverlamnas aterfors
till den andra staten for att dér verkstélla en frihetsberdvande pafoljd som
har domts ut i Sverige med anledning av Overldmnandet, eller om
overlamnandet har avslagits pa den grunden att den andra staten dvertar
verkstilligheten av paféljden, och

—den pafoljd som avses inte —den pafoljd som avses inte
omfattas av lagen (1963:193) om omfattas av lagen (2026:000) om
samarbete med Danmark, Finland, nordisk verkstdillighet i brottmdl.

! Senaste lydelse 2024:46. 29



Prop. 2025/26:144  Island och Norge angdende
verkstdllighet av straff m.m.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
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2.9 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2015:650)
om erkénnande och verkstillighet av
frivardspafoljder inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (2015:650) om erkdnnande och
verkstillighet av frivardspafoljder inom Europeiska unionen ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.
28
Denna lag giller inte i Denna lag giller inte i

forhéllande till Danmark och Fin- forhéllande till Danmark och
land om lagen (1963:193) om Finland om lagen (2026.:000) om
samarbete med Danmark, Finland,  nordisk verkstillighet i brottmal ar
Island och Norge angdende tillimplig.
verkstillighet av straff m.m. &r
tillamplig.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
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om internationellt polisidrt samarbete

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 10 § lagen (2017:496) om internationellt
polisiart samarbete ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
10 §!

En person som har omhéndertagits enligt 8 § far tas i forvar av
Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen under hdgst sex timmar, tiden
mellan klockan 24 och 9 ordknad. Dérefter ska personen omedelbart
friges, om det inte har kommit in en begiran om en atgiard som avses i

1. 23 § lagen (1957:668) om utlamning for brott,

2.1 kap. 2 § lagen (2011:1165) om 6verlamnande frén Sverige enligt
en nordisk arresteringsorder,

3.3 kap. 14 § lagen (2025:520) om internationell verkstéllighet i
brottmal,

4.5 a eller 5 b § lagen 4. 5kap. 2 § lagen (2026:000) om
(1963:193) om samarbete med nordisk verkstdllighet i brottmdl,
Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstdllighet av
straff m.m.,

5.8 § lagen (1970:375) om utldmning till Danmark, Finland, Island
eller Norge for verkstillighet av beslut om vard eller behandling, om
framstallningen kommer fran en dansk myndighet,

6. 6 § lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de internationella
tribunalerna for brott mot internationell humanitar ratt,

7.6 § lagen (2002:329) om samarbete med Internationella brott-
malsdomstolen,

8. 1 kap. 3 § lagen (2003:1156) om 6verldmnande fran Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder, eller

9.3 kap. 15 § lagen (2015:96) om erkdnnande och verkstillighet av
frihetsberdvande pafoljder inom Europeiska unionen.

En svensk polisman fér, i avvaktan pa en framstéllning om en sadan
atgird som avses i 4 kap. 19 § lagen (2000:562) om internationell réttslig
hjalp i brottmal, ta i beslag foremal som har omhéandertagits enligt 9 §
forsta stycket 2, enligt de forutsittningar som géller for en motsvarande
atgdrd enligt rattegdngsbalken eller annan lag eller forfattning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2025:530.



2.11 Forslag till lag om dndring i lagen (2025:520)
om internationell verkstillighet i brottmal

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (2025:520) om internationell
verkstallighet i brottmal ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
28

Denna lag giller inte om négon av foljande lagar ar tillamplig:

1. lagen (1963:193) om sam- 1. lagen (2015:96) om erkdn-
arbete med Danmark, Finland, nande och verkstillighet av frihets-
Island och Norge angdende berdvande pdfoljder inom
verkstdllighet av straff m.m., eller Europeiska unionen, eller

2. lagen (2015:96) om erkdn- 2. lagen (2026:000) om nordisk
nande och verkstillighet av frihets-  verkstdllighet i brottmal.
berdvande pafoljder inom Euro-
peiska unionen.

I lagen (2009:1427) om erkdnnande och verkstillighet av botesstraff
inom Europeiska unionen finns bestimmelser om verkstillighet av
botesstraff i vissa fall.

Bestammelser om verkstéllighet av beslut om forverkande i vissa fall
finns i

1. lagen (2011:423) om erkdnnande och verkstéllighet av beslut om
forverkande i vissa fall, och

2. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1805 av den
14 november 2018 om 6msesidigt erkdnnande av beslut om frysning och
beslut om forverkande och den tillhérande lagen (2020:968) med
kompletterande bestdimmelser till EU:s forordning om dmsesidigt
erkdnnande av beslut om frysning och beslut om forverkande.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
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Arendet och dess beredning

Under hosten 2023 inleddes ett arbete inom Regeringskansliet (Justitie-
departementet) med att ta fram departementspromemorian Nordisk verk-
stdllighet i1 brottmal (Ds 2025:12). Syftet var att se dver lagen (1963:193)
om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angiende
verkstillighet av straff m.m. dels for att modernisera lagstiftningen, dels
for att effektivisera handldggningen av drenden om overforande av verk-
stéllighet i brottmal inom Norden och 6ka antalet 6verforanden.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Lagforslagen i
promemorian finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena
finns tillgdngliga pé regeringens webbplats, regeringen.se, och i
Justitiedepartementet (Ju2025/00995).

I denna proposition behandlas de lagforslag som ldmnas i promemorian.

Lagradet

Regeringen beslutade den 11 december 2025 att inhdmta Lagrédets
yttrande over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagrédets yttrande finns
i bilaga 5. Regeringen foljer i huvudsak Lagradets synpunkter och forslag,
som behandlas i avsnitt 5.2, 6.1, 6.2, 10.1, 11.2, 12.2, 12.4 och 12.6 samt
forfattningskommentaren.

I forhallande till lagradsremissen gors dessutom vissa sprakliga och
redaktionella dndringar.

4 Bakgrund

Overforande av verkstillighet i brottmal ir sedan lang tid en del av det
internationella straffrittsliga samarbetet. Det grundldggande syftet med
samarbetet vad géller frihetsberdvande pafoljder och frivardspafoljder &r
att underlétta den domdes sociala ateranpassning genom att mojliggora att
pafoljden verkstélls i det land till vilket han eller hon har starkast
anknytning. Nér det giller verkstillighet av botestraff och beslut om
forverkande syftar samarbetet framst till att dstadkomma en sa effektiv
brottsbekdmpning som mgjligt.

Det finns ett flertal lagar som reglerar overforande av verkstéllighet i
brottmal till och frén Sverige. Dessa lagar grundar sig i olika
internationella dverenskommelser och EU-réttsakter. Samarbetet mellan
de nordiska staterna pd omradet bygger pd lagharmonisering genom
liknande regelverk i de nordiska staterna.

Nedan redogdrs nidrmare for det nordiska samarbetet pa omradet
(avsnitt 4.1) och den svenska lagstiftningen (avsnitt 4.2). Vidare redogors
kort for samarbetet med stater utanfér Norden (avsnitt 4.3). I néstfoljande
del framgar hur samhéllstjanst tillimpas i de nordiska staternas
pafoljdssystem (avsnitt 4.4). Kapitlet avslutas med vissa statistikuppgifter
(avsnitt 4.5).



4.1 Det nordiska samarbetet

4.1.1 En tillbakablick

Det nordiska samarbetet om overforande av verkstdllighet gar tillbaka till
1930-talet. Genom en konvention 1932 gavs avgdranden som innefattade
forpliktelser att betala skadestdnd och som meddelats i en nordisk stat
bindande verkan i andra nordiska stater.

Den 8 mars 1948 antogs en ny kompletterande konvention, dock endast
mellan Danmark, Norge och Sverige, om erkdnnande och verkstillighet av
domar i brottmal. Overenskommelsen omfattade verkstillighet av béter,
forverkande och erséttning for rittegdngskostnader samt vissa
processuella tvangsmedel. Under de férhandlingar som foregick 1948 ars
konvention Overvdgdes mojligheten att ocksd kunna Overféra verk-
stillighet av fangelsestraff mellan de nordiska staterna men tiden ansags
dnnu inte mogen for en sddan reform. Konventionen genomfordes i svensk
ritt genom lagen (1948:758) om erkdnnande och verkstillighet i vissa fall
av dom, som i brottmal meddelats i Danmark eller Norge.

Fragan om att utvidga det nordiska samarbetet till att omfatta verk-
stillighet av frihetsberévande straff och dvervakning av villkorligt domda
och frigivna diskuterades pé nytt pa 1950-talet. Det framhdlls att de goda
forbindelserna mellan de nordiska staterna gjorde det 6nskvirt att utveckla
samarbetet och att det dven skulle omfatta Finland och Island. Enighet
naddes om att inte lata samarbetet regleras av en konvention utan av
varandra motsvarande lagar, som utfirdas i de olika staterna. Det
betonades att en forutséttning for utvecklingen av samarbetet var den tillit
som fanns till samtliga nordiska staters réttssystem, d&ven med beaktande
av de skillnader som foreldg. I mars 1962 antog Nordiska rddet en
rekommendation, i vilken radet begirde att respektive nordiskt land antog
en lagstiftning i enlighet med de principer fér samarbetet som staterna var
overens om.

For svensk del inférdes lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angéende verkstillighet av straff m.m. (1963
ars lag) med tillhdrande verkstéllighetsforeskrifter i forordningen
(1963:194) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angaende verkstéllighet av straff m.m. (1963 érs férordning). Regelverket
tradde i kraft den 1 juli 1963.

4.1.2 Vissa utgangspunkter i 1963 ars lag

1963 ars lag mojliggor dverforande mellan Sverige och de andra nordiska
staterna av fingelsestraff, botesstraff samt beslut om forverkande,
rattegdngskostnad som domts ut i brottmal, kvarstad, beslag, penning-
beslag och vite. Déarutover kan dven Overvakning av villkorligt domda
(vilket for svensk del avser dem som domts till skyddstillsyn) och vill-
korligt frigivna &verforas. Aven de sirskilda foreskrifter som Over-
vakningen kan ha forenats med kan overforas. Hur 1963 ars lag forhaller
sig till annan lagstiftning som reglerar samma typ av fragor redogdrs for i
avsnitt 6.2.
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Den nordiska lagstiftningen bygger pa direktkontakter mellan behoriga
myndigheter i respektive stat och pé att provningen av frdgan om over-
forande gors av de myndigheterna. Négon skyldighet att godta en begiran
om Overforande av verkstillighet fran en annan stat finns inte. Samarbetet
bygger dock péd att en framstillning som har gjorts i enlighet med
lagstiftningen ska godtas, om det inte finns nagra sirskilda hinder mot det.
Ett skil mot att foresla en tvingande reglering var att det skulle bli onodigt
betungande och i viss min dventyra samarbetet (se propositionen med
forslag till lag om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstillighet av straff m. m., prop. 1962:203, s. 12 och 13).
Négon ny pafoljd med utgangspunkt i nationella regler ska inte bestimmas
nédr ett frihetsberovande straff Overfors. I stillet sker en schematisk
omvandling till ett i verkstdllighetslandet tillimpligt straff med
motsvarande ldngd. I forarbetena konstaterades att olikheterna i de
nordiska staternas regelverk kan leda till en viss skdrpning eller mildring i
jamforelse med en verkstéllighet i domslandet, men att dessa skillnader
inte ska dverdrivas och att det inte fanns nagra storre betdnkligheter mot
det forordade systemet (se prop. 1962:203 s. 22).

Vid inforandet av 1963 &rs lag angavs vidare att en utvidgning av
samarbetet motiverades av savél kriminalpolitiska som humanitéra skal.
Det framholls att en dndamélsenlig behandling underléttas om den utfors
av anstaltspersonal som talar samma sprak som den intagne, 4ven om det
ar fraga om nérbesldktade sprak som danska, norska och svenska. Vidare
uttalades att den domdes ateranpassning till samhéllet frimjas om han eller
hon vid frigivning fran anstalt placeras i den miljo dédr han eller hon
kommer att vistas i fortséittningen, eftersom det di finns bittre
forutséttningar att forbereda frigivningen. Det uttalades ocksé att risken
for aterfall i brott kan férmodas bli ldgre om den domde anpassas till en
omgivning dir han eller hon ska vistas efter frigivning. Betriffande de
humanitira aspekterna lyftes sirskilt att den domde under anstaltstiden har
storre mojligheter att ha kontakt med anhdriga och andra nérstadende i sitt
hemland. De kriminalpolitiska skélen till ett utvidgat samarbete lyftes dven
fram betraffande kriminalvard i frihet. Om den domde stills under 6ver-
vakning &r det angeldget att han eller hon inte undandrar sig Over-
vakningen genom att atervénda till hemlandet. Vidare kan domstolarna
tainkas vara mer benigna att anvidnda sig av frivardspafdoljder om
tillfredsstéllande Overvakning kan anordnas i1 hemlandet (se prop.
1962:203 s. 19 och 20).

4.2 Den nuvarande lagstiftningen

4.2.1 Boter och forverkande

1963 érs lag inleds med bestimmelser om dverforande av verkstillighet
av botesstraff, beslut om forverkande och beslut om erséttning for
rittegdngskostnad 1 brottmal. Botesstraff och forverkandebeslut som
bestimts genom strafforeliggande eller foreliggande av ordningsbot
omfattas ocksa av regleringen (jfr 34 § och prop. 1962:203 s. 71 och 72).
Aven beslut om kvarstad, beslag och penningbeslag av egendom som
tillhor nadgon som &r misstinkt for brott eller som en utredning om



forverkande ror och som meddelats for att trygga ansprak pa boter,
forverkande av  egendom, skadestand eller ersdttning  for
rattegadngskostnad omfattas (1 § forsta och andra styckena, 3 och 4 §3§).
Vidare kan beslut om vite som forelagts part av vissa angivna myndigheter
och domstolar eller till fullgérande av skyldighet i rattegang overforas med
stod av lagen (4§). 1963 érs lag omfattar ddremot inte beslut om
foretagsbot eller avgift till brottsofferfond. Gentemot Danmark och
Finland kan dock sddana beslut verkstéllas med st6d av lagen (2009:1427)
om erkénnande och verkstillighet av botesstraff inom Europeiska unionen
(1 kap. 2 §).

Verkstillighet i Sverige sker enligt svensk lag (3 §). Det innebér bl.a. att
bestimmelserna om uppbdrd och indrivning i botesverkstillighetslagen
(1979:189) och botesverkstillighetsforordningen  (1979:197)  ska
tillampas. Belopp 1 utlandsk valuta ska raknas om till svenska kronor enligt
den kurs som gillde dagen fore ansdkan om verkstéllighet bifolls (6 § 1963
ars forordning). Ett till Sverige dverfort botesstraff far inte forvandlas till
fangelse (3 § 1963 ars lag).

Indrivna medel fors 6ver direkt fran Kronofogdemyndigheten till den
sokande myndigheten. Eventuella kostnader for verkstélligheten som inte
ticks av verkstéllighetsatgirden betalas av det verkstdllande landet (jfr
35 §). Skatteverket for statens talan om verkstéllighet 1 Sverige leder till
talan infor domstol (33 § andra stycket).

4.2.2 Fangelsestraff
Forutsittningar och verkstillighet

Overforande av verkstillighet av fingelsestraff till och fran Sverige
regleras i 5-9 §§ 1963 ars lag. Som forutsittningar for ett Gverforande
géller att den domde &r medborgare eller har hemvist i verkstéllig-
hetsstaten, eller att han eller hon uppehaller sig i den staten och det med
héansyn till omstdndigheterna &r lampligast att straffet verkstélls dar (5 och
8 §9§). Det krévs inte att den domde samtycker till att verkstilligheten fors
over. I lagen anges att vissa andra frihetsberovande pafoljder dn fangelse
kan oOverforas till Sverige, exempelvis haefte (Danmark) och tukthus
(Finland). Dessa pafoljder har numera avskaffats i respektive land.

Om Sverige tar Over verkstélligheten ska det utldndska straffet
omvandlas till ett svenskt fingelsestraff pd lika lang tid (6 §). Det
omvandlade straffet ar verkstéllbart i Sverige som om det hade domts ut
har (7 § forsta stycket). Strafftiden ska i forekommande fall riknas fran
verkstillighetens borjan i den andra nordiska staten (7 § andra stycket).

Som framgar av avsnitt 4.2.1 &r det inte mojligt att forvandla ett botes-
straff som verkstélls i Sverige med stod av 1963 ars lag till ett fangelse-
straff. Daremot kan ett forvandlingsstraff for boter som domts ut i ett annat
nordiskt land verkstdllas hdr. Om bdterna betalas far forvandlingsstraftet
inte verkstéllas (7 § tredje stycket). Till skillnad fran vad som géller for
svenska forvandlingsstraff finns i Danmark, Island och Norge en mojlighet
att delvis betala sina bdter och pa sa sitt fa forvandlingsstraffet nedkortat
i motsvarande man. I en sddan situation ska ett forvandlingsstraff som
verkstills 1 Sverige sittas ned pa samma sétt (7 § tredje stycket).
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Om den andra nordiska staten bifaller en framstillning om &verforande
ska Kriminalvarden vid behov ombesorja att den domde transporteras dit
(8 § forsta stycket). Polismyndigheten kan hélla den domde i forvar i upp
till 48 timmar om det krivs for att transporten ska kunna genomforas (8 §
fjarde stycket). Detsamma géller om den som dverforts patréffas i Sverige
fore frigivningen i den andra staten och den staten begér att han eller hon
overfors (8 § tredje och fjarde styckena). Den tid som den domde for
transporten dr omhéandertagen i Sverige ridknas som strafftid (8 § femte
stycket). Om ett utlindskt fangelsestraff ska verkstéllas i Sverige ska
Kriminalvarden ansvara for transporten inom Sverige (8 a §).

Tvangsmedel och specialitetsprincipen

Om den domde flytt till Sverige for att undvika verkstillighet av ett
fangelsestraff i en annan nordisk stat och det kan foranleda en fram-
stillning om Overforande hit, fir den domde héktas pa begiran av en
behorig myndighet i den andra staten. For haktning krivs att det finns en
risk for att den domde avviker eller pa nagot annat sétt undandrar sig
verkstéllighet av pafoljden. Beslut om héktning far meddelas dven efter att
en framstéllning om &verforande har gjorts (5 a § forsta stycket). Om det
finns skél att anhalla eller hdkta den domde men syftet kan uppnas med
reseforbud eller anmélningsskyldighet far sadant tvangsmedel beslutas i
stallet (5 b § forsta stycket). I friga om héktning, anhéllande, reseforbud
och anmaélningsskyldighet géller i 6vrigt det som anges i vissa utpekade
bestimmelser i rittegangsbalken (5 a § andra stycket och 5 b § andra
stycket). Beslut om tvangsmedel géller som lingst till dess att paféljden
har borjat verkstillas i Sverige (5 ¢ § forsta stycket). Om en framstéllning
om §verforande av verkstéllighet inte gors inom 40 dagar fran beslutet om
tvangsmedel ska beslutet hivas (5 a § andra stycket). Aklagaren eller ritten
ska ocksa héva ett beslut om anhéallande eller haktning senast nér det finns
skal att anta att den sammanlagda tid som den domde har varit berévad
friheten i1 Sverige och i den andra staten uppgér till den tid som den domde
skulle ha varit berévad friheten om verkstéllighet av paféljden hade skett
i den andra staten (5 ¢ § tredje stycket).

Om den domde fors dver till ett annat nordiskt land for verkstallighet av
ett svenskt fangelsestraff géller den s.k. specialitetsprincipen, vilken
innebdr att den domde varken fér atalas eller straffas for en annan gérning
dn den domen avser och som begitts fore Overforandet, eller
vidaredverlamnas eller vidareutlamnas till en stat utanfor Norden. Skyddet
enligt specialitetsprincipen géller inte om den domde har samtyckt till
atgédrden, haft mojlighet att limna den andra staten men inte gjort det inom
45 dagar efter den slutliga frigivningen eller atervént dit efter att ha limnat
landet (9 § forsta stycket). Efter framstéllning av den mottagande staten
kan avsteg fran villkoren beviljas. En sddan framstéllning handliggs,
beroende pa vad avsteget giller, enligt lagen (2011:1165) om Over-
lamnande fran Sverige enligt en nordisk arresteringsorder (nordiska
arresteringsorderlagen), lagen (2003:1156) om &verldmnande fran Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder (europeiska arresteringsorderlagen)
eller lagen (1957:668) om utlamning for brott (utldmningslagen) (9 § andra
stycket). Skyddet enligt specialitetsprincipen géller inte om den domde ska
utvisas frén Sverige till den andra staten (9 § tredje stycket). Har det stéllts
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(28 §).

4.2.3 Frivardspafoljder

I 10-16 §§ 1963 érs lag finns bestimmelser om overflyttning av over-
vakning av villkorligt ddmda. Overvakning av den som i en annan nordisk
stat blivit villkorligt domd med foreskrift om 6vervakning far pa begéran
av den staten anordnas i Sverige (10 §). Nar det géller 6verforande fran
Sverige far dvervakning av den som i Sverige domts till skyddstillsyn
overflyttas till en annan nordisk stat (15 §). I forarbetena uttalas att ett
overforande forutsitter att den domde har en anknytning till verk-
stdllighetslandet samt att han eller hon avser att bege sig till det land dér
overvakningen ska ske (se prop. 1962:203 s. 40).

Vid 6verforande av 6vervakning till Sverige ska det som &r bestdmt om
provotid och dvervakningstid i den andra staten gélla hér. Detsamma géller
foreskrifter som meddelats om den domdes skyldigheter, om inte
Kriminalvarden beslutar ndgot annat (12 § forsta stycket). I forarbetena
uttalas att den andra statens dom ska vara bestimmande for utformningen
av Overvakningen i Sverige, men att dndringar kan goras i den mén det
behovs for en anpassning till svenska forhédllanden och den domdes
situation 1 Sverige. Anpassningen ska dock inte fa karaktiren av en ny
paféljdsbestimning (se prop. 1962:203 s. 44). Kriminalvarden ska ha hand
om dvervakningen och férordna dvervakare for den domde (11 §). I vrigt
ska vad som giller enligt svensk lag om skyddstillsyn tillimpas, vilket bl.a.
innebér att Kriminalvérden efter att verkstilligheten paborjats i Sverige
enligt bestimmelserna i 28 kap. 7 och 8 §§ brottsbalken har mgjlighet att
dndra foreskrifter, besluta om elektronisk Overvakning, meddela den
domde en varning eller begéra att &klagare for talan vid domstol om
undanrdjande av pafoljden (jfr prop. 1962:203 s. 44 och 45). Beslutas det
i det andra nordiska landet om dndrade bestimmelser om den till Sverige
overforda domen, eller om forverkande av anstind att avtjina ett
villkorligt fangelsestraff eller att fa fangelsestraffet bestdmt, ska dock det
beslutet gélla hér (12 § andra stycket). Kriminalvarden eller en domstol
kan ocksa hdnskjuta en fraga om étgiard mot den domde till en behorig
myndighet i den stat dir domen meddelades, om det beddms ldmpligare
att fragan provas dar (13 §). Sé kan t.ex. vara fallet om domen avser en
gérning som inte dr kriminaliserad i Sverige, om girningen &r preskriberad
enligt svensk ritt, om det dr en avsevird skillnad i straffskala mellan
staternas lagar eller om fragan om forverkande av pafoljden aktualiserats
pa grund av ndgon annan misskdtsamhet &n brott (se prop. 1962:203 s. 45—
48).

Nér det géller svenska domar pa skyddstillsyn som har verforts till en
annan nordisk stat ska vad som i den staten beslutas avseende domen gélla
dven i Sverige (15 § andra stycket). Aven om dvervakningen flyttats Sver
till den andra staten far vidare atgird i fraga om skyddstillsynen beslutas i
Sverige om den déomde hédr doms for ett annat brott eller om en behorig
myndighet i den andra staten hénskjuter ett d&rende om en sadan atgérd till
Sverige. Ett sddant drende tas upp av Kriminalvarden (15 § tredje stycket).
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11963 ars lag finns ockséa bestimmelser som ger mojlighet att undanrdja
en frivardspafoljd som domts ut i en annan nordisk stat dven nér
verkstilligheten av en sadan péfoljd inte 6verforts (14 §).

4.2.4 Overvakning efter villkorlig frigivning

Med stod av 17-23 §§ 1963 ars lag kan 6vervakning av villkorligt frigivna
personer ske i en annan nordisk stat &n den stat dir fangelsestraffet
avtjanades. Overvakning av den som i en annan nordisk stat blivit vill-
korligt frigiven efter avtjanande av ett faingelsestraff far séledes pa begéran
anordnas i Sverige (17 §). P4 samma sitt far 6vervakning av den som
villkorligt frigetts i Sverige anordnas i en annan nordisk stat (22 § forsta
stycket).

I likhet med &verforande av villkorligt domda med foreskrift om Gver-
vakning forutsétts att den frigivne har en anknytning till verkstéllighets-
landet samt att han eller hon avser att bege sig till det land dir &ver-
vakningen ska ske (se prop. 1962:203 s. 40 och 51). Aven i dvrigt giller i
huvudsak samma regler om verkstéllighet och anpassning som nér det &r
fréga om Overflyttning av 6vervakning inom ramen for en frivardspéfoljd
(18 §, 19 § forsta och tredje styckena, 20 och 22 §§). Som utgangspunkt
ska innehallet i den nordiska domen vara styrande for dvervakningen i
Sverige. Att svenska regler som huvudregel i &vrigt ska gélla for verk-
stdlligheten innebér bl.a. att Kriminalvarden far meddela foreskrifter och
varningar enligt 26 kap. 16 § och 19 § forsta stycket brottsbalken med
anledning av den frigivnes misskotsamhet, medan dvervakningsndmnden
féar fatta beslut om forverkande av villkorligt medgiven frihet enligt 26 kap.
19 § andra stycket brottsbalken. Provotiden far dock inte forldngas (19 §
forsta stycket). Forklaras villkorligt medgiven frihet forverkad i Sverige
ska verkstilligheten ske hér, omvandlat till fangelse pa lika 1dng tid (19 §
andra stycket). Kriminalvérden eller en domstol kan ocksa, pd samma sitt
som for frivardspafoljder (jfr 13 § och avsnitt 4.2.3), hénskjuta en fréga
om atgird mot den démde till en behdrig myndighet i den stat dar domen
meddelades, om det bedoms ldmpligare att fragan provas dar (20 §).
Skdlen for att vilja att Overlimna en fraga &r desamma som for
frivardspafoljder (se prop. 1962:203 s. 51 och 52 och avsnitt 4.2.3). Néar
det géller 6vervakning som overflyttas fran Sverige till en annan nordisk
stat ska beslut som fattas i den andra staten om &ndrade bestdmmelser
avseende den villkorliga frigivningen gilla dven i Sverige (22 § andra
stycket). Aven om &vervakningen flyttats Sver far dtgird i friga om den
villkorliga frigivningen beslutas i Sverige om den frigivne hér doms for
annat brott eller om en behdrig myndighet i en annan nordisk stat
héanskjuter ett drende om en sédan atgérd till Sverige. Ett sddant hianskjutet
drende tas upp av Kriminalvirden, som ska Overldmna det till &ver-
vakningsndmnden om &tgirden avser forverkande av villkorligt medgiven
frihet (22 § tredje stycket, jfr 26 kap. 19 § andra stycket brottsbalken).

11963 ars lag finns ockséa bestimmelser som ger mojlighet att forverka
villkorligt medgiven frihet som hénfor sig till en dom meddelad i en annan
nordisk stat &ven nér dvervakningen inte overforts (21 §).



4.2.5 Beslutsordning och kommunikation

Det ar Kronofogdemyndigheten som dr behorig myndighet nér det géller
att begira verkstillighet i andra nordiska stater av svenska botesstraff samt
beslut om forverkande, ersittning for rattegangskostnad i brottmal, kvar-
stad, beslag, penningsbeslag och vite. Det &r ocksd Kronofogde-
myndigheten som ska prova framstdllningar fran de andra nordiska
staterna om verkstéllighet i Sverige av motsvarande nordiska avgoranden
(24 och 25 §§ 1963 ars lag och 4 a § 1963 ars forordning).

Det ar Kriminalvarden som begir verkstillighet i en annan nordisk stat
av ett svenskt fangelsestraff, beslut om 6vervakning och dvervakning av
den som villkorligt frigetts i Sverige. Det &r ocksd Kriminalvarden som
provar framstéllningar fran de andra nordiska staterna om verkstéllighet
av sadana straff och om anordnande av sddan 6vervakning i Sverige (24
och 25 §§ 1963 érs lag).

En framstéllning om verkstéllighet i Sverige gors av en behorig myndig-
het i den andra nordiska staten (24 § forsta stycket). Framstéllningen far
inte bifallas om avgorandet inte ar verkstéllbart i den andra staten (24 §
andra stycket). Vad framstédllningarna ska innehélla regleras i 1963 ars
forordning.

Kronofogdemyndighetens och Kriminalvardens beslut enligt lagen
géller omedelbart och far, efter ett obligatoriskt omprévningsforfarande
(26 a—26 d §§ 1963 érs lag och 4 a § 1963 ars forordning), som huvudregel
overklagas till allmén forvaltningsdomstol (26 § 1963 érs lag och 4 a §
1963 4ars forordning). Aven rittens beslut i ett verklagat drende giller
omedelbart. Lagen innehaller ocksa vissa sérskilda &verklaganderegler
avseende dvervakningsndmndens beslut (27 § 1963 ars lag).

I drenden som avser verkstéllighet av fangelsestraff i en annan nordisk
stat ska offentligt bitride forordnas, om det inte méste antas att behov av
bitrdde saknas. Detsamma géller i mal och drenden om anvéindning av
tvangsmedel mot en domd person som flytt hit, ndr tvangsmedels-
anvindningen begérs av en annan nordisk stat (36 §).

4.2.6 Atalsforbud, preskription, nid och transitering

Om ett nordiskt botesstraff eller fangelsestraff ska verkstillas i Sverige far
atal inte vickas for den giarning som péafoljden avser. Detsamma géller om
overvakning flyttas till Sverige, om en pafoljd som domts ut i en annan
nordisk stat undanr6js eller om villkorligt medgiven frihet med anledning
av en dom som meddelats i en annan nordisk stat forverkas hiar (29 §). Det
finns ocksé regler som innebér att svensk domstol ska ta hinsyn till domar
som meddelats i andra nordiska stater nér den tillimpar reglerna i 34 kap.
brottsbalken om ny péafoljdsbestdmning efter tidigare dom. Vad som sigs
om forvandlingsstraff i 19 § botesverkstéllighetslagen ska dock inte gélla
for forvandlingsstraff for boter som meddelats i en annan nordisk stat om
ett annat sadant férvandlingsstraff ska domas ut i Sverige (29 §).
Uppkommer efter att en framstéllning om verkstéllighet bifallits fraga
om hinder mot verkstéllighet pa grund av preskription ska den fragan
provas enligt lagen i den andra nordiska staten (31 § forsta stycket). Beslut
om nad avseende ett verfort avgdrande kan meddelas bade av Sverige och

Prop. 2025/26:144

41



Prop. 2025/26:144  den andra nordiska staten. Om nad meddelats av den andra nordiska staten

42

ska verkstalligheten i Sverige upphora (31 § andra och tredje styckena).
En démd person som ska dverforas mellan tva andra nordiska stater for
att verkstdlla ett fangelsestraff far utan sirskilt tillstind foras genom
Sverige. Polismyndigheten far halla den som 6verfors i forvar i upp till
48 timmar, om det behdvs for att en transport ska kunna genomforas

(32°9).

4.3 Samarbetet med icke-nordiska stater

4.3.1 Samarbetet med EU:s medlemsstater

Samarbetet mellan EU:s medlemsstater om Overforande av frihets-
berévande paféljder regleras av radets rambeslut 2008/909/RIF av den
27 november 2008 om tillimpning av principen om Omsesidigt
erkdnnande pa brottmélsdomar avseende fangelse eller andra frihets-
berdvande atgérder i syfte att verkstilla dessa inom Europeiska unionen
(rambeslutet om verkstéllighet av frihetsberdvande pafoljder). Ram-
beslutet om verkstéllighet av frihetsberdvande péfoljder bygger pa
principen om dmsesidigt erkdnnande och har genomforts i Sverige genom
lagen (2015:96) om erkdnnande och verkstillighet av frihetsberdvande
pafoljder inom Europeiska unionen (europeiska verkstillighetslagen) och
forordningen (2015:109) om erkdnnande och verkstéllighet av
frihetsberévande pafoljder inom Europeiska unionen (europeiska
verkstillighetsforordningen). Enligt europeiska verkstéllighetslagen ska
Kriminalvarden préva om en utlindsk dom pa frihetsberévande péafoljd
ska erkédnnas och verkstéllas i Sverige samt om en sddan svensk dom ska
skickas till en annan medlemsstat for att erkénnas och verkstéllas dér. De
svenska pafoljder som kan Overforas &r fangelse, Gverlamnande till
rattspsykiatrisk vard och sluten ungdomsvard. Vissa av Kriminalvardens
beslut enligt lagen kan 6verklagas till allmén domstol.

Samarbetet mellan EU:s medlemsstater om &verforande av frivards-
pafoljder regleras av radets rambeslut 2008/947/RIF av den 27 november
2008 om tillimpning av principen om Omsesidigt erkdnnande pad domar
och Overvakningsbeslut i syfte att Overvaka alternativa pafdljder och
overvakningsatgirder (rambeslutet om frivardspéfoljder). Rambeslutet om
frivardspafoljder bygger pa principen om dmsesidigt erkénnande och har
genomfOrts 1 Sverige genom lagen (2015:650) om erkdnnande och
verkstillighet av frivardspafoljder inom Europeiska unionen (lagen om
verkstillighet av frivardspafoljder) och férordningen (2015:652) om
erkdnnande och verkstillighet av frivardspafoljder inom Europeiska
unionen (forordningen om verkstéllighet av frivardspafoljder). Enligt
lagen om verkstéllighet av frivardspafoljder ska Kriminalvarden préva om
en utlandsk dom pa frivardspafoljd ska erkédnnas och verkstéllas i Sverige
samt om en sddan svensk dom ska skickas till en annan medlemsstat for
att erkdnnas och verkstillas diar. Lagen omfattar Overforande av
overvakning efter villkorlig frigivning, villkorlig dom och skyddstillsyn.
Det ar ocksé mojligt att féra Gver en samhaéllstjénst nér en villkorlig dom
eller skyddstillsyn forenats med en sddan foreskrift. Vissa av
Kriminalvardens beslut enligt lagen kan dverklagas till allmdn domstol.
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regleras av radets rambeslut 2005/214/RIF av den 24 februari 2005 om
tillimpning av principen om msesidigt erkinnande pa botesstraff. Aven
det rambeslutet baseras pa principen om O6msesidigt erkdnnande och har
genomforts 1 Sverige genom lagen (2009:1427) om erkdnnande och
verkstéllighet av botesstraff inom Europeiska unionen och foérordningen
(2009:1428) om erkdnnande och verkstéllighet av boétesstraff inom
Europeiska unionen. P4 omradet for forverkande finns sedan tidigare
radets rambeslut 2006/783/RIF av den 6 oktober 2006 om tillimpning av
principen om Omsesidigt erkdnnande pd beslut om forverkande
(rambeslutet om verkstéllighet av beslut om forverkande). Rambeslutet
har genomforts i Sverige genom lagen (2011:423) om erkdnnande och
verkstéllighet av beslut om forverkande i vissa fall och forordningen
(2011:578) om erkdnnande och verkstillighet av beslut om forverkande i
vissa fall. Enligt ndimnda lagar ska Kronofogdemyndigheten préva om ett
utldndskt botesstraff eller beslut om forverkande ska erkdnnas och
verkstdllas i Sverige samt om ett sddant svenskt avgorande ska skickas till
en annan medlemsstat for att erkdnnas och verkstéllas dér. Vissa av
Kronofogdemyndighetens beslut kan 6verklagas till allmdn domstol.

For att oka effektiviteten i samarbetet om forverkande har bl.a. ram-
beslutet om verkstéllighet av beslut om forverkande ersatts av Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2018/1805 av den 14 november
2018 om Omsesidigt erkdnnande av beslut om frysning och beslut om
forverkande (EU:s forordning om omsesidigt erkdnnande av beslut om
frysning och beslut om forverkande). Férordningen har tillimpats sedan
den 19 december 2020 och ersitter bl.a. lagen (2011:423) om erkénnande
och verkstillighet av beslut om forverkande i vissa fall i férhallande till
alla EU:s medlemsstater utom Danmark och Irland. Férordningen é&r direkt
tillamplig 1 Sverige och kompletteras av bestimmelser i lagen (2020:968)
med kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om 6msesidigt
erkdnnande av beslut om frysning och beslut om férverkade. Férordningen
och kompletteringslagen ar tillampliga savil ndr svenska beslut sands dver
till en annan medlemsstat for erkdnnande och verkstéllighet dar som nér
utldndska beslut 6versédnds till Sverige for erkdnnande och verkstéllighet
hir. Samarbetet bygger pa direktkontakter mellan behoriga myndigheter i
medlemsstaterna och Kronofogdemyndigheterna &r behdrig myndighet
nir beslut om forverkande sinds till och fran Sverige.

4.3.2 Samarbetet med stater utanfor Norden och EU

Den 1 juli 2025 tridde lagen (2025:520) om internationell verkstéllighet i
brottmal (internationella verkstéllighetslagen) i kraft (se propositionen
Internationell verkstéllighet 1 brottmal, prop. 2024/25:104). Lagen ersatte
lagen (1972:260) om internationellt samarbete rorande verkstillighet av
brottmalsdom. Internationella verkstillighetslagen innehaller
bestdmmelser for genomforande av bl.a. Europarddets konvention fran
1970 om brottmalsdoms internationella réttsverkningar (brottmals-
domskonventionen) och Europarddets konvention frén 1983 om
overforande av domda personer (6verforandekonventionen) jamte 1997

ars tillaggsprotokoll. Lagen kan dock tillimpas dven utan att det finns en 43
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internationell dverenskommelse om samarbete mellan Sverige och den
andra staten. Lagen reglerar dverforande av frihetsberovande pafoljder,
botesstraff och beslut om forverkande till och fran Sverige. Kriminal-
véarden och Kronofogdemyndigheten beslutar som utgangspunkt i d&renden
enligt lagen. Regeringen har dock mgjlighet att i vissa fall besluta om
avslag pa framstéllningar om att ett utlindskt avgoérande ska verkstéllas i
Sverige. Vissa av Kriminalvardens och Kronofogdemyndighetens beslut
enligt lagen kan overklagas till allmdn domstol.

4.4 Bestammelser om samhallstjanst 1 de nordiska
staterna

De nordiska regeringarna enades 2012 om att paféljder som innefattar
samhillstjanst ska inkluderas i det nordiska samarbetet om &verfoérande av
verkstillighet. I Danmark, Finland och Norge har nddvéndiga lag-
andringar gjorts for att mojliggdra ett sddant samarbete. I avsnitt 6.1
foreslas ocksé att den svenska regleringen kompletteras pd motsvarande
sdtt. Nedan lamnas en redogorelse for bestimmelserna om samhéllstjénst
i Sverige och de andra nordiska staterna.

4.4.1 Sverige
Vad ir samhillstjénst?

Samhéllstjinst ar en foreskrift som kan meddelas vid villkorlig dom eller
skyddstillsyn (27 kap. 2 a § och 28 kap. 2 a § brottsbalken). En foreskrift
om samhéllstjanst omfattar en skyldighet att utfora oavlonat arbete under
viss tid, lagst 40 och hogst 240 timmar.

En fOrutséttning for samhéllstjanst dr att den domde samtycker till en
sadan foreskrift. Kravet pa samtycke motiveras bl.a. med att det behovs
samarbetsvilja fran den domdes sida for att samhéllstjénsten ska kunna
genomforas. Som ett ytterligare skil for detta krav anges i forarbetena att
det ar tveksamt huruvida samhaillstjanst omfattas av det i Europarédets
konvention angdende skydd for de ménskliga réttigheterna och de grund-
laggande friheterna (artikel 4) intagna forbudet mot att utsétta andra
straffade personer d4n dem som &r intagna i kriminalvardsanstalt eller
villkorligt frigivna for patvingat arbete (se propositionen Vissa reformer
av pafoljdssystemet, prop. 1997/98:96, s. 92). Foreskriften om samhélls-
tjdnst ska ocksd bedomas som lamplig med hansyn till den tilltalades
person och dvriga omsténdigheter (30 kap. 7 och 9 §§ brottsbalken).

Om ritten meddelar en foreskrift om samhillstjanst ska i domslutet
anges hur langt fangelsestraff som skulle ha domts ut om féngelse i stéllet
hade valts som pafoljd (27 kap. 2 a § och 28 kap. 2 a §). Kriminalvarden
far dndra eller upphéva en foreskrift om samhaéllstjanst, nir det finns skal
till det. Det kan exempelvis handla om att det inte gér att fortsitta
samhillstjansten hos en viss arbetsgivare och det endast aterstdr nagra
enstaka timmars arbete. Det bor da vara mojligt att sitta ned antalet timmar
i stéllet for att anordna en ny placering. Det bor dven vara mdjligt att
justera eller helt ta bort foreskriften om samhéllstjanst om den domde efter



domen drabbas av allvarlig sjukdom eller skada som gor att han eller hon
dr forhindrad att fullgéra samhallstjdnsten fore prévotidens utgang (se
prop. 1997/98:96 s. 102 och 103).

Villkorlig dom med samhiillstjéinst

Allménna bestimmelser om villkorlig dom finns i 27 kap. brottsbalken.
Villkorlig dom innebér att den domde under en provotid om tva ar ska visa
skotsamhet samt efter formaga forsdka forsorja sig och betala eventuellt
skadestand i anledning av brottet (27 kap. 3-5 §§ brottsbalken). Den
domde ar emellertid inte foremal for 6vervakning eller annan kontroll eller
behandling.

Som redogors for ovan kan den villkorliga domen foérenas med en fore-
skrift om samhaéllstjanst (27 kap. 2 a § brottsbalken). Genom att férena en
villkorlig dom med en foreskrift om samhéllstjanst skarps pafoljden och
kan pé ett trovardigt sétt ersitta ett fangelsestraff, ocksa i vissa fall dér en
villkorlig dom i kombination med béter inte anses medfora tillracklig grad
av ingripande (se prop. 1997/98:96 s. 85). I praxis tillimpas riktlinjer som
innebdr att vid ett alternativstraff pa fangelse i en manad bestdms tiden for
samhillstjanst till 50 timmar, som dérefter 6kas med 25 timmar for varje
manad upp till ett alternativstraff pa fangelse i tre ménader. For varje
manads alternativstraff utover det ldggs ytterligare 20 timmars
samhdllstjanst till.

Om den domde misskoter de skyldigheter som kommer med den vill-
korliga domen, kan aklagaren vicka talan vid domstol. Domstolen kan,
beroende pa omstindigheterna, besluta om en varning eller en ny eller
dndrad foreskrift enligt 27 kap. 5 § brottsbalken, eller om att den vill-
korliga domen undanrdjs och ersiitts av en annan pafoljd. Aklagaren maste
vicka talan fore provotidens utgdng. Om Kriminalvarden anser att det
finns skal for sddana atgérder ska myndigheten skyndsamt anmila det till
aklagaren (1 kap. 3 § forordningen [1998:642] om verkstillighet av
frivardspéfoljder).

I forarbetena anges att det, for att samhaéllstjanst ska vara ett trovardigt
alternativ till fangelse, krdvs att misskdtsamhet normalt ska leda till att
talan fors om undanrdjande av paféljden (se prop. 1997/98:96 s. 103 och
104). Vid undanrdjande av en villkorlig dom med samhillstjénst ar det i
forsta hand aktuellt att doma till fangelse. Ndgon géng kan tdnkas att
skyddstillsyn i stillet kommer i frdga, sirskilt om den domde har
missbruksproblem och det kan bli aktuellt med kontraktsvard (se prop.
1997/98:96 s. 189). Om den villkorliga domen undanrdjs ska rétten, nér
den nya pafoljden bestdms, ta skélig hansyn till vad den domde undergatt
till £6ljd av foreskriften om samhéllstjanst.

Om fangelse viljs som ny pafoljd tas det alternativa fangelsestraffet som
dr angivet i domen som utgingspunkt vid bestimmande av fingelse-
straffets langd. Detta bor sedan séttas ned om den domde redan hunnit
fullgdra ndgon del av samhéllstjansten och denna del inte ar helt obetydlig.
I férarbetena anges att det inte dr mojligt att ange ndgon formel for denna
nedsdttning utan en bedomning maste goras i varje enskilt fall, med
beaktande av samtliga omstindigheter (se prop. 1997/98:96 s. 189). 1
litteraturen har det framforts att en rimlig modell ar att rikna om antalet
timmar samhéllstjanst enligt den tumregel som tillimpas nir samhélls-
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tjdnsten beslutas. Har den domde exempelvis verkstdllt 20 timmars
samhillstjanst bor straffet sitts ned med en méanad (se Borgeke och
Forsgren, Att bestimma pafoljd for brott, 5 uppl. 2025, s. 145 och 146).

Om den som domts till villkorlig dom ska démas for andra brott som
begatts fore domen eller efter domen men innan péféljden helt har verk-
stillts eller annars upphort tillimpas reglerna om ny péafoljdsbestimning
efter tidigare dom i 34 kap. brottsbalken (27 kap. 7 § brottsbalken).

Skyddstillsyn med samhillstjénst

Allminna bestimmelser om skyddstillsyn finns i 28 kap. brottsbalken.
Den som doms till skyddstillsyn blir underkastad en prévotid om tre &r.
Under den tiden ska den domde f6lja de krav och skyldigheter som
skyddstillsynen innefattar (28 kap. 4 § brottsbalken).

Den domde ska sta under vervakning fran dagen fér domen. Kriminal-
varden forordnar — om inte domstolen har gjort det — Gvervakare och far
forordna en eller flera personer att bitrdda vid 6vervakningen (26 kap. 13 §
och 28 kap. 6 § brottsbalken). Overvakningen pagar som utgédngspunkt till
provotidens utgang men Kriminalvarden kan besluta att den ska upphora
tidigare. Overvakningstiden far dock inte understiga ett ar (28 kap. 5 §
brottsbalken). I 26 kap. 16 § jamford med 28 kap. 6 § brottsbalken finns
regler om vilka sérskilda foreskrifter som kan beslutas under provotiden.
Det kan exempelvis handla om deltagande i éterfallsférebyggande eller
missbruksrelaterad programverksamhet, missbruksvérd, psykiatrisk véard
eller annan behandling. Om det behovs for att kontrollera att en sarskild
foreskrift foljs far Kriminalvarden besluta om elektronisk &ver-
vakning (26 kap. 17 § och 28 kap. 6 § brottsbalken).

Som redogors for ovan kan innehallet i en skyddstillsyn enligt 28 kap.
2 a § brottsbalken skérpas genom att den forenas med en foreskrift om
samhiéllstjanst. Eftersom skyddstillsyn &r en mer ingripande péafoljd &dn
villkorlig dom foreskrivs normalt ett 1agre antal timmar samhallstjanst vid
skyddstillsyn &n vid villkorlig dom. I praxis tillimpas riktlinjer som
innebér att vid ett alternativstraff pa fangelse i en manad bestams tiden for
samhéllstjanst till 40 timmar, som dérefter 6kas med 20 timmar for varje
ytterligare manads alternativstraff.

Om den domde pé ett allvarligt sétt bryter mot vad som géller for honom
eller henne och det kan antas att han eller hon inte kommer att rétta sig
genom nagon sédan atgérd som Kriminalvarden kan vidta, ska myndig-
heten begéra att aklagare vid domstol for talan om att skyddstillsynen ska
undanrdjas (28 kap. 8 § brottsbalken). Som regelverket tillimpas kommer
ett undanr6jande i frdga enbart i fall av grov misskdtsamhet och forst nér
frivardens resurser kan anses uttomda (se NJA 2011 s. 511 p. 6 med
hénvisningar). Om det dr en samhillstjdnst som har misskdotts sa ar det
normalt friga om en sddan grov misskdtsamhet som kan ligga till grund
for ett undanrdjande av skyddstillsynen (se propositionen Om forsoks-
verksamhet med samhillstjanst, prop. 1989/90:7, s. 29, och NJA 2015
s. 155 p. 21). Vid undanréjande av en skyddstillsyn med foreskrift om
samhéllstjanst ska domstolen ta det angivna alternativa féangelsestraffet
som utgdngspunkt vid bestimmande av fingelsestraffets lingd. Aven i de
fallen ska det emellertid goras en beddmning av omstindigheterna i det
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till foljd av domen pé skyddstillsyn.

Verkstillighet av samhillstjinst

Kriminalvarden ansvarar for att samhallstjansten anordnas och uppréttar
en arbetsplan som den domde ska folja. Verkstillighet av samhallstjénst
regleras i 3 kap. forordningen om verkstéllighet av frivardspafoljder. Detta
géller oavsett om det &r en villkorlig dom eller skyddstillsyn som har
forenats med samhéllstjénst.

Samhallstjdnsten ska paborjas sa snart som mojligt efter det att domen
blivit verkstidllbar mot den démde. Normalt bor den pébdrjas inom atta
veckor enligt 3 och 4 §§ Kriminalvardens foreskrifter och allminna rad
om verkstéllighet av frivardspafoljder (KVFS 2011:5). Kriminalvarden
upprittar en arbetsplan for verkstélligheten av samhallstjansten. Arbets-
planen ska innehélla information om var arbetet ska utforas, vilka arbets-
tider som géller, det minsta och hdgsta antalet timmar som den domde far
tillgodogora sig per vecka eller manad och 6vriga foreskrifter som ar ndd-
vandiga for verkstélligheten. Kriminalvarden ansvarar ocksa for kontroller
av att arbetsplanen fullfljs.

Avvecklingstiden, dvs. den tid inom vilken samhéllstjénsten ska full-
goras, ska normalt sett vara proportionell till det alternativa fangelsestraff
som angetts i domen. Om péfdljden exempelvis dr villkorlig dom med
samhillstjanst 1 120 timmar med ett alternativstraff pa fangelse i fyra
manader, ska samhéllstjansten fullgéras under ca fyra ménaders tid. Enligt
foreskrifterna ska ett arbetspass normalt motsvara fyra timmar. Om det
finns sérskilda skél kan perioden inom vilken samhillstjansten utfors och
arbetspassets lingd forkortas eller forldngas (8 § KVFS 2011:5).

4.4.2 Danmark

I Danmark beslutar domstolen om samhéllstjanst som villkor for
utdémande av en betinget dom (en form av frivardspafoljd). Bestdm-
melserna om samhéllstjanst (samfundstjeneste) regleras i den danska
straffeloven (8 kap. 62—67 §§). Det ér saledes ingen sjélvstindig pafoljd
utan kan endast beslutas i kombination med en betinget dom. Den danska
lagen innehaller inga uttryckliga bestimmelser om samtycke frén den
tilltalade. Av praxis och forarbeten f6ljer dock att det inte &r aktuellt att
doma ut samhaéllstjinst om den domde inte gett sitt samtycke. Dérutdver
uppstéller lagen krav pa en ldmplighetsprovning. Bedomningen gors med
stod av en personutredning som utfors av kriminalvarden.

Det finns ingen absolut dvre grans for hur 1dnga straff som kan goras
villkorliga med krav om samhallstjénst, utan det ar upp till domstolen att
avgora. Praxis visar dock att en alternativ féngelsepdfoljd inte ska
Overstiga tva ar. Den alternativa ovillkorliga fingelsepéfoljden framgér
direkt av domen. Samhaéllstjansten kan uppga till minst 30 och hogst 300
timmar. Det &r rétten som faststéller genomforandetiden. Om samhalls-
tjidnsten &r faststdlld till 60 timmar eller mer géller en ovre grins pa
24 timmar per vecka. Om samhdllstjdnsten understiger 60 timmar géller i
stdllet maximalt tolv timmar per vecka. Den danska straffuldbyrdelseloven
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(101 §) och tilsynsbekendtgarelsen (9—11 §§) innehaller bestimmelser om
innehéllet i samhéllstjansten.

I straffeloven finns ocksé bestimmelser om att misskdtsamhet forst ska
motas med administrativa atgdrder sdsom en varning. Bade vid allvarlig
misskotsamhet och ny brottslighet har aklagare eller kriminalvarden en
mojlighet att ta saken infor rdtten. I ett sddant fall har rétten redan ett
faststillt villkorligt fangelsestraff att forhélla sig till. Vid misskotsamhet
kan réitten, efter ndrmare angivna villkor, bestimma att fingelsestraffet ska
avtjanas. Om rétten fattar ett sddant beslut ska hénsyn tas till det antal
timmar samhéllstjdnst som eventuellt redan genomforts.

Vid ny brottslighet kan en ny pafoljd bestimmas utan att samhélls-
tjansten paverkas, eller sé kan en ny pafoljd utdomas for bade den gamla
och nya brottsligheten. Det kan ocksa beslutas att den villkorliga domen
med samhéllstjénst ska omfatta dven de nya brottsliga gérningarna.

4.4.3 Finland

I Finland &r samhéllstjanst en egen pafoljd som regleras i 6 kap. i den
finska strafflagen. Samhéllstjanst anvénds som alternativ till ovillkorligt
fangelse pa langst dtta manader (11 §) eller i kombination med villkorligt
fangelse som Overstiger dtta manader (10 §). I domen ska det alternativa
fangelsestraffet anges. Utdver oavlonat arbete kan en del av samhalls-
tjdnsten utforas genom deltagande i atgérdsprogram for aterfallsforbrytare
eller personer med missbruksproblem.

For att den tilltalade ska kunna domas till samhaillstjénst krivs att han
eller hon har samtyckt till att pafoljden doms ut och kan antas klara av den.
Samhallstjénsten kan uppga till ldgst 14 och hogst 240 timmar. Det ar
kriminalvarden som beslutar om genomforandetiden. Den finska lagen om
verkstallighet av samhallspafoljder innehaller bestimmelser om samhélls-
tjdnstens innebord, den domdes skyldigheter och paféljder vid brott mot
skyldigheterna. Om domstolen konstaterar att den domde har brutit mot
sina skyldigheter kan domstolen foérvandla den icke avtjdnade delen av
samhillstjansten till ett dvervakningsstraff eller ett ovillkorligt fangelse-
straff.

4.4.4 Island

Island har ett system som skiljer sig fran sina motsvarigheter i dvriga
nordiska stater. I Island kan kriminalvirden omvandla ett av domstol
utdomt ovillkorligt fangelsestraff pa upp till ett &r till samhéllstjénst.
Detsamma giller om delar av fangelsestraffet ar villkorligt men det
sammanlagda straffet inte Gverstiger fangelse i1 ett &r. Det alternativa
fangelsestraffet framgar av domen. Regleringen finns i 37-41 §§ i den
islandska 16g um fullnustu refsinga. Den isldndska lagstiftningen
innehdller inga bestimmelser om samtycke fran den domde for att
omvandla fiangelsestraffet till samhallstjanst. Omvandling sker dock efter
en ansdkan frdn den domde och en ldmplighetsprovning ska goras med
utgéngspunkt i en genomfdrd personutredning. Aven fingelse som
forvandlingsstraff for boter kan efter ansokan till kriminalvarden avtjénas
som samhéllstjanst (88—90 §§ i ovan ndmnda lag).



Samhaéllstjansten kan uppgd till minst 40 och hogst 480 timmar.
Kriminalvarden kan bestimma att en del av samhéllstjénsten ska besta av
samtalsterapi eller deltagande i kurser, som dock inte far dverstiga en
femtedel av samhillstjinsten. Det finns i isldndsk lagstiftning inga
bestdmmelser om vad det oavlonade arbetet ska besta av. Kriminalvarden
har dock ingétt avtal med berorda arbetsgivare och samarbetar med dessa.
En kontaktperson kontrollerar att den domde utfor arbete i enlighet med
en utarbetad plan.

I den islédndska lagstiftningen finns ocksa bestimmelser om att kriminal-
varden kan fatta beslut om &dndrade villkor, forlingning av tiden for
samhillstjansten eller avtjanande i fangelse vid misskdtsamhet av den
domde. Innan beslut fattas om avtjanande av fangelsestraff ska en varning
utdelas. Om kriminalvérden fattar ett beslut om avtjdnande i fangelse ska
hénsyn tas till de antal timmar samhaéllstjdnst som genomforts.

4.4.5 Norge

Samhéllsstraff i Norge (samfunnsstraff) dr en sjdlvstindig pafoljd som
utdver samhillsstraffet ocksa kan omfatta program och andra étgérder.
Reglerna om samhéllsstraffet aterfinns i den norska straffeloven (8 kap.
48-52 §§). Till skillnad fran &vriga nordiska stater uppstéller den norska
lagen ett krav pa att den domde har bostad i Norge, Danmark, Finland,
Island eller Sverige for att pafoljden ska kunna utdomas. Vidare uppstiller
den norska lagen ett krav pa att den tilltalade samtycker.

I Norge anvidnds samhillsstraff som alternativ till fingelsestraff pd som
huvudregel maximalt ett &r, eller i kombination med ovillkorligt fangelse
pa maximalt 60 dagar. Samhillsstraff kan anvindas savida inte syftet med
straffet talar emot det. Lagen innehéller inte nigra krav pa en lamplighets-
provning, d&ven om en personutredning som regel genomfors néir en sddan
kan ha betydelse for valet av pafoljd. Av domen framgér det alternativa
fangelsestraffet och genomforandetiden for samhéllsstraffet. Samhalls-
straffet kan uppga till minst 30 och hogst 420 timmar.

I den norska straffegjennomferingsloven (53—60 §§) finns bestimmelser
om vad samhallsstraffet ska innehélla. Kriminalvarden ombesdrjer att en
arbetsplats anordnas. En verksamhets- och arbetsplan upprittas och
kontroller gors for att se att planen efterlevs. I tilldgg till arbetsplikten kan
en individanpassad plan eller ett individuellt atgdrdsprogram for den
démde upprittas.

I lagen finns ocksa bestimmelser om att misskotsamhet forst ska mdotas
med administrativa atgirder sdsom en varning. Bade vid allvarlig
misskdtsamhet och nya brottsliga gérningar har &klagare eller kriminal-
vard en mojlighet att ta saken infor ratten. Ritten kan bestimma att det
alternativa fingelsestraffet ska avtjanas. Om ritten fattar ett sadant beslut
ska hénsyn tas till de antal timmar av samhaéllsstraffet som eventuellt redan
genomforts.

Vid ny brottslighet kan en ny paféljd bestimmas utan att samhalls-
straffet paverkas, eller sa kan en ny pafoljd utdomas for bade den gamla
och nya brottsligheten. Det kan ocksa beslutas att domen ska omfatta dven
den nya brottsligheten.
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verkstéllighet inom Norden

4.5.1 Statistik fran Kronofogdemyndigheten

1963 é&rs lag anvénds i forhallandevis hog utstriackning i drenden om
overforande av verkstillighet av svenska och nordiska botesstraff. Antalet
beslut om forverkande och vite som begérs overforda dr betydligt lagre.
Det saknas uppgifter om i vilken utstrickning vidtagna
verkstéllighetsatgérder gett resultat.

Siffrorna i tabell 1 avser inkomna &renden om verkstéllighet av nordiska
beslut om forverkande i Sverige ar 2020-2025, fordelat p& nordisk stat.
Siffrorna i tabell 2 avser motsvarande utgéende drenden.

Tabell 1 Inkomna arenden om verkstallighet av beslut om
férverkande enligt 1963 ars lag

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Danmark 0 0 0 0 0 0

Finland 3 0 0 0 0 1
Island 0 0 0 0 0 0
Norge 3 3 0 1 1 0
Tabell 2 Utgaende drenden om verkstillighet av beslut om

férverkande enligt 1963 ars lag

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Danmark 0 0 0 0 0 0
Finland 3 0 0 0 0 0
Island 0 0 0 0 0 0
Norge 0 0 0 0 0 0

Siffrorna i tabell 3 avser inkomna drenden om verkstéllighet av nordiska
botesstraff i Sverige ar 2020-2025, fordelat pa nordisk stat samt Faroarna
och Gronland. Siffrorna i tabell 4 avser motsvarande utgéende drenden.

Tabell 3 Inkomna drenden om verkstallighet av botesstraff enligt
1963 ars lag

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Danmark 0 0 0 0 0 0
Finland 326 274 254 15 174 250
Island 14 0 17 0 7 0
Norge 770 395 454 44 451 392
Férdarna 0 0 0 0 0 0



2020 2021 2022 2023 2024 2025
Gronland 0 0 0 0 0 0

Tabell 4 Utgaende drenden om verkstillighet av botesstraff enligt
1963 ars lag

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Danmark 294 302 202 375 258 147
Finland 131 137 122 118 148 112
Island 8 2 5 2 9 12
Norge 271 224 236 310 310 281
Fardarna 0 0 1 1 0 2
Grénland 1 0 0 1 0 0

Sifforna i tabell 5 avser inkomna drenden om verkstillighet av nordiska
beslut om vite i Sverige ar 2020-2025, fordelat pé nordisk stat. Siffrorna i
tabell 6 avser motsvarande utgéende drenden.

Tabell 5 Inkomna drenden om verkstéllighet av beslut om vite enligt
1963 ars lag

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Danmark 0 0 0 0 0 0

Finland 3 0 0 0 0 0
Island 0 0 0 0 0 0
Norge 0 0 0 0 0 0
Tabell 6 Utgaende drenden om verkstillighet av beslut om vite enligt

1963 ars lag

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Danmark 0 0 0 0 0 0

Finland 3 0 0 0 0 0

Island 0 0 0 0 0 0

Norge 3 3 0 0 1 1
4.5.2 Statistik fran Kriminalvirden

En betydande del av de personer som verkstéller frihetsberdvande
pafoljder i Sverige dr medborgare i en annan stat. Vad géller fingelsestraff
uppgick den 1 september 2025 antalet pagaende straffverkstilligheter i
svenska anstalter till knappt 8 900. Av dessa avtjdnades ca 1 770 av
personer som saknar svenskt medborgarskap.
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Under & 2020 paborjade ca 2 800 icke-svenska medborgare en
verkstillighet av ett fangelsestraff i Sverige. Sedan dess har antalet legat
pa ungefdr samma niva, med undantag for 2022 da siffran tillfalligt 6kade
till knappt 3 000. Av dessa ar drygt hélften medborgare i en stat utanfor
EU och Norden.

Under perioden 2020-2025 har mellan 207 och 259 personer med
medborgarskap i en annan nordisk stat per ar paborjat verkstillighet av ett
féangelsestraff i Sverige, vilket framgér av tabell 7. Tabellen omfattar dock
inte personer med dubbelt medborgarskap, vilket ar forhallandevis vanligt
i Norden. Det saknas dven statistik som visar om de som verkstéller
fangelsestraff i Sverige har sin hemvist i en annan stat. Statistiken som
avser 2025 ér preliminér och kan komma att éndras.

Tabell 7 Pabérjade fingelsestraff i Sverige av nordiska medborgare
ir Antal
2020 207
2021 221
2022 231
2023 221
2024 219
2025 259

Fran och med 2020 till och med 2025 har 1 808 &renden om 6verforande
av fiangelsestraff enligt 1963 ars lag inletts hos Kriminalvérden, varav 885
géller 6verforanden fran Sverige och 923 géller 6verforanden till Sverige.
For utgédende och inkomna é&renden framgar fordelningen mellan de
nordiska staterna av tabell 8 och 9. Under samma period har betydligt farre
faktiska dverforanden skett med stod av lagen. For faktiska dverforanden
framgéar fordelningen mellan de nordiska staterna i tabell 10 och 11.

Tabell 8 Utgaende drenden om verkstillighet av fingelsestraff enligt
1963 ars lag

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Danmark 23 27 20 21 35 38
Finland 48 43 49 58 67 75

Island 5 3 0 0 1 7
Norge 50 32 38 55 85 105
Totalt 126 105 107 134 188 225
Tabell 9 Inkomna arenden om verkstallighet av fangelsestraff enligt

1963 ars lag

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Danmark 63 50 52 46 73 70



2020 2021 2022 2023 2024 2025
Finland 10 10 10 8 8 9

Island 0 0 1 0 0 0
Norge 119 113 97 49 79 56
Totalt 192 173 160 103 160 135

Tabell 10 Faktiska overforanden av fangelsestraff fran Sverige enligt
1963 ars lag

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Danmark 14 12 13 14 15 10
Finland 28 25 32 22 22 16

Island 0 0 0 0 0 2
Norge 29 23 24 37 38 48
Totalt 71 60 69 73 75 76

Tabell 11 Faktiska dverféranden av fangelsestraff till Sverige enligt
1963 ars lag

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Danmark 42 25 24 23 18 32

Finland 5 3 2 6

Island 3 0 0 0 0

Norge 72 66 37 34 31 43
Totalt 122 94 63 63 50 84

Under samma period (2020-2025) har 259 édrenden om &verforande av
frivardspéfoljder enligt 1963 ars lag inletts hos Kriminalvérden, varav 226
giller overforanden fran Sverige och 33 géller 6verforanden till Sverige.
For utgdende och inkomna é&renden framgar fordelningen mellan de
nordiska staterna av tabell 12 och 13. Det bor dock noteras att
Kriminalvarden forst den 1 juli 2020 blev behorig myndighet att besluta
om Overforande av dvervakning och frivardspafoljder enligt 1963 ars lag.
Tidigare var det Overvakningsndmnden som fattade besluten. Antalet
faktiska 6verforanden framgar av tabell 14.

Tabell 12 Utgaende drenden om verkstillighet av frivardspaféljder
enligt 1963 ars lag

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Danmark 0 4 3 7 6 4
Finland 1 10 18 19 25 18
Island 0 0 1 0 1 1
Norge 1 13 17 26 24 27
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2020 2021 2022 2023 2024 2025
Totalt 2 27 39 52 56 50

Tabell 13 Inkomna drenden om verkstillighet av frivardspaféljder

enligt 1963 ars lag

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Danmark 4 1 1 1 0 2
Finland 3 1 1 7 1 1
Island 0 0 0 0 0 0
Norge 3 3 2 0 2 0
Totalt 10 5 14 8 3 3

Tabell 14 Faktiska overforanden av frivardspaféljder fran och till
Sverige enligt 1963 ars lag

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fran 22 17 21 28 15 21
Sverige
Till 5 5 1 6 5 3
Sverige

Anm.: Overférande av frivardspafoljder exklusive villkorlig dom med samhéllstjinst.

5 En ny nordisk verkstéllighetslag

5.1 En mer effektiv och 6verskadlig reglering

Regeringens bedémning

En ny reglering bor inforas nér det géller overforande av verkstillighet
av bl.a. fangelsestraff, botesstraff och beslut om forverkande till och
frén de andra nordiska staterna.

Beddmningen i promemorian

Bedomningen i promemorian dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna godtar eller invinder inte mot beddmningen.



Skilen for regeringens bedomning

Som redogors for i avsnitt 4 har det straffréttsliga samarbetet mellan stater,
inklusive de nordiska, en 14ng tradition. En 6kad rorlighet 6ver grénserna
och forandring av den internationella brottsligheten har med tiden
inneburit okade krav pa ett effektivt samarbete. Overforande av
verkstillighet av pafoljder och beslut om forverkande &r en viktig del i
detta samarbete.

Som uttalats i tidigare lagstiftningsdrenden bor utgangspunkten nér det
géller utdomda fangelsestraff vara att de sa langt som det dr mojligt och
lampligt ska verkstdllas i den stat till vilken den démde har starkast
anknytning (se prop. 2024/25:104 s. 61, propositionen En effektivare
hantering av drenden om Overforande av straffverkstillighet, prop.
2019/20:89, s. 11, och propositionen Forbéttrad hantering av d&renden om
overforande av straffverkstéllighet, prop. 2021/22:273, s. 12). Denna
utgdngspunkt géller dven vid tillimpningen av 1963 &rs lag (se avsnitt
4.1.2). Om en utlénning gor sig skyldig till brott maste det finns goda
forutsdttningar att om mojligt lata ett utdomt straff verkstdllas i
utldnningens hemland, ndgot som ocksa kan antas bidra till den domdes
sociala ateranpassning. En tydlig hallning fran Sverige om att domda
personer utan anknytning hit ska verkstilla sina straffi sina hemlander kan
dessutom i viss utstrdckning minska incitamentet att bega brott hér. Nér en
verkstdllighet av ett fangelsestraff fors dver till en annan stat frigors ocksa
en plats for ndgon annan som ska verkstélla sitt fingelsestraff pa anstalt i
Sverige. Fler overforanden kan séledes bidra till en minskad belastning pa
svenska anstalter och ddrigenom bidra till effektivitet och gott
resursutnyttjande inom Kriminalvarden. Det sagda géller i tillimpliga
delar dven 6verforande av frivardspéfoljder, sdsom skyddstillsyn. Vidare
ar forverkande av brottsvinster ett effektivt sitt att bekdmpa grov brotts-
lighet. Eftersom brottsligheten manga ginger &r gransoverskridande &r ett
vialfungerande internationellt samarbete bl.a. nir det géller bistdnd med
verkstillighet av beslut om forverkande ocksa betydelsefullt.

Som redovisas i avsnitt 4.3.1 har det under de senaste decennierna skett
en betydande utveckling inom EU nér det géller ordningen for 6verférande
av verkstillighet av frihetsberdvande paféljder, botesstraff och beslut om
forverkande. Rambeslutet om verkstillighet av frihetsberdvande pafoljder
och europeiska verkstillighetslagen har avsevirt forbattrat effektiviteten i
drenden om Overforande av frihetsberdvande pafoljder. Inom EU finns
ocksa ett vil harmoniserat regelverk nar det giller 6verforande av botes-
straff och beslut om forverkande. For att effektivisera handldggningen och
oka antalet overforanden av frihetsberdvande paféljder inom ramen for
EU-samarbetet har det efter att lagstiftningen trétt i kraft inforts krav pa
skyndsam handlaggning hos Kriminalvarden och de allménna dom-
stolarna. Vidare har kravet péd att det ska finnas sérskilda skél for ett
oversindande av en dom om det aterstir mindre &n sex manader av straffet
vid tidpunkten for dversindandet tagits bort. Aven andra regler har inforts
som syftar till att paskynda processen efter det att ett beslut har meddelats
om att en svensk dom ska verkstéllas i en annan medlemsstat (se prop.
2019/20:89 och prop. 2021/22:273).

Nir det géller samarbetet med stater utanfér Norden och EU har ny
lagstiftning trétt i kraft som syftar till att sdkerstélla att regelverket om
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forverkande till och fran sadana stater &r effektivt och anpassat till
Sveriges internationella Ataganden (se avsnitt 4.3.2). Aven den
lagstiftningen innehaller krav pa skyndsam handldggning hos Kriminal-
varden och domstolarna i fragor om Overforande av frihetsberdvande
pafoljder.

Ovanstdende atgidrder kan successivt antas medfora forbéttringar i
hanteringen av 6verforande av verkstilligheter till stater inom och utanfor
EU. Samarbetet med de andra nordiska staterna som sker med stod av 1963
ars lag fungerar ocksé i huvudsak vél. Fordelarna med 1963 érs lag ér bl.a.
den flexibla beslutsprocessen och de korta och tita kontaktvigarna med
behoriga myndigheter i de andra nordiska staterna. Beslut som fattas géller
som regel omedelbart och domda som samtycker till ett 6verférande kan
darfor direkt paborja verkstélligheten i den andra staten. Det ar dven
mojligt att fora dver kortare straff med stod av lagen. Lagen stiller inte
heller upp nagra krav pa dubbel straffbarhet eller samtycke fran den
domde.

Med det sagt har lagen inte varit foremal for en Gversyn sedan den tridde
i kraft i borjan av 1960-talet. Det bor finnas utrymme for att genom
fordndringar 1 lagstiftningen 6ka antalet dverforda verkstélligheter och
paskynda processen. Séledes kan 1963 ars lags i manga delar dlderdomliga
utformning leda till effektivitetsbrister och behdva ses Over for att
underlatta for tillimpande myndigheter. Exempelvis kan de kriterier som
enligt forarbetena giller for Overforande av frivardspafoljder och
overvakning efter villkorlig frigivning inforas i lagen. Regler kan ocksa
behova inforas som ytterligare snabbar pa processen for ett dverforande,
nagot som &r angelaget eftersom ett betydande antal domda &verfors till en
annan nordisk stat. Det bor ocksd Gvervégas att, i enlighet med den
overenskommelse som triaffades inom ramen for det nordiska samarbetet
(se avsnitt 4.4), utvidga det uttryckliga tillimpningsomradet for
lagstiftningen till att Aven omfatta verforande av samhillstjinst. Aven
den nuvarande ordningen med obligatorisk omprévning och fragan om
behorig domstol bor ses dver.

Sammantaget delar regeringen bedémningen i promemorian om att det
star klart att det finns behov av dndringar av 1963 ars lag for att
astadkomma en mer effektiv och overskadlig reglering pd omrédet for
overforande av verkstéllighet av bl.a. fangelsestraff, botesstraff och beslut
om forverkande till och fran de andra nordiska staterna. Eftersom
samarbetet mellan de nordiska staterna vilar pa lagharmonisering bor
oversynen goras pa ett sétt som i allt védsentligt bibehaller det materiella
innehéllet i och den fakultativa utformningen av det nuvarande
regelverket, som Overensstimmer med lagstiftningen i &vriga nordiska
stater.



5.2 En ny lag om nordisk verkstéllighet 1 brottmal

Regeringens forslag

En ny lag ska ersétta 1963 ars lag. Det ska goras en spraklig och
redaktionell modernisering dven av de bestimmelser som i sak fors over
ofordndrade till den nya lagen.

Lagen ska innehdlla ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
kommuners skyldighet att till Kriminalvarden lamna uppgifter om en
domd persons barn som behdvs i drenden om Overforande av
fangelsestraff enligt lagen.

Det ska dven inforas en upplysningsbestimmelse om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela fore-
skrifter om tillampning av lagen.

Forslaget i promemorian

Forslaget i promemorian overensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorian foreslas att kommunernas uppgiftsskyldighet ska omfatta de
uppgifter som behdvs i drenden om Overféorande av fiangelsestraff.
Promemorians forslag har i vissa fall en annan spréklig utformning.

Remissinstanserna

Remissinstanserna godtar eller invénder inte mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Det bor inforas en ny lag om nordisk verkstdllighet i brottmadl

Som framgér av f6ljande avsnitt bor det goras flera materiella dndringar i
den nuvarande lagstiftningen, bl.a. i friga om mojligheterna att fora dver
samhillstjanst, handlaggningen hos myndigheterna och behorig domstol.
Vidare foreslas det sprakliga dndringar i ndstan samtliga paragrafer och,
enligt vad som utvecklas nedan, en fordndring av bestimmelsernas
formella uppstillning och indelning. Vissa bestimmelser bor ocksé tas
bort och andra bor flyttas fran forordning till lag. Den nya lagstiftningen
kommer sammanfattningsvis att fa ett forandrat utseende och framsta som
omarbetad. Regeringen delar déarfor den beddmning som gors i
promemorian om att dndringarna bor resultera i en ny lag som ersitter
1963 ars lag, trots att flera av bestimmelserna inte granskats materiellt. En
saddan fullstdndig Oversyn skulle krdva ett gemensamt nordiskt lag-
stiftningsarbete.

Den nya lagens rubrik bor vara lagen om nordisk verkstéllighet i
brottmal, vilken ger en mer heltdckande och rittvisande bild av lagens
innehéll 4n den nuvarande lagens rubrik.

Aven om det foreslas att en ny lag ska ersitta 1963 ars lag bor
regleringens fakultativa utformning bibehallas. Det nordiska samarbetet
bygger pa en hog grad av fortroende mellan de nordiska staterna, vilket
innebar att den domande staten maste forlita sig pa att den andra nordiska
staten verkstéller domar och beslut pa ett lampligt sitt, d&ven om viss
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anpassning maste ske. Principen om att en utdomd pafoljd kan komma att
verkstéllas pa ett sdtt som inte hade varit mojligt enligt den domande
statens lagstiftning, t.ex. i frdga om pafoljdens eller provotidens langd eller
antalet timmar samhallstjénst, bor alltsa fortsatt gélla (jfr avsnitt 4.1.2 och
4.2)

Som Lagrddet papekar ar tillimpningen av den nya lagen avhingig av
hur péfoljdsreglerna utvecklas i respektive nordisk stat. For svensk del
sker for nédrvarande stora fOordndringar pa detta omrdde. Regeringen
beslutade den 19 februari 2026 propositionen Frihetsberovande pafoljder
for barn och unga, prop. 2025/26:132, i vilken det bl.a. foreslds att
pafdljden sluten ungdomsvard ska utmonstras och att den som begétt s&
allvarlig brottslighet innan han eller hon fyllde 18 &r att en
frihetsberdvande pafoljd blir aktuell i stdllet ska domas till féngelse.
Intagna som inte har fyllt 18 &r ska enligt forslaget som huvudregel avtjdna
fangelsestraffet pa sdrskilda barn- och ungdomsavdelningar pa Kriminal-
vardens anstalter. Vidare beslutade regeringen den 26 januari 2026
lagradsremissen Skirpta regler for unga lagovertradare, 1 vilken det
foreslas att straffbarhetsdldern ska sénkas till 13 ar for allvarliga brott
under en period om fem ar. Om forslagen genomfors kommer féngelse-
straff som barn och unga doms till att omfattas av den nya lagens
tillimpningsomrade. Ytterst innebér utformningen av det nordiska sam-
arbetet att det &r upp till respektive stat att i det enskilda fallet bedoma
lampligheten av ett 6verforande av verkstilligheten. Lagradet anser att det
vid tillimpningen av reglerna om Overférande av féngelsestraff och
frivardspéfoljder ar oklart hur en lamplighetsbedomning ska goras. Att
overviganden om ldmpligheten av att fora 6ver verkstilligheten till en
annan nordisk stat ska gdras kom till uttryck redan i forarbetena till 1963
ars lag (se prop. 1962:203 s. 19 och 20). Regeringen kan konstatera att
inga @ndringar dr avsedda i forhallande till den ordning som har géllt.

Utformningen av den nya lagen

Vad giller lagens uppbyggnad dr bestimmelsernas formella uppstéllning
och indelning av betydelse for mojligheterna att 14tt skaffa sig en Gverblick
over och forstaelse for lagens uppbyggnad och innehall. 1963 ars lag ér,
som flera andra #ldre lagar, inte indelad i kapitel. Aven om den nuvarande
lagstiftningen bor dndras med forsiktighet har metoden med kapitel-
indelning sé stora fordelar att den bor anvandas i den nya lagen.

Regeringen instimmer i det som foresldas om lagens disposition i
promemorian. Det innebér att dispositionen i den nya lagen i huvudsak
foljer uppdelningen i 1963 érs lag, men att lagen delas upp i olika kapitel
utifran om det handlar om verkstéllighet i en annan nordisk stat av ett
svenskt botesstraff eller beslut om forverkande, rittegédngskostnad i
brottmél, kvarstad eller vite, ett fangelsestraff, en frivardspafoljd som
innefattar 6vervakning eller samhaillstjanst eller 6vervakning av den som
villkorligt frigetts, respektive verkstillighet i Sverige av motsvarande
nordiska avgoéranden. I de kapitlen bor det samlas bestimmelser om t.ex.
vilka avgoéranden som kan Overforas och nér, behorig myndighet och
verkstilligheten. Att det dr Kronofogdemyndigheten som ansvarar for
frigor om Overforande av bl.a. botesstraff och forverkandebeslut bor
saledes anges i lag i stéllet for som nu i forordning.



Vidare kan vissa bestimmelser om lagstiftningens innehall och Prop. 2025/26:144

tillamplighet samt betydelsen av vissa ord och uttryck i lagen med fordel
samlas i ett inledande kapitel med allménna bestimmelser, i stéllet for att
som nu aterfinnas pa olika stéllen i lagen. Lagen bor ocksa innehalla ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter om kommuners skyldighet att lamna
uppgifter till Kriminalvarden i drenden om 6verférande av fingelsestraff
enligt lagen. Ett sddant bemyndigande mdjliggor for regeringen att reglera
frigan om kommuners upplysningsskyldighet till Kriminalvarden i
forordning. Som Lagrddet pépekar omfattar uppgiftsskyldigheten i dessa
situationer endast uppgifter om den domdes barn, i syfte att utrdna om
kontakten dem emellan paverkar var verkstilligheten bor ske. Enligt
Lagradet bor denna begriansning framgé av bemyndigandet. Regeringen
delar den bedémningen och anser att bestimmelsen bor formuleras i
enlighet med Lagréadets forslag. Vidare bor en upplysningsbestimmelse
om regeringens ratt att med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om lagens tillimpning finnas i lagen. Det bor ocksa finnas ett
avslutande kapitel som reglerar 6vriga fragor, t.ex. dverklagande, atals-
forbud och néd.

Fragor om t.ex. formkrav, samrdd och underrittelser bor regleras i
forordning.

5.3 Propositionens uppléigg

Det materiella innehallet i den nya lagen 6verensstdmmer i stora delar med
1963 ars lag. Aldre forarbeten och praxis ir dérfor fortsatt av betydelse for
tillimpningen av den nya lagens bestimmelser. I de foljande avsnitten
redovisas endast Overvdganden i delar det gors &ndringar i sak i
forhallande till 1963 ars lag eller dndringar i forhéllande till forslagen i
promemorian. Det innebdr alltsd att dndringar som enbart bestar av
spraklig och redaktionell modernisering inte redovisas sarskilt.

6 Lagens tillampningsomrade och
beslutsordning
6.1 Vilka avgoranden som ska omfattas av den nya

lagen och vilken beslutsordning som ska gilla

Regeringens forslag

Lagstiftningen ska inte omfatta frihetsberdvande péafoljder som inte
langre anvénds i de nordiska staterna. Lagen ska ddrmed enbart omfatta
nordiska fangelsestraff som ar sa lika svenska féngelsestraff att de inte
behdver omvandlas till svenska féngelsestraff.

Lagstiftningen ska inte lingre omfatta Overforande av beslag,
penningbeslag eller viten som domts ut av finska Marknadsdomstolen,
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men utvidgas till att omfatta Gverférande av frivardspafoljder som
innefattar samhallstjanst. Den norska vitesformen tvangsgebyr har
ersatts av tvangsmulkt och lagstiftningen ska anpassas dérefter.

Kriminalvarden ska handldgga och besluta i drenden om dverforande
till en annan nordisk stat av frivardspafoljder som innefattar samhélls-
tjanst som domts ut i Sverige samt i &renden om overforande till Sverige
av frivardspafoljder som innefattar samhéillstjinst som domts ut i en
annan nordisk stat. En begéran om verkstéllighet i Sverige ska goras av
en behorig myndighet i en annan nordisk stat och ldmnas till Kriminal-
véarden. Atal ska inte i viickas for en giirning som avser en till Sverige
overford frivardspafoljd som innefattar samhéllstjénst.

Forslaget i promemorian

Forslaget 1 promemorian Overensstimmer i sak med regeringens. I
promemorians forslag omndmns inte fangelse i Sverige i definitionen av
vad som avses med fangelse i den nya lagen.

Remissinstanserna

Remissinstanserna godtar eller invénder inte mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Inledande overviganden

Den nya lagen ska ersétta 1963 ars lag och i enlighet med hittillsvarande
ordning innehélla bestimmelser om Overforande av verkstillighet av
botesstraff, beslut om forverkande, ersdttning for réittegangskostnader i
brottmal och vite, fangelsestraff samt frivardspafoljder som innefattar
overvakning och 6vervakning av villkorligt frigivna. Det kommer alltsa
dven fortséttningsvis finnas en mdjlighet att fora Over dels hela
verkstélligheten av ett fangelsestraff, vilket dven innefattar verkstéllig-
heten efter villkorlig frigivning, dels enbart den del av verkstélligheten av
fangelsestraffet som bestdr av Overvakning efter villkorlig frigivning.
Enbart de frihetsberdvande pafoljder som riaknas upp i lagen omfattas av
lagens tillimpningsomréde, i 6verensstimmelse med ordningen i 1963 ars
lag. Regeringen instdimmer i det som Lagrddet anfér om att dven ett
svenskt fangelsestraff bor ingd i definitionen av vad som avses med
fangelse i den nya lagen.

Som framgér av avsnitt 5.2 beslutade regeringen den 19 februari 2026
propositionen Frihetsberdvande pafdljder for barn och unga, i vilken det
foreslas att pafoljden sluten ungdomsvard ska utmonstras och att den som
begatt s& allvarlig brottslighet innan han eller hon fyllde 18 ar att en
frihetsberdvande pafoljd blir aktuell i stédllet ska domas till fangelse.
Intagna som inte har fyllt 18 &rs ska enligt forslaget som huvudregel
avtjdna fangelsestraffet pd sirskilda barn- och ungdomsavdelningar pa
Kriminalvardens anstalter. Om forslagen genomfors kommer fingelse-
straff som barn och unga doms till att omfattas av den nya lagens
tillimpningsomrade, ndgot som innebér en utvidgning i forhéllande till
1963 éars lag.



Som foreslas i promemorian bor sddana frihetsberdvande paféljder som
inte lidngre anvdnds i de andra nordiska staterna utmdnstras ur
lagstiftningen. Den danska pafoljden haefte, den finska pafoljden tukthus,
den isldandska pafoljden vardhald och den norska paféljden hefte har tagits
bort i respektive stat. Den nya lagen bor darfor inte omfatta dverforanden
av dessa pafoljder. Det innebdr i sin tur att de hittillsvarande
bestimmelserna om att ett till Sverige dverfort frihetsstraff som domts ut
i en annan nordisk stat ska omvandlas till fingelse inte behdver verforas
till den nya lagen (6 § och 19 § andra stycket 1963 ars lag).

Som géller enligt nuvarande regler bor frdgor om oOverforande av
verkstillighet av botesstraff samt beslut om forverkande, réttegéngs-
kostnader i brottmal och vite provas av Kronofogdemyndigheten och
frigor om Overforande av verkstillighet av féngelsestraff, frivards-
paféljder som innefattar Gvervakning och Overvakning av villkorligt
frigivna av Kriminalvarden.

Den nya lagen bér inte omfatta dverforande av beslag, penningsbeslag
eller viten som domts ut av finska Marknadsdomstolen

Niér det giller fragan om den nordiska verkstillighetsregleringen fortsatt
ska omfatta sikerhetsatgirder som kvarstad, beslag och penningsbeslag
kan konstateras att den nuvarande ordningen i forhallande till Danmark,
Island och Norge innebir en dverlappning med de mdjligheter som finns
att sdkra verkstilligheten av forverkandebeslut enligt bestimmelserna i
lagen (2000:562) om internationell réttslig hjdlp i brottmal och, nér det
géller Danmark, dven lagen (2005:500) om erkdnnande och verkstillighet
av frysningsbeslut i vissa fall. Detsamma géller i forhéllande till Finland
vad géller reglerna i EU:s férordning om 6msesidigt erkénnande av beslut
om frysning och beslut om forverkande och den tillhdrande komp-
letteringslagen. Nir det géller behorig svensk myndighet avviker ocksa
ordningen i 1963 ars lag fran vad som géller enligt annan lagstiftning som
ror internationellt straffrittsligt samarbete, enligt vilken aklagare och
domstol provar fragor om svenska sékerhetsatgiarder som kvarstad, beslag
och penningbeslag ska begéras verkstéllda i en annan stat och om sadana
utldndska sdkerhetsdtgérder ska verkstillas i Sverige. Vid en jamforelse
med regleringen i de andra nordiska staterna kan konstateras att
exempelvis de danska och norska nordiska verkstillighetslagarna medger
overforande av beslagsbeslut som avser forverkad egendom, medan sa inte
dr fallet i finsk lagstiftning. Nagon fullstdndig nordisk harmoniering pa
omrédet finns alltsa inte.

Eftersom beslut om kvarstad i brottmal verkstélls av Kronofogde-
myndigheten enligt bestimmelser i utsokningsbalken finns, som ocksa
anfors i promemorian, inte tillrickliga skél att i den nya lagen utmonstra
reglerna om 6verforande av kvarstadsbeslut mellan Sverige och de andra
nordiska staterna. I enlighet med hittillsvarande ordning bor den nya lagen
alltsd omfatta verkstillighet av beslut om kvarstad. Som giller enligt
nuvarande regler bor fragor om dverforande av sédana beslut provas av
Kronofogdemyndigheten.

Niér det géller beslag och penningbeslag ar emellertid situationen annor-
lunda eftersom det de facto inte finns nagra mojligheter for Kronofogde-
myndigheten att enligt bestimmelserna i 27 kap réttegangsbalken besluta
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sadana utldndska beslut i Sverige. I enlighet med de Gvervidganden som
gjorts i samband med genomforandet av rambeslutet om verkstéllighet av
beslut om forverkande (se propositionen Erkédnnande och verkstillighet av
beslut om forverkande inom Europeiska unionen, prop. 2010/11:43,s. 108
och 109) och EU:s forordning om dmsesidigt erkdnnande av beslut om
frysning och beslut om forverkande (se propositionen Kompletterande
bestdmmelser till EU:s forordning om dmsesidigt erkédnnande av beslut om
frysning och beslut om forverkande, prop. 2019/20:198, s. 89 och 90) finns
det inte skal att ge Kronofogdemyndigheten sddana befogenheter, som for
att vara effektiva skulle behova kompletteras med en ritt att besluta om
andra tvdngsmedel, som exempelvis husrannsakan. Det framstar inte
heller som en ldmplig ordning att Kronofogdemyndigheten, till skillnad
fran vad som giller enligt annan lagstiftning som ror det internationella
straffrittsliga samarbetet, provar fragor om svenska beslut om beslag eller
penningbeslag ska begiras verkstéllda i en annan stat.

I enlighet med vad som anfors i promemorian innebdr detta att
bestdmmelserna om verkstillighet av beslut om beslag och penningbeslag
11963 érs lag inte bor verforas till den nya lagen. Som redogérs for ovan
finns det dock goda mojligheter for Sverige och dvriga nordiska stater att
i enlighet med bestimmelserna i lagen om internationell rattslig hjalp i
brottmal (i forhéllande till Island och Norge), lagen om erkédnnande och
verkstillighet av frysningsbeslut i vissa fall (i forhallande till Danmark)
eller EU:s forordning om omsesidigt erkédnnande av beslut om frysning
och beslut om forverkande (i forhallande till Finland) sdkra egendom som
kan antas vara forverkad.

Det ska ocksa uppmirksammas att Kronofogdemyndigheten med
anledning av en begéran om verkstéllighet av ett beslut om kvarstad enligt
den nordiska lagstiftningen inte har mojlighet att, till dess beslutet
verkstillts, ta egendom i forvar enligt reglerna i 26 kap. rattegadngsbalken.
I sadana bradskande fall far den andra nordiska staten begéra bistand enligt
annan lagstiftning och beslut om forvar vid behov fattas av &klagare
(jfr 2 kap. 10 § och 4 kap. 15 § lagen om internationell réttslig hjélp i brott-
mal, 3 kap. 11 § lagen om erkdnnande och verkstillighet av frysnings-
beslut i vissa fall och 4 kap. 6 § lagen med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om 6msesidigt erkdnnande av beslut om frysning och
beslut om forverkande).

I den finska motsvarigheten till nordiska verkstillighetslagen saknas
mojlighet att fora ver verkstillighet av viten som domts ut av finska
Marknadsdomstolen till andra nordiska stater. Regeringen delar
bedémningen i promemorian om att det saledes inte finns behov av att
kunna verkstilla sddana beslut i Sverige. Regleringen om verkstallighet av
viten som domts ut av finska Marknadsdomstolen 1 1963 ars lag (4 § forsta
stycket 3) bor dérfor inte dverforas till den nya lagen.

Den nya lagen bor omfatta tvangsmulkt som har forelagts av det norska
Forbrukertilsynet

1963 ars lag ger mojlighet att i Sverige verkstilla s.k. tvangsgebyr, vilket
i dldre norsk lagstiftning var en form av vite som det norska
Forbrukerombudet (numera Forbrukertilsynet) alade néringsidkare att



betala vid Overtrddelser av den numera upphdvda norska marknads-
foringslagen fran 1972 (se propositionen Vissa dndringar i marknads-
foringslagen (1995:450) m.m., prop. 1997/98:188, s. 22 och 23). [ den nya
norska loven om kontroll med markedsforing og avtalevilkdr mv.
(markedsferingsloven) anvénds i stdllet instrumentet tvangsmulkt.
Tvangsmulkt beslutas av Forbrukertilsynet och innebér en skyldighet att
betala ett belopp vid Overtriddelse av markedsferingsloven, och fyller
dirmed samma funktion som tvangsgebyr tidigare gjorde. Beslut om
tvangsmulkt kan overklagas till Markedsrédet, vars beslut i sin tur kan
overprovas av domstol. Det kravs dock inte, som géllde for tvangsgebyr,
att naringsidkaren godkénner beslutet om tvangsmulkt eller att en domstol
faststéller det for att det ska kunna verkstillas. I enlighet med forslaget i
promemorian bor det sdledes framga av den nya lagen att tvangsmulkt som
forelagts av Forbrukertilsynet kan verkstillas i Sverige.

Den nya lagen bor omfatta éverforande av samhdllstjdnst och
Kriminalvarden bér vara behorig myndighet

Sedan 1963 ars lags tillkomst har anvéindningen av frivardspafoljder okat.
For svensk del har systemet med samhillstjénst som alternativ till fingelse
funnits sedan 1999. Aven i de andra nordiska staterna ir samhallstjénst en
integrerad del av pafoljdssystemet. Ar 2012 enades de nordiska justitie-
ministrarna om att utvidga det nordiska samarbetet om verkstillighet i
brottmal till att dven omfatta samhillstjédnst. Sedan dess har Danmark,
Finland och Norge genomfort nddvandiga nationella lagéndringar. I Island
har sadant arbete dnnu inte inletts. Det saknas bestdmmelser i 1963 érs lag
som nirmare reglerar hur en frivardspafoljd som innefattar samhallstjanst
ska kunna foras over med stdd av lagen. I praktisk tillimpning har
Kriminalvarden beddmt att verkstélligheten av en skyddstillsyn som
forenats med en foreskrift om samhéllstjanst kan foras dver till en annan
nordisk stat samt att en motsvarande nordisk paféljd som innefattar
samhaillstjanst kan verkstillas hir. En villkorlig dom enligt 27 kap. brotts-
balken kan dock inte verkstéllas i en annan nordisk stat eftersom den inte
innehaller 6vervakningsmoment. Det géller dven villkorlig dom i férening
med samhaillstjanst.

Aven Sverige bor kunna samarbeta med dvriga nordiska stater i sa stor
utstrackning som mojligt nar det giller Gverforande av verkstillighet i
brottmal. Som redogors for i avsnitt 4.5 dr ocksa forutséttningarna for att
doma ut eller besluta om sambhéllstjénst liknande i de nordiska staterna.
Detsamma giller reglerna om &tgérder vid misskdtsamhet eller ny
brottslighet. Genom att skapa mdjligheter att overfora pafoljder som
innehéller inslag av samhaéllstjanst kan den domdes sociala dteranpassning
ockséa underléttas i fler fall 4n tidigare. Som redovisas i avsnitt 4.3.1 finns
ocksa mojligheter att inom det regelverk som géller for EU-samarbetet
fora over frivardspafoljder som innefattar samhallstjénst.

Regeringen vill dven lyfta att med ett utdkat tillimpningsomrade
kommer domstolarna i fler fall &n idag ha mojlighet att doma ut en
frivardspafoljd med samhéllstjanst i stéllet for fangelse.

Sammantaget delar regeringen den beddmning som gors i promemorian
om att samhallstjédnst bor omfattas av den nya lagens tillimpningsomrade.
Som redogors for i avsnitt 4.4.1 kan for svenskt vidkommande péfdljderna
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villkorlig dom och skyddstillsyn férenas med en foreskrift om samhélls-
tjanst. Oavsett pafoljd bor samhéllstjansten kunna verforas till en annan
nordisk stat. De skillnader som finns i friga om verkstillighetsinnehall
mellan Sverige och de &vriga nordiska staterna kan 16sas genom
anpassningar i det enskilda fallet (se avsnitt 8.4).

1 1963 ars lag anges att det dr 6vervakningen av den som domts till en
frivardspafoljd som kan foras 6ver med stdd av lagen (10 och 15 §§). I
praktisk tillimpning innebdr det att dven foreskrifter och villkor kring
overvakningen kan dverforas (se avsnitt 4.1.2). Det foreslas att regleringen
i den nya lagen i stéllet formuleras sa att en frivardspafoljd som innefattar
overvakning eller samhéillstjdnst ska kunna foras 6ver med stéd av lagen.
Lagradet anser att det ligger narmast till hands att forsta formuleringen sa
att dven boter eller fangelse som domts ut tillsammans med en
skyddstillsyn kan foras 6ver med stod av de foreslagna bestimmelserna.
Regeringen kan med anledning av Lagradets synpunkter konstatera
foljande. Boter som domts ut tillsammans med en skyddstillsyn eller en
villkorlig dom, och féngelse som domts ut tillsammans med en
skyddstillsyn, utgdr sjélvstindiga pafoljder och ér saledes inte en del av
frivardspafoljden. Att sa ar fallet tydliggdrs t.ex. genom att ett botes- eller
fangelsestraff som domts ut tillsammans med en skyddstillsyn kvarstir om
skyddstillsynen undanrdjs enligt 28 kap. 9 § brottsbalken. I lagen om
verkstillighet av frivardspafoljder definieras ocksd en dom pa
frivardspéfoljd som bl.a. en skyddstillsyn eller en villkorlig dom (se 1 kap.
4 § 2). Boter som kan ha domts ut tillsammans med skyddstillsynen eller
den villkorliga domen, eller fingelse som kan ha domts ut tillsammans
med skyddstillsynen, omfattas dock inte av den lagens
tillimpningsomréade (se prop. 2014/15:138 s. 112). Sadana pafoljder far i
stillet foras 6ver med stdd av andra lagar som reglerar 6verférande av
verkstéllighet i brottmal inom EU. Sammantaget delar inte regeringen
Lagradets bedomning i denna del. Den foreslagna bestimmelsen ar saledes
inte avsedd att reglera overforande av botes- eller féangelsestraff som
frivardspéfoljden kan ha forenats med. Sddana pafoljder kan i stéllet foras
over med stod av andra bestdmmelser i den nya lagen.

Vidare instdimmer regeringen i slutsatsen i promemorian om att
Kriminalvarden bor vara behorig myndighet att handlégga och besluta i
drenden om Overforande av verkstéllighet av svenska frivardspafoljder
som innefattar samhéllstjénst till en annan nordisk stat och i 4renden om
overforande av verkstéllighet av saddana nordiska frivardspafoljder till
Sverige. Begdran om verkstillighet i Sverige bor goras av en behorig
myndighet i en annan nordisk stat och lamnas till Kriminalvarden.

Slutligen vill regeringen framhalla att lagens utvidgade tillimpnings-
omrade dven bor innebéra att ett dtal for en garning som en frivardspafoljd
som innefattar samhéllstjénst avser inte far vackas hér, pa samma sétt som
géller for andra frivardspafoljder enligt 1963 érs lag.



6.2 Den nya lagens forhallande till annan
lagstiftning

Regeringens bedomning

Den nya lagen bor inte innehélla upplysningar om annan lagstiftning
som reglerar overforande av verkstillighet i brottmal.

Forslaget i promemorian

Forslaget 1 promemorian Overensstimmer inte med regeringens
bedomning. I promemorian foreslas bestimmelser som upplyser om annan
lagstiftning som reglerar Gverforande av verkstéllighet i brottmal.

Remissinstanserna

Remissinstanserna godtar eller invénder inte mot forslaget.

Skilen for regeringens bedomning

Regleringen om dverforande av pafoljder till de andra nordiska staterna &r
i viss man splittrad. Néar 1963 éars lag ar tillimplig géiller den fore euro-
peiska verkstéllighetslagen (se 1 kap. 2 §) och internationella verkstillig-
hetslagen (se 1 kap. 2 §). Det nordiska samarbetet omfattar dock inte
overforande av sluten ungdomsvard eller réttspsykiatrisk vard. Under de
nordiska Overldggningarna om samarbetets omfattning beslutade man att
saddana paféljder inte skulle omfattas, eftersom skillnaderna mellan de
olika staterna var alltfor stora (se prop. 1962:203 s. 21). I forhallande till
Danmark och Finland tillimpas i stéllet europeiska verkstillighetslagen
om Overforandet avser overlamnande till réttspsykiatrisk vard eller sluten
ungdomsvard (se 1 kap. 2 § och propositionen Erkdnnande och verk-
stallighet av frihetsberévande paféljder inom Europeiska unionen, prop.
2014/15:29, s. 171 och 172). Som framgar av avsnitt 5.2 foreslds i
propositionen Frihetsberdvande péfoljder for barn och unga att pafoljden
sluten ungdomsvard ska utmonstras och att den som begatt sa allvarlig
brottslighet innan han eller hon fyllde 18 ar att en frihetsberdvande pafoljd
blir aktuell i stéllet ska domas till fingelse. Som en f6ljd av detta foreslas
att sluten ungdomsvard inte lingre ska omfattas av tillimpningsomradet
for europeiska verkstéllighetslagen. Det ska dock noteras att enligt
foreslagen Overgangsbestimmelse i den ndmnda propositionen ska
reglerna i europeiska verkstéllighetslagen i édldre lydelse fortfarande gilla
i frdga om sluten ungdomsvard. Nar det géller Island och Norge tillampas
internationella verkstéllighetslagen betriffande dverlimnande till rétts-
psykiatrisk vard (se 1 kap. 2 § och prop. 2024/25:104 s. 211).

I frdga om Overforande av frivardspafoljder kan foljande konstateras.
Vid antagandet av rambeslutet om frivardspéfoljder ldmnade Sverige,
Danmark och Finland var sin forklaring om att de nordiska verkstéllighets-
lagarna, i den mén de overlappar rambeslutets tillimpningsomréade, ska
fortsitta att tillimpas staterna emellan. Det nordiska samarbetet anségs
utgora ett sddant fordjupat samarbete som far fortsétta att tillimpas vid
sidan av rambeslutet (se artikel 23.2 i rambeslutet, propositionen Sveriges
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antagande av rambeslut om erkédnnande och &vervakning av vissa icke
frihetsberdvande paféljder, prop. 2008/09:19, s. 70 och 71, och
propositionen Erkdnnande och verkstillighet av frivardspafoljder inom
Europeiska unionen, prop. 2014/15:138, s. 32 och 33). Lagen om
verkstéllighet av frivardspafoljder &r alltsa subsididr i forhéllande till 1963
ars lag (se 1kap. 2 § i forstndmnda lag). Framdver kommer Sveriges
samarbete med Finland och Danmark i frigor som ror overférande av
samhillstjanst saledes ske enligt den nya lagen, ndgot som framstir som
dndamalsenligt. Med stdd av lagen om verkstéllighet av frivardspafoljder
ar det emellertid mdjligt att ocksé overfora verkstillighet av en villkorlig
dom &ven om verkstilligheten enbart bestar av ett allmant skdtsamhets-
krav (jfr 1 kap. 4 § lagen om verkstéllighet av frivardspaféljder och prop.
2014/15:138 s. 37 och 38). Detta &r inte mdjligt inom ramen for det
nordiska samarbetet.

Vad giller dverforande av botesstraff och beslut om forverkande har
regeringen 1 tidigare lagstiftningsdrenden gjort bedomningen att det
nordiska samarbetet utgér en sddan forenkling i forhallande till det EU-
rittsliga regelverket som é&r tilldten enligt artikel 18 i radets rambeslut
2005/214/RIF om tillampning av principen om 0msesidigt erkdnnande pé
botesstraff respektive artikel 21 i radets rambeslut 2006/783/RIF om
tillimpning av principen om Omsesidigt erkdnnande pd beslut om
forverkande. 1 forarbetena uttalas att lagen om erkdnnande och verk-
stéllighet av botesstraff inom Europeiska unionen géller vid sidan av 1963
ars lag (se propositionen Lag om erkénnande och verkstillighet av botes-
straff inom Europeiska unionen, prop. 2008/09:218, s. 29.) Vad giller
lagen om erkénnande och verkstéllighet av beslut om forverkande i vissa
fall uttalas att i de fall forfaranden som stér till buds enligt 1963 érs lag
kan anses tillata ett forenklat forfarande jamfort med rambeslutet, medfor
inte lagen ndgon inskrankning av tillampningsomradet for 1963 ars lag (se
prop. 2010/11:43, s. 25 och 42).

I fraga om EU:s forordning om 6msesidigt erkdnnande av beslut om
frysning och beslut om forverkande har regeringen uttalat att utgéngs-
punkten i stéllet ar att forordningen ska tillimpas framfor reglerna i 1963
ars lag. Samtidigt anfors i forarbetena att forordningen saknar uttryckliga
bestimmelser som utesluter samarbete enligt andra réttsliga instrument.
Forhallandet mellan det nordiska samarbetet och EU-forordningen
bedoms vara en frdga for EU-domstolen (se prop. 2019/20:198 s. 43 och
47).

Aven internationella verkstillighetslagen innehéller bestimmelser om
overforande av botesstraff och beslut om forverkande. Lagen ar dock, som
ndmns ovan, subsididr till 1963 érs lag.

1 1963 érs lag finns hinvisningar till reglerna i lagen om internationell
rattslig hjélp i brottmal i fraga om anvéndning av bl.a. kvarstad pa begiran
av en frimmande stat (se 4 a § samt propositionen om beslag och kvarstad
i internationella férhallanden, m. m., prop. 1989/90:82, s. 36, och propos-
itionen Internationell réttslig hjilp i brottmal, prop. 1999/2000:61, s. 207).
I friga om kvarstad pd begiran av en annan nordisk stat innebér
regleringen i 1963 érs lag att det finns en mojlighet att i Sverige verkstélla
ett nordiskt beslut om kvarstad. Detta skiljer sig frén reglerna om kvarstad
i lagen om internationell réttslig hjilp i brottmal, som reglerar mojligheten
att fatta ett nationellt kvarstadsbeslut p& begéran av en annan stat (se prop.



1989/90:82, s. 18 och 19). Ar det friga om att inom tillimpningsomradet Prop. 2025/26:144
for 1963 ars lag verkstélla ett nordiskt kvarstadsbeslut tillimpas saledes
den lagen.

Som Lagrddet péapekar kan forhallandet mellan det nordiska, det
europeiska och det internationella regelverket om Overférande av
verkstéllighet i brottmal vara svart att dverblicka. Fragan har, som beskrivs
ovan, behandlats i tidigare lagstiftningsdrenden. I vissa fall framgar ocksa
forhéllandet mellan regelverken av lagstiftningen. Regeringen kan
inledningsvis konstatera att den nya lagen kommer att forhalla sig till
annan lagstiftning p4 samma sétt som 1963 érs lag.

I promemorian foreslas att det i den nya lagen tas in bestimmelser som
upplyser om annan lagstiftning som reglerar 6verférande av botesstraff,
beslut om forverkande, réttspsykiatrisk vard och villkorlig dom samt
anvindning av kvarstad pa begéran av myndigheter i en annan nordisk stat.
Lagrddet har synpunkter pd de foreslagna bestimmelserna. Dels
efterfragas ytterligare klargoranden i fraga om forhallandet mellan olika
lagar, dels ifragasitts behovet av vissa av bestimmelserna. Som
konstateras ovan ska den nya lagen forhalla sig till annan lagstiftning pé
samma sitt som 1963 ars lag. Vad som framgar av annan lagstiftning och
vad som har uttalats i tidigare lagstiftningsdrenden ar alltsa fortfarande
relevant. Regeringen bedomer att det inte 4r mojligt att utveckla fragan
ytterligare.

Syftet med upplysningsbestimmelser av detta slag &r att underlétta for
tillimparen att hitta relevanta regler i annan lagstiftning. Bestimmelserna
innehaller inga materiella regler och dr séledes inte nodvindiga i en
lagstiftningsprodukt. Om det visar sig vara svart att utforma tydliga
upplysningsbestdmmelser, dr det enligt regeringens uppfattning béttre att
avsta fran att fora in sddana i en ny lag. Mot denna bakgrund, och med
hansyn till att forhallandet mellan det nordiska regelverket och andra
regelverk beskrivs i flertalet forarbeten, anser regeringen att de i
promemorian foreslagna upplysningsbestimmelserna inte bor tas in i den
nya lagen.

7 Forutsittningarna for overforande av
fangelsestraff

Regeringens bedomning

En avsikt att bositta sig i Sverige bor inte utgora en grund for dver-
forande av ett fangelsestraff.

Forslaget i promemorian

Forslaget 1 promemorian Overensstimmer inte med regeringens
beddmning. I promemorian foreslés att en avsikt att bosétta sig i Sverige
ska utgora en grund for Gverforande av ett fangelsestraff.

67



Prop. 2025/26:144 Remissinstanserna

68

Majoriteten av remissinstanserna godtar eller invander inte mot forslaget.
Kriminalvdarden ifragasitter lampligheten av att en avsikt att bositta sig
i Sverige ska utgora en grund for 6verforande av ett fingelsestraff.

Skilen for regeringens bedomning

I promemorian foreslés att en avsikt att bositta sig i Sverige ska utgdra en
grund for att 6verfora verkstélligheten av ett fangelsestraff fran en annan
nordisk stat. Kriminalvdrden ifragasitter lampligheten av att den grunden
infors i den nya lagen och framhaéller att det skulle avvika fran regleringen
i 1963 ars lag och praxis (jfr t.ex. Kammarritten i Sundsvalls dom den
4 april 2016 i mal nr 2181-15). Regeringen delar Kriminalvardens
beddmning om att det inte & motiverat att géra en sddan &ndring i
forhallande till 1963 é&rs lag, bl.a. eftersom det ar svart att bedéma hur
allvarligt menad en avsikt att byta bosdttningsort efter ett avtjénat
fangelsestraff dr redan vid tidpunkten for ett overforande. Vidare bor
samma forutséttningar gélla for overforande av fangelsestraff till och frén
Sverige. En avsikt att bosétta sig i Sverige bor darfor inte utgora en grund
for overforande av verkstilligheten av ett fangelsestraff till Sverige.

8 Overférande av 6vervakning och
samhallstjanst

8.1 Overforande av dvervakning

8.1.1 Forutsittningarna for éverforande av

overvakning bor anges i lag

Regeringens forslag

Det ska i den nya lagen inforas lagreglerade forutséttningar for nir
frivardspafoljder som innefattar Gvervakning och Overvakning av
villkorligt frigivna far foras dver till Sverige eller en annan nordisk stat.
Verkstilligheten ska fa verforas om den domde nér verkstdllighet ska
ske &r bosatt i eller avser att bositta sig 1 den stat dit verkstélligheten
overfors eller uppehéller sig i den staten och det &r lampligare att
verkstélligheten sker dar.

Forslaget i promemorian

Forslaget i promemorian dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna godtar eller invénder inte mot forslaget.
Kriminalvarden efterfragar fortydliganden kring den foreslagna grunden
for overforande av en frivardspafoljd att den domde avser att bosétta sig i



den stat till vilken verkstélligheten kan komma att foras Over.
Myndigheten ifragasitter dven varfor medborgarskap inte ska vara en
grund for 6verforande av en frivardspafoljd.

Skilen for regeringens forslag

Vid inférandet av 1963 érs lag bedomdes det inte vara mojligt att — utéver
det generella kravet pé att domen ska vara verkstillbar i den stat dar den
meddelats (24 § andra stycket 1963 ars lag) — infora uttryckliga villkor for
nér dvervakning av den domde eller villkorligt frigivne skulle kunna foras
over med stdd av lagen. I stéllet ansdgs det tillrackligt att i forarbetena
konstatera att om den domde finns i den stat dér 6vervakning kan anordnas
eller tdnkt atervinda dit eller sla sig ner dir, kan dvervakning foras over
(se prop. 1962:203 s. 40, 48 samt 51 och 52). Det finns nu anledning att
omprova det stéllningstagandet. I likhet med beddmningen i promemorian
anser regeringen att fOrutsittningarna for ndr verkstillighet av
frivardspafoljder som innefattar Overvakning eller Overvakning av
villkorligt frigivna far 6verforas, av rattssdkerhets- och legalitetsskél bor
anges i lag.

Kriminalvarden papekar att det behover fortydligas om dven domda med
en svag anknytning till Sverige ska kunna fé en frivardspafoljd som démts
ut i en annan nordisk stat dverford hit pa den grunden att de har for avsikt
att bositta sig 1 Sverige. Myndigheten efterfragar dven fortydliganden
kring om avsikten behdver ha viss varaktighet eller pa annat sitt vara
manifesterad for att kunna ligga till grund for ett 6verforande. Regeringen
konstaterar att det ska vara frdga om en mera varaktig avsikt att sla sig ned
i den stat till vilken verkstilligheten ska foras over (se prop. 1962:203
s. 40). Samarbetet om Overforande av verkstillighet i brottmal syftar
frimst till att underlétta den domdes sociala ateranpassning genom att
mojliggora att pafoljden verkstills 1 den stat till vilket han eller hon har
starkast anknytning (se avsnitt 4). En avsikt att bosétta sig i den andra
staten ska mot den bakgrunden vara konkret och praktiskt genomforbar.
Om den domde saknar anknytning till den stat dit han eller hon siger sig
vilja flytta, t.ex. i form av anhoriga, arbete eller andra kontakter, skulle ett
overforande av verkstilligheten sdllan underldtta den domdes sociala
ateranpassning. Det bor dven ndmnas att en avsikt att bosétta sig i en annan
stat med en sddan hog grad av konkretion har betydligt storre relevans for
en person som har domts till en frivardspafoljd dn en person som domts
till ett fangelsestraff. Detta eftersom en dndrad bosdttningsort som regel
blir aktuell forst d& den som domts till fiangelse villkorligt friges (jfr
avsnitt 7).

Vad giller det Kriminalvarden anfor om att ocksd medborgarskap bor
utgéra en grund for Gverforande av en frivardspafoljd gor regeringen
foljande 6verviganden. Aven om ett medborgarskap i en stat kan utgdra
en indikation pad en persons anknytning till den staten dr det inte
nddvindigtvis en lamplig sjélvstindig grund for overforande av
overvakning eller samhillstjinst. Overforande av frivardspafoljder r i
hogre grad &n dverforande av fangelsestraff priaglat av frivillighet. Behovet
av att koppla ett Overforande till medborgarskapet i stéllet for till
omstidndigheter som mer konkret har att géra med den démdes anknytning
till den andra staten 4r darfor mindre. Det kan dven noteras att medborgar-
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skap inte dr en sjdlvstindig grund for Overforande enligt lagen om
verkstéllighet av frivardspafoljder.

Mot den bakgrunden delar regeringen den beddmning som gors i
promemorian om att forutsittningarna for ett dverforande ska motsvara
dem som anges i forarbetena till 1963 ars lag (se prop. 1962:203 s. 40, 48
samt 51 och 52). Liksom for dverforande av fangelsestraff bor, for att det
ska vara mojligt att Gverfora verkstilligheten till en nordisk stat dar den
domde uppehéller sig, dven krévas att det dr lampligare att pafoljden
verkstills dér.

Av det anforda foljer att det i den nya lagen bor anges att en frivards-
pafoljd som innefattar overvakning eller Overvakning efter villkorlig
frigivning far foras 6ver om den domde nér verkstéllighet ska ske dr bosatt
i eller avser bositta sig i den stat dit verkstélligheten Gverfors, eller
uppehaller sig i den staten och det ar lampligare att verkstilligheten sker
dar. Att forutsittningarna for ett 6verforande anges i lagen innebér alltsa
inte ndgon dndring i sak.

8.1.2 Verkstilligheten i Sverige

Regeringens forslag

I den nya lagen ska det anges att Kriminalvarden vid &ndring eller
anpassning av frivardspafoljden eller 6vervakningen efter villkorlig
frigivning inte far skérpa de villkor eller foreskrifter som den domde ar
skyldig att folja.

Regeringens bedémning

Bestimmelsen om att Kriminalvarden ska anordna Overvakare for
villkorligt frigivna i 18 § 1963 ars lag bor inte foras dver till den nya
lagen.

Forslaget och bedomningen i promemorian

Forslaget och beddmningen i promemorian dverensstimmer i sak med
regeringens. Promemorians forslag har en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna

Remissinstanserna godtar eller invdnder inte mot forslaget eller
beddmningen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Utgéangspunkten vid verkstéllighet i Sverige av en nordisk frivardspafoljd
som innefattar Gvervakning, eller Gvervakning efter villkorlig frigivning
som skett i en annan nordisk stat, dr liksom i 1963 ars lag att det som i den
andra nordiska staten beslutats om provotid, Overvakningstid och
innehéllet i dvervakningen ska gélla hir, om inte Kriminalvarden dndrar
eller anpassar de villkor och foreskrifter som aligger den domde. I dvrigt
ska svenska regler gélla for verkstélligheten (jfr avsnitt 4.2.3 och 4.2.4).



Att en viss anpassning av den utlindska 6vervakningen gors for att verk-
stdlligheten ska kunna ske inom ramen for svenska regler ar oundvikligt.
Regeringen delar bedémningen i promemorian om att ordningen behdver
kompletteras med en bestimmelse som anger att Kriminalvérden inte far
skérpa de villkor eller foreskrifter som aligger den ddmde, ndgot som torde
gélla redan idag dven om en uttrycklig reglering om det saknas (jfr
propositionen Internationellt samarbete om verkstillighet av straff
anpassas till nya regler i brottsbalken, prop. 2019/20:119, s. 22, och
propositionen Regler om internationellt samarbete anpassas till nya regler
om skyddstillsyn och tilltradesfoérbud till butik, prop. 2020/21:142, s. 18
och 19).

Att svenska regler giller for verkstilligheten innebdar bl.a. att
Kriminalvarden ska anordna 6vervakningen och foérordna 6vervakare for
villkorligt frigivna (se 26 kap. 13 § brottsbalken). Bestimmelsen om detta
118 § 1963 éars lag behover déarfor inte foras over till den nya lagen. Néar
det géller en frivardspafoljd som innefattar 6vervakning behdver dock 11 §
1963 ars lag, som anger att Kriminalvarden ska ha hand om 6vervakningen
och forordna 6vervakare for den domde, foras over till den nya lagen
eftersom savil rtten som Kriminalvarden kan forordna dvervakare enligt
svensk ritt (se 28 kap. 6 § brottsbalken). I fraga om samhaillstjénst, se
avsnitt 8.4.

8.2 Forutséttningar for 6verforande av
samhéllstjanst

Regeringens forslag

Det ska i den nya lagen inforas lagreglerade forutséttningar for nér
frivardspafoljder som innefattar samhillstjanst far foras oOver till
Sverige eller en annan nordisk stat. Verkstilligheten ska f& dverforas
om den domde nir verkstéllighet ska ske &dr bosatt i eller avser att
bositta sig i den stat dit verkstélligheten 6verfors eller uppehaller sig i
den staten och det dr lampligare att verkstélligheten sker dar.

Forslaget i promemorian

Forslaget i promemorian dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna godtar eller invénder inte mot forslaget.

Kriminalvdrden efterfragar fortydliganden kring den foreslagna grunden
for overforande av en frivardspafoljd att den domde avser att bosétta sig i
den stat till vilken verkstilligheten kan komma att foras dver. Myndig-
heten ifragasitter dven varfor medborgarskap inte ska vara en grund for
overforande av en frivardspafoljd.
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Som framgér av avsnitt 4.4 &r samhéllstjanst en sjdlvstindig pafoljd i
Finland, Island och Norge, medan det i Danmark och Sverige ar frdga om
en paféljd som doms ut tillsammans med en villkorlig dom eller
skyddstillsyn. I alla nordiska stater ror det sig om olika former av frivards-
pafoljder. I princip forutsétter en samhéllstjanst att den enskilde samtycker
till att utfora den. Utforandet av samhallstjansten underldttas, pad samma
sitt som allmént géller for 6vervakning vid frivardspafoljder, av att den
domde kan verkstélla pafoljden i det omrade ddr han eller hon bor eller
inte helt tillfalligt vistas. Regeringen anser darfor, i enlighet med forslaget
i promemorian, att det finns goda skél for att de villkor som foreslas gélla
for overforande av frivardspafoljder som innefattar 6vervakning, dvs. att
den domde &r bosatt i eller avser att bosétta sig i den stat dér
verkstélligheten ska ske, eller uppehéller sig i den staten och det &ar
lampligare att verkstilligheten sker dar, ska tillimpas é&ven for
frivardspafoljder som innefattar samhéllstjénst. Att provningen utgar frén
samma villkor férenklar och underléttar &ven den praktiska tillaimpningen.
Vad regeringen uttalar med anledning av Kriminalvdrdens synpunkter
kring grunderna for 6verforande av frivardspafoljder i avsnitt 8.1.1 gor sig
géllande dven i fraga om frivardspafoljder som innefattar samhéllstjanst.
Det finns darfor inte skil att gora en annan bedomning avseende sédana
pafoljder.

Pafoljden maste ocksa, pd samma sitt som géller vid 6verforande av en
frivardspafoljd som innefattar Overvakning eller Overvakning efter
villkorlig frigivning, vara verkstéllbar i den domande staten, nadgot som
bor regleras i lag. Eftersom en svensk dom pa skyddstillsyn med foreskrift
om samhillstjanst far verkstillas frdn dagen for domen kan péfdljden
begéras 6verford omedelbart, om inte ritten beslutat att dvervakning ska
paborjas forst ndr domen fatt laga kraft (28 kap. 5 § brottsbalken). En
svensk villkorlig dom med foreskrift om samhéllstjénst kan didremot inte
verkstéllas forrdn domen fatt laga kraft.

8.3 Verkstillighet 1 en annan nordisk stat av en
svensk frivardspafoljd som innefattar
samhéllstjanst

Regeringens forslag

Om verkstillighet av en frivardspafoljd som innefattar samhallstjénst
overforts till en annan nordisk stat ska beslut i den staten som dndrar
verkstilligheten av den Overforda pafoljden eller som innebér
undanrdjande av pafoljden gélla i Sverige.

En atgdrd som avser en Overford frivardspafoljd som innefattar
samhallstjanst ska fa beslutas i Sverige om den domde hér doms for nya
brott eller om en behdrig myndighet i den andra nordiska staten
overldmnar ett drende om en sddan atgérd hit. Kriminalvarden ska ta
emot ett sddant overldmnat drende och handligga det enligt svenska
regler.




Forslaget i promemorian

Forslaget i promemorian 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna godtar eller invénder inte mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Niér verkstilligheten av en svensk frivardspafoljd som innefattar samhélls-
tjanst flyttats over till en annan nordisk stat sker verkstélligheten enligt den
statens regler. Regeringen instimmer i vad som foreslas i promemorian
om att beslut i den andra staten om &ndringar i eller undanrdjande av den
overflyttade pafoljden bor gélla i Sverige. Detta i enlighet med vad som
enligt nuvarande ordning géller betrdffande 6vervakning som 6verforts (jfr
15 och 16 §§ 1963 érs lag). Det bor dven vara mdjligt for den andra staten
att overldmna ett drende om atgérder mot den domde till Kriminalvarden
(jfr motsvarande regler i 15 § tredje stycket 1963 ars lag nér det géller
overvakning som &verforts). Kriminalvarden far da handldgga &drendet
enligt vad som géller for atgérder vid misskotsamhet enligt svenska regler.
Det innebér exempelvis att om Kriminalvarden anser att den dverforda
pafoljden bor undanréjas ska det anmadlas till svensk aklagare (se 27 kap.
6 § och 28 kap. 8 § brottsbalken samt 1 kap. 3 § forordningen om
verkstillighet av frivardspéfoljder).

Vidare bor, som ocksé foreslas i promemorian, en atgird avseende den
overforda pafoljden kunna beslutas i Sverige om den domde lagfors for
annat brott hér (jfr motsvarande regler i 15 § tredje stycket 1963 ars lag
nér det géller 6vervakning som Gverforts). Det bor alltsd vara mojligt for
svenska domstolar att anvénda bestimmelserna i 34 kap. brottsbalken om
ny pafoljdsbestdmning efter tidigare dom trots att den samhéllstjénst som
domts ut verkstills i en annan nordisk stat.

8.4 Verkstillighet 1 Sverige av en nordisk
frivardspédfoljd som innefattar samhaéllstjanst

Regeringens forslag

Verkstélligheten i Sverige av en 6verford frivardspafoljd som innefattar
samhillstjanst ska ske enligt svenska regler. Kriminalvirden ska ha
hand om o&vervakningen, forordna Overvakare for den domde och
anordna samhéllstjdnsten. Det som har beslutats om provotid, over-
vakningstid och samhillstjanstens omfattning i den andra nordiska
staten ska gélla hiar. Detsamma ska gilla andra villkor eller foreskrifter
om den domdes skyldigheter. Kriminalvarden ska fa dndra eller anpassa
villkor och foreskrifter som den domde ir skyldig att folja. Andringen
eller anpassningen ska dock inte innebédra en skérpning av den
ursprungliga skyldigheten.

Om det finns anledning att vidta en atgédrd mot den domde, ska
Kriminalvarden eller rétten fa 6verlamna fragan till en behdrig myndig-
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het i den andra nordiska staten, om det ar lampligare att frigan provas
dar.

Ett beslut som fattas i en annan nordisk stat som &ndrar verk-
stalligheten av den &verforda frivardspafoljden eller som innebér ett
undanrdjande av frivardspafoljden ska gilla i Sverige.

Forslaget i promemorian

Forslaget i promemorian dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna godtar eller invénder inte mot forslaget.

Nacka tingsrdtt anser att de svarigheter som kan uppsta for en svensk
domstol vid undanrdjande av en nordisk paféljd som innefattar
samhillstjanst och bestimmande av ny pafoljd bor uppmérksammas i den
fortsatta beredningen. Tingsrétten framhaller vikten av att Kriminalvérden
har tillrdcklig kompetens for att i ett tidigt skede identifiera de drenden dér
ett dverldmnande bor ske. Vidare anfors att det bor dvervdgas att ge
aklagare mojlighet att besluta om Gverldmnande i vissa fall, for att uppna
en effektiv process.

Skilen for regeringens forslag
Verkstilligheten i Sverige

Som anfors i promemorian bor utgdngspunkten vara att en till Sverige
overford frivardspafoljd som innefattar samhillstjanst ska verkstillas i
enlighet med vad som har faststéllts i den andra nordiska staten, utan
hinder av att exempelvis antalet arbetstimmar underskrider eller over-
skrider vad som kan domas ut enligt svensk rétt. Vad som har beslutats om
provotid, &vervakningstid och samhéllstjinstens omfattning bor alltsé
gélla vid verkstdlligheten hir. Detsamma bor gélla andra foreskrifter om
den domdes skyldigheter, dven om det bor finnas en mojlighet for
Kriminalvarden att i de avseendena besluta om en anpassning, se vidare
nedan. Ett beslut frin en annan nordisk stat som dndrar verkstélligheten av
den Gverforda frivardspafoljden eller som innebér ett undanrdjande av
pafoljden bor ocksé gilla hér, vilket motsvarar ordningen i 1963 érs lag
vad géller frivardspafoljder som innefattar 6vervakning.

Regelverket for samhéllstjanst kommer alltsa att fverensstimma med
vad som enligt hittillsvarande ordning géller for 6vervakning som flyttats
hit (se 11 och 12 §§ 1963 ars lag och prop. 1962:203 s. 44—46). Regeringen
anser, i likhet med beddmningen i1 promemorian, att en sérskild
bestimmelse om att Kriminalvarden ska ha hand om 6vervakningen, utse
overvakare och anordna samhaéllstjansten behover inforas i den nya lagen.
Det foljer av att Kriminalvardens ansvar i dessa hdnseenden for nordiska
domar och beslut som verkstills hér inte gar att utldsa av svenska regler
(jfr 28 kap. 6 § brottsbalken och 3 kap. 1 § férordningen om verkstéllighet
av frivardspéfoljder). Detta till skillnad frdn vad som géller vid
anordnande av 6vervakning av villkorligt frigivna (se avsnitt 8.1.2).
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svenska regler om villkorlig dom eller skyddstillsyn tillimpas. Det
kommer dock inte komma i fraga att tillimpa regelverken parallellt.

Eftersom samhillstjénst i Finland, Island och Norge kan verkstéllas som
en sjalvstandig pafoljd kan en sadan frivardspafoljd foras over till Sverige
utan att den innehaller 6vervakningsmoment. Om den domde saledes bara
ar alagd att utfora oavlonat arbete, eller om den skyldigheten endast &r
forenad med ett allmént skotsamhetskrav, ligger det ndrmast tillhands att
jamstilla pafoljden med en svensk villkorlig dom (se avsnitt 4.4.1). Det ar
darfor lampligast att pafoljden i sa fall verkstills i enlighet med vad som
giéller for en svensk villkorlig dom enligt 27 kap. brottsbalken. I fall dar
den domde utover arbetsplikten ar stdlld under Gvervakning far i stéllet de
regler som géller for skyddstillsyn i 28 kap. brottsbalken tillimpas. Den
foreslagna ordningen ger 6kade mdjligheter att tillgodose att innehaéllet i
verkstilligheten i s& hog grad som mojligt motsvarar den pafoljd som den
domde skulle ha verkstéllt i domslandet.

Om den 6verforda samhéllstjansten innehaller skyldigheter som inte har
nagon motsvarighet i svensk ritt, kan den delen av pafoljden behova
anpassas till dvervakning med visst 1dmpligt innehéll. Regeringen delar
bedémningen i promemorian om att Kriminalvarden, i enlighet med vad
som giller vid Overférande av Overvakning med anledning av en
frivardspéfoljd eller efter villkorlig frigivning, bor ha mojlighet att dndra
eller anpassa villkor och foreskrifter som aligger den domde. Att en viss
anpassning av den utldndska samhillstjansten gors for att verkstillighet
ska kunna ske inom ramen for svenska regler dr oundvikligt. Som foreslés
i promemorian bor dock ordningen kompletteras med en bestimmelse som
anger att Kriminalvarden inte far skdrpa de villkor eller foreskrifter som
aligger den domde, négot som torde gélla redan idag avseende 6verforande
av Overvakning, dven om en uttrycklig reglering om det saknas (se
avsnitt 8.1.2).

Atgdrder mot den domde vid misskétsamhet eller annan brottslighet

Regeringen anser, i likhet med vad som foreslds i promemorian, att
svenska regler ska gélla dven i fradga om atgérder vid misskotsamhet, nagot
som bla. innebdr att om Kriminalvarden anser att en &verford
frivardspafoljd som innefattar samhéllstjinst bor undanrdjas ska det
anmdlas till dklagare (se 27 kap. 6 § och 28 kap. 8 § brottsbalken samt
1 kap. 3 § forordningen om verkstéllighet av frivardspafoljder). Vad géller
misskotsamhet ndr den domde é&r stdlld under Overvakning har
Kriminalvarden dven mojlighet att &ndra foreskrifter eller meddela den
domde en varning (se 28 kap. 7 § brottsbalken). Vidare géller svenska
overklaganderegler for foljdbesluten (se avsnitt 10.1).

Nér ritten undanrdjer en nordisk pafoljd och bestimmer en ny péfoljd
for den domde, kommer den behdva ta skélig hénsyn till vad den domde
har undergatt till f61jd av domen (se 27 kap. 6 § tredje stycket och 28 kap.
9 § brottsbalken). I Danmark, Finland och Norge framgar av domen det
alternativstraff som hade domts ut om paféljden inte hade bestamts till
samhillstjanst och i Island dr en sambhillstjanst alltid ett omvandlat
fangelsestraff (se avsnitt 4.4). I likhet med vad som géller for svenska
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alternativstraff att forhalla sig till. Regeringen bedomer darfor att de
svarigheter Nacka tingsrdtt forutser i1 friga om bestimmande av ny pafoljd
inte ska vara alltfor omfattande.

Regeringen instimmer vidare i beddmningen som gors i promemorian
om att det, pd samma sétt som enligt 1963 ars lag géller vid verkstillighet
av overvakning som &verforts (se avsnitt 4.2.3 och 4.2.4), ska finnas en
mojlighet for ritten eller Kriminalvarden att 6verldmna en fraga om atgird
mot den domde till en behdrig myndighet i den andra nordiska staten om
det bedoms ldmpligare att frigan provas dér. Enligt vad som uttalas i
forarbetena till 1963 &rs lag kan ett sddant overlimnande exempelvis
komma i frdga om domen avser en gérning som inte &r straffbar i Sverige,
om girningen dr preskriberad enligt svensk rétt eller om det rader en
avsevird skillnad mellan staterna i frdga om straffskalan for brottet (se
prop. 1962:203 s. 45 och 46).

Regeringen instdmmer i och for sig i det som Nacka tingsrdtt anfor om
att det finns vissa fordelar med att lata dklagaren 6verldmna en fraga om
atgdrd mot den domde, bl.a. eftersom det skulle kunna effektivisera
processen. Regeringen anser dock att ett beslut om att 6verldmna en fraga
om atgidrd mot den domde bor ligga pé de aktorer som ocksa har mojlighet
att fatta sddana beslut om atgérder, dvs. Kriminalvarden och rétten. Den
foreslagna ordningen motsvarar ocksa regleringen i 1963 érs lag och ndgon
andring i detta hinseende ar inte avsedd. Vid en sammantagen beddmning
anser regeringen, i enlighet med vad som foreslas i promemorian men till
skillnad fran vad Nacka tingsratt foreslar, att mojligheten att Gverlamna en
fraga om atgérd till den andra nordiska staten endast ska tillkomma
Kriminalvarden och rétten.

I likhet med vad som géller for beslut att hanskjuta en fraga om atgérder
till den andra nordiska staten enligt 1963 ars lag (26 § forsta stycket), bor
ett sddant beslut inte kunna 6verklagas.

9 Tvangsmedel, tillgodordknande av
frihetsberdvande och forvar

9.1 Tvangsmedel

9.1.1 Tvangsmedel i en annan nordisk stat

Regeringens forslag

I den nya lagen ska det inforas regler om att i de fall den démde befinner
sig i en annan nordisk stat ska Kriminalvarden, i avvaktan pa den statens
beslut om att ett svenskt fangelsestraff ska fa verkstillas dér, fa begira
att den staten anhaller den domde eller vidtar nagon annan atgérd for att
sdkerstilla att han eller hon stannar kvar pa dess territorium.




Regeringens bedomning

Det krivs inte ndgon sérskild bestimmelse om proportionalitet.

Forslaget och bedomningen i promemorian

Forslaget och bedomningen i promemorian Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna godtar eller invinder inte mot forslaget
eller bedémningen.

Svea hovridtt anser att det bor dverviagas om en sirskild regel ska inforas
i lagtexten som klargor att en begédran om tvangsétgirder ska provas mot
proportionalitetsprincipen. Hovrétten anser att det under alla forhéallanden
bor papekas i forfattningskommentaren att ett frihetsberévande som avser
tvangsmedel i en annan nordisk stat aldrig far forlinga den utdomda
pafoljden.

Sveriges advokatsamfund anser att den foreslagna bestimmelsens
utformning Oppnar upp for en godtycklig tillimpning av tvangsmedels-
anviandning utan mdjlighet for den enskilde att overklaga. Enligt
advokatsamfundet bor forslaget utformas med regelverket om en nordisk
arresteringsorder som forebild.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

I 1963 é&rs lag saknas mojligheter for Kriminalvarden att i samband med
ett drende om Overforande av ett fangelsestraff till en annan nordisk stat
begira att den staten anvinder tvangsmedel mot den domde i de fall han
eller hon befinner sig ddr. Som redogérs for i avsnitt 4.2.2 finns ddremot
bestimmelser om att Sverige ska ldmna sddant bistand till en annan
nordisk stat. Regeringen instimmer i vad som anfors i promemorian om
att dven Sverige vid behov bor kunna begéra att den andra nordiska staten
anvénder tvangsmedel gentemot den domde tills fragan om 6verforande ar
beslutad. Mojligheter for Kriminalvarden att gora en sadan begéran finns
ocksa enligt europeiska verkstillighetslagen (2 kap.7§) och inter-
nationella verkstéllighetslagen (2 kap. 6 §)

I promemorian foreslés att det, for det fall den domde befinner sig i den
andra staten, ska finnas mdjligheter for Kriminalvarden att begéra att den
andra staten vidtar tvangsatgérder mot den domde for att sékerstélla att han
eller hon stannar kvar pé dess territorium i avvaktan pé att verkstilligheten
av det svenska fangelsestraffet kan 6verforas dit.

Sveriges advokatsamfund, som anser att den foreslagna regleringen
Oppnar upp for en godtycklig tillampning av tvangsmedelsanvindning,
utan mdjlighet for den enskilde att Gverklaga, foreslar att bestimmelserna
ska utformas med regleringen om den nordiska arresteringsordern som
forebild. Enligt forordningen (2012:566) om dverldmnande till Sverige
enligt en nordisk arresteringsorder ska en arresteringsorder utfirdas av
aklagare (2 § andra stycket). Vidare ska ett utfirdande foregés av en
proportionalitetsbedomning (5 §) och utfirdandet kan dverprovas genom
granskning av hogre &klagare. Advokatsamfundet papekar vidare att ett
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beslut att utfarda en arresteringsorder sannolikt kan dverklagas till allmédn
forvaltningsdomstol.

En nordisk arresteringsorder kan, som advokatsamfundet anger, utfardas
i syfte att fa en person som ska verkstilla en frihetsberdvande pafoljd
overlamnad. Regeringen vill dock framhalla att regleringen om en nordisk
arresteringsorder i manga delar skiljer sig fran den foreslagna regleringen
i den nya lagen. Den viktigaste skillnaden i detta avseende &r att den
verkstillande staten som utgangspunkt har en skyldighet att vidta tvings-
medel mot en person som &r eftersokt enligt en nordisk arresteringsorder,
om det behdvs for att denne ska kunna &verldmnas. Detta foljer av att
regelverket baseras pa principen om 6msesidigt erkdnnande (se artikel 1.3
i konventionen om 6verldmnande mellan de nordiska staterna pa grund av
brott [Nordisk arresteringsorder], arresteringsorderkonventionen, och
propositionen Overlimnande frén Sverige enligt en nordisk arresterings-
order, prop.2010/11:158, s. 58 och 59). En siddan ordning stéller
naturligtvis andra krav pa regleringen. Néagon skyldighet att vidta
tvangsatgérder finns ddremot inte inom ramen for det nordiska samarbetet
om Overforande av verkstéllighet 1 brottmal.

Redan av detta skél finns det enligt regeringens mening inte anledning
att formulera bestimmelsen i den nya lagen pad samma sétt som i
forordningen om 6verldmnande till Sverige enligt en nordisk arresterings-
order. Regeringen delar den beddmning som gors i promemorian om att
regleringen om begiran om tvingsmedel 1dmpligtvis kan utformas utifran
motsvarande bestimmelser i 2 kap. 7 § europeiska verkstéllighetslagen
och 2 kap. 6 § internationella verkstillighetslagen. Det finns ocksa ett
vérde i att frigan regleras pa samma sitt i de olika lagarna. I den nya lagen
bor det siledes anges att om den domde befinner sig i1 en annan nordisk
stat ska Kriminalvéarden fa begéra att den staten anhéller den domde eller
vidtar nadgon annan atgérd for att sékerstélla att han eller hon stannar kvar
pa dess territorium. Vilken atgérd som sedan vidtas bestims av den andra
nordiska staten. Ytterst dr det ocksa den statens lagstiftning som avgdr om
den domde kommer att underkastas tvangsmedel (jfr prop. 2014/15:29
s. 82 och prop. 2024/25:104 s. 106 och 107).

I likhet med vad som géller enligt europeiska verkstéllighetslagen och
internationella verkstéllighetslagen bor ett beslut om att begira tvangs-
medel i en annan nordisk stat inte kunna Overklagas (se 4 kap. 2 §
europeiska verkstillighetslagen och 7 kap. 5 § internationella verk-
stallighetslagen och jfr avsnitt 10.1).

Vidare delar regeringen beddmningen i promemorian om att mdojlig-
heterna att begira tvingsmedel i den andra nordiska staten inte ska
begrinsas till de fall d& den domde flytt till den staten for att undandra sig
straff, nadgot som &r en forutsittning for anviandning av tvangsmedel i
Sverige enligt 5 a § 1963 ars lag men som foreslas slopas som krav i den
nya lagen (se vidare avsnitt 9.1.2). Aven i andra fall in di den démde
forsokt undandra sig verkstélligheten av féngelsestraffet kan det finnas
behov att fran svensk sida begéra att den andra nordiska staten tillgriper
tvangsmedel.

Nérmare regler om vad som ska ingd i Kriminalvirdens begéran om
tvangsmedel bor regleras i forordning.



Det finns inte behov av en uttrycklig reglering om proportionalitet

Till skillnad frén vad Svea hovrdtt och Sveriges advokatsamfund anfér om
behovet av en bestimmelse om proportionalitet i den nya lagen anser
regeringen, 1 likhet med beddmningen i promemorian, att en sadan
reglering inte behdvs. Som framgar av promemorian gor sig samma dver-
viaganden géllande som vid inférandet av europeiska verkstéllighetslagen
och internationella verkstillighetslagen (se prop. 2014/15:29 s. 82 och
prop. 2024/25:104 s. 107). Vid beslut om tvangsmedel géller séledes, dven
utan en sarskild reglering, en proportionalitetsprincip. Det innebér att
atgdrdens beslutande ska foregés av en intresseavvagning dér oldgenheten
for den enskilde stélls mot vad som forvintas uppnas med atgarden. En
begiran fran Kriminalvarden om anvéndning av tvangsmedel ska alltsa
endast ske nér det finns skél att begéra verkstéllighet av det svenska
fangelsestraffet i den andra nordiska staten och Kriminalvérden ser behov
av att sikerstdlla den domdes nérvaro i den staten till dess ett beslut om
overforande av verkstilligheten fattas.

Som Svea hovrdtt pépekar finns inom det EU-réttsliga samarbetet en
skyddsregel i artikel 14 i rambeslutet om verkstillighet av frihets-
ber6vande pafoljder, enligt vilken paféljden inte far forlédngas till foljd av
att nagon period tillbringats i hdkte enligt artikeln. Négon liknande
bestdmmelse finns inte inom det nordiska samarbetet, &ven om principen
att tvdngsmedel i en annan nordisk stat aldrig far foérlinga den utdémda
paféljden giller. Detta kan, i enlighet med vad hovriétten foreslér, klar-
goras 1 forfattningskommentaren.

9.1.2 Tvangsmedel i Sverige

Regeringens forslag

Regleringen i 1963 ars lag om anvéndning av tvangsmedel i Sverige pa
begidran av en annan nordisk stat ska i huvudsak dverforas till den nya
lagen. Det ska dock inte ldngre krévas att den domde flytt till Sverige
for att undandra sig verkstéllighet av fangelsestraffet i den andra staten
for att haktning ska kunna beslutas. I den nya lagen ska det ocksé anges
att den som inte hade kunnat domas till pafoljd for den aktuella
gérningen inte far hiaktas och att den som inte har fyllt 18 ar far hiktas
endast om det finns synnerliga skil. Den nuvarande regleringen ska
dven forenklas genom att den omfattande hénvisningen till bestim-
melser i rittegdngsbalken ersdtts med en allmén hédnvisning till

rattegadngsbalkens regler.

Forslaget i promemorian

Forslaget i promemorian Overensstimmer i sak med regeringens. I
promemorians forslag anges att den som inte har fyllt 15 &r inte far hiktas.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna godtar eller invander inte mot forslaget.
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Svea hovrdtt papekar att forslaget innebér en utvidgning av mojligheten
att hiakta den som inte har fyllt 18 ar och att skdlen for och emot hiktning
av unga personer bor fortydligas.

Aklagarmyndigheten framhéller att det bor framgd att den andra
nordiska statens beddmning av risken for avvikande eller undandragande
bor viga tungt vid svenska myndigheters provning.

Skiilen for regeringens forslag

Den nuvarande regleringen om tvangsmedel i Sverige pa begéran av en
annan nordisk stat i 5 a—5 ¢ §§ 1963 érs lag infordes samtidigt som
motsvarande reglering tillskapades i den numera upphivda lagen om inter-
nationellt samarbete rérande verkstillighet av brottmélsdom. Regeringen
anser, i likhet med vad som foreslas i promemorian, att regelverket i
huvudsak bor dverforas till den nya lagen och alltsd gora det mojligt att
efter begdran frén en annan nordisk stat besluta om hiktning av den domde
om det finns en risk for att han eller hon avviker eller pa ndgot annat sétt
undandrar sig verkstdlligheten av ett nordiskt féngelsestraff som ska
overforas till Sverige. Regeringen delar vidare beddmningen som gors i
promemorian om att det inte langre bor stéllas nagot kvalificerande krav
pa att den domde flytt till Sverige for att undkomma verkstallighet for att
hiktning ska kunna beslutas. Nagot sddant krav stills inte upp i europeiska
verkstéllighetslagen eller internationella verkstillighetslagen. For att
uppna en storre enhetlighet mellan regelverken bor &dven 1 Ovrigt
anpassningar goras till bestimmelserna om tvangsmedel i dessa regelverk.
Saledes bor den nuvarande ordningen med en omféngsrik upprékning i
lagtext av vilka bestimmelser i rattegdngsbalken som ska tillimpas vid
anvindning av olika tvangsmedel slopas och — med forebild i1 europeiska
verkstdllighetslagen och internationella verkstéllighetslagen — erséttas
med en generell hinvisning till rittegangsbalkens reglering. En sadan
utformning av bestimmelserna é&r tillrickligt tydlig samtidigt som den &ar
mer flexibel.

I promemorian foreslas att det av den nya lagen ska framga att den som
inte har fyllt femton &r inte far hiktas och att den som inte har fyllt arton
ar far hiaktas endast om det finns synnerliga skal (jfr 23 § lagen [1964:167]
med sérskilda bestimmelser om unga lagdvertrddare). Detta motsvarar
regleringen i 3 kap. 15 § andra stycket europeiska verkstéllighetslagen och
3 kap. 14 § andra stycket internationella verkstdllighetslagen. Regeringen
kan konstatera att regleringen skulle bli aktuell att tillimpa endast i
undantagsfall, eftersom den nya lagen inte omfattar Gverforande av sluten
ungdomsvard. Som anges i avsnitt 5.2 har regeringen den 19 februari 2026
beslutat propositionen Frihetsberdvande paféljder for barn och unga, i
vilken det bl.a. foreslas att sluten ungdomsvard ska utmonstras och att den
som begétt ett sa allvarligt brott innan 18-arsdagen att en frihetsberovande
pafoljd blir aktuell i stillet ska domas till fingelse. Om forslagen
genomfors kommer fangelsestraff som barn och unga doms till att omfattas
av den nya lagens tillimpningsomrade, ndgot som innebér en utvidgning i
forhallande till 1963 ars lag. Det kan séledes bli aktuellt att nordiska
fangelsestraff som domts ut mot personer under 18 ér fors dver till Sverige,
och att det ddrmed finns behov av att tillimpa tvdngsmedelsreglerna i den
nya lagen mot personer under 18 ar i ndgot hogre grad.
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innehélla sdrskilda héktningsbestimmelser for barn som uppnatt
straffbarhetsaldern, pa samma sitt som i europeiska verkstéllighetslagen
och internationella verkstdllighetslagen. 1 frdga om bestimmelsens
utformning gor regeringen foljande Overvdganden. I lagradsremissen
Skérpta regler for unga lagovertradare foreslds att straffbarhetsaldern
sinks till 13 &r for allvarliga brott under en period om fem Aér.
Lagradsremissen innehéller ocksa forslag pa dndringar i bl.a. europeiska
verkstillighetslagen och internationella verkstéllighetslagen. Forslagen
innebér bl.a. att bestimmelserna om tvangsmedel i Sverige omformuleras
pa sa siitt att en hinvisning till 1 kap. 6 § brottsbalken gors i stallet for att
ange att en person som inte har fyllt 15 ar inte far héktas respektive
anhallas. Bestdmmelsen i den nya lagen bor med beaktande av detta
formuleras pa det foreslagna séttet.

Svea hovrdtt framhéller att forslaget i promemorian innebdr en
utvidgning av mdjligheten att hikta den som inte har fyllt 18 ar.
Regeringen delar inte den beddmningen eftersom &ven 1963 ars lag
mojliggdr att en person under 18 ar hédktas utifrdn motsvarande
forutsittningar som i den nya lagen (jfr hanvisningen till 24 kap. 4 § andra
stycket rittegadngsbalken i 5 a § andra stycket 1963 ars lag).

Hovritten anser ocksa att skélen for och emot ett haktningsbeslut av barn
bor fortydligas. Hovrétten pépekar att vid utredning av brott motiverar i
regel en pataglig kollusions- eller recidivfara ett beslut om héktning. Detta
eftersom betryggande dvervakning, med avseende pa flyktfara, inte séllan
kan anordnas genom att ungdomen placeras i limplig institution. Aven nir
det ar uppenbart att betryggande Overvakning inte kan anordnas kan
styrkan i hiktningsskélen i det enskilda fallet inte anses vdga upp mot
rekvisitet om synnerliga skal (se t.ex. NJA 2015 s. 649).

Regeringen konstaterar inledningsvis att svenska myndigheter vid
bedéomningen av behovet av tvingsmedel, delvis i enlighet med vad
Aklagarmyndigheten papekar, kan fa viss ledning av den bedémning som
gors av den andra nordiska staten i frdga om skélen for att tvdngsmedel
ska tillgripas i Sverige. Bedomningen av skilen for héktning kan dock
variera mellan de olika nordiska staterna och tvadngsmedelsfragan ska
provas pd samma sitt som for motsvarande nationella beslut. Rétten ska
alltsd gora en egen provning av hiktningsfragan, och kan siledes inte
forlita sig pad den andra statens beddmning av skdlen for héktning.
Regeringen vill dven sdrskilt framhalla vikten av den proportionalitets-
beddmning som ska goras vid prévningen av om ett frihetsberdvande ar
pakallat (jfr prop. 2014/15:29 s. 199). Det betyder att den tilltinkta
atgdrden inte far vara mer ingripande, omfattande eller varaktig an att den
star 1 rimlig proportion till vad som kan vinnas med atgarden. Skélen for
ett frihetsberovande ska stéllas i relation till de oldgenheter som
frihetsberdvandet skulle medfora for den domde. Sddana hinsyn ar sérskilt
viktiga nér det dr friga om tvangsmedel mot en ung person. Denna princip
ska iakttas inte bara vid provningen av om tvangsmedel ska vidtas utan
dven vid beddomningen av vilket tvangsmedel som ska tillgripas. Vid
provningen bor vidare beaktas om en begéran om verkstillighet i Sverige
ar ndra forestdende eller inte. Regeringen anser att det med hénsyn till det
anforda inte ar lampligt att, som Svea hovrdtt efterfrigar, ange vissa
strafflangder for nér det kan vara aktuellt att frihetsberdva en ung person. 81
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Regeringens bedémning

Det behdver inte inforas nagra sarskilda regler om tillgodordknande av
strafftid i den nya lagen.

Beddmningen i promemorian

Bedomningen i promemorian §verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna godtar eller invdnder inte mot
bedomningen.

Kriminalvarden efterfragar skilen till att den nya lagen saknar en
motsvarighet till 7 § andra stycket 1963 ars lag som reglerar verk-
stéllighetens borjan vid strafftidsberdkning.

Skilen for regeringens bedomning

Av 2 § lagen (2018:1250) om tillgodordknande av tid for frihetsberdvande
framgér att den sammanhéngande tid om minst 24 timmar som den démde
varit frihetsberévad med anledning av de brott som paféljden avser
tillgodordknas honom eller henne som verkstéllighet av péféljden.
Bestimmelsen omfattar situationer dé frihetsberdvandet skett i anslutning
till ett 6verforande av straffverkstéllighet, oavsett om det 4gt rum i Sverige
eller utomlands (se propositionen En ny strafftidslag, prop. 2017/18:250,
s. 137 och 190-192).

Regeringen delar beddmningen i promemorian om att det inte behdvs
nagra sérskilda regler i den nya lagen, motsvarande de i 7 § andra stycket
1963 ars lag, for att den domde ska kunna tillgodorikna sig ett
frihetsberdvande i en annan nordisk stat om verkstélligheten av hans eller
hennes fangelsestraff overfors till Sverige. Mot bakgrund av Kriminal-
vdrdens papekande vill regeringen fortydliga att det inte handlar om att
ordningen for tillgodordknande av tid for frihetsberdvande éndras. I stéllet
ska den generella regleringen i 2 § lagen om tillgodoréknande av tid for
frihetsberdvande tillimpas, ndgot som inte paverkar den tid den démde
kan tillgodordkna sig i negativ riktning. Harigenom uppnas en hogre grad
av enhetlighet samtidigt som den domde kommer att kunna tillgodorékna
sig ett frihetsberdvande som skett i en annan nordisk stat.

Som anfors i promemorian behovs inte heller néagra regler om
tillgodordknande av frihetsberovanden i Sverige for domda vars svenska
fangelsestraff verkstélls i en annan nordisk stat.



93 Forliangd tidsfrist for forvarstagande

Regeringens forslag

Tidsfristen for forvarstagande av den som ska overforas till en annan
nordisk stat ska forldngas fran 48 timmar till 96 timmar.

Forslaget i promemorian

Forslaget i promemorian 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna godtar eller invénder inte mot forslaget.

Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget och ifragasitter dels
behovet av en forlingd tidsfrist, dels om en sadan forlingning &r
proportionerlig i forhéllande till det intrdang och men som forslaget kan
medfora for den enskilde.

Skilen for regeringens forslag

Som redogdrs for i avsnitt 4.2.2 finns 1 1963 érs lag bestimmelser om att
Kriminalvarden vid behov ska ombesorja att den domde transporteras till
den nordiska stat dit verkstélligheten av ett svenskt féangelsestraff ska
overforas. Polismyndigheten kan hélla den domde i forvar i upp till 48
timmar om det kravs for att transporten ska kunna genomforas. Detsamma
géller om den domde patraffas i Sverige fore frigivningen i den andra
staten och den staten begér att han eller hon &terfors.

Som foreslds i promemorian bor, i enlighet med regleringen 1 1963 ars
lag, Polismyndigheten &ven enligt den nya lagen fa halla den domde i
forvar om det &r nddvindigt for att transporten ska kunna genomforas.
Nyligen dndrades tidsfristen for forvarstagande frén 48 till 96 timmar i
europeiska arresteringsorderlagen, nordiska arresteringsorderlagen och
utlimningslagen (se propositionen Andringar i regelverket om
overlimnande enligt en europeisk och nordisk arresteringsorder, prop.
2023/24:37, s. 78-80). Direfter har en forlangd tidsfrist dven inforts i
europeiska verkstillighetslagen och internationella verkstéllighetslagen
(se prop. 2024/25:104 s. 113).

Regeringen delar bedomningen i promemorian om att tidsfristen for
forvarstagande enligt den nya lagen ocksa ska vara 96 timmar. Som
redogjorts for i tidigare lagstiftningsdrenden kan det vara svart att
verkstilla ett 6verforande inom hitintills géllande 48 timmar. Inom denna
tidsfrist ska den andra staten kontaktas och en tidpunkt for overforandet
beslutas och det ska upprittas en resplan. Regeringen anser séledes, till
skillnad frén Sveriges advokatsamfund, att det stir klart att det finns ett
behov av en forlangd tidsfrist. Vidare anser regeringen att forslaget, vid en
avvigning mellan de intressen som stir mot varandra, ar proportionerligt.
Det finns inte heller skél att reglera fragan om forldngd tidsfrist pa annat
sdtt dn i andra lagar pa omradet for internationellt straffrattsligt samarbete.
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Overklagande av beslut

10.1 Vilka beslut som far 6verklagas och hur ett
overklagande gér till

Regeringens forslag

Ritten att 6verklaga Kronofogdemyndighetens beslut ska inskrénkas pa
sa sétt att enbart beslut som innebér att ett nordiskt avgdrande ska
verkstéllas 1 Sverige ska fa Overklagas. Andra beslut som fattas av
Kronofogdemyndigheten med stéd av den nya lagen ska inte fa
overklagas.

Rétten att 6verklaga Kriminalvirdens beslut ska inskrénkas pa s sétt
att enbart beslut som Kriminalvérden fattar i friga om verkstillighet av
ett svenskt avgorande i en annan nordisk stat och om verkstéllighet av
ett nordiskt avgorande i Sverige ska fa dverklagas. Andra beslut som
fattas av Kriminalvirden med stod av den nya lagen ska inte fa
overklagas.

En ny reglering ska inféras med innebdrd att den domde inte fér
overklaga Kriminalvardens beslut att overfora verkstélligheten av ett
svenskt fangelsestraff till en annan nordisk stat om han eller hon
samtyckt till att straffet Gverfors till den staten. Den domde ska ocksa
kunna ldmna en forklaring om att om att han eller hon avstar fran att
overklaga ett sddant beslut eller fullfélja &verklagandet
(nojdforklaring).

Forslaget i promemorian

Forslaget 1 promemorian §verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna godtar eller invander inte mot forslaget.

Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget om Gverklagandeforbud i
de fall den domde samtycker till ett Overférande av ett svenskt
fangelsestraff. Advokatsamfundet framfor att det inte kan uteslutas att ett
samtycke kan ldmnas utan att den domde &r fullt medveten om f6ljderna,
exempelvis till f6ljd av omstidndigheter hénforliga till den domde
personligen. Det kan ocksd uppstd situationer dd den domde efter
Kriminalvardens beslut far kinnedom om nya omstindigheter och att
dessa kan péverka stdllningstagandet. Den domde bor darfor kunna aterta
samtycket under hela processen. Vidare papekas att Kriminalvardens
praxis &r att endast forordna offentligt bitrdde om det finns sarskilda skl i
de fall den domde samtycker, vilket ocksa talar mot att ta bort mdjligheten
till 6verklagande. Slutligen framfors att syftet att forkorta handlaggnings-
tiden under alla forhédllanden kan uppnés genom forslaget att infoéra en
mojlighet till nojdforklaring.




Skilen for regeringens forslag

Rtten att overklaga Kronofogdemyndighetens och Kriminalvdrdens
beslut till domstol

Forvaltningslagen (2017:900) ar tillimplig pa Kriminalvardens hand-
laggning och vid Kronofogdemyndighetens provning av frigan om
overforande av verkstéllighet till eller fran Sverige. Om inte annat
foreskrivs 1 den nya lagen kommer siledes den lagens dverklagande-
bestimmelser bli tillimpliga. Av dessa framgar bl.a. att en myndighets
beslut far 6verklagas om beslutet kan antas paverka nagons situation pa ett
inte obetydligt sitt (40 och 41 §§) och det har gatt honom eller henne emot
(42 §). I forvaltningslagen finns vidare bestimmelser om hur beslut
overklagas och om Dbeslutsmyndighetens handldggning av ett
overklagande (43—46 §§). Ett overklagande ska ha kommit in till
beslutsmyndigheten inom tre veckor fran den dag da klaganden fick del av
beslutet (44 §). Om det har kommit in for sent ska myndigheten besluta att
overklagandet ska avvisas (45 §). Om oOverklagandet inte avvisas ska
beslutsmyndigheten skyndsamt Overlamna Overklagandet och &vriga
handlingar i drendet till 6verinstansen (46 §).

Regeringen delar bedomningen i promemorian om att det inte &r
nodvéndigt att i den nya lagen infoéra en med forvaltningslagen i princip
overstimmande reglering om hur beslut 6verklagas och om Kronofogde-
myndighetens och Kriminalvardens handldggning av ett 6verklagande. 1
stidllet bor forvaltningslagens bestimmelser gilla i dessa avseenden, om
inte nagot annat foljer av den nya lagen (jfr prop. 2019/20:198 s. 93).

Overklagande av Kronofogdemyndighetens beslut

Niér det géller Kronofogdemyndighetens beslut anser regeringen, i likhet
med vad som foreslds i promemorian, att endast beslut om att verkstilla
ett nordiskt avgdrande i Sverige bor fa 6verklagas. Andra beslut som fattas
av Kronofogdemyndigheten med st6d av den nya lagen, t.ex. beslut om att
vigra verkstéllighet hér eller att begéra att ett svenskt avgorande ska
verkstdllas 1 en annan nordisk stat, bor till skillnad fran vad som géller
enligt nuvarande ordning inte kunna 6verklagas.

En sédan reglering Overensstimmer med reglerna om Overklagbara
beslut i lagen om erkdnnande och verkstillighet av botesstraff inom
Europeiska unionen, lagen om erkénnande och verkstillighet av beslut om
forverkande i vissa fall och lagen med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om Oomsesidigt erkénnande av beslut om frysning och
beslut om forverkande. Den Overensstimmer dven med motsvarande
reglering i internationella verkstéllighetslagen. Det finns inte skél att som
hitintills ha en mer vidstrackt ratt till overklagande i det nordiska
regelverket.

Lagradet efterfragar en narmare redogorelse for konsekvenserna av den
foreslagna ordningen. Regeringen vill hér sirskilt betona att dessa beslut
tar sikte pa att verkstélligheten av en dom eller ett beslut ska ske ndgon
annanstans dn i Sverige, eftersom det kan antas att det finns egendom dér.
Besluten &r inte ingripande pa samma sitt som vid Overforande av
frihetsberovande pafoljder eller frivardspafoljder dér den domde ska
overforas till en annan stat. Verkstéllighetsatgérder i den andra nordiska
staten kommer ocksa att kunna &verklagas enligt reglerna i den staten.
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ordningen kommer att vara mycket begrinsade. (Jfr betidnkandet
Internationell straffverkstillighet, SOU 2013:21, s. 323.)

Sammanfattningsvis bor det av den nya lagen uttryckligen framgé att
andra beslut, utver att Gverta verkstélligheten av ett nordiskt avgorande,
inte kan dverklagas. En annan sak ar att det i 18 kap. utsokningsbalken
finns regler om Overklagande av  Kronofogdemyndighetens
verkstéllighetsétgérder som beslutas enligt utsokningsbalken. Som
redogjorts for i samband med inférandet av lagen med kompletterande
bestaimmelser till EU:s férordning om 6msesidigt erkédnnande av beslut om
frysning och beslut om forverkande ér en bestimmelse som upplyser om
de reglerna inte nodvéndig (se prop. 2019/20:198 s. 92).

Overklagande av Kriminalvirdens beslut

Nir det géller ritten att dverklaga Kriminalvérdens beslut delar regeringen
bedomningen i promemorian om att den mojligheten bor begrénsas sé att
enbart beslut Kriminalvérden fattar i friga om att begéra verkstillighet av
ett svenskt avgorande i en annan nordisk stat och om att ett nordiskt
avgorande ska verkstillas i Sverige ska fa overklagas. 1 Ovrigt bor
Kriminalvardens beslut inte fa 6verklagas.

Liksom vad giller 6verklagande av Kronofogdemyndighetens verk-
stéllighetsatgédrder dr det en annan sak att det finns mdjlighet att 6verklaga
Kriminalvardens beslut enligt brottsbalken i enlighet med de regler som
géller for den aktuella atgirden. Foljdbeslut som meddelas i Sverige bor
saledes kunna overklagas enligt géngse regler. Det géller oavsett om f6ljd-
beslutet meddelas med anledning av att en annan nordisk stat har dver-
lamnat en frdga om atgérd till Sverige vid misskotsamhet eller avser en
dom meddelad i en annan nordisk stat angdende fangelse, dvervakning
eller samhallstjdnst som verkstills i Sverige med stod av lagen.

Overklagandeforbud om den domde samtycker till ett Gverforande av ett
svenskt fingelsestraff

I jamforelse med samarbetet med andra stater dr processen avseende
overforande av fangelsestraff till och frdn de nordiska staterna effektivt.
Som redogérs for i avsnitt 11 bor det dock inte hindra dndringar i
lagstiftningen som syftar till att &stadkomma en dnnu snabbare hantering.
Regeringen anser, i likhet med bedomningen i promemorian, att det &r
viktigt att den domde s& snabbt som mojligt paborjar verkstélligheten av
ett fangelsestraff i den nordiska stat dédr han eller hon efter villkorlig
frigivning har de bésta forutséttningarna att anpassa sig till ett laglydigt
liv. En annan positiv aspekt av detta &r att en anstaltsplats frigdrs for ndgon
som ska verkstilla sitt straff hér.

I syfte att paskynda det faktiska dverforandet av den démde efter att
Kriminalvarden har fattat ett beslut, inférdes den 1 juli 2020 regler i
europeiska verkstéllighetslagen om att Kriminalvérdens beslut om att
sdnda over en svensk dom pa frihetsberdvande pafoljd till en annan EU-
stat inte ska f& 6verklagas om den domde har samtyckt till att domen sénds
over (se 4 kap. 2 § andra stycket och prop. 2019/20:89 s. 25-28). En sddan
reglering finns numera dven i internationella verkstéllighetslagen (7 kap.
5 § andra stycket).



Regeringen delar den beddmning som gors i promemorian om att det
finns goda skél for att infora en motsvarande reglering i den nya lagen.
Niér det géller Sveriges advokatsamfunds synpunkter anser regeringen att
i huvudsak samma &vervdganden gor sig gillande som vid inférandet av
overklagandeforbudet i europeiska verkstillighetslagen och inter-
nationella verkstéllighetslagen (se prop. 2019/20:89 s. 27 och prop.
2024/25:104 s. 186). Réitten till overklagande av denna typ av beslut ar
saledes inte ovillkorlig. Som jamforelse kan konstateras att ett over-
lamnande med stdd av en europeisk eller en nordisk arresteringsorder kan
avse straffverkstéllighet i en annan stat och att ett samtycke till att Gver-
lamnas innebér att ett Gverklagande inte dr mojligt (se 5 kap. 9 §
europeiska arresteringsorderlagen och 4 kap. 9 § nordiska arresterings-
orderlagen). I de flesta fall av samtycke kommer det ocksa sté klart att den
domde har goda skl att acceptera att ett fangelsestraff overfors till den
andra nordiska staten. Att det dé inte finns en mojlighet till 6verklagande
ger den domde tillfélle att aktivt paskynda verkstélligheten av straffet.
Regeringen anser inte, till skillnad fran advokatsamfundet, att enbart regler
om ndjdforklaring kan anses paskynda hanteringen i tillrdcklig
utstrackning (se vidare nedan).

Eftersom Kriminalvardens beslut enligt den nordiska verkstéllighets-
regleringen géller omedelbart, vilket &r en skillnad frdn ordningen i
europeiska verkstéllighetslagen och internationella verkstéllighetslagen,
fér ett forbud mot 6verklagande i de fall den domde samtycker visserligen
inte samma effekt betrdffande hur snabbt ett dverforande kan ske. Som
papekas i promemorian kan dock ett dverklagandeforbud vid samtycke
bidra till resurseffektivitet och kortare handlaggningstider. Enligt praxis
avvaktar ndmligen Kriminalvarden med att fora dver verkstilligheten till
en annan nordisk stat till dess beslutet om 6verférande av verkstilligheten
fatt laga kraft, om den domde motsitter sig ett 6verforande. En konsekvens
av att Kriminalvardens beslut inte far 6verklagas om den domde samtycker
till ett Gverforande ar alltsa att en aterkallelse av samtycket som gors efter
att myndigheten har fattat beslut om att 6verfora domen i fortséttningen
inte ska beaktas, vilket fér till foljd att 6verforandet kan ske omedelbart.
Regeringen anser séledes, till skillnad fran Sveriges advokatsamfund, att
det finns tillrdckliga skél for en ordning som innebér att den domde inte
kan aterkalla ett samtycke efter att Kriminalvirden har fattat sitt beslut.
Att sa ska vara fallet behover dock inte regleras uttryckligen i lag (jfr prop.
2019/20:89 s. 28). I motsatt fall, dvs. om en aterkallelse av samtycket gors
innan Kriminalvarden beslutar om ett Overforande, ska aterkallelsen
beaktas och den domde kunna 6verklaga myndighetens beslut.

I avsnitt 11.2 foreslas att Kriminalvarden ska inhdmta den domdes
instéllning till att fangelsestraffet verkstills i en annan nordisk stat. Den
domde kommer da att upplysas om att samtycket medfor att Kriminal-
vardens beslut inte kan overklagas. Bestimmelser om hur detta ska ga till,
t.ex. hur det ska sékerstillas att den domde forstar konsekvenserna av ett
lamnat samtycke, bor tas in i forordning. Den foreslagna ordningen
overensstimmer med regleringen i europeiska verkstillighetslagen (2 kap.
5 §) och europeiska verkstillighetsforordningen (2 kap. 5 §) samt inter-
nationella verkstéllighetslagen (2 kap. 5 §) och forordningen (2025:532)
om internationell verkstéllighet i brottmal (internationella verkstillighets-
forordningen) (2 kap. 7 §§). Lagrddet forordar dock att det framgar av
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lagtexten att en forutsattning for verklagandeforbudet ér att den domde
har fatt en séddan upplysning. Det ar sjdlvfallet av stor vikt att
inskrankningar i rdtten att 6verklaga inte infors utan tillrickliga rétts-
sdkerhetsgarantier. Regeringen anser dock att den foreslagna ordningen &r
tillrckligt réttssdker, samtidigt som den &verensstimmer med mot-
svarande bestimmelser i de andra regelverken om Overforande av
verkstillighet i brottmal, vilket underléttar tillimpningen.

En méjlighet till nojdforklaring

Som foreslds i promemorian bor det, som ett led i att skynda pa det faktiska
overforandet, i den nya lagen dven inforas en mojlighet for den domde att
forklara att han eller hon avstar fran att 6verklaga Kriminalvérdens beslut
att Overfora verkstdlligheten av ett féngelsestraff till en annan stat
(nojdforklaring). Om den domde ldmnar en sddan forklaring kommer
Kriminalvardens beslut fa laga kraft vid tidpunkten for forklaringen. I de
fall forklaringen ldmnas efter att domen eller beslutet 6verklagats av den
domde finns inte langre nagot dverklagande att prova och Kriminalvérdens
beslut far da laga kraft (jfr prop. 2017/18:250 s. 177). Som ndmns ovan
avvaktar Kriminalvarden med att fora 6ver verkstélligheten till en annan
nordisk stat till dess beslutet om dverforande av verkstilligheten fatt laga
kraft om den domde inte samtycker till 6verforandet, dven om beslutet
géller omedelbart. En n6jdforklaring ger alltsd den domde en mojlighet att
paverka sin situation och paskynda processen dven efter Kriminalvardens
beslut (jfr prop. 2019/20:89 s. 30). Overforandet kan i sidana fall inledas
omedelbart.

Regeringen anser, i likhet med forslaget i promemorian, att
bestimmelserna om ndjdforklaring bor utformas pa samma sétt som i 4
kap. 2 b § europeiska verkstillighetslagen och 7 kap. 7 § internationella
verkstillighetslagen, dvs. i frdga om en sddan forklaring ska 11 § andra
stycket, 12 och 13 §§ strafftidslagen (2018:1251) tillampas. Av 11 § andra
stycket strafftidslagen framgér till vem den domde kan ldmna en
nojdforklaring, vilket dr beroende av om den domde &r frihetsberdvad eller
pa fri fot vid tidpunkten for forklaringen. 1 12 § foreskrivs ett flertal
formkrav for att nojdforklaringen ska bli géllande, t.ex. betrdffande
betdnketid och samrad med réttsligt bitrdde. Av 13 § foljer att en forklaring
inte far atertas och att den innebér att domen eller beslutet far laga kraft
mot den démde.

10.2  Behorig domstol och dess provning

Regeringens forslag

Kronofogdemyndighetens och Kriminalvardens beslut ska dverklagas
till allmdn domstol 1 stillet for som hitintills allmén
forvaltningsdomstol. Vid handldggningen i domstol ska lagen om
domstolsédrenden tillimpas.

Nir Kronofogdemyndighetens beslut 6verklagas ska behorig tingsrétt
vara den tingsrdtt som enligt 18 kap. 1 § utsokningsbalken provar
overklagandet av Kronofogdemyndighetens beslut. Om rétten upphéver




Kronofogdemyndighetens  beslut om  verkstdllighet ska de
verkstillighetsatgarder som har gjorts aterga sa langt det dr mojligt.

Om Kriminalvardens beslut ror verkstéllighet av fangelsestraff och
den domde dr berdvad friheten i Sverige niar myndighetens beslut
overklagas, ska behdrig tingsrétt vara den tingsritt inom vars domkrets
den kriminalvardsanstalt eller det hékte finns dér den domde var
inskriven nir det Overklagade beslutet fattades. I annat fall ska
myndighetens beslut verklagas till den tingsrétt inom vars domkrets
den domde é&r folkbokford. Saknas annan behorig domstol ska ett
overklagande provas av Stockholms tingsritt.

Om Kriminalvérdens beslut ror verkstillighet i en annan nordisk stat
av en frivardspafoljd som innefattar 6vervakning eller samhallstjanst,
eller 6vervakning efter villkorlig frigivning, ska ett dverklagande goras
till den tingsrétt inom vars domkrets det frivardskontor ligger diar den
domde ir inskriven. Ar det friga om beslut om verkstillighet i Sverige
av en frivardspafoljd som innefattar dvervakning eller samhaéllstjénst,
eller 6vervakning efter villkorlig frigivning, ska ett dverklagande goras
till den tingsrétt inom vars omrade den domde &r folkbokford. Saknas
annan behdrig domstol ska ett overklagande provas av Stockholms

tingsratt.

Forslaget i promemorian

Forslaget 1 promemorian Overensstimmer i sak med regeringens.
Promemorians forslag har en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna

Remissinstanserna godtar eller invidnder inte mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Allmdén domstol eller forvaltningsdomstol

Av 40 § forvaltningslagen framgar att ett myndighetsbeslut ska 6verklagas
till allmédn forvaltningsdomstol, nadgot som stimmer Gverens med hur
saken &r reglerad i 1963 é&rs lag. Som redogjorts for i andra
lagstiftningsdrenden finns det emellertid tungt vdgande skdl for att
myndigheternas beslut pad omradet for internationellt straffrattsligt
samarbete dverklagas till allmdn domstol (se prop. 2014/15:29 s. 157 och
158 och prop. 2024/25:104 s. 189). Ett sadant skdl ar att provningen
emellanat innefattar straffrittsliga fragor. Det finns ett védrde i att
straffrittsliga fragor som regelbundet kommer upp i det internationella
samarbetet sa 1&ngt som mgjligt inte splittras upp mellan domstolsslagen,
utan hanteras av allmin domstol.

Som anfors i promemorian dr ovanstiende dvervdganden giltiga dven i
det nu aktuella lagstiftningsdrendet. Inom ramen for det nordiska
samarbetet uppkommer visserligen mer séllan samma typ av komplicerade
straffrittsliga fragor som kan uppkomma inom ramen for annat
internationellt samarbete. I grunden handlar lagstiftningen emellertid om
overforande av domar och beslut som, med nagot undantag, meddelas av
allménna domstolar. Fragor om tvangsmedel inom ramen for 1963 ars lag
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myndigheternas beslut inom det internationella samarbetet om
verkstillighet i brottmal kan dértill antas bidra till en mer effektiv och
rattssdker hantering.

Sammanfattningsvis delar regeringen beddmningen i promemorian om
att overvdgande skél talar for att allmdn domstol ska 6verprova Krono-
fogdemyndighetens och Kriminalvérdens beslut enligt den nya lagen.

Behorig tingsrditt

I likhet med forslaget i promemorian anser regeringen att Kronofogde-
myndighetens beslut bor dverklagas till den tingsrétt som enligt 18 kap.
1 § utsdkningsbalken provar 6verklagande av Kronofogdemyndighetens
beslut. En sddan forumregel 6verensstimmer med hur frdgan regleras i
lagen om erkdnnande och verkstéllighet av botesstraff inom Europeiska
unionen, lagen om erkdnnande och verkstéllighet av beslut om for-
verkande i vissa fall samt lagen med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om 6msesidigt erkdnnande av beslut om frysning och
beslut om forverkande.

Om domstolen kommer fram till att forutsittningar saknas for att verk-
stilla det utlindska avgorandet bor de verkstillighetsatgdrder som har
gjorts dtergd sa langt det dr mojligt. Detta bor, pad motsvarande sétt som i
3 kap. 14 § tredje stycket lagen om erkdnnande och verkstillighet av
botesstraff inom Europeiska unionen och 5 kap. 5 § fjarde stycket lagen
med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om omsesidigt
erkdnnande av beslut om frysning och beslut om forverkande, framga av
lagen. Ordningen motsvarar den som géller nér en exekutionstitel upphévs
enligt 3 kap. 22 § uts6kningsbalken.

Som redogjorts for i samband med inforandet av europeiska verkstallig-
hetslagen (se prop. 2014/15:29 s. 158 och 159) bor dverklaganden av
Kriminalvardens beslut inte destineras till en viss tingsritt. Regeringen
delar beddmningen i promemorian om att i huvudsak samma forumregler
ska giélla som vid Overklagande enligt de europeiska verkstillighets-
lagarna. Det innebédr att ndr det giller Kriminalvardens beslut om
overforande av verkstalligheten av ett fangelsestraff bor ett 6verklagande
goras till den tingsritt inom vars domkrets den kriminalvardsanstalt eller
det hikte finns ddr den démde var inskriven nér det 6verklagade beslutet
fattades. I annat fall bor myndighetens beslut Gverklagas till den tingsrétt
inom vars domkrets den domde &r folkbokford. Saknas behdrig domstol
bor ett dverklagande provas av Stockholms tingsrétt.

Nér det géller Kriminalvardens beslut om dverforande av verkstallig-
heten av en frivardspafoljd som innefattar overvakning eller samhalls-
tjdnst, eller overvakning efter villkorlig frigivning, till en annan nordisk
stat bor ett oOverklagande goras till den tingsritt inom vars domkrets det
frivardskontor ligger dar den domde &r inskriven. Om &verklagandet avser
beslut om dverforande av verkstilligheten av en frivardspafoljd som inne-
fattar overvakning eller samhillstjénst, eller 6vervakning efter villkorlig
frigivning, till Sverige bor det goras till den tingsritt inom vars omrade
den domde ar folkbokford. Om behérig tingsritt saknas for ett dver-
klagande bor det provas av Stockholms tingsratt.



Arendelagen ska gdilla vid handliggningen i domstol

Som foreslds i promemorian bor lagen (1996:242) om domstolsdrenden
(drendelagen) tillimpas vid domstolens handliggning. Arendelagen ir den
processordning som har valts for handldggningen av overklaganden av
Kriminalvardens respektive Kronofogdemyndighetens beslut i europeiska
verkstallighetslagen, internationella verkstéllighetslagen, lagen om verk-
stéllighet av frivardspaféljder, lagen om erkdnnande och verkstillighet av
botesstraff inom Europeiska unionen, lagen om erkdnnande och verk-
stillighet av beslut om forverkande i1 vissa fall och lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om Omsesidigt
erkdnnande av beslut om frysning och beslut om forverkande.

Genom att drendelagen blir tillimplig kommer Kriminalvarden och
Kronofogdemyndigheten att vara part i domstolen. I drendelagen finns
bestdmmelser om mojligheten att halla sammantridde och rétten till Gver-
klagande av tingsrittens beslut. Det foreligger inte skil att frang& huvud-
regeln i drendelagen om att provningstillstdnd ska krévas i hovrétten (jfr
prop. 2014/15:29 s. 161).

Bestimmelser om extraordindra rattsmedel finns i 42 § drendelagen. I
paragrafen hidnvisas, vad giller beslut enligt drendelagen eller beslut som
vid Overklagande skulle ha provats enligt &drendelagen, till vissa
bestimmelser i rattegangsbalken. Det kommer alltsé vara allmian domstol
som ockséd provar fradgor om resning, aterstidllande av forsutten tid och
domvilla oavsett om beslutet kommer fran Kriminalvarden, Kronofogde-
myndigheten eller domstol.

I enlighet med nuvarande ordning ska réttens beslut som huvudregel
gilla omedelbart utan den intresseavvigning och behovsprévning som ska
goras enligt 31 § drendelagen. Om réttens beslut 6verklagas finns det en
mojlighet for hogre rétt att besluta om inhibition, dvs. att det dverklagade
beslutet tills vidare inte far verkstéllas (26 § drendelagen).

10.3  Borttagna bestimmelser om myndigheternas
omprovning och overklagande av
overvakningsnamndens beslut

Regeringens bedomning

De nuvarande bestdimmelserna om obligatorisk omprévning hos
myndigheterna vid ett Overklagande och om o6verklagande av
6vervakningsndmndens beslut om forverkande av villkorligt medgiven
frihet bor inte overforas till den nya lagen.

Beddmningen i promemorian

Bedomningen i promemorian dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna godtar eller invdnder inte mot beddmningen.
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Regleringen om obligatorisk omprovning bor inte overforas till den nya
lagen

Som redogors for i avsnitt 4.2.5 finns i 1963 érs lag regler som innebér en
obligatorisk omprovning av Kronofogdemyndighetens och Kriminal-
vardens beslut vid overklagande. Regleringen tillimpas i stéllet for
bestimmelserna om en forvaltningsmyndighets mojlighet att Andra fattade
beslut enligt férvaltningslagen.

Bestimmelserna om omprovning infordes 2006 i samband med
sammanslagningen av Kriminalvarden till en myndighet. Samtidigt
inféordes motsvarande bestimmelse 1 38 kap. 15§ brottsbalken.
Regleringen fordes in mot bakgrund av att den dverprovning som fore
Kriminalvardens omorganisation gjorts av Kriminalvérdsstyrelsen lett till
bittre utredda drenden och béttre beslutsunderlag ndr drendena skulle
provas av domstol. Det forutsattes att en omprévning av Kriminalvarden
skulle leda till en snabbare och mer effektiv handliggning och att
forvaltningsdomstolarnas resurser skulle kunna koncentreras till svarare
mal (se propositionen Kriminalvérden — en myndighet, prop. 2004/05:176,
s. 63). Sedan dess har emellertid prévningen av drenden om 6verférande
av straffverkstéllighet samlats vid en enhet vid Kriminalvardens ratts-
avdelning. Vidare saknas sirskilda bestimmelser om omprovning av
beslut i de europeiska verkstéllighetslagarna, vilka reglerar drenden som
ofta krdver mer omfattande underlag och komplicerade beddmningar dn
vad som dr fallet i d&renden om Overforande till och fran de nordiska
staterna. Till det anférda kommer att reglerna som styr myndigheternas
handldggning av drenden om Overforande av verkstillighet i brottmal sa
langt majligt bor vara likartade. Att slopa den obligatoriska omprévningen
kan ocksa leda till en snabbare process.

Kronofogdemyndighetens beslut i fraga om verkstillighet av ett nordiskt
botesstraff eller beslut om forverkande, rattegangskostnad i brottmal,
kvarstad eller vite i Sverige &r som regel av mindre komplicerad natur. En
obligatorisk omprévning av sddana beslut skulle alltsé inte nddvandigtvis
leda till béttre underlag for dverinstanserna, utan framfor allt riskera att
fordroja forfarandet.

Sammantaget delar regeringen den bedomning som gors i promemorian
om att regleringen om obligatorisk omprévning inte ska dverforas till den
nya lagen. I stillet far regleringen i forvaltningslagen tillimpas i fraga om
nér ett beslut som har 6verklagats far dndras av Kronofogdemyndigheten
eller Kriminalvarden.

Regleringen om éverklagande av 6vervakningsndmndens beslut om
forverkande av villkorligt medgiven frihet bor inte overforas till den nya
lagen

127 § 1963 érs lag finns en sérskild dverklaganderegel som ror beslut fran
overvakningsndmnden om forverkande av villkorligt medgiven frihet fran
ett nordiskt fangelsestraff nir den domdes dvervakning anordnas i Sverige.
Av regeln foljer att nimndens beslut dverklagas till tingsrétten i den ort
dir ndmnden ligger, att klagotiden rdknas frén den dag da den domde fick
del av beslutet, att drendelagen ar tillimplig vid domstolens handlaggning



och att ndmnden inte ska vara part i domstolen. Det framgar dven att
overvakningsndgmndens beslut giller omedelbart, om inte annat beslutas.

Eftersom den sdrskilda overklagandebestimmelsen i dess helhet
motsvarar vad som enligt 37 kap. 11 § brottsbalken géller for 6verklagande
av Overvakningsndmndens beslut kan det ifragasittas om den bor
overforas till den nya lagen. Sedan den aktuella 6verklaganderegleringen
infordes i 1963 ars lag har saken ocksd kommit i ett delvis annat lige,
eftersom det sedan den 1juli 2021 &r Kriminalvirden och inte
overvakningsndmnden som begir att dvervakning av en person som démts
till skyddstillsyn ska anordnas i en annan nordisk stat. Tidigare angavs i
den sirskilda overklaganderegleringen att 6vervakningsndmndens beslut
att gora en sddan begéiran kan Gverklagas, ndgot som nu utmonstrats ur
bestimmelsen (se prop. 2020/21:142 s. 18).

Sammanfattningsvis anser regeringen, i likhet med bedémningen i
promemorian, att det alltsé inte finns anledning att fora 6ver den sérskilda
regleringen om Overklagande av Gvervakningsndmndens beslut till den
nya lagen. I stéllet bor brottsbalkens regler om 6verklagande gélla. Att
overvakningsndmndens beslut att 6verlamna en frdga om atgard mot den
domde till en behorig myndighet i den andra nordiska staten inte ska fa
overklagas beskrivs ndrmare i avsnitt 12.3.

11 En snabbare och tydligare process

11.1 Skyndsam handlidggning

Regeringens forslag

Ett krav pa skyndsam handlaggning ska géilla hos Kriminalvarden och
i domstolarna i ett d&rende om verkstéllighet i en annan nordisk stat av
ett svenskt fangelsestraff, en svensk frivardspafoljd som innefattar
overvakning eller samhillstjdnst eller Overvakning av den som
villkorligt frigetts i Sverige samt i ett drende om Overférande av
verkstéllighet till Sverige av ett motsvarande nordiskt avgorande.

Forslaget i promemorian

Forslaget i promemorian 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna godtar eller invander inte mot forslaget.

Kriminalvarden pépekar att en skillnad i forhallande till europeiska
verkstillighetslagen dr att en minoritet av de domda i drenden om
overforande av fangelsestraff har paborjat en verkstéllighet i domslandet,
varfor det kan ifrdgaséttas om samma skél for skyndsam handldggning gor
sig géllande. Myndigheten bedomer vidare att en rimlig handlaggningstid
for drenden enligt lagen &r ldngre &n vad som anges i promemorian.
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Nuvarande reglering

1963 ars lag saknar bestimmelser om skyndsambhet eller tidsfrister nér det
géller beslut om Overforande av verkstéllighet av fangelsestraff och
frivardspéfoljder. Det giller savél beslut som fattas i domslandet som i den
verkstéllande staten. Handldggningen av drenden enligt 1963 ars lag styrs
dock av andra mer generella bestimmelser.

For Kriminalvardens handldggning tillimpas forvaltningslagen. Enligt
9 § ska ett drende handléggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som
mojligt utan att réttssdkerheten eftersitts. Bestimmelsen ger uttryck for
allmédnna utgéngspunkter for handldggningen dar bl.a. snabbhet ska vigas
mot beréttigade krav pa rattssédkerhet (se propositionen En modern och
réttssdker forvaltning — ny forvaltningslag, prop. 2016/17:180, s. 74).

I avsnitt 10.2 foreslas att drendelagen ska tillimpas vid handldggning i
domstol av ett dverklagande av Kriminalvardens beslut enligt den nya
lagen. 1 12 § drendelagen finns en bestimmelse om materiell process-
ledning som syftar till att materiellt riktiga beslut ska uppnas samt att
processen ska vara snabb och billig (se propositionen En ny lag om
domstolsdrenden, prop. 1995/96:115, s. 113). I instruktionerna for dver-
rétterna finns vidare bestimmelser om att mél och drenden far handléggas
med fortur om malet av ndgon sérskild anledning bor avgoras skyndsamt
(20 § forordningen [1996:379] med hovrittsinstruktion och 10 §
forordningen [1996:377] med instruktion for Hogsta domstolen).
Motsvarande reglering saknas i forordningen (1996:381) om tingsrétts-
instruktion. Som anfors i promemorian kommer dessa generella bestdm-
melser emellertid inte innebira att sérskild skyndsamhet ska iakttas vid
handldggningen av é&renden enligt den nya lagen, utan den
drendehanteringen ska stillas mot alla andra typer av mal och drenden som
handldggs i de allménna domstolarna.

Handliggningstid

Arenden om 6verforande av ett svenskt fingelsestraff till en annan nordisk
stat handlaggs av Kriminalvirden. Kriminalvardens huvudkontor bevakar
samtliga domar pa fangelse dir den domde har utlandskt medborgarskap
eller utlindsk adress och gor en bedomning av om ett drende om
overforande av verkstdlligheten ska initieras. Om den domde &r
frihetsberovad gors beddmningen i samband med att domen borjar
verkstéllas och i 6vriga fall i samband med att domen far laga kraft. Det ar
ocksa mojligt for den domde att sjdlv initiera ett &rende genom en egen
ansOkan. Vidare forekommer att drenden initieras i samband med att den
domde grips eller lokaliseras utomlands.

Arenden om 6verforande av en svensk frivardspéfoljd eller ett svenskt
beslut om dvervakning vid villkorlig frigivning till en annan nordisk stat
initieras vanligtvis av det frivardskontor som ansvarar for verkstilligheten
eller genom en egen ansdkan frén den domde.

Efter det att ett drende har anméilts till Kriminalvardens huvudkontor
varierar handldggningstiden med hinsyn till omstindigheterna i det
enskilda fallet. Nagra riktlinjer for hur lang handlaggningstiden bor vara
finns inte. Kriminalvérden har inte ndgon samlad statistik dver hur ldng tid



drenden enligt 1963 érs lag tar att handldgga inom myndigheten eller i
domstol.

Det bér inforas ett krav pa skyndsam handldggning hos Kriminalvarden
och i domstolarna i drenden om overforande av fingelsestraff,
frivardspadfoljder och overvakning efter villkorlig frigivning

Sedan den 1 juli 2020 finns i europeiska verkstillighetslagen ett krav pa
skyndsam handldggning hos Kriminalvarden och i domstolarna nér det
géller drenden om Overforande av en svensk dom pa frihetsberovande
pafoljd. Betriffande domstolarna omfattar skyndsamhetskravet &ven
drenden om overforande av en utlindsk dom pa frihetsberdvande pafoljd
till Sverige (2 kap. 4 § andra stycket och 4 kap. 3 § forsta stycket). Ett
skyndsamhetskrav ~ betrdffande handlaggningen av &drenden om
overforande av frihetsberdvande pafoljder hos Kriminalvarden och i
domstolarna géller ocksa enligt internationella verkstéllighetslagen (7 kap.
1 och 8 §9).

Regeringen delar bedomningen i promemorian om att de allmédnna
utgangspunkterna som géller for handldggningen enligt europeiska
verkstdllighetslagen och internationella verkstéllighetslagen &r relevanta
ocksd i friga om drenden om Overforande av fangelsestraff mellan de
nordiska staterna. Nar forutsittningar finns for att overfora verkstéllig-
heten av ett fangelsestraff fran eller till Sverige dr den givna utgings-
punkten att ett overforande ska komma till stdnd sé fort som mgjligt. Det
finns inte nagra skal for att den domde, utover den tid som krivs for att
prova frdgan och fatta nddvindiga beslut for ett 6verforande, fortsitter att
verkstilla straffet i domslandet. Ju kortare tid som verkstilligheten pagér
i domslandet, desto bittre blir mojligheterna att uppna syftet med
samarbetet. Ett snabbt besked oavsett utgang ir saledes av betydelse for
den domde och dennes fortsatta dteranpassning (jfr t.ex. prop. 2019/20:89
s. 17 och 20).

Det finns som sagt inget lagstadgat skyndsamhetskrav i 1963 ars lag for
handlaggningen hos Kriminalvarden och i domstolarna. Ett drende om
overforande av ett fangelsestraff enligt den lagen behdver ddrmed inte
behandlas med samma krav pa skyndsam handlédggning som hade varit
fallet om europeiska verkstéllighetslagen eller internationella verkstillig-
hetslagen tillimpats, ndgot som regeringen, i likhet med bedémningen i
promemorian, inte ser som en dndamélsenlig ordning. Det géller 4ven om
det nordiska samarbetet i frigor om Overforande av verkstéllighet i
allménhet ar effektivt, och trots Kriminalvdrdens papekande om att verk-
stilligheten av fangelsestraff i farre fall har inletts i domslandet i drenden
om overforande av verkstéllighet inom det nordiska samarbetet.

I lagen om verkstéllighet av frivardspéfoljder finns ingen motsvarande
reglering om skyndsam handldggning som i europeiska verkstéllighets-
lagen. Regeringen delar dock bedémningen i promemorian om att det dven
vid &verforande av frivardspafoljder finns starka skdl for ett snabbt
overforande. En dom pé skyddstillsyn ar t.ex. forenad med 6vervakning
redan fran dagen for domen, om inte ritten beslutar annat (28 kap. 5 §
forsta stycket brottsbalken). Vid infoérandet av den regleringen framholls
att risken for aterfall ar sérskilt hog i borjan av pafoljdstiden men ocksa att
den domde ar sérskilt behandlingsmotiverad i omedelbar anslutning till
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overvakningen som orsakas av att den domde maste vénta pa att domen
far laga kraft ansags dérfor vara till nackdel for domens effektivitet (se
propositionen om &ndring i brottsbalken m.m. (villkorlig frigivning och
kriminalvérd i frihet) m.m., prop. 1982/83:85, s. 98 och 99). Aven nir en
skyddstillsyn forenats med en foreskrift om samhéllstjanst kan verkstallig-
heten inledas pa dagen for domen.

Nér det géller villkorlig dom inleds verkstélligheten av en samhéllstjénst
forst niar domen far laga kraft. Frivarden kan dock inleda planeringen av
samhillstjansten (se prop. 1997/98:96 s 102). For att samhéllstjénst ska
kunna démas ut krdvs att den domde samtycker till det. Det ligger som
regel i bade den domdes och samhillets intresse att verkstélligheten kan
paborjas sa snart som mojligt. Regeringen anser darfor, i likhet med
beddmningen i promemorian, att det finns goda individualpreventiva skél
for en skyndsam hantering dven nér det géller villkorlig dom som férenats
med en foreskrift om samhillstjdnst. P4 samma sitt kan en villkorligt
frigiven person som star under 6vervakning fa béttre hjélp och stdd att
ateranpassa sig till ett liv i frihet om 6vervakningen i sd hog utstrackning
som mdjligt &r sammanhéllen och bedrivs i anslutning till den plats dér
han eller hon bor eller avser att bositta sig. Aven i de fallen finns siledes
ett behov av att handldggningen bedrivs skyndsamt. Det kan i samman-
hanget ocksd ndmnas att beslut om utlimning for vard enligt lagen
(1970:375) om utldimning till Danmark, Finland, Island eller Norge for
verkstéllighet av beslut om vérd eller behandling ska fattas utan drdjsmal
(10 §).

Mot bakgrund av det anforda instimmer regeringen i slutsatsen i
promemorian om att det bor inforas ett krav pd skyndsam handlaggning
hos Kriminalvarden och i domstolarna i den nya lagen. Nér det géller
domstolarna dr en sédan ordning, som redovisats i samband med
inférandet av motsvarande reglering i europeiska verkstéllighetslagen och
internationella verkstéllighetslagen (se prop. 2019/20:89 och prop.
2024/25:104), forenlig med de principiella dvervdganden som gors i
Malutredningens betdnkande Méal och medel — sdrskilda atgérder for vissa
maéltyper i domstol (SOU 2010:44) och som giller som inriktning for det
fortsatta arbetet med att sdkerstilla att mal och drenden i domstol avgors
effektivt och med hog kvalitet (se propositionen Budgetpropositionen for
ar 2012, prop. 2011/12:1 utg. omr. 4.) I budgetpropositionen for 2012
framhélls vikten av dels ett aktivt aterfallsforebyggande arbete och att den
domde medverkar i det arbetet, dels samverkan med andra myndigheter
(se prop. 2011/12:1 utg. omr. 4 s. 28).

Som redogjorts for i tidigare lagstiftningsdrenden kommer ett skynd-
samhetskrav inte att urholka den domdes mojligheter att utforma sin talan
(se prop. 2019/20:89 s. 21 och prop. 2024/25:104 s. 193). Ménga olika
maltyper har forenats med ett skyndsamhetskrav, trots att de kan innehalla
komplicerade moment. Nér det giller fragor om &verforande av
verkstéllighet i brottmal bor det dessutom ligga i den domdes intresse att
frdgan provas snabbt, oavsett vilken instdllning han eller hon har. Den
domde maste naturligtvis, dven nér ett skyndsamhetskrav géller, ges rimlig
tid att ldgga fram de omsténdigheter som han eller hon vill &beropa. Att
omfattande och komplicerade drenden kréver mer tid &r siledes inget som
ett skyndsamhetskrav begrinsar. Det kan dock konstateras att ett krav pa



skyndsam handldggning innebér att dven fragan om ett offentligt bitrdde
ska forordnas méste hanteras pa sadant sétt att skyndsamhetskravet kan
efterlevas.

Ett krav pa skyndsam handlédggning kan utformas pé olika sétt, antingen
som ett allméint utformat krav eller i form av en sdrskild angiven tidsfrist.
I denna del gors inga andra beddmningar &n vad som gjordes nér
skyndsamhetskravet infordes i europeiska verkstillighetslagen och inter-
nationella verkstillighetslagen (se prop. 2019/20:89 s. 22 och prop.
2024/25:104 s.193). Som da noterades &r ett krav pad skyndsam
handldggning med narmare bestimda tidsfrister forbehallen lagstiftning
dar kravet korresponderar med ett sérskilt starkt skyddsintresse, ndgot som
inte &r aktuellt for nu aktuella drenden. Ett generellt utformat
skyndsamhetskrav far anses vara tillrackligt och i linje med den allménna
utgangspunkten for handldggningstiderna.

Skyndsamhetskravet i den nya lagen bor alltsa utformas pa samma sétt
som i europeiska verkstéllighetslagen och internationella verkstillighets-
lagen, dvs. som ett allmént utformat krav och inte i form av en sérskilt
angiven tidsfrist.

Rimlig handldggningstid hos Kriminalvdarden och i domstolarna

I samband med inforandet av skyndsamhetskravet i europeiska verkstéllig-
hetslagen och internationella verkstéllighetslagen redogjordes for ett antal
omstidndigheter som bor beaktas for att faststilla en rimlig tid for
handldggningen av ett drende om att sinda over en svensk dom pé
frihetsberdvande pafoljd till en annan stat (se prop. 2019/20:89 s. 18 och
19 och prop. 2024/24:104 s. 193 och 194). Vissa av dessa omstindigheter
ar relevanta dven nér det géller 6verforande till en annan nordisk stat. Det
borde t.ex. inte vara svért att faststdlla den domdes medborgarskap i ett
drende enligt den nya lagen. Detsamma bor ofta gélla den domdes
bosédttning. Om den domde ar frihetsberovad borde inhdmtade av hans
eller hennes instillning inte heller innebédra nigon tidsutdrakt. Vidare
uppstills inga krav pa oversittning av handlingar till den andra staten.

I promemorian anges att handliggningen hos Kriminalvarden i ett
drende om Overforande av verkstéllighet fran Sverige i normalfallet inte
ska behova ta langre tid dn drygt en manad. Tiden som avses ar fran det
att ett drende inleds hos Kriminalvérden till dess det finns ett slutligt
beslut. Nér det géller handldggningen av ett drende om Overforande av
verkstéllighet till Sverige anges i promemorian att det i normalfallet bor ta
hogst tvd manader fran det att ett drende inleds hos Kriminalvarden till
dess att myndigheten har fattat ett beslut.

Mot bakgrund av vad Kriminalvdrden anfér om handlaggningstider kan
regeringen konstatera att vissa av de i promemorian uppskattade tiderna
for en normal handlaggning, frén det att ett 4rende inleds hos Kriminal-
varden till dess att myndigheten har fattat ett beslut, 4r nagot for korta.
Endast nir den domde &r frihetsberdvad och samtycker till ett 6verforande
fran Sverige kan den i promemorian uppskattade handldggningstiden pa
en manad utgdra en rimlig utgangspunkt. I andra fall bedomer regeringen
att en normal handldggningstid for ett drende dr ungefar en manad ldngre
an vad som redogdrs for i promemorian. Det innebér att handlaggnings-
tiden i drenden om Overforande av verkstéllighet fran Sverige i normal-
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overforande av verkstillighet till Sverige borde handldggningen i normal-
fallet inte ta mer &n tre manader. Vid sdrskilt komplicerade drenden kan
givetvis avsteg fran dessa riktlinjer komma att behdva goras.

For domstolarnas del sker handldggningen enligt drendelagen. Den
processuella hanteringen &r vanligtvis enkel och muntligt sammantréde ar
som regel inte nodvéndigt. I vissa fall har den domde ett offentligt bitrade,
vilket ocksd forenklar hanteringen. Mot bakgrund av Kriminalvdrdens
synpunkter anser regeringen att den samlade handliaggningstiden for ett
drende i de fall den domde 6verklagar till domstol bor vara ndgot ldngre
dn vad som anges i promemorian. I normalfallet kan en rimlig malséttning
for den totala handldggningstiden vara tva till fyra méanader. Detta avser
tiden fran det att ett drende inleds hos Kriminalvarden till dess att det finns
ett slutligt beslut, vilket inkluderar 6verprévning i domstol. Beroende pa
omstidndigheterna i det enskilda fallet kan det bli aktuellt med en langre
handlaggningstid.

Som anfors i promemorian dr det &ven angelédget att korta ned tiden fran
det att ett svenskt fiangelsestraff, en svensk frivardspafoljd som innefattar
overvakning eller samhéllstjénst eller ett svenskt beslut om &vervakning
efter villkorlig frigivning meddelas till dess ett 4rende om overforande av
verkstilligheten initieras hos Kriminalvarden. Frigan om att, pa
motsvarande sitt som i 2 kap. 1 § europeiska verkstillighetsforordningen
och 2 kap. 1 § internationella verkstéllighetsforordningen, inféra en
skyldighet for Kriminalvérden att sa snart som mojligt efter att ett sddant
avgorande meddelats bedoma om det kan bli aktuellt att sdnda Gver
verkstdlligheten till en annan nordisk stat kan tas om hand vid
framtagandet av forordningsandringar.

11.2 Inhdmtande av den domdes instéllning

Regeringens forslag

Kriminalvarden ska, innan beslut fattas, tillfrdga den ddomde om hans
eller hennes instéllning till att verkstilligheten 6verfors till den andra
nordiska staten.

Om den domde befinner sig i en annan stat ska i stéllet gélla att han
eller hon om mgjligt ska tillfragas.

Den domde ska upplysas om att ett samtycke i fradga om dverforande
av ett fangelsestraff fran Sverige innebér att Kriminalvardens beslut inte
far 6verklagas.

Forslaget i promemorian

Forslaget i promemorian oOverensstimmer i sak med regeringens.
Promemorians forslag har en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna godtar eller invinder inte mot forslaget.



Kriminalvarden anser att det kan 6vervégas att dela upp bestimmelserna
om myndighetens skyldighet att inhdmta den domdes instédllning och att
informera den démde om inneborden av ett samtycke, eftersom begreppen
instéllning och samtycke har olika betydelse. Myndigheten anser vidare
att den domdes samtycke till ett dverférande ska behdva inhdmtas endast
nér den domde &r frihetsberdvad i Sverige, och inte nédr denne befinner sig
i den andra nordiska staten, i likhet med regleringen i europeiska
verkstillighetslagen.

Skilen for regeringens forslag
Den domdes instdllning till ett 6verforande

For handldggningen hos Kriminalvirden enligt den nya lagen géller
forvaltningslagen. Det innebédr bl.a. att den lagens bestdmmelser om
partsinsyn och kommunikation é&r tillimpliga vid handlaggningen. I 25 §
forvaltningslagen finns bestdimmelser om en myndighets kommuni-
kationsskyldighet. Bestimmelsen innebér bl.a. att den domde ska beredas
tillfalle att yttra sig over allt material av betydelse for beslutet innan det
meddelas, om det inte &r uppenbart obehovligt. Undantaget till kommuni-
kationsskyldigheten ska tolkas snévt och ar tillimpligt enbart i sddana fall
dar behovet av kommunikation, sett objektivt ur den enskildes perspektiv,
ar mindre framtradande eller helt saknas.

Enligt 4 § forvaltningslagen kan kommunikationsskyldigheten frangas
genom avvikande bestimmelser i annan lag eller forordning. Skyldigheten
att kommunicera relevanta handlingar med den berdrda personen &r en
viktig forvaltningsrittslig princip och avsteg bor goras med forsiktighet.

Mgjligheten att fora over verkstélligheten av ett fangelsestraff, en
frivardspafoljd som innefattar Overvakning eller samhéllstjdnst eller
overvakning efter villkorlig frigivning till en annan nordisk stat vilar pa
grundtanken att det &r lattare for den domde att ateranpassa sig till
samhillet om han eller hon avtjinar péafoljden eller verkstiller
overvakning efter villkorlig frigivning i hemlandet, diar han eller hon
forstar spraket och kommer att bo efter verkstilligheten och dér kontakter
med anhoriga och vianner underlittas. En person som sjélvmant har rest till
en annan nordisk stat och uppehéller sig dir kan féormodas ha starkare band
till den staten och dérmed dven ett starkare intresse av att verkstilligheten
sker dér. Inom det nordiska samarbetet finns forvisso inget krav pa
samtycke fran den domde for att en pafoljd eller 6vervakning efter
villkorlig frigivning ska kunna &verforas. En viktig del for att uppnéa den
positiva effekten av ett dverforande dr dock den domdes egen vilja att
overfora verkstilligheten.

Mot denna bakgrund delar regeringen den beddmning som gors i
promemorian om att det av den nya lagen ska framgé att Kriminalvérden
ska tillfraga den domde om hans eller hennes instéllning till att avtjéna
pafdljden eller verkstilla 6vervakning efter villkorlig frigivning i den
andra staten. Ett samtycke fran den domde innebir att processen att fora
over verkstélligheten av domen eller beslutet kan inledas direkt av
Kriminalvarden. Nér det géller fangelsestraff foreslas ocksé att den domde
inte ska kunna aterkalla sitt samtycke efter att Kriminalvarden fattat beslut
om Overforande av verkstélligheten till en annan nordisk stat (se
avsnitt 10.1). Ett samtycke fran den domde foreslas dven fa konsekvenser
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nér det géller mojligheten att 6verklaga Kriminalvardens beslut om att fora
over ett fangelsestraff (se avsnitt 10.1), vilket den démde bor upplysas om.
Regeringen delar Lagrddets uppfattning om att den foreslagna
bestimmelsen bor omformuleras sd att det tydligare framgar vad
upplysningen ska avse.

Regeringen instimmer i vad Kriminalvdrden anfor om att begreppen
instéllning och samtycke har olika innebord. Instéllning &r ett bredare
begrepp som innefattar savil ett samtycke som en végran. Den foreslagna
bestimmelsens forsta stycke tar sikte pa att himta in en instéllning, vilket
alltsé kan vara béde ett samtycke och en végran. Tredje stycket handlar i
stillet om att informera om vad just ett samtycke innebar for den domde i
den fortsatta hanteringen av ett drende. Regeringen anser inte, vilket
Kriminalvarden tycker bor Gvervégas, att bestimmelserna bor delas upp,
utan tvirtom att det finns goda skal att halla ihop regleringen. Begreppen
anvinds dessutom i samma bestdmmelse i bade 2 kap. 5 § europeiska
verkstéllighetslagen och 2 kap. 5 § internationella verkstéllighetslagen.

Formerna for inhdmtande av den domdes instéillning kan regleras i
forordning.

Undantag fran kommunikationsskyldigheten

Till skillnad frén Kriminalvdrden anser regeringen att den domdes
instdllning alltid ska inhdmtas om han eller hon befinner sig i Sverige. Det
framstar inte som motiverat att inskridnka den skyldigheten till att endast
avse personer som &r frihetsberovade i Sverige, nér sé inte &r fallet enligt
bestimmelserna i europeiska verkstéllighetslagen och internationella
verkstéllighetslagen.

Som anfors i promemorian ar det dock ofta svarare att fa tag pa en person
som befinner sig utomlands, 4ven om denne befinner sig i en annan
nordisk stat. I 2 kap. 5 § andra stycket europeiska verkstéllighetslagen och
2 kap. 5 § andra stycket internationella verkstéllighetslagen undantas
Kriminalvarden fran skyldigheten att inhdmta den domdes instéllning i det
fall han eller hon befinner sig i den andra staten och ett samtycke inte kravs
for att domen ska fi sdndas 6ver. I dessa fall ska den domde i stillet, om
mojligt, tillfrigas om sin instédllning. Detta innebér att Kriminalvarden i
vart fall ska forsoka komma i kontakt med den domde pa uppgiven adress
eller genom andra kontaktvdgar som han eller hon uppgett (se prop.
2019/20:89 s. 25).

Regeringen delar den beddmning som gdrs i promemorian om att i
grunden samma kommunikationsregler ska gélla vid dverféranden enligt
den nya lagen, europeiska verkstillighetslagen och internationella
verkstillighetslagen. Den domdes instillning bor darfor inte alltid behova
himtas in infor ett beslut om 6verférande av verkstilligheten av ett svenskt
fangelsestraff, en svensk frivrdspafoljd som innefattar 6vervakning eller
samhillstjanst eller 6vervakning av den som villkorligt frigetts i Sverige,
om den domde befinner sig i en annan stat. Det kan t.ex. handla om att den
domde genom att atervénda till den andra staten forsdker undandra sig
verkstillighet av pafoljden. For dessa situationer bor det alltsa inforas ett
undantag fran kommunikationsskyldigheten. Den foreslagna ordningen
stimmer saledes Overens med vad Kriminalvirden anfor om att
myndigheten inte ska vara skyldig att inhdmta den domdes instdllning om



denne befinner sig i en annan stat. Om mgjligt bor dock, pa samma sitt
som géller enligt europeiska verkstdllighetslagen och internationella
verkstdllighetslagen, Kriminalvarden forsoka inhdmta den domdes
instéllning eftersom den kan vara av betydelse for provningen av drendet.

Som anges ovan kan ett samtycke fran den domde fa konsekvenser nir
det giller mojligheten att overklaga Kriminalvardens beslut om att fora
over ett fangelsestraff (se avsnitt 10.1). Regeringen anser darfor, pA samma
sitt som foreslds i promemorian, att den domde ska upplysas om
innebodrden av ett limnat samtycke, dven nér han eller hon befinner sig i
en annan stat nar samtycket lamnas.

12 Négra ovriga fragor

12.1 Offentligt bitrdde

Regeringens forslag

Offentligt bitrdde ska forordnas i ett drende om O&verforande av
verkstéllighet av ett svenskt eller nordiskt fangelsestraff, om det inte
kan antas att behov av bitrdde saknas.

Forslaget i promemorian

Forslaget i promemorian 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna godtar eller inviander inte mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Enligt 36 § 1963 ars lag ska vid verkstillighet utomlands av en
frihetsberdvande pafoljd offentligt bitrdde forordnas for den som atgérden
avser, om det inte maste antas att behov av bitrdde saknas. Det finns
daremot ingen ratt till offentligt bitrdde i samband med en begédran om
verkstdllighet i Sverige av ett fangelsestraff som har domts ut i en annan
stat.

En fraga om 6verforande av verkstéllighet av ett fangelsestraff till och
fran Sverige kan vara ingripande for den domde. Av skil som redogjorts
for i samband med inférandet av europeiska verkstillighetslagen delar
regeringen beddmningen i promemorian om att det &ven i den nya lagen
bor inforas en generell bestimmelse om att offentligt bitrdde ska forordnas
for den domde (se prop. 2014/15:29 s. 153 och 154). Regleringen bor, till
skillnad fran vad som géller enligt nuvarande ordning, ocksd omfatta
situationen nér ett nordiskt fangelsestraff ska verkstillas har, &ven om
behovet ofta kan antas vara storre nir det dr friga om att dverfora en
verkstéllighet fran Sverige. Motsvarande reglering finns ocksd i
internationella verkstillighetslagen (se prop. 2024/25:104 s. 181 och 182).
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kommer saledes 6verensstimma med vad som géller vid dverforande till
och fran EU-stater och stater utanfér Norden och EU, nagot som framstér
som befogat.

Om det kan antas att behov av bitrdde saknas bor dock, som ocksa
foreslas 1 promemorian, ett forordnande inte ske, vilket inom det nordiska
samarbetet borde gélla i de flesta av drendena (jfr prop. 2014/15:29 s. 153).
Det kan exempelvis handla om att den domde har samtyckt till ett Gver-
forande eller att det stér klart att det inte finns forutséttningar att Gverfora
en verkstéllighet (jfr prop. 2014/15:29 s. 206). Behov av bitrdde borde
ocksé saknas om den domde exempelvis dr bosatt i den stat déir verkstillig-
het ska ske och det dérfor star klart att det finns forutsittningar for ett
overforande. Som nédrmare utvecklats i propositionen En effektivare
hantering av drenden om overforande av straffverkstillighet géller det
sagda trots att det enligt vad som foreslas i avsnitt 10.1 inte bor vara
mojligt att vid samtycke 6verklaga Kriminalvardens beslut om att 6verfora
verkstilligheten av ett fangelsestraff till en annan nordisk stat (se prop.
2019/20:89 s. 25-28).

Vad giller drenden om dverforande av frivardspafoljder som innefattar
overvakning eller samhéllstjanst eller &vervakning efter villkorlig
frigivning delar regeringen beddmningen i promemorian om att det inte
finns skl att infora en rdtt till offentligt bitrdde inom det nordiska
samarbetet. Overforande av verkstilligheten av en frivardspafoljd eller
overvakning efter villkorlig frigivning ar inte lika ingripande som
overforande av verkstilligheten av ett faingelsestraff. Det ar inte fraga om
att tvangsvis forflytta den domde, eller att Gverfora verkstélligheten om
den domde inte redan befinner sig i den verkstillande staten eller i vart fall
har for avsikt att aka dit. Nastan uteslutande kommer det att vara fraga om
fall dir den domde samtycker till att frivardspafoljden eller 6vervakningen
efter villkorlig frigivning verkstélls i en annan nordisk stat. Att det
undantagsvis kan uppkomma fragor om anpassning av de foreskrifter som
den domde har att folja motiverar inte heller en rétt till offentligt bitrade.

Bestammelser om offentligt bitrdde finns i lagen (1996:1620) om
offentligt bitrdde och i forordningen (1997:405) om offentligt bitrdde.
Dessa bestdmmelser innebér bl.a. att det 4r den myndighet eller domstol
som handlidgger drendet som ska fatta beslut i frigan om bitrdde och att
beslutet 6verklagas i samma ordning som géller for 6verklagande av beslut
i det mal eller drende i vilket bitriddet forordnats. Fragan om offentligt
bitrdde borde oftast uppkomma hos Kriminalvarden, men kan &ven
forekomma i domstol i samband med handlaggningen av ett 6verklagande
av Kriminalvardens beslut. Rétten kan dven ha att besluta i fragan nér den
tar stillning till anvéndning av tvdngsmedel innan en begiran om
verkstéllighet i Sverige getts in fran den andra staten.

Som papekats i tidigare lagstiftningsdrenden medfor kravet pa skyndsam
handldggning (se avsnitt 11.1) att fragan om offentligt bitrdde ska
forordnas maste hanteras pa ett sddant sitt att skyndsamhetskravet kan
uppnas (jfr t.ex. prop. 2019/20:89 s. 21).



12.2 Specialitetsprincipen

Regeringens forslag

I likhet med ordningen i 1963 éars lag ska endast domda som overfors
fran Sverige omfattas av skyddet enligt specialitetsprincipen.

Det ska fortydligas att det i en begédran om verkstillighet i en annan
nordisk stat ska upplysas om att den domde far étalas eller straffas for
nagot annat brott som begatts fore overforandet, eller vidaredverlamnas
eller vidareutldmnas till en stat utanfér Norden, om den domde har
samtyckt till det.

Det ska framgé att med villkor som den andra nordiska staten stallt
upp for den domdes overforande och som ska gélla i Sverige avses
begransningar i mojligheten att atala eller straffa den domde for nagot
annat brott som begéatts fore overforandet, eller att vidaredverlamna
eller vidareutlimna honom eller henne till en stat utanfér Norden.

Regeringens bedomning

Det undantag som giller fran skyddet enligt specialitetsprincipen nir
den domde ska utvisas till den andra nordiska staten bor inte 6verforas

till den nya lagen.

Forslaget och bedomningen i promemorian

Forslaget och bedéomningen i promemorian dverensstimmer delvis med
regeringens. Forslaget i promemorian &r utformat sé att skyddet enligt
specialitetsprincipen omfattar alla domda vars verkstéllighet fors Gver till
en annan nordisk stat. Vidare r forslaget i promemorian i fradga om undan-
tag fran skyddet enligt specialitetsprincipen péa grund av den démdes sam-
tycke formulerat sa att den domde far atalas, straffas, vidare6verldmnas
eller vidareutlimnas, om han eller hon har samtyckt till atgdrden. I
promemorian preciseras inte heller de villkor som den andra nordiska
staten stéllt upp for den domdes dverforande.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna godtar eller invénder inte mot forslaget
eller bedémningen.

Kriminalvdrden papekar att bestimmelserna i 4 kap. 5 § den nya lagen
bor omformuleras s att tillimpningsomrédet for specialitetsprincipen inte
utdkas till att 4ven omfatta domda som befinner sig i den andra staten.
Myndigheten efterfragar dven ett fortydligande av begreppet slutligt
frigiven.

Aklagarmyndigheten anser att det bor Svervigas att utforma specialitets-
principen pd samma sétt som i nordiska arresteringsorderlagen. Myndig-
heten anser dven att det i 4 kap. 5 § andra stycket den nya lagen bor framga
tydligare att samtycket fran den domde avser mojligheten att &talas,
vidareutlamnas eller vidaredverlamnas och inte Gverforandet i sig.
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Inom det internationella straffrittsliga samarbetet giller i ménga fall den
s.k. specialitetsprincipen. Principen innebér att om en person fors dver till
en annan stat for att dir lagforas eller verkstélla ett straff, far han eller hon
inte utan tillstdnd atalas eller straffas for nagot annat brott som begétts fore
overforandet, eller vidaredverldmnas eller vidareutlamnas till en annan stat
for lagforing eller straffverkstillighet dar.

Regleringen av specialitetsprincipen 1 9§ 1963 ars lag bygger pa
motsvarande reglering i nordiska arresteringsorderlagen (5 kap. 7-8 §3§).
Den regleringen &r i sin tur baserad pa artiklarna 23 och 24 i
arresteringsorderkonventionen. Som papekas i promemorian skiljer sig
dock regleringen i 1963 ars lag frén nordiska arresteringsorderlagen bl.a.
pa den punkten att skyddet enligt specialitetsprincipen inte géller om den
domde ska utvisas fran Sverige och p& den grunden far 6verforas till den
andra staten (9 § tredje stycket). Undantaget fran skyddet i utvisningsfallet
har i princip varit oférdndrat sedan lagens tillkomst (jfr prop. 1962:203
s. 38).

Som anfors i promemorian talar vervdgande skdl for att i grunden
samma regler om skydd enligt specialitetsprincipen bor gélla enligt den
nya lagen och nordiska arresteringsorderlagen. Att specialitetsprincipen
regleras pd samma sitt i alla delar av det nordiska samarbetet gor
regelverket enklare att tillimpa. Regleringen av specialitetsprincipen i
artikel 23 i arresteringsorderkonventionen innebér inte nédgot undantag
fran skyddet enligt specialitetsprincipen i utvisningsfallen. Négot sddant
undantag finns inte heller i europeiska verkstillighetslagen (se 2 kap. 13 §)
eller internationella verkstillighetslagen (se 2 kap. 11 §). Mot denna
bakgrund delar regeringen den beddmning som gors i promemorian om att
undantaget frdn skyddet enligt specialitetsprincipen i utvisningsfallen
enligt 1963 érs lag inte bor overforas till den nya lagen. Den andra staten
kommer alltsé dven i saddana fall att behdva begéra tillstand till undantag
frén skyddet for att kunna &tala eller straffa en person som dverfors frén
Sverige till den staten for ndgot annat brott som begatts fore dverforandet,
eller vidaregverlamna eller vidareutlimna personen till en stat utanfor
Norden.

Regeringen vill i sammanhanget framhélla att utgdngspunkten nir det
géller nordisk verkstillighet i brottmal ar att den som ska &verforas fran
Sverige skyddas av specialitetsprincipen, vilket &r ytterligare en skillnad i
forhallande till nordiska arresteringsorderlagen enligt vilken mojligheten
att atala eller straffa en Overldmnad person for ett annat brott &n det
overlamnandet avsett &r storre. Skillnaden mellan lagarna i detta
hinseende beror pa att artikel 23 i arresteringsorderkonventionen inte &r
grunden for en framstillning om tillstand till &tal eller straff i drenden om
overforande av straffverkstillighet nér en utldndsk aklagare gor en sddan
framstillning avseende en domd person vars straffverkstéllighet har forts
over till den andra staten. Vidare framgar av forarbetena till nordiska
arresteringsorderlagen att regleringen i 1963 ars lag anpassats till
arresteringsorderkonventionen i sa hog grad som ar mojligt (se prop.
2010/11:158, s. 119 och 120). Mot denna bakgrund gor regeringen
bedémningen att det, utdver dndringen i frdga om undantaget fran skyddet
enligt specialitetsprincipen i utvisningsfallet, inte dr mojligt att, som
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specialitetsprincipen i den nya nordiska verkstéllighetslagen sa att den i
storre  utstrickning liknar motsvarande reglering 1 nordiska
arresteringsorderlagen.

Forslaget i1 promemorian &r utformat sa att skyddet enligt
specialitetsprincipen omfattar alla vars verkstéllighet fors over till en
annan nordisk stat, dvs. dven domda som inte befinner sig i Sverige.
Regeringen anser, i likhet med Kriminalvdrden, att regleringen av
specialitetsprincipen i friga om &verférande av domda frén Sverige bor
utformas i enlighet med bestdimmelserna i 1963 &rs lag. Detta innebér att
principen endast ska vara tillimplig ndr den domde &verfors fran Sverige,
och alltsa inte redan har ldmnat landet.

Vidare anser regeringen, i likhet med Aklagarmyndigheten, att den i
promemorian foreslagna regleringen bor &ndras sa att det tydligare
framgar att den domdes samtycke avser mojligheten att atalas eller straffas
for nagot annat brott som begétts fore overforandet, eller vidaredverldmnas
eller vidareutldmnas till en stat utanfér Norden, och inte 6verférandet i sig.

Vad giller begreppet slutligt frigiven, som Kriminalvdrden onskar ett
fortydligande kring, skiljer det sig frdn motsvarande begrepp i 3 kap. 24 §
andra stycket europeiska verkstéllighetslagen respektive 2 kap. 11 § andra
stycket internationella verkstillighetslagen (jfr prop. 2014/15:29 s. 146
och prop. 2024/25:104 s. 245). Begreppet anvédnds dock i artiklarna 23 och
24 i arresteringsorderkonventionen och 9 § 1963 ars lag. Det anvénds dven
i 16 § forordningen (2012:565) om dverlamnande fran Sverige enligt en
nordisk arresteringsorder. Regeringen delar dirfor bedomningen i
promemorian om att begreppet bor anvéndas dven i den nya lagen och ha
samma betydelse som i 1963 ars lag.

Lagrddet anfor att det bor framga av lagtexten att sadana villkor som
den andra nordiska staten har uppstéllt for att fora 6ver verkstélligheten av
ett nordiskt fangelsestraff till Sverige motsvarar dem som Sverige kan
stilla upp vid overforandet av ett svenskt fangelsestraff till en annan
nordisk stat. Regeringen delar denna bedémning, och kan konstatera att
det av forarbetena till 1963 ars lag framgar att det &r den typ av villkor som
avses 128 § i den lagen (se prop. 1962:203 s. 62). Det bor darfor i den nya
lagen fortydligas att med de villkor som den andra nordiska staten har stéllt
upp for den domdes Overforande och som ska gélla i Sverige, avses
begrinsningar i mojligheten att atala eller straffa den domde for négot
annat brott som begatts fore overforandet, eller att vidareéverlamna eller
vidareutldimna honom eller henne till en stat utanfor Norden.

12.3 En mgjlighet for 6vervakningsndmnden att
overldmna en fraga om étgédrd till en annan
nordisk stat

Regeringens forslag

Mojligheten att Gverldmna en frdga om en atgdrd mot en person som
efter villkorlig frigivning i en annan nordisk stat har fatt sin
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overvakning 6verford till Sverige ska utstrickas till att omfatta dven
overvakningsndmnden.
Ett sddant beslut om 6verlimnande ska inte kunna 6verklagas.

Forslaget i promemorian

Forslaget i promemorian Overensstimmer i sak med regeringens.
Promemorians forslag har en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna

Remissinstanserna godtar eller invénder inte mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Overvakningsnimnden ir behorig myndighet att besluta om undanrdjande
av villkorligt medgiven frihet nir det sker till foljd av att den domde bryter
mot foreskrifter eller anvisningar om vad som i Ovrigt ska géilla for
overvakningen (26 kap. 19 § andra stycket brottsbalken). Det giller d&ven
nir overvakningen anordnas i Sverige med stod av 1963 ars lag (jfr
avsnitt 4.2.4). Regeringen delar bedémningen i promemorian om att
regleringen bor gélla dven fortsattningsvis.

120 § 1963 ars lag finns en mojlighet for ratten och Kriminalvérden att
overlamna en frdga om en atgérd mot den domde till en behorig myndighet
i den andra nordiska staten, om det &r lampligare att fragan provas dér (se
avsnitt 4.2.4). Det kan inte uteslutas att det finns skdl dven for
overvakningsnidmnden att overldmna en sadan fraga. Som foreslas i
promemorian bor overvakningsndmnden dérfor fi samma mojlighet som
Kriminalvarden och rétten i detta hénseende. Liksom foér motsvarande
beslut som fattas av Kriminalvarden och domstolen, bor ett sadant beslut
inte kunna 6verklagas.

12.4  Rittens mgjlighet att undanrdja en nordisk
frivardspafoljd eller forverka villkorligt
medgiven frihet

Regeringens forslag

Bestdmmelsen i den nya lagen om att ritten far undanréja en nordisk
frivardspafoljd nédr den bestimmer en ny pafoljd for annan brottslighet
ska endast tillimpas nér verkstélligheten av paf6ljden inte har forts Gver
till Sverige.

Bestimmelsen i den nya lagen om att rétten far forverka villkorligt
medgiven frihet nédr den bestimmer en ny paféljd for annan brottslighet
for en person som villkorligt frigetts i en annan nordisk stat ska endast
tillimpas ndr verkstéllighet av Overvakning under den villkorliga
frigivningen inte har skett i Sverige. Sddan forverkad tid ska verkstéllas

enligt svenska regler.



Det ska framgd av lagen att relevanta bestdmmelser i 34 kap.
brottsbalken ska tillimpas ndr beslut om undanrdjande eller
forverkande av villkorligt medgiven frihet fattas.

Vid undanréjande av en nordisk dom pa frivardspafoljd i dessa fall
ska pafoljden anses vara en dom pa skyddstillsyn eller villkorlig dom.

Forslaget i promemorian

Forslaget 1 promemorian Overensstimmer delvis med regeringens.
Forslaget i promemorian innebér att bestimmelserna om undanrdjande av
en nordisk frivardspafoljd och om forverkande av villkorligt medgiven
frihet ar tillampliga sdval ndr den domde har statt under 6vervakning eller
utfort samhallstjénst i Sverige som ndr denne inte har gjort det. Forslaget
i promemorian hénvisar inte heller till regleringen i brottsbalken. Vidare
innebar forslaget i promemorian att ritten vid undanrdjande av en nordisk
frivardspéfoljd alltid ska bedoma paféljden som en dom pa skyddstillsyn.
Slutligen foreslas i promemorian att den forverkade tiden ska verkstéllas i
Sverige.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna godtar eller invander inte mot forslaget.

Haparanda tingsrdtt och Hovrdtten 6ver Skane och Blekinge papekar att
regleringen i 10 kap. 16 och 18 §§ i den nya lagen och bestimmelserna i
34 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken i hog grad motsvarar varandra, men dven
skiljer sig at i flera avseenden. De anser att fortydliganden avseende
tillampningen av bestimmelserna bor dvervigas.

Kriminalvarden patalar att 10 kap. 18 § i den nya lagen kan ldsas som
ett hinder mot att 6verfora verkstéllighet frén Sverige nir en person vars
dom tidigare Overforts till en annan nordisk stat ater doms for brott i
Sverige och villkorligt medgiven frihet forverkas. Myndigheten anser att
bestimmelsen bor fortydligas.

Skilen for regeringens forslag

Som anges i promemorian innefattar det nordiska samarbetet en mojlighet
for svenska domstolar att i vissa fall undanrdja en frivardspafoljd som
domts ut i en annan nordisk stat (se 14 § 1963 ars lag). Sa far ske om den
domde under provotiden eller fore dess borjan doms for annan brottslighet
i Sverige, dven om Overvakning enligt den tidigare domen inte har
anordnats i hir. Rétten kan dven forverka villkorligt medgiven frihet, nér
den domde frigetts i en annan nordisk stat och under prévotiden doms for
annan brottslighet i Sverige, &ven om &vervakning inte har anordnats hér
(se 21 § 1963 ars lag).

Regeringen delar inledningsvis beddémningen i promemorian om att det,
mot bakgrund av att det i den nya lagen fGreslas att en nordisk
frivardspafoljd som innefattar samhillstjénst ska kunna verkstillas i
Sverige, finns skal att 4ndra regleringens utformning sa att det framgér att
en mdjlighet till undanrdjande &ven finns i de fall samhéllstjanst inte har
anordnats hér.
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Med anledning av vad Haparanda tingsrdtt och Hovrdtten éver Skdne
och Blekinge anfor om de foreslagna bestimmelsernas forhéllande till
34 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken kan regeringen konstatera foljande. Reg-
leringen i 14 § 1963 ars lag omfattar enbart den situationen att den domde
inte har stillts under 6vervakning i Sverige med stdd av lagen (jfr prop.
1962:203 s. 47). Det innebér saledes att paféljden som undanréjs inte har
varit foremal for ett drende om Overforande av verkstillighet enligt lagen.
I de fall 6vervakning har anordnats i Sverige med stod av 1963 érs lag
foljer av 12 § i den lagen att det som géller enligt svensk lag om skydds-
tillsyn ska tilldimpas, vilket innebér att ritten kan undanrdja en sddan
pafoljd och bestimma en ny, gemensam péfoljd enligt brottsbalkens
regler. P4 samma sétt omfattar regleringen 1 21 § 1963 ars lag enbart den
situationen att den ddmde inte har stéllts under 6vervakning i Sverige med
anledning av en villkorlig frigivning i en annan nordisk stat. Det &r alltsa
inte en forutsittning for forverkande av villkorligt medgiven frihet att
overvakning med anledning av frigivningen har varit féremal for ett &rende
om Overforande av verkstéllighet enligt lagen.

Forslaget i promemorian innebdr dock att bestimmelserna om undan-
rojande av en nordisk frivardspafoljd och om forverkande av villkorligt
medgiven frihet, kan tillimpas savil nér verkstélligheten av évervakning
eller samhallstjanst har forts over till Sverige som nér det inte har skett.
Detta dr en dndring i forhdllande till nu géllande regler som inte &r
motiverad. Regeringen anser att bestimmelserna, p4 motsvarande sétt som
i 14 och 21 §§ 1963 éars lag, bor tillimpas endast vid ett undanrdjande av
en nordisk dom eller ett forverkande av villkorligt medgiven frihet som
beslutats i en annan nordisk stat, nir verkstélligheten av 6vervakning eller
samhéllstjanst har forts ver till Sverige. Att sddana beslut ocksa kan fattas
avseende en person som har stéllts under Gvervakning i Sverige eller utfort
samhillstjanst hér efter att verkstélligheten forts Gver till Sverige med stod
av den nya lagen, foljer av att verkstilligheten av en 6verford pafoljd eller
overvakning ska ske enligt svenska regler och av att det i den nya lagen
anges att en pafoljd som har meddelats genom en dom i en annan nordisk
stat och som verkstélls i Sverige med st6d av denna lag, ska jémstéllas med
en dom meddelad i Sverige vid ny pafoljdsbestdmning efter tidigare dom
enligt 34 kap. brottsbalken.

Vidare anser regeringen att det dr lampligt att rétten, nér den fattar ett
beslut om undanrdjande av en nordisk frivardspafoljd i syfte att bestimma
en ny, gemensam pafoljd eller ett beslut om forverkande av villkorligt
medgiven frihet nidr den domde frigetts i en annan nordisk stat, i de
situationerna nir verkstillighet av frivardspafoljden inte har forts dver till
Sverige eller nér den domde inte har statt under 6vervakning hér efter att
villkorligt frigetts 1 en annan nordisk stat, tillimpar bestimmelserna i
brottsbalken. Detta utgdr en mindre begrdnsning i forhéllande till
regleringen i 1963 ars lag, som inte beddms minska effektiveten i
samarbetet. Da det 4r &ndamalsenligt att samma regler tillimpas oavsett
situation far begransningen anses vara motiverad. Till skillnad frén vad
som foreslds i promemorian bor det alltsa framgé av bestimmelserna att
34 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken ska tillimpas vid réttens provning.

Som Lagradet papekar bor rétten, vid ett undanrdjande av en nordisk
frivardspéfoljd i dessa situationer, ha mojlighet att bedoma péafoljden som
antingen en skyddstillsyn eller en villkorlig dom. Det bor alltsa vara



verkstdllighetsinnehallet i den nordiska paf6ljden som avgor vilken svensk
paf6ljd som ndrmast motsvarar den nordiska pafoljden. Det kan t.ex. vara
aktuellt att anse paféljden vara en villkorlig dom om den saknar inslag av
overvakning (jfr avsnitt 8.4). Den foreslagna bestimmelsen bor saledes i
allt vésentligt formuleras enligt Lagradets forslag. Eftersom bestimmelsen
enbart &r tillamplig pa pafoljder som inte har dverforts med stod av lagen
bor det vara innehéllet i pafoljden, och inte innehdllet i den Gverforda
pafdljden, som avgoér om péafoljden ska anses vara en skyddstillsyn eller
en villkorlig dom.

Enligt forslaget i promemorian ska den forverkade tiden verkstéllas i
Sverige. Regeringen anser, i likhet med Kriminalvdrden, att forslaget kan
tolkas som att verkstillighet av villkorligt medgiven frihet som forverkats
med stod av aktuell bestimmelse i den nya lagen inte kan foras 6ver till en
annan stat. Mot den bakgrunden finns det enligt regeringen skil att i
bestdmmelsen fortydliga att villkorligt medgiven frihet som forverkas med
stdd av bestimmelsen ska verkstéllas enligt svenska regler. Den
forverkade tiden kommer d& som utgéngspunkt att verkstéllas i Sverige.
Det kommer dock, pa samma sétt som géller for andra fangelsestraff som
verkstélls i Sverige, vara mdjligt att overfora verkstilligheten till en annan
nordisk stat.

12.5 Statens talan 1 d&renden om verkstéllighet i
Sverige av ett nordiskt botesstraft eller beslut
om forverkande, rittegdngskostnad i brottmal,
kvarstad eller vite

Regeringens bedomning

I den nya lagen behdvs inte ndgon sdrreglering av behdrigheten att fora
statens talan i domstol nér beslut om verkstéllighet i Sverige av ett
nordiskt botesstraff eller beslut om forverkande, réttegdngskostnad i
brottmal, kvarstad eller vite 6verklagats till domstol.

Bedomningen i promemorian

Bedomningen i promemorian dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna godtar eller inviander inte mot beddmningen.

Skilen for regeringens bedomning

Enligt 33 § andra stycket 1963 ars lag ska, om verkstillighet enligt 1 §
leder till talan infér domstol, i fradga om behdrighet att ta emot stimning
samt tala och svara, samma regler gélla som om det ar fraga om svenska
statens fordran. I den nya lagen motsvaras detta av en talan i ett d&rende om
verkstdllighet i Sverige av ett nordiskt botesstraff eller beslut om
forverkande, réttegdngskostnad i brottmal, kvarstad eller vite. I korthet
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innebar regleringen att Skatteverket for statens talan om drendet provas i
domstol.

Liksom enligt 1963 érs lag ska enligt den nya lagen verkstéllighet i
Sverige ske enligt svenska regler. Det innebér att verkstéllighet har av
nordiska avgdranden som ror botesstraff eller beslut om forverkande,
ersittning for rittegangskostnad i brottmal, kvarstad eller vite ska ske
enligt svensk lagstiftning pa omrédet.

Som redogdrs for i promemorian foljer det av 1 kap. 1 och 6 §§ och
2 kap. 30 § utsdkningsbalken samt 1 kap. 2 § utsokningsforordningen
(1981:981) att Skatteverket for statens talan 1 domstol nér
Kronofogdemyndighetens beslut om verkstallighet i Sverige dverklagas.
Att verkstdlligheten enligt den nya lagen ska ske enligt svenska regler
innebér alltsd att samma ordning kommer att gélla vid verkstéllighet i
Sverige av ett nordiskt avgérande. Regeringen delar séledes bedomningen
i promemorian om att en regel motsvarande 33 § andra stycket 1963 ars
lag inte behdver foras over till den nya lagen.

12.6  Fordelning av egendom

Regeringens forslag

Egendom eller dess virde som influtit vid verkstéllighet av ett nordiskt
botesstraff  eller beslut om  forverkande, erséttning  for
rittegdngskostnad i brottmal, kvarstad eller vite ska tillfalla den andra
nordiska staten, med avdrag for kostnaderna for verkstélligheten.

Forslaget i promemorian

Forslaget i promemorian §verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna godtar eller invédnder inte mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Det framgar inte uttryckligen av 1963 ars lag eller dess forarbeten hur
egendom som flyter in i Sverige vid verkstéllighet av ett nordiskt
botesstraff eller beslut om forverkande, ersittning for rattegdngskostnad i
brottmél, kvarstad eller vite ska fordelas mellan staterna. Lagrddet
efterfragar en redogorelse for hur Kronofogdemyndigheten har hanterat
fragan om fordelning av egendom. Som redogors for i promemorian har
en ordning tillimpats som innebdr att egendom eller dess virde som
influtit vid verkstéllighet av ett sddant nordiskt avgoérande tillfaller den
andra nordiska staten efter avdrag for kostnader for verkstélligheten (se
avsnitt 4.2.1). Regeringen delar bedomningen i promemorian om att denna
ordning bor gélla fortsatt och komma till tydligt uttryck i den nya lagen.



12.7 Dataskydd Prop. 2025/26:144

Regeringens bedomning

Den befintliga reglering som finns pa personuppgiftsomradet ar
tillrdcklig for den personuppgiftsbehandling som kommer att ske vid
tillimpningen av den nya lagen.

Bedomningen i promemorian

Bedomningen i promemorian dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna godtar eller invinder inte mot beddmningen.

Skilen for regeringens bedomning

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ar var och en — utéver vad
som anges 1 forsta stycket i paragrafen — skyddad gentemot det allménna
mot betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker utan
samtycke och innebdr dvervakning eller kartldggning av den enskildes
personliga forhallanden. Inskrdnkningar i detta skydd far endast goras
genom lag och bara for att tillgodose dndamal som &r godtagbara i ett
demokratiskt samhille (2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen).

I drenden om Overforande av verkstéllighet i brottmal enligt den nya
lagen kommer personuppgifter, liksom tidigare, att behandlas, bl.a. genom
overforing mellan Sverige och stater inom EU och EES. For svenska
myndigheters behandling av personuppgifter finns ett omfattande
regelverk.

Personuppgifter som avser den domde eller den som ett beslut om
forverkande, erséttning om rattegdngskostnad i brottmal, kvarstad eller
vite giller kommer att behandlas av de behoériga myndigheterna. Det
handlar d& framfor allt om uppgifter om straffrittsliga domar och beslut,
den domdes medborgarskap och boséttning samt andra uppgifter som kan
vara relevanta for att bedoma den domdes anknytning till de inblandade
staterna.

Nér en myndighet behandlar personuppgifter géller antingen EU:s
dataskyddsforordning! med den tillhgrande lagen (2018:218) med
kompletterande  bestimmelser till EU:s  dataskyddsforordning
(dataskyddslagen) eller brottsdatalagen (2018:1177).

Brottsdatalagen &r tillimplig vid behandling av personuppgifter som
utfors av behdriga myndigheter i syfte att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott eller verkstilla
straffrittsliga pafoljder (1 kap. 2 §). Lagen &r ocksa tillimplig vid behdriga
myndigheters internationella samarbete for dessa angivna syften,

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd

for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet

av sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén
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exempelvis vid 6verforande av verkstillighet i brottmal (jfr propositionen
Brottsdatalag, prop. 2017/18:232, s. 431). Ligger syftet med behandlingen
utanfor detta dr i stdllet dataskyddsforordningen och dataskyddslagen
tillampliga (jfr artikel 2.2 d dataskyddsforordningen).

Som anfors i promemorian ér det alltsa brottsdatalagen som i huvudsak
kommer att tillimpas vid Kriminalvardens behandling av personuppgifter
for att utfora sina aligganden enligt den foreslagna nya lagen. Nér det
giller Kronofogdemyndighetens behandling av personuppgifter i drenden
om overforande av verkstillighet av botesstraft, beslut om forverkande,
ersittning for rattegdngskostnad i brottmal, kvarstad eller vite borde
personuppgiftsbehandlingen emellertid falla utanfér brottsdatalagens
tillimpningsomrade (jfr samma prop. s. 109-112 och 431 samt
betdnkandet Brottsdatalag, SOU 2017:29, s. 223 och 224) och i stéllet
omfattas av regleringen i EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagen
samt lagen (2001:184) om  behandling av  uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet.

Den 16 december 2025 beslutade regeringen propositionen Framtidens
dataskydd vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten,
prop. 2025/26:88. I propositionen foresls bl.a. att lagen om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet ska upphdvas och
ersittas av en ny lag, kronofogdedatalagen, som ska tridda i kraft den
2 april 2026. Om forslagen genomfors kommer den lagen att gilla vid
Kronofogdemyndighetens handldggning enligt den nya nordiska
verkstillighetslagen.

I 2 kap. 1 § brottsdatalagen anges de tillatna rittsliga grunderna for
myndigheternas personuppgiftsbehandling enligt lagen. Av regleringen
framgér att myndigheterna fir behandla personuppgifter om det é&r
nddviandigt for att de bl.a. ska kunna verkstilla straffréttsliga pafoljder. 1
lagen finns ocksa bestimmelser om grundldggande krav pd behandlingen
nér det géller exempelvis behandlingens dndamal, forfattningsenlig och
korrekt behandling, &tskillnad mellan olika slag av uppgifter och lingsta
tid for behandlingen (2 kap. 3-10, 17 och 18 §§). Kénsliga person-
uppgifter, dvs. uppgifter som avsldjar ras, etniskt ursprung, politiska
asikter, religios eller filosofisk overtygelse eller medlemskap i fack-
forening eller som ror hilsa, sexualliv eller sexuell liggning far som
huvudregel inte behandlas. Om andra uppgifter om en person behandlas
fir de dock kompletteras med kénsliga uppgifter ndr det ar absolut
nddvindigt for dndamalet med behandlingen (2 kap. 11 §). Kénsliga
personuppgifter far ocksa alltid behandlas om uppgifterna har ldmnats till
en behdrig myndighet i en ansdkan eller liknande och behandlingen é&r
nddvandig for myndighetens handldggning (2 kap. 2 och 13 §9).
Bestimmelser om enskildas réttigheter, t.ex. i frdga om ritten till
information och réttelse, finns i 4 kap. Kompletterande bestimmelser till
brottsdatalagens bestimmelser finns bla. i lagen (2018:1699) om
kriminalvardens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade. Av den lagen framgér att Kriminalvarden far behandla
personuppgifter bl.a. om det dr nodvindigt for att kunna verkstilla
pafoljder och fullgora forpliktelser som foljer av internationella ataganden
(2 kap. 19).

Nér det giller dataskyddsforordningen innehéller den en miangd bestim-
melser till skydd for den vars personuppgifter behandlas med stod av



forordningen. Av de allménna principerna for behandling av person-
uppgifter i artikel 5 foljer bl.a. att personuppgifter ska samlas in for
sdrskilda, uttryckligt angivna och berittigade &ndamal och inte senare far
behandlas pa ett sdtt som ar oforenligt med dessa dndamal (dndamaéls-
begriansning), vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i
forhallande till de &ndamal for vilka de behandlas (uppgiftsminimering)
och inte far forvaras i en form som mojliggér identifiering av den
registrerade under en lingre tid 4n vad som &r nédvéndigt for de andamal
for vilka personuppgifterna behandlas (lagringsminimering). For att
behandling av personuppgifter ska vara laglig maste vidare minst ett av de
villkor som anges i artikel 6.1 a—f vara uppfyllt. Dessa villkor utgdér den
rattsliga grunden for behandlingen. Av sédrskilt intresse for myndigheters
verksamhet dr artikel 6.1 ¢ som stadgar att behandlingen ska vara
nodvindig for att fullgéra en réttslig forpliktelse som avilar den person-
uppgiftsansvarige och artikel 6.1 ¢ som handlar om att behandlingen ska
vara ndodvéndig for att utféra en uppgift av allmént intresse eller som ett
led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning. De rittsliga
grunderna i artikel 6.1 ¢ och e ska vara faststdllda i enlighet med
unionsrétten eller den nationella rétten for att kunna laggas till grund for
personuppgiftsbehandling (artikel 6.3 forsta stycket). Enligt artikel 9.1 &r
behandling av kénsliga personuppgifter, t.ex. uppgifter som avslojar
etniskt ursprung eller politiska &sikter eller uppgifter om en fysisk persons
hilsa eller sexuella ldggning, som utgangspunkt forbjuden. Enligt artikel
9.2 g dr dock sddan behandling tillaten om den dr nédvéandig av hansyn till
ett viktigt allmént intresse eller pa grundval av unionsritten eller
medlemsstaternas nationella rétt, vilken ska std i proportion till det
efterstravade syftet. For sadan behandling uppstélls dven krav pa lampliga
och sérskilda atgérder for att sdkerstélla den registrerades grundldggande
rattigheter och intressen. Detsamma géller enligt artikel 10 vid behandling
av personuppgifter som ror bl.a. fillande domar i brottmal.

I lagen om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verk-
samhet finns bestdimmelser som kompletterar dataskyddsforordningen
bl.a. ndr det géller indrivning och utsdkning. Av lagen framgér att
Kronofogdemyndigheten fér behandla personuppgifter som behovs bl.a.
for verkstillighet eller annan atgdrd som sérskilt &ligger myndigheten,
indrivning av statliga fordringar och fullgdrande av ett &liggande som
foljer av ett for Sverige bindande internationellt atagande (1 kap. 4 § och
2 kap. 2 §). Kénsliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 dataskydds-
forordningen och uppgifter om t.ex. lagovertradelser som innefattar brott
eller domar i brottmal, far behandlas endast om uppgifterna har lamnats i
ett drende eller dr nddvindiga for handldggningen av det (1 kap. 6 §).
Bestdmmelser om réttelse av personuppgifter finns i 3 kap. 3 a och 4 §§
samma lag.

Den foreslagna kronofogdedatalagen, som ska ersitta lagen om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet,
innehéller bestimmelser som delvis motsvarar den nu géllande
lagstiftningen i relevanta delar, men &ven bestimmelser som inte har
motsvarigheter i gillande ritt (se prop. 2025/26:88). Enligt forslaget ska
Kronofogdemyndigheten fa behandla personuppgifter bl.a. om det &r
nodvéndigt for att utféra myndighetens verksamhet med utsdkning och
indrivning samt fullgéra forpliktelser som foljer av internationella
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ataganden eller nagon annan liknande uppgift som Kronofogde-
myndigheten ska utfora (7 § forsta stycket 1 och 2 § forsta stycket 1, 9 och
10 i forslaget till kronofogdedatalag). Kénsliga personuppgifter som avses
i artikel 9.1 1 dataskyddsforordningen far behandlas om det dr nddvéndigt
med hénsyn till dndamélet med behandlingen (10 § i forslaget till
kronofogdedatalag), nagot som ger Kronofogdemyndigheten utdkade
mojligheter att hantera sddana uppgifter. Vidare foreslas att behandling av
personuppgifter om lagovertradelser inte langre ska begrinsas eller pa
annat sétt sdrregleras, ndgot som alltsd innebdr en utdkning av
Kronofogdemyndighetens mdjligheter att hantera sédana uppgifter (se
prop. 2025/26:88 s. 146 och 147). Bestimmelser om réttelse av person-
uppgifter aterfinns i 18 och 19 §§ i lagforslaget.

Som anfors i promemorian innebér det ovan anférda att den behandling
av personuppgifter som krévs vid tillimpningen av den foreslagna lagen
om nordisk verkstéllighet i brottmél kommer att ha rittslig grund i den
befintliga dataskyddsregleringen. Regeringen bedémer att detta giller
dgven om den foreslagna kronofogdedatalagen infors. Detta eftersom
personuppgiftsbehandlingen kommer att vara nddvindig for att berdrda
myndigheter ska kunna utféra de uppgifter som éligger dem. Genom den
befintliga dataskyddsregleringen kommer det ocksa, som beskrivs ovan,
finnas ett starkt skydd for den enskildes grundldggande réttigheter och
friheter i samband med personuppgiftsbehandlingen. Sammanfattningsvis
delar regeringen bedomningen i promemorian om att den personuppgifts-
behandling som den nya lagen ger upphov till inte kommer att medfora
nagra storre risker ur ett dataskyddsperspektiv och att forslagen &r
proportionerliga ur integritetshénsyn. I betraktande av personuppgifternas
karaktédr, dndamalet med behandlingen och den begransade méngden
uppgifter som kommer att behandlas ar det inte frdga om ett séddant
betydande intrdng i den personliga integriteten som avses i 2 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen. Den befintliga reglering som finns pa
personuppgiftsomradet far ocksa anses vara tillriacklig for den person-
uppgiftsbehandling som kommer att ske vid tillimpningen av den nya
lagen. Négon ytterligare reglering for denna behandling behdvs saledes
inte.

13 Foljdandringar

Regeringens forslag

Foljdéndringar ska goras i foljande lagar som hénvisar till 1963 ars lag:

e lagen om allménna forvaltningsdomstolar,

lagen om nordisk vittnesplikt m.m.,

lagen om internationellt samarbete rorande kriminalvérd i frihet,

lagen om belastningsregister,

lagen om erkdnnande och verkstéllighet av frysningsbeslut i vissa

fall,

e lagen om dverldmnande fran Sverige enligt en nordisk arresterings-
order,




e lagen om erkdnnande och verkstillighet av frihetsberovande pa-
foljder inom Europeiska unionen,

e lagen om erkdnnande och verkstéllighet av frivardspaféljder inom
Europeiska unionen,

e lagen om internationellt polisidrt samarbete, och

e lagen om internationell verkstéllighet i brottmal.

Forslaget i promemorian

Forslaget i promemorian dverensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorian foreslas dndringar i den numera upphidvda lagen om
internationellt samarbete rorande verkstillighet av brottmélsdom.

Remissinstanserna

Remissinstanserna godtar eller invidnder inte mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Forslaget om en ny lag medfor behov av féljdindringar i andra lagar

Hianvisningar till 1963 é&rs lag finns i flera olika lagar. Det &r fraga om
hanvisningar till sdvél lagen som helhet som enskilda paragrafer. Da den
nya lagen foreslas fa savil ett annat namn som ett nytt upplagg jamfort
med 1963 ars lag behover dndringar goras i de lagar som innehaller
hanvisningar till den lagen. For det fall hanvisningar gors till enskilda
paragrafer, bor dessa erséttas av hanvisningar till motsvarande paragrafer
i den nya lagen.

Lagen om allménna forvaltningsdomstolar

Av 18 § tredje stycket 3 lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar foljer att en forvaltningsrétt &r domfor med en lagfaren domare
i mal enligt 1963 ars lag. Eftersom 6verklagande enligt den nya lagen
foreslas ske till allmén domstol behéver det, i enlighet med vad som anges
i promemorian, inte ldngre finnas en sddan hénvisning i lagen om allménna
forvaltningsdomstolar.

Lagen om nordisk vittnesplikt m.m.

Boter och vite som domts ut for utevaro eller annan férsummelse av
domstol i ndgon av de nordiska staterna ska enligt 10 § lagen (1974:752)
om nordisk vittnesplikt verkstéllas enligt 1963 érs lag. Denna hénvisning
bdr, som foreslas 1 promemorian, erséttas av en hanvisning till den nya
lagen.

Lagen om internationellt samarbete rérande kriminalvard i frihet

130 § lagen (1978:801) om internationellt samarbete rorande kriminalvérd
i frihet anges att lagen ar subsidiér till bl.a. 1963 ars lag. Lagen bor vara
subsididr dven till den nya lagen. Upplysningen om detta i lagen om
internationellt samarbete rorande kriminalvard i frihet bor darfor, i
enlighet med vad som foreslas i promemorian, dndras.
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Enligt 14 och 21 §§ 1963 érs lag kan en svensk domstol undanréja en
frivardspafoljd som domts ut i en annan nordisk stat respektive forverka
villkorligt medgiven frihet efter ett avtjinat fangelsestraff i en annan
nordisk stat, &ven om verkstéllighet av vervakningen eller den villkorliga
frigivningen inte skett i Sverige. En anteckning om detta i
belastningsregistret ska enligt 14 § lagen (1998:620) om
belastningsregister lamnas till den stat fran eller till vilken dverflyttning
har skett. Som foreslds i1 promemorian bdr hénvisningen i den
bestdmmelsen till 14 och 21 §§ 1963 ars lag erséttas med en hinvisning
till motsvarande bestimmelser i den nya lagen.

Lagen om erkdnnande och verkstdillighet av frysningsbeslut i vissa fall

I 2 kap. 5 § lagen om erkdnnande och verkstillighet av frysningsbeslut i
vissa fall finns en hénvisning till 1963 érs lag savitt avser forfarandet vid
verkstillighet utomlands av vissa forverkandebeslut. Som foreslas i
promemorian bor den hianvisningen erséttas med en hdnvisning till den nya
lagen.

Darutover finns i 3 kap. 19 § en hénvisning till 1963 ars lag vad géller
handldggningsregler rorande verkstéllighet av beslut om forverkande av
egendom i vissa fall. I enlighet med forslaget i promemorian bor &ven den
hinvisningen erséttas med en hanvisning till den nya lagen.

Nordiska arresteringsorderlagen

I 2 kap. 5 § nordiska arresteringsorderlagen finns bestimmelser om att
ritten far besluta att den frihetsberdvande pafoljd som avses med den
nordiska arresteringsordern ska verkstillas i Sverige. Enligt 6 kap. 1 § ska
Kriminalvarden efter ett saddant beslut fran rdtten besluta att
verkstilligheten av pafoljden ska overforas hit. Enligt 6 kap. 2 § ska dé de
bestimmelser som ror verkstillighet av ett fangelsestraff enligt 1963 érs
lag (5 a=5 ¢, 6, 7, 22, 23, 27, 29, 31, 34 och 35 §§) tillimpas. Vidare
framgér att det inte krdvs ndgon begiran fran behdrig myndighet i den
andra staten for tillimpning av tvingsmedelsbestimmelsen i 5 a § 1963
ars lag. Utformningen av tvangsmedelsregleringen &ndras i1 nagra
avseenden i den nya lagen (se avsnitt 9.1.2). Det innebédr dock inte att det
finns skél att frdngd den nuvarande ordningen. Som foreslds i
promemorian bor hénvisningarna i nordiska arresteringsorderlagen till
1963 éars lag séledes ersdttas med hédnvisningar till motsvarande
bestimmelser i den nya lagen. Nagra av de hinvisade bestimmelserna
kommer dock att utménstras genom inforandet av den nya lagen. Det
géller regleringen om omvandling av nordiska féngelsestraff i 6 §, se
avsnitt 6.1, och om 6verklagande av 6vervakningsndmndens beslut i 27 §,
se avsnitt 10.3.

I 6 kap. 3 § nordiska arresteringsorderlagen regleras fall da pafoljden
som den nordiska arresteringsordern avser inte omfattas av tillimpnings-
omrédet for 1963 ars lag. I enlighet med forslaget i promemorian bor
hénvisningen i den bestimmelsen till 5 § 1963 ars lag ersdttas med en
hénvisning till motsvarande bestimmelse i den nya lagen.



Europeiska verkstdillighetslagen

Europeiska verkstéllighetslagen &r enligt 1 kap. 2 § subsidiér till 1963 ars
lag. Lagen bor vara subsididr dven till den nya lagen. I enlighet med
forslaget i promemorian bor upplysningen om detta i europeiska
verkstillighetslagen dérfor dndras.

I 2 kap. 14 § europeiska verkstillighetslagen, som reglerar vilka
bestdmmelser som ska tillimpas nér en i Sverige utdomd frihetsberdvande
pafoljd ska verkstdllas i en annan medlemsstat med anledning av en
europeisk arresteringsorder, finns i tredje stycket en hanvisning till 1963
ars lag. Som foreslds i promemorian bor hidnvisningen erséttas med en
hinvisning till den nya lagen.

Lagen om verkstdllighet av frivardspdfoljder

Av 1 kap. 2 § lagen om verkstillighet av frivardspafoljder framgér att d&ven
den lagen &r subsidiar till 1963 ars lag. Lagen bor vara subsididr dven till
den nya lagen. I enlighet med forslaget i promemorian bdr upplysningen
om detta i lagen om verkstéllighet av frivardspafoljder darfor dndras.

Lagen om internationellt polisidrt samarbete

Enligt 2 kap. 10 § lagen (2017:496) om internationellt polisidrt samarbete
far en person som omhéndertagits enligt 8 § tas i forvar av Polis-
myndigheten under hogst sex timmar, tiden mellan klockan 24 och 9
ordknad. Dérefter ska personen omedelbart friges om inte en begéran om
nagon i forsta stycket 1-9 uppriaknad atgird inkommit. Av p. 4 framgar att
en sddan begdran kan avse en atgird enligt 5 a eller 5 b § 1963 éars lag.
Som anfors i promemorian bdr hdnvisningen ersdttas med en hdnvisning
till motsvarande bestimmelser i den nya lagen.

Internationella verkstillighetslagen

Av 1 kap. 2 § internationella verkstéllighetslagen framgér att lagen &r
subsidiar till bl.a. 1963 ars lag. Lagen bor vara subsididr dven till den nya
lagen. I enlighet med forslaget i promemorian bor upplysningen om detta
i internationella verkstillighetslagen dérfor édndras.

14 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

Regeringens forslag

Lagéndringarna, med undantag for &ndringen i lagen om allminna
forvaltningsdomstolar, ska trida i kraft den 1 juli 2026. Andringen i
lagen om allménna forvaltningsdomstolar ska trdda i kraft den 2 juli
2026. Genom den nya nordiska verkstillighetslagen ska 1963 ars lag
upphévas.

Den upphévda lagen, med undantag for bestimmelserna om tvangs-
medel, ska tillimpas pa drenden som har inletts innan den nya nordiska
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verkstéllighetslagen tritt i kraft. Bestimmelserna om tvangsmedel i den
nya lagen ska tillimpas dven pa &renden som har inletts fore
ikrafttradandet.

Aldre bestimmelser i lagen om allménna forvaltningsdomstolar ska
tillimpas pa &drenden som har inletts hos Kronofogdemyndigheten
respektive Kriminalvarden fore ikrafttrddandet av den nya nordiska
verkstéllighetslagen.

Forslaget i promemorian

Forslaget i promemorian dverensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorian foreslds att &ndringen i lagen om allminna
forvaltningsdomstolar ska trdda i kraft den 1 juli 2026.

Remissinstanserna

Remissinstanserna godtar eller invidnder inte mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Regeringen instimmer i forslaget i promemorian i fraga om ikraft-
tradande- och 6vergangsbestimmelser. Den nya lagstiftningen bor saledes
trdda i kraft s snart som mdjligt. Lagstiftningen innebér att Kriminal-
véarden delvis far nya arbetsuppgifter. Ndgon langre omstillningstid bor
dock inte krivas dd myndigheten handlagger drenden om 6verforande av
verkstéllighet enligt nuvarande lagstiftning. Fordndringarna for
Kronofogdemyndigheten é&r inte heller sddana att det bor kridvas nagon
langre omstéllningstid. Det foreslas att den nya lagstiftningen ska trada i
kraft den 1 juli 2026.

Forslagen innebdr i forhallande till géllande rétt att dven frivards-
paféljder som innefattar samhéllstjédnst ska kunna foras 6ver med stod av
den nya lagen, nagot som ska hanteras av Kriminalvarden. Vidare foreslas
att Kriminalvarden och domstolarna ska alaggas ett skyndsamhetskrav. De
forandringarna kraver dock inga sérskilda 6vergangsregler. Utéver vad
som nedan ségs om regleringen om tvdngsmedel, bor det inte heller i 6vrigt
uppkomma nagra oldgenheter eller svarlosta konflikter mellan gammal
och ny lag. 1963 é&rs lag, med undantag for bestimmelserna om
tvangsmedel, bor alltsa tillimpas pa drenden som har inletts fore
ikrafttrddandet av den nya lagen. Detsamma bor gélla for lagen om all-
ménna forvaltningsdomstolar. Eftersom andra é&ndringar i samma
bestimmelse i den lagen foreslds i propositionen Frihetsberdvande
pafoljder for barn och unga bor den foreslagna dndringen trada i kraft forst
den 2 juli 2026. Aldre bestimmelser i lagen om allmiinna forvaltnings-
domstolar bor dock enbart tillimpas pé drenden som inletts fore den 1 juli
2026. Arenden som inletts frdn och med den 1 juli 2026 kommer att hand-
laggas enligt den nya lagen och beslut som fattas enligt den lagen &ver-
klagas till allmén domstol.

Nér det géller den foreslagna regleringen om tvangsmedel ar utgangs-
punkten att sddana nya processrittsliga regler ska tillimpas genast efter
ikrafttradandet. Det innebér att reglerna ska tillimpas pa varje processuell
foreteelse som intréffar efter det att regleringen trétt i kraft. Detta far till



foljd att myndigheterna och domstolarna ska tillimpa de nya
bestimmelserna om tvangsmedel dven i drenden som inletts innan
bestimmelserna trétt i kraft (jfr propositionen Hemliga tvangsmedel mot
allvarliga brott, prop. 2013/14:237, s. 172). Detta bor tydliggdras genom
en upplysning om vilka tvangsmedelsbestimmelser i den nya lagen som
ska tilldmpas pa dldre drenden.

15 Konsekvenser av forslagen

Regeringens bedomning

Forslagen beddms leda till vissa kostnadsokningar for delar av
rittsvdsendet och Kriminalvarden. Samtidigt bedoms forslagen leda till
kostnadsminskningar for andra delar av réttsvdsendet och for
Kriminalvarden i frdga om verkstillighet av féngelsestraff och
frivardspafoljder i Sverige. Kostnadskningarna ryms inom befintliga
ekonomiska ramar.

Forslagen bedoms leda till positiva effekter for den enskilde.

Forslagen bedoms inte fa nagra konsekvenser for jamstélldheten eller
for mojligheten att né de integrationspolitiska mélen.

Beddmningen i promemorian

Bedomningen i promemorian Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens. I promemorian gors ingen beddmning om konsekvenser for
jamstélldheten eller de integrationspolitiska malen.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna godtar eller invdnder inte mot
bedomningen.

Kriminalvdrden patalar att det inom det nordiska samarbetet sker
ungefdar lika manga faktiska Overforanden fran som till Sverige.
Myndigheten ifragasitter darfor om antalet 6verforda verkstilligheter fran
Sverige kommer 6ka och leda till kostnadsminskningar f6r myndigheten i
stort. Vidare anfor myndigheten att utdkningen av lagens tillimpnings-
omrade till att omfatta frivardspafoljder som innefattar samhaéllstjénst
endast kommer att fa effekt i forhallande till Island och Norge. Forlaget
innebar att hanteringen av sddana drenden kommer att forenklas, men
bedoms fa sma effekter pé antalet faktiska verforanden.

Svea hovrdtt delar inte bedomningen att kostnaderna som forslagen kan
ténkas innebdra ryms inom befintliga ekonomiska ramar och inte medfor
nagra ndmnvart 6kade kostnader for Sveriges domstolar. Enligt hovrétten
behover ytterligare resurser tillféras domstolarna.

Domstolsverket bedomer att forslagen inte i ndgon stérre man kommer
att paverka Sveriges domstolar pa ett ekonomiskt, organisatoriskt eller
utbildningsméissigt sétt.
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Den nya lagen syftar till att tillskapa en &ndamaélsenlig, effektiv och
overskédlig reglering som kan ge forutsittningar for en snabbare
handlaggning och ett okat antal overforda verkstélligheter till de andra
nordiska staterna. Som pépekas i promemorian innebér forslaget att utdka
vilka paf6ljder som kan foras 6ver med stod av lagen att Kriminalvarden
kommer handlagga fler drenden &n tidigare. Myndigheten hanterar
emellertid redan enligt nuvarande ordning drenden om &verfoérande av
verkstéllighet till de nordiska staterna, vilket betyder att den har en vl
fungerande organisation och den kompetens som kravs for att ta sig an de
nya uppgifterna. Nagra storre utbildningsinsatser eller organisatoriska
atgdrder borde dérfor inte krdvas. Antalet drenden bedoms inte heller oka
i s& stor utstrickning att Kriminalvarden behdver tillforas ytterligare
resurser. Detta ska ocksé vdgas mot att en snabbare och enklare process
samt fler overforda verkstilligheter kan forvantas minska kostnaderna for
verkstillighet av péfoljder i Sverige. Med hinsyn till Kriminalvdardens
synpunkter kan regeringen konstatera att tillgéinglig statistik visar att fler
overforanden skett fran an till Sverige de senaste aren, sérskilt i friga om
frivardspéfoljder (se avsnitt 4.5.2). Vidare bedomer regeringen att nagot
fler personer kan komma att domas till frivardspaféljder med samhalls-
tjénst 1 stéllet for fangelse i och med det utdkade tillimpningsomrade for
lagen (se avsnitt 6.1). I de fall sddana pafoljder annars hade behovt
verkstdllas 1 Sverige innebdr det en kostnadsminskning for Kriminal-
véarden. Som Kriminalvarden framhaller ar det forvisso inte fraga om nigra
storre kostnadsminskningar. Regeringen vill dock framhélla att det inte
handlar om mer 4n marginella kostnadsokningar for Kriminalvarden i
andra avseenden. Sammantaget bedoms kostnadsokningarna rymmas
inom befintliga ekonomiska ramar.

Som framgar av avsnitt 10.2 foreslas att overklaganden av drenden om
overforande av verkstillighet till och fran de andra nordiska staterna ska
handldggas av allmén domstol i stéllet for som tidigare allmén
forvaltningsdomstol. Arendena foreslés spridas ut pa samtliga domstolar,
med Stockholms tingsrdtt som reservforum for Overklaganden av
Kriminalvardens beslut. Héarigenom far de allmdnna domstolarna nya
uppgifter vilket kan medfora ett visst behov av utbildningsinsatser. Enligt
regeringens beddmning kan, i linje med vad Domstolsverket anger, nagra
namnvért 6kade kostnader med anledning av forslagen inte forutses for
Sveriges domstolar da antalet dverklagade drenden kommer att vara
begrinsat (jfr prop. 2014/15:29 s. 168 och prop. 2024/25:104 s. 208).
Darutover ar det friga om arbetsuppgifter som till stor del redan ligger pa
domstolarna, dels inom ramen for 1963 ars lag, dels, i frdga om
overforande av frivardspafoljder som innefattar samhallstjanst till och frén
Danmark och Finland, enligt europeiska verkstillighetslagen. Regeringen
héller darfor inte med Svea hovrdtt om att ytterligare resurser behéver
tillforas domstolarna, utan eventuella kostnadsdkningar ryms inom
befintliga ekonomiska ramar.

Regeringen delar vidare beddmningen i promemorian om att forslagen
inte kan antas leda till nagra ekonomiska konsekvenser for
Polismyndigheten och inte mer &n marginella kostnadsokningar for



dklagarvisendet. Aven dessa kostnader ryms inom myndigheternas
befintliga ekonomiska ramar.

Anslaget for rattsliga bitrdden kan eventuellt komma att paverkas av
forslagen, bl.a. eftersom ett offentligt bitrdde ska kunna férordnas dven i
ett drende om verkstéllighet 1 Sverige av ett nordiskt fangelsestraff och nér
den domde befinner sig i den andra staten. Férordnanden i sddana fall
bedoms dock endast vara aktuellt i ytterst f4 fall och det ar inte sikert att
forslagen innebér att kostnaderna for réttsliga bitrdden kommer att oka.
Regeringen delar beddmningen i promemorian om att eventuella
kostnader for réttsliga bitrdden inte ska vara storre &n att de ryms inom
befintliga ekonomiska ramar.

Eftersom forslagen forvintas skapa forutsdttningar for en snabbare
hantering och ett okat antal dverforda verkstilligheter till de démdas
hemlédnder, borde de leda till positiva effekter for den enskilde.
Bestdmmelserna som foreslas dr neutralt utformade. Forslagen beddms
inte paverka jamstilldheten mellan kvinnor och mén eller ha néigra
konsekvenser for mojligheten att na de integrationspolitiska malen.

16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om nordisk verkstéllighet 1
brottmal

Den nya lagen om nordisk verkstéllighet i brottmal ersdtter lagen
(1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstéllighet av straff m.m. (1963 ars lag). I lagen regleras
verkstéllighet i en annan nordisk stat av bl.a. svenska botesstraff, beslut
om forverkande, fangelsestraff, frivardspafoljder som innefattar over-
vakning eller samhéllstjanst och beslut om 6vervakning efter villkorlig
frigivning samt verkstdllighet i Sverige av motsvarande nordiska
avgoranden. Regleringen innehéller ocksd bestimmelser om bla.
specialitetsprincipen, atalsforbud och tillstand till transport genom
Sverige. Lagen dr liksom 1963 érs lag fakultativ till sin utformning.
Staterna fir, men har ingen skyldighet att, begéra verkstillighet av en dom
eller ett beslut i en annan nordisk stat, eller att sjélva verkstilla en nordisk
dom eller ett nordiskt beslut.

Den nya lagen har en annan struktur och ett modernare sprak. Lagen &r
t.ex. indelad i kapitel och de flesta bestimmelserna dndras bade sprakligt
och redaktionellt i forhallande till 1963 é&rs lag. Ett stort antal av
bestimmelserna dverensstaimmer i sak med bestimmelserna i 1963 ars lag.
I dessa fall &r forfattningskommentaren utformad sa att det anges vilken
eller vilka bestimmelser i 1963 ars lag som den aktuella bestimmelsen
motsvarar. Vad géller vissa bestimmelser anges att de delvis motsvarar en
bestimmelse i 1963 ars lag. Det kan di vara friga om att den nya
bestimmelsen omfattar mer — t.ex. innehéller dndringar i sak — eller att
nagon del av den hittillsvarande bestimmelsen placerats pa ett annat stélle.
Det kan ocksa vara fraga om att ndgon del av bestimmelsen inte forts 6ver
till den nya lagen. I de fall den nya bestimmelsen innehéller dndringar i
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sak, kommenteras detta sérskilt. Detsamma géller nédr en bestimmelse
saknar motsvarighet i 1963 ars lag. Nagon bestimmelse som hittills funnits
i forordningen (1963:194) om samarbete med Danmark, Finland, Island
och Norge angaende verkstillighet av straff m.m. (1963 ars forordning)
flyttas nu till den nya lagen.

Manga bestdmmelser i lagen har alltsé sin motsvarighet 1 1963 ars lag.
For de bestimmelserna &r forarbetena till 1963 ars lag och de dndringar
som har gjorts i lagen sedan dess tillkomst alltjaimt végledande.
Héanvisningar gors till dessa forarbeten.

De ursprungliga forarbetena till 1963 ars lag finns i propositionen med
forslag till lag om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstillighet av straff m. m., prop. 1962:203. Nar det géller
forarbeten till senare dndringar i lagen hinvisas framst till propositionen
med forslag till lag om personundersdkning i brottmal, m. m, prop.
1964:90, propositionen med forslag till lag om viten m.m., prop.
1984/85:96, propositionen om beslag och kvarstad i internationella
forhallanden, m.m., prop. 1989/90:2, propositionen Overférande av
straffverkstéllighet utan den doémdes samtycke, prop. 1999/2000:45,
propositionen ~ Overlimnande frdn Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder, prop. 2010/11:158, propositionen Internationellt
samarbete om verkstéllighet av straff anpassas till nya regler i
brottsbalken, prop. 2019/20:119 och propositionen Regler om inter-
nationellt samarbete anpassas till nya regler om skyddstillsyn och
tilltradesforbud till butik, prop. 2020/21:142.

1 kap. Allméinna bestimmelser

Lagens innehall och tillimplighet

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge om verkstllighet av

— botesstraff,

— beslut om forverkande, réttegdngskostnad i brottmal, kvarstad eller vite,

— fingelsestraff, och

— frivardspéafoljder som innefattar dvervakning eller samhéllstjanst.

Bestdmmelserna avser foljande:

— verkstidllighet 1 en annan nordisk stat av ett svenskt botesstraff eller av ett
svenskt beslut om forverkande, rattegdngskostnad i brottmal, kvarstad eller vite (2
kap.),

— verkstillighet i Sverige av ett nordiskt botesstraff eller av ett nordiskt beslut
om forverkande, rittegangskostnad i brottmal, kvarstad eller vite (3 kap.),

— verkstillighet i en annan nordisk stat av ett svenskt fangelsestraff (4 kap.),

— verkstillighet i Sverige av ett nordiskt fangelsestraff (5 kap.),

— verkstillighet i en annan nordisk stat av en svensk frivardspafoljd som
innefattar 6vervakning eller samhaéllstjénst (6 kap.),

— verkstdllighet i Sverige av en nordisk frivardspaf6ljd som innefattar
overvakning eller samhllstjanst (7 kap.),

— verkstillighet i en annan nordisk stat av dvervakning av den som villkorligt
frigetts i Sverige (8 kap.),

— verkstillighet i Sverige av 6vervakning av den som villkorligt frigetts i en
annan nordisk stat (9 kap.), och

— Ovriga fragor (10 kap.).



Paragrafen innehéller en beskrivning av lagens tillimpningsomrade och
innehéll. Den saknar motsvarighet i 1963 ars lag. Overvédgandena finns i
avsnitt 5.2 och 6.1.

2§ Detsomidenna lag sigs om en dom géller dven ett beslut eller foreldggande,
som enligt lagstiftningen i den stat dir beslutet eller forelaggandet meddelats har
samma verkan som en dom.

I paragrafen anges att vad som i lagen ségs om en dom i vissa fall ocksa
giller ett beslut eller foreldggande. Den motsvarar i sak 34 § 1963 érs lag
(se prop. 1962:203 s. 71 och 72). Overvéigandena finns i avsnitt 5.2.

3§ Med fangelse avses i denna lag fiangelse i Sverige, faengsel i Danmark,
fangelse i Finland, fangelsi i Island och fengsel i Norge.

Paragrafen, som utformas efter synpunkter frén Lagradet, innehéaller en
definition av vad som i lagen avses med fangelse i de nordiska staterna.
Den motsvarar delvis 5 § 1963 éars lag (se prop. 1962:203 s. 26-32).
Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Av paragrafen foljer att tillimpningsomradet for lagen nir det géller
overforande av frihetsberdvande péafoljder till och fran Sverige omfattar
fangelse 1 Sverige, faengsel i Danmark, féngelse i Finland, fangelsi i Island
och fengsel i Norge. Upprakningen ar uttommande och begransar vilka
frihetsberdvande péfoljder som kan foras over till och frén Sverige med
stod av lagen. Till skillnad frén hittillsvarande bestimmelse omfattas inte
de numera borttagna pafoljderna haefte i Danmark, tukthus i Finland,
vardhald i Island och hefte i Norge.

Ritt att meddela foreskrifter

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldighet for kommuner att till Kriminalvérden 1amna uppgifter
om en domd persons barn som behdvs i drenden om dverforande av verkstillighet
av en i Sverige eller i en annan nordisk stat meddelad dom pa féangelse enligt denna
lag.

I paragrafen, som utformas enligt Lagrddets forslag, finns en bestimmelse
som bemyndigar regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter som innebiar en skyldighet for
kommuner att till Kriminalvéarden l&émna de uppgifter om en domd persons
barn som behdvs i ett drende om dverforande av fangelsestraff enligt lagen.
Bestimmelsen saknar motsvarighet i 1963 4rs lag. Overviigandena finns i
avsnitt 5.2.

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om tillimpningen av denna lag.

I paragrafen ldmnas en upplysning om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan meddela verkstéllighetsforeskrifter. Det
kan exempelvis rora sig om bestimmelser avseende formkrav, samrad och
underrittelser. Bestdimmelsen saknar motsvarighet i 1963 ars lag.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.
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botesstraff eller av ett svenskt beslut om forverkande,
rittegangskostnad i brottmal, kvarstad eller vite

Overforande av verkstilligheten till en annan nordisk stat

1§ Kronofogdemyndigheten provar om verkstillighet ska begéras i en annan
nordisk stat av en i Sverige meddelad dom som avser

1. boter,

2. forverkande av egendom,

3. ersittning for rittegangskostnad i brottmal,

4. kvarstad av egendom som tillhér ndgon som ar misstinkt for brott eller som
en utredning om forverkande ror och som meddelats for att sékra ansprék pa det
som anges i 1-3,

5.vite som har forelagts en part eller ndgon annan till fullgérande av en
skyldighet i en réttegang, eller

6. vite som i Sverige har forelagts av Konsumentombudsmannen, Konkurrens-
verket eller en domstol i ett mal eller drende som avses i 1 kap. 4 § 3 lagen
(2016:188) om patent- och marknadsdomstolar.

En begiran om verkstéllighet enligt forsta stycket ska ldmnas till en behorig
myndighet i den andra nordiska staten.

Paragrafen anger att Kronofogdemyndigheten far begéira svenska
avgoranden som avser bl.a. boter eller forverkande verkstéllda i en annan
nordisk stat. Den motsvarar delvis 1 § forsta och andra styckena, 3 och
4 §§ och 25 § andra stycket 1963 ars lag samt 1 och 4 a§§ 1963 éars
forordning (se prop. 1962:203 s. 24-26 och 57-60, prop. 1984/85:96
s. 110, propositionen Vissa dndringar i marknadsforingslagen (1995:450)
m.m., prop. 1997/98:188, s. 22 och 23, propositionen Kriminalvarden — en
myndighet, prop. 2004/05:176, s. 9, propositionen Ny marknadsforings-
lag, prop. 2007/08:115, s. 169, propositionen Lag om erkénnande och
verkstillighet av botesstraff inom Europeiska unionen, prop. 2008/09:218,
s. 88, propositionen Patent- och marknadsdomstol, prop. 2015/16:57,
s. 317, propositionen Kompletterande bestimmelser till EU:s forordning
om Omsesidigt erkdnnande av beslut om frysning och beslut om
forverkande, prop. 2019/20:198, s. 46 och 47 samt 120 och 121, prop.
2020/21:142, s. 30 och propositionen En ny forverkandelagstiftning, prop.
2023/24:144, s. 311 och 312 samt 460 och 461). Overvigandena finns i
avsnitt 5.2 och 6.1.

Bestdmmelsen skiljer sig i sak fran regleringen i 1963 ars lag endast pa
sé sitt att mojligheterna att begéra verkstéllighet av beslut om beslag eller
penningbeslag i en annan nordisk stat med stod av lagen tas bort. Beslut
om beslag eller penningbeslag for att sikra egendom som kan antas vara
forverkad fér i stdllet hanteras enligt lagen (2000:562) om internationell
rattslig hjélp 1 brottmal (i forhallande till Island och Norge), lagen
(2005:500) om erkdnnande och verkstéllighet av frysningsbeslut i vissa
fall (i forhallande till Danmark) eller Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1805 av den 14 november 2018 om Omsesidigt
erkdnnande av beslut om frysning och beslut om férverkande, med den
tillhdrande lagen (2020:968) med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om 6msesidigt erkédnnande av beslut om frysning och beslut
om forverkande (i forhallande till Finland).



3 kap. Verkstillighet i Sverige av ett nordiskt botesstraff
eller av ett nordiskt beslut om forverkande,
rittegingskostnad i brottmal, kvarstad eller vite

Overforande av verkstilligheten till Sverige

1§ Pabegiran av en behorig myndighet i en annan nordisk stat far en i den staten
meddelad och verkstdllbar dom verkstéllas i Sverige om domen avser

1. boter,

2. férverkande av egendom,

3. erséttning for rittegangskostnad i brottmal,

4. kvarstad av egendom som tillhér ndgon som &r missténkt for brott eller som
en utredning om forverkande ror och som meddelats for att sékra ansprék pa det
som anges i 1-3,

5.vite som har forelagts en part eller ndgon annan till fullgérande av en
skyldighet i en rittegang, eller

6. tvangsmulkt som i Norge har forelagts av Forbrukertilsynet.

En begdran om verkstéllighet enligt forsta stycket ska ldmnas till Kronofogde-
myndigheten som prévar om domen ska verkstillas i Sverige.

Paragrafen anger att Kronofogdemyndigheten far besluta att ett nordiskt
avgorande som avser bl.a. boter eller forverkande ska verkstillas i Sverige.
Paragrafen motsvarar delvis 1 § forsta och andra styckena, 4 och 24 §§,
och delvis 25 § forsta stycket 1963 érs lag samt 4 a § 1963 ars forordning
(se prop. 1962:203 s. 24-26 och 53—60, prop. 1964:90 s. 88, propositionen
med forslag till lag om allménna foérvaltningsdomstolar, m.m., prop.
1971:30, s. 45, prop. 1984/85:96 s. 110, prop. 1997/98:188 s. 22 och 23,
prop. 2004/05:176, s. 9, prop. 2008/09:218 s. 88, prop. 2019/20:198 s. 46
och 47 samt 120 och 121 och prop. 2023/24:144 s. 311 och 312 samt 460
och 461). Overvigandena finns i avsnitt 5.2 och 6.1.

Bestammelsen skiljer sig 1 sak fran regleringen i 1963 ars lag pé tre sitt.
For det forsta tas mojligheterna for en annan nordisk stat att begéra
verkstillighet av beslut om beslag eller penningbeslag i Sverige med stod
av lagen bort. Beslut om beslag eller penningbeslag for att sdkra egendom
som kan antas vara forverkad far i stdllet hanteras enligt lagen om
internationell rittslig hjilp i brottmal (i forhéallande till Island och Norge),
lagen om erkénnande och verkstillighet av frysningsbeslut i vissa fall (i
forhéllande till Danmark) eller EU:s forordning om Omsesidigt
erkdnnande av beslut om frysning och beslut om forverkande med
tillhérande kompletteringslag (i férhéllande till Finland).

For det andra tas mdjligheten att hir verkstélla ett beslut om vite som
domts ut av finska Marknadsdomstolen bort, eftersom verkstillighet av
sddana vitesbeslut inte kan overforas till Sverige med st6d av den finska
motsvarigheten till nordiska verkstéllighetslagen.

For det tredje anges att den norska vitesformen tvangsmulkt som har
forelagts av Forbrukertilsynet ska kunna verkstillas i Sverige. Detta
eftersom den tidigare norska lagstiftningen om tvangsgebyr ersatts av
lagstiftning om tvangsmulkt och myndigheten Forbrukerombudet bytt
namn till Forbrukertilsynet.
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Verkstilligheten i Sverige

2§ Ominte ndgot annat foljer av denna lag ska verkstillighet i Sverige ske enligt
svenska regler. Frdgor om hinder mot verkstillighet pa grund av preskription
provas enligt lagen i den andra nordiska staten.

Ett botesstraff som verkstills enligt denna lag fér inte forvandlas till fangelse.

Paragrafen anger bl.a. att verkstdllighet i Sverige ska ske enligt svenska
regler om inte nagot annat foljer av lagen. Paragrafen motsvarar i sak 2 §
och 31 § forsta stycket 1963 ars lag (se prop. 1962:203 s. 24 och 25 samt
68-70). Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Som framgar av forsta stycket ska svenska regler om verkstillighet gélla
om inte ndgot annat foljer av lagen. Regler i lagen som avviker fran vad
som annars hade gillt vid verkstéllighet i Sverige dr bl.a. bestimmelserna
i denna paragraf om preskription och forvandlingsstraff for boter samt
regleringen om fordelning av egendom (3 §).

Fordelning av egendom

3§ Efter avdrag for kostnaderna for verkstilligheten tillfaller egendom eller dess
varde som influtit vid verkstillighet enligt 1 § den andra nordiska staten.

Paragrafen reglerar fordelningen av influtna medel vid verkstillighet. Den
saknar motsvarighet i 1963 &rs lag. Overvigandena finns i avsnitt 12.6.

Av bestimmelsen framgér att egendom eller dess vérde som influtit vid
verkstélligheten av exempelvis ett nordiskt botesstraff eller forverkande-
beslut ska tillfalla den andra nordiska staten efter att kostnaderna for
verkstélligheten dragits av. Denna ordning har ocksd gillt vid
tillimpningen av 1963 érs lag. Regleringen kompletteras av bestdm-
melserna i 10 kap. 4 §.

4 kap. Verkstillighet i en annan nordisk stat av ett svenskt
fangelsestraff

Overforande av verkstilligheten till en annan nordisk stat

1§ En i Sverige meddelad dom pa fangelse fir verkstéllas i en annan nordisk
stat, om den domde nér verkstalligheten ska ske

1. ar medborgare eller bosatt i den staten, eller

2. uppehéller sig i den staten och det 4r ldmpligast att domen verkstélls dar.

Kriminalvérden provar om verkstéllighet ska begdras i en annan nordisk stat
enligt forsta stycket. En begiran om verkstéllighet ska lamnas till en behorig
myndighet i den andra nordiska staten.

Paragrafen anger nir Kriminalvdrden far begira att ett svenskt
fangelsestraff ska verkstéllas i en annan nordisk stat. Den motsvarar i sak
8 § forsta stycket och delvis 25 § andra stycket 1963 éars lag (se prop.
1962:203 s. 19 och 20, 34-36 och 57-60, prop. 1964:90 s. 84 och 88, prop.
2004/05:176 s. 9, propositionen En ny organisation for polisen, prop.
2013/14:110, s. 555, prop. 2019/20:119 s. 32, och prop. 2020/21:142
s. 30). Overvigandena finns i avsnitt 5.2.



I forhallande till 1963 ars lag gors i forsta stycket en andring genom att
begreppet hemvist ersitts av begreppet bosatt. Nagon dndring i sak &r inte
avsedd.

Tvangsmedel

2§ Om den domde befinner sig i den andra nordiska staten far Kriminalvarden,
i avvaktan pa den statens beslut om att den svenska domen pé fangelse far
verkstillas dér, begéra att den staten anhaller den domde eller vidtar ndgon annan
atgird for att sikerstélla att han eller hon stannar kvar pa dess territorium.

Paragrafen ger Kriminalvarden mojlighet att begira att en annan nordisk
stat vidtar tvangsatgirder mot den domde. Paragrafen saknar motsvarighet
i 1963 ars lag. Overviigandena finns i avsnitt 9.1.1.

Med stdd av paragrafen kan Kriminalvarden, forutsatt att den domde
befinner sig i den andra nordiska staten, begéra att den staten anhéaller den
domde eller vidtar ndgon annan typ av atgérd for att sékerstilla att han
eller hon inte ldmnar den statens territorium.

Tvéangsatgirderna syftar till att den domde stannar kvar i den andra
staten fram till dess att frigan om G6verforande provats. Kriminalvarden
ska darfor endast begidra ett anhallande eller ndgon annan atgérd om det
finns risk for att den domde avviker frdn den andra nordiska staten innan
beslut fattas. En begéran ska saledes inte goras enbart pa den grunden att
den domde befinner sig i den andra staten. Exempel pa omstindigheter
som bdr beaktas vid provningen av om det finns anledning att begéira att
tvangsmedel vidtas dr i vilken utstrickning den domde har anknytning
dven till tredje land och om han eller hon kan anses ha l&mnat Sverige i
syfte att undandra sig verkstillighet. Risken for att den domde undandrar
sig verkstallighet ar typiskt sett storre vid ldngre straff.

Tvéngsmedel far endast begiras om skdlen for att vidta atgdrden
uppvéager det intrdng eller men i1 Ovrigt som atgdrden innebér for den
domde eller ndgot annat motstdende intresse, dvs. en proportionalitets-
provning ska goras. Ett frihetsberdvande i form av tvangsmedel i en annan
nordisk stat far aldrig forldnga den utdémda pafoljden.

Kriminalvarden har mojlighet att begéra tvdngsmedel fore, i samband
med eller efter en begéran om verkstillighet, fram till dess beslut i fraga
om overforande fattats av den andra staten. En begédran om tvangsmedel
fore en begdran om verkstillighet bor endast ske om Kriminalvarden
bedomer att det finns forutsittningar att inom kort géra en sddan begéran.

Overforande och transport av den domde

3§ Om en svensk dom pa fiangelse ska verkstéllas i en annan nordisk stat ska
Kriminalvarden vid behov se till att den domde 6verfors till den staten.

Vid en sadan transport tillimpas foljande bestdmmelser i hikteslagen
(2010:611):

— 4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

—4 kap. 10 § forsta stycket om anvédndning av féngsel, och

— 8 kap. 2 a § om mdjligheten att i vissa fall begédra hjélp av Polismyndigheten.

Om det dr nddvéndigt for att en transport ska kunna genomforas, far den démde
héllas i forvar av Polismyndigheten, dock ldngst under 96 timmar.
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domde till den andra nordiska staten. Den motsvarar delvis 8 § andra och
fjarde styckena 1963 érs lag (se propositionen om dndringar i utlimnings-
lagstiftningen och den nordiska verkstillighetslagstiftningen, prop.
1982/83:91, s. 8—11, prop. 2004/05:176 s. 9, prop. 2013/14:110 s. 555 och
propositionen Transporter av frihetsberdvade, prop. 2016/17:57, s. 49—
52). Overviigandena finns i avsnitt 5.2 och 9.3.

I forhéllande till regleringen i 1963 érs lag &ndras bestimmelsen i sak
endast pa sa sitt att fristen for Polismyndighetens forvarstagande i tredje
stycket forlédngs frén 48 till 96 timmar.

4§ Om den som ska verkstilla en svensk dom pé fangelse i en annan nordisk stat
patraffas i Sverige, far Polismyndigheten pa begéran av en myndighet i den staten
eller med anledning av en dér utfirdad efterlysning, fora 6ver honom eller henne
till den staten for verkstillighet av straffet.

Om det dr nddvandigt for att en transport ska kunna genomforas, far den démde
héllas i férvar av Polismyndigheten, dock langst under 96 timmar.

Paragrafen reglerar mojligheterna for Polismyndigheten att fora 6ver en
domd person som ska verkstdlla ett svenskt fangelsestraff i en annan
nordisk stat, nir denne patréffas i Sverige. Paragrafen motsvarar delvis 8 §
tredje och fjarde styckena 1963 érs lag (se prop. 1982/83:91 s. 8—11, prop.
2004/05:176 s. 9, prop. 2013/14:110 s. 555 och prop. 2016/17:57 s. 49—
52). Overvigandena finns i avsnitt 5.2 och 9.3.

I forhéllande till regleringen i 1963 érs lag &ndras bestimmelsen i sak
endast pa sa sitt att fristen for Polismyndighetens forvarstagande i andra
stycket forldangs fran 48 till 96 timmar.

Specialitetsprincipen

5§ Om en domd person ska Gverforas fran Sverige, ska det stéllas upp villkor
om att den domde i den andra nordiska staten inte utan tillstdnd enligt 6 § far

1. atalas eller straffas for ndgot annat brott som begétts fore dverforandet, eller

2. vidaredverldmnas eller vidareutldmnas till en stat utanfor Norden.

I begéran ska det upplysas om att den domde fér atalas, straffas, vidare-
overlamnas eller vidareutlimnas trots villkoren enligt forsta stycket, om den
démde

1. har samtyckt till det,

2. efter det att han eller hon blivit slutligt frigiven haft méjlighet att ldmna den
andra nordiska staten, men inte gjort det inom 45 dagar, eller

3. har tervént till den andra nordiska staten efter att ha ldmnat den.

Paragrafen reglerar den s.k. specialitetsprincipen. Den motsvarar delvis
9 § forsta stycket 1963 érs lag (se prop. 1962:203 s. 37 och 38, prop.
1964:90 s. 84, prop. 1982/83:91 s. 2 och 3 och prop. 2010/11:158 s. 119
och 120). Overvigandena finns i avsnitt 5.2. och 12.2.

I forhéllande till regleringen i 1963 ars lag dndras bestimmelsen om
skyddet enligt specialitetsprincipen i sak endast pé sa sétt att undantaget
fran skyddet om den démde ska utvisas fran Sverige till den andra nordiska
staten 1 9 § tredje stycket 1963 ars lag tas bort.

6 § Pabegdran av en behorig myndighet i den andra nordiska staten fér tillstand
lamnas till undantag fran villkoren enligt 5 § forsta stycket.



Om begdran avser atal eller straff for nidgot annat brott som begatts fore
overforandet, ska fragan provas enligt 5 kap. 7 § lagen (2011:1165) om
overlamnande frén Sverige enligt en nordisk arresteringsorder. Prévningen ska
dven omfatta om ett dverldmnande for gérningen hade kunnat beviljas enligt 2 kap.
5 § 1-3 samma lag.

Om begiran géller vidaredverldmnande eller vidareutldmning till en stat utanfor
Norden, ska fragan provas enligt 6 kap. 8 § lagen (2003:1156) om 6verlamnande
fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder eller 24 § lagen (1957:668) om
utldimning for brott. Stockholms tingsrétt dr behdrig tingsrétt vid provning enligt
lagen om dverlamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder.

Paragrafen anger fOrutsittningarna for tillstand till undantag fran
specialitetsprincipen och ordningen for tillstdndsprovningen. Den
motsvarar i sak 9 § andra stycket 1963 ars lag (se prop. 1962:203 s. 37 och
38, prop. 1964:90 s. 84, prop. 1982/83:91 s. 2 och 3 och prop. 2010/11:158
s. 119 och 120). Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

5 kap. Verkstillighet i Sverige av ett nordiskt fingelsestraff

Overforande av verkstilligheten till Sverige

1§ Pabegiran av en behorig myndighet i en annan nordisk stat far en i den staten
meddelad och verkstéllbar dom pa féngelse verkstillas i Sverige om den démde
nér verkstilligheten ska ske

1. ar svensk medborgare eller bosatt i Sverige, eller

2. uppehaller sig i Sverige och det dr lampligast att domen verkstélls hér.

En begiran om verkstillighet enligt forsta stycket ska lamnas till Kriminal-
varden som provar om domen ska verkstillas i Sverige.

Paragrafen anger nir Kriminalvarden fér besluta att ett nordiskt fingelse-
straff ska verkstillas i Sverige. Den motsvarar delvis 5 §, 24 § och 25 §
forsta stycket 1963 ars lag (se prop. 1962:203 s. 19 och 20, 26-32 och 53—
60, prop. 1964:90 s. 84 och 88, prop. 1971:30, s. 45 och prop. 2004/05:176
s. 9). Overvigandena finns i avsnitt 5.2, 6.1 och 7.

I forhallande till regleringen i 1963 ars lag gors i forsta stycket en
dndring genom att begreppet hemvist ersitts av begreppet bosatt. Nagon
andring i sak ar inte avsedd. Till skillnad fran motsvarande bestimmelse i
1963 ars lag omndmns inte overforande av den danska pafoljden haefte,
den finska paf6ljden tukthus, den isldndska pafoljden vardhald eller den
norska pafoljden hefte, som numera ar utmonstrade i respektive stat.

Tvangsmedel

2§ En domd person som befinner sig i Sverige far pa begiran av en behorig
myndighet 1 en annan nordisk stat hdktas om det finns risk for att han eller hon
avviker eller pa nagot annat sétt undandrar sig verkstillighet i Sverige av en dom
pa fangelse enligt denna lag.

Den som enligt 1 kap. 6 § brottsbalken inte hade kunnat démas till pafoljd for
den aktuella gérningen féar inte hiktas. Den som inte har fyllt arton ar far héktas
endast om det finns synnerliga skal.

Om det finns skil for att hikta ndgon enligt forsta stycket fir han eller hon
anhallas i avvaktan pé réttens provning av haktningsfragan. Om det ér tillrackligt
att den domde meddelas reseforbud eller foreliggs anmélningsskyldighet, ska en
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sadan atgérd beslutas i stéllet for anhallande eller hiktning. I fall som avses i 24
kap. 4 § rittegangsbalken ska 6vervakning ersétta ett anhéllande.

Paragrafen reglerar mojligheterna att hékta nagon som kan komma att
avtjdna ett nordiskt fingelsestraff i Sverige. Den motsvarar delvis 5 a och
5b §§ 1963 ars lag (se prop. 1999/2000:45, s. 33 och 34, propositionen
Utvidgad rétt till bitrdde vid forhor under forundersékning, m.m., prop.
2007/08:47, s. 24 och 25 och propositionen Effektivare hantering av
héktningar och minskad isolering, prop. 2019/20:129, s. 21 och 22 samt
27 och 28). Overviigandena finns i avsnitt 9.1.2.

1 forsta stycket anges de grundlidggande forutsittningarna for att besluta
om héktning. Till skillnad frén hittillsvarande bestimmelser i 1963 érs lag
krévs inte att den domde flytt till Sverige for att undandra sig verkstéllighet
av fiangelsestraffet i den andra staten for att hdktning ska kunna beslutas.

Ytterligare en skillnad i forhéllande till regleringen i 1963 &rs lag é&r att
det i andra stycket anges att den som inte har fyllt arton ar far héktas endast
om det finns synnerliga skil. Rekvisitet synnerliga skdl har samma
innebdrd som i 23 § lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om
unga lagovertrddare. Det anges ocksa att den som enligt 1 kap. 6 §
brottsbalken inte hade kunnat domas till pafoljd for den aktuella gdrningen
inte heller far héktas.

Det ska alltid goras en proportionalitetsbeddomning vid provningen av
om ett frihetsberdvande ar pakallat (jfr propositionen Erkdnnande och
verkstéllighet av frihetsberdvande péfoljder inom Europeiska unionen,
prop. 2014/15:29, s. 199). Det betyder att den tilltdnkta &tgirden inte far
vara mer ingripande, omfattande eller varaktig &n att den star i rimlig
proportion till vad som kan vinnas med atgdrden. Skilen for ett
frihetsberdvande ska stéllas i relation till de oldgenheter som frihets-
berdvandet skulle medféra for den domde. Sddana hinsyn ar sérskilt
viktiga nér det dr fraga om tvdngsmedel mot en ung person. Denna princip
ska iakttas inte bara vid provningen av om tvangsmedel dverhuvudtaget
ska vidtas utan dven vid bedomning av vilket tvdngsmedel som ska
tillgripas.

38§ Nir den domde har gripits, anhallits, hdktats, meddelats reseforbud eller
forelagts anmilningsskyldighet tillimpas de regler som giller vid motsvarande
atgdrd enligt rattegdngsbalken, om inte nagot annat foljer av denna lag. Det som
sdgs om offentlig forsvarare i rittegangsbalken ska tillimpas i fraga om offentligt
bitrdde, om inte ndgot annat f6ljer av 10 kap. 5 §. Det som sdgs om tid for vickande
av atal i rittegdngsbalken ska inte tillimpas.

Paragrafen anger forfaranderegler for tvangsmedelsanvéndningen. Den
motsvarar delvis 5 a och 5 b §§ 1963 érs lag (se prop. 1999/2000:45 s. 33
och 34, prop. 2007/08:47 s. 24 och 25 och prop. 2019/20:129 s. 21 och 22
samt 27 och 28). Overvigandena finns i avsnitt 5.2 och 9.1.2.

Av paragrafen foljer att reglerna i rittegdngsbalken ar generellt till-
ampliga nér den domde har gripits, anhallits, héktats, meddelats reseforbud
eller forelagts anmélningsskyldighet, om inte ndgot annat foljer av lagen.
Detta innebdr att vissa regler i rattegdngsbalken som inte var tillimpliga i
drenden enligt 1963 érs lag, nu &r det. Regleringen innebédr bl.a. att
presumtionsregeln for héktning nér det ar fraga om ett brott for vilket det



inte dr foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i ett ar och sex ménader i
24 kap. 1 § andra stycket rattegangsbalken ska tillampas, ndgot som skiljer
sig fran ordningen enligt 1963 ars lag. Vidare ska verkstéllighet av ett
anhéllningsbeslut i den démdes franvaro skyndsamt anmalas till dklagare
enligt 24 kap. 8 § réttegdngsbalken, och den frihetsberdvade ska dven ha
ratt att f4 anhoriga underrittade om frihetsberovandet enligt 24 kap. 21 a
§ samma balk, vilket ocksé skiljer sig frdn ordningen enligt 1963 érs lag.
Bestdmmelsen i 24 kap. 18 § tredje stycket samma balk om att en
omhéktningsférhandling som huvudregel ska héllas var fjortonde dag ska
tillimpas i stéllet for den nuvarande sirregleringen i 1963 &rs lag. Vidare
framgar att reglerna om tid for tals vickande i rattegangsbalken inte ska
tillampas.

For réttens handldggning i frdga om haktning kommer framst 24 kap. 5,
13-16, 20 och 22-24 §§ rittegangsbalken att tillimpas. Nar det géller
reseforbud och anmaélningsskyldighet kan det bli aktuellt att tillimpa
bestimmelserna i 25 kap. 2-5 §§, 7 § forsta stycket 2 och andra stycket
och 9 § rittegangsbalken. Det som sdgs i rittegdngsbalken om offentlig
forsvarare ska tillimpas betrdffande offentligt bitréde. I de fall den domde
dr underdrig blir bestimmelser 1 lagen (1964:167) med sérskilda
bestimmelser om unga lagovertrddare tillimpliga, t.ex. avseende
underrittelser och kallelser till anhoriga och socialndmnden.

Regler i lagen som avviker fran vad som annars foljer av 24 och 25 kap.
rattegdngsbalken &r bl.a. bestimmelserna om nér beslut om tvingsmedel
far meddelas och hur linge beslutet géller (2 och 4 §§) samt om nir
aklagaren eller ritten ska hiva ett beslut om tvangsmedel (5 §). Under alla
forhallanden ska dock ett beslut om tvangsmedel hdvas om det inte langre
finns skél for det, t.ex. for att flyktfaran minskat (se 24 kap. 20 § forsta
stycket 3 och 25 kap. 7 § forsta stycket 2 rattegangsbalken).

4§ Ettbeslut om tvingsmedel enligt 2 § far meddelas sévil fore som efter det att
en begiran enligt 1 § forsta stycket har lamnats eller efter Kriminalvardens beslut
enligt 1 § andra stycket.

Ett beslut om tvangsmedel enligt 2 § géller till dess domen pé fangelse har borjat
verkstéllas i Sverige, om inte beslutet upphévs dessforinnan.

Paragrafen anger nér ett beslut om tvangsmedel enligt 2 § far meddelas
och hur lénge beslutet géller. Den motsvarar delvis 5 a § forsta stycket och
5 ¢ § forsta stycket 1963 ars lag (se prop. 1999/2000:45 s. 33-35 och prop.
2007/08:47 s. 7). Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

5§ Enéklagare eller ritten ska upphiva ett beslut om tvangsmedel enligt 2 § om

1. en begéran enligt 1 § inte ldmnas inom 40 dagar fran det att den démde med
stod av 2 § frihetsberdvades, meddelades reseforbud eller forelades anmélnings-
skyldighet, eller

2. det finns skél att anta att den sammanlagda tid som den démde har varit
berdvad friheten i Sverige med stod av 2 § och i den andra nordiska staten uppgar
till den tid som den domde skulle ha varit berdvad friheten om verkstéllighet av
pafoljden hade skett enbart i den andra staten.

Paragrafen reglerar vissa situationer nir en aklagare eller rétten ska hiva
ett beslut om tvadngsmedel enligt 2 §. Den motsvarar 5 ¢ § andra och tredje
styckena 1963 érs lag (se prop. 1999/2000:45 s. 33 och 34 samt
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vagandena finns i avsnitt 5.2.

Transport av den domde

6§ Kriminalvarden ska ansvara for transport av den domde i Sverige. Vid en
sadan transport tillimpas foljande bestimmelser i hiakteslagen (2010:611):

— 4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

—4 kap. 10 § forsta stycket om anvindning av féangsel, och

— 8 kap. 2 a § om mojligheten att i vissa fall begédra hjilp av Polismyndigheten.

Paragrafen reglerar transport av den domde i Sverige. Den motsvarar 8 a §
1963 ars lag (se prop. 2016/17:57 s. 51 och 52). Overvédgandena finns i
avsnitt 5.2.

Verkstilligheten i Sverige

78§ Ominte ndgot annat foljer av denna lag ska verkstillighet i Sverige ske enligt
svenska regler. Fragor om hinder mot verkstillighet pad grund av preskription
provas enligt lagen i den andra nordiska staten.

Féngelse som forvandlingsstraff for boter far inte verkstéllas om boterna betalas.
Om boterna delvis betalas ska forvandlingsstraffet sittas ned med sa manga hela
dagar som motsvarar betalningens andel av botesbeloppet.

Paragrafen anger att verkstéllighet i Sverige av ett nordiskt fangelsestraff
ska ske enligt svenska regler om inte ndgot annat foljer av lagen, och
reglerar dels vilken stats lag som giller for en frdga om hinder mot
verkstéllighet pa grund av preskription, dels verkstéllighet av fangelse som
forvandlingsstraff for boter. Den motsvarar delvis 7 § forsta och tredje
styckena samt 31 § forsta stycket 1963 &rs lag (se prop. 1962:203 s. 3234
och 68-70 och prop. 1964:90 s. 84). Overviigandena finns i avsnitt 5.2 och
9.2.

Nytt i forhéllande till regleringen i 1963 ars lag ér att 7 § andra stycket i
den lagen, som reglerar fran vilken tidpunkt strafftiden ska riknas i de fall
verkstélligheten inletts i den andra nordiska staten, har tagits bort. I stéllet
ska reglerna i 2 § lagen (2018:1250) om tillgodordknande av tid for
frihetsberdvande tillampas.

Som framgar av forsta stycket ska verkstillighet i Sverige ske enligt
svenska regler, om inte nagot annat foljer av lagen. Regler i lagen som
avviker fran vad som annars hade géllt vid verkstillighet i Sverige &r bl.a.
bestdmmelserna i forsta och andra styckena om vilken stats lag som
reglerar frigan om preskription och om hur férvandlingsstraff for boter
kan forkortas genom att den domde betalar hela eller delar av
botesbeloppet. Ytterligare en skillnad ar att verkstélligheten kan komma
att avbrytas om den andra nordiska staten meddelar den domde néd
(10 kap. 14 §).

Specialitetsprincipen

8§ Om den andra nordiska staten har stillt upp sadana villkor fo6r den domdes
overforande som avses i 4 kap. 5 §, ska de gilla i Sverige.



Paragrafen, som utformas efter synpunkter fran Lagrddet, reglerar skyddet
enligt den s.k. specialitetsprincipen for en person som overfors till Sverige.
Den motsvarar 28 § 1963 ars lag (se prop. 1962:203 s. 62 och prop.
2010/11:158 s. 157). Overvigandena finns i avsnitt 5.2 och 12.2.

Nytt i forhallande till regleringen i 1963 ars lag &r att det i bestimmelsen
genom en hédnvisning till 4 kap. 5 § anges vad for typ av villkor som avses.
Detta innebér ingen dndring i forhallande till hur bestimmelsen hitintills
tillimpats.

6 kap. Verkstiillighet i en annan nordisk stat av en svensk
frivardspafoljd som innefattar 6vervakning eller
samhillstjénst

Overforande av verkstilligheten till en annan nordisk stat

1§ En i Sverige utdomd frivardspafoljd som innefattar Gvervakning eller
samhillstjdnst far verkstéllas i en annan nordisk stat om den domde nér
verkstilligheten ska ske

1. &r bosatt i den staten,

2. avser att bosétta sig i den staten, eller

3. uppehaller sig i den staten och det &r lampligast att domen verkstdlls dér.

Kriminalvarden provar om verkstéllighet ska begiras i en annan nordisk stat
enligt forsta stycket. En begdran om verkstillighet ska lamnas till en behorig
myndighet i den andra nordiska staten.

Paragrafen anger ndr Kriminalvirden fir begira att en svensk frivards-
pafoljd ska verkstillas i en annan nordisk stat. Paragrafen motsvarar delvis
15 § forsta stycket och 25 § andra stycket 1963 ars lag samt 1 § 1963 éars
forordning (se prop. 1962:203 s. 19 och 20, 40, 48 och 49 samt 57-60,
prop. 1964:90 s. 86 och 88, propositionen Om éndring i brottsbalken m.m.
(villkorlig frigivning och kriminalvard i frihet m.m.), prop. 1982/83:85,
s. 157, prop. 2004/05:176 s. 9 och prop. 2020/21:142 s.17).
Overvigandena finns i avsnitt 5.2, 6.1, 8.1.1 och 8.2.

Av forsta stycket framgar att en i Sverige utdéomd frivardspafoljd som
innefattar dvervakning pa samma sétt som i 1963 érs lag far 6verforas till
en annan nordisk stat. Nytt i forhallande till hittillsvarande reglering &r att
aven verkstéllighet av en frivardspafoljd som innefattar samhéllstjanst kan
foras over. Med begreppet frivardspafoljd avses i paragrafen dels en
skyddstillsyn med eller utan en foreskrift om samhaéllstjanst, dels en
villkorlig dom med en foreskrift om samhéllstjénst. Den 6vervakning som
skyddstillsynen huvudsakligen bestdr av kan av ritten eller
Kriminalvarden ha forenats med sérskilda foreskrifter. Sddana foreskrifter
kan ocksé foras over med stdd av bestimmelsen, vilket verensstimmer
med vad som gillt enligt 1963 ars lag. En annan sak &r att den andra
nordiska staten kan komma att anpassa paféljden, savil nir det géller
overvakningens innehdll som i frdga om mojligheten att verkstélla
sarskilda foreskrifter. Verkstdlligheten av ett eventuellt botes- eller
fangelsestraff som skyddstillsynen forenats med kan daremot inte foras
over med stdd av bestimmelsen.

Till skillnad fran 1963 ars lag regleras i punkterna 1-3 ocksé
forutsédttningarna for nir verkstélligheten av en frivardspafoljd far
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hittillsvarande ordning (se prop. 1962:203 s. 40) &r inte avsedd. Nar det
géller prévningen av om det finns en avsikt att bositta sig i den andra
nordiska staten ska det vara friga om en mera varaktig avsikt att slé sig
ned dér (se prop. 1962:203 s. 40). En sadan avsikt ska vara konkret och
praktiskt genomforbar. Om den démde saknar anknytning till den stat dit
han eller hon séger sig vilja flytta, t.ex. i form av anhdriga, arbete eller
andra kontakter, skulle ett Overforande av verkstélligheten séllan
underlétta den domdes sociala ateranpassning, vilket samarbetet syftar till
att underltta.

Andringar i verkstilligheten

2§ Ettbeslutiden andra nordiska staten géller i Sverige, om beslutet
1. dndrar verkstélligheten av den dverforda pafoljden, eller
2. innebdr undanrdjande av den dverforda pafoljden.

Paragrafen, som utformas enligt Lagrddets forslag, anger att beslut i den
andra nordiska staten som é&ndrar verkstilligheten av den &verforda
pafdljden, eller som innebédr undanrdjande av den Gverforda pafoljden,
dven giller i Sverige. Den motsvarar delvis 15 § andra stycket och 16 §
1963 éars lag (se prop. 1962:203 s. 4851, prop. 1964:90 s. 86 och 87 och
prop. 2020/21:142 s. 30). Overvigandena finns i avsnitt 5.2, 6.1 och 8.3.

Skillnaden 1 foérhallande till regleringen i 1963 ars lag ar att
bestimmelsen numera dven omfattar frivardspafoljder som innefattar
samhéllstjdnst till foljd av dndringarnai 1 §.

3§ En atgird som avser den 6verforda pafoljden far beslutas i Sverige, om den
domde hir doms for ett annat brott eller om en behérig myndighet i den andra
nordiska staten verldmnar ett drende om en sadan éatgérd till Kriminalvarden.

Ett sddant 6verlamnat drende tas upp av Kriminalvarden och handlaggs enligt de
svenska regler som géller for atgérden.

Paragrafen anger nér svenska myndigheter far fatta beslut om en atgérd
som avser en person vars pafoljd forts dver till en annan nordisk stat med
stod av lagen. Paragrafen motsvarar delvis 15 § tredje stycket 1963 ars lag
(se prop. 1962:203 s. 48 och 49, prop. 1964:90 s. 86, prop. 1982/83:85
s. 23 och prop. 2020/21:142 s. 17). Overviigandena finns i avsnitt 5.2, 6.1
och 8.3.

I forhéllande till regleringen i 1963 &rs lag omfattar bestimmelsen
numera dven frivardspafoljder som innefattar samhallstjénst till foljd av
andringarna i 1 §. Till skillnad frén tidigare reglering anges ocksé att
Kriminalvarden ska handlégga ett 6verlamnat drende enligt svenska regler.
Det innebér bl.a. att om Kriminalvarden i ett sddant drende anser att en
overford frivardspafoljd som innefattar samhéllstjénst bor undanrdjas ska
det anmadlas till aklagare (se 27 kap. 6 § och 28 kap. 8 § brottsbalken samt
1 kap. 3 § forordningen om verkstéllighet av frivardspafoljder).



7 kap. Verkstillighet i Sverige av en nordisk
frivardspafoljd som innefattar 6vervakning eller
samhiillstjinst

Overforande av verkstilligheten till Sverige

1§ Pabegiran av en behorig myndighet i en annan nordisk stat far en i den staten
meddelad och verkstdllbar dom pa frivardspafoljd som innefattar 6vervakning eller
samhéllstjanst verkstéllas i Sverige om den domde nér verkstélligheten ska ske

1. &r bosatt i Sverige,

2. avser att bositta sig i Sverige, eller

3. uppehaller sig i Sverige och det dr lampligast att domen verkstélls hér.

En begédran om verkstéllighet enligt forsta stycket ska ldmnas till Kriminal-
véarden som provar om domen ska verkstillas i Sverige.

Paragrafen anger ndr Kriminalvarden fér besluta att en nordisk frivards-
pafoljd som innefattar Gvervakning eller samhillstjanst ska verkstillas i
Sverige. Den motsvarar delvis 10 §, 24 § andra stycket och 25 § forsta
stycket 1963 érs lag (se prop. 1962:203 s. 19 och 20, 39 och 40 samt 53—
60, prop. 1964:90 s. 84 och 88, prop. 1971:30, s. 45 och prop. 2004/05:176
s. 9). Overvéigandena finns 1 avsnitt 5.2, 6.1, 8.1.1 och 8.2.

1 forsta stycket anges i enlighet med hittillsvarande reglering att en i en
annan nordisk stat utdémd och verkstéllbar dom pa frivardspafoljd som
innefattar 6vervakning far verkstéllas i Sverige pa begdran av en behorig
myndighet i den staten. Vad géller begreppet frivardspéafoljd, se forfatt-
ningskommentaren till 6 kap. 1 §. Nytt i forhallande till 1963 ars lag ér ar
att d&ven verkstéllighet av en frivardspafoljd som innefattar samhallstjénst
som domts ut i en annan nordisk stat kan foras over till Sverige. Det spelar
ingen roll om samhillstjénsten har domts ut som en tilldggssanktion till en
annan pafoljd eller som en egen pafoljd. I Island kan beslutas att ett
fangelsestraff som bestimts till f6ljd av botesforvandling i stéllet ska
verkstillas som samhillstjdnst (se avsnitt 4.4.4). Aven verkstilligheten av
en sadan péfoljd kan foras 6ver med stod av bestimmelsen. Till skillnad
fran regleringen i 1963 ars lag anges i punkterna 1-3 forutsittningarna for
ndr verkstélligheten far overforas till Sverige. Nagon dndring i sak i
forhallande till vad som géller enligt hittillsvarande ordning (se prop.
1962:203 s. 40) &r inte avsedd. Vad giller begreppet avsikt att bosétta sig
i forsta stycket 2, se forfattningskommentaren till 6 kap. 1 §.

Verkstilligheten i Sverige

2§ Kriminalvarden ska ha hand om dvervakningen och forordna &vervakare for
den démde samt anordna samhillstjénsten.

Paragrafen anger att Kriminalvérden ar ansvarig myndighet for att anordna
verkstilligheten. Den motsvarar delvis 11 § 1963 éars lag (se prop.
1962:203 s. 40, prop. 1964:90 s. 85, prop. 1982/83:85 s. 157,
propositionen Om é&ndringar 1 kriminalvérdslagstiftningen, prop.
1989/90:154, s. 37 och prop. 2004/05:176 s. 9 och 10). Overvigandena
finns i avsnitt 5.2 och 8.4.

I forhéllande till regleringen i 1963 érs lag gors ett tilligg om att
Kriminalvarden ska anordna samhallstjénsten.
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svenska regler. Det som i den andra nordiska staten bestimts om provotid,
overvakningstid och samhéllstjdnstens omfattning ska géilla vid verkstélligheten.
Detsamma géller andra villkor eller foreskrifter om den domdes skyldigheter.

Kriminalvérden far dndra eller anpassa villkor och foreskrifter som den démde
ar skyldig att folja. Villkoren och foreskrifterna far dock inte &ndras sé att
skyldigheten blir strdngare 4n den ursprungliga skyldigheten.

Paragrafen anger vad som géller i friga om verkstélligheten i Sverige. Den
motsvarar delvis 12 § forsta stycket 1963 érs lag (se prop. 1962:203 s. 40—
46, prop. 1964:90 s. 85 och 86, propositionen om andring i brottsbalken,
m.m., prop. 1978/79:212, s. 22 och 23, 69 samt 75 och 76, och prop.
2020/21:142 s. 16-19). Overvigandena finns i avsnitt 5.2, 8.1.2 och 8.4.

Forsta stycket, som anger att verkstilligheten ska ske enligt svenska
regler om inte nagot annat foljer av lagen, innehéller &ndringar i
forhallande till 1963 &rs lag, som en konsekvens av att dven samhillstjénst
kan overforas enligt lagen. Regler i lagen som avviker fran vad som annars
hade gallt vid verkstdllighet i Sverige dr bl.a. bestimmelserna i denna
paragraf om omfattningen av provotiden, Overvakningstiden och
samhillstjansten. Andra skillnader 4r regleringen om &#ndringar av
verkstélligheten (4 §) och om mgjligheten att overldmna en fraga om
atgdrd mot den domde till den andra nordiska staten (5 §).

Nytt i forhallande till 1963 ars lag ar att verkstéllighet i Sverige av den
nordiska péafoljden kan ske enligt svenska regler om villkorlig dom i
27 kap. brottsbalken, ndgot som kan aktualiseras om en overford samhélls-
tjdnst endast omfattar oavlonat arbete. Det bor gélla dven i de fall den
domde har att iaktta ett allmént skdtsamhetskrav eller motsvarande (jfr 27
kap. 4 § forsta stycket brottsbalken). Om den Overforda paféljden dven
innefattar 6vervakning féar i stéllet svenska regler om skyddstillsyn i
28 kap. brottsbalken tillimpas.

Att pafoljden ska verkstéllas enligt svenska regler innebdr dven att
bestdmmelserna i 27 och 28 kap. brottsbalken om adndring av paféljden och
om atgirder vid misskdtsamhet ska tillimpas, liksom reglerna om
verkstdllighet 1 forordningen (1998:642) om verkstillighet av frivards-
pafoljder och Kriminalvardens foreskrifter och allmidnna rdd om verk-
stillighet av frivardspafoljder (KVFES 2011:5).

Vad som i den andra nordiska staten har bestimts om provotid, over-
vakningstid och omfattningen av samhéllstjédnsten ska gélla vid verk-
stalligheten 1 Sverige, 4ven om exempelvis antalet timmar Over- eller
underskrider vad som &r mdjligt att doma ut hér enligt 27 kap. 2 a § eller
28 kap. 2 a § brottsbalken. Detsamma géller andra villkor eller foreskrifter
om den domdes skyldigheter.

Av andra stycket foljer att Kriminalvarden far dndra eller anpassa villkor
och foreskrifter som aligger den domde. Nytt i forhallande till regleringen
i 1963 ars lag &r att det framgar att villkoren och foreskrifterna inte far
andras sé att skyldigheten blir stréngare &n den ursprungliga skyldigheten.
I de fall det &r svért att anpassa en skyldighet till ett aliggande eller en
foreskrift med motsvarande innehdll bor det t.ex. vara mojligt att anpassa
skyldigheten till en dvervakning. Om en samhillstjénst utdver oavlonat
arbete bestar av deltagande i t.ex. aterfallsforebyggande program-
verksambhet, som ar mojligt enligt finsk och isldndsk rétt (se avsnitt 4.4.3



och 4.4.4), bor Kriminalvarden kunna besluta om en anpassning av
pafoljden och lata den delen verkstillas enligt reglerna om sérskilda
foreskrifter 1 28 kap. 6 § jamford med 26 kap. 16 § brottsbalken i
tillampliga delar. Om den del av samhillstjdnsten som utgdrs av annan
verksamhet &n oavldnat arbete inte kan verkstéllas enligt svenska regler
far 1 stdllet foreskriften om samhéllstjanst anpassas till att enbart avse
oavlonat arbete. Detsamma bor gilla om deltagandet i annan verksamhet
utgdr en mycket liten del av samhéillstjanstens totala omfattning.

Andringar i verkstilligheten
4§ Ett beslutien annan nordisk stat géller i Sverige, om beslutet

1. dndrar verkstélligheten av den 6verforda pafoljden, eller
2. innebdr undanrdjande av den Sverforda pafoljden.

Paragrafen, som utformas enligt Lagradets forslag, anger att beslut som
fattas i en annan nordisk stat som dndrar verkstélligheten av den dverforda
pafdljden eller som innebédr undanrdjande av den Overforda pafoljden,
giéller i Sverige. Den motsvarar 12 § andra stycket 1963 ars lag (se prop.
1962:203 s. 40—46, prop. 1964:90 s. 85 och 86 och prop. 2020/21:142s. 16
och 17). Overviigandena finns i avsnitt 5.2. och 8.4.

Skillnaden i forhallande till regleringen i 1963 é&rs lag &ar att
bestimmelsen numera dven omfattar frivardspafoljder som innefattar
samhéllstjanst till foljd av dndringarnai 1 §.

58§ Om det finns anledning att vidta en atgdrd mot den démde, fér ritten eller
Kriminalvarden 6verldmna fragan till en behorig myndighet i den andra nordiska
staten, om det dr ldmpligare att fragan provas dér.

Paragrafen anger att ritten eller Kriminalvdrden har mojlighet att
overldmna en fraga om atgédrd mot en domd person till den andra nordiska
staten. Den motsvarar delvis 13 § 1963 éars lag (se prop. 1962:203 s. 46,
prop. 1964:90 s. 86 och prop. 2020/21:142 s. 17). Overvigandena finns i
avsnitt 5.2 och 8.4.

Skillnaden i forhallande till regleringen i 1963 é&rs lag &ar att
bestimmelsen numera dven omfattar frivardspafoljder som innefattar
samhillstjanst till f6ljd av dndringarna i1 §.

8 kap. Verkstiillighet i en annan nordisk stat av
overvakning av den som villkorligt frigetts i Sverige

Overforande av verkstilligheten till en annan nordisk stat

1§ Overvakning av den som villkorligt frigetts frén ett fingelsestraff i Sverige
far verkstéllas i en annan nordisk stat om négon av forutsittningarna i 6 kap. 1 §
forsta stycket 1-3 ar uppfylld.

Kriminalvarden provar om verkstéllighet ska begdras i en annan nordisk stat
enligt forsta stycket. En begdran om verkstillighet ska lamnas till en behorig
myndighet i den andra nordiska staten.

Paragrafen anger nér Kriminalvarden far begéra att vervakningen av den
som villkorligt frigetts i Sverige ska verkstillas i en annan nordisk stat.
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Den motsvarar 22 § forsta stycket och delvis 25 § andra stycket 1963 ars
lag (se prop. 1962:203 s. 40, 52 och 57—60, prop. 1964:90 s. 87 och 88,
prop. 2004/05:176 s. 9, prop. 2019/20:119 s. 21 och prop. 2020/21:142
s. 30). Overvigandena finns i avsnitt 5.2 och 8.1.1.

Till skillnad fran regleringen i 1963 érs lag anges i forsta stycket genom
en hanvisning till 6 kap. 1 § forutséttningarna for nér verkstélligheten av
en dvervakning av en person som villkorligt frigetts far foras over till en
annan nordisk stat. Nagon éndring i sak i forhallande till vad som géller
enligt hittillsvarande ordning 4r inte avsedd (se kommentaren till 6 kap.

1§).

Andringar i verkstilligheten

2§ Ettbeslutiden andra nordiska staten géller i Sverige, om beslutet
1. andrar verkstélligheten av den 6verforda dvervakningen, eller
2. innebdr forverkande av den villkorligt medgivna friheten.

Paragrafen anger att beslut i den andra nordiska staten som &ndrar
verkstilligheten, eller som innebédr forverkande av den villkorligt
medgivna friheten, dven géller hdr. Den motsvarar 22 § andra stycket 1963
ars lag (se prop. 1962:203 s. 52 och prop. 2019/20:119 s. 31 och 32).
Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

3§ Enatgird som avser den 6verforda 6vervakningen far beslutas i Sverige, om
den démde hir doms for ett annat brott eller om en behorig myndighet i den andra
nordiska staten 6verlamnar ett &rende om en sddan atgird till en svensk myndighet.

Ett sddant 6verlamnat drende tas upp av Kriminalvarden och handléggs enligt de
svenska regler som géller for atgdrden. Kriminalvarden ska overldmna ett drende
som myndigheten inte &r behorig att besluta i till den dvervakningsndmnd inom
vars verksamhetsomréde dvervakningen bedrevs eller kunde ha bedrivits vid tiden
for beslutet om verkstéllighet.

Paragrafen anger nér svenska myndigheter far fatta ett beslut om atgard
mot en person vars overvakning forts ver fran Sverige med stod av lagen.
Den motsvarar i sak 22 § tredje stycket 1963 érs lag (se prop. 1962:203
s. 52, prop. 1964:90 s. 87 och prop. 2019/20:119 s. 21). Overviigandena
finns i avsnitt 5.2.

9 kap. Verkstillighet i Sverige av 6vervakning av den som
villkorligt frigetts i en annan nordisk stat

Overforande av verkstilligheten till Sverige

1§ Pabegiran av en behorig myndighet i en annan nordisk stat far 6vervakning
av den som villkorligt frigetts fran ett fangelsestraff i den staten verkstéllas i
Sverige om nagon av forutséttningarna i 7 kap. 1 § forsta stycket 1-3 dr uppfylld.
En begiran om verkstéllighet enligt forsta stycket ska ldmnas till
Kriminalvarden som provar om dvervakningen ska verkstillas i Sverige.

Paragrafen anger niar Kriminalvérden far besluta att 6vervakningen av den
som villkorligt frigetts fran ett fangelsestraff i en annan nordisk stat ska
verkstéllas i Sverige. Paragrafen motsvarar delvis 17 § och 25 § forsta
stycket 1963 ars lag (se prop. 1962:203 s. 40, 51 och 57-60, prop. 1964:90



s. 87 och 88 och prop. 2004/05:176 s. 9). Overvigandena finns i avsnitt
52 och8.1.1.

Till skillnad fran regleringen i 1963 ars lag anges i forsta stycket genom
en hinvisning till 7 kap. 1 § forutséttningarna for nér verkstélligheten av
en overvakning av en person som villkorligt frigetts far foras Gver till en
annan nordisk stat. Ndgon dndring i sak i forhéllande till vad som giller
enligt hittillsvarande ordning ir inte avsedd (se kommentaren till 7 kap.

19§).

Verkstilligheten i Sverige

2§ Ominte ndgot annat f6ljer av denna lag ska verkstéllighet i Sverige ske enligt
svenska regler. Det som i den andra nordiska staten bestimts om prévotid och
overvakningstid ska gélla vid verkstélligheten. Detsamma géller andra villkor eller
foreskrifter om den domdes skyldigheter.

Kriminalvarden far dndra eller anpassa villkor och foreskrifter som den démde
ar skyldig att folja. Villkoren och foreskrifterna far dock inte &ndras sé& att
skyldigheten blir stréngare 4n den ursprungliga skyldigheten.

Paragrafen anger vad som giller i frdga om verkstilligheten i Sverige. Den
motsvarar delvis 19 § forsta stycket 1963 ars lag (se prop. 1962:203 s. 51,
prop. 1964:90 s. 87, propositionen Forslag till lagéndringar for att
mojliggdra domstolsprovning av vissa frihetsberdvanden, prop. 1974:155,
s. 13 och 14 och prop. 2019/20:119 s. 21). Overviigandena finns i avsnitt
5.2 och 8.1.2.

Som framgar av forsta stycket ska verkstillighet i Sverige ske enligt
svenska regler, om inte nagot annat foljer av lagen. Regler i lagen som
avviker fran vad som annars hade géllt vid verkstillighet i Sverige ar bl.a.
bestimmelserna i denna paragraf om omfattningen av prévotiden och
overvakningstiden. Andra skillnader &r regleringen om &ndringar av
verkstélligheten (4 §) och om mojligheten att dverldimna en fraga om
atgdrd mot den domde till den andra nordiska staten (5 §).

Av andra stycket foljer att Kriminalvarden fér dndra eller anpassa villkor
och foreskrifter som aligger den domde. Nytt i férhallande till regleringen
i 1963 érs lag ar att det framgér att villkoren och foreskrifterna inte far
dndras sé att skyldigheten blir stréingare &n den ursprungliga skyldigheten.
Betréffande tillimpningen av bestimmelsen hinvisas till kommentaren till
7 kap. 3 § andra stycket.

Andringar i verkstilligheten

3§ Om den villkorligt medgivna friheten helt eller delvis forklaras forverkad i
Sverige ska den forverkade tiden verkstillas enligt svenska regler.

Paragrafen anger att villkorligt medgiven frihet som forverkas hir ska
verkstillas enligt svenska regler. Den motsvarar delvis 19 § andra stycket
1963 ars lag (se prop. 1962:203 s. 51, prop. 1964:90 s. 87, prop.
1978/79:212 's. 23, 69 och 81 och prop. 2019/20:119 s. 21).
Overvigandena finns i avsnitt 5.2 och 6.1.

I forhéllande till hittillsvarande bestimmelse i 1963 ars lag anges inte
langre att det ska goras en omvandling av vad som forverkats till fingelse
pa lika lang tid.
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1. dndrar verkstélligheten av den dverforda 6vervakningen, eller
2. innebdr forverkande av den villkorligt medgivna friheten.

Paragrafen anger att beslut som fattas i en annan nordisk stat som andrar
verkstélligheten, eller som innebér forverkande av den villkorligt med-
givna friheten, dven giller i Sverige. Den motsvarar i sak 19 § tredje
stycket 1963 ars lag (se prop. 1962:203 s. 51, prop. 1964:90 s. 87 och prop.
2019/20:119 s. 21). Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

5§ Om det finns anledning att vidta en atgird mot den domde far
Kriminalvéarden, 6vervakningsndmnden eller, ndr den domde domts for ett annat
brott, ritten overldmna fragan till en behdrig myndighet i den andra nordiska
staten, om det dr ldmpligare att fragan provas dér.

Paragrafen reglerar mgjligheten att 6verldmna en fraga om atgérd mot den
domde till den andra nordiska staten. Den motsvarar delvis 20 § 1963 ars
lag (se prop. 1962:203 s. 51 och 52, prop. 1964:90 s. 25 och prop.
2019/20:119 s. 21). Overvigandena finns i avsnitt 5.2 och 12.3.

Nytt i forhallande till regleringen i 1963 érs lag ér att &ven Gvervaknings-
ndmnden ges en mdjlighet att 6verldmna en fraga om atgérd till den andra
nordiska staten. Det kan aktualiseras nér fraga uppkommer om att forverka
villkorligt medgiven frihet avseende en person som star under 6vervakning
i Sverige efter att ha blivit villkorligt frigiven i en annan nordisk stat.

10 kap. Ovriga fragor
Beslut

1§ Ett beslut enligt denna lag géller omedelbart, om inte ndgot annat anges i
beslutet.

Paragrafen anger att beslut som fattas med stod av lagen géiller omedelbart
om inte nagot annat anges i beslutet. Den motsvarar i sak 26 § forsta
stycket och 27 § andra stycket 1963 ars lag samt 4 a § 1963 ars forordning
(se prop. 1962:203 s. 6062, prop. 1964:90 s. 88, prop. 1971:30 s. 45,
propositionen En modernare rittegang — reformering av processen i allméan
domstol, prop. 2004/05:131, s. 281 och 282, prop. 2004/05:176 s. 9 och
prop. 2019/20:119 s. 32 och 33). Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

Den domdes instiillning

2§ Innan beslut fattas enligt 4 kap. 1 §, 6 kap. 1 § eller 8 kap. 1 § ska Kriminal-
vérden tillfrdga den domde om hans eller hennes instéllning till att verkstélligheten
6verfors till den andra nordiska staten.

Om den démde befinner sig i en annan stat géller i stéllet att han eller hon om
mdjligt ska tillfragas om sin instéllning till att verkstalligheten 6verfors.

Den domde ska upplysas om vad ett samtycke till ett 6verforande innebdr enligt
10 kap. 7 § andra stycket.

I paragrafen, som utformas efter synpunkter fran Lagrddet, behandlas
frdgan om inhdmtande av den domdes instillning till att verkstilligheten



overfors till den andra nordiska staten. Den saknar motsvarighet i 1963 ars
lag. Overvigandena finns i avsnitt 11.2.

1 forsta stycket alaggs Kriminalvarden att friga den domde om hans eller
hennes instdllning till att verkstilligheten dverfors.

Om den domde befinner sig i en annan stat giller enligt andra stycket
att han eller hon inte behover tillfrigas om instdllningen till ett
overforande. Undantaget kommer huvudsakligen triffa fall da personen ar
pa fri fot och har atervént till en annan nordisk stat. Kriminalvarden ska
dock, om mdjligt, forsdka att inhdmta instillningen &ven i en sédan
situation. Det innebér att Kriminalvérden i vart fall ska forséka komma i
kontakt med den domde pa uppgiven adress eller genom andra
kontaktvédgar som han eller hon uppgett.

Eftersom ett samtycke innebdr att Kriminalvardens beslut om att
overfora ett fangelsestraff inte kan Gverklagas (se 10 kap. 7 § andra
stycket) ska den domde upplysas om detta forhéllande, vilket framgér av
tredje stycket. Om det behdvs ska Kriminalvéarden anlita en tolk (jfr 13 §
forvaltningslagen [2017:900]).

Skyndsam handliggning
3§ Ettérende enligt denna lag ska handléggas skyndsamt hos Kriminalvérden.

Paragrafen anger att Kriminalvarden ska handlédgga drenden enligt lagen
skyndsamt. Den saknar motsvarighet i 1963 ars lag. Overvigandena finns
iavsnitt 11.1.

Bestdmmelsen innebér att d&renden om dverforande av verkstillighet ska
hanteras med fortur hos Kriminalvarden. Nér den domde ér frihetsberovad
och samtycker till ett 6verforande till en annan nordisk stat &r en rimlig
malséttning for handlaggningstiden fran det att ett drende initieras hos
Kriminalvarden till dess det finns ett beslut i fraiga om 6verforande till den
andra nordiska staten en manad. I andra fall &r en rimlig malséttning for
handlaggningstiden tva till tre manader. Nér det géller handlaggningen av
drenden om Overforande till Sverige borde det i normalfallet ta hogst tre
manader fran det att ett drende initieras till dess Kriminalvarden har fattat
ett beslut.

Av flera orsaker kan handldggningstiden av ett drende komma att
variera. Exempelvis kan omfattande eller komplicerade drenden behdva ta
langre tid. Den andra nordiska statens agerande kan ocksd medfora att
hanteringen tar ldngre tid.

Kostnader for verkstilligheten

4§ Kostnader for verkstéllighet och dtgérder 1 6vrigt enligt denna lag betalas av
staten, om inte nagot annat foljer av 3 kap. 3 §.

Paragrafen anger att kostnader for verkstéllighet och andra atgarder enligt
lagen som huvudregel betalas av svenska staten. Den motsvarar i sak 35 §
1963 4rs lag (se prop. 1962:203 s. 72). Overvigandena finns i avsnitt 5.2.
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5§ Offentligt bitrdde ska i ett drende enligt 4 eller 5 kap. forordnas for den
domde, om det inte kan antas att behov av bitrdde saknas.

Bestdimmelser om Overklagande av beslut om offentligt bitrdde finns i lagen
(1996:1620) om offentligt bitrade.

Paragrafen reglerar ritten till offentligt bitrdde. Den motsvarar delvis 36 §
1963 ars lag (se propositionen Ny réttshjdlpslag, prop. 1996/97:9, s. 237
och prop. 1999/2000:45 s. 32 och 33 samt 35). Overvigandena finns i
avsnitt 5.2 och 12.1.

Nytt i forhéllande till regleringen i 1963 ars lag ar att ett offentligt
bitrdde som huvudregel ska forordnas ocksé i ett drende om dverforande
av ett nordiskt fingelsestraff till Sverige enligt 5 kap, vilket foljer av forsta
stycket. Ett offentligt bitrédde ska forordnas om det inte kan antas att behov
av bitrdde saknas. Sa kan vara fallet om den domde samtycker till ett
overforande och det for Kriminalvérden eller ritten framstar som klart att
ett overforande kan ske samt att det inte heller i Gvrigt finns nagot behov
av ett offentligt bitrdde. Omsténdigheter som t.ex. &r kopplade till den
domdes person kan dock medfora att ett offentligt bitrdde dndé ska
forordnas 1 en sddan situation. Ytterligare exempel pa nér behov av ett
offentligt bitrdde kan antas saknas dr nir det star klart att det inte finns
forutsittningar att 6verfora en verkstéllighet. Behov kan vidare saknas om
den andra staten har forordnat ett bitrdde for den domde vid provningen
dér eller om den domde uttryckligen avstar frén att ett bitrdde forordnas
for honom eller henne.

Av andra stycket framgar att bestimmelser om 6verklagande av beslut
om offentligt bitrdde finns i lagen (1996:1620) om offentligt bitriade.

Overklagande av Kronofogdemyndighetens beslut

6§ Kronofogdemyndighetens beslut om att verkstéllighet ska ske i Sverige
enligt 3 kap. 1 § far 6verklagas till tingsritten. Andra beslut som fattas av
Kronofogdemyndigheten med stod av denna lag far inte dverklagas.

Behorig tingsritt dr den tingsratt som enligt 18 kap. 1 § utsokningsbalken ska
prova ett dverklagande av Kronofogdemyndighetens beslut. Vid handldggningen i
domstol tillimpas lagen (1996:242) om domstolsdrenden, om inte négot annat
foljer av denna lag.

Om rétten upphéver ett beslut om verkstillighet, ska de verkstillighetsatgdrder
som har gjorts dtergd sa langt det dr mojligt.

Paragrafen innehéller nya bestimmelser om mdjligheterna att 6verklaga
Kronofogdemyndighetens beslut och om handldggningen i domstol. Den
motsvarar delvis 26-26 d §§ 1963 ars lag och 4 a § 1963 ars forordning
(se prop. 1962:203 s. 60 och 61, prop. 1964:90 s. 88, propositionen
Instansordningen 1 de allmdnna fOrvaltningsdomstolarna, prop.
1993/94:133, s. 41, prop. 2004/05:176 s. 59-70, propositionen En
langsiktigt hallbar organisation for de allménna forvaltningsdomstolarna i
forsta instans, prop. 2008/09:165, s. 25, prop. 2019/20:119 s. 22 och 23
och prop. 2020/21:142 s. 17). Overviigandena finns i avsnitt 10.1 och 10.2.

Av forsta stycket foljer att Kronofogdemyndighetens beslut om att ett
nordiskt botesstraff eller beslut om forverkande, rittegdngskostnad i
brottmél, kvarstad eller vite ska verkstéllas i Sverige fir dverklagas till



tingsritten, i stéllet for som hitintills forvaltningsratten. Andra beslut som
Kronofogdemyndigheten fattar med stdd av lagen far inte &verklagas,
vilket utgor en inskrdnkning i forhallande till 1963 ars lag. Beslut som
Kronofogdemyndigheten fattar under verkstdlligheten med stod av
utsokningsbalken kan dock Overklagas enligt 18 kap. i den balken. I
forvaltningslagen finns nérmare bestdmmelser om hur ett dverklagande
ska ske och om handldggningen av ett dverklagande hos Kronofogde-
myndigheten.

Enligt andra stycket ska ett 6verklagande ske till den tingsrétt som enligt
18 kap. 1 § utsokningsbalken provar ett dverklagande av Kronofogde-
myndighetens beslut. Vilken domstol som &r behdrig i det enskilda fallet
framgar av 17 kap. 1 § utsokningsforordningen (1981:981). Vid dom-
stolens handlaggning av ett overklagande géller lagen (1996:242) om
domstolsdrenden (drendelagen), om inte nagot annat foljer av lagen. Det
innebér bl.a. att Kronofogdemyndigheten blir motpart i domstolen (11 §
drendelagen) och att tingsréttens beslut kan 6verklagas till hovrétten (39 §
drendelagen). Regler i lagen som avviker fran vad som annars hade géllt
enligt drendelagen &r bl.a. att beslut som fattas enligt lagen géller
omedelbart (1 §).

I tredje stycket anges att verkstillighetsatgdrder som har gjorts ska
atergd s& langt det dr mojligt, om rétten upphéver Kronofogdemyndig-
hetens beslut om verkstillighet. I detta avseende géiller samma forfarande
som ndr en svensk exekutionstitel upphivs, se 3 kap. 22 § utsoknings-
balken. Om ett beslut om verkstéllighet upphévs endast till viss del, far
verkstéllighetens atergéng anpassas dérefter.

Overklagande av Kriminalvardens beslut

7§ Kriminalvéardens beslut far 6verklagas till tingsriatten om myndigheten

1. provat om verkstéllighet av ett svenskt avgorande ska begéras i en annan
nordisk stat enligt 4 kap. 1 §, 6 kap. 1 § eller 8 kap. 1 §, om inte ndgot annat framgar
av andra stycket, eller

2. provat om ett nordiskt avgorande ska verkstéllas i Sverige enligt 5 kap. 1 §,
7 kap. 1 § eller 9 kap. 1 §.

Kriminalvardens beslut enligt 4 kap. 1 § om att begéra verkstéllighet i en annan
nordisk stat far inte Gverklagas om den domde har samtyckt till att avgérandet
verkstills i den andra nordiska staten.

Andra beslut som fattas av Kriminalvarden med stod av denna lag far inte
overklagas.

Paragrafen behandlar nya bestimmelser om mdjligheten att dverklaga
Kriminalvardens beslut. Den motsvarar delvis 2626 ¢ §§ 1963 ars lag (se
prop. 1962:203 s. 60 och 61, prop. 1964:90 s. 88, prop. 1993/94:133 s. 41,
prop. 2004/05:176 s. 59-70, prop. 2019/20:119 s. 22 och 23 och prop.
2020/21:142 s. 17). Overviigandena finns i avsnitt 10.1.

Av forsta stycket foljer att vissa av Kriminalvardens beslut far
overklagas till tingsrétt, i stdllet for som hitintills forvaltningsrétt. Beslut i
friga om Overforande till en annan nordisk stat av ett svenskt
fangelsestraff, en svensk frivardspafoljd som innefattar 6vervakning eller
samhillstjanst eller 6vervakning av den som villkorligt frigetts i Sverige
(punkt 1) far som huvudregel 6verklagas. Vidare far Kriminalvirdens
beslut om verkstéllighet hir av motsvarande nordiska avgéranden over-
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klagas (punkt 2). I forvaltningslagen finns ndrmare bestimmelser om hur
ett 6verklagande ska ske och om handlaggningen av ett 6verklagande hos
Kriminalvarden.

Enligt andra stycket far den domde inte overklaga Kriminalvardens
beslut om dverforande av verkstilligheten av ett svenskt fangelsestraff till
en annan nordisk stat, om han eller hon har ldmnat sitt samtycke till
overforandet. Det innebér att Kriminalvardens beslut far laga kraft direkt
nér beslutet fattats. Om den domde inledningsvis lamnat sitt samtycke,
men aterkallat det innan Kriminalvarden fattat beslut, far den domde
overklaga beslutet. Detsamma géller om Kriminalvirden beslutar att inte
begéra att verkstélligheten fors over, trots att den domde har samtycket till
ett Overforande.

Av tredje stycket foljer att andra beslut som fattas av Kriminalvéarden
med stod av lagen inte far 6verklagas. Beslut som Kriminalvarden fattar
under verkstilligheten till foljd av att svenska regler géller for
verkstilligheten kan dock Gverklagas pa samma sitt som om det hade géllt
en i Sverige utdomd pafoljd.

8§ Ett beslut enligt 4 kap. 1 § eller 5 kap. 1 § ska overklagas till den tingsrétt
inom vars domkrets den kriminalvardsanstalt eller det hékte finns ddr den domde
var inskriven nér det dverklagade beslutet fattades.

Om det inte finns ndgon behorig domstol enligt forsta stycket, ska ett
overklagande goras till den tingsrdtt inom vars domkrets den domde &ar
folkbokford.

Om det inte finns nagon behdrig domstol enligt forsta eller andra stycket, ska ett
overklagande goras till Stockholms tingsritt.

Paragrafen innehaller nya forumregler vid 6verklagande av ett beslut om
overforande av verkstilligheten av ett fangelsestraff. Den motsvarar delvis
26 d § 1963 ars lag (se prop. 2004/05:176 s. 65-70 och prop. 2008/09:165
s. 25). Overviigandena finns i avsnitt 10.2.

Av forsta stycket foljer att ett 6verklagande ska goras till den tingsratt
inom vars domkrets den kriminalvardsanstalt eller det hikte finns dér den
domde var inskriven nér det 6verklagade beslutet fattades. Forumregeln
kan exempelvis komma att tillimpas nédr den domde befinner sig i Sverige
och dr frihetsberdvad, vilket ofta kommer vara fallet nir ett svenskt
féangelsestraff ska verkstdllas i en annan nordisk stat, men kan ocksa bli
aktuell ndr den domde &r foremal for tvdngsmedel enligt 5 kap. 2 §.

Om det inte finns ndgon behdrig tingsrétt enligt forsta stycket ska ett
overklagande goras till den tingsritt inom vars domkrets den domde &r
folkbokford, vilket foljer av andra stycket. Det kan exempelvis bli aktuellt
om den domde befinner sig i den andra staten och verkstéllighet ska ske i
Sverige.

I tredje stycket finns en bestimmelse om reservforum, vilket &r Stock-
holms tingsritt.

9§ Ett beslut enligt 6 kap. 1 § eller 8 kap. 1 § ska 6verklagas till den tingsrétt
inom vars domkrets det frivardskontor ligger dar den domde ar inskriven.

Ett beslut enligt 7 kap. 1 § eller 9 kap. 1 § ska dverklagas till den tingsritt inom
vars domkrets den domde &r folkbokford.

Om det inte finns nagon behdrig domstol enligt forsta eller andra stycket, ska ett
overklagande goras till Stockholms tingsritt.



Paragrafen innehaller nya forumregler vid 6verklagande av ett beslut om
overforande av verkstélligheten av en frivardspafoljd som innefattar
overvakning eller samhéllstjanst eller &vervakning efter villkorlig
frigivning. Den motsvarar delvis 26 d § 1963 ars lag (se prop. 2004/05:176
s. 65-70 och prop. 2008/09:165 s. 25). Overvigandena finns i avsnitt 10.2.

Av forsta stycket foljer att ett Overklagande av ett beslut om
verkstillighet av en svensk frivardspafoljd eller anordnande av over-
vakning efter villkorlig frigivning i en annan nordisk stat ska goras till den
tingsrétt inom vars domkrets det frivardskontor ligger dir den démde é&r
inskriven. Forumregeln kan exempelvis komma att tillimpas nér den
domde befinner sig i Sverige.

Enligt andra stycket ska ett beslut om verkstillighet av en nordisk
frivardspéafoljd eller om anordnande av Overvakning efter villkorlig
frigivning 1 Sverige 6verklagas till den tingsritt inom vars omrade den
domde ar folkbokford. Det kan exempelvis bli aktuellt om den domde &r
bosatt i Sverige men har domts till en frivardspafoljd i en annan nordisk
stat.

I tredje stycket finns en bestimmelse om reservforum, vilket &r
Stockholms tingsratt.

10§ Den domde far forklara att han eller hon avstdr frén att Overklaga
Kriminalvéardens beslut enligt 4 kap. 1 § eller fullfolja ett overklagande av ett
sadant beslut. I friga om en sédan forklaring tillimpas 11 § andra stycket och 12
och 13 §§ strafftidslagen (2018:1251).

Paragrafen innehaller bestimmelser om nojdforklaring. Den saknar
motsvarighet i 1963 ars lag. Overviigandena finns i avsnitt 10.1.

Bestdmmelsen innebér att den domde kan paskynda verkstélligheten av
Kriminalvardens beslut om att ett svenskt fangelsestraff ska verkstéllas i
en annan nordisk stat genom att ldmna en forklaring om att han eller hon
avstar fran att overklaga beslutet eller fullfolja ett sadant verklagande.
Nér det giller de ndrmare formerna for forklaringen hénvisas till vissa
bestdmmelser i strafftidslagen (2018:1251). Av 11 § andra stycket den
lagen foljer till vem en forklaring ska l&mnas, dvs. till Kriminalvérden eller
Polismyndigheten, och i 12 § anges vissa formkrav for att en forklaring
ska vara giltig. Av hanvisningen till 13 § foljer att en forklaring inte far
aterkallas och att den innebér att Kriminalvéardens beslut om att ett svenskt
fangelsestraff ska verkstillas i en annan nordisk stat far laga kraft mot den
domde i och med forklaringen.

11§ Vid handliggningen i domstol tillimpas lagen (1996:242) om
domstolsdrenden, om inte ndgot annat foljer av denna lag. Arenden enligt 4-9 kap.
ska handldggas skyndsamt.

Paragrafen innehaller bestimmelser om handldggningen i domstol efter
det att Kriminalvérdens beslut har 6verklagats. Den saknar motsvarighet i
1963 4rs lag. Overviigandena finns i avsnitt 10.2 och 11.1.

Bestimmelsen innebér att réttens handlidggning vid dverprovning av
Kriminalvardens beslut ska ske skyndsamt. I normalfallet kan en rimlig
maélsittning for den totala handldggningstiden vara tva till fyra manader.
Detta avser tiden fran det att ett &rende inleds hos Kriminalvarden till dess

Prop. 2025/26:144

145



Prop. 2025/26:144

146

att det finns ett slutligt beslut, vilket inkluderar dverprovning i domstol.
Beroende pa omstiandigheterna i det enskilda fallet kan det bli aktuellt med
en ldngre handldggningstid.

Av Dbestimmelsen foljer att &rendelagen ska tillimpas vid
handldggningen i domstol, om inte nagot annat foljer av lagen. Det innebar
bl.a. att Kriminalvarden blir motpart i domstolen (11 § drendelagen) och
att tingsréttens beslut kan overklagas till hovritten (39 § drendelagen).
Regler i lagen som avviker frdn vad som annars hade gillt enligt
drendelagen ir bl.a. bestimmelsen i denna paragraf om att drenden enligt
4-9 kap. ska handldaggas skyndsamt samt bestimmelserna om att beslut
som fattas enligt lagen géller omedelbart (1 §) och om att den démde har
mojlighet att ndjdforklara sig (10 §).

Overklagande av 6vervakningsnimndens beslut

12§ Overvakningsnimndens beslut enligt 9 kap. 5 § far inte Sverklagas.

Paragrafen anger att 6vervakningsndmndens beslut om att Gverldmna en
fraga om atgird mot en villkorligt frigiven person till en annan nordisk stat
inte fir overklagas. Den saknar motsvarighet i 1963 ars lag. Over-
vagandena finns i avsnitt 10.3.

Ny pafoljdsbestimning

13§ Vid ny pafoljdsbestimning efter tidigare dom enligt 34 kap. brottsbalken,
ska en pafoljd som har meddelats genom en dom i en annan nordisk stat och som
verkstills i Sverige med stdd av denna lag jimstéllas med en dom meddelad i
Sverige.

Om négon i en annan nordisk stat har &lagts ett forvandlingsstraff for boter och
det i Sverige uppkommer en fraga om forvandling av andra béter som personen
alagts, ska bestimmelserna i 19 § botesverkstillighetslagen (1979:189) inte
tilldimpas.

Paragrafen reglerar bl.a. att nordiska avgdranden som verkstills i Sverige
ska jamstéllas med svenska avgoranden vid ny péafoljdsbestimning efter
tidigare dom. Den motsvarar delvis 29 § 1963 ars lag (se prop. 1962:203
s. 6268, prop. 1964:90 s. 88 och propositionen om éndring i brottsbalken
m.m. (férvandling av béter), prop. 1982/83:93, s. 39. Overviigandena finns
1 avsnitt 5.2.

I forhallande till hittillsvarande bestimmelse i 1963 érs lag fortydligas i
forsta stycket att regleringen hénfor sig till bestimmelserna om ny
pafoljdsbestaimning efter tidigare dom i 34 kap. brottsbalken. Nagon
dndring i sak dr inte avsedd.

Nad
14 § Nar verkstillighet av en nordisk dom sker i Sverige med stod av denna lag

far svenska regler om nad tillimpas. Om den andra nordiska staten meddelar den
domde eller den som beslutet giller nad, ska det gélla i Sverige.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nad. Den motsvarar i sak 31 §
andra och tredje styckena 1963 ars lag (se prop. 1962:203 s. 68-70).
Overvégandena finns i avsnitt 5.2.



Undanréjande av en svensk frivardspafoljd i en annan nordisk stat

15§ Ett beslut i en annan nordisk stat om undanrdjande av en svensk
frivardspafoljd ska gélla i Sverige i de fall verkstélligheten av paféljden inte har
forts dver till den andra nordiska staten.

Paragrafen, som utformas efter synpunkter fran Lagrddet, reglerar verkan
av ett beslut som meddelats i en annan nordisk stat om undanr6jande av
en svensk frivardspafoljd i de fall verkstélligheten inte har forts Gver. Nér
verkstilligheten av frivardspafoljden har forts 6ver med stod av lagen
tillimpas 1 stéllet 6 kap. 2 §. Bestimmelsen motsvarar i sak 16 § 1963 érs
lag (se prop. 1962:203 s. 49-51 och prop. 1964:90 s. 87). Overviigandena
finns i avsnitt 5.2.

Undanréjande av en nordisk frivardspafoljd i Sverige

16 § Om nagon som domts till en frivardspafoljd i en annan nordisk stat ska
domas for annan brottslighet i Sverige, och verkstélligheten av frivardspafoljden
inte har forts over till Sverige, fér ritten undanrdja den tidigare pafoljden och doma
till gemensam péafoljd for den samlade brottsligheten. Vid rittens provning ska
34 kap. 4 § brottsbalken tillimpas.

Vid tillampning av forsta stycket ska den nordiska domen, beroende pa
innehallet i pafdljden, anses vara en dom pé skyddstillsyn eller villkorlig dom.

Paragrafen, som i huvudsak utformas enligt Lagrddets forslag, reglerar
mojligheten for ritten att undanréja en nordisk frivardspafoljd som
innefattar dvervakning eller samhillstjédnst som inte verkstills i Sverige
med stdd av denna lag och bestimma en ny, gemensam pafoljd, om den
domde doms for annan brottslighet i Sverige. Den motsvarar delvis 14 §
1963 éars lag (se prop. 1962:203 s. 46-48 och prop. 1964:90 s. 86).
Overvigandena finns i avsnitt 5.2 och 12.4.

Av forsta stycket framgar att ritten fir undanrdja en nordisk frivards-
pafoljd i1 de fall frivardspafoljden inte har verkstdllts i Sverige. Nytt i
forhéllande till 1963 ars lag ér att det anges att ett undanrdjande far ske
dven om en samhéllstjénst inte 6verforts till Sverige. Nytt dr &ven att ritten
ska tillimpa 34 kap. 4 § brottsbalken nir den undanrgjer pafoljden och
domer till en gemensam pafoljd. Nar verkstélligheten av frivardspafoljden
har forts over till Sverige med stéd av denna lag tillimpas i stéllet 7 kap.
3 § och 10 kap. 13 §.

Enligt andra stycket ska, vid ett undanréjande enligt forsta stycket, den
nordiska domen anses vara en dom pé skyddstillsyn eller villkorlig dom.
Nytt i forhéllande till 1963 ars lag &r att den nordiska domen kan anses
motsvara dven en villkorlig dom. Om verkstéllighetsinnehallet i den
nordiska domen inte innefattar 6vervakning kan det finnas skél att bedoma
pafdljden som en villkorlig dom. Sa kan t.ex. vara fallet om pafdljden
enbart bestir av samhéllstjanst (jfr avsnitt 8.4).

Nordiskt beslut om forverkande av villkorligt medgiven frihet efter
villkorlig frigivning som skett i Sverige

17§ Ett beslut i en annan nordisk stat om forverkande av villkorligt medgiven
frihet som avser en person som villkorligt frigetts i Sverige ska gélla hér i de fall
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verkstilligheten av dvervakning under den villkorliga frigivningen inte har forts
over till den andra nordiska staten.

Paragrafen, som utformas efter synpunkter fran Lagrddet, reglerar verkan
av ett beslut som meddelats i en annan nordisk stat om forverkande av
villkorligt medgiven frihet som avser en person som villkorligt frigetts i
Sverige i de fall verkstélligheten inte har forts 6ver. Nér verkstilligheten
av overvakning under den villkorliga frigivningen har forts 6ver med stod
av lagen tillampas i stéllet 8 kap. 2 §. Bestimmelsen motsvarar i sak 23 §
1963 ars lag (se prop. 1962:203 s. 52 och 53). Overvigandena finns i
avsnitt 5.2.

Svenskt beslut om forverkande av villkorligt medgiven frihet efter villkorlig
frigivning som skett i en annan nordisk stat

18 § Om ndgon som villkorligt frigetts fran ett fangelsestraff i en annan nordisk
stat ska domas for annan brottslighet i Sverige, och verkstélligheten av
overvakning under den villkorliga frigivningen inte har forts 6ver till Sverige, far
ritten forklara villkorligt medgiven frihet forverkad. Vid réttens provning ska
34 kap. 5 § brottsbalken tillimpas.

Den forverkade tiden ska verkstéllas enligt svenska regler.

Paragrafen reglerar mojligheten for rétten att forverka wvillkorligt
medgiven frihet fran ett fangelsestraff i de fall villkorlig frigivning har
skett i en annan nordisk stat och den ddmde doms for annan brottslighet i
Sverige utan att verkstdlligheten av dvervakning under den villkorliga
frigivningen har forts over hit. Den motsvarar i sak 21 § och delvis 19 §
andra stycket 1963 érs lag (se prop. 1962:203 s. 51 och 52, prop. 1964:90
s. 25 och 26, prop. 1978/79:212 s. 23, 69 och 81 samt prop. 2019/20:119
s. 30 och 31). Overvigandena finns i avsnitt 5.2 och 12.4.

I forhallande till hittillsvarande bestdmmelse i 1963 érs lag omnidmns
inte langre den finska pafoljden tukthus, som ar utmonstrad i finsk rétt.
Det anges inte heller att det ska goras en omvandling av vad som forverkats
till fangelse pa lika lang tid. Négon dndring i sak dr inte avsedd (jfr
avsnitt 6.1).

1 forsta stycket framgar uttryckligen att rétten ska tillimpa reglerna om
forverkande av villkorligt medgiven frihet i 34 kap. 5 § brottsbalken nér
den forverkar villkorligt medgiven frihet i den aktuella situationen. Nagon
andring i sak i forhallande till regleringen i 1963 érs lag ar inte avsedd.

I andra stycket anges att verkstilligheten ska ske enligt svenska regler.
Diarigenom fortydligas att den forverkade tiden ska verkstillas 1 Sverige.
Forverkad tid kan dock, pa samma sétt som géller for andra fangelsestraff
som verkstélls i Sverige, foras over till en annan nordisk stat. Négon
andring i sak i forhallande till regleringen i 1963 ars lag &r inte avsedd.

Atalsforbud

19§ Om en pafoljd som meddelats i en annan nordisk stat ska verkstillas i
Sverige enligt denna lag, eller om det hér har beslutats om undanrdjande av en
frivardspafoljd enligt 16 § eller forverkande av villkorligt medgiven frihet enligt
18 §, far atal for den gérning som péafoljden avser inte vickas hér.



Paragrafen behandlar fragan om atalsférbud. Den motsvarar delvis 29 § Prop. 2025/26:144
1963 érs lag (se prop. 1962:203 s. 62—68, prop. 1964:90 s. 88 och prop.
1982/83:93 s. 39). Overvigandena finns i avsnitt 5.2 och 6.1.
Med anledning av att frivardspafoljder som innefattar samhéllstjanst kan
foras over med stdd av 7 kap. 1 § utdkas tillimpningsomradet for
bestimmelsen om atalsforbud till att omfatta dven sadana pafoljder.
Forbudsregeln triaffar, liksom i 1963 ars lag, atal som annars skulle ha varit
tilldtna enligt 2 kap. 9 § brottsbalken.

Transport genom Sverige

20§ Den som i en nordisk stat domts till ett fingelsestraff far utan tillstind

transporteras genom Sverige till en annan nordisk stat for verkstéllighet av straffet.
Om det dr nddvandigt for att transporten ska kunna genomforas, far

Polismyndigheten hélla den som 6verfors i forvar, dock langst under 48 timmar.

Paragrafen behandlar frdgan om transport genom Sverige av en person
som ska Overforas fran en nordisk stat till en annan for verkstéllighet av
ett fangelsestraff, s.k. transitering. Den motsvarar i sak 32 § 1963 éars lag
(se prop. 1962:203 s. 70 och 71 och prop. 2016/17:57 s. 49-52). Over-
viagandena finns i avsnitt 5.2.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

2. Genom lagen upphdvs lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angéende verkstillighet av straff m.m.

3. Den upphévda lagen, med undantag for 5 a—5 ¢ §§, giller fortfarande for
drenden om Overforande av verkstéllighet som har inletts fore ikrafttradandet.

4. Bestimmelserna i 5 kap. 2-5 §§ tillimpas dock dven pa drenden som inletts
fore ikrafttradandet.

Enligt forsta punkten trader den nya lagen i kraft den 1 juli 2026.

Andra punkten innebir att 1963 ars lag upphévs genom den nya lagen.

I tredje punkten regleras att 1963 ars lag, med undantag for bestim-
melserna om tvangsmedel i Sverige, ska tillimpas pa drenden som inletts
fore den 1 juli 2026. Ett drende far anses ha inletts nér en begidran om
overforande av verkstélligheten av ett utlindskt avgdrande har ldmnats in
till Sverige, eller niar Kriminalvarden eller Kronofogdemyndigheten, pé
eget initiativ eller efter begéran fran t.ex. den domde, har registrerat och
borjat handligga ett drende om Overforande av verkstélligheten fran
Sverige.

Av fjirde punkten framgér att bestimmelserna om tvangsmedel i
Sverige i den nya lagen ska tillimpas dven pa drenden som inletts fore den
1 juli 2026.

Overvigandena finns i avsnitt 14.
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om allmédnna forvaltningsdomstolar

18§ En forvaltningsritt &r domfér med en lagfaren domare ensam

1. vid atgérder som endast avser mals beredande,

2.vid forhér med vittne eller sakkunnig som begirts av en annan
forvaltningsritt,

3. vid beslut som endast avser rittelse av felrdkning, felskrivning eller annat
uppenbart forbiseende, och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte dr pakallat av sdrskild anledning att malet provas av fullsutten ratt,
dr en forvaltningsritt domfor med en lagfaren domare ensam vid beslut som inte
innefattar provning av malet i sak.

Atgirder som endast avser beredandet av ett mal och som inte ir av sidant slag
att de bor forbehdllas lagfarna domare, far utféras av ndgon annan som har
tillricklig kunskap och erfarenhet och som ar anstilld vid en allmén
forvaltningsdomstol, en allmédn domstol eller en hyresndmnd. Regeringen kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om detta.

Vad som ségs i andra stycket giller 4ven vid avgdrande i sak av

1. mal av enkel beskaffenhet,

2. mal om bevissdkring och betalningssikring enligt skatteforfarandelagen
(2011:1244), om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152), om en
uppgifts eller handlings undantagande frén kontroll enligt skatteférfarandelagen
eller ndgon annan skatteforfattning,

3. mal om omedelbart omhéndertagande enligt 6 och 6 a §§ lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om véard av unga, mél om vard vid en lasbar enhet enligt
15b § samma lag, mal om avskildhet enligt 15 ¢ § samma lag, mal om vérd i
enskildhet enligt 15 d § samma lag, mal om tillfalligt flyttningsférbud enligt 27 §
samma lag, mal om tillfdlligt utreseférbud enligt 31 d § samma lag, mal om
omedelbar insats enligt 4 kap. 1 § lagen (2024:79) om placering av barn i skyddat
boende, méal om omedelbart omhéndertagande enligt 13 § lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall, mal om vard i enskildhet enligt 34 a § samma lag,
mal om avskildhet enligt 34 b § samma lag, mal om tillfallig isolering enligt 5 kap.
3 § smittskyddslagen (2004:168), mal enligt 12 § forsta stycket och 33 § lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvéard, mal enligt 18 § forsta stycket 3—5 och 9
nér det géller de fall da varden inte har forenats med sdrskild utskrivningsprovning
eller 6 lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard, mal om foérvar och uppsikt
enligt utldnningslagen (2005:716), mal enligt strafftidslagen (2018:1251) och mal
enligt fangelselagen (2010:610),

4. mél enligt folkbokforingsforfattningarna, mal om preliminér skatt eller om anstdnd
med att betala skatt eller avgifter enligt skatteforfattningarna,

5. mal enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsérjningssektorerna, lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner, lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sékerhetsomradet
eller lagen (2022:760) om upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg,

6. mal som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock endast om
virdet av vad som yrkas i malet uppenbart inte Gverstiger hilften av prisbasbeloppet
enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsakringsbalken,

7. mél enligt lagen (2004:629) om trangselskatt,

8. mél enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen (2023:704) om
auktorisationssystem i friga om tjédnster for elektronisk identifiering och for digital post,

9.mal enligt lagen (2024:954) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
forordning om digitala tjénster som avser en

a) inspektion,

b) prévning av om en handling skyddas av advokatsekretess enligt 3 kap. 14 §
samma lag, eller



c) tillfallig begrinsning av mottagarnas tillgang till en tjénst eller ett onlinegrénssnitt,

10. mal om betalningssdkring enligt socialforsékringsbalken eller lagen
(2008:145) om statligt tandvérdsstdd, och

11. mél om provning av om en handling skyddas av advokaters tystnadsplikt
enligt 8§ lagen (2025:1408) med kompletterande bestdimmelser till EU:s
forordning om politisk reklam.

Paragrafen reglerar i vilka mal och drenden som forvaltningsritten &r
domfor med en lagfaren domare ensam. Overvigandena finns i avsnitt
10.2 och 13.

I fidrde stycket 3 tas hinvisningen till 1963 ars lag bort eftersom
overklagande enligt den nya nordiska verkstéllighetslagen ska goras till
allmén domstol.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 2 juli 2026.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden som har inletts hos
Kronofogdemyndigheten och Kriminalvérden fore den 1 juli 2026.

Enligt forsta punkten trader lagen i kraft den 2 juli 2026.

Av andra punkten framgar att dldre bestdmmelser ska tillimpas pa
drenden som har inletts hos Kronofogdemyndigheten respektive Kriminal-
varden fore den 1 juli 2026. Det innebér att en forvaltningsrétt &r domfor
med en domare ensam i ett sddant mal dven efter att den nya nordiska
verkstallighetslagen har trétt i kraft. Alla drenden enligt den nya nordiska
verkstallighetslagen som har inletts hos Kronofogdemyndigheten eller
Kriminalvarden fran och med den 1 juli 2026 kommer att Gverklagas till
tingsritt och handlidggs ddrmed inte vid forvaltningsratt. Att lagéndringen
i 18 § lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar triader i kraft
den 2 juli 2026 innebar séledes inte nagon skillnad for forvaltningsréttens
domforhet i drenden enligt 1963 ars lag.

Overvigandena finns i avsnitt 14.

16.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1974:752)
om nordisk vittnesplikt m.m.

10§ Beslut frdn en domstol i Danmark, Finland, Island eller Norge ska pd
begidiran verkstdllas hdr i landet, om beslutet gdller en person som avses i 9 § och
som for utevaro eller annan forsummelse har domts till béter, domts att betala
forelagt vite eller dlagts att ersdtta rdttegangskostnad.

Boter och vite verkstdills enligt lagen (2026:000) om nordisk verkstdillighet i
brottmal.

Lagen (1977:595) om erkdnnande och verkstillighet av nordiska domar pa
privatrittens omrade dr tillimplig vid verkstillighet av beslut att ersitta
rattegangskostnad.

Paragrafen reglerar verkstéllighet i Sverige av boter, vite eller erséttning
for réttegdngskostnad som domts ut for utevaro eller annan féorsummelse.
Overvigandena finns i avsnitt 13.
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I andra stycket indras en hinvisning. Andringen gors till foljd av att
1963 ars lag upphavs och ersitts av den nya nordiska verkstéllighetslagen
och innebér ingen dndring i sak.

Ovriga dndringar ir sprakliga.

164  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1978:801)
om internationellt samarbete rorande
kriminalvéard 1 frihet

30§ Denna lag giller inte i friga om verkstéllighet eller annan atgdrd som
regleras genom lagen (2015:650) om erkdnnande och verkstéllighet av
frivardspafoljder inom Europeiska unionen eller lagen (2026:000) om nordisk
verkstdllighet i brottmal.

Paragrafen anger att lagen om internationellt samarbete rérande kriminal-
vérd i frihet &dr subsididr till lagen om verkstéllighet av frivardspafoljder
och nordiska verkstillighetslagen. Overvigandena finns i avsnitt 13.

I paragrafen #ndras en hinvisning. Andringen gérs till fljd av att 1963
ars lag upphdvs och ersitts av den nya nordiska verkstillighetslagen.
Ovriga dndringar ar sprakliga och redaktionella.

16.5  Forslaget till lag om @ndring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

14 § Uppgifter om den som ett beslut om overflyttning géller ska lamnas till den
stat som Overflyttning har skett fran eller till

1. om verkstéllighet av en annan pafoljd dn boter har 6verforts fran Danmark,
Finland, Island eller Norge eller till ndgon av dessa stater fran Sverige,

2. om en anteckning har gjorts som avser tillaimpningen av 10 kap. 16 eller 18 §
lagen (2026:000) om nordisk verkstdillighet i brottmdl, och

3. om verkstillighet av en pafoljd har dverforts till Sverige frdn en annan stat
eller till en annan stat hérifran enligt lagen (1978:801) om internationellt samarbete
rorande kriminalvard 1 frihet eller lagen (2025:520) om internationell
verkstéllighet i brottmal.

Paragrafen innehaller bestimmelser om utlimnande av uppgifter fran
belastningsregistret i vissa fall. Overviigandena finns i avsnitt 13.

I andra punkten éndras en hiinvisning. Andringen gérs till f6ljd av att
1963 ars lag upphivs och ersitts av den nya nordiska verkstéllighetslagen
och innebir ingen dndring i sak.

Ovriga dndringar ir sprakliga.



16.6  Forslaget till lag om dndring i lagen (2005:500) Prop. 2025/26:144
om erkénnande och verkstillighet av
frysningsbeslut 1 vissa fall

2 kap.

5§ I lagen (2011:423) om erkdnnande och verkstillighet av beslut om
forverkande i vissa fall, lagen (2025:520) om internationell verkstillighet i
brottmal och lagen (2026:000) om nordisk verkstillighet i brottmdl finns
bestimmelser om forfarandet vid verkstéllighet utomlands av forverkandebeslut,
som avser egendom som omfattas av ett frysningsbeslut som har oversints enligt

2.

Paragrafen innehéller en upplysningsbestimmelse. Overvigandena finns i
avsnitt 13.

I paragrafen #ndras en hinvisning. Andringen gérs till f6ljd av att 1963
ars lag upphévs och ersitts av den nya nordiska verkstéllighetslagen och
innebir ingen 4ndring i sak. Ovriga dndringar #r redaktionella.

3 kap.

19§ En verkstillighet i Sverige av ett beslut om forverkande av egendom som
ar foremal for verkstillighet enligt denna lag handldggs och provas enligt lagen
(2011:423) om erkdnnande och verkstéllighet av beslut om férverkande i vissa fall,
lagen (2025:520) om internationell verkstillighet i brottmal eller lagen (2026:000)
om nordisk verkstdllighet i brottmal. Nagot beslut om beslag eller kvarstad ska inte
meddelas i ett sddant drende.

En ansdkan eller ett beslut om forverkande enligt forsta stycket far skickas till
den &klagare som har handlagt #rendet enligt denna lag. Aklagaren ska
vidarebefordra ansokan eller beslutet om forverkande till Kronofogde-
myndigheten.

Om ritten i ett drende enligt lagen om internationell verkstillighet i brottmal
enligt forsta stycket beslutar att verkstillighet av beslutet om forverkande ska ske
i Sverige, ska ritten samtidigt prova om verkstélligheten av frysningsbeslutet ska
besta till dess att beslutet om forverkande far laga kraft.

Paragrafen reglerar handlaggningen av ett drende om verkstéllighet i
Sverige av forverkandebeslut som roér egendom som ar foremal for
verkstillighet enligt lagen. Overvigandena finns i avsnitt 13.

I forsta stycket indras en hinvisning. Andringen gors till f6ljd av att
1963 ars lag upphavs och ersitts av den nya nordiska verkstéllighetslagen
och innebir ingen dndring i sak.

I tredje stycket justeras en hinvisning som rétteligen ska vara till forsta
stycket.

Ovriga indringar 4r redaktionella.
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(2011:1165) om 6verldamnande frén Sverige
enligt en nordisk arresteringsorder

6 kap.

2§ Om den pafoljd som ska verkstillas i Sverige omfattas av 5 kap. 1 § lagen
(2026:000) om nordisk verkstdillighet i brottmal tillampas I kap. 3 §, 5 kap. 2-5
och 783, 8 kap. 1-3 §§ och 10 kap. 13,14 och 19 §§ den lagen. Vid tillimpning av
5 kap. 2 § den lagen krévs inte ndgon begéran fran behorig myndighet i den andra
staten for att tvangsmedel ska fa anvéndas.

Paragrafen reglerar verkstéllighet i Sverige av en pafoljd som omfattas av
en nordisk arresteringsorder. Overvigandena finns i avsnitt 13.

I paragrafen dndras ett antal hanvisningar till f6ljd av att 1963 ars lag
upphdvs och ersdtts av den nya nordiska verkstéllighetslagen.
Bestdmmelserna om omvandling av nordiska fangelsestraff (6 § 1963 ars
lag) och om 6verklagande av 6vervakningsndmndens beslut (27 § 1963 ars
lag) Gverfors inte till den nya lagen (se avsnitt 6.1 och 10.3). Hianvisning-
arna till de bestimmelserna tas dérfor bort. Eftersom det sker mindre
fordndringar av tvangsmedelsregleringen i 1963 érs lag innebédr det att
tillimpningen av aktuell bestimmelse dndras i motsvarande mén (se
avsnitt 9.1.2).

3§ Om den pafoljd som ska verkstéllas i Sverige inte omfattas av 5 kap. 1 §
lagen (2026:000) om nordisk verkstdillighet i brottmal tillampas 3 och 4 kap. lagen
(2015:96) om erkénnande och verkstillighet av frihetsberdvande péafoljder inom
Europeiska unionen, med undantag for 3 kap. 1-11 och 23 §§ samt 4 kap. 6 §. Vid
tillampning av 3 kap. 15 § den lagen krivs inte ndgon begéran fran en behorig
myndighet i den andra staten for att tvdngsmedel ska fa anvéndas.

En fraga om héktning enligt 3 kap. 15 och 16 §§ lagen om erkénnande och
verkstdllighet av frihetsberdvande pafoljder inom Europeiska unionen far tas upp
pa yrkande av éklagaren utan ett foregdende beslut om anhéllande.

Paragrafen reglerar verkstéllighet i Sverige av en pafoljd som inte omfattas
av nordiska verkstillighetslagen. Overviigandena finns i avsnitt 13.

1 forsta stycket indras en hinvisning. Andringen gors till f6ljd av att
1963 ars lag upphivs och ersitts av den nya nordiska verkstéllighetslagen
och innebir ingen #Andring i sak. Ovriga dndringar ir sprikliga.

16.8  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2015:96)
om erkdnnande och verkstillighet av
frihetsberdvande pafoljder inom Europeiska
unionen

1 kap.

2§ Denna lag giller inte i forhdllande till Danmark och Finland om /lagen
(2026:000) om nordisk verkstdillighet i brottmal &r tillamplig.



Paragrafen anger att europeiska verkstéllighetslagen &r subsididr till
nordiska verkstillighetslagen. Overvigandena finns i avsnitt 13.

I paragrafen #ndras en hinvisning. Andringen gérs till fljd av att 1963
ars lag upphévs och ersitts av den nya nordiska verkstillighetslagen och
innebar ingen dndring i sak.

2 kap.

14§ Bestdmmelserna i 6 och 9-12 §§ ska tillimpas om en person har
Overldmnats till Sverige for lagforing enligt radets rambeslut 2002/584/RIF av den
13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och &verlimnande mellan
medlemsstaterna, och Overlimnandet har &gt rum pa villkor att den som
overldmnas aterfors till den andra medlemsstaten for att dér verkstilla en
frihetsberdvande pafoljd som har domts ut i Sverige med anledning av
overldmnandet.

Om en ansdkan om O&verldmnande till Sverige for verkstéllighet av en
frihetsberévande pafoljd enligt radets rambeslut 2002/584/RIF har avslagits pa den
grunden att den andra medlemsstaten Overtar verkstélligheten av paféljden,
tillimpas 6 och 9 §§ samt 10 § tredje stycket.

Bestdimmelserna i forsta och andra styckena géller dven i forhdllande till
Danmark, Finland, Island och Norge nér konventionen av den 15 december 2005
om dverlimnande mellan de nordiska staterna pa grund av brott ska tillimpas och
om

— dverldimnandet har dgt rum pé villkor att den som dverldmnas aterfors till den
andra staten for att dér verkstélla en frihetsberdvande pafoljd som har domts ut i
Sverige med anledning av dverlamnandet, eller om verlamnandet har avslagits pa
den grunden att den andra staten Gvertar verkstélligheten av paféljden, och

—den paf6ljd som avses inte omfattas av lagen (2026:000) om nordisk
verkstdllighet i brottmdl.

Paragrafen reglerar vilka bestimmelser som ska tillimpas nér en i Sverige
utdémd frihetsberévande pafoljd ska verkstillas i en annan medlemsstat
med anledning av en europeisk arresteringsorder. Overvigandena finns i
avsnitt 13.

1 tredje stycket andra strecksatsen éndras en hinvisning. Andringen gors
till foljd av att 1963 ars lag upphdvs och ersdtts av den nya nordiska
verkstéllighetslagen och innebér ingen dndring i sak.

16.9  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2015:650)
om erkdnnande och verkstillighet av
frivardspafoljder inom Europeiska unionen

1 kap.

2§ Denna lag giller inte i forhéllande till Danmark och Finland om lagen

(2026.:000) om nordisk verkstdillighet i brottmal ar tillamplig.

Paragrafen anger att lagen om verkstillighet av frivardspafoljder ér
subsididr till nordiska verkstéllighetslagen. Overvigandena finns i av-
snitt 13.
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I paragrafen #ndras en hinvisning. Andringen gérs till fljd av att 1963
ars lag upphévs och ersitts av den nya nordiska verkstéllighetslagen och
innebar ingen dndring i sak.

16.10  Forslaget till lag om @ndring i lagen (2017:496)
om internationellt polisidrt samarbete

2 kap.

10§ En person som har omhindertagits enligt 8 § far tas i forvar av
Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen under hogst sex timmar, tiden mellan
klockan 24 och 9 ordknad. Dérefter ska personen omedelbart friges, om det inte
har kommit in en begéran om en atgird som avses i

1. 23 § lagen (1957:668) om utlimning for brott,

2. 1kap. 2 § lagen (2011:1165) om 6verlamnande fran Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder,

3. 3 kap. 14 § lagen (2025:520) om internationell verkstéllighet i brottmal,

4. 5 kap. 2 § lagen (2026:000) om nordisk verkstdillighet i brottmadl,

5. 8 § lagen (1970:375) om utldmning till Danmark, Finland, Island eller Norge
for verkstéllighet av beslut om vérd eller behandling, om framstéllningen kommer
frén en dansk myndighet,

6.6 § lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de internationella
tribunalerna for brott mot internationell humanitér ratt,

7.6 § lagen (2002:329) om samarbete med Internationella brottmélsdomstolen,

8.1 kap. 3 § lagen (2003:1156) om Overldmnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder, eller

9.3 kap. 15 § lagen (2015:96) om erkdnnande och verkstdllighet av
frihetsberdvande pafoljder inom Europeiska unionen.

En svensk polisman far, i avvaktan pé en framstillning om en sadan atgird som
avses i 4 kap. 19 § lagen (2000:562) om internationell réttslig hjélp i brottmal, ta i
beslag foremal som har omhéndertagits enligt 9 § forsta stycket 2, enligt de
forutsdttningar som géller for en motsvarande atgird enligt rattegangsbalken eller
annan lag eller forfattning.

Paragrafen reglerar vissa situationer da Polismyndigheten far ta en person
som har omhiindertagits med stdd av lagen i forvar. Overviigandena finns
i avsnitt 13.

1 forsta stycket 4 indras en hinvisning. Andringen gors till f6ljd av att
1963 ars lag upphévs och ersitts av den nya nordiska verkstillighetslagen.
Eftersom det sker mindre fordndringar av tvangsmedelsregleringen i 1963
ars lag innebdr det att tillimpningen av aktuell bestimmelse dndras i
motsvarande man (se avsnitt 9.1.2).

16.11 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2025:520)
om internationell verkstéllighet 1 brottmal

1 kap.

2§ Denna lag giller inte om nagon av foljande lagar ar tillamplig:

1. lagen (2015:96) om erkdnnande och verkstdllighet av frihetsberévande
pdfoljder inom Europeiska unionen, eller

2. lagen (2026:000) om nordisk verkstdllighet i brottmal.



I lagen (2009:1427) om erkénnande och verkstillighet av bétesstraff inom Prop. 2025/26:144
Europeiska unionen finns bestimmelser om verkstillighet av botesstraff i vissa
fall.

Bestdmmelser om verkstéllighet av beslut om forverkande i vissa fall finns i

1. lagen (2011:423) om erkdnnande och verkstdllighet av beslut om
forverkande i vissa fall, och

2. Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1805 av den
14 november 2018 om dmsesidigt erkdnnande av beslut om frysning och beslut
om forverkande och den tillhdrande lagen (2020:968) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s forordning om dmsesidigt erkdnnande av beslut om
frysning och beslut om forverkande.

Paragrafen anger att internationella verkstillighetslagen &r subsidiér till
europeiska verkstillighetslagen och nordiska verkstillighetslagen. Over-
vagandena finns i avsnitt 13.

I paragrafen #ndras en hinvisning. Andringen gérs till fljd av att 1963
ars lag upphévs och ersitts av den nya nordiska verkstdllighetslagen och
innebir ingen 4ndring i sak. Ovriga 4ndringar ir redaktionella.
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Sammanfattning av promemorian Nordisk
verkstéllighet 1 brottmal (Ds 2025:12)

I

promemorian ldmnas forslag till en ny lagstiftning om nordisk

verkstéllighet 1 brottmal som ska ersétta lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och Norge angédende verkstéllighet av straff
m.m. Forslaget innebér bl.a. foljande:

Regelverket om oOverforande av straffverkstillighet till och fran de
nordiska ldnderna ses 6ver sprakligt och redaktionellt.

Regleringens tillimpningsomrade utdkas till att omfatta frivards-
pafoljder som innefattar samhéllstjénst.

Flera andringar gors for att effektivisera tillimpningen av regelverket
och oka antalet overforanden, bl.a. att ett skyndsamhetskrav ska gilla
vid Kriminalvardens och domstolars handldggning av drenden om
overforande av verkstilligheten av fangelsestraff enligt lagen, att ett
beslut om overforande av verkstilligheten av ett fangelsestraff ska fa
laga kraft direkt om den domde samtyckt till att verkstélligheten
overfors och att den domde ska kunna ldmna en forklaring om att han
eller hon avstar fran att overklaga ett sddant beslut eller fullfolja
overklagandet (nojdforklaring).

Overklaganden ska prévas i allmin domstol.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2026.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag (2026:000) om nordisk verkstéillighet 1
brottmal

Harigenom foreskrivs foljande

1 kap. Allminna bestimmelser

Lagens innehall och tillimplighet

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge om verkstillighet av

— botesstraff,

— beslut om forverkande, rittegangskostnad i brottmal, kvarstad eller
vite,

— fangelsestraff, och

— frivardspafoljder som innefattar 6vervakning eller samhéllstjanst.

Bestdmmelserna avser foljande:

— Verkstillighet i en annan nordisk stat av ett svenskt botesstraff eller av
ett svenskt beslut om forverkande, rittegdngskostnad i brottmal, kvarstad
eller vite (2 kap.),

— Verkstillighet i Sverige av ett nordiskt botesstraff eller av ett nordiskt
beslut om forverkande, réattegdngskostnad i brottmal, kvarstad eller vite
(3 kap.),

— Verkstéllighet i en annan nordisk stat av ett svenskt fangelsestraff
(4 kap.),

— Verkstillighet i Sverige av ett nordiskt fangelsestraff (5 kap.),

— Verkstillighet i en annan nordisk stat av en svensk frivardspafoljd som
innefattar 6vervakning eller samhéllstjanst (6 kap.),

— Verkstéllighet i Sverige av en nordisk frivardspafoljd som innefattar
overvakning eller samhaéllstjanst (7 kap.),

— Verkstillighet 1 en annan nordisk stat av ett svenskt beslut om
overvakning av den som villkorligt frigetts i Sverige (8 kap.),

— Verkstillighet i Sverige av ett nordiskt beslut om 6vervakning av den
som villkorligt frigetts i en annan nordisk stat (9 kap.), och

— Ovriga fragor (10 kap.).

2§ Det som i denna lag sdgs om en dom géller dven ett beslut eller
forelaggande, som enligt lagstiftningen i den stat dir beslutet eller
forelaggandet meddelats har samma verkan som en dom.

Uttryck i lagen

3§ Meddom pa fangelse avses i denna lag faengsel i Danmark, fangelse
i Finland, fangelsi i Island och fengsel i Norge.

Bilaga 2

159



Bilaga 2

160

Sarskilda bestimmelser i andra lagar

4§ lagen (2000:562) om internationell réttslig hjélp i brottmél finns
bestimmelser om anvidndning av kvarstad pa begéran av myndigheter i en
annan nordisk stat.

5§ Ilagen (2009:1427) om erkénnande och verkstillighet av botesstraff
inom Europeiska unionen finns bestimmelser om verkstillighet av
botesstraff i vissa fall.

Bestimmelser om erkdnnande och verkstéllighet av beslut om
forverkande i vissa fall finns i

— lagen (2011:423) om erkdnnande och verkstéllighet av beslut om
forverkande i vissa fall,

— Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1805 av den 14
november 2018 om Omsesidigt erkdnnande av beslut om frysning och
beslut om forverkande, och

— lagen (2020:968) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
forordning om O6msesidigt erkdnnande av beslut om frysning och beslut
om forverkande.

68§ I lagen (1972:260) om internationellt samarbete rdrande
verkstéllighet av brottmalsdom finns bestimmelser om verkstéllighet av
réttspsykiatrisk vard i vissa fall.

I'lagen (2015:96) om erkdnnande och verkstéllighet av frihetsberovande
pafoljder inom Europeiska unionen finns bestimmelser om verkstéllighet
av sluten ungdomsvard och réttspsykiatrisk vard i vissa fall.

I lagen (2015:650) om erkdnnande och verkstéllighet av
frivardspéafoljder inom Europeiska unionen finns bestimmelser om
verkstillighet av villkorlig dom i vissa fall.

Ritt att meddela foreskrifter

78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet for kommuner att 1dmna uppgifter till
Kriminalvarden som behovs i drenden om overférande av verkstallighet
av en i Sverige eller i en annan nordisk stat meddelad dom pa fangelse
enligt denna lag.

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om tillimpningen
av denna lag.

2 kap. Verkstillighet i en annan nordisk stat av ett svenskt
botesstraff eller av ett svenskt beslut om forverkande,
rittegiangskostnad i brottmal, kvarstad eller vite

Overforande av verkstilligheten till en annan nordisk stat

1§ Kronofogdemyndigheten provar om verkstillighet ska begéras i en
annan nordisk stat av en i Sverige meddelad dom som avser
1. boter,



2. forverkande av egendom,

3. erséttning for rattegangskostnad i brottmal,

4. kvarstad av egendom som tillhér ndgon som ar misstiankt for brott
eller som en utredning om forverkande ror och som meddelats for att sékra
ansprak pa det som anges i 1-3,

5. vite som har forelagts en part eller ndgon annan till fullgérande av en
skyldighet i en réttegéng, eller

6.vite som i Sverige har forelagts av Konsumentombudsmannen,
Konkurrensverket eller en domstol i ett mél eller drende som avses i 1 kap.
4 § 3 lagen (2016:188) om patent- och marknadsdomstolar.

En begéran om verkstéllighet enligt forsta stycket ska ldmnas till en
behorig myndighet i den andra nordiska staten.

3 kap. Verkstillighet i Sverige av ett nordiskt botesstraff
eller av ett nordiskt beslut om forverkande,
rittegangskostnad i brottmal, kvarstad eller vite

Overforande av verkstilligheten till Sverige

1§ P& begiran av en behorig myndighet i en annan nordisk stat far en i
den staten meddelad och verkstéllbar dom verkstéllas i Sverige om domen
avser

1. boéter,

2. forverkande av egendom,

3. ersdttning for rattegdngskostnad i brottmal, eller

4. kvarstad av egendom som tillhor ndgon som &r misstinkt for brott
eller som en utredning om forverkande rér och som meddelats for att sdkra
ansprak pa det som anges i 1-3,

5. vite som har forelagts en part eller ndgon annan till fullgérande av en
skyldighet i en rittegéng, eller

6. tvangsmulkt som i Norge har forelagts av Forbrukertilsynet.

En begiran om verkstillighet enligt forsta stycket ska lamnas till
Kronofogdemyndigheten som provar om domen ska verkstillas i Sverige.

Verkstilligheten i Sverige

2§ Om inte nadgot annat foljer av denna lag ska verkstéllighet i Sverige
ske enligt svenska regler. Fragor om hinder mot verkstéllighet pa grund av
preskription provas enligt lagen i den andra nordiska staten.

Ett botesstraff som verkstélls enligt denna lag far inte forvandlas till
fangelse.

Fordelning av egendom

3§ Efter avdrag for kostnaderna for verkstélligheten tillfaller egendom
eller dess virde som influtit vid verkstillighet enligt 1 § den andra nordiska
staten.
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4 kap. Verkstillighet i en annan nordisk stat av ett svenskt
fangelsestraff

Overforande av verkstilligheten till en annan nordisk stat

1§ En i Sverige meddelad dom pa fangelse far verkstillas i en annan
nordisk stat, om den domde nér verkstilligheten ska ske

1. ar medborgare eller bosatt i den staten, eller

2. uppehaller sig i den staten och det &r ldmpligast att domen verkstills
dar.

Kriminalvarden provar om verkstillighet ska begéras i en annan nordisk
stat enligt forsta stycket. En begidran om verkstillighet ska ldmnas till en
behorig myndighet i den andra nordiska staten.

Tvingsmedel

2§ Om den domde befinner sig i den andra nordiska staten far
Kriminalvarden, i avvaktan pa den statens beslut om att den svenska
domen pa féngelse far verkstillas ddr, begéra att den staten anhéller den
domde eller vidtar ndgon annan &tgérd for att sikerstélla att han eller hon
stannar kvar pa dess territorium.

Overforande och transport av den démde

3§ Om en svensk dom pa fangelse ska verkstéllas i en annan nordisk
stat ska Kriminalvérden vid behov se till att den domde 6verfors till den
staten.

Vid en s&dan transport tillimpas foljande bestdmmelser i hikteslagen
(2010:611):

—4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

—4 kap. 10 § forsta stycket om anvidndning av fangsel, och

— 8 kap. 2 a § om mojligheten att i vissa fall begéra hjélp av Polis-
myndigheten.

Om det 4r nddvéandigt for att en transport ska kunna genomforas, far den
domde hallas i forvar av Polismyndigheten, dock ldngst under 96 timmar.

4§ Om den domde som ska verkstélla en svensk dom pé fingelse i en
annan nordisk stat ptriffas i Sverige, far Polismyndigheten pa begiran av
en myndighet i den staten eller med anledning av en dir utfardad
efterlysning, féra 6ver honom eller henne till den staten for verkstillighet
av straffet.

Om det dr nddvandigt for att en transport ska kunna genomforas, far den
domde hallas i forvar av Polismyndigheten, dock langst under 96 timmar.

Specialitetsprincipen

5§ 1 en begiran om verkstéllighet enligt 1 § ska det stéllas upp villkor
om att den domde i den andra nordiska staten inte utan tillstdnd enligt 6 §
far

1. atalas eller straffas for négot annat brott som begatts fore
overforandet, eller

2. vidaredverldmnas eller vidareutlimnas till en stat utanfér Norden.



I begédran ska det upplysas om att den domde fér &talas, straffas,
vidaredverlamnas eller vidareutlamnas trots villkoren enligt forsta stycket,
om den domde

1. har samtyckt till dtgérden,

2. efter det att han eller hon blivit slutligt frigiven haft mdjlighet att
lamna den andra nordiska staten, men inte gjort det inom 45 dagar, eller

3. har dtervént till den andra nordiska staten efter att ha 1dmnat den.

6 § Pabegiran av en behorig myndighet i den andra nordiska staten kan
tillstdnd lamnas till undantag fran villkoren enligt 5 § forsta stycket.

Om begiran avser atal eller straff for ndgot annat brott som begatts fore
overforandet, ska fragan provas enligt 5 kap. 7 § lagen (2011:1165) om
overlimnande fran Sverige enligt en nordisk arresteringsorder.
Provningen ska dven omfatta om ett verlamnande for giarningen hade
kunnat beviljas enligt 2 kap. 5 § 1-3 samma lag.

Om begiran giller vidaredverlamnande eller vidareutlamning till en stat
utanfor Norden, ska fragan provas enligt 6 kap. 8 § lagen (2003:1156) om
overlamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder eller 24 §
lagen (1957:668) om utldmning for brott. Stockholms tingsratt dr behdrig
tingsrétt vid provning enligt lagen om 6verldmnande fran Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder.

5 kap. Verkstiillighet i Sverige av ett nordiskt fingelsestraff

Overforande av verkstilligheten till Sverige

1§ Pa begéran av en behorig myndighet i en annan nordisk stat far en i
den staten meddelad och verkstéllbar dom pa fangelse verkstéllas i Sverige
om den domde nir verkstélligheten ska ske

1. ar svensk medborgare eller bosatt i Sverige,

2. avser bositta sig i Sverige, eller

3. uppehaller sig i Sverige och det 4r lampligast att domen verkstélls har.

En begédran om verkstillighet enligt forsta stycket ska ldmnas till
Kriminalvarden som provar om domen ska verkstillas i Sverige.

Tvangsmedel

2§ En domd person som befinner sig i Sverige fir pa begéran av en
behorig myndighet i en annan nordisk stat hiktas om det finns risk for att
han eller hon avviker eller pa nagot annat sétt undandrar sig verkstéllighet
i Sverige av en dom pé fangelse enligt denna lag.

Den som inte har fyllt femton éar far inte hdktas. Den som inte har fyllt
arton ar far héktas endast om det finns synnerliga skal.

Om det finns skél for att hikta ndgon enligt forsta stycket far han eller
hon anhallas i avvaktan pé réttens provning av haktningsfragan. Om det ar
tillrackligt att den domde meddelas reseforbud eller foreldggs
anmailningsskyldighet, ska en sddan atgird beslutas i stéllet for anhéllande
eller hiktning. I fall som avses i 24 kap. 4 § réttegdngsbalken ska
overvakning ersitta ett anhallande.
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3§ Nir den domde har gripits, anhallits, hdktats, meddelats reseforbud
eller forelagts anmélningsskyldighet tillimpas de regler som géller vid
motsvarande atgird enligt rattegangsbalken, om inte ndgot annat foljer av
denna lag. Det som sdgs om offentlig forsvarare i réittegangsbalken ska
tillampas 1 fraga om offentligt bitrdde, om inte nagot annat f6ljer av 10
kap. 5 §. Det som ségs om tid for vickande av atal i rattegangsbalken ska
inte tillimpas.

4§ Ett beslut om tvangsmedel enligt 2 § far meddelas sévil fore som
efter det att en begéiran enligt 1 § forsta stycket har ldmnats eller efter
Kriminalvardens beslut enligt 1 § andra stycket.

Ett beslut om tvangsmedel enligt 2 § géller till dess domen pé fangelse
har borjat verkstillas i Sverige, om inte beslutet upphévs dessforinnan.

58§ Endaklagare eller ritten ska upphéva ett beslut om tvangsmedel enligt
2 § om

1. en begéran enligt 1 § inte limnas inom 40 dagar fran det att den démde
med stdd av 2 § frihetsberovades, meddelades reseforbud eller forelades
anmélningsskyldighet, eller

2. det finns skél att anta att den sammanlagda tid som den domde har
varit berovad friheten i Sverige med stod av 2 § och i den andra nordiska
staten uppgér till den tid som den domde skulle ha varit berdvad friheten
om verkstéllighet av pafoljden hade skett enbart i den andra staten.

Transport av den domde

6 § Kriminalvirden ska ansvara for transport av den domde i Sverige.
Vid en sédan transport tillimpas foljande bestimmelser i hikteslagen
(2010:611):

—4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om anviandning av fangsel, och

— 8 kap. 2 a § om mdjligheten att i vissa fall begéra hjilp av Polis-
myndigheten.

Verkstiilligheten i Sverige

78§ Om inte ndgot annat foljer av denna lag ska verkstéllighet i Sverige
ske enligt svenska regler. Fragor om hinder mot verkstillighet pa grund av
preskription provas enligt lagen i den andra nordiska staten.

Féngelse som forvandlingsstraff for boter far inte verkstéllas om bdterna
betalas. Om béterna delvis betalas ska forvandlingsstraffet séttas ned med
sd manga hela dagar som motsvarar betalningens andel av bétesbeloppet.

Specialitetsprincipen

8§ Om den andra nordiska staten har stéllt upp villkor for den démdes
overforande ska de gélla i Sverige.



6 kap. Verkstillighet i en annan nordisk stat av en svensk Bilaga 2
frivardspafoljd som innefattar 6vervakning eller
samhiillstjinst

Overforande av verkstilligheten till en annan nordisk stat

1§ En i Sverige utdomd frivardspafoljd som innefattar dvervakning
eller samhéllstjanst far verkstillas i en annan nordisk stat om den domde
nér verkstélligheten ska ske

1. ar bosatt i den staten,

2. avser bositta sig i den staten, eller

3. uppehaller sig i den staten och det dr lampligast att domen verkstélls
dar.

Kriminalvarden prévar om verkstillighet ska begédras i en annan nordisk
stat enligt forsta stycket. En begéran om verkstillighet ska lamnas till en
behorig myndighet i den andra nordiska staten.

Andringar i verkstilligheten

2§ Ettbeslutiden andra nordiska staten géller i Sverige, om beslutet
1. dndrar verkstélligheten av den dverforda pafoljden, eller
2. innebér undanrdjande av pafoljden.

3§ En atgird som avser den overforda pafoljden far beslutas i Sverige,
om den domde hér doms for ett annat brott eller om en behoérig myndighet
i den andra nordiska staten dverlimnar ett drende om en sadan tgérd till
Kriminalvarden.

Ett sddant 6verldmnat drende tas upp av Kriminalvarden och handldggs
enligt de svenska regler som géller for atgiarden.

7 kap. Verkstillighet i Sverige av en nordisk
frivardspafoljd som innefattar 6vervakning eller
samhiillstjinst

Overforande av verkstilligheten till Sverige

1§ P& begiran av en behorig myndighet i en annan nordisk stat far en i
den staten utddmd frivardspafoljd som innefattar Overvakning eller
samhallstjanst verkstillas i Sverige.

En begdran om verkstillighet enligt forsta stycket ska ldmnas till
Kriminalvarden som prévar om domen ska verkstéllas i Sverige.

2§ Verkstillighet enligt 1 § far ske om domen dr verkstéllbar i den andra
nordiska staten och den domde nér verkstilligheten ska ske ar

1. bosatt i Sverige,

2. avser bositta sig i Sverige, eller

3. uppehaller sig i Sverige och det ar lampligast att domen verkstélls hér.
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Verkstilligheten i Sverige

3§ Kriminalvirden ska ha hand om &vervakningen, forordna dvervakare
for den domde och anordna samhéllstjansten.

4§ Om inte nadgot annat foljer av denna lag ska verkstéllighet 1 Sverige
ske enligt svenska regler. Det som i den andra nordiska staten bestimts om
provotid, 6vervakningstid och samhéllstjanstens omfattning ska gélla vid
verkstilligheten. Detsamma géller andra villkor eller foreskrifter om den
domdes skyldigheter.

Kriminalvarden far dndra eller anpassa villkor och foreskrifter som den
domde ar skyldig att f6lja. Villkoren och foreskrifterna far dock inte dndras
sa att skyldigheten blir strangare dn den ursprungliga skyldigheten.

Andringar i verkstilligheten

5§ Ettbeslutien annan nordisk stat géller i Sverige, om beslutet
1. dndrar verkstélligheten av den dverforda pafoljden, eller
2. innebér undanrdjande av pafdljden.

6 § Om det finns anledning att vidta en atgérd mot den domde, far rétten
eller Kriminalvarden 6verlimna fragan till en behorig myndighet i den
andra nordiska staten, om det &r ldmpligare att fragan provas dér.

8 kap. Verkstillighet i en annan nordisk stat av ett svenskt
beslut om 6vervakning av den som villkorligt frigetts i
Sverige

Overforande av verkstilligheten till en annan nordisk stat

1§ Overvakning av den som villkorligt frigetts fran ett fingelsestraff i
Sverige far verkstdllas i en annan nordisk stat om ndgon av
forutséttningarna i 6 kap. 1 § forsta stycket ar uppfyllda.

Kriminalvarden prévar om verkstéllighet ska begéras i en annan nordisk
stat enligt forsta stycket. En begidran om verkstéllighet ska lamnas till en
behorig myndighet i den andra nordiska staten.

Andringar i verkstilligheten

2§ Ettbeslutiden andra nordiska staten giller i Sverige, om beslutet
1. andrar verkstilligheten av den 6verforda 6vervakningen, eller
2. innebér forverkande av den villkorligt medgivna friheten.

3§ En atgird som avser den Overforda dvervakningen far beslutas i
Sverige, om den frigivne hdr doms for ett annat brott eller om en behdrig
myndighet i den andra nordiska staten overlamnar ett &rende om en sadan
atgdrd till en svensk myndighet.

Ett sddant 6verldmnat drende tas upp av Kriminalvarden och handléggs
enligt de svenska regler som géller for atgdrden. Kriminalvarden ska
overldmna ett &rende som myndigheten inte 4r behorig att besluta i till den



overvakningsnimnd inom vars verksamhetsomrade Overvakningen Bilaga 2

bedrevs eller kunde ha bedrivits vid tiden for beslutet om verkstéllighet.

9 kap. Verkstillighet i Sverige av ett nordiskt beslut om
overvakning av den som villkorligt frigetts i en annan
nordisk stat

Overforande av verkstilligheten till Sverige

1§ P& begéran av en behorig myndighet i en annan nordisk stat far
overvakning av den som villkorligt frigetts fran ett fingelsestraff i den
staten verkstillas i Sverige om négon av forutséttningarna i 7 kap. 2 § ar
uppfyllda.

En begdran om verkstillighet enligt forsta stycket ska ldmnas till
Kriminalvarden som prévar om vervakning ska verkstillas i Sverige.

Verkstilligheten i Sverige

2§ Om inte nagot annat foljer av denna lag ska verkstéllighet i Sverige
ske enligt svenska regler. Det som i den andra nordiska staten bestdmts om
provotid och 6vervakningstid ska gélla vid verkstélligheten. Detsamma
géller andra villkor eller foreskrifter om den frigivnes skyldigheter.
Kriminalvarden far dndra eller anpassa villkor och foreskrifter som den
frigivne &r skyldig att folja. Villkoren och foreskrifterna far dock inte
dndras sd att skyldigheten blir stréngare &n den ursprungliga skyldigheten.

Andringar i verkstilligheten

3§ Om den villkorligt medgivna friheten helt eller delvis forklaras
forverkad i Sverige ska den forverkade tiden verkstéllas hér.

4§ Ett beslut i en annan nordisk stat giller i Sverige, om beslutet
1. dndrar verkstilligheten av den 6verforda 6vervakningen, eller
2. innebér forverkande av den villkorligt medgivna friheten.

5§ Om det finns anledning att vidta en atgird mot den frigivne, far
Kriminalvarden, 6vervakningsnamnden eller, nir den frigivne doms for ett
annat brott, réitten, overlamna fragan till en behdrig myndighet i den andra
nordiska staten, om det dr lampligare att fragan provas dar.

10 kap. Ovriga frigor

Beslut

1§ Ett beslut enligt denna lag géller omedelbart, om inte nigot annat
anges i beslutet.
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Den domdes eller frigivnes instéillning

2 § Innan beslut fattas enligt 4 kap. 1 §, 6 kap. 1 § eller 8 kap. 1 § ska
Kriminalvarden tillfrdga den domde eller frigivne om hans eller hennes
instéllning till att verkstélligheten dverfors till den andra nordiska staten.

Om den domde eller frigivne befinner sig i en annan stat géller i stéllet
att han eller hon om mgjligt ska tillfrigas om sin instéllning till att
verkstdlligheten Gverfors.

Den domde ska upplysas om inneborden av ett samtycke till ett
overforande enligt 4 kap. 1 §.

Skyndsam handliggning

3§ Ett drende enligt denna lag ska handldggas skyndsamt hos
Kriminalvarden.

Kostnader for verkstilligheten

4§ Kostnader for verkstillighet och atgirder i ovrigt enligt denna lag
betalas av staten, om inte nagot annat foljer av 3 kap. 3 §.

Offentligt bitride

5§ Offentligt bitrdde ska i ett drende enligt 4 eller 5 kap. forordnas for
den domde, om det inte kan antas att behov av bitrdde saknas.

Bestammelser om 6verklagande av beslut om offentligt bitrdde finns i
lagen (1996:1620) om offentligt bitrdde.

Overklagande av Kronofogdemyndighetens beslut

6§ Kronofogdemyndighetens beslut om att verkstéllighet ska ske i
Sverige enligt 3 kap. 1 § fir 6verklagas till tingsratten. Andra beslut som
fattas av Kronofogdemyndigheten med stod av denna lag far inte
overklagas.

Behorig tingsritt &r den tingsrdtt som enligt 18 kap. 1 §
utsokningsbalken ska prova ett Overklagande av Kronofogde-
myndighetens beslut. Vid handldggningen i domstol tillimpas lagen
(1996:242) om domstolsdrenden, om inte nagot annat foljer av denna lag.

Om rdtten upphdver ett beslut om verkstillighet, ska de
verkstillighetsatgarder som har gjorts aterga sa langt det dr mojligt.

Overklagande av Kriminalvardens beslut

7§ Kriminalvardens beslut far 6verklagas om myndigheten

1. provat om verkstéllighet av ett svenskt avgdrande ska begiras i en
annan nordisk stat enligt 4 kap. 1 §, 6 kap. 1 § eller 8 kap. 1 §, om inte
nagot annat framgar av andra stycket,

2. provat om ett nordiskt avgorande ska verkstéllas i Sverige enligt 5
kap. 1§, 7 kap. 1 § eller 9 kap. 1 §.

Kriminalvardens beslut enligt 4 kap. 1 § far inte 6verklagas om den
domde har samtyckt till att avgorandet verkstélls i den andra nordiska
staten.



Andra beslut som fattas av Kriminalvarden med st6d av denna lag fér
inte overklagas.

8§ Ett beslut enligt 4 kap. 1 § eller 5 kap. 1 § ska Gverklagas till den
tingsrétt inom vars domkrets den kriminalvardsanstalt eller det hikte finns
dar den domde var inskriven nir det 6verklagade beslutet fattades.

Om det inte finns ndgon behorig domstol enligt forsta stycket, ska ett
overklagande goras till den tingsritt inom vars domkrets den domde &r
folkbokford.

Om det inte finns ndgon behorig domstol enligt forsta eller andra
stycket, ska ett dverklagande goras till Stockholms tingsratt.

9§ Ett beslut enligt 6 kap. 1 § eller 8 kap. 1 § ska Gverklagas till den
tingsrétt inom vars domkrets det frivardskontor ligger dér den domde eller
frigivne &r inskriven.

Ett beslut enligt 7 kap. 1 § eller 9 kap. 1 § ska dverklagas till den tingsratt
inom vars domkrets den démde eller frigivne ar folkbokford.

Om det inte finns ndgon behorig domstol enligt forsta eller andra
stycket, ska ett overklagande goras till Stockholms tingsratt.

10§ Den domde fér forklara att han eller hon avstér fran att overklaga
Kriminalvardens beslut enligt 4 kap. 1 § eller fullf6lja ett 6verklagande av
ett saddant beslut. I friga om en sddan forklaring tillimpas 11 § andra
stycket, 12 och 13 §§ strafftidslagen (2018:1251).

11§ Vid handlaggningen i domstol tillimpas lagen (1996:242) om
domstolsirenden, om inte nigot annat foljer av denna lag. Arenden enligt
4-9 kap. ska handldggas skyndsamt.

Overklagande av 6vervakningsnimndens beslut

12§ Overvakningsnimndens beslut enligt 9 kap. 5 § far inte 6verklagas.

Ny pafoljdsbestimning

13§ Vid ny pafoljdsbestimning efter en tidigare dom ska péfoljd som
har meddelats genom dom i en annan nordisk stat och som verkstalls i
Sverige med stdd av denna lag jamstillas med en dom meddelad i Sverige.

Om nagon i en annan nordisk stat har &lagts ett forvandlingsstraff for
béter och det i Sverige uppkommer en fraga om forvandling av andra boter
som personen dlagts, ska bestimmelserna i 19 § botesverkstillighetslagen
(1979:189) inte tillaimpas.

Nad
14 § Nar verkstéllighet av en nordisk dom sker i Sverige med stdd av
denna lag far svenska regler om néd tillimpas. Om den andra nordiska

staten meddelar den domde, den frigivne eller den som beslutet géller nad,
ska det gélla i Sverige.
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Undanrdéjande av en svensk frivardspafoljd i en annan nordisk stat

15§ Ett beslut i en annan nordisk stat om undanrdjande av en svensk
frivardspafoljd ska gilla i Sverige.

Undanrdjande av en nordisk frivardspaféljd i Sverige

16 § Om en person, som domts till en frivardspafoljd i en annan nordisk
stat, under provotiden eller fore dess borjan doms for ett annat brott i
Sverige, far riatten undanrdja pafoljden och déma till en gemensam péafoljd
for den samlade brottsligheten. Det giller d&ven om &vervakning eller
samhillstjanst med anledning av den nordiska domen inte har anordnats i
Sverige.

Vid tillimpning av forsta stycket ska den nordiska domen anses vara en
dom pa skyddstillsyn.

Nordiska beslut om forverkande av villkorligt medgiven frihet efter
ett fingelsestraff som verkstiillts i Sverige

17§ Ett beslut i en annan nordisk stat om forverkande av villkorligt
medgiven frihet som avser en person som villkorligt frigetts i Sverige ska
gélla hér.

Svenska beslut om forverkande av villkorligt medgiven frihet efter
ett fingelsestraff som verkstillts i en annan nordisk stat

18 § Om en person, som villkorligt frigetts fran ett fangelsestraff i en
annan nordisk stat, doms for ett annat brott i Sverige, far ritten forklara
den villkorligt medgivna friheten forverkad dven om den frigivne inte har
stéllts under 6vervakning i Sverige.

Den forverkade tiden ska verkstillas i Sverige.

Atalsforbud

19§ Om en péfoljd som meddelats i en annan nordisk stat ska verkstillas
i Sverige enligt denna lag, eller om det hér har beslutats om undanrdjande
av en frivardspafoljd enligt 16 § eller forverkande av villkorligt medgiven
frihet enligt 18 §, far atal for den gérning som pafdljden avser inte vickas
hir.

Transport genom Sverige

20§ Den som i en nordisk stat domts till ett féngelsestraff far utan
tillstdnd transporteras genom Sverige till en annan nordisk stat for
verkstillighet av straffet.

Om det 4r nddvéndigt for att transporten ska kunna genomforas, far
Polismyndigheten halla den som 6verfors i forvar, dock langst under 48
timmar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Genom lagen upphévs lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angédende verkstillighet av straff m.m.



3. Den upphévda lagen, med undantag for 5 a—5 c §§, géller fortfarande Bilaga 2
for arenden om Overforande av verkstillighet som har inletts fore
ikrafttradandet.

4. Bestimmelserna i 5 kap. 2-5 §§ tillimpas dock dven pa drenden som
inletts fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar

Héarigenom foreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §2

En forvaltningsrétt 4r domfor med en lagfaren domare ensam

1. vid dtgirder som endast avser méls beredande,

2. vid forhor med vittne eller sakkunnig som begérts av en annan
forvaltningsritt,

3. vid beslut som endast avser rittelse av felrdkning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiseende, och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte dr pékallat av sérskild anledning att malet provas av
fullsutten rétt, dr en forvaltningsritt domfor med en lagfaren domare
ensam vid beslut som inte innefattar provning av malet i sak.

Atgiirder som endast avser beredandet av ett mal och som inte #r av
sadant slag att de bor forbehéllas lagfarna domare, far utféras av ndgon
annan som har tillrdcklig kunskap och erfarenhet och som é&r anstilld vid
en allmén forvaltningsdomstol, en allmédn domstol eller en hyresndmnd.
Regeringen kan med std av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare

foreskrifter om detta.

Vad som ségs i andra stycket géller dven vid avgdrande i sak av

1. mél av enkel beskaffenhet,

2. mal om bevissdkring och betalningssakring enligt skatteforfarande-
lagen (2011:1244), om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), om en uppgifts eller handlings undantagande fran kontroll
enligt skatteforfarandelagen eller ndgon annan skatteforfattning,

3. mal om omedelbart omhéander-
tagande enligt 6 och 6 a §§ lagen
(1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga,
mal om vard vid en lasbar enhet
enligt 15 b § samma lag, méal om
avskildhet enligt 15 ¢ § samma lag,
mal om vard i enskildhet enligt 15
d § samma lag, mal om tillfalligt
flyttningsforbud enligt 27 § samma
lag, mal om tillfélligt utreseforbud
enligt 31 d § samma lag, mél om
omedelbar insats enligt 4 kap. 1 §
lagen (2024:79) om placering av
barn i skyddat boende, mal om

! Lagen omtryckt 1981:1323.
% Senaste lydelse 2025:41.

3. mal om omedelbart omhénder-
tagande enligt 6 och 6 a §§ lagen
(1990:52) med sarskilda
bestimmelser om vard av unga,
mal om vard vid en lasbar enhet
enligt 15 b § samma lag, méal om
avskildhet enligt 15 ¢ § samma lag,
mal om vard i enskildhet enligt 15
d § samma lag, mal om tillfalligt
flyttningsforbud enligt 27 § samma
lag, mal om tillfélligt utreseforbud
enligt 31 d § samma lag, méal om
omedelbar insats enligt 4 kap. 1 §
lagen (2024:79) om placering av
barn i skyddat boende, mél om



omedelbart omhéndertagande
enligt 13 § lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall, mal
om vard i enskildhet enligt 34 a §
samma lag, méal om avskildhet
enligt 34 b § samma lag, mal om
vard vid en l&sbar enhet enligt 14 §
lagen (1998:603) om verkstillighet
av sluten ungdomsvérd, mal om
vard i enskildhet enligt 14 a §
samma lag, méal om avskildhet
enligt 17 § samma lag, mal om
tillfallig isolering enligt 5 kap. 3 §
smittskyddslagen (2004:168), mal
enligt 12 § forsta stycket och 33 §
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard, mal enligt 18 § forsta
stycket 3—5 och 9 nir det géller de
fall d& varden inte har forenats med
sdrskild utskrivningsprovning eller
6 lagen (1991:1129) om ritts-
psykiatrisk vard, mél om forvar och
uppsikt  enligt utldnningslagen
(2005:716), mal enligt strafftids-
lagen (2018:1251), mal enligt
fangelselagen (2010:610) och mal
enligt lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende
verkstdillighet av straff m.m.,

omedelbart
enligt 13 § lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall, mal
om vard i enskildhet enligt 34 a §
samma lag, méal om avskildhet
enligt 34 b § samma lag, méal om
vard vid en lasbar enhet enligt 14 §
lagen (1998:603) om verkstillighet
av sluten ungdomsvérd, mal om
vard 1 enskildhet enligt 14 a §
samma lag, méal om avskildhet
enligt 17 § samma lag, mal om
tillfallig isolering enligt 5 kap. 3 §
smittskyddslagen (2004:168), mal
enligt 12 § forsta stycket och 33 §
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard, mal enligt 18 § forsta
stycket 3—5 och 9 nér det géller de
fall da vérden inte har forenats med
sérskild utskrivningsprovning eller
6 lagen (1991:1129) om ritts-
psykiatrisk vard, mél om forvar och
uppsikt  enligt utldnningslagen
(2005:716), mal enligt strafftids-
lagen (2018:1251) och mal enligt
fangelselagen (2010:610),

4. mal enligt folkbokforingsforfattningarna, méal om preliminir skatt
eller om anstind med att betala skatt eller avgifter enligt

skatteforfattningarna,

5. mal enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsérjningssektorerna, lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner eller lagen (2011:1029)
om upphandling pé forsvars- och sidkerhetsomradet,

6. mal som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock
endast om virdet av vad som yrkas i malet uppenbart inte dverstiger
halften av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§

socialforsdkringsbalken,

7. mél enligt lagen (2004:629) om trangselskatt,
8. mal enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen
(2023:704) om auktorisationssystem 1 fraga om tjanster for elektronisk

identifiering och for digital post,

9. mél enligt lagen (2024:954) med kompletterande bestimmelser till
EU:s férordning om digitala tjanster som avser en

a) inspektion,

b) prévning av om en handling skyddas av advokatsekretess enligt 3

kap. 14 § samma lag, eller

omhindertagande Bilaga 2
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Bilaga 2 c) tillfdllig begridnsning av mottagarnas tillgang till en tjénst eller ett
onlinegrénssnitt, och
10. mal om betalningssékring enligt socialforsdkringsbalken eller
lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Arenden som har inletts hos Kronofogdemyndigheten och
Kriminalvarden fore ikrafttradandet handlaggs enligt dldre foreskrifter.

174



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande verkstéllighet av

brottmalsdom

Hirigenom foreskrivs att 42 § lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstéllighet i brottmédl av brottméalsdom ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

42 §!

Denna lag giller inte i friga om
verkstillighet eller annan &tgird
som regleras genom lagen
(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet av
straff m.m. eller genom lagen
(2015:96) om erkdnnande och
verkstdllighet av frihetsberdvande
pafoljder inom Europeiska
unionen.

Denna lag giller inte i friga om
verkstillighet eller annan atgird
som regleras genom lagen
(2015:96) om erkdnnande och
verkstéllighet av frihetsberévande
pafoljder inom Europeiska unionen
eller lagen (2026:000) om nordisk
verkstdllighet i brottmal.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2015:98.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1974:752) om

nordisk vittnesplikt m.m.

Harigenom foreskrivs att 10 § lagen (1974:752) om nordisk vittnesplikt

m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §!

Beslut, varigenom domstol i
Danmark, Finland, Island eller
Norge for utevaro eller annan
forsummelse domt den som avses i
9 § till boter eller utdomt honom
forelagt vite eller &lagt honom
ersitta rittegdngskostnad, skall pa
begéran verkstillas hér i landet.

Boter och vite verkstdilles enligt
lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstdillighet av
straff m.m.

Lagen (1977:595) om
erkdnnande och verkstillighet av
nordiska domar pa privatréittens
omrade dger tillimpning vid
verkstillighet av beslut att ersitta
rattegdngskostnad.

Beslut fran en domstol i
Danmark, Finland, Island eller
Norge ska pé begiran verkstillas
hir i landet, om beslutet giller en
person som avses i 9 § och som for
utevaro eller annan forsummelse
har domts till boter, domts att betala
forelagt vite eller alagts att ersitta
rittegdngskostnad.

Boter och vite verkstdlls enligt
lagen (2026:000) om nordisk
verkstdllighet i brottmdl.

Lagen (1977:595) om
erkdnnande och verkstillighet av
nordiska domar péa privatrittens
omrade  dr  tillimplig  vid
verkstéllighet av beslut att ersdtta
rittegdngskostnad.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 1977:599.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1978:801) om
internationellt samarbete rorande kriminalvéard i frihet

Hiarigenom foreskrivs att 30 § lagen (1978:801) om internationellt
samarbete rorande kriminalvard i frihet ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30 §!

Denna lag giller inte i fraga om
verkstéllighet eller annan atgdrd
som regleras genom lagen
(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet av
straff m.m. eller genom lagen
(2015:650) om erkdnnande och
verkstillighet av frivardspafoljder
inom Europeiska unionen.

Denna lag giller inte i fraga om
verkstéllighet eller annan atgird
som regleras genom lagen
(2015:650) om erkdnnande och
verkstéllighet av frivardspafoljder
inom Europeiska unionen eller
lagen (2026:000) om nordisk
verkstdllighet i brottmal.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026

! Senaste lydelse 2015:651.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:620) om

belastningsregister

Harigenom foreskrivs att 14 § lagen (1998:620) om belastningsregister ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §!

Uppgifter om den som avses med
ett beslut om overflyttning skall
lamnas till den stat frdn eller till
vilken overflyttning har skett

1. om verkstillighet av annan
pafoljd an boter har forts hit fran
Danmark, Finland, Island eller
Norge eller till ndgon av dessa
stater hdrifran,

2. i frdga om anteckning som
gjorts rérande tillimpningen av /4
eller 21 § lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende
verkstdllighet av straff m.m. och

3. om verkstillighet av pafoljd
har forts hit frén en annan stat eller
till ndgon annan stat hérifran enligt
lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstillighet av
brottmalsdom eller lagen
(1978:801) om internationellt
samarbete rorande kriminalvard i
frihet.

Uppgifter om den som ett beslut
om overflyttning gdller ska ldmnas
till den stat som overflyttning har
skett fran eller till

1. om verkstéllighet av en annan
pafoljd &n boter har Gverforts fran
Danmark, Finland, Island eller
Norge eller till ndgon av dessa
stater fran Sverige,

2. om en anteckning har gjorts
som avser tillimpningen av 10 kap.
16 eller 18 § lagen (2026:000) om
nordisk verkstdllighet i brottmdl,
och

3. om verkstillighet av péfoljd
har dverforts till Sverige fran en
annan stat eller till ndgon annan stat
hérifran enligt lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande
verkstéllighet av  brottmalsdom
eller lagen (1978:801) om
internationellt samarbete rorande
kriminalvard i frihet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026

! Senaste lydelse 1998:620.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2005:500) om
erkdnnande och verkstéllighet av frysningsbeslut i vissa

fall

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 5 § och 3 kap. 19 § lagen (2005:500) om
erkidnnande och verkstillighet av frysningsbeslut i vissa fall' ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2 kap.
5 §?

Ilagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet av
straff m.m., i lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande
verkstéllighet av brottmalsdom och
i lagen (2011:423) om erkénnande
och verkstillighet av beslut om
forverkande i vissa fall finns
bestimmelser om forfarandet vid
verkstéllighet ~ utomlands av
forverkandebeslut, som  avser
egendom som omfattas av ett
frysningsbeslut som har dversints
enligt 2 §.

I lagen (1972:260) om inter-
nationellt ~ samarbete  rorande
verkstillighet av brottmalsdom,
lagen (2011:423) om erkdnnande
och verkstéllighet av beslut om
forverkande i vissa fall och lagen
(2026:000) om nordisk
verkstdllighet i brottmal finns
bestimmelser om forfarandet vid
verkstéllighet ~ utomlands av
forverkandebeslut, som  avser
egendom som omfattas av ett
frysningsbeslut som har 6versénts
enligt 2 §.

3 kap.
19 §3

En verkstdllighet i Sverige av ett
beslut om forverkande av egendom
som dr foremdl for verkstdllighet
enligt denna lag handldggs och
provas enligt lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende
verkstdllighet av straff m.m., enligt
lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstillighet av
brottmalsdom eller enligt lagen
(2011:423) om erkdnnande och
verkstillighet av  beslut om
forverkande 1 vissa fall. Nagot
beslut om beslag eller kvarstad ska
inte meddelas i ett sddant drende.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2020:971.
2 Senaste lydelse 2020:971.
3 Senaste lydelse 2020:971.

En verkstdllighet i Sverige av ett
beslut om forverkande av egendom
som dr foremal for verkstéllighet
enligt denna lag handliggs och
provas enligt lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande
verkstillighet av brottmalsdom,
lagen (2011:423) om erkénnande
och verkstéllighet av beslut om
forverkande 1 vissa fall eller lagen
(2026:000) om nordisk verk-
stillighet i brottmal. Nagot beslut
om beslag eller kvarstad ska inte
meddelas i ett sddant drende.
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En ansokan eller ett beslut om forverkande enligt forsta stycket far
skickas till den &klagare som har handlagt drendet enligt denna lag.

Aklagaren ska

1. vidarebefordra beslutet om forverkande till Kronofogde-
myndigheten, om beslutet har sidnts 6ver av en myndighet i en annan
medlemsstat enligt lagen (2011:423) om erkdnnande och verkstéllighet

av beslut om forverkande i vissa fall,

2. vidarebefordra ansokan till
Kronofogdemyndigheten, om
ansokan har gjorts av en myndighet
i Danmark eller Finland enligt
lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet av
straff m.m., och

3. vidarebefordra ansékan till
Justitiedepartementet, om ansdkan
har gjorts enligt lagen (1972:260)
om internationellt  samarbete
rorande verkstillighet av
brottmalsdom.

2. vidarebefordra ansokan till
Kronofogdemyndigheten, om
ansokan har gjorts av en myndighet
i Danmark eller Finland enligt
lagen (2026:000) om nordisk
verkstdllighet i brottmal, och

3. vidarebefordra ansokan till
Regeringskansliet (Justitiedeparte-
mentet), om ansOkan har gjorts
enligt lagen (1972:260) om inter-
nationellt ~ samarbete  rorande
verkstallighet av brottmalsdom.

Om ritten i ett drende enligt andra stycket 3 beslutar att egendom ska
forklaras forverkad, ska rétten samtidigt prova om verkstilligheten av
frysningsbeslutet ska besta till dess att beslutet om foérverkande vinner

laga kraft.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026



Forslag till lag om dndring i lagen (2011:1165) om
overldmnande fran Sverige enligt en nordisk

arresteringsorder

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 2 och 3 §§ lagen (2011:1165) om
overlamnande fran Sverige enligt en nordisk arresteringsorder ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

6 kap.
2 §!

Om den pafoljd som ska
verkstillas i Sverige omfattas av 5
§ lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstéllighet av
straff m.m. tilldmpas 5 a-5 ¢, 6, 7,
22,23,27,29,31,34 och 35 §§ den
lagen. Vid tillimpning av 5 a § den
lagen krévs inte ndgon begéran fran
behorig myndighet i den andra
staten for att tvdngsmedel ska fa
anvindas.

Om den pafoljd som ska
verkstillas 1 Sverige omfattas av 5
kap. 1 § lagen (2026:000) om
nordisk verkstéllighet i brottmal
tillampas 1 kap. 3 §, 5 kap. 2-5 och
7 §§, 8 kap. 1-3 §§ och 10 kap. 13—
14 och 19 §§ den lagen. Vid
tillimpning av 5 kap. 2 § den lagen
krdvs inte nagon begiran fran
behorig myndighet i den andra
staten for att tvangsmedel ska fa
anvandas.

382

Om den péafoljd som ska
verkstillas i Sverige inte omfattas
av 5 § lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende
verkstdillighet av  straff m.m.
tillimpas 3 och 4 kap. lagen
(2015:96) om erkdnnande och
verkstéllighet av frihetsberdvande
pafoljder inom Europeiska
unionen, med undantag for 3 kap.
1-11 och 23 §§ samt 4 kap. 6 §. Vid
tillimpning av 3 kap. 15 § den
lagen krdvs inte nagon begéran fran
behorig myndighet i den andra
staten for att tvangsmedel ska fa
anvéndas.

Om den pafoljd som ska
verkstéllas i Sverige inte omfattas
av 5 kap. 1 § lagen (2026:000) om
nordisk verkstdllighet i brottmal
tillimpas 3 och 4 kap. lagen
(2015:96) om erkdnnande och
verkstéllighet av frihetsberévande
pafoljder inom Europeiska
unionen, med undantag for 3 kap.
1-11 och 23 §§ samt 4 kap. 6 §. Vid
tillimpning av 3 kap. 15 § den
lagen kravs inte ndgon begiran fran
en behdrig myndighet i den andra
staten for att tvangsmedel ska fa
anvéndas.

En fraga om héktning enligt 3 kap. 15 och 16 §§ lagen om erkdnnande
och verkstillighet av frihetsberovande péfoljder inom Europeiska
unionen fér tas upp pé yrkande av dklagaren utan ett foregaende beslut

om anhallande.

! Senaste lydelse 2015:103.
? Senaste lydelse 2024:44.
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026
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Forslag till lag om dndring i lagen (2015:96) om Bilaga 2
erkdnnande och verkstéllighet av frihetsberovande
pafoljder inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § och 2 kap. 14 § lagen (2015:96) om
erkdnnande och verkstillighet av frihetsberdvande péfoljder inom
Europeiska unionen ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.
28!

Denna lag giller inte i Denna lag giller inte i
forhéllande till Danmark och forhéllande till Danmark och
Finland om lagen (1963:193) om Finland om lagen (2026.:000) om
samarbete med Danmark, Finland, nordisk verkstdillighet i brottmal &r
Island och Norge angdende tillimplig.
verkstéllighet av straff m.m. &r
tillamplig.

2 kap.
14 §2

Bestammelserna i 6 och 9-12 §§ ska tillimpas om en person har
overldmnats till Sverige for lagforing enligt radets rambeslut
2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och
overldmnande mellan medlemsstaterna, och 6verlimnandet har dgt rum
pa villkor att den som 6verldmnas éterfors till den andra medlemsstaten
for att dér verkstilla en frihetsber6vande pafoljd som har domts ut i
Sverige med anledning av dverldmnandet.

Om en ansdkan om &verlamnande till Sverige for verkstdllighet av en
frihetsberovande pafoljd enligt radets rambeslut 2002/584/RIF har
avslagits pad den grunden att den andra medlemsstaten Overtar
verkstélligheten av pafoljden, tillimpas 6 och 9 §§ samt 10 § tredje
stycket.

Bestammelserna i forsta och andra styckena géller dven i forhéllande
till Danmark, Finland, Island och Norge nir konventionen av den 15
december 2005 om dverlamnande mellan de nordiska staterna pa grund
av brott ska tillampas och om

— dverlamnandet har 4gt rum pé villkor att den som &verldmnas aterfors
till den andra staten for att dir verkstélla en frihetsberévande pafoljd som
har domts ut i Sverige med anledning av Overldmnandet, eller om
overldmnandet har avslagits pa den grunden att den andra staten dvertar
verkstilligheten av paféljden, och

— den pafoljd som avses inte — den pafoljd som avses inte
omfattas av lagen (1963:193) om omfattas av lagen (2026:000) om
samarbete med Danmark, Finland, nordisk verkstdllighet i brottmdl.

! Senaste lydelse 2015:96.
? Senaste lydelse 2024:46. 183



Bilaga 2 Island och Norge angdende
verkstdllighet av straff m.m.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2015:650) om
erkdnnande och verkstillighet av frivardspafoljder inom
Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (2015:650) om erkdnnande och
verkstillighet av frivardspafoljder inom Europeiska unionen ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.
28!

Denna lag giller inte i Denna lag giller inte i
forhéllande till Danmark och forhéllande till Danmark och
Finland om lagen (1963:193) om Finland om lagen (2026.:000) om
samarbete med Danmark, Finland, nordisk verkstdillighet i brottmal &r
Island och Norge angdende tillimplig.
verkstéllighet av straff m.m. &r
tillamplig.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2015:650.
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internationellt polisidrt samarbete

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 10 § lagen (2017:496) om internationellt
polisiart samarbete ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
10 §!

En person som har omhéndertagits enligt 8 § far tas i forvar av
Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen under hdgst sex timmar, tiden
mellan klockan 24 och 9 ordknad. Dérefter ska personen omedelbart
friges, om det inte har kommit in en begiran om en atgird som avses i

1. 23 § lagen (1957:668) om utlamning for brott,

2.1 kap. 2 § lagen (2011:1165) om 6verlamnande frén Sverige enligt
en nordisk arresteringsorder,

3. 25 c eller 25 d § lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstéllighet av brottmalsdom,

4.5aceller5b § lagen (1963:193) 4.5 kap. 2 § lagen (2026:000) om
om samarbete med Danmark, nordisk verkstillighet i brottmdl,
Finland, 1Island och Norge
angdende verkstillighet av straff
m.m.,

5. 8 § lagen (1970:375) om utldimning till Danmark, Finland, Island
eller Norge for verkstillighet av beslut om vard eller behandling, om
framstallningen kommer fran en dansk myndighet,

6. 6 § lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de internationella
tribunalerna for brott mot internationell humanitar ratt,

7. 6 § lagen (2002:329) om samarbete med Internationella brott-
malsdomstolen,

8. 1 kap. 3 § lagen (2003:1156) om 6verldmnande fran Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder, eller

9. 3 kap. 15 § lagen (2015:96) om erkénnande och verkstillighet av
frihetsberdvande péafoljder inom Europeiska unionen.

En svensk polisman fér, i avvaktan pa en framstéllning om en sadan
atgird som avses i 4 kap. 19 § lagen (2000:562) om internationell réttslig
hjélp i brottmal, ta i beslag féoremal som har omhéndertagits enligt 9 §
forsta stycket 2, enligt de forutsittningar som géller for en motsvarande
atgdrd enligt rattegdngsbalken eller annan lag eller forfattning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2017:496.
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Forteckning dver remissinstanserna Bilaga 3

Efter remiss har yttrande &ver promemorian ldmnats av Brottsoffer-
myndigheten, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Forvaltningsratten
i Goteborg, Forvaltningsriatten 1 LinkOping, Forvaltningsrétten i
Stockholm, Haparanda tingsritt, Helsingborgs stad, Hovrétten 6ver Skane
och Blekinge, Integritetsskyddsmyndigheten, Justitickanslern, Kammar-
ritten 1 Goteborg, Kammarritten i Stockholm, Konkurrensverket,
Konsumentverket, Kriminalvirden, Kronofogdemyndigheten, Malmo
tingsrétt, Migrationsverket, Nacka tingsrétt, Polismyndigheten, Ronneby
kommun, Sala kommun, Skatteverket, Stockholms kommun, Stockholms
tingsratt, Svea hovritt, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Domare-
forbund, Sveriges Kommuner och Regioner, Sdkerhetspolisen, Tullverket,
Uddevalla tingsritt, Umeéd universitet (juridiska fakulteten), Vellinge
kommun, Aklagarmyndigheten, Orebro universitet, Ostersunds tingsritt,
Overvakningsnimnden i Malmé och Overvakningsnimnden i Stockholm.

Karlstads, Kungidlvs, Malung-Silens, Norrkopings och Stromstads
kommuner samt Riksdagens ombudsmén (JO) har avstatt fran att yttra sig.

Fo6ljande remissinstanser har inte inkommit med négot yttrande:
Amnesty International, Civil Rights Defenders, Foreningen Sveriges
Kronofogdar, Riksforbundet Kriminellas Revansch I Samhillet samt
Aneby, Bodens, Dals-Eds, Géllivare, Haparanda, Hjo, Kiruna, Ljusdals,
Ludvika, Sjobo, Sollentuna, Torsby, Umed, Uppsala, Vénnds, Virnamo,
Are, Alvdalens och Ostersunds kommuner.
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Lagridsremissens lagforslag

Forslag till lag om nordisk verkstéllighet 1 brottmél

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allméiinna bestimmelser
Lagens innehall och tillimplighet

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge om verkstillighet av

— botesstraff,

—Dbeslut om férverkande, rattegangskostnad i brottmal, kvarstad eller
vite,

— fangelsestraff, och

— frivardspafoljder som innefattar 6vervakning eller samhaéllstjanst.

Bestammelserna avser foljande:

— verkstéllighet 1 en annan nordisk stat av ett svenskt botesstraff eller av
ett svenskt beslut om forverkande, rittegdngskostnad i1 brottmal, kvarstad
eller vite (2 kap.),

— verkstéllighet i Sverige av ett nordiskt botesstraff eller av ett nordiskt
beslut om forverkande, rattegdngskostnad i brottmal, kvarstad eller vite
(3 kap.),

— verkstéllighet i en annan nordisk stat av ett svenskt fangelsestraff
(4 kap.),

— verkstéllighet i Sverige av ett nordiskt fangelsestraff (5 kap.),

— verkstéllighet i en annan nordisk stat av en svensk frivardspafoljd som
innefattar 6vervakning eller samhéllstjanst (6 kap.),

— verkstéllighet i Sverige av en nordisk frivardspafoljd som innefattar
overvakning eller samhallstjénst (7 kap.),

— verkstéllighet i en annan nordisk stat av ett svenskt beslut om
overvakning av den som villkorligt frigetts i Sverige (8 kap.),

— verkstéllighet i Sverige av ett nordiskt beslut om dvervakning av den
som villkorligt frigetts i en annan nordisk stat (9 kap.), och

— ovriga fragor (10 kap.).

2§ Det som i denna lag ségs om en dom géller dven ett beslut eller
foreldggande, som enligt lagstiftningen i den stat dér beslutet eller
forelaggandet meddelats har samma verkan som en dom.

3§ Med fangelse avses i denna lag faengsel i Danmark, fangelse i
Finland, fangelsi i Island och fengsel i Norge.

Sarskilda bestimmelser i andra lagar

4§ 1 lagen (2000:562) om internationell rattslig hjélp i brottmal finns
bestimmelser om anviandning av kvarstad pa begiran av myndigheter i en
annan nordisk stat.



5§ Ilagen (2009:1427) om erkdnnande och verkstillighet av botesstraff  Prop. 2025/26:144
inom Europeiska unionen finns bestimmelser om verkstéllighet av Bilaga 4
botesstraft i vissa fall.

Bestimmelser om erkdnnande och verkstillighet av beslut om
forverkande i vissa fall finns i

—lagen (2011:423) om erkdnnande och verkstéllighet av beslut om
forverkande 1 vissa fall,

— Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1805 av den 14
november 2018 om Omsesidigt erkdnnande av beslut om frysning och
beslut om forverkande, och

—lagen (2020:968) med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om dmsesidigt erkédnnande av beslut om frysning och beslut
om forverkande.

68§ I lagen (2015:96) om erkdnnande och verkstdllighet av
frihetsberdvande péafoljder inom Europeiska unionen finns bestimmelser
om verkstéllighet av réttspsykiatrisk vard i vissa fall.

I lagen (2015:650) om erkdnnande och verkstdllighet av frivérds-
pafoljder inom Europeiska unionen finns bestimmelser om verkstallighet
av villkorlig dom i vissa fall.

I lagen (2025:520) om internationell verkstillighet i brottmél finns
bestimmelser om verkstéllighet av rattspsykiatrisk vard i vissa fall.

Riitt att meddela foreskrifter

78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet for kommuner att ldmna uppgifter till
Kriminalvarden som behovs i drenden om Overforande av verkstillighet
av en 1 Sverige eller i en annan nordisk stat meddelad dom pa fangelse
enligt denna lag.

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om tillimpningen
av denna lag.

2 kap. Verkstiillighet i en annan nordisk stat av ett svenskt
botesstraff eller av ett svenskt beslut om forverkande,
rittegingskostnad i brottmal, kvarstad eller vite

Overforande av verkstilligheten till en annan nordisk stat

1§ Kronofogdemyndigheten provar om verkstéllighet ska begéras i en
annan nordisk stat av en i Sverige meddelad dom som avser
1. boter,
2. forverkande av egendom,
3. ersdttning for rittegdngskostnad i brottmal,
4. kvarstad av egendom som tillhér ndgon som ar misstiankt for brott
eller som en utredning om forverkande ror och som meddelats for att sikra
ansprak pa det som anges i 1-3,
5. vite som har forelagts en part eller ndgon annan till fullgérande av en
skyldighet i en rittegéng, eller 189
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6.vite som i Sverige har forelagts av Konsumentombudsmannen,
Konkurrensverket eller en domstol i ett mal eller drende som avses i 1 kap.
4 § 3 lagen (2016:188) om patent- och marknadsdomstolar.

En begiran om verkstéllighet enligt forsta stycket ska ldmnas till en
behorig myndighet i den andra nordiska staten.

3 kap. Verkstillighet i Sverige av ett nordiskt botesstraff
eller av ett nordiskt beslut om forverkande,
rittegangskostnad i brottmal, kvarstad eller vite

Overforande av verkstilligheten till Sverige

1§ Pébegiran av en behorig myndighet i en annan nordisk stat far en i
den staten meddelad och verkstillbar dom verkstillas i Sverige om domen
avser

1. boter,

2. forverkande av egendom,

3. ersdttning for rittegdngskostnad i brottmal, eller

4. kvarstad av egendom som tillhor ndgon som &r misstinkt for brott
eller som en utredning om forverkande ror och som meddelats for att sékra
ansprak pa det som anges i 1-3,

5. vite som har forelagts en part eller ndgon annan till fullgérande av en
skyldighet i en rittegéng, eller

6. tvangsmulkt som i Norge har forelagts av Forbrukertilsynet.

En begdran om verkstillighet enligt forsta stycket ska ldmnas till
Kronofogdemyndigheten som prévar om domen ska verkstéllas i Sverige.

Verkstilligheten i Sverige

2§ Om inte ndgot annat foljer av denna lag ska verkstéllighet i Sverige
ske enligt svenska regler. Fragor om hinder mot verkstillighet pa grund av
preskription provas enligt lagen i den andra nordiska staten.

Ett botesstraff som verkstills enligt denna lag far inte forvandlas till
fangelse.

Fordelning av egendom

3§ Efter avdrag for kostnaderna for verkstélligheten tillfaller egendom
eller dess virde som influtit vid verkstéllighet enligt 1 § den andra nordiska
staten.

4 kap. Verkstillighet i en annan nordisk stat av ett svenskt
fingelsestraff

Overforande av verkstilligheten till en annan nordisk stat

1§ En i Sverige meddelad dom pé fangelse far verkstéllas i en annan
nordisk stat, om den domde nér verkstilligheten ska ske
1. ar medborgare eller bosatt i den staten, eller

2. uppehaller sig i den staten och det dr lampligast att domen verkstills
dar.



Kriminalvarden provar om verkstillighet ska begéras i en annan nordisk  Prop. 2025/26:144
stat enligt forsta stycket. En begdran om verkstillighet ska lamnas till en Bilaga 4
behorig myndighet i den andra nordiska staten.

Tvangsmedel

2§ Om den domde befinner sig i den andra nordiska staten far
Kriminalvarden, i avvaktan pa den statens beslut om att den svenska
domen pa fingelse far verkstillas dér, begira att den staten anhéller den
domde eller vidtar ndgon annan atgérd for att sikerstélla att han eller hon
stannar kvar pé dess territorium.

Overforande och transport av den domde

3§ Om en svensk dom pé fangelse ska verkstéllas i en annan nordisk
stat ska Kriminalvarden vid behov se till att den domde &verfors till den
staten.

Vid en sadan transport tillimpas foljande bestimmelser i hikteslagen
(2010:611):

— 4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

—4 kap. 10 § forsta stycket om anvidndning av fangsel, och

—8 kap. 2 a § om mgjligheten att i vissa fall begéra hjilp av Polis-
myndigheten.

Om det dr nddviandigt for att en transport ska kunna genomforas, far den
domde hallas i forvar av Polismyndigheten, dock langst under 96 timmar.

4§ Om den som ska verkstilla en svensk dom pa fiangelse i en annan
nordisk stat patrdffas i Sverige, far Polismyndigheten pa begdran av en
myndighet i den staten eller med anledning av en dér utfardad efterlysning,
fora 6ver honom eller henne till den staten for verkstéllighet av straffet.
Om det dr nddviandigt for att en transport ska kunna genomforas, far den
domde hallas i forvar av Polismyndigheten, dock ldngst under 96 timmar.

Specialitetsprincipen

58§ Om en domd person ska dverforas fran Sverige, ska det stéllas upp
villkor om att den domde i den andra nordiska staten inte utan tillstand
enligt 6 § far

1. atalas eller straffas for négot annat brott som begatts fore
Overforandet, eller

2. vidaredverldmnas eller vidareutldmnas till en stat utanfoér Norden.

I begéiran ska det upplysas om att den domde far atalas, straffas,
vidaredverlamnas eller vidareutldmnas trots villkoren enligt forsta stycket,
om den domde

1. har samtyckt till det,

2. efter det att han eller hon blivit slutligt frigiven haft mgjlighet att
lamna den andra nordiska staten, men inte gjort det inom 45 dagar, eller

3. har dtervént till den andra nordiska staten efter att ha 1dmnat den.

6 § Pabegiran av en behorig myndighet i den andra nordiska staten far
tillstand lamnas till undantag fran villkoren enligt 5 § forsta stycket.
191
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Om begiran avser atal eller straff for ndgot annat brott som begatts fore
overforandet, ska fragan provas enligt 5 kap. 7 § lagen (2011:1165) om
overlimnande fran Sverige enligt en nordisk arresteringsorder.
Provningen ska dven omfatta om ett dverlimnande for girningen hade
kunnat beviljas enligt 2 kap. 5 § 1-3 samma lag.

Om begéran giller vidaredverldmnande eller vidareutldmning till en stat
utanfor Norden, ska fragan provas enligt 6 kap. 8 § lagen (2003:1156) om
overlamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder eller 24 §
lagen (1957:668) om utldmning for brott. Stockholms tingsrétt dr behorig
tingsratt vid provning enligt lagen om overlamnande frdn Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder.

5 kap. Verkstillighet i Sverige av ett nordiskt fingelsestraff
Overforande av verkstilligheten till Sverige

1§ P& begiran av en behdrig myndighet i en annan nordisk stat far en i
den staten meddelad och verkstéllbar dom pa fangelse verkstéllas i Sverige
om den domde nér verkstélligheten ska ske

1. ar svensk medborgare eller bosatt i Sverige, eller

2. uppehéller sig i Sverige och det ar 1ampligast att domen verkstills hér.

En begédran om verkstillighet enligt forsta stycket ska ldmnas till
Kriminalvarden som provar om domen ska verkstillas i Sverige.

Tvangsmedel

2§ En domd person som befinner sig i Sverige fér pd begéran av en
behorig myndighet i en annan nordisk stat hiktas om det finns risk for att
han eller hon avviker eller pa ndgot annat sétt undandrar sig verkstallighet
i Sverige av en dom pé fingelse enligt denna lag.

Den som enligt 1 kap. 6 § brottsbalken inte hade kunnat domas till
pafoljd for den aktuella gdrningen far inte hdktas. Den som inte har fyllt
arton ar far hdktas endast om det finns synnerliga skal.

Om det finns skél for att hdkta ndgon enligt forsta stycket far han eller
hon anhallas i avvaktan pa réttens provning av hiktningsfragan. Om det &r
tillrackligt att den domde meddelas reseforbud eller forelaggs
anmaélningsskyldighet, ska en sddan atgird beslutas i stillet for anhallande
eller haktning. I fall som avses i 24 kap. 4 § rittegangsbalken ska
overvakning ersétta ett anhallande.

3§ Nir den domde har gripits, anhallits, hiktats, meddelats reseforbud
eller forelagts anmilningsskyldighet tillimpas de regler som géller vid
motsvarande atgérd enligt rattegangsbalken, om inte ndgot annat foljer av
denna lag. Det som sdgs om offentlig forsvarare i réttegangsbalken ska
tillampas i frdga om offentligt bitrdde, om inte ndgot annat foljer av
10 kap. 5 §. Det som sdgs om tid for vickande av atal i rattegangsbalken
ska inte tillimpas.

4§ Ett beslut om tvangsmedel enligt 2 § far meddelas savil fore som
efter det att en begéran enligt 1 § forsta stycket har ldmnats eller efter
Kriminalvardens beslut enligt 1 § andra stycket.



Ett beslut om tvangsmedel enligt 2 § géller till dess domen pé fangelse
har borjat verkstillas i Sverige, om inte beslutet upphévs dessforinnan.

5§ Enaklagare eller ritten ska upphdva ett beslut om tvangsmedel enligt
2 § om

1. en begéran enligt 1 § inte ldmnas inom 40 dagar fran det att den démde
med stod av 2 § frihetsberovades, meddelades reseforbud eller forelades
anmailningsskyldighet, eller

2. det finns skél att anta att den sammanlagda tid som den domde har
varit berovad friheten i Sverige med stod av 2 § och i den andra nordiska
staten uppgar till den tid som den démde skulle ha varit berévad friheten
om verkstéllighet av paf6ljden hade skett enbart i den andra staten.

Transport av den domde

6 § Kriminalvarden ska ansvara for transport av den démde i1 Sverige.
Vid en sadan transport tillimpas foljande bestdmmelser i hdkteslagen
(2010:611):

— 4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

—4 kap. 10 § forsta stycket om anviandning av fangsel, och

—8 kap. 2 a § om mojligheten att i vissa fall begdra hjédlp av Polis-
myndigheten.

Verkstilligheten i Sverige

7§ Om inte ndgot annat foljer av denna lag ska verkstéllighet i Sverige
ske enligt svenska regler. Fragor om hinder mot verkstéllighet pa grund av
preskription provas enligt lagen i den andra nordiska staten.

Féngelse som forvandlingsstraff for boter far inte verkstillas om boterna
betalas. Om boterna delvis betalas ska forvandlingsstraffet sdttas ned med
s& manga hela dagar som motsvarar betalningens andel av bdtesbeloppet.

Specialitetsprincipen

8§ Om den andra nordiska staten har stéllt upp villkor for den démdes
overforande ska de gilla i Sverige.

6 kap. Verkstiillighet i en annan nordisk stat av en svensk
frivardspafoljd som innefattar 6vervakning eller
samhillstjénst

Overforande av verkstilligheten till en annan nordisk stat

1§ EniSverige utddmd frivardspafoljd som innefattar 6vervakning eller
samhillstjanst far verkstéllas i en annan nordisk stat om den domde nér
verkstilligheten ska ske

1. ar bosatt i den staten,

2. avser att bosétta sig i den staten, eller

3. uppehaller sig i den staten och det dr lampligast att domen verkstélls
dér.
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Kriminalvarden provar om verkstillighet ska begéras i en annan nordisk
stat enligt forsta stycket. En begidran om verkstéllighet ska lamnas till en
behorig myndighet i den andra nordiska staten.

Andringar i verkstilligheten

2§ Ettbeslutiden andra nordiska staten géller i Sverige, om beslutet
1. dndrar verkstilligheten av den dverforda pafoljden, eller
2. innebér undanrdjande av pafdljden.

3§ En atgird som avser den 6verforda pafoljden far beslutas i Sverige,
om den domde hér doms for ett annat brott eller om en behoérig myndighet
i den andra nordiska staten overldmnar ett drende om en sddan atgérd till
Kriminalvarden.

Ett sddant dverldmnat drende tas upp av Kriminalvarden och handldggs
enligt de svenska regler som géller for atgarden.

7 kap. Verkstillighet i Sverige av en nordisk
frivardspafoljd som innefattar 6vervakning eller
samhiillstjinst

Overforande av verkstilligheten till Sverige

1§ Pébegiran av en behorig myndighet i en annan nordisk stat far en i
den staten meddelad och verkstillbar dom pa frivardspafoljd som
innefattar dvervakning eller samhaéllstjanst verkstéllas i Sverige om den
domde nér verkstilligheten ska ske &r

1. bosatt i Sverige,

2. avser att bosdtta sig i Sverige, eller

3. uppehéller sig i Sverige och det dr 1ampligast att domen verkstélls hér.

En begédran om verkstillighet enligt forsta stycket ska ldmnas till
Kriminalvarden som provar om domen ska verkstéllas i Sverige.

Verkstilligheten i Sverige

2 § Kriminalvirden ska ha hand om &vervakningen, forordna dvervakare
for den domde och anordna samhéllstjansten.

3§ Om inte nagot annat foljer av denna lag ska verkstillighet i Sverige
ske enligt svenska regler. Det som i den andra nordiska staten bestdmts om
provotid, 6vervakningstid och samhaéllstjanstens omfattning ska gélla vid
verkstilligheten. Detsamma géller andra villkor eller foreskrifter om den
domdes skyldigheter.

Kriminalvarden far dndra eller anpassa villkor och foreskrifter som den
domde ar skyldig att f61ja. Villkoren och foreskrifterna far dock inte &ndras
sa att skyldigheten blir stringare dn den ursprungliga skyldigheten.

Andringar i verkstilligheten

4§ Ett beslut i en annan nordisk stat giller i Sverige, om beslutet
1. dndrar verkstilligheten av den dverforda pafoljden, eller
2. innebér undanrdjande av pafoljden.



5§ Om det finns anledning att vidta en atgérd mot den démde, far ritten Prop. 2025/26:144
eller Kriminalvérden 6verldamna fragan till en behorig myndighet i den Bilaga 4
andra nordiska staten, om det dr lampligare att fragan prévas dar.

8 kap. Verkstillighet i en annan nordisk stat av ett svenskt
beslut om dvervakning av den som villkorligt frigetts i
Sverige

Overforande av verkstilligheten till en annan nordisk stat

1§ Overvakning av den som villkorligt frigetts fran ett fingelsestraff i
Sverige far verkstillas i en annan nordisk stat om nagon av
forutséttningarna i 6 kap. 1 § forsta stycket 1-3 ér uppfylld.

Kriminalvarden prévar om verkstillighet ska begéras i en annan nordisk
stat enligt forsta stycket. En begiran om verkstéllighet ska lamnas till en
behorig myndighet i den andra nordiska staten.

Andringar i verkstilligheten

2§ Ett beslut i den andra nordiska staten géller i Sverige, om beslutet
1. dndrar verkstilligheten av den 6verforda 6vervakningen, eller
2. innebér forverkande av den villkorligt medgivna friheten.

3§ En atgird som avser den overforda Gvervakningen far beslutas i
Sverige, om den domde hér doms for ett annat brott eller om en behorig
myndighet i den andra nordiska staten 6verldmnar ett drende om en sadan
atgédrd till en svensk myndighet.

Ett sddant 6verldmnat drende tas upp av Kriminalvarden och handldggs
enligt de svenska regler som géller for atgdrden. Kriminalvarden ska
overlamna ett d&rende som myndigheten inte ar behdrig att besluta i till den
overvakningsndmnd inom vars verksamhetsomrade Overvakningen
bedrevs eller kunde ha bedrivits vid tiden for beslutet om verkstéllighet.

9 kap. Verkstiillighet i Sverige av ett nordiskt beslut om
overvakning av den som villkorligt frigetts i en annan
nordisk stat

Overforande av verkstilligheten till Sverige

1§ P& begdran av en behdrig myndighet i en annan nordisk stat far
dvervakning av den som villkorligt frigetts fran ett fingelsestraff i den
staten verkstillas i Sverige om ndgon av forutséttningarna i 7 kap. 1 §
forsta stycket 1-3 ar uppfylld.

En begdran om verkstdllighet enligt forsta stycket ska ldmnas till
Kriminalvarden som prévar om 6vervakning ska verkstillas i Sverige.

Verkstilligheten i Sverige

2§ Om inte nagot annat foljer av denna lag ska verkstéllighet i Sverige
ske enligt svenska regler. Det som i den andra nordiska staten bestdmts om
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géller andra villkor eller foreskrifter om den domdes skyldigheter.

Kriminalvarden far dndra eller anpassa villkor och foreskrifter som den
domde ar skyldig att f6lja. Villkoren och foreskrifterna far dock inte dndras
sa att skyldigheten blir strdngare dn den ursprungliga skyldigheten.

Andringar i verkstilligheten

3§ Om den villkorligt medgivna friheten helt eller delvis forklaras
forverkad i Sverige ska den forverkade tiden verkstillas enligt svenska
regler.

4§ Ett beslut i en annan nordisk stat giller i Sverige, om beslutet
1. andrar verkstilligheten av den 6verforda 6vervakningen, eller
2. innebér forverkande av den villkorligt medgivna friheten.

5§ Om det finns anledning att vidta en atgird mot den démde far
Kriminalvarden, 6vervakningsndmnden eller, nir den démde doms for ett
annat brott, ritten 6verlamna fragan till en behorig myndighet i den andra
nordiska staten, om det dr lampligare att fragan provas dér.

10 kap. Ovriga fragor
Beslut

1§ Ett beslut enligt denna lag géiller omedelbart, om inte nigot annat
anges i beslutet.

Den domdes instéillning

2 § Innan beslut fattas enligt 4 kap. 1 §, 6 kap. 1 § eller 8 kap. 1 § ska
Kriminalvarden tillfraga den démde om hans eller hennes instillning till
att verkstélligheten 6verfors till den andra nordiska staten.

Om den domde befinner sig i en annan stat géller i stéllet att han eller
hon om mojligt ska tillfrigas om sin instillning till att verkstilligheten
overfors.

Den domde ska upplysas om inneborden av ett samtycke till ett
overforande enligt 4 kap. 1 §.

Skyndsam handliggning

3§ Ettédrende enligt denna lag ska handlaggas skyndsamt hos Kriminal-
vérden.

Kostnader for verkstilligheten

4§ Kostnader for verkstillighet och atgirder i 6vrigt enligt denna lag
betalas av staten, om inte nagot annat foljer av 3 kap. 3 §.

Offentligt bitride

5§ Offentligt bitrdde ska i ett drende enligt 4 eller 5 kap. forordnas for
den domde, om det inte kan antas att behov av bitrdde saknas.



Bestdmmelser om 6verklagande av beslut om offentligt bitrdde finns i Prop. 2025/26:144
lagen (1996:1620) om offentligt bitrade. Bilaga 4

Overklagande av Kronofogdemyndighetens beslut

6 § Kronofogdemyndighetens beslut om att verkstillighet ska ske i
Sverige enligt 3 kap. 1 § far 6verklagas till tingsrétten. Andra beslut som
fattas av Kronofogdemyndigheten med stéd av denna lag far inte
overklagas.

Behorig tingsritt dr den tingsritt som enligt 18 kap. 1 § utsdknings-
balken ska prova ett dverklagande av Kronofogdemyndighetens beslut.
Vid handliggningen 1 domstol tillimpas lagen (1996:242) om
domstolsdrenden, om inte n&got annat foljer av denna lag.

Om ritten upphéver ett beslut om verkstillighet, ska de verkstillighets-
atgérder som har gjorts dtergd sa 14ngt det 4r mojligt.

Overklagande av Kriminalvirdens beslut

7 § Kriminalvardens beslut far 6verklagas om myndigheten

1. provat om verkstillighet av ett svenskt avgérande ska begéras i en
annan nordisk stat enligt 4 kap. 1 §, 6 kap. 1 § eller 8 kap. 1 §, om inte
nagot annat framgar av andra stycket, eller

2. provat om ett nordiskt avgérande ska verkstillas i Sverige enligt
Skap. 1§, 7kap. 1§ eller 9 kap. 1 §.

Kriminalvardens beslut enligt 4 kap. 1 § om att begéra verkstéllighet i
en annan nordisk stat far inte 6verklagas om den domde har samtyckt till
att avgorandet verkstélls i den andra nordiska staten.

Andra beslut som fattas av Kriminalvarden med st6d av denna lag fér
inte overklagas.

8§ Ett beslut enligt 4 kap. 1 § eller 5 kap. 1 § ska Sverklagas till den
tingsrétt inom vars domkrets den kriminalvardsanstalt eller det hikte finns
dér den domde var inskriven nér det 6verklagade beslutet fattades.

Om det inte finns nadgon behdrig domstol enligt forsta stycket, ska ett
overklagande goras till den tingsrdtt inom vars domkrets den domde &r
folkbokford.

Om det inte finns ndgon behdrig domstol enligt forsta eller andra
stycket, ska ett dverklagande goras till Stockholms tingsritt.

9§ Ett beslut enligt 6 kap. 1 § eller 8 kap. 1 § ska dverklagas till den
tingsrétt inom vars domkrets det frivardskontor ligger diar den domde &r
inskriven.

Ett beslut enligt 7 kap. 1 § eller 9 kap. 1 § ska dverklagas till den tingsratt
inom vars domkrets den domde ar folkbokford.

Om det inte finns nigon behorig domstol enligt forsta eller andra
stycket, ska ett 6verklagande goras till Stockholms tingsritt.

10§ Den domde féar forklara att han eller hon avstér fran att 6verklaga
Kriminalvardens beslut enligt 4 kap. 1 § eller fullfdlja ett 6verklagande av
ett sddant beslut. I friga om en sddan forklaring tillimpas 11 § andra

stycket och 12 och 13 §§ strafftidslagen (2018:1251). 197
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domstolsirenden, om inte nigot annat foljer av denna lag. Arenden enligt
4-9 kap. ska handlaggas skyndsamt.

Overklagande av 6vervakningsnimndens beslut

12§ Overvakningsnimndens beslut enligt 9 kap. 5 § fir inte verklagas.

Ny pafoljdsbestimning

13§ Vid ny pafdljdsbestimning efter tidigare dom enligt 34 kap.
brottsbalken, ska en paf6ljd som har meddelats genom en dom i en annan
nordisk stat och som verkstills i Sverige med stod av denna lag jamstéllas
med en dom meddelad i Sverige.

Om nagon i en annan nordisk stat har alagts ett forvandlingsstraff for
boter och det i Sverige uppkommer en fraga om forvandling av andra boter
som personen alagts, ska bestimmelserna i 19 § botesverkstéllighetslagen
(1979:189) inte tillampas.

Nad

14 § Nir verkstillighet av en nordisk dom sker i Sverige med stéd av
denna lag far svenska regler om néd tillimpas. Om den andra nordiska
staten meddelar den domde eller den som beslutet giller nad, ska det gilla
i Sverige.

Undanréjande av en svensk frivardspafoljd i en annan nordisk stat

15§ Ett beslut i en annan nordisk stat om undanrdjande av en svensk
frivardspéfoljd ska gilla i Sverige.

Undanréjande av en nordisk frivardspafoljd i Sverige

16 § Om nagon som domts till en frivardspafoljd i en annan nordisk stat
ska domas for annan brottslighet i Sverige, och verkstélligheten av
frivardspafoljden inte har forts over till Sverige, far ritten undanréja den
tidigare paféljden och doma till gemensam pafoljd for den samlade
brottsligheten. Vid réttens provning ska 34 kap. 4 § brottsbalken tilldimpas.

Vid tilldmpning av forsta stycket ska den nordiska domen anses vara en
dom pa skyddstillsyn.

Nordiska beslut om forverkande av villkorligt medgiven frihet efter
villkorlig frigivning som skett i Sverige

17 § Ett beslut i en annan nordisk stat om forverkande av villkorligt
medgiven frihet som avser en person som villkorligt frigetts i Sverige ska
gélla har.

Svenska beslut om forverkande av villkorligt medgiven frihet efter
villkorlig frigivning som skett i en annan nordisk stat

18 § Om nagon som villkorligt frigetts fran ett fangelsestraff i en annan
nordisk stat ska domas for annan brottslighet i Sverige, och verk-



stilligheten av Overvakning under den villkorliga frigivningen inte har Prop. 2025/26:144
forts over till Sverige, far ritten forklara villkorligt medgiven frihet Bilaga 4
forverkad. Vid réttens provning ska 34 kap. 5 § brottsbalken tillimpas.

Den forverkade tiden ska verkstillas enligt svenska regler.

Atalsforbud

19§ Om en pafoljd som meddelats i en annan nordisk stat ska verkstéllas
i Sverige enligt denna lag, eller om det hér har beslutats om undanréjande
av en frivardspafoljd enligt 16 § eller forverkande av villkorligt medgiven
frihet enligt 18 §, far 4tal for den gédrning som pafdljden avser inte vickas
hir.

Transport genom Sverige

20§ Den som i en nordisk stat domts till ett fangelsestraff far utan
tillstdnd transporteras genom Sverige till en annan nordisk stat for
verkstillighet av straffet.

Om det dr nddvéndigt for att transporten ska kunna genomforas, far
Polismyndigheten halla den som &verfors i forvar, dock lidngst under 48
timmar.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2026.

2. Genom lagen upphivs lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angdende verkstéllighet av straff m.m.

3. Den upphévda lagen, med undantag for 5 a—5 c §§, géller fortfarande
for drenden om O&verforande av verkstillighet som har inletts fore
ikrafttradandet.

4. Bestammelserna i 5 kap. 25 §§ tillimpas dock &ven pé drenden som
inletts fore ikrafttradandet.
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allménna forvaltningsdomstolar

Héarigenom foreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar! ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen  Féreslagen lydelse
Frihetsberévande pdféljder  for
barn och unga

18 §2

En forvaltningsrétt &r domfor med en lagfaren domare ensam

1. vid atgirder som endast avser mals beredande,

2. vid forhor med vittne eller sakkunnig som begérts av en annan
forvaltningsrétt,

3. vid beslut som endast avser rittelse av felrdkning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiseende, och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgorande av mal.

Om det inte dr pékallat av sérskild anledning att malet provas av
fullsutten rétt, &r en forvaltningsritt domfor med en lagfaren domare
ensam vid beslut som inte innefattar provning av mélet i sak.

Atgiirder som endast avser beredandet av ett mal och som inte #r av
sadant slag att de bor forbehallas lagfarna domare, far utforas av ndgon
annan som har tillrdcklig kunskap och erfarenhet och som ar anstilld vid
en allmén forvaltningsdomstol, en allmdn domstol eller en hyresndmnd.
Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare

foreskrifter om detta.

Vad som ségs i andra stycket géller dven vid avgdrande i sak av

1. mél av enkel beskaffenhet,

2. mal om bevissdkring och betalningssékring enligt skatteforfarande-
lagen (2011:1244), om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), om en uppgifts eller handlings undantagande fran kontroll
enligt skatteforfarandelagen eller ndgon annan skatteforfattning,

3. mal om omedelbart omhéander-
tagande enligt 6 och 6 a §§ lagen
(1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga,
mal om vard vid en lasbar enhet
enligt 15 b § samma lag, méal om
avskildhet enligt 15 ¢ § samma lag,
mal om vard i enskildhet enligt 15
d § samma lag, mal om tillfalligt
flyttningsforbud enligt 27 § samma
lag, mal om tillfalligt utreseférbud
enligt 31 d § samma lag, mél om
omedelbar insats enligt 4 kap. 1 §

! Lagen omtryckt 1981:1323.
% Senaste lydelse 2026:000.

3. mal om omedelbart omhénder-
tagande enligt 6 och 6 a §§ lagen
(1990:52) med sarskilda
bestimmelser om vard av unga,
mal om vard vid en lasbar enhet
enligt 15 b § samma lag, méal om
avskildhet enligt 15 ¢ § samma lag,
mal om vard i enskildhet enligt 15
d § samma lag, mal om tillfalligt
flyttningsforbud enligt 27 § samma
lag, mal om tillfalligt utreseférbud
enligt 31 d § samma lag, méal om
omedelbar insats enligt 4 kap. 1 §



lagen (2024:79) om placering av
barn i skyddat boende, mal om
omedelbart omhéndertagande
enligt 13 § lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall, mal
om vard i enskildhet enligt 34 a §
samma lag, mal om avskildhet
enligt 34 b § samma lag, mil om
vard vid en l&sbar enhet enligt 14 §
lagen (1998:603) om verkstillighet
av sluten ungdomsvard, mal om
vard i enskildhet enligt 14 a §
samma lag, méal om avskildhet
enligt 17 § samma lag, mal om
tillfallig isolering enligt 5 kap. 3 §
smittskyddslagen (2004:168), mal
enligt 12 § forsta stycket och 33 §
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard, mal enligt 18 § forsta
stycket 3—5 och 9 nir det géller de
fall d& varden inte har forenats med
sarskild utskrivningsprévning eller
6 lagen (1991:1129) om rétts-
psykiatrisk vard, mal om forvar och
uppsikt  enligt utldnningslagen
(2005:716), mal enligt strafftids-
lagen (2018:1251), mal enligt
fangelselagen (2010:610) och maél
enligt lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende
verkstdllighet av straff m.m.,

lagen (2024:79) om placering av Prop. 2025/26:144

barn i skyddat boende, mal om Bilaga 4

omedelbart omhéndertagande
enligt 13 § lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall, mal
om vard i enskildhet enligt 34 a §
samma lag, mal om avskildhet
enligt 34 b § samma lag, méal om
vard vid en lasbar enhet enligt 14 §
lagen (1998:603) om verkstillighet
av sluten ungdomsvéard, mal om
vard 1 enskildhet enligt 14 a §
samma lag, méal om avskildhet
enligt 17 § samma lag, mal om
tillféllig isolering enligt 5 kap. 3 §
smittskyddslagen (2004:168), mal
enligt 12 § forsta stycket och 33 §
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard, mal enligt 18 § forsta
stycket 3—5 och 9 nér det géller de
fall d& varden inte har forenats med
sirskild utskrivningsprovning eller
6 lagen (1991:1129) om ritts-
psykiatrisk vard, mal om férvar och
uppsikt  enligt utldnningslagen
(2005:716), mal enligt strafftids-
lagen (2018:1251) och mal enligt
fangelselagen (2010:610),

4. mal enligt folkbokforingsforfattningarna, mal om preliminér skatt
eller om anstind med att betala skatt eller avgifter enligt

skatteforfattningarna,

5. mal enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsérjningssektorerna, lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner eller lagen (2011:1029)
om upphandling pé forsvars- och sédkerhetsomradet,

6. mal som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock
endast om virdet av vad som yrkas i malet uppenbart inte Overstiger
hilften av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§

socialforsdkringsbalken,

7. mal enligt lagen (2004:629) om trangselskatt,
8. mal enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen
(2023:704) om auktorisationssystem 1 fraga om tjanster for elektronisk

identifiering och for digital post,

9. mél enligt lagen (2024:954) med kompletterande bestimmelser till
EU:s férordning om digitala tjanster som avser en

a) inspektion,
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b) provning av om en handling skyddas av advokatsekretess enligt 3
kap. 14 § samma lag, eller

c) tillfallig begrénsning av mottagarnas tillgang till en tjanst eller ett
onlinegrénssnitt, och

10. mal om betalningssdkring enligt socialforsékringsbalken eller
lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod.

1. Denna lag tréder i kraft den 2 juli 2026.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for irenden som har inletts hos
Kronofogdemyndigheten och Kriminalvarden fore den 1 juli 2026.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1974:752) om

nordisk vittnesplikt m.m.

Harigenom foreskrivs att 10 § lagen (1974:752) om nordisk vittnesplikt

m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §!

Beslut, varigenom domstol i
Danmark, Finland, Island eller
Norge for utevaro eller annan
forsummelse domt den som avses i
9 § till boter eller utdomt honom
forelagt vite eller dalagt honom
ersdtta rdttegangskostnad, skall pd
begdran verkstdllas hdr i landet.

Boter och vite verkstdilles enligt
lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstdillighet av
straff m.m.

Lagen (1977:595) om
erkdnnande och verkstillighet av
nordiska domar péa privatrittens
omrade dger tillimpning vid
verkstillighet av beslut att ersitta
rattegdngskostnad.

Beslut frdan en domstol i
Danmark, Finland, Island eller
Norge ska pa begdran verkstdillas
hér i landet, om beslutet géller en
person som avses i 9 § och som for
utevaro eller annan forsummelse
har domts till boter, domts att
betala forelagt vite eller dlagts att
ersdtta rdttegdangskostnad.

Boter och vite verkstdlls enligt
lagen (2026:000) om nordisk
verkstdllighet i brottmal.

Lagen (1977:595) om
erkdnnande och verkstillighet av
nordiska domar péa privatréttens
omrade  dr  tillimplig  vid
verkstéllighet av beslut att ersitta
rittegdngskostnad.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 1977:599.
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Héarigenom foreskrivs att 30 § lagen (1978:801) om internationellt
samarbete rorande kriminalvard i frihet ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30 §!

Denna lag giller inte i friga om
verkstéllighet eller annan atgird
som regleras genom lagen
(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet av
straff m.m. eller genom lagen
(2015:650) om erkdnnande och
verkstéllighet av frivardspafoljder
inom Europeiska unionen.

Denna lag giller inte i fraga om
verkstéllighet eller annan atgird
som regleras genom lagen
(2015:650) om erkdnnande och
verkstéllighet av frivardspafoljder
inom Europeiska unionen eller
lagen (2026:000) om nordisk
verkstdllighet i brottmal.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2015:651.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:620) om

belastningsregister

Harigenom foreskrivs att 14 § lagen (1998:620) om belastningsregister ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §!
Uppgifter om den som ett beslut om overflyttning géller ska ldmnas till
den stat som 6verflyttning har skett fran eller till
1. om verkstéllighet av en annan pafoljd &n boter har dverforts fran
Danmark, Finland, Island eller Norge eller till ndgon av dessa stater fran

Sverige,

2.om en anteckning har gjorts
gdllande tillampningen av 14 eller
21§ lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende
verkstdillighet av straff m.m., och

3. om verkstillighet av pafoljd
har &verforts till Sverige fran en
annan stat eller till ndgon annan stat
hérifran enligt lagen (1978:801) om
internationellt samarbete rorande
kriminalvard i frihet eller lagen
(2025:520) om internationell
verkstallighet i brottmal.

2.om en anteckning har gjorts
som avser tillimpningen av 10 kap.
16 eller 18 § lagen (2026:000) om
nordisk verkstdllighet i brottmdl,
och

3. om verkstillighet av en pafoljd
har &verforts till Sverige fran en
annan stat eller till en annan stat
hérifran enligt lagen (1978:801) om
internationellt samarbete rorande
kriminalvard i frihet eller lagen
(2025:520) om internationell
verkstillighet i brottmal.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2025:524.
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fall

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 5 § och 3 kap. 19 § lagen (2005:500) om
erkidnnande och verkstillighet av frysningsbeslut i vissa fall' ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.
582

I lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet av
straff m.m., lagen (2011:423) om
erkdnnande och verkstillighet av
beslut om forverkande i vissa fall
och  lagen  (2025:520) om
internationell ~ verkstéllighet i
brottmal finns bestimmelser om
forfarandet vid  verkstillighet
utomlands av forverkandebeslut,
som avser egendom som omfattas
av ett frysningsbeslut som har
Oversénts enligt 2 §.

I lagen (2011:423) om
erkdnnande och verkstéllighet av
beslut om forverkande i vissa fall,
lagen (2025:520) om internationell
verkstéllighet i brottméal och lagen
(2026:000) om nordisk
verkstdllighet i brottmal finns
bestimmelser om forfarandet vid
verkstéllighet  utomlands  av
forverkandebeslut, som  avser
egendom som omfattas av ett
frysningsbeslut som har 6versints
enligt 2 §.

3 kap.
19 §°

En verkstillighet i Sverige av ett
beslut om forverkande av egendom
som dr foremal for verkstdllighet
enligt denna lag handliggs och
provas enligt lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende
verkstdllighet av straff m.m., lagen
(2011:423) om erkdnnande och
verkstéllighet av  beslut om
forverkande 1 vissa fall eller lagen
(2025:520) om internationell
verkstéllighet i1 brottmal. Nagot
beslut om beslag eller kvarstad ska
inte meddelas i ett sadant drende.

En verkstillighet i Sverige av ett
beslut om forverkande av egendom
som dr foremal for verkstillighet
enligt denna lag handliggs och
provas enligt lagen (2011:423) om
erkdnnande och verkstéllighet av
beslut om forverkande i vissa fall,
lagen (2025:520) om internationell
verkstillighet i brottmal eller lagen
(2026:000) om nordisk verk-
stillighet i brottmal. Nagot beslut
om beslag eller kvarstad ska inte
meddelas i ett sadant drende.

En ansokan eller ett beslut om forverkande enligt forsta stycket far
skickas till den aklagare som har handlagt drendet enligt denna lag.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2020:971.
% Senaste lydelse 2025:527.
3 Senaste lydelse 2025:527.



Aklagaren ska vidarebefordra ansokan eller beslutet om forverkande till

Kronofogdemyndigheten.
Om rdtten i ett drende enligt

lagen om internationell
verkstéllighet i brottmal enligt
andra  stycket  beslutar  att
verkstillighet av beslutet om

forverkande ska ske i Sverige, ska
ritten  samtidigt préva om
verkstélligheten av  frysnings-
beslutet ska bestd till dess att
beslutet om forverkande far laga
kraft.

Om rétten i ett drende enligt

lagen om internationell
verkstéllighet 1 brottmal enligt
forsta  stycket  beslutar  att
verkstillighet av beslutet om

forverkande ska ske i Sverige, ska
ritten  samtidigt préva om
verkstélligheten av  frysnings-
beslutet ska besta till dess att
beslutet om forverkande far laga
kraft.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
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arresteringsorder

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 2 och 3 §§ lagen (2011:1165) om
overlamnande fran Sverige enligt en nordisk arresteringsorder ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6 kap.
2 §!

Om den pafoljd som ska
verkstillas i Sverige omfattas av 5
$ lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstdllighet av
straff m.m. tillimpas 5 a-5 ¢, 6, 7,
22,23,27,29, 31, 34 och 35 §§ den
lagen. Vid tillampning av 5 a § den
lagen krévs inte ndgon begéran fran
behorig myndighet i den andra
staten for att tvangsmedel ska fa
anvéndas.

Om den pafoljd som ska
verkstillas i Sverige omfattas av 5
kap. 1 § lagen (2026:000) om
nordisk verkstdllighet i brottmadl
tillimpas [ kap. 3 §, 5 kap. 2-5 och
789, 8 kap. 1-3 §§ och 10 kap. 13,
14 och 19 §§ den lagen. Vid
tillimpning av 5 kap. 2 § den lagen
krdvs inte nagon begiran fran
behorig myndighet i den andra
staten for att tvangsmedel ska fa
anvéndas.

382

Om den péafoljd som ska
verkstéllas i Sverige inte omfattas
av 5 § lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende
verkstdillighet av  straff m.m.
tillampas 3 och 4 kap. lagen
(2015:96) om erkdnnande och
verkstéllighet av frihetsberdvande
pafoljder inom Europeiska
unionen, med undantag for 3 kap.
1-11 och 23 §§ samt 4 kap. 6 §. Vid
tillimpning av 3 kap. 15 § den
lagen krévs inte ndgon begéran fran
behorig myndighet i den andra
staten for att tvangsmedel ska fa
anvéndas.

Om den pafoljd som ska
verkstéllas i Sverige inte omfattas
av 5 kap. 1 § lagen (2026:000) om
nordisk verkstdllighet i brottmal
tillimpas 3 och 4 kap. lagen
(2015:96) om erkdnnande och
verkstéllighet av frihetsberdvande
pafoljder inom Europeiska
unionen, med undantag for 3 kap.
1-11 och 23 §§ samt 4 kap. 6 §. Vid
tillimpning av 3 kap. 15 § den
lagen kravs inte ndgon begiran fran
en behorig myndighet i den andra
staten for att tvangsmedel ska fa
anvéndas.

En fraga om héktning enligt 3 kap. 15 och 16 §§ lagen om erkédnnande
och verkstillighet av frihetsberdvande paféljder inom Europeiska
unionen fér tas upp pa yrkande av dklagaren utan ett féregadende beslut

om anhallande.

! Senaste lydelse 2015:103.
? Senaste lydelse 2024:44.
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erkdnnande och verkstillighet av frihetsberdvande
pafoljder inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § och 2 kap. 14 § lagen (2015:96) om
erkdnnande och verkstillighet av frihetsberdvande péfoljder inom
Europeiska unionen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
2§

Denna lag giller inte i Denna lag giller inte i
forhdllande till Danmark och forhdllande till Danmark och
Finland om lagen (1963:193) om Finland om lagen (2026.:000) om
samarbete med Danmark, Finland,  nordisk verkstillighet i brottmal ar
Island och Norge angdende tillimplig.
verkstillighet av straff m.m. &r
tillamplig.

2 kap.
14 §!

Bestdmmelserna i 6 och 9-12 §§ ska tillimpas om en person har
overldmnats till Sverige for lagforing enligt radets rambeslut
2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och
overlimnande mellan medlemsstaterna, och dverlimnandet har dgt rum
pa villkor att den som 6verlamnas dterfors till den andra medlemsstaten
for att dér verkstilla en frihetsberovande pafoljd som har domts ut i
Sverige med anledning av dverlamnandet.

Om en ansdkan om &verlamnande till Sverige for verkstéllighet av en
frihetsberdvande péfoljd enligt rddets rambeslut 2002/584/RIF har
avslagits pad den grunden att den andra medlemsstaten Overtar
verkstélligheten av péafoljden, tillimpas 6 och 9 §§ samt 10 § tredje
stycket.

Bestdmmelserna i forsta och andra styckena géller dven i forhallande
till Danmark, Finland, Island och Norge nir konventionen av den 15
december 2005 om dverlimnande mellan de nordiska staterna pé grund
av brott ska tillimpas och om

— Overldmnandet har dgt rum pa villkor att den som dverlamnas aterfors
till den andra staten for att dar verkstélla en frihetsberévande pafoljd som
har domts ut i Sverige med anledning av Gverldmnandet, eller om
overldmnandet har avslagits pa den grunden att den andra staten dvertar
verkstilligheten av paféljden, och

—den pafoljd som avses inte —den pafdljd som avses inte
omfattas av lagen (1963:193) om omfattas av lagen (2026:000) om
samarbete med Danmark, Finland, nordisk verkstdllighet i brottmdl.

! Senaste lydelse 2024:46.
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
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erkdnnande och verkstillighet av frivardspafoljder inom
Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (2015:650) om erkénnande och
verkstéllighet av frivardspafoljder inom Europeiska unionen ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
2§

Denna lag giller inte i Denna lag giller inte i
forhdllande till Danmark och forhdllande till Danmark och
Finland om lagen (1963:193) om Finland om lagen (2026.:000) om
samarbete med Danmark, Finland,  nordisk verkstillighet i brottmdl ar
Island och Norge angdende tillimplig.
verkstillighet av straff m.m. &r
tillamplig.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.



Forslag till lag om éndring i lagen (2017:496) om Prop. 2025/26:144
internationellt polisidrt samarbete Bilaga 4

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 10 § lagen (2017:496) om internationellt
polisidrt samarbete ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
10 §!

En person som har omhéndertagits enligt 8 § far tas i forvar av
Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen under hogst sex timmar, tiden
mellan klockan 24 och 9 ordknad. Dérefter ska personen omedelbart
friges, om det inte har kommit in en begidran om en atgédrd som avses i

1. 23 § lagen (1957:668) om utlamning for brott,

2.1 kap. 2 § lagen (2011:1165) om 6verlamnande frén Sverige enligt
en nordisk arresteringsorder,

3.3 kap. 14 § lagen (2025:520) om internationell verkstillighet i
brottmal,

4.5 a eller 5 b § lagen 4. 5kap. 2 § lagen (2026:000) om
(1963:193) om samarbete med nordisk verkstdllighet i brottmdl,
Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet av
straff m.m.,

5.8 § lagen (1970:375) om utldmning till Danmark, Finland, Island
eller Norge for verkstéllighet av beslut om vard eller behandling, om
framstillningen kommer fran en dansk myndighet,

6. 6 § lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de internationella
tribunalerna for brott mot internationell humanitér ratt,

7.6 § lagen (2002:329) om samarbete med Internationella brott-
maélsdomstolen,

8. 1 kap. 3 § lagen (2003:1156) om 6verlamnande fran Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder, eller

9.3 kap. 15 § lagen (2015:96) om erkdnnande och verkstillighet av
frihetsberovande pafoljder inom Europeiska unionen.

En svensk polisman far, i avvaktan pa en framstéllning om en sadan
atgdrd som avses i 4 kap. 19 § lagen (2000:562) om internationell réttslig
hjélp i brottmal, ta i beslag foremal som har omhéndertagits enligt 9 §
forsta stycket 2, enligt de forutsattningar som géller for en motsvarande
atgdrd enligt rittegdngsbalken eller annan lag eller forfattning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2025:530. 213
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internationell verkstillighet i brottmal

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (2025:520) om internationell
verkstillighet i brottmal ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
28

Denna lag giller inte om ndgon av foljande lagar ar tillamplig:

1. lagen (1963:193) om sam- 1. lagen (2015:96) om erkdn-
arbete med Danmark, Finland, nande och verkstillighet av frihets-
Island och Norge angdende berdvande pdfoljder inom
verkstdllighet av straff m.m., eller ~ Europeiska unionen, eller

2. lagen (2015:96) om erkdn- 2. lagen (2026:000) om nordisk
nande och verkstillighet av frihets-  verkstdllighet i brottmal.
berdvande padfoljder inom Euro-
peiska unionen.

I lagen (2009:1427) om erkénnande och verkstillighet av botesstraff
inom Europeiska unionen finns bestimmelser om verkstillighet av
botesstraff i vissa fall.

Bestdmmelser om verkstéllighet av beslut om forverkande i vissa fall
finns i

1. lagen (2011:423) om erkdnnande och verkstéllighet av beslut om
forverkande i vissa fall, och

2. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1805 av den
14 november 2018 om 6msesidigt erkdnnande av beslut om frysning och
beslut om forverkande och den tillhérande lagen (2020:968) med
kompletterande bestdmmelser till EU:s férordning om 6msesidigt
erkdnnande av beslut om frysning och beslut om forverkande.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.



. Prop. 2025/26:144
Lagradets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2026-01-26

Nérvarande: F.d. justitieradet Severin Blomstrand, f.d. hovritts-
presidenten Fredrik Werséll och justitieradet Inga-Lill Askersjo.

Nordisk verkstillighet i brottmal

Enligt en lagradsremiss den 11 december 2025 har regeringen (Justitie-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

lag om nordisk verkstéllighet i brottmal,

lag om dndring i lagen (1971:289) om allménna foérvaltningsdomstolar,

lag om andring i lagen (1974:752) om nordisk vittnesplikt m.m.

lag om é&ndring i lagen (1978:801) om internationellt samarbete

rérande kriminalvéard i frihet,

5. lag om dndring i lagen (1998:620) om belastningsregister,

6. lag om éndring i lagen (2005:500) om erkdnnande och verkstéllighet
av frysningsbeslut i vissa fall,

7. lag om &ndring i lagen (2011:1165) om &verlamnande fran Sverige
enligt en nordisk arresteringsorder,

8. lag om dndring i lagen (2015:96) om erkdnnande och verkstillighet av
frihetsberdvande pafoljder inom Europeiska unionen,

9. lag om éndring i lagen (2015:650) om erkdnnande och verkstéllighet
av frivardspafoljder inom Europeiska unionen,

10.lag om é&ndring i lagen (2017:496) om internationellt polisidrt
samarbete,

11.1lag om dndring i lagen (2025:520) om internationell verkstéllighet i

brottmal.

PN =

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rdttssakkunnige Oskar
Ottosson.

Forslagen foranleder foljande yttrande.
Forslaget till lag om nordisk verkstillighet i brottmal
Allmént

Lagradsremissen omfattar en omarbetning och modernisering av 1963 érs
lag om samarbete med de nordiska linderna om verkstillighet av straff.
Lagforslaget innefattar nagra nyheter, bl.a. mojlighet att verkstilla
samhillstjanst, skyndsamhetskrav vid handliggning samt regler om
verkan av samtycke och ndjdférklaring. I allt vésentligt dr dock det
materiella innehallet i Gverensstimmelse med 1963 érs reglering.
Samtidigt kan konstateras att det sammanhang i vilket den nuvarande
och den foreslagna lagstiftningen ska tillimpas har fordndrats dramatiskt
under den tid som lagstiftningen varit i kraft. Det internationella

samarbetet 1 brottmal har utvecklats och péaverkats av inte minst EU- 15
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intrddet. Lagens tillimpningsomrade paverkas ocksa av utvecklingen av
de bakomliggande péafoljdernas reglering i respektive land.

Dessa omstidndigheter gor det inte helt 14tt att bedoma tillimpningen av
den foreslagna lagen och behovet av fordndringar, d&ven om det materiella
innehallet i allt vasentligt 4r oforéndrat.

Det dr mot denna bakgrund Lagradets uppfattning att tillimpningen och
forstadelsen av den nya lagen skulle underldttas om den allminna
motiveringen kunde utvecklas i tva hdnseenden.

Beddomningen av hur det samnordiska regelverket forhaller sig
till det internationella, inte minst europeiska, regelverket avseende
verkstillighet av brottmélsdomar ir inte sjalvklar. I lagen (2015:96) om
erkdnnande och verkstillighet av frihetsberévande péfdljder inom
Europeiska unionen, lagen (2015:650) om erkdnnande och verkstillighet
av frivardspafoljder inom Europeiska unionen och lagen (2025:520) om
internationell verkstéllighet i brottmal anges sérskilt att dessa lagar inte
ska tillimpas nir nordiska verkstéllighetslagen ér tillimplig. Motsvarande
regel saknas exempelvis i lagen (2009:1427) om erkdnnande och
verkstéllighet av botesstraff inom Europeiska unionen. I det fortsatta
beredningsarbetet bor klargdras om de subsidiaritetsregler som nu berorts
ar generellt tillampliga.

Tillimpningen av de fOreslagna reglerna 4r avhéngig av hur
pafoljdsreglerna utvecklas i respektive land. Hér ser vi, inte minst for
svensk del, en allt snabbare forandring. Om foreslagna dndringar i svensk
ritt avseende straffansvar och pafoljd for unga lagovertradare genomfors,
kommer utrymmet for att begira Overforande av straffverkstillighet
avseende denna grupp att oka pétagligt. Sddana effekter far behandlas i
respektive lagstiftningsdrende. Vid lagradsforedragningen har betonats att
regelsystemet i grunden ar fakultativt och ytterst beroende av respektive
lands bedomning av lampligheten i det enskilda fallet av ett dverforande
av verkstilligheten. Mot bakgrund av den snabba fordndring som
pafoljdssystemet nu genomgér skulle det vara vardefullt om denna fraga
kunde utvecklas i det fortsatta beredningsarbetet.

Atskilliga bestimmelser i den gamla lagen fors dver till den nya lagen
med mer eller mindre oférdndrat innehéll men med moderniserad spraklig
utformning. Detta kraver sérskilda hénsyn nér forfattningskommentaren
ska utformas. Om en bestdimmelse i den nya lagen &r avsedd att tolkas och
tillimpas pd samma sitt som en bestimmelse i den gamla lagen, &r det
naturligt att hénvisa till forfattningskommentaren i den gamla lagen. De
tidigare kommentarerna bor inte utvecklas ytterligare; om det gors, kan det
uppstd oklarheter i tillimpningen. Detta synsétt synes ocksa ha varit
viagledande i1 remissen. Emellertid gor det forfattningskommentaren
tamligen torftig och svartillgdnglig, inte minst eftersom de ursprungliga
forarbetena dr mer dn sextio &r gamla. En konsekvens av detta &r att de
som ska tillimpa lagen 1&dmnas utan ndrmare végledning.

Ett sdrskilt problem &r forknippat med att det ségs i det inledande
avsnittet i forfattningskommentaren att den praxis som kan ha utvecklats i
anledning av de tidigare bestimmelserna ska vara vigledande. I remissen
redovisas inte ndgon siddan praxis. Det borde ha utvecklats vilken praxis
som avses och hur regeringen menar att den ska beaktas vid tillimpningen
av den nya lagen.



I atskilliga paragrafer foreskrivs en begrinsning med uttrycket “om inte Prop. 2025/26:144
nagot annat foljer av denna lag”. Lagradet efterlyser en forklaring i Bilaga 5
forfattningskommentaren for varje paragraf om var i lagen begransningen
aktualiseras. Detta framstdr som sérskilt angeldget eftersom begrins-
ningen dr utformad sé att det handlar inte bara om vad som foreskrivs i
lagen utan dven om slutsatser som kan dras av vad som foreskrivs.

1 kap. 3§

I paragrafen anges vad som avses med féngelse i lagen, ndmligen faengsel
i Danmark, fiangelse i Finland, fangelsi i Island och fengsel i Norge. I
definitionen bor dven inga fangelse i Sverige.

1 kap. 4 §

Bestimmelsen ar enligt forfattningskommentaren en upplysnings-
bestimmelse och anger att i lagen (2000:562) om internationell rattslig
hjélp i brottmal finns bestimmelser om anvandning av kvarstad pa begiran
av en myndighet i en annan nordisk stat. Bestimmelser om kvarstad i den
situationen finns dven i 3 kap. i den foreslagna nya lagen. Det maste
klargoras hur dessa bestimmelser forhaller sig till varandra (jamfor vad
Lagradet har anfort inledningsvis).

1 kap. 6 §

Paragrafen innehéller enligt forfattningskommentaren upplysningar om
lagens forhéllande till annan lagstiftning. Det kan dock konstateras att den
lagstiftning som rédknas upp i forsta och tredje styckena avser
verkstdllighet av rattspsykiatrisk vard som 6ver huvud taget inte regleras i
den foreslagna lagen. Det kan ifragasittas att sidana bestimmelser behovs
i denna lag.

I andra stycket anges att det finns bestimmelser om verkstillighet av
villkorlig dom i vissa fall i lagen (2015:650) om erkdnnande och
verkstéllighet av frivardspafoljder inom Europeiska unionen. I
forfattningskommentaren anges att bestimmelsen innehéller upplysningar
om den nya lagens forhéllande till annan lagstiftning. Det kan konstateras
att det i den forstnaimnda lagen finns en mingd bestimmelser som reglerar
fragor som ocksa finns reglerade i den fOreslagna lagen. Av
upplysningsbestimmelsen framgar emellertid inte hur dessa bestimmelser
forhaller sig till varandra. Detta bor klargéras under den fortsatta
beredningen.

1 kap. 7 §

I paragrafen finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om skyldighet for
kommuner att 1dmna uppgifter till Kriminalvdrden som behovs i drenden
om overforande av verkstéllighet. Det dr ett mycket generellt forordnande
som ldmnar utrymme for krav pa ett omfattande uppgiftslimnande fran
kommunerna. Det forslag till férordningsdndring med stéd i bemyndig-
andet som har remitterats i departementspromemorian ér dock begransat 217
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till vissa situationer. For att ett uppgiftslamnande ska anses vara befogat
kravs att det framkommit ett behov av uppgifterna. I det aktuella fallet
handlar det om uppgifter om den domdes barn i syfte att utréna om
kontakten dem emellan péaverkar var verkstilligheten bdr ske. Den
begriansningen bor framga av bemyndigandet. Lagraddet fOreslar att
paragrafen ges foljande lydelse.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldighet for kommuner att till Kriminalvarden 1&dmna
uppgifter om en domd persons barn som behdvs i drenden om
overforande av verkstéllighet av en i Sverige eller annan nordisk stat
meddelad dom pé fangelse enligt denna lag.

3kap.3§

I paragrafen regleras hur egendom som har influtit vid verkstéllighet enligt
1 § 1 kapitlet ska fordelas. I forfattningskommentaren anges att
bestimmelsen inte innebdr nagot nytt i sak i forhéllande till vad som
tidigare gillt enligt praxis. Under foredragningen har upplysts att den
praxis som avses dr Kronofogdemyndighetens tillimpning av tidigare
bestimmelser. I remissen borde ha funnits en redogorelse for denna
tillimpning eller i vart fall en upplysning om var en saddan redogdrelse
finns tillgdnglig.

4kap. 1§

I paragrafens forsta stycke foreskrivs att en 1 Sverige meddelad dom pa
fangelse far verkstéllas i en annan nordisk stat, om den domde nér
verkstillighet ska ske 1. &r medborgare eller bosatt i den staten, eller 2.
uppehaller sig i den staten och det dr lampligast att domen verkstélls dar.
Styckets innehdll overensstimmer med vad som foreskrivs i 8 § forsta
stycket i 1963 érs lag. Enligt forfattningskommentaren &r nagon éndring i
sak inte avsedd och pa vanligt sétt hdnvisas bara till tidigare forarbeten.

Lagradet noterar att det &r bara i den andra punkten som det foreskrivs
en ldmplighetsbedomning. Hur den bedomningen ska goéras anges inte.
Hur forsta punkten ska tillimpas anges inte alls. Det framstar som
ofrankomligt att nagot slags ldmplighetsbedomning maste goras dven da.
Som Lagradet har framhallit inledningsvis ar lagstiftningen i grunden
fakultativ. Den som ska tillimpa bestimmelsen ldmnas emellertid i
ovisshet om vad bedémningen ska grundas pa. Under féredragningen har
héanvisats till uttalanden i1 propositionen till 1963 ars lag (prop. 1962:203
s. 19 f) dér det anges att sévil kriminalpolitiska som humanitdra skal
motiverade ett utvidgat nordiskt samarbete. Lagradet delar uppfattningen
att sddana skal bor ingé i den lamplighetsbedomning som aktualiseras nér
paragrafen tillimpas.

Skap. 1§

Lagradet hanvisar till vad Lagradet har anfort i anslutning till 4 kap. 1 §.
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I paragrafen foreskrivs att ndr vissa angivna tvangsatgirder har anvénts
mot den démde de regler ska tillimpas som giller vid motsvarande atgérd
enligt rittegangsbalken, om inte nagot annat foljer av denna lag. I
motsvarande bestdmmelser i 1963 ars lag har angetts vilka regler som
avses. Sadana upplysningar bor nu ldmnas i férfattningskommentaren.
Betriaffande uttrycket “om inte nigot annat foljer av denna lag” hénvisar
Lagradet till vad Lagradet har anfort i det inledande avsnittet.

5kap. 8§

I paragrafen regleras enligt rubriken specialitetsprincipen nér det géller
verkstillighet i Sverige av ett straff som domts ut i en annan nordisk stat.
Om den andra staten har stillt upp villkor for den domdes 6verldmnande
ska enligt bestimmelsen de gilla i Sverige. Nagra ndrmare begransningar
for vilka villkor som ska gélla i Sverige anges inte i bestimmelsen.

I allm@nmotiveringen, sid. 99, anges att specialitetsprincipen innebér att
om en person fors dver till en annan stat for lagforing eller verkstillighet
far denne inte atalas eller straffas for nadgot annat brott som begétts fore
overforandet, eller vidaredverldmnas eller vidareutlimnas till en annan stat
for lagforing eller straffverkstillighet dér. Att det &r vad som avses med
principen framgér ocksé av 4 kap. 5 §.

Vid foredragningen har upplysts om att de villkor som avses i
forevarande paragraf ocksd &r begriansade till villkor som foljer av
specialitetsprincipen. Det bor framga av lagtexten.

6kap. 1§

Bestimmelsen maste forstds sé att det, till skillnad mot tidigare reglering
(se 10 § 1963 ars lag), inte bara dr Overvakningen utan den utdomda
pafoljden som sadan som overfors, med de foreskrifter och villkor som dar
ingar. Andringen ir foranledd av att ocksd samhillstjinst kan dverforas,
men synes fa effekter utdver detta. Det ligger ndrmast till hands att forsta
bestimmelsen i dess nya lydelse sé att, om inget annat anges i en begéran,
ocksa boter och fangelse som ér forenade med en skyddstillsyn ingér i den
overforda pafoljden och ska verkstdllas i den andra staten. Vid
lagradsforedragningen har motsatt uppfattning redovisats. Denna fraga bor
klargoras i det fortsatta beredningsarbetet och fortydligas i lagtexten.

Lagréadet hanvisar harutover till vad Lagradet har anfort i anslutning till
4 kap. 18§.

6 kap. 2 §

I punkt 2 i paragrafen bor det framga att den, liksom punkt 1, enbart avser
overforda pafoljder. Punkten bor darfor ges foljande lydelse.

2. innebdr undanrdjande av den Gverforda pafoljden.
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Lagradet hanvisar till vad Lagradet har anfort i anslutning till 4 kap. 1 §
och 6 kap. 1 §.

7 kap. 4 §
Lagradet hanvisar till vad Lagradet har anfort i anslutning till 6 kap. 2 §.
10 kap. 2 §

I paragrafen finns bestimmelser om att Kriminalvarden ska tillfrdga den
domde om hans eller hennes instillning till att verkstilligheten 6verfors
till en annan nordisk stat. I tredje stycket foreskrivs att den domde ska
upplysas om innebdrden av ett samtycke till ett Overforande av
verkstillighet av en dom pa fangelse. Vad som avses ér att den domde ska
upplysas om innebdrden av 10 kap. 7 § andra stycket, dér det foreskrivs
att Kriminalvardens beslut om att begéra verkstéllighet i en annan nordisk
stat inte far overklagas, om den domde har samtyckt till att avgdrandet
verkstdlls i den andra staten. Det &r denna konsekvens av ett samtycke
snarare dn samtyckets innebord som upplysningen enligt tredje stycket bor
avse.

10 kap. 6 §

I paragrafen finns bestdmmelser om Overklagande av Kronofogde-
myndighetens beslut. Overklagandeméiligheten begrinsas i forhallande
till 1963 érs lag. Den foreslagna regleringen 6verensstimmer med vad som
géller enligt det europeiska regelverket. Som motivering anges att det
saknas skél att ha mer vidstrackt rdtt till overklagande i det nordiska
regelverket. Lagradet saknar en analys av konsekvenserna av den nya
regleringen.

10 kap. 7 §

I paragrafen finns bestimmelser om 6verklagande av Kriminalvirdens
beslut. Enligt andra stycket far Kriminalvardens beslut enligt 4 kap. 1 §
om att begdra verkstéllighet i en annan nordisk stat inte 6verklagas, om
den domde har samtyckt till att avgorandet verkstills i den andra nordiska
staten. I 10 kap. 1 § tredje stycket foreskrivs att den domde ska upplysas
om detta. Lagradet forordar att det foreskrivs i lagbestimmelsen att en
forutséttning for dverklagandeforbudet ér att den domde har fatt denna

upplysning.
10 kap. 15 §

I paragrafen foreskrivs att ett beslut i en annan nordisk stat om undanrdj-
ande av en svensk frivardspafoljd ska gélla i Sverige. Enligt forfattnings-
kommentaren géller detta i de fall dér verkstilligheten inte har forts dver.
Denna begriansning bor framgé av lagtexten.



10 kap. 16 §

I paragrafens andra stycke anges att vid undanréjande av en icke 6verford
frivardspafoljd i annat nordiskt land den nordiska domen ska anses vara en
dom pé skyddstillsyn. Nér regelsystemet nu oppnar for overforande av
ocksa samhéllstjanst bor réitten ges mdjlighet att beddma den nordiska
domen som motsvarande en villkorlig dom. Det géller sirskilt i sddana
situationer nir den dverforda paféljden inte innefattar 6vervakning. Andra
stycket kan lampligen ges foljande lydelse.

Vid tillimpning av forsta stycket ska den nordiska domen, beroende pa
innehéllet i den dverforda pafoljden, anses vara en dom pé skyddstillsyn
eller villkorlig dom.

10 kap. 17 §

Lagradet hanvisar till vad Lagradet har anfort i anslutning till 10 kap.
15 §.

Ovriga lagforslag

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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