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Sammanfattning

Direktivforslaget behandlar olika krav som stills pa fysiska och juridiska
personer nir det géller att bekdmpa penningtvitt och terroristfinansiering.
Forslaget till nytt direktiv ar till en del en konsolidering av de nuvarande
direktiven 91/308/EEC och 2001/97/EC. Direktivet innehaller ocksa ett antal
nya forslag som framst syftar till att uppdatera direktivet till de reviderade 40
rekommendationer mot penningtvitt, som har antagits av Financial Action
Task Force (FATF).

Till overvdgande del innebédr direktivforslaget en modernisering och
skdrpning av bestimmelserna i tidigare direktiv.

Forslaget innebdar en slags minimiharmonisering, ddr medlemsstaten far
mojlighet att uppstélla strangare krav dn de som foreskrivs i direktivet.



1 Forslaget

1.1  Innehall

De foreslagna reglerna aterfinns i stor utstrdckning i tidigare direktiv pd
omradet men ett flertal forslag till 4ndringar foreslds. En nyhet dr att de
foreslagna reglerna, forutom penningtvitt, ocksd tar sikte pé
terroristfinansiering. Vad som sdgs nedan om penningtvitt giller darfor
ocksd terroristfinansiering. En definition av terroristfinansiering foreslas.

Definitionen av finansiella institut §verensstimmer med FATF:s definition.

Vidare  foreslds  definitioner = for  begreppen  “kreditinstitut”,
”forsdkringsformedlare”, “terrorism”, “egendom”, “verklig forménstagare”
("beneficial owner”), “person i politiskt kénslig stillning” (PEPs),
“brevladebank”, “affirsforbindelse” och “tillhandahéllare av tjanster till
truster och foretag”. Den storsta fordndringen giller definitionen av
“brottsliga handlingar/allvarliga brott”. Innehéllet innebédr en skdrpning av

vilka brott som skall kunna utgora forbrott till penningtvitt.

Det foreslas ocksa att det skall vara forbjudet for kreditinstitut och finansiella
institut att ha anonyma konton i sin verksamhet. I forslaget aterfinns krav pa
hur kundkontroll skall utféras. Forslaget innehéller i detta avseende mer
detaljerade regler jamfort med tidigare direktiv. Forst uppstills en allmén
kontrollskyldighet i artiklarna 5-9, sedan ges mojlighet till ett forenklat
forfarande i artikel 10 i fall da det foreligger en lag risk for penningtvitt och
terroristfinansiering. I forslaget aterfinns exempel pd fall da 1dg risk
foreligger (artikel 10).

I artikel 11 behandlas fall da det foreligger en forhdjd risk for penningtvétt
och i sadana fall foreslas det att en utdkad kundkontroll skall ske. Sddana fall
ar ndr en kund inte &r fysiskt ndrvarande, grinsoverskridande transaktioner
och forbindelser med politiskt utsatta personer. Vidare foreslés att
kommissionen med hjélp av en sérskild kommitté skall ges rétt att faststélla
kriterier att anvéndas vid identifiering av andra situationer &n de som anges i
forslaget dir 1ag respektive hdg penningtvittsrisk foreligger och till vilka
kundkontrollen kan anpassas.

Genomgéende framhélls att kundkontroll alltid skall utforas efter en
riskbedomning i varje enskilt fall. Ett krav pa att den verkliga dgaren till
foretag skall kontrolleras i vissa fall har tillkommit eftersom det ansetts att
den tidigare allménna bestimmelsen om detta inte varit tillrickligt klar. Alla
komplexa och ovanliga transaktioner skall ocksé sérskilt kontrolleras.

Enligt forslaget ar fortfarande huvudregeln den att kundkontroll skall utforas
fore det att en affirsforbindelse ingds men det klargdrs att en
affarsforbindelse far pébodrjas dven om kundkontrollen inte &r slutford.
Emellertid slas det fast att om en kundkontroll inte kan utfoéras pa ett
tillfredsstdllande satt skall forbindelsen avslutas utom i fall d& nationell
lagstiftning medger en uttrycklig rétt till juridiskt bitrdde.
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Aven tidigare ingangna forbindelser kan kontrolleras om det uppstir en
misstanke om penningtvétt eller terroristfinansiering. For att undvika
dubbelkontroller krivs inte, i fall da tillfredsstdllande kundkontroll utf6rts av
annan som har att f6lja penningtvittsregleringen, att en ny kontroll skall
goras.

Enligt forslaget bor medlemsstater fasta sdrskild vikt vid att ha
skyddsmekanismer som fOrhindrar att anstillda utsétts for hot ndr de
tillimpar nationell lagstiftning mot penningtvitt.

Forslaget bygger delvis vidare pa det tidigare forbudet (meddelandeforbudet)
att for kund rdja att rapportering om penningtvétt har skett men
undantagsmdjligheten som tidigare funnits for bl.a. oberoende jurister i detta
avseende har slopats. Dock foreslas att nir en oberoende jurist avrader sin
klient frdn brottslig verksamhet sd skall det inte rdknas som ett brott mot
meddelandeférbudet.

Skyldigheten att bevara handlingar som anvénts vid kundkontroll i fem ar
behélls. En nyhet &r att fysiska och juridiska personer dven skall utstricka
direktivets krav till filialer som verkar i tredje land om regleringen dar ar
svagare dn den som géller i hemlandet. I artikel 28 éterfinns en skyldighet att
vid forfragningar fran Financial Intelligence Unit (FIU) tillhandahélla
information angéende affarsforbindelser som skett med andra fysiska och
juridiska personer fem éar tillbaka. Nagot forslag om obligatoriska register
over sadana forbindelser foreslds dock inte utan det blir upp till varje
medlemsland att bedoma behovet av atgiarder for att uppfylla direktivets
krav.

Av artikel 33 i forslaget foljer att medlemsstaterna skall utéva en fungerande
tillsyn 6ver de fysiska och juridiska personer som ndmns i direktivforslaget.
Det foreslas ocksa i artikel 38 att kommissionen, med bitrdde av en sarskild
kommitté, skall kunna utfirda ndrmare riktlinjer for hur ett antal av
direktivforslagen ndrmare skall tillampas.

1.1.1  Syfte, tilliimpningsomrade och definitioner (kapitel 1, artiklarna
1-4)

Direktivforslaget innehéller bestimmelser om tillimpningsomrade och
definitioner av olika begrepp. Direktivforslaget anknyter till tidigare direktiv
i denna del forutom vad géller terroristfinansiering.

Direktivforslaget innebar inledningsvis att direktivet endast skulle innehélla
bestimmelser om bekdmpning av penningtvitt. Terroristfinansiering skulle
anses innefattas i begreppet penningtvitt och ddrmed omfattas av direktivet
indirekt. Forslaget innehdller nu, efter forslag frén ordforandeskapet,
bestimmelser som avser savdl penningtvitt som terroristfinansiering. En
definition av terroristfinansiering foreslas. Direktivforslaget krdver dven att
det skall vara forbjudet att tvitta vinning fran alla brott som kan leda till
atminstone sex manaders fangelse.
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I listan over vilka fysiska och juridiska personer som skall omfattas av
direktivet aterfinns en bestdmmelse om att samtliga handlare som mottar
kontant betalning med ett belopp pa 15 000 euro eller mer skall inkluderas.
Detta dr en utvidgning i forhallande till tidigare reglering d& endast handlare
av varor av hogt viarde och auktionsforséljare omfattades.

I forslaget aterfinns en definition av begreppet “beneficial owner” (verklig
forménstagare/verklig huvudman). Enligt ursprungsforslaget dr en sddan en
fysisk person som direkt eller indirekt dger eller kontrollerar 10 procent eller
mer av aktier eller rostrétt i en juridisk person som inte inregistrerad péa en
bors eller som utdvar motsvarande inflytande pa ledningen for en sadan
juridisk person. Alternativt omfattas av begreppet en fysisk person som ar
den slutliga formanstagaren till 10 procent eller mer av egendom som tillhor
en trust, stiftelse eller liknande eller som utdvar inflytande ver motsvarande
del av tillgangar tillhdriga en trust eller liknande juridisk person, annat dn en
sédan person som dr inregistrerad pd en bors. En verklig formanstagare kan
dven vara en fysisk person till vars forman en transaktion eller handling
utfors.

Tanken é&r att de fysiska och juridiska personer som omfattas av
penningtvittsregleringen skall vara skyldiga att undersoka om det finns
ndgon verklig forménstagare bakom en kund definierad som en person som
utdvar visst inflytande pa kunden och i sé fall ocksa faststélla vem denne &r.
Skyldigheten skall fullgéras bl.a. ndr man inleder en affarsforbindelse med
en kund.

I ett kompromissforslag som ordforandeskapet har lagt fram har vissa smérre
justeringar gjorts och graden av inflytande som skall krévas for att en verklig
forménstagare skall anses forekomma har lamnats oppen for forhandlingar
efter synpunkter frin medlemsstaterna pa den forst foreslagna graden av
inflytande som skulle krdvas. I kompromissforslaget har gransnivan hojts till
20 procent.

I forslaget aterfinns en definition av “politically exposed persons” (PEPs),
dvs. personer i politiskt kédnslig stéllning. Definitionen av en PEP anknyter
delvis till den som éaterfinns inom FATF, vilken dock &r sndvare eftersom
den endast avser utlindska PEPs. En PEP ér en fysisk person som ér eller har
varit anfértrodd ett betydelsefullt politiskt uppdrag. Aven nira
familjemedlemmar och medarbetare till en sddan person omfattas av
definitionen. Enligt direktivforslaget skall en fysisk eller juridisk person som
lyder under nationell penningtvittslagstiftning goéra en utdkad kontroll av
utldndska PEPs nir en sadan person vill inleda en affarsforbindelse. Enligt
direktivforslaget skall inledande av affirsforbindelse med en PEP godkénnas
pa hdgre niva inom organisationen och det skall dven vidtas atgérder for att
ta reda pd varifrin en PEPs medel harror. Utdver dessa krav skall dven
fortlopande kontroll ske av affdrer som en PEP utfor.

I kompromissforslaget har en ny artikel infogats med innebord att
medlemsstaterna, utdover vad direktivet krdver, skall utvidga nationell
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penningtvittsreglering till att avse dven andra fysiska och juridiska personer i
vars verksamhet det finns risk for penningtvitt. 1 sédana fall skall
medlemsstaten underritta kommissionen.

1.1.2  Krav pa kundkinnedom (kapitel 2, artiklarna 5-16)

Forslaget innehaller bestimmelser om kundkontroll for fysiska och juridiska
personer som lyder under nationell penningtvéttslagstiftning. Reglerna ar
mer detaljerade i forhéllande till tidigare direktiv.

I artikel 5 uppstills en allmén identifieringsskyldighet. Det slés uttryckligen
fast ett forbud mot att tillhandahdlla anonyma konton till kunder. I
kompromissforslaget foreskrivs att for redan existerande anonyma konton
skall kundkontroll ske sa snart som mdjligt och i vart fall innan disponering
av medlen pa kontot sker.

I artikel 6 har, i forhdllande till vad som tidigare gillt i
penningtvittsdirektiven, tillkommit ett krav pa att kundkontroll skall utforas i
fall d& det rdder osékerhet om tidigare erhallna kunduppgifters tillforlitlighet
eller tillracklighet.

I artikel 7 ges exempel pa vad en kundkontroll skall bestd av. Férutom att
faststdlla kundens identitet skall dven, i forekommande fall, den verkliga
formanstagaren (beneficial owner) identifieras i sédan omfattning att det gar
att forstd vem som &r verklig formanstagare och, i fall denna person &r en
juridisk person, édgarbilden hos denna person. Vidare skall en fortlopande
kundkontroll alltid ske pa sé sitt att de transaktioner som utfors ér forenliga
med den bild man har av kundens affarsverksamhet. Dokument och annan
data som anvénds vid sddana kontroller skall vara aktuella.

Enligt forslaget skall institut och personer som omfattas av direktivet sjidlva
avgora omfattningen av atgidrderna for kundkontroll utifrdn en riksbaserad
analys av typen av kund, affarsforbindelse, produkt eller transaktion.

Enligt artikel 8 skall, om en kundkontroll inte kan utféras pa ett
tillfredsstdllande sitt, forbindelsen avslutas. Aven tidigare ingingna
forbindelser skall alltid kontrolleras om det uppstdr en misstanke om
penningtvitt.

I kompromissforslaget har forts in ett fortydligande om att oberoende
jurister, revisorer och skatteradgivare inte dr skyldiga att folja artikeln nér de
forsvarar en klient i ett rittegdngsforfarande eller niar de bedomer en klients
rattsliga stdllning.

Vidare har man i kompromissforslaget fort in ett undantag for
livforsékringsrorelser som innebér att identitetskontroll av formanstagaren
far ske efter det att forbindelsen ingétts. I sddant fall skall identitetskontroll
dga rum vid tiden for utbetalning eller nér rittigheten gors gillande.

Artikel 9 éldgger en skyldighet att foreskriva identitetskontroll av
kasinokunder i vissa fall och dr ofordndrad i forhéllande till tidigare direktiv.
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I artikel 10 ges mojligheter till en forenklad kundkontroll d& kunden ér ett
kreditinstitut, ett finansiellt institut eller ett kreditinstitut eller finansiellt
institut i tredje land som tillimpar liknande krav som de som stills i
direktivet och som star under tillsyn for efterlevnad av dessa krav. Aven i
vissa andra uppridknade fall fir medlemsstaterna besluta om forenklat
forfarande, t.ex. avseende inhemska offentliga myndigheter (infort i
kompromissforslaget), samt dven i andra fall dd kunden medfor en lag risk
for penningtvitt och terroristfinansiering samt uppfyller de tekniska kriterier
som faststdllts genom kommittologi i enlighet med artikel 37(1)(b).
Forenklat forfarande far dven tillitas avseende andra produkter eller
transaktioner som medfor lag risk for penningtvitt och terroristfinansiering
som uppfyller de tekniska kriterier som faststéllts i enlighet med artikel
37(1)(b).

I kompromissforslaget har justeringar skett. Bl.a. har det fortydligats att
nagot forenklat forfarande inte kan tillimpas nir det finns en misstanke om
penningtvitt genom att nagot undantag for artikel 6 (c) inte gors. E-pengar
omfattas i fall dd& max 150 € lagras i apparaturen (ifall den inte ar
omladdningsbar) eller om en grins pa max 2 500 € giller for totalsumman
transaktioner/ar.

Om kommissionen antar ett beslut enligt artikel 37.3 skall medlemsstaterna
enligt artikel 10a forbjuda institut och personer som omfattas av direktivet att
tillimpa ldgre krav pa kundkdnnedom pa kreditinstitut, finansiella institut
och borsnoterade foretag i det berdrda tredjelandet.

I artikel 11 uppstills skérpta krav pa kundkdnnedom i vissa fall dér risken &r
sarskilt hog. Sé&dana fall &r ndr en kund inte 4r fysiskt nérvarande,
gransoverskridande transaktioner och forbindelser med politiskt utsatta
personer. Forslaget ger detaljerade foreskrifter for hur kontrollen skall gé till
i dessa fall. Genomgaende framhalls att kundkontrollen alltid skall utforas
efter en riskbedomning i varje enskilt fall. Enligt kompromissforslaget
omfattas enbart utlindska PEPs av den utdkade kontrollskyldigheten.

Forslaget innehéller i ett avsnitt om kundkontroll utférd av tredje man
(avsnitt 4, artiklarna 12-16) regler om att kundkontroll i vissa fall kan utforas
av en utomstaende part. Dock betonas att ansvaret for att kundkontroll sker
alltid kvarstar hos den fysiska eller juridisk person som har den ursprungliga
skyldigheten.

For att kundkontroll utford av tredje man skall kunna accepteras krévs att en
sddan part omfattas av krav pd obligatorisk yrkesmissig registrering samt
iakttar de krav som direktivet stéller i olika avseenden nédr det giller
identitetskontroll. Reglerna géller inte vid “outsourcing” eller vid
agentforhdllanden. I sddana fall skall reglerna vara direkt tillimpliga pa den
fysiska eller juridiska person som har att folja penningtvittslagen (artikel
16).
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1.1.3 Rapporteringsskyldighet (kapitel 3, artiklarna 17-25)

Enligt artikel 17 i forslaget skall medlemsstaterna krdva att institut och
personer som omfattas av direktivet med sdrskild noggrannhet undersoker
verksamhet som kan innebdra sdrskild risk for penningtvitt -eller
terroristfinansiering, i synnerhet komplicerade eller ovanligt omfattande
transaktioner och alla ovanliga mdnster av transaktioner som forefaller
ekonomiskt eller rittsligt omotiverade. Artikeln &r i stort sett oforéndrad i
jamforelse med tidigare direktiv.

Av artikel 18 f6ljer att varje medlemsstat skall inrdtta en finansiell
underrittelseenhet som  hanterar frdgor om  penningtvéitt och
terroristfinansiering (Financial intelligence unit — FIU). Vidare skall
medlemsstaterna tillse att FIU har tillgéng till den information som krivs for
denna funktion.

Enligt artikel 19-20 skall de fysiska och juridiska personer som har att
tillimpa direktivets bestimmelser vara sérskilt uppmérksamma pé ovanliga
och komplexa transaktioner och underritta FIU om misstdnkt penningtvétt
eller terroristfinansiering. Fortfarande har en medlemsstat ritt att undanta
vissa kategorier, sdsom oberoende jurister, frdn rapporteringsskyldighet nér
dessa upptrider som rittegdngsombud eller bedomer en klients rittsliga
situation. Artiklarna &r i stort sett ofordndrade i forhallande till tidigare
reglering.

Enligt artikel 21 i forslaget skall medlemsstaterna krdva att de institut och
personer som omfattas av direktivet, fram till dess de underréttat FIU, avstar
fran att utfora sddana transaktioner som de vet eller misstédnker har samband
med penningtvitt. I de fall d4 en sddan transaktion misstdnks foranleda
penningtvitt och det inte dr mdjligt att pd angivet sdtt underlata att utfora
transaktionen, eller om underlatenheten sannolikt skulle motverka forsok att
efterforska dem som gynnas av en misstédnkt penningtvétt, skall de berorda
instituten och personerna i efterhand omedelbart underritta myndigheten.
Artikeln &r i huvudsak ofordndrad i forhéllande till tidigare direktiv men i
kompromissforslaget har terroristfinansiering separerats fran penningtvétt
och det har ocksa tillagts att FIU féar besluta att en transaktion inte far utforas
om detta dverensstimmer med medlemslandets nationella lagstiftning.

Medlemsstaterna skall enligt artikel 22 se till att tillsynsmyndigheter som
upptidcker omstdndigheter som kan vara att hinfora till penningtvétt eller
finansiering av terrorism omedelbart skall informera FIU. Medlemsstaterna
skall vidare se till att tillsynsmyndigheter som har ansvar for tillsyn 6ver
bors, valutavixling och finansiella instrument informerar FIU om de
uppticker omstindigheter som kan vara tyda pad penningtvitt eller
terroristfinansiering.

Om ett institut eller en person som omfattas av direktivet, eller en anstilld
eller en styrelseledamot vid ett sddant institut eller hos en sddan person, har
rojt upplysningar som avses i artiklarna 19-21 for FIU skall detta enligt
artikel 23 inte innebdra Overtrddelse av nagon sekretessregel och inte
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foranleda ansvar i ndgon form. Artikeln dr i stort sett ofordndrad i
forhallande till tidigare direktiv. Emellertid har i kompromissforslaget lagts
till att r6jandet av upplysningar skall ha skett ”’in good faith”.

Enligt artikel 24 bor medlemsstater fasta sdrskild vikt vid att ha
skyddsmekanismer som fOrhindrar att anstillda utsétts for hot ndr de
tilldimpar nationell lagstiftning mot penningtvitt.

Meddelandeforbud (artikel 25)

De institut, samt deras ledaméter och anstéllda, och de personer som
omfattas av detta direktiv fir inte roja for kunden i friga eller for ndgon
tredje person att upplysningar har lamnats till FIU i enlighet med artiklarna
19-21 eller att en undersdkning om penningtvitt eller terroristfinansiering
utfors eller kan komma att utforas. Att en oberoende jurist, notarie, revisor
eller skatteradgivare forsoker avrada en klient fran att ge sig in pa olaglig
verksamhet skall inte innebdra en &vertrddelse av meddelandeforbudet.
Undantagsmojligheten for notarier och oberoende jurister har séledes
strukits.

I ordférandeskapets kompromissforslag har inforts ett undantag enligt vilket
meddelandeforbudet inte skall omfatta meddelande mellan institut i
medlemsstat eller i tredje land, forutsatt att de lyder under krav liknande de
som uppstills i direktivet och stir under tillsyn for efterlevnad och tillhor
samma grupp. Vidare har ett undantag inforts for revisorer, skatteradgivare,
notarier och andra oberoende jurister frdin medlemsstat eller tredje land som
tillimpar krav som é&r i enlighet med direktivet och som utfor sin
yrkesmaissiga verksamhet inom samma enhet eller natverk.

I ordférandeskapets kompromissforslag har dven inforts ett undantag for
informationsutbyte avseende samma kund och samma transaktion eller dartill
horande transaktioner mellan institut och personer av samma yrkesméssiga
kategori, forutsatt att de omfattas av direktivet. Undantaget giller dven
institut och personer frén tredje land som tillimpar krav likvardiga med de
som fastslas i direktivet och &r foremal for likvérdiga krav med avseende pa
yrkesmaissig sekretess och persondataskydd. Informationen som utbyts skall
anvéndas enbart i syfte att forhindra penningtvitt och terroristfinansiering.

I ordférandeskapets kompromissforslag foreslds en ny artikel 25 a enligt
vilken medlemslidnderna skall forbjuda informationsutbyte (’disclosure™)
mellan institut och personer som omfattas av direktivet och institut och
personer fran tredje ldnder ifall kommissionen antar ett beslut enligt
kommittologiforfarandet i artikel 37(3).
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1.1.4 Skyldighet att bevara handlingar och fora statistik (kapitel 4,
artiklarna 26-29)

I artiklarna 26-29, specificeras mer i detalj vilka handlingar som skall
bevaras i samband med att kundkontroll har genomforts. Innehéllet i
artiklarna dr delvis nytt i forhallande till tidigare direktiv.

Det skall foras statistik 6ver hur ménga anmilningar av penningtvitt som
skett till polisen, uppf6ljning av dessa rapporter, uppgifter om hur manga atal
som vickts med anledning av rapporteringen samt antalet fillande domar
(artikel 29).

I kompromissforslaget har artikel 26 (c) utgatt. Enligt den bestimmelsen
skulle vid kontantbetalningar 6ver 15 000 euro ytterligare bevis och
handlingar sparas i fem ar.

1.1.5 Interna rutiner och utbildning samt tillsyn (kapitel 5, artiklarna
30-31)

Forslaget innehdller i artiklarna 30-31 bestimmelser om inférande av
riktlinjer och rutiner samt utbildning som fysiska och juridiska personer som
omfattas av direktivet skall tillhandahalla sina anstillda. Innehéllet i
artiklarna &r i huvudsak detsamma som i tidigare direktiv.

I artikel 32 uppstills krav pa registrering eller licensiering for fysiska och
juridiska personer som &r understéllda penningtvéttsregleringen.

Enligt artikel 33 skall medlemsstaterna kréva att de behoriga myndigheterna
utdvar tillsyn och vidtar atgérder som syftar till att direktivets krav skall
uppfyllas av de som har att folja det. I kompromissforslaget har artikeln
byggts ut med mer detaljerade krav pa tillsyn, bl.a. med krav pa “enhanced
supervisory powers” i forhallande till kreditinstitut, finansiella institut samt
casinon som omfattas av direktivet och som inte uppfyller dess krav.

1.1.5.1 Samarbete (avsnitt 2 a, artikel 33a)

I kompromissforslaget presenteras en ny artikel som innebdr att
kommissionen skall 1dmna saddan hjilp som kan behovas for att mojliggora
samordning och informationsutbyte mellan FIU:s i olika medlemsstater.

1.1.5.2  Sanktioner (avsnitt 3)

I kommissionens forslag aterfinns i artiklarna 35-36 krav pa att de juridiska
personer som inte foljer direktivets krav skulle kunna bli foremal for olika
atgdrder. 1 forslaget stélls krav pa att sddana atgérder skall innebéra boter,
indragen hjilp fran myndigheter, tillfdlligt eller permanent forbud mot att
bedriva affarer, ndrmare 6vervakning (artikel 36).

Sverige med flera andra ldander har invint mot denna form av
sanktionskatalog och forslaget har nu justerats i enlighet med de synpunkter
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som framforts. Artiklarna 35 och 36 har nu utgatt och ersatts av en mjukare
skrivning 1 artikel 34 som &verlater at medlemsstaterna att bedoma vilka
sanktioner som skall vidtas.

Enligt artikel 34 skall medlemsstaterna se till att de fysiska och juridiska
personer som omfattas av direktivet skall kunna goras ansvariga for
overtridelser av de nationella bestimmelser som antas till f6ljd av direktivet.
Sanktionerna skall vara effektiva, proportionerliga och avskrdckande.

I kompromissforslaget har ett nytt stycke la infogats enligt vilket
medlemsstaterna skall se till att limpliga administrativa atgérder eller
sanktioner skall kunna vidtas gentemot kreditinstitut och finansiella institut
dd de brister i efterlevnaden av sina skyldigheter enligt direktivet.
Medlemsstaterna skall se till att dessa atgirder dr effektiva, proportionella
och avskrdckande.

1.1.6 Genomforande (kapitel 6, artiklarna 37-38)

Enligt artiklarna 37 och 38 skall kommissionen och en nyupprittad kommitté
ges ritt att meddela ndrmare anvisningar om hur vissa bestimmelser i
direktivet skall tillimpas, bl.a. nir det géller kundkontroll, for att ta hdnsyn
till den tekniska utveckling som sker samt dven justera beloppsgréinser.

I kompromissforslaget har justeringar gjorts som innebér en sndvare lydelse i
det avseendet att kommittén inte skall kunna ge detaljerade regler om artikel
2.2 (som innebdr att vissa foretag som utfor finansiella transaktioner pa
begrinsad basis inte skulle omfattas av direktivet). I artikel 38.2 har lagts till
att  implementeringsitgdrder  vidtagna 1  enlighet med sadant
kommittologiforfarandet inte far dndra de grundldggande bestimmelserna i
direktivet.

I kompromissforslaget foreslds vidare ett nytt stycke enligt vilken
kommissionen skall vidta inledande implementeringsitgirder inom sex
ménader fran direktivets ikrafttrddande.

1.1.7 Slutbestimmelser (kapitel 7, artiklarna 39-42)

Direktivforslaget skall vara genomfort i medlemsstaterna senast 12 ménader
efter det att det antagits. Genom direktivet upphivs de nu gillande direktiven
pd penningtvittsomradet. Kommissionen foreslas utféra en &versyn av
direktivets tillimpning och senast den 30 juni 2007 &verlamna en rapport till
Europaparlamentet och radet om tillimpningen.

1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Den gillande svenska regleringen pa omradet utgors av lagen (1993:768) om
atgdrder mot penningtvétt, till vilken lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m. hénvisar. P&
omradet finns ocksa vissa foreskrifter. Den svenska regleringen bygger pa
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1991 éars direktiv. Ett forslag till implementering av 2001 ars direktiv har
overldmnats till riksdagen (prop. 2003/04:156) med forslag pa ikrafttridande
till den 1 januari 2005.

1.2.1 1991 érs direktiv

Direktivet &dr ett minimidirektiv, vilket innebér att varje enskilt land kan
faststélla strangare regler.

En ovillkorlig skyldighet att vidta atgdrder i enlighet med direktivet finns
endast i friga om tillgngar som hérrdr frdn narkotikabrottslighet. Enligt
direktivet bor linderna emellertid dvervdga att utvidga tillimpningen till
andra former av brottslighet. Detta har gjorts av bl.a. Sverige (se avsnitt 6).

Medlemsstaterna skall se till att tvéttning av pengar, sdsom detta definieras i
direktivet, dr forbjuden.

Direktivet omfattar kreditinstitut och finansiella institut i enlighet med
direktivets definitioner av sddana institut. For kreditinstitut och finansiella
institut foreskrivs en skyldighet att i vissa situationer kontrollera kundernas
identitet. Vidare foreskrivs en skyldighet for instituten att till
penningtvittsbekdmpande myndigheter anméla alla forhallanden som kan
tyda pa penningtvdtt och dven i Ovrigt fullt ut samarbeta med dessa
myndigheter. Instituten skall ocksd bevara handlingar och uppgifter fran
identitetskontroll under viss tid.

Om en anstdlld eller styrelseledamot i ett institut i god tro har rdjt
upplysningar for behoriga myndigheter skall detta, enligt direktivet, inte
innebéra overtrddelse av ndgon sekretessregel och inte foranleda ansvar.

Direktivet kraver vidare att instituten, till dess att de har underrittat behoriga
myndigheter, avstar fran att utfora sadana transaktioner som de vet eller
misstdnker har samband med penningtvitt. De behoriga myndigheterna far
ge foreldigganden om att transaktioner inte skall utforas. Om en transaktion
misstdnks innefatta penningtvitt och det inte dr mojligt att underlata att
utfora transaktionen eller underlatelsen &dr dgnad att motverka forsok att
efterforska en misstinkt transaktion, skall de berorda instituten i efterhand
omedelbart underritta de behdriga myndigheterna.

I syfte att astadkomma effektiv bekdmpning av penningtvitt innehaller
direktivet dven ett s.k. meddelandeforbud. Detta forbud innebér att instituten
inte far roja for kunden eller for nagon annan utomstaende att upplysningar
om forhallanden som kan tyda pa tvittning av pengar har ldmnats till
penningtvittsbekdmpande myndigheter.

Instituten skall infora rutiner for att hindra att de utnyttjas for transaktioner
av medel som har samband med brott samt se till att de anstdllda fér
information och utbildning i frdgor som rér sddana transaktioner.
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1.2.2 2001 ars direktiv

Detta direktiv dr fortfarande inte genomfort i svensk lagstiftning. Emellertid
har regeringen lagt fram ett forslag till riksdagen med forslag pé hur
direktivet skall inforlivas i svensk rétt (prop. 2003/04:156).

De visentligaste dndringarna som 2001 ars direktiv innebdr i férhallande till
1991 é&rs direktiv dr foljande. Definitionen av vad som skall avses med
finansiellt institut har &ndrats pa sd sitt att dven vdrdepappersforetag enligt
definitionen i artikel 1.2 i direktiv 93/22/EEG samt foretag for kollektiva
investeringar som erbjuder sina andelar eller aktier till forsédljning omfattas.
For tydlighetens skull har det ocksa uttryckligen angetts att
valutavixlingskontor och kontor for overforing/Gversindande av pengar
utgdr finansiella institut (artikel 1 B). Kretsen av forbrott eller underliggande
brott har utvidgats till att omfatta dven andra brott &n narkotikabrott.
Direktivet har ockséd utvidgats till att omfatta ett antal andra verksamheter
och yrken som har visat sig vara sarskilt sarbara for penningtvétt. Direktivet
omfattar siledes dven foljande fysiska och juridiska personer vid utovandet
av deras yrkesmissiga verksamhet enligt artikel 2a: revisorer och
skatteradgivare, fastighetsméklare, notarier och andra oberoende jurister.
Notarier och oberoende jurister, sésom de definieras av medlemsstaterna,
omfattas saledes av direktivet bara ndr de deltar i finansiella transaktioner
eller foretagstransaktioner, dér enligt direktivets ingress risken dr som storst
for att deras tjénster missbrukas i syfte att tvdtta pengar som utgdr vinning
fran brottslig verksamhet. Direktivet medger vidare att medlemsstaterna i
fraga om notarier, oberoende jurister, revisorer och skatteradgivare i vissa
fall inte behover tillimpa kraven pé att uppgifter sjdlvmant skall ldmnas till
penningtvittsbekdmpande myndigheter om forhdllanden som kan tyda pé
penningtvitt. Medlemsstaterna far sdledes i detta avseende undanta sddan
information som dessa yrkeskategorier har fatt av nagon av sina klienter eller
som avser ndgra av dessa klienter medan de bedomer klientens rattsliga
situation eller da de forsvarar eller foretrdder klienten. Undantag far ocksa
goras da det dr frdga om ett rittsligt forfarande, inklusive radgivning
betrdffande inledande eller undvikande av ett réttsligt forfarande, oberoende
av om denna information har erhéllits fore, under eller efter ett sadant
forfarande.

For notarier, oberoende jurister, revisorer och skatterddgivare é&r
medlemsstaterna inte skyldiga att tillimpa forbudet att r6ja for klienten eller
ndgon annan utomstdende att upplysningen har ldmnats till
penningtvittsbekdmpande myndigheter.

1.2.3 Regeringens forslag till skiirpta regler mot penningtviitt (prop.
2003/04:156)

Regeringen har nyligen, i juni 2004, till riksdagen ldmnat en proposition om
hur ett inforlivande av 2001 &rs direktiv skall genomforas.
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I propositionen foreslas att skyldigheterna enligt penningtvéttslagen att bl.a.
kontrollera identiteten hos den man gor affdrer med eller utfor transaktioner
at och rapportera misstinkta fall av penningtvitt utstricks till foretag som
driver fondverksamhet samt vissa fysiska och juridiska personer som &r
verksamma utanfor den finansiella sektorn. Det géller verksamhet som
bedrivs av oberoende jurister, godkdnda och auktoriserade revisorer,
skatteradgivare, fastighetsméklare, kasinon och personer som yrkesméssigt
handlar med varor av hogt vérde, sasom antikviteter, konst, &delstenar,
metaller och transportmedel.

For oberoende jurister, t.ex. advokater och andra fristdende jurister, foreslas
att de — 1 enlighet med mdjligheter som ges 1 det &ndrade
penningtvittsdirektivet — skall omfattas av penningtvittslagens bestimmelser
bara nér de deltar i vissa finansiella transaktioner och foretagstransaktioner
for en  klients rdkning.  Vissa  inskrdnkningar  fOreslds i
rapporteringsskyldigheten for olika yrkeskategorier niar de agerar i rattsliga
sammanhang. Oberoende jurister, godkénda och auktoriserade revisorer samt
skatteradgivare undantas saledes i vissa situationer fran skyldigheten att till
polisen 1dmna uppgift om omsténdigheter som kan tyda pa penningtvitt, bl.a.
nér de upptriader som rittegangsombud, bitrade eller forsvarare.

For advokater och bitrddande jurister pa advokatbyra foreslas dessutom att
undantaget fran rapporteringsskyldigheten skall gélla for den information
som de erhéller nir de bedomer en klients rittsliga situation.

For advokater och bitrddande jurister pad advokatbyra samt godkénda och
auktoriserade revisorer foreslds att forbudet att for klienten eller nigon
utomstdende rdja att granskning av en transaktion som misstinks vara
penningtvitt skett, att uppgifter ldmnats till polisen eller att polisen genomfor
en undersokning skall gélla under 24 timmar frdn det att granskningen inletts
eller uppgifterna ldmnats till polismyndigheten.

I propositionen foreslds ockséd strangare krav pa identitetskontroll nér en
affarsforbindelse inleds med en person som inte ar fysiskt ndrvarande.

Propositionen innehéller vidare forslag som avser att klargora forhallandet
mellan godkdnda och auktoriserade revisorers skyldighet enligt
aktiebolagslagen (1975:1385) att rapportera missténkt brottslighet och den
skyldighet som foljer enligt penningtvéttslagen att rapportera missténkta fall
av penningtvitt.

1.2.4 Forslagets bedomda inverkan pa den svenska lagstiftningen

1.24.1 Allmdnt

1991 é&rs direktiv har genomforts i svensk ritt huvudsakligen genom lagen
(1993:768) om atgarder mot penningtvitt (penningtvittslagen), som tridde i
kraft den 1 januari 1994 (prop. 1992/93:207, bet. 1992/93:JuU37, rskr.
1992/93:375). Omfattande &andringar i lagen gjordes ar 1999 (prop.
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1998/99:19, bet.1998/99:JuU8, rskr. 1998/99:134). Lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m.
hénvisar i hér relevanta delar till penningtvittslagens regler.

1.2.4.2 Tillimpningsomrdde och definitioner

Enligt 1 § har penningtvéttslagen till syfte att forhindra sadana atgérder med
avseende pa egendom som har forvérvats genom brott, som kan medfora att
denna egenskap hos egendomen forddljs, att den brottslige far mgjlighet att
undandra sig rittsliga pafoljder eller att &teranskaffandet av egendomen
forsvéras, samt sddana atgdrder som innefattar forfogande dver och forvarv,
innehav eller brukande av egendomen (penningtvitt). Aven atgirder med
annan egendom dn sddana som har forvdrvats genom brott dr att anse som
penningtvitt, om atgirderna dr dgnade att dolja att ndgon har berikat sig
genom brottslig gédrning. Sadana forfaranden kan vara straffbara enligt
héleri- eller penninghéleribestimmelserna i 9 kap. brottsbalken eller enligt
andra straffbestimmelser i brottsbalken.

Svensk lagstiftning dr redan i dag mer omfattande an direktivforslaget nér det
giéller vilka brott som det skall vara forbjudet att tvitta vinning ifran. Nagot
problem vid genomforande av direktivforslaget bedoms darfor inte
uppkomma.

Lagens tillimpningsomrédde omfattar i dag endast finansiella foretag av olika
slag:  foretag som  driver bank- eller finansieringsrorelse,
livforsékringsrorelse, vérdepappersrorelse, finansieringsverksamhet,
verksamhet i form av valutavixling och betalningsdverforingar, verksamhet
enligt lagen om forsékringsméklare, verksamhet for utgivning av
elektroniska pengar. Lagen giller dock bara siddan verksamhet som é&r
inriktad mot kunder och som bedrivs fran ett fast driftsstélle i Sverige. Enligt
det forslag till proposition som ar lagt skall lagen utvidgas till att dven avse
de kategorier som 2001 &rs direktiv kraver.

Direktivforslaget innebédr att forsdkringsformedlare skall omfattas av
penningtvittsregleringen. Penningtvattslagen géller  redan for
forsakringsmaiklare varfor Sverige redan i dag bor uppfylla forslaget om att
inkludera “Insurance Intermediaries”.

Forslagen att inkludera kontroll av “politically exposed persons” (PEPs) och
kontroll av verklig forménstagare samt kravet pé att alla kontanttransaktioner
skall omfattas skulle krdva lagdndringar. Begreppen existerar inte i dag i
svensk lagstiftning. Definitionen av PEPs ansluter mycket nédra till hur
begreppet anviands inom ramen for FATF. Sverige dr sdledes i FATF-
sammanhang bundet av definitionen, d&ven om den definitionen endast avser
utldndska PEPs.

Namnas kan att i FN-konventionen mot korruption finns en definition av
“public official”. En annan definition av samma term finns i Europarddets
straffrittsliga konvention om korruption. Aven om dessa biada definitioner

2004/05:FPM26

20



inte dr samstimmiga &r de i vart fall sndvare &n den hir foreslagna
definitionen.

”Trust and Company service Providers” ar inte sdrskilt reglerade i svensk
lag. Flertalet sddana personer torde aterfinnas i kategorier som redan forslés
regleras i penningtvittslagen, t.ex. jurister. Att bedriva tillsyn 6ver denna
grupp kan dock bli ett problem om det finns konsulter som inte faller in i de
kategorier som redan regleras.

I 6vrigt uppkommer inte négra problem i den hér delen for Sveriges del.

1.2.4.3 Kundkontroll

De viktigaste bestimmelserna i penningtvittslagen innebdr i huvudsak
foljande.

Foretag som omfattas av lagens tillimpningsomride fir inte medvetet
medverka vid transaktioner som kan antas utgdra penningtvitt (3 §).

Sadana foretag skall krdva att kunden legitimerar sig nér en affarsforbindelse
inleds (4 §). Med affarsforbindelse menas en forbindelse av mer
stadigvarande slag och exempelvis inte att en person vid ett enstaka tillfdlle
véxlar sedlar eller mynt (se prop. 1992/93:207 s. 16). Identitetskontroll skall
alltid utforas vid transaktioner som dverstiger 110 000 kronor. Detsamma
giller om transaktionen inte Overstiger detta belopp men kan antas ha
samband med en annan transaktion och tillsammans med denna &verstiger
beloppsgransen. Om summan inte dr kind vid tidpunkten for en transaktion,
skall identiteten kontrolleras s& snart summan av transaktionerna dverstiger
det angivna vérdet.

Undantag fran kravet pé identitetskontroll kan goras nér kunden &r ett foretag
med verksamhet i ett land inom det Europeiska ekonomiska
samarbetsomréadet (EES) och omfattas av motsvarande
penningtvittsbestimmelser (5 §). Undantag fran kravet pa identitetskontroll
géller ocksa om transaktionen gors till ett konto som tillhér nagon vars
identitet tidigare har kontrollerats eller om ett forsékringsavtals arliga premie
uppgar till hogst 7 000 kronor eller om engangspremien uppgar till hogst
18 000 kronor. Det sistndmnda undantaget giller ocksa foretag som bedriver
verksamhet enligt 1 § lagen (1989:508) om forsakringsmaklare.

Om det kan antas att en affarsforbindelse inleds eller en transaktion gors for
nagon annans rikning, skall foretaget som omfattas av lagen pa lampligt sitt
forsoka skaffa sig kdnnedom om identiteten hos den for vars rdkning
handlingen gors (6 § forsta stycket). Nagot krav pa att vdgra att verkstélla
transaktionen bara pd den grunden att uppdragsgivarens identitet inte har
kunnat faststdllas stélls inte upp i lagen. Det faktum att identiteten inte har
kunnat faststillas borde emellertid normalt innebédra att foretaget iakttar
sarskild forsiktighet.
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Om ett finansiellt foretag av det slag som omfattas av penningtvéttslagens
skyldigheter och som hoér hemma inom EES — for annans rdkning — vill
inleda en affirsforbindelse eller utféra en transaktion, behdver néagon
identitetskontroll inte goras. Detsamma géller om sérskilda skil talar for att
en sadan kontroll dr obehovlig (6 § andra stycket).

Identitetskontroll skall alltid goras, oavsett beloppets storlek, om det kan
antas att en transaktion utgor penningtvitt (7 §).

Om direktivforslaget antas i den del det avser kundkontroll blir det
nodviandigt att gora dndringar i penningtvittslagen och i Finansinspektionens
foreskrifter, eftersom forslaget i forhdllande till nuvarande lag och
foreskrifter dr relativ detaljerat nér det géller krav pd olika atgirder som skall
vidtas. Eftersom det i lagstiftning inte bor tas in bestimmelser som dr av
verkstillighetskaraktdr, bor ldmpligen justeringar i lagen bli av mer allmén
karaktdr (dndringar i foreskriftsratten) medan det i Finansinspektionens
foreskrifter bor tas in rena verkstéllighetsforeskrifter.

1.2.4.4  Rapporteringsskyldighet

Foretagen skall granska alla transaktioner som skiligen kan antas utgora
penningtvitt och ldmna uppgifter till Rikspolisstyrelsen eller den
polismyndighet som regeringen bestimmer om alla omstandigheter som kan
tyda pd penningtvitt (9 §). Regeringen har inte utsett nagon sarskild
polismyndighet till vilken uppgifterna skall ldmnas. I praktiken har
anmaélningarna gjorts till Finanspolisen, som dr den del av Rikspolisstyrelsen
som ansvarar for frigor om penningtvitt.

Foretaget skall dessutom péd begédran av myndigheten ldmna de ytterligare
uppgifter som behdvs for utredningen om penningtvitt. Polisen far
darigenom mojlighet att vinda sig till foretaget for att stélla ytterligare fragor
i ett visst drende som har anmilts dit. Aven annat finansiellt foretag som
avses 1 2 § forsta stycket skall lamna de uppgifter for utredningen om
penningtvitt som myndigheten begir sedan ett foretag gjort en anmélan dit
om penningtvétt. Polisens frigor méste avse utredningen i ett redan initierat
drende. Om en anmilan sker skall foretaget, i enlighet med forbudet i 3 § att
medverka vid transaktionen som kan antas utgdra penningtvétt, avsta fran att
utfora transaktionen.

1.2.4.5  Meddelandeforbud m.m.

Ett foretag som med stdd av 9 § ldmnar uppgifter far inte goras ansvarigt for
att det dsidosatt tystnadsplikten, om foretaget hade anledning att rikna med
att uppgiften borde ldmnas (10 §). Skyldigheten att lamna uppgifter bryter
sdledes tystnadsplikten i bl.a. 1 kap. 10 § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse, dvs. bestimmelsen om banksekretess. Inte heller
svarsskyldiga foretag enligt 9 a § fir goéras ansvariga for asidosittande av
tystnadsplikt. Dessa foretag har enligt bestimmelsen skyldighet att ldmna de
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uppgifter som myndigheten begér. Nagon beddmning av om foretaget hade
anledning att rdkna med att uppgifterna borde ldmnas, skall siledes inte
goras av dessa foretag. Aven styrelseledaméter, anstillda och andra som
lamnar uppgifter for ett foretags rakning &r skyddade av bestimmelsen.

Foretaget, dess styrelseledamoter eller anstéllda far inte underrétta kunden i
fraga eller ndgon utomstdende om att en granskning har genomforts eller att
uppgifter om en misstdnkt transaktion har ldmnats till polismyndighet.
Underrittelse far inte heller ske om att polisen har inlett en undersékning
med anledning av de uppgifter som har lamnats (11 §).

Om Finansinspektionen vid en inspektion av ett foretag eller pd ndgot annat
satt fr kinnedom om transaktioner som kan antas utgdra penningtvitt, skall
inspektionen underritta Finanspolisen om dessa (12 §).

Enligt det forslag som 6verldmnats till riksdagen i prop. 2003/04:156 har
Sverige utnyttjat det undantag fran meddelandeforbudet som giller for bl.a.
oberoende jurister och revisorer. I direktivforslaget saknas en liknande
undantagsmdjlighet varfor en lagéndring kan bli aktuell om forslaget gar
igenom. I ndgon man dr det fortfarande oklart om forslaget i artikel 25.2
medger undantag frain meddelandefoérbudet liknande det som finns i 2001 ars
direktiv. Sverige har redan tidigare reserverat sig mot denna del av forslaget.

1.2.4.6  Interna rutiner, utbildning och tillsyn

Foretaget skall ha rutiner som forhindrar att fOretaget utnyttjas for
penningtvitt (13 §). Foretaget skall ocksd ansvara for att de anstdllda far
behovlig information och utbildning. Finansinspektionen har genom
foreskrifter och allménna rad angett vilka rutiner som skall f6ljas och vilken
information och utbildning som skall finnas (FFFS 1999:8). Négon sérskild
tillsynsmyndighet finns inte i Sverige. Flertalet av de fysiska och juridiska
personer som lagen géller for star dock under tillsyn av finansinspektionen.
Flera kategorier, exempelvis handlare i varor av hogt virde, skatterddgivare
och auktionsforrattare star dock inte under tillsyn av ndgon myndighet.

De forslag som ldggs i denna del innebér fortydligande av den skyldighet
som géller. Eventuellt kan nigot tilldgg till penningtvittslagen, fraimst nér det
géller foreskriftsrétten, kravas for att uppfylla forslaget.

Skulle det uppstillas krav pa att tillsyn skall ske av samtliga fysiska och
juridiska personer skulle det medfora stora problem for Sverige eftersom det
eventuellt skulle krdva att en sdrskild tillsynsmyndighet tillskapas. Att
Finansinspektionen skulle kunna utdva tillsyn dver alla fysiska och juridiska
personer av skilda slag dr inte genomforbart d& kretsen inte dr enhetlig.
Problemet med att ordna fungerande tillsyn torde bli storst nér det giller
forslaget att alla handlare i varor skall omfattas av penningtvittsregleringen
vid kontanttransaktioner pa 15 000 euro eller mer. Det skulle i praktiken
krdva att alla handlare som “riskerar” att ta emot kontantbetalningar skulle
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behova vidta de preventiva atgirder i form av interna rutiner och utbildning
som penningtvittsregleringen kréver.

1.2.4.7 Sanktioner

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet asidosétter gransknings- eller
uppgiftsskyldigheten eller bryter mot meddelandeférbudet i 11 § kan domas
till boter (14 §).

I artikel 36 i direktivforslaget aterfinns en katalog av atgirder som skall
vidtas mot juridiska personer som inte uppfyller sina skyldigheter enligt
penningtvittslagen. I kompromissforslaget har artikel 36 utgatt. I stillet
stadgas 1 artikel 34 att medlemsstaterna skall tillse att de fysiska och
juridiska personerna som omfattas av direktivet skall kunna goéras ansvariga
for Overtrddelse av de nationella bestimmelser som antas till foljd av
direktivet. Medlemsstaterna skall dven se till att lampliga administrativa
atgdrder eller sanktioner skall kunna vidtas gentemot kreditinstitut och
finansiella institut da de brister i efterlevnaden av sina skyldigheter enligt
direktivet. Sanktionerna skall vara effektiva, proportionerliga och
avskrickande.

Om kompromissforslaget antas i denna lydelse torde det inte bli nigra
problem for Sverige att genomfora bestimmelsen.

De lagéndringar som skulle krdvas om forslaget antas skulle dock medfora
att tillampningsomradet for penningtvéttslagens straffbestimmelse utvidgas.

1.2.4.8  Sirskilt i fraga om terroristfinansiering

Det foreslagna direktivet foreskriver att samma regler skall gilla for
terroristfinansiering som for penningtvitt. Lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m. skulle darfor
materiellt behéva &ndras pd samma sédtt som penningtvéttslagen.
Tillampningsomradet for lagens straffbestimmelse skulle ddrmed, i likhet
med penningtvittslagens bestimmelse, komma att utvidgas.

1.3 Budgetira konsekvenser

Eventuella budgetira konsekvenser hanteras pa sedvanligt sétt i den ordinarie
budgetprocessen.
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2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige har en generellt positiv instdllning till direktivforslaget. Den svenska
regleringen pd omrédet &r i vissa fall mer ldngtgdende &n forslagets.

Pa de punkter dér direktivforslaget uppstéller mindre langtgdende krav dn
vad som i praktiken giller i Sverige i dag bor Sverige striva efter att
forslaget ndrmar sig de svenska nivéerna. En ensidig svensk skdrpning
genom det nationella regelverket kan annars leda till en forsémring av
svenska foretags och marknaders konkurrenssituation.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Den allménna instdllningen hos 6vriga medlemsstater &r positiv.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets instéllning till férslaget ar dnnu inte kénd.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Direktivforslaget har inte remitterats. Dédremot har Finansdepartementet
tillskapat en referensgrupp bestdende av deltagare fran Svenska
Bankforeningen, Riksbanken, Finanspolisen, Finansinspektionen och
Ekobrottsmyndigheten. Samradsmdte har skett med referensgruppen.
Referensgruppen &r i huvudsak positiv till forslagen som ldmnats men
farhdgor finns att vissa av forslagen kan komma att medfora
tillimpningssvérigheter for bl.a. de finansiella foretagen. Aven skriftliga
synpunkter har inkommit. Synpunkterna har beaktats vid utarbetandet av
denna promemoria.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Efter beredning i kommissionens expertkommitté for penningtvitt lade
kommissionen fram ett forslag till ett tredje penningtvéttsdirektiv. Ett flertal
moten har hallits i rddsarbetsgruppen varefter medlemsstaterna inbjudits att
lamna skriftliga synpunkter. Baserat pd medlemsstaternas synpunkter har
ordforandeskapet 1dmnat ett ndgot omarbetat kompromissforslag. Pa
grundval av de synpunkter som dérvid framkommit samt de skriftliga
yttranden som inldmnats, har kompromissforslaget reviderats och skickats ut
pé nytt. Den 13 oktober har kommissionens forslag kommit i svensk version.
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Forhandlingar fortgar i radet. Nagra reaktioner frén Europaparlamentet har
hittills inte kunnat noteras.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund for direktivforslaget ar artiklarna 47 (2) och 95 i EG-
fordraget. Det  beslutsforfarande som skall  tillimpas ar
medbeslutandeforfarandet i artikel 251 1 EG-fordraget.
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