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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa forindringar av beslutsordningen for hog-
skolan pa grundval av forslag i betinkandet (Ds U 1979: 1) En decentralise-
rad hogskola. Sammansiittningen av regionstyrelserna foreslas bli dndrad
si att antalet ledaméter minskas fran 21 till 18. Dirvid minskas antalet
foretradare for allmiinna intressen sit att lontagarorganisationerna enbart
kommer att representeras av de anstillda inom hogskolan. Ifriiga om
fordelningen av medel fran anslaget Lokala och individuelly linjer och
enstaka kurser aviseras en sirskild utredning. For universitets- och hog-
skoleiimbetets (UHA) del anmiiler foredraganden att han avser att foresli
regeringen att uppdra &t UHA att belysa effekterna av ett besparingsalter-
nativ pa tre procent i samband med den belysning av effekterna av en
besparing om tva procent, vilket numera normalt dliggs myndigheterna i
samband med anslagsframstillningarna.

Slutligen foreslas att storre justeringar av planeringsramarna under ett
budgetar bor understiilllas regeringen eller den myndighet regeringen utser.

[ propositionen foreslas att statistiken betriffande studevande och stu-
dieresultat for hogskolan skall organiseras pii ett enhetligt sitt som svarar
mot den hogskoleorganisation som infordes den | juli 1977, Forslag till
riktlinjer figgs fram vilka bl.a. innebiir att statistik skall kunna tas fram
bade lokalt och centralt vid statistiska centralbyran (SCB). Det centrala
studeranderegistret vid SCB foresliis bli minskat i forhallande till nu gillan-
de ordning.

I propositionen foreslis statens psykologisk-pedagogiska bibliotek fi cn
fortsatt sjialvstindig stillning direkt under regeringen. Lokulmissigt {oror-
I Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 104
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das att biblioteket inryms i lokaler inom f. d. skogshogskolans omride i
Frescati. Bibliotekets styrelse forestis bli utsedd av regeringen samt diir-
vid fa ett utokat antal ledamater och en breddad sammansitining. Slutligen
laggs fram forslag om bibliotekets medelstilldelning f6r budgetaret 1980/81.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1980-03-06

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande. och statsriden Ullsten,
Bohman, Wikstrom. Mogird. Asling, Kronmark. Burenstam Linder. Jo-
hansson. Holm. Boo. Danell, Petri

Foredragande: statsridet Wikstrom

Proposition om vissa hogskoleadministrativa fragor.

1 Inledning

Sedan den nuvarande hogskoleorganisationen infordes den | juli 1977
har ett fortsatt arbete bedrivits med att se Over och komplettera de bestim-
melser som reglerar verksamheten. Situnda har frimst befogenhetsfordel-
ningen setts over av en sakkunnig. Frigor om dokumentation och statistik
for grundliiggande hogskoleutbildning har utretts liksom frigan om vilken
stillning statens psykologisk-pedagogiska bibliotek bor ha. [ det féljande
behandlas dessa tre dmnen vart for sig. Under resp. avsnitt ges inlednings-
vis en nitrmare bakgrundsredogorelse och hinvisas till de bilagor som bér
fogas till protokollet.

2 Féredragandens overviganden m. m.

2.1 Befogenhetsfordelning m. m. inom hogskolan

2.0 Bakgrund

Genom beslut av regeringen viren 1977 uppdrogs 4t riksdagsmannen
Jorgen Ullenhag att — siisom sakkunnig i utbildningsdepartementet — gora
en Oversyn av ansvarsfordelningen mellan centrala, regionala och lokala
myndigheter inom hogskolan. 1 utredningsarbetet bitriiddes utrednings-
manncn av kanslicheten Berit Sandgvist-Ornberg och rektorn Lennart
Andersson. De tre sakkunniga antog namnet decentraliseringsgruppen.

Decentraliseringsgruppen avgav den 8 januari 1979 rapporten (Ds U
1979: 1) En decentraliserad hogskola. Rapporten har remissbehandlats och
yttranden har avgivits av statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), uni-
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versitets- och hogskoleiimbetet (UHA), skoloverstyrelsen (SO), Sveriges
fantbruksuniversitetl. regionstyrelsen for Stockholms hogskoleregion, re-
gionstyrelsen for Uppsala hogskoleregion, regionstyrelsen for Linkopings
hogskoleregion, regionstyrelsen ror Lund/Malmé hogskoleregion, region-
styrelsen for Goteborgs hogskoleregion, regionstyrelsen for Umea hogsko-
leregion, universitetet i Stockholm, tekniska hogskolan i Stockholm
(KTH), karolinska institutet (KI), hogskolan for lirarutbildning i Stock-
holm (HLS}, danshogskolan, dramatiska institutet. grafiska institutet ock
institutet for hégre kommunikations— och reklamutbildning. konsthogsko-
lan, musikdramatiska skolan i Stockholm. musikhégskolan 1 Stockholm.
scenskolan i Stockholm, universitetet i Uppsala. higskolan i Eskilstuna;
Visterds. hogskolan i Falun/Borlinge, hogskolan i Givle/Sandviken, hog-
skolan i Orebro, universitetet i Linkoping. hogskolan i Jonkoping. univer-
sitetet i Lund. hogskolan i Vixjé. hogskolan i Kalmar. hogskolan i Kristi-
anstad, universitetet i Goteborg, Chalmers tekniska hogskola (CTH), hog-
skolan i Bords. hégskolan i Karlstad. universitetet i Umed. hogskolan i
Lulea. hogskolan i Sundsvall/Harndsand. hégskolan i Ostersund, interims-
stvrelsen for statlig hogskoleutbildning 1 Halmstad, interimsstyrelsen {01
statlig hogskoleutbildning i Skovde. decentraliseringsutredningen, liirar-
yéinstutredningen. kommittén orn enhetligt huvudmannaskap for hogsko-
lan, Stockholms lidns landstingskommun, Uppsala lans landstingskommun.
Sodermanlands lins landstingskommun, Ostergotiands lins landstings-
kommun, Jonkopings ldns landstingskommun. Kronobergs lidns lands-
tingskommun, Kalmar kins landstingskommun. Blekinge lins landstings-
kommun, Kristianstads lins landstingskommun, Malmohus lans lands-
tingskommun, Hallands lins landstingskommun. Alvsborgs lins lands-
tingskommun, Skaraborgs lins landstingskommun. Virmlands lins lands-
tingskommun. Orebro Lins landstingskommun, Vistmanlands lins lands-
tingskommun, Kopparbergs lins landstingskommun. Jimtlands lins lands-
tingskommun, Visterbottens lins landstingskommun. Norrbottens lans
landstingskommun, Solna kommun, Stockholms kommun, Uppsala kom-
mun, Vixjé kommun, Kristianstads kommun. Halmstads kommun, Géte-
borgs kommun, Skovde kommun, Orcbro kommun, Visteris kommun.
Falu kommun, Sundsvalls kommun, Umeid kommun. Luled Kommun.
Tjinstemiinnens centralorganistion (TCO), Centralorganisationen SACO:
SR. Landsorganisationen i Sverige (LLO), Sveriges {Orenade studentkérer
(SFS), Sveriges sjukskoterskeelevers forbund, Svenska kommunforbun-
det. Landstingstorbundet och Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF).

En sammanfattning av rapporten och av remissytirandena bor fogas til!
protokollet i detta irende som bilagorna | och 2.

2.1.2 Allméinna utgdngspunkter

I samband med hégskolereformen 1977 (prop. 1975:9. UbU 1975: 17
rskr 1975: 179, prop. 1976/77: 53. UbU 1976/77: 20. rskr 1976/77: 246) ge
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nomfordes stora forandringar av administrationen av hogskolan i syfte att
fora ned besluten pd en nivd s nira den berorda verksamheten som
mojligt. En omfattande decentralisering genomférdes och regionala organ
inrittades. De nya beslutande organen fick en sammansittning som var
avvigd med hinsyn till hogskolans samhilleliga betydelse och uppgifter.
Statsmakternas beslut om den nya hogskoleorganisationen baserades pd
ett omfattande utredningsarbete och remissforfarande.

I den allminna debatten har den nya hogskoleadministrationen, och da
sirskilt regionstyrelserna, tilldragit sig stor uppmirksamhet och intresse.
Detta intresse dr enligt min mening positivt och vilmotiverat. eftersom cn
vil fungerande hogskolcadministration ir en forutsittning for att hogsko-
lan skal! fi den kvalitet vi efterstravar. Administrationen dr en av manga
viktiga komponenter i hogskolesystemet.

Decentraliscringsgruppen har gjort en kartliggning av de bc('ogcnhelcr
som ankommer pd hogskolemyndigheterna pa resp. lokal, regional och
central niva. Efter diskussioner med foretriidare for hogskolan har gruppen
framiagt forslag till vissa {Ordndringar som gruppen anser motiverade pé
grund av svagheter i nuvarande ordning. Decentraliseringsgruppens arbete
har huvudsakligen édgt rum under det forsta dret av den reformerade
hogskolan. Gruppen framhaller dirfor att erfarenheterna av den nya orga-
nisationen dr begrinsade och att det nu inte dr majligt att helt utvirdera
dess formaga att utveckla utbildning och forskning i av statsmakterna
onskad riktning.

Decentraliseringsgruppens {orslag omfattas av stort intresse {rin remiss-
instansernas sida. Flertalet remissinstanser framhéiller dock att tidpunkten
for kartliggningen varit vél tidig for att niigra lingtgdende slutsatser skall
kunna dras av resultatet. UHA framhdller bl. a. att det iir viisentligt att inte
aktualiscra storre organisatoriska foriindringar. innan den nya organisatio-
nen fatt en recll chans att fungera pd avsctt sitt.

Jag vill framhdlla att hogskolereformen bérjade genomféras for mindre
an tre ar sedan. De erfarenheter som decentraliseringsgruppen tagit del av
hinfor sig till det forsta reforméret, dé alla i verksamheten medverkande
borjade stka sina nya roller. De erfarenheter vi nu har visar att hogsko-
leorganisationen maste ges mer tid for att finna sina former. Det ir darfor
naturligt att nu endast gora mindre forindringar i syfte att riatta till mera
péitagliga brister. Jag vill ocksa foresla regeringen att for riksdagen anmila
samtliga mina forslag till forandringar av hogskoleorganisationen dven om
de enskilda frigorna i och for sig inte kriver riksdagens medverkan. Jag
finner det nimligen visentligt att limna riksdagen information om forelig-
gande forslag med hinsyn till det allmédnna intresse som har knutits till den
nya hogskoleorganisationen.

2.1.3 Beslutsnivdernu inom hogskolan

Mot bakgrund av en hypoletisk bild av hogskolan &r 1985 utvecklar
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decentraliseringsgruppen sina principiella bedémningar av vilka beslutsni-
vier som bor finnas inom hogskolan i framtiden. Utgéngspunkten for
gruppens resonemang ir synen pa viirdet av en decentralisering av besluts-
fattandet si att besluten Liggs sd nira verksamheten som maojligt. Decen-
traliseringsgruppen ansluter sig hiirvid till det synsiitt som anliggs av
decentraliseringsutredningen (Kn 1975:01) i betankandet (SQU 1978:52)
Ligg besluten narmare méinniskorna.

Decentraliseringsgruppen har overvégt tre modeller for beslutsnivierna
inom hogskolan. Modell 1 skulle innebiira en organisation utan UHA,
modell 2 en organisation utan regionstyrclser och modell 3 den nuvarande
organisationen med tre beslutsnivier, en lokal, en regional och en central
nivit. Decentraliseringsgruppen har funnit att siivill UHA som regionstyrel-

befogenhetsfordelning sinsemellan.

Bland remissinstanserna rider stor samstimmighet om att UHA méiste
finnas kvar som centralt &mbetsverk for hogskolan. Endast nigra fi vitran-
den gir ut pa att UHA bor avskatfas. Diremot finns en viss opinion bland
remissinstanserna som vill se en avveckling av regionstyrelserna. dirfor
aft man anser denna nivi som en onddig mellaninstans. De som redovisar
dessa asikter ar framfor alit SFS och styrelserna for universiteten i Stock-
holm och Goéteborg samt SAF. Majoriteten av remissinstanserna delar
dock utredningsmannens upptatining att det finns ett behov av alla tre
beslutsnivierna.

For egen del vill jag framhélla foljande.

Syftet med hogskolereformen var bl a. att dka utbildningens tillging-
lighet. att bredda och differentiera utbildningsutbudet och att demokrati-
sera utbildningens organisation. =n lingt gdende decentralisering av bes-
lutsbefogenheterna genomfordes darfor. 1 propositionen om reformering
av hogskoleutbildningen m. m. (prop. 1975:9) framholl min foretridare att
de regionala organen var avsedda att ha ett dvergripande planeringsansvar
for den grundliiggande hégskolcurbildningen inom regionen. Regionstyrel-
sernas planeringsfunktion skulle frimst besté av att medverka i utarbetan-
det av plancringsunderiag till ledning for regeringen. sarskilt i friga om
utbildningsutbudet inom regionerna samt dess fordelning pa hogskoleen-
heter och anordnare av kommunal hogskoleutbildning. Regionstyrelserna
skulle ocksd fordela medlen till lokala och individuella linjer samt till
enstaka kurser pd hogskoleenheter. Vidare skulle det ankomma pa styrel-
serna att ha det sammanhéllande ansvaret fér anknytningen mellan enheter
med och enheter utan fasta forskningsresurser. P4 regionstyrelserna lades
ocksd vissa samordnande funkiioner mellan hogskoleenheterna inom
regionen och mellan hogskolan och vrkes- och sambhiillslivet inom regio-
nen. De uppgifter som lades pa regionstyrelserna innebar delvis en decen-
tralisering frin den centrala nivan, dvs. frin divarande universitets-
kanslersimbetet (UKA) och fran regeringen. Pi det nya centrala verket
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UHA lades uppgifter av samordnande karaktir pé riksplanet i {riga om
forsknings- och utbildningsresursernas inrikining och utveckling. I det nya
verkets roll skulle diven ingé att ge service och information till hégskoleen-
heterna. Av remissyttrandena framgar att service och information firiin
savill UHA som regionstyrelserna betytt mycket f6r uppbyggnaden av de
mindre hogskoleenheterna under de senaste dren. Jag finner det naturligt
att dsikterna kan gl isdr i traga om regionstyrelserna och deras arbetsupp-
gifter med hiinsyn till den korta tid som de har varit i funktion. Asikierna
om regionstyrelserna var ocksi delade vid tillkomsten av den nya hogsko-
leorganisationen. Jag ansluter mig diirtor tll den beddmning som decen-
traliseringsgruppen har gjort att det fortfarande bor finnas tre nivaer {or
planerings- och beslutsbefogenheterna inom hégskoleorganisationen. Ti-
den ér enligt min mening dnnu inte mogen att gora en mer slutgiltig
bedomning av den nuvarande beslutshierarkin inom héogskoleorganisa-
tionen.

2.1.4 Den lokala nivin

Jag gar nu Over till de forslag som decentraliseringsgruppen har lagt fram
betriiffande den lokala nivan inom hégskoleorganisationen.

Genom hogskolereformen erhéll de enskilda enheterna for higskoleut-
bildning och forskning vidgade befogenheter och storre handlingsfrihet i
skilda hidnseenden. Hogskolestyrelserna gavs riitt att inom vida ramar
besluta om utbildningens innehdll och organisation. om dispositionen av
anvisade medel och om verksamhets- och arbetsformer i utbildningen och
forskningen. Dirtill gavs mojligheter for hogskolestyrelserna att i sin tur
till fokala niimnder m. fl. delegera beslutanderitt i de flesta drendegrupper.

Decentraliseringsgruppen har kartlagt hur delegeringsmojligheterna har
tagits till vara inom hogskolan och for sin del funnit att det behévs ytterli-
gare information om dessa mojligheter. Genom att sprida kunskap om
flexibiliteten hos organisationen bdr man cnligt gruppen kunna undanroja
en del av dagens kritik mot hégskolans byrakratisering och tungroddhet,

Flera remissinstanser ansluter sig till gruppens uppfattning att informa-
tion om mojlighcterna att delegera behdvs for att motverka tendenser till
lokal centralisering’’ till hogskolestyrelserna.

Jag anser att decentraliseringsgruppens Kartliggning bér kunna tjéna
som underlag bade for ytterligare delegering inom den lokala hdgskoleor-
ganisationen och for information till den personal som handligger admini-
strativa drenden vid hogskolcenheterna. Vidare riknar jag med att de som
handhar personalutbildning i limpliga former for vidare den kunskap som
samlats inom detta omrade. I detta sammanhang vill jag ocksii niamna den
undersokning av mojligheterna till rationalisering och effektivisering vid
hogskoleenheterna som Statskonsult AB har i uppdrag att géra och vars
resultat torde foreligga inom kort. 1 sammanhanget bér ocksd pipekas
t. ex.att hogskolestyrelsen i Lund i sitt remissyttrande redovisat att en
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dversyn av den lokalt beslutade organisationen vid universitetet har pibor-
jats. Det ankommer pd UHA cch regionstyrelserna att vidta de ftgirder
som fordras for att kunskap om olika lokala losningar och éverviganden i
organisatoriska fragor skall férmedlas mellan hogskoleenheterna.

Decentraliseringsgruppen har ocksé undersokt méjligheterna att forenk-
la handliggningen av besvirsidrenden och tillsattningsiirenden. Gruppen,
som hanvisar till att ett decentraliseringsarbete pigdr inom utbildningsde-
partementet. framfor inte ndget forslag i detta hinseende men visar pa
mojligheter att forenkla handliggningen av besvirsirenden.

Relativt f remissinstanser har uttalat sig i friga om handliggningen av
besvirsdrenden. Styrelsen for Eogskolan i Luled har bl. a. framfort forslag
innebirande att UHA i friga om vissa tillsdttningsirenden skulle vara sista
besvirsinstans t stillet for regeringen. Matematisk-naturvetenskapliga fa-
kultetsndmnden i Umecé anser att tjansteforslagsnimnderna ocksd borde
handligga tillsdttning av inster som extra universitetslektor, docent och
forskarassistent. Lirartjanstutredningen (U 1977: 04) har framhallit att ut-
redningen kommer att ligga fram forslag i fraga om tillsiittningsordningen
av ldrartjanster.

Jag anser att det ar angeldget att {Orenkla handliggningen av tillsitt-
ningsarenden. Som jag nyss har nimnt kKommer ordningen (Or tillsittande
av larartjinster inom hégskolen att behandlas i lirartjinstutredningens
slutbetdnkande som vintas foreligga inom kort. Vidare dverviiger en ar-
betsgrupp inom utbildningsdepartementet mojligheterna att dvertlytia be-
svirsmal fran regeringen till UHA. Jag avser att dterkomma till regeringen
med forslag om forenklingar av handliggningen av tillsittningsirenden i
samband med stillningstaganden till forslagen fran dessa utredningar.

Decentraliseringsgruppen foreslar att {rigan om inrittande av antag-
ningsndmnd skall decentraliseras frin regionstyrelseniva till hogskolestyr-
else. Forslaget tillstyrks av sarntliga remissinstanser som ytirat sig i fra-
gan. Jag bitrider forslaget och avser att i annat sammanhang foresla att
bestammelserna i hogskoleforordningen dndras i detta hiinseende.

Decentraliseringsgruppen har éiven foreslagit att mandattiden for prorek-
tor skall forlingas fran tre till sex ir och diirmed sumordnas med mandatti-
den for rektor.

Forstaget har tillstyrkts av samtliga remissinstanser som yttrat sig i
fragan. Aven jag bitriider forslaget och avser att i annat sammanhang
foresla en dndring av bestimmelserna av denna innebérd.

Decentraliseringsgruppen har dven redovisat de problem som hor sam-
man med att det f. n. saknas organ pi lokal och regional nivd, som kan
svara for samordnande planering av utbildningen inom de olika yrkesut-
bildningssektorerna. Gruppen liigger dock inte fram nagot forstag hiarom.

Olika uppfattningar redovisas i de yttranden som behandlar denna friga.
UHA anser att frigan om sektorsorgan méste dgnas 6kad uppmirksamhet.

Jag vill i denna friga framhdlla att det enligt nuvarande bestimmelser dr
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mojligt [6r den hogskolestyrelse som sd Onskar att inritta beredande organ
t. ex. for yrkesutbildningssektorer. 1 dvrigt far den fortsatta utvarderingen
av den nya hogskoleorganisationen visa om det finns anledning till forfatt-
ningsindringar. Samtidigt vill jag dock pipeka att ett inrdttande av sck-
torsvisa organ inte fir innebdra att linjenimndernas eller fakultetsnimn-
dernas beslutsbefogenheter eller ansvarsomréiden inskrinks.

Decentraliseringsgruppen har ocksd behandlat ndgra andra frigor som
hiinger samman med den lokala hogskoleorganisationen men inte limnat
nigra forslag i dessa hinsecnden.

Kritik har riktats mot att de gamla fakulteterna avskaffades som beslu-
tande organ. Decentraliscringsgruppen visar att detta problem kan 1osas
inom hogskoleférordningens ram.

Vissa remissinstanser, t.ex. matematisk-naturvetenskapliga sektions-
niimnderna vid universitetet 1 Stockholm. anser att deceatraliseringsgrup-
pen aviirdat problemet for litt, medan lantbruksuniversitetet ansluter sig
till gruppens synpunkter. UHA redovisar forstdelse for synpunkten att den
synpunkt och har intet att erinra mot att fakultets/sektionskollegierna ater
ges mera konkreta uppgifter under forutsdttning att man bland de berorda
lararna bedomer att utbildningen och forskningen totalt sett skulle gagnas
av det.

Jag har crfarit att kommittén (U 1979: 10) rorande forskarutbildningens
och forskningens villkor i den nya hogskolan kommer att belysa denna
friga ytterligare. Jag dr darfor inte nu beredd att férorda ndgon dndring i
gillande bestimmelser. Jag vill, | avvaktan pa forslag trin nimnda kom-
mitté, i likhet med decentraliseringsgruppen, erinra om att den fakultets-
namnd. som finner behov av att lita den grupp av ldrare som enligt tidigare
ordning ingick i fakultet sammantriffa, enligt nuvarande ordning kan gora
detta pa radgivande bas.

Aven friigan om att foretradare for allminna intressen skall kunna ingd i
forvaltningsndmnd behandlas av decentraliseringsgruppen, som dock inte
har funnit skil att lagga fram forslag till formaliserade regler om detta.

Vissa remissinstanser. bl. a. SFS och Stockholms lins landstingskom-
mun. avvisar tanken pi sidana formaliserade nimnder, medan UHA,
TCO., regionstyrelsen for Lund/Malmo hogskoleregion och universiteten i
Lund och Linkoping tillstyrker att forvaltningsnimnder med allmanfore-
tridare inrittas.

Betriffande frigan om allmiinrepresentanter i forvaltningsnamnd delar
Jjag decentraliseringsgruppens uppfattning. Jag anser att tillrackliga skil for
en dndring av forvaltningsndmndernas sammanséttning dnnu inte fore-
bragts. Forvaltningsndmnd &r ett organ som hogskolestyrelsen kan besluta
om att inritta och till vilken styrelsen i sa fall delegerar beslutanderitten i
vissa fragor. Om forvaltningsndmnderna ges en med hogskolestyrelserna
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likartad sammanséttning kommer de i verkligheten att bli en dubblering av
styrelsen vilket riskerar att bygge in kompetenstvister i organisationen.

Decentraliseringsgruppen tar ocksd upp vissa problem som har iakttagits
t samband med linjeniimndernas arbete. Man menar hir att foretridare for
yrkeslivet haft svarigheter att delta i och piverka detta arbete. Decentrali-
seringsgruppen har dven fitt forslag om att man lokalt skall £ bestimma
linjendamndernas sammansittaing.

Vissa remissinstanser har framfort énskeméil om mer tid {6r utbildning
av toretradare for yrkeslivet som skall delta i linjendmndsarbetet.

For min del finner jag att de initialsvirigheter som pa vissa hill inkttagits
i friga om linjeniimndsarbetet delvis bor kunna losas genom information
och intern utbildning. Jag forutsitter att linjeniimndernas ekonomiska an-
svarsomride ingacnde kommer att behandlas i dessa sammanhang. Frin
minga hall omvitinas att arbetet i linjeniimnderna gett positiva resultat for
utbildningen och att mtentionerna bakom linjenimndernas tillkkomst har
kunnat forverkligas. Vidare har jag erfarit att {ragor om yrkeslivsrepresen-
tationen i linjendmnderna har studerats i UHA:s reformuppfdljningspro-
gram och jag forutsitter att UHA vidtar eller aktualiserar de dtgirder detta
kan ge anledning till.

Decentraliseringsgruppen har dven behandlat vissa anslagsfriagor. Grup-
pen anser att medel till internaticnalisering av utbildningen, till stdd- och
innovationsitgirder och till lokalt pedagogiskt utvecklingsarbete borde
kunna foras samman med ovriga medel for grundliggande utbildning under
sektorsanslagen, men ligger inte fram nagot forslag i denna riktning.

Nigra remissinstanser ansluter sig till decentraliseringsgruppens syn pa
medelsanvisningen for berdrda dndamal.

Jag ar i detta sammanhang inte beredd att {oresld niigra forindringar i
friga om medelsanvisningen for angivna dndamal, Dessa fragor bér bere-
das i samband med behandlingen av kommande anslagsframstillningar.
Jag vill i sammanhanget nimna att UHA anmiilt sin avsikt att i niista
anslagsframstillning foresli att medel for lokalt utvecklingsarbete i fort-
sittningen skall anvisas under sektorsanslagen.

2.1.5 Den regionala nivan

Indelningen av landet i sex Adgekoleregioner utgdr fran att universiteten
skall vara centra i dessa. Regionerna skall tjina som ett hjilpmede! for
plancringen av utbudet av grundliggande hogskoleutbildning. Decentrali-
seringsgruppen redogor for forslag till dndrad regionindelning samt syn-
punkter som gar ut pii anl planeringsarbetet {6r Stockholms hogskoleregion
skiljer sig friin motsvarande arbete {0r andra hogskoleregioner. Gruppen
framfor inte ndgra forslag vare sig: fraga om kompetensen for regionstyrel-
sen for Stockhotms hogskoleregion eller om dndrad regionindelning.

Vissa remissinstanser behandlar avvikelserna mellan hogskoleregion-
erna och andra planeringsregioner for samhélleliga verksamheter, t. ex. att
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Kalmar lin tillhor Linképings sjukvirdsregion men inte dess hogskolere-
gion.

Jag anser att planeringsinsatserna inom hogskoleregionerna utgdr ett
viktigt led i arbetet med att fi Gl stind en vill fungerande bred decentrali-
sering av den statliga verksamheten. Med hiinsyn till att relativt kort tid
har forflutit sedan indelningen i hogskoleregioner gjordes anser jag i likhet
med decentraliseringsgruppen att det dnnu inte finns ett tllrickligt under-
lag fOr att foresla en indrad regionindeining.

Jag har i det foregiiende uppniirksammat regionstyrelsernas vikiiga
uppgifter i planeringsarbetet {or den grundliggande hogskoleutbildningen.
En av de centrala uppgifterna i detta sammanhang 4r regionstyrelsernas
arbete med att fordela medlen till lokala och individuella linjer och enstaka
kurser vilka anvisas under anslaget IX D 10.

Decentraliseringsgruppen har ingdende behandlat den kritik som riktats
mot regionstyrelsernas handliggning av medelsfordelningen till frimst en-
staka kurser. Kritiken gar ut pa att hogskoleenheterna far del av fordel-
ningsbesluten for sent for att kunna planera utbudet av kurser. Vidare
anser flera lokala hogskolemyndigheter att fordelningsbesluten ar alltfor
detaljerade. Decentraliseringsgruppen ansluter sig delvis till de kritiska
uppfattningarna och har déverviigt tre olika modeller for att férindra beslut-
sordningen for fordelningen av D 10-anslaget. Gruppens tre olika modeller
ar foljande:

1. Riksdagen fordelar anslaget direkt till hogskoleenheterna pa samma
sitl som sektorsanslagen.

2. D 10-anslaget delas upp i tva delar, en fast del och en rorlig. Utgiings-
punkten for denna fordelning ir att manga hogskoleenheters bundna re-
surser finansieras ur dcetta anslag. Den fasta delen av anslaget skulle
fordelas direkt av riksdagen. medan den rérliga delen skulle fordelas av
regionstyrelserna till kurser som inte ingéir 1 allménna utbildningslinjer eller
av andra skiil &r bundna pé grundval av riksdagens beslut om lokalisering.

3. Enligt den tredje modellen skulle riksdagen fordela medel till universi-
teten for hir aktuella dndamdl. medan regionstyrelserna skulle fordela
medlen till dvriga hogskoleenheter och till den kommunala higskolan inom
regionen.

Decentraliseringsgruppen foreslir — efter att ha dverviigt de tre olika
modellerna for beslut om fordelning av anslaget — att ¢n utredning skall
goras av detta problem, sedan viss tid har forflutit.

Remissinstansernas intresse har i stor utstrickning knutits till de forslag
till fordelning av D 10-anslaget som decentraliseringsgruppen har diskute-
rat. Remissopinionen dr hir ganska splittrad. En stor del av remissinstan-
serna ansluter sig till forslaget om en sirskild utredning. t.ex. UHA.,
statskontoret, RRV, regionstyrelserna for Stockholms, Linkopings och
Umea hégskoleregioner, Landstingsforbundet. Svenska kommunforbun-
det, TCO och SACO/SR.
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En annan grupp av remissinstanser ansluter sig till decentraliserings-
gruppens modell 1. Till dem hor bl a. SFS. regionstyrelsen for Uppsala
hogsKkoleregion, universitetsstyrelserna i Stockholm, Uppsala, Linkdping
och Goteborg samt styrelsen for hogskolan i Jénkoping.

En mindre grupp remissinstanser, bl. a. regionstyrelsen for Lund/Malmé
hogskoleregion. anser att modell 2 bor dverviigas.

Foér egen del fir jag anfora f6ljande. I prop. 1975:9 om reformering av
hogskoleutbildning m. m. anforde min foretriidare i friga om de principer
som borde gilla for lokalisering av grundliggande hogskoleutbildning bl a.
foljande:

“Enligt min mening bor principer for lokalisering av grundliaggande
hogskoteutbildning nu Eiggas fast pd grundval av U 68:s och U 68-bered-
ningens forslag. En sjalvklar utgingspunkt édr hirvid kraven att bredda och
differentiera uthildningsutbudet, att dppna hogskolan t6r nya grupper och
att ocksi i Ovrigt gora utbildningen mera tillginglig.

Grundliggande hogskoleutbildning — enligt den avgriinsning jag {orordat
i det foregiende — bedrivs . n. i permanent form pa ett trettiotal orter i
tandet, alltifrin universitetsorterna med ctt omfattande och rikt varierat
utbud av bide uthildning och forskning till orter med bara nagon enstaka
utbildningslinje. 1 likhet med U 68-beredningen riknar jag med att perma-
nent hogskoleutbildning som i dag finns pa en ort skall finnas kvar eller,
annan jamforbar utbildning.

I debatten kring U 68-forslagen har man ofta talat om den foreslagna
“utlokaliseringen’. Detta ger irtrycket att det skulle réra sig om flvttning
till annan ort av befintliga enheter eller verksamheter, dvs. om en omloka-
liscring. En sddan kan givetvis bli aktuell i enskilda fall ocksd inom hog-
skoleutbildningens omride. Det kan t. cx. erinras om att de scnaste dren
beslut har fattats om att veterinir- och skogshogskolorna skall omlokali-
seras till i huvudsak Uppsala och Umed. Vidare har vissa resurser inom
sektionen for bergsvetenskap vid tekniska hogskolan i Stockholm flyttats
till hogskolan i Luled. Nagon “utlokalisering’™ av hdgskoleutbildning har
emellertid inte téreslagits av U €8 och ir. utdver de redan beslutade, enligt
min bedomning f. n. inte heller zktuell.

Ett okat tillvaratagande av de forutsittningar for att anordna hogskoleut-
bildning som bl. a. den sociala och ekonomiska strukturen i olika regioner
ger kan patagligt stimulera den regionala utvecklingen. Enligt min mening
underiattar det ocksa den anpassning av det samlade utbudet av hogskole-
utbildning till nya behov i arbetslivet som jag ser som synnerligen angelé-
gen. En fornyelse av utbildningen pd universitetsorterna med deras omfat-
tande resurser inom manga omriden ir ett viktigt inslag i en sdan utveck-
ling. Men det dr uppenbart at: i minga fall andra orter har lika goda
forutsattningar som universitetsorterna att med utgangspunkt i lokala re-
surser och arbetsmarknadsforhillanden utveckla nya utbildningvagar. Ett
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pott exempel pi detta dr den yrkestekniska hogskoleutbildning som jag
kommer att ligga fram forslag om i det foljande. Som jag forut framhallit ar
det i forsta hand behov av utbildningar av detta slag — ofta kortare sadana
— som bor tillgodoses i den fortsatta utbyggnaden.

Det finns sdlunda enligt min mening tungt vigande skal for att forligga
nytillkommande grundlidggande hogskoleutbildning till orter utanfor de
nuvarande universitetsorterna’ .

Utbildningsutskottet strok i sitt utlitande 1975: 17 under att det {or den
nirmaste perioden inte var friga om att bygga ut den traditionella universi-
tetsutbildningen och fortsatte:

“Utbyggnad av permanenta resurser {or hogskoleutbildning pa orter
som inte redan har sidana skall endast undantagsvis komma i friga. At
utesluta mojligheten att forligga traditionell universitetsutbildning till an-
nan ort in nuvarande universitets- och filialorter skulle enligt utskottets
bedomning & andra sidan innebira ett alltfor kategoriskt stallningstagan-
de™.

Tillgiingliga uppgifter visar enligt min mening att regionstyrelserna i sin
planering av utbildningen och fordelning av medel pi hogskoleenheter har
foljt de av riksdagen fastlagda principerna tor utbildningens lokalisering.
Det innebiér bl. a. att universitetens totala resurser for grundliggande hog-
skoleutbildning i stort sett har bibehillits sedan hogskolereformen birjade
genomforas med undantag for de dndringar av planeringstalen som har
varit en foljd av allminna besparingsétgirder. Jag utgir tran att regionstyr-
clserna dven i fortsiattningen kommer att tillimpa riksdugens bestut pa det
séitt som de hittills har gjort. Nér det géller medelstilldelningen till hogsko-
leenheterna inom anslaget Lokala och individuella linjer och enstaka kur-
ser har sdvil decentraliseringsgruppen som ett stort antal remissinstanser
angett en rad problem och foreslagit en séarskild utredning {or att 16sa
dessa. Jug delar denna uppfattning och avser att i annat sammanhang
dterkomma till regeringen i denna friga.

Aven regionstyrelsernas handliggning av fordelningen av de sirskilda
medlen till forskningsanknytning av grundliggande hogskoleutbildning be-
handlas av decentraliseringsgruppen. som dock inte ligger fram nigot
forslag till forandrade regler for handlidggningen.

Flera remissinstanser har kritiska synpunkter mot regionstyrelsernas
fordelning av medlen till forskningsanknytning. siirskilt de remissinstanser
som vill avskaffa regionnivan.

Jag anstuter mig tll de synpunkter pi fordeiningen av medlen till forsk-
ningsanknytning som decentraliseringsgruppen gdr och finner for min del
inte skl att foresli nigon dndring av den nu giill:md.c beslutsordningen.

Aven regionstyrelsernas sammansdttning behandlas av decentraliser-
ingsgruppen. Gruppen foreslir att antalet ledamoter i regionstyrelserna
minsKas {ran 21 till 18 genom att antalet foretridare for allménna intressen
minskas frin (4 6l 11,
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Remissopintonen iir mycket splittrad i friga om detta forslag. Enligt min
mening ir det angeliget att en fortsatt diskussion fors om regionstyrelser-
nas nuvarande utformning frin frimst tva utgangspunkter. Den cna dir att
antalet ledamoter i regionstyrelserna ir si stort att det kan ifrhgasiittas om
deras funktion som styrelser blir tillfredsstillande. Den andra 8 att trots
styrelsernas storlek endast tvi av leduméterna foretrider verksamheten
inom hogskolecnheterna. Jag ir medveten om att det forstniimnda forhil-
landet speglar det intresse {or hogskolan som finns inom regionerna. Jag
anser i likhet med decentraliseringsgruppen att det dock bor vara mojligt
att med bibehallande av de grundliggande principerna for regionstyrelser-
nas utformning ge dem en for styrelscuppgifter mera dndamalsenlig stor-
lek. Detta bor ske genom att lontagarorganisationernas dubbla representa-
tion i styrelserna minskas, Dessa ingér for ndrvarande i styrelserna dels i
egenskap av foretriidare for allmiinna intressen. dels som representanter
for de anstillda inom hogskolan. Enligt min mening bér den sistndmnda
formen av represcatation i regionstyrelserna vara tiliricklig.

2.1.6 Den centrala nivin

Jag overgar nu till de frigor som avser den centrala nivan.

Decentraliseringsgruppen har enbart studerat de centrala funktioner
som ligger pA UHA.

Flera remissinstanser uttrycker 6nskemal om att de centrala funktioner
som nu avilar SO i friga om hogskolan skall foras over till UHA.

Jag har erfarit att den skoladministrativa kommittén (U 1978: 17) inom
kort kommer att avge forslag som berdr bl.a. de uppgifter ifraga om
kommunal hogskoleutbildning som $O nu har. Regeringen kommer darfor
att i annat sammanhang ta stillning till frigan om en eventuell fverféring
av uppgifter frin SO till UHA.

UHA fick genom hogskolereformen en annorlunda central funktion dn
den som UKA hade haft. Denna forindring krivde en omstillning intc
bara av de anstillda, som overfordes till UHA fran UKA, SO m.fl.
myndigheter, utan ocksd av dem som tjinstgér pd andra nivder inom
hégskolan och som i vart fall inledningsvis efterfragade eller férvintade sig
samma typ av beslut eller initiativ frin UHA som tidigare frin UKA.

Decentraliseringsgruppen redogér for den kritik som riktats mot UHA
tor att inte uppfylla den nya roll som verket fatt genom reformen. Gruppen
menar dock att en del av de kritiska synpunkterna inte dr beriittigade utan
beror pa okunnighet om vilka funktioner UHA nu har. Decentraliserings-
gruppen har diremot tagit fasta pd den kritik som géller ett pastatt overdri-
vet och olampligt sektorstdnkande och personalresursernas storlek.

Decentraliseringsgruppen foreslar att sammansitiningen av styrelsen for
UHA andras sa au planeringsberedningarnas ordtfdrande i fortsattningen
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inte blir sjilvskrivna ledamoter av styrelsen. I stillet foreslds att i styrelsen
skall inga universitetskanslern, planeringschefen samt en foretridare for
skolvisendet, en {or arbetsgivarna bil den privata sektorn, en for arbetsgi-
varna pa den kommunala och landstingskommunala sektorn. tva for hog-
skolan, tre for arbetstagarna i samhillet och en for de studerande.

Remissopinionen édr mycket splittrad i fraga om detta forslag. UHA
betonar det stora virdet [0r styrelsens arbete av att planeringsberedningar-
nas ordférande ocksa ingir i styrelsen och menar att detaljer i styrelsens
sammansiitining inte bor torfattningsregleras. Fran flera instanser framfors
synpunkten att det ar {ér tidigt att nu géra ndgon principiell forindring av
styrelsernas sammansittning.

For egen del anser jag att det finns bade {ortjinster och brister med den
sammansittning som UHA:s styrelse nu har. Till fortjinsterna hor otvivel-
aktigt att planeringsberedningarnas ordférande llfor styrelsen sakkun-
skap genom att de tidigare deltagit i beredningen av styrelsedrenden.
Samtidigt ligger just déiiri en svaghet genom att de pd samma gang som de ir
styrelseledamoter ocksd foretrader beredningarnas uppfattning i olika
drenden. Denna dubbla funktion kan leda till svarigheter {0r styrelsen att
gora prioriteringar och avvigningar 6ver fakultets- och sektorsgriinser. De
hittillsvarande erfarenheterna ger emellertid enligt min mening inte anled-
ning att dndra sammanséttningen av UHA:s styrelse pa denna punkt. Jag
har crfarit at UHA under den senaste tiden vidtagit vissa atgirder pd
Kansliplanet for att motverka cn alltfér stark sektorisering och underliitta
behandlingen av dvergripande fragor. Jag finner dock skil att ta fasta pd
det 6nskemal som decentraliseringsgruppen framfort om fler representan-
ter i styrelsen for verksamheten inom hégskolan. Jag avser darfor att
foresla regeringen att detta dnskemal tiligodoses inom ramen for nu gillan-
de regler nir nuvarande mandatperiod for styrelsen gir ut den 30 septem-
ber 1980.

Decentraliseringsgruppen har ocksé foreslagit cn forindring av planc-
ringsberedningarnas sammansdrining med hiinsyn till aut viss kritik riktats
mot att hégskolan har for fa forctriadare inom beredningarna. Decentrali-
seringsgruppen foresldr att minst 12 av de 18 leduméterna i planeringsbe-
redningarna skall himtas inom hogskolan.

Aven j denna friga ir remissopinionen mycket splittrad. Det har visat
sig att det dr svart att inom ramen for nuvarande sammansittning pa alla
hall astadkomma en dindamélsenlig representation for hogskolans olika
delar. Jag anser dirfor att en utveckling i den riktning gruppen foreslir
successivt bor ske. Nir den nu lopande férordnandetiden f6r plancrings-
beredningarnas ledamoter utgdr den 30 september 1980 avser jag darfor att
foresla regeringen att andelen ledaméter hiimtade inom hogskolan 6kas.

Decentraliseringsgruppen har foreslagit att UHA skalt ges i uppdrag att
redovisa ctt alternativ som innebir en reducering av verkets personalre-
surser med tre procent under vart och ett av fem ér.
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Forslaget tillstyrks av ett stort antal remissinstanser. UHA anfor for sin
del att den aktualiserade treproceatiga nedskirningen under vart och ett av
fem ar — i forening med den omférdelning av personal som UHA bedémer
som nodvindig [or att forbittra insatserna i fraga om dvergripande lingsik-
tig plancring — skulle medfora si stora svirigheter att uppriitthilla en
rimlig ambition i planeringsarbetet inom de olika planeringsberedningarnas
omraden att det meningstulla i sjilva beredningsorganisationen starkt mis-
te ifragasiittas.

For egen del fir jug anfora foljande. UHA redovisar redan nu. liksom
ovriga myndigheter. tvaprocentiga besparingsalternativ i de irliga anslags-
framstéllningarna. Dessa alternativ har ocksil i de (v senaste budgetpro-
positionerna forordats av regeringen. Jag vill 4ven erinra om att efter det
att decentraliseringsgruppen hade limnat sitt forslag har UHA i samband
med riksdagens beslut i anledning av prop. 1978/79: 119 fitt okade upp-
gifter t friga om Torskningsplancring péa riksnivi. Det kan mot denna
bakgrund ifragasittas om det finns utrymme for en begriinsning av imbets-
verkets resurser utover vad som kan folja av generella besparingar. Jag
kan dock ansluta mig till decentraliseringsgruppens forslag om att UHA
skall redovisa ett alternativ innebiirande en minskning av verkets resurser
med tre procent under vart och ett av fem ar. UHA bor kunna redovisa ett
sadant alternativ i samband med att UHA i sin anslagsframstéllning {6r
budgetdret 1981/82 belyser maojligheterna av en tviprocentig besparing i
enlighet med regeringens allmdnna anvisningar om myndigheternas an-
slagsframstiliningar. Jag avser att i annat sammanhang iterkomma till
regeringen med forslag i denna friga.

2.1.7 Samrad vid avvikelse frian planeringsramar for grundliggande hig-
skoleutbildning

Decentraliseringsgruppen har tforeslagit att den skyldighet, som nu finns
for hogskolestyrelse, att vid storre avvikelse fran planeringsramen sam-
rada med UHA, skall utga.

Remissbilden ar splittrad. UHA anser att den nuvarande bestimmelsen
om samridsskyidighet ir principicllt olamplig och foreslir att en hogsko-
leenhet skall ha riitt att pa egen hand lita antalet utbjudna nybérjarplatser
pi en viss linje avvika fran den av statsmakterna angivna planeringsramen
med hogst 10 procent. Om stdrre justeringar behovs hor de enligt UHA: s
mening understiillas regeringen eller myndighet som regeringen utser.

For egen del tar jag anfora foljande. Dimensionering och lokalisering av
de allmiinna utbildningslinjerna i hogskolan faststiills av riksdagen. Allt-
efter de lokala forutsittningarna bor det emellertid vara mojligt for hdgsko-
lestyrelserna att besluta om mindre justeringar uppit eller nediit vid beslut
om antagningskapacitet i enlighet med UHA: s forslag. Enligt min mening
ir det dock inte befogat att ge hogskoleenheterna storre majligheter att
avvika frin den planering av den grundliggande hogskoleutbildningen som
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riksdagen beslutat om. Jag bitrader darfor UHA: s forslag att storre juste-
ringar av plancringsramarna under ett budgetar bor understillas regeringen
eller den myndighet regeringen utser.

2.1.8 Hemstdllan
Med hanvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. godkinna den dndrade sammansiittning av regionstyrelserna
som jug har foreslagit.

]

. godkinna den forindrade ordning for justering av plancringsra-
mar som jag har férordat.

2.2 Dokumentation och statistik om hagskoleuthbildning

Jug har i dessa frigor samritt med statsriden Bohman, Dahlgren och
Mogard.

2.2.1 Bakgrund

Utredningen (U 1975: 14) om studiedokumentation och statistik for hog-
skolan tillkallades i samband med forberedelserna fér den nya hégskoleor-
ganisation som triadde i kraft den 1 juli 1977. Bakgrunden var att cn
oversyn av de olika systemen for statistik om studerande och studicresul-
tat i friga om grundldggande hogskoleutbildning behovdes i och med att en
ny och mer enhetlig hiégskoleorganisation infordes (jfr prop. 1975:9 s.
486). Utredningen lade den 1! februari 1976 fram ett provisoriskt forslag
rorande studiedokumentationssystem for hogskolan. Den 11 mars 1976
beslutade regeringen att befintliga system skulle anpassas i huvudsaklig
overensstaimmelse med utredningens forslag. Utredningen avgav den |
juni 1979 betdankandet (SQU 1979: 47) Dokumentation och statistik om
hagskoleutbildning jimte specialbilagan Redovisning av behovsanalys (Ds
U 1979: 6). Betiinkandet och specialbilagan har remissbehandlats. En sam-
manfattning av betdnkandet och av remissyttrandena bor fogas till proto-
kollet i detta drende som bilagorna 3 och 4. Den 27 januari 1978 inkom
utredningen till regeringen med en skrivelse jimte promemoria om sam-
ordning mellan hégskolans studiedokumentationssystem och studiestodets
informationssystem. Promemorian har remissbehandlats. En avskrift av
promemorian och en sammanfattning av remissyttrandena bér fogas till
protokollet i detta drende som hilagorna 5 och 6. Utredningen avgav den
18 september 1979 betinkandet (SQU 1979: 80) Prognoser och arbetsmark-
nadsstatistik tor hogskolan. Detta betiinkande remissbehandlus . n.

Flertalet av de fragor utredningen tar upp i sitt huvudbetinkande om
dokumentation och statistik om hogskoleutbildning, och som jag for sam-
manhangets skull tar upp i det foljande. ar av den arten att beslut i dem bor
fattas av regeringen cller de myndigheter regeringen bestimmer. Forutom
resursfragorna bor vissa frigor, frimst sidana som ror sjilva organisatio-
2 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 104
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nen for statistikproduktionen inom hogskoleomridet, dock understiillas
riksdagens provning.

2.2.2 Allmént

I friga om den tidigare och nuvarande hogskolestatistiken vill jag i forsta
hand hiinvisa till utredningens redogorelse (betiinkandet s. 15 ff och s. 47
). Jag vill dock nimna att hogskolestatistiken fick ¢n mer definitiv form
efter beslut vid 1956 drs riksdag genom kungérelsen (1956: 239) angiende
statistik dver hogre studier. Statistiken skulle omfatta alla utbildningar f6r
vilka studentexamen i princip utgjorde intrideskrav (ifr betinkandet s.
18—19).

cip alla personer som under senare tid inskrivits for utbildning vid svenska
universitet och hogskolor. Registret innehiller personuppgifter som pa
olika sitt har att gora med personcns egenskap av studerande. Silunda
finns uppgifter om inskrivning, nidrvaro och examina. vissa studieresultat,
forskarutbildning, ansékning och antagning till spirrad utbildning, utbild-
nings- och yrkesplaner vid exzmenstillfillet, arbetsmarknadssituationen
viss tid efter examen m. m. Registret bérjade foras som ADB-register vid
borjan av 1960-talet. Aven uppgifter som tidigare insamiats i SCB: s manu-
ella hogskoleregister (fr. 0. m. 1937) har §verforts till nuvarande hogskole-
register om personen varit aktiv som studerande efter ca 1964. 1 enlighet
med olika beslut av riksdag och regering under 1960-talet utvidgades
successivt mingden av uppgifter som insamlades {6r varje studerande.
Hogskoleregistret innehaller darfor generellt sett mer information om dem
som varit studicaktiva under de senaste dren. Den senaste Oversynen
skedde | samband med dvergingen till den nya hogskoleorganisationen den
1 juli 1977. Utifran hogskoleregistret framstiller SCB huvuddelen av den
statistik rorande studerande vid universitet och hogskolor som anvinds for
central utbildnings- och arbetsmarknadsplanering. Huvudkonsumenter av
statistiken dr myndigheter, arbetsmarknadsorganisationer, pressen och
torskare. Uppgifterna utnyttjas vidare regelbundet {or prognosverksamhet
och av olika utredningar.

Det bir i detta sammanhang ocksd papekas att en viss systematisk lokal
statistikproduktion efter hand kommit i géng vid i forsta hand universiteten
och de tekniska hogskolorna under 1970-talet.

Genom de dverviganden och forslag som lagts fram av utredningen (U
1975: 14) om studiedokumentation och statistik for hogskolan har det ska-
pats forutsittningar for en allsidig bedomning av statistikfragorna over
hela hogskoleomridet sivitt giller den grundliiggande hogskoleutbildning-
en. Ett intryck som framkommer starkt bade av utredningen och de av-
givna remissvarcn ar att statistikfrigorna dr mycket komplicerade och
enligt min mening bade striva efter att hitta rimliga ambitionsnivaer och
férséka na fram till lI6sningar som kan vara hillbara under en langre tid.
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Jag vill 1 detta sammanhang crinra om att regeringen den 14 juni 1979
uppdrog till SCB och UHA att — med beaktande av vad som anforts i prop.
1978/79: 119 om vissa frigor rorande forskning och forskarutbildning —
gdra en Oversyn av statistiken dver studerande i torskarutbildningen. Ar-
betet och diirav toranledda resultat skall redovisas (6r regeringen.

Innan jag gir in pd mina overviganden och forslag vill jag som en
bakgrund i korthet dterge nagra karaktéristiska drag hos den hégskoleor-
ganisation som infordes den 1 juli 1977. Bl.a. har ett nvtt system for
planering av den grundliggande hogskoleutbildningen byggts upp (jfr prop.
1975:9. UbU 1975: 17, rskr 1975: 179, prop. 1976/77: 59, UbU 1976/77: 20,
rskr 1976/77: 246). Lokalisering och dimensionering av permanenta utbild-
ningar. dvs. allméinna utbildningslinjer och pabyggnadslinjer, beslutas nor-
malt av riksdagen efter forslag frin regeringen. 1 anslutning dirtill anvisas
resursramar for verksamheten. For lokala och individuella linjer och ensta-
ka kurser sker en regional och lokal planering inom ramar som taststills av
riksdagen. De lokala myndigheterna har stor frihet att inom tilldelade
ramar besluta om utbildningens innehéll och genomfirande. Samtidigt med
de organisatoriska forindringarna genomfordes nya regler for behérighet
och urval till grundldggande hogskoleutbildning. Ett huvudsyfte med de
nya tilltridesreglerna ar att bittre ta till vara de reella forutsitiningarna
hos de enskilda att genomgi hogskoleutbildning. De nya reglerna avses
ocksit medverka till en socialt jimnare rekrytering till hogskoleutbildning-
en. Bl. a. har arbetslivserfarenhet givits meritvirde.

Inte minst i friga om sjilva anslagssystemet forutsitts en samverkan
cller dialog mellan centrala, regionala och lokala myndigheter. De av
riksdagen beslutade ramanslagen beriiknas och tilldelas for olika utbild-
ningsomriaden med utgingspunkt i antagningstal eller drsstudieplatser. De
lokala myndigheterna har sedan mojligheter att foreta mindre jimkningar
av antagningstalen med hiinsyn till lokala omstindigheter. Ett viktigt mo-
ment dr att de lokala myndigheterna har att redovisa resultatet av verksam-
heten i sddan form att de anslagsbeviljande instanserna kan bedoma huru-
vida gallande mal och riktlinjer tillgodoses.

Anknytningen av den grundliggande hogskoleutbildningen till samhills-
livet i allmiinhet éir en viktig del av hogskolereformen. Enligt hogskolela-
gen skall utbildningen inom hogskolan planeras med hiinsyn till samhiillets
behov av utbildade och individernas behov och 6nskemill. Samma hiinsyn
skall tas nir resurserna fordelas inom hogskolan. Nir utbildningen plane-
ras skall ftgirder vidtas som framjar att utbildningen Kan ingd i en viixling
mellan studier och yrkesverksamhet, dvs. i dterkommande utbildning (7 8
hogskolelagen (1977: 21R)). Det ir givet att en utbildningsplanering som
avses frimja dterkommande utbildning maste bedrivas med hiinsynstagan-
de till arbetsmarknadsforhillanden och Gl hur olika delar av uthildnings-
viisendet torhaller sig till varandra. Anknytningen tll arbetsmarknaden
innehir ocksd att bl. a. myndigheter som arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).
skoloverstyrelsen (SOY och socialstyrelsen i sin verksamhet ér beroende
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av hogskoleutbhildningens dimensionering och av vilket antal studerande
som fullféljer olika utbildningar. Aven f6r parterna pi arbetsmarknaden ir
dessa fragor av stort intresse.

Sammanfattningsvis vill jag konstatera att planeringen av den nva hog-
skolans verksamhet {orutsitter kommunikation och samverkan dels mel-
lan organ pa olika nivaer inom héogskolecomradet, dels mellan hogskole-
myndigheter och myndigheter i dvrigt samt arbetsmarknadens organisatio-
ner. En slutsats som kan dras av dessa forhllanden iir att en dvergripande
planering méste finnas for statistiken i friga om studerande och studiere-
sultat. Jag vill i detta sammanhang ocksa framhalla att behovet av statistisk
information om den hogre utbildningen ofta gjort sig pamint dven under
Jag héanvisar hirvidlag till utredningens redovisning (betinkandet s.
15-23).

Mot bakgrund av hogskoleorganisationens uppbyggnad vill jag vidare
forst ange hur jag rent allmént anser att statistikproduktionen fér hégsko-
lan bor organiseras. En vigledande princip bor vara att de statistikbehov
som foljer av hogskolans decentraliserade beslutsstruktur bor tillgodoses §
forsta hand. Det giller saledes att se till att de lokala och regionala organen
snabbt far tillgng till sddan statistik som de behover for att planera,
genomfora och utviirdera utbildningen. De centrala organens behov av
statistik dr ocksa visentliga. vilket jag terkommer till i det féljande. men
tyngdpunkten i statistikproduktionen bor forlaggas till de lokala enheterna.
Detta astadkoms biist med hjalp av datasystem som de lokala myndigheter-
na sjilva forfogar dver. Den uppbyggnad av lokala datasystem som skett
vid ett antal hoégskoleenheter under 1970-talet i flertalet fall i samverkan
med universitets- och hogskoledmbeteti UHA). tidigare universitetskans-
lersimbetet (UK A). har dirfor varit mycket visentlig och innebir att det
har skapats helt nya forutsittningar for statistikproduktionen. Strivandena
att decentralisera verksamheten inom hogskolan kan siledes sli igenom
aven pé detta omride.

En annan huvudprincip bor vara att den helhetssyn pa higskoleutbild-
ningen som kinnetecknar hogskolereformen skall styra utformningen av
grunderna for hogskolestatistiken. Man bdr saledes vid uppbyggnaden av
statistiksystemen forutsitta att alla utbildningsomraden skall kunna ges en
likviirdig statistisk belysning. I annat fall riskerar man att bygga in konser-
verande moment. Jag ansluter mig séledes till utredningens standpunkt att
den skillnad i friga om statistisk belysning som tidigare ratt melian olika
utbildningar maste upphora dven om detta med hinsyn till de resurser som
stér till forfogande méste innebira en sinkt ambitionsniva {6r den statis-
tiska belysningen av vissa utbildningar. En annan sak dr att man vid den
tdpande uppfoljningen av utbildningar Kan finna att olika omriden behdver
belysas i specietla avseenden. Jag vill inte utesluta att detta kan giilla
omraden for vilka den statistiska informationen ér liten 1 forhillande till
bl. a. den rorande den tidigare filesofiska utbildningen vid universiteten.
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De forslag som utredningen lagt fram om hogskolestatistikens innehill,
om hur den skall astadkommas och om organisation {6r statistikproduk-
tionen har till helt 6vervigande del vunnit stéd hos remissinstanserna.
Avvikande stindpunkter har forts fram bloa. av SCB, som anser att det
behivs ett mer omfattande centralt studeranderegister in vad utredningen
foreslagit, och av Sveriges forenade studentkirer (SES) som anser att det
centrala individbaserade studeranderegistret inte alls behovs.

Statistikproduktionen liksom en stor del av den rena dokumentationen
av uppgifter om studerande och studicresultat sker sedan en lingre tid
inom en stor del av hogskolan helt eller delvis med hjalp av automatisk
databchandling (ADB). Dc¢ problem rorande risker for den personliga
integriteten som ir forenade med ADB—behandling av personuppgifter
maiste siledes beaktas i dessa sammanhang. Jag noterar med tillfredsstil-
lelse att de organ som i forsta hand bevakar integritetsfrigorna. dvs.
datainspektionen och datalagstiftningskommittén (DALK). har godtagit
utredningens {orslag. For min del vill jag sarskilt stryka under utredning-
ens stindpunkt att det allra viktigaste integritetskravet pé etl personregis-
ter iir att uppgifterna i registret ir riktiga. Jag anser dirfor att, nir man
avgor omfattningen av den datorbaserade registreringen, granserna bor
sittas av de ekonomiska och praktiska mdjligheter som finns att hilla
uppgifterna i registren riktiga och aktuella. Jag far anledning att senare
dterkomma till denna aspekt. Dessutom bor man i integritetsiragan sjilv-
fallet beakta instillningen hos dem som kan komma att registreras (jir 3 §
datalagen (1973: 289)).

Utredningen har genomfért en omfattande och enligt min mening virde-
full kartliggning av behoven av statistisk information om grundliggande
hogskoleutbildning. De informationsbehov som framkommit genom be-
hovsinventeringen avser dels mer specielia frigor som de studerandes
sociala bakgrund, iterkommande utbildning, studerande enligt den s. k.
25: 4-regeln (5 kap. 25 § grupp IV hogskoleforordningen (1977: 269)) netto-
rikning av studerande i hogskolan samt utlindska studerande. dels mer
allminna statistikbehov rorande tillstromning, nirvaro och utfléde. Kart-
laggningen utgdr en utgingspunkt for utredningens (6rslag. Utredningen
framhdller i anslutning till behovsinventeringen att det vore orimligt, och
inom ramen for tillgdngliga resurser dven omajligt, att planera en reguljir
statistikproduktion som kan tiligodose alla angivna behov. En del remiss-
instanser. bl. a. SCB. har framfort kritik mot behovsinventeringen och har
angett att denna borde ha genomforts pa ett annat sitt. Det dr enligt min
mening uppenbart att behovsinventeringar av detta slag ir forenade med
stora problem eftersom det viktigaste kanske inte ar att ange vilka behov
som finns utan att gora en angeligenhetsgradering. Det bér i framtiden
vara en uppgift bade foér de lokala och regionala myndighcterna och for
UHA och SCB att genomfora behovsinventeringar i syfte att effektivisera
statistiken inom ramen f6r de riktlinjer som kan komma att gilla.
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Utredningens stindpunkter betriffande vilken statstik som bor produ-
ceras bygger bl.a. pd synsittet att den rutinmissiga insamlingen och
bearbetningen av data rorande den grundliggande hogskoleutbildningen
bar organiseras med tva syften. Dessa dr att utgdra underlag for en fortlo-
pande tillhandahéllen och Gversiktligt beskrivande statistik (lopande stati-
stik) och att tillhandahélla urvalsramar f6r punktundersékningar av skilda
slag. Jag ansluter mig till utredningens synsitt. Tekniken med urvalsramar
for punktundersokningar innebir bl a. att den [6pande uppgiftsinsamling-
en kan begriinsas utan att viktiga statistikbchov behover eftersiattas. Detta
ir av stor betydelse ur integritetssynvinkel.

2.2.3 Den lokala studiedokumentationen m. m.

Med begreppet studiedokumeritation avses den lokala bokforingen av
uppgifter om de studerande och deras studiercsultat. Enligt utredningen
motiveras den lokala studiedokumentationen framfor allt av behovet att
kunna planera och administrera utbildningen lokalt och att kunna doku-
mentera enskilda studerandes studieresultat. Till den administrativa verk-
samhet som kriver studiedokumazntation hor framst personalplaneringen
och dispositionen av laroanstaltens lokaler och ekonomiska resurser for
olika utbildningslinjer och kurser. Hit hor ocksi 16pande uppféljning av
studieresultat. Studerande som godkants i kurs eller annat utbildningsmo-
ment har vidare ritt att £3 utbildningsbevis, vilket kriver att liroanstalten
fortlopande dokumenterar studieresultaten. Det hiinder ocksi att utbild-
ningsbevis {orstors eller forkommer eller att dess dkthet sitts i friga. 1
sidana situationer ir det viktigt att Liroanstalten har dokumentation av
vederborandes studieresultat i behill och kan bekrifta dem (betiinkandet
s. 33).

Utredningens forslag om den lokala studiedokumentationens innehall
finner jag vil avvigl (betinkandet s. 149—153). Jag avser att senare foresli
regeringen alt meddela de foreskrifter som fordras betriffande den lokala
studiedokumentationens innehall.

Den lokala studiedokumentatioacn skall enligt utredningens forslag ligga
till grund bide for hogskoleenheternas egen statistikproduktion och for
intapportering av uppgifter till etl centralt hogskoleregister vid SCB. Jag
ansluter mig till principen att den lokala studiedokumentationen skall
utgdra grundvalen for den 16pande statistiken. De data som lagras lokalt ar
tillriickliga for detta dndamal. Nagra sirskilda data avsedda enbart for
statistikproduktion behiver myndigheterna séledes inte samla in och ¢j
heller rapportera till SCB for den lopande statistiken. Regeringen bor
foresla riksdagen att godkdnna de principer jag hiir har forordat.

De lokala myndigheternas egen statistikproduktion bor kunna tillgodose
ett stort antal lokala behov. Enligt utredningen bor de lokala myndigheter-
na sjilva bestimma vilken statistik som skall tas fram lokalt for lokala
behov. Jag delar denna stdndpunkt. Samtidigt bor det papckas att viss
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lokal statistikproduktion kan vara nodvindig fran rikssynpunkt. Jag dter-
kommer till denna friga sedan jag behandlat den allminna avvigningen
mellan centralt och lokalt producerad statistik.

2.2.4 Organisationen for hégskolestatistiken

Utredningen har foreslagit att huvudkillorna (or den centrala hogskole-
statistiken skall vara dels den lokala studiedokumentationen. dels ett cen-
tralt personregister. Det centrala personregistret innebir en fortsittning av
det nuvarande hogskoleregistret vid SCB. Forslag ges om vad det skail
omfatta. Jimfort med vad som nirmast fore hogskolercformen 1977 regi-
strerades centralt om varje studerande vid de filosofiska fakulteterna inne-
bir forslaget en avsevird nedskirning. Studerande savéal pa utbildnings-
linjer som pé enstaka kurser {oreslis ingé i registret. Pa bl. a. denna punkt
har fyra av ledamoterna i utredningen reserverat sig. De anser att enbart
studerande pa utbildningslinjer skall ingd i det centrala registret.

Andra killor for belysning av forhllanden rérande grundliaggande hog-
skoleutbildning kan enligt utredningen vara longitudinella databaser réran-
de befolkningsurval samt siirskilt genomforda enkiiter. (Att en databas ar
longitudinell inncbir att den bestir av uppgifter insamlade vid olika tid-
punkter gver en lingre period om samma personer.) Betriffande enkiter
framhiller utredningen vikten av att de tillfragade far tydlig information
om att deltagande &r frivilligt.

Nir det giller sattet att tillhandahdlla statistiken framhaller utredningen
att viss statistik kan tililhandahallas pa en lagre niva av tillganglighet éin
som hittills skett. Vikten av att statistiken kommer fram snabbt framhills.
Vissa forslag ges av utredningen angiende statistikpublikationernas upp-
laggning och distribution,

Belysning av social bakgrund har tidigare skett med hjilp av uppgifter
som samtliga nybérjare obligatoriskt skulle limna vid inskrivaingen. Ut-
redningen foreslir dels att undersékningar hirom pid langre sikt skall
genomforas med tre till fem ars intervall, dels att de skall genomforas pd ett
urval nyborjare som frivifligt besvarar en enkit for indamalet. SCB har pa
utredningens tililskyndan genomfort en provundersokning.

Utredningens forslag i hir berorda avseenden har till dvervigande del
vunnit remissinstansernas stod. Som jag tidigare niamnt har dock SCB
framhallit att ett mer omfattande centralt register behdvs medan SFS anser
att ett centralt register inte behdvs. I denna friga har UHA bl. a. framhallit
att utvecklingen pa det ADB-tekniska omridet medfor att det pa sikt kan
antas bli mdjligt att delvis ersitta uppgifterna i ett centralt hogskoleregister
med en samordnad bearbetning av lokala datorbaserade studiedokumenta-
tionsregister. Ett siidant system forutsatter enligt UHA att en storre andel
in f. n. av hogskolans studerande ingdr i sadana register. Det stiller ocksa
stdrre krav pa enhetlighet mellan de lokala registren och méste foregds av
ett omfattande tekniskt utvecklingsarbete. UHA finner det darfor inte
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realistiskt att f. n. foresti ett shdant registersystem som underlag for hog-
skolestatistiken men ér berett att medverka 1 fortsatt utrednings- och
utvecklingsarbete med detta syfie.

Fér min del anser jug att utredningen lagt fram goda argument for sitt
forslag till hur statistiken skall dstadkommas med olika permanenta regis-
ter, longitudinella databaser och enkiter.

Jag anser sdledes att ett centralt hdgskoleregister dr nodvindigt aven
fortsittningsvis. De dverviiganden som lett mig fram till denna slutsats éir
foljande. Det ar mycket vikiigt azt det finns et tiliriickligt Taktaunderiag for
att man skall kunna beddéma hur hogskolan i verkligheten fungerar i forhal-
lande till intentionerna. Ett sddant faktaunderlag kan inte framstéllas en-
bart genom sammanstiliningar av lokalt producerad statistik. Statistiken
méste namligen kunna belysa vad olika grupper gor under cn lang {6ljd av
ar och vid olika utbildningsanstzlter. Detta ér av grundliggande betydelse
for belysning av tilltradesreglernas etffekter pa lang sikt, inflode, nirvaro
och utflode betriffande hogskolan, monstret av dterkommande utbildning,
regionalpolitiska effekter, etc. Nigra andra praktiska mojligheter att tillgo-
dose dessa behov dn med ett centralt studeranderegister av den typ utred-
ningen foreslagit finns enligt min mening inte. Det dr nddvindigt att regist-
ret dr individbaserat eftersom uppgifter om en och samma individ frin
skilda ldroanstalter och olika t.dpunkter maste kunna sammanforas till
individen ifrdga. Att ersiitta det permanenta’ centrala registret med (illfil-
liga “centrala®” register som astadkoms genom sambearbetningar av lokala
register r som UHA framhdllit intc tekniskt méjligt annat én pa sikt. Ett
sidant forfaringssitt skulle dessutom leda till att de lokala systemen miste
regleras och samordnas pé ett sédtt som enligt min mening inte dr onskviirt.
Dessutom vore det nodvindigt att dligga de lokala myndigheterna att
spara uppgifter pi datamedium under vésentligt lingre tid dn de behdver
for sina administrativa indamal. Det sistnimnda 4r inte 6nskvirt ur bl. a.
integritetssynvinkel.

Jag har emellertid forstaelse for synpunkten att det linns potentielta
risker for den personliga integriteten i samband med ctt centralt personre-
gister, dven om detta idr skyddat av sckretesslagen, Dessa risker ar dock
inte s& betydande att man av den anledningen bor avsta frin den statistik
som endast kan produceras ur ¢tt centralt register. | stillet bor man noga
dverviga vilka uppgifter som skall ingé i det centrala registret.

2.2.5 Statistikens innehdll

Som framgatt av vad jag har redovisat i det foregdende kan utredningens
forslag och remissyttrandena dardver lidggas till grund for beslut om all-
ménna riktlinjer for hur statistiken bor astadkommas. For den dvergri-
pande planering av statistiken, som jag tidigare angivit som ndédviindig mot
bakgrund av hogskolans planeringssystem. fordras emellertid ocksa en
niarmare precisering av innehdllet i den statistik som bdr finnas nationellt.
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Nir det giller den centralt producerade statistiken och dirmed innehal-
let i det centrala registret ansluter jag mig till utredningens forstag (betiin-
kandet s. 117—126) med nagra kompletteringar som jag nu vill redovisa.

Utredningen har bl. a. foreslagit att tillstromningsstatistik avseende ny-
bérjarnas bakgrund i friga om utbildning, arbetslivserfarenhet m. m. skall
redovisas vart tredje eller vart femte ar. Utredningen anser ocksi att
enkiiter avseende den sociala bakgrunden bor genomforas med tre till fem
ars mellanrum. SCB har i sitt yttrande framhallit att undersékningar vart
tredje till vart femte ar inte ar tillrackligt med hinsyn till SCB: s verksam-
het med prognoser. Jag anser att trearsintervall kan vara en riktpunkt men
att frekvensen bor kunna variera med hiinsyn till behov och ekonomiska
mojligheter. Titare undersdkningar kan t.ex. behovas i anslutning till
storre foriandringar inom utbildningsvisendet. A andra sidan bor det vara
mojligt att sedan erfarcnheter vunnits om aktuella forhallanden nja sig
med Lingre intervall mellan undersokningarna.

Utredningen har foreslagit att uppgifter om grund for allmiin behorighet
skall inga i det centrala registret. I detta inbegrips ej uppgift om vilken
gymnasiclinje den studerande har genomgatt. Enligt utredningen kan sta-
tistikbearbetningar avseende gymnasielinje goras som tilltalliga undersok-
ningar.

SCB m. f{l. har framhallit att detta ar otilliredstillande med hinsyn till
onskemalet att f6lja olika gruppers studiemonster. Jag anser i anslutning
till de allmédnna motiv jag angett for det centrala registret att det dr visent-
ligt att fa en god statistisk belysning av hur studerandestrommarna gar {ran
gymnasieskolans olika linjer in i och ut ur de olika hdgskoleutbildningarna.
Uppgifterna bor fa himtas fran den lokala studiedokumentationen., antag-
ningssystemen eller {Tén det centrala gymnasieregistret. Datalagens fore-
skrifter skall dirvid iakttagas.

En ytterligare fraga som jag anser bor tas upp till vidare dvervigande ir
registreringen av uppgifter om studicr i enstaka kurser. Utredningen har
mot bakgrund av det stora intresset att studera hur ordningen med cnstaka
Kurser fungerar i hogskolan — bl.a. med avseende pid Aterkommande
utbildning — foreslagit att uppgifter om studier i cnstaka kurser skall ingd i
det centrala registret. Kurserna klassiticeras i {orslagsvis 12 angivna grup-
per. For varje termin rapporteras uppgift om nirvaro inom grupperna.
Vidare skall enligt utredningens forslag registrering ske av att den stude-
rande slutfort enstaka kurser om sammanlagt minst 60 podng varav minst
40 poiing inom nagon av de 12 grupperna. Poiingrapporteringen motiveras
av behovet av utflodesstatistik med avseende pa arbetsmarknaden tbetiin-
kandet s. 102, 110, 123-125).

I friga om statistiken avseende utbildningen pa enstaka kurser har
atskilliga synpunkter framforts av remissinstanserna. SO understryker
vikten av att det centrala registret dven omfattar studerande pa enstaka
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kurser. En klassificering i 12 grupper anser SO inte vara tillréicklig. Aven
socialstyrelsen varnar for en alltfor grov klassificering i det centrala regist-
ret. Svenska kommunférbundet vill ocksd ha en mer detaljerad utflodes-
statistik dn vad utredningen foreslagit liksom Centralorganisationen
SACO/SR. UHA anser att det ir nédvindigt att ta med de studerande pa
enstaka kurser i det centrala registret. Aven Tjinstemiinnens centralorga-
nisation (TCO) stryker under vikten av att cn central registrering sker aven
av utbildningen i enstaka kurser. Landsorganisationen (LO) framhaller att
det dr viktigt att utflode, innehall, niva och svfte betriffande enstaka
kurser ges en dversiktlig statistisk bild eftersom dessa kurser ir avsedda
att tillgodose en rad skilda utbildaingsbehov. Regionstyrelserna har i sina
yttranden till UHA framhdllit att det centrala registret bor omfatta iven
utbildningen pa enstuka kurser. Regionstyrelsen i Uppsala framhiller att
det frin regionstyrelsens synpunkt dr av intresse att i det centrala registret
kunna folja tillstrémningen till de¢ enstaka kurserna. Det ér vidare enligt
regionstyrelsen av virde att ur ett centralt register fi dversiktlig och
enhetlig utformad statistik om tillstromningen till de enstaka kurserna. Att
samla in motsvarande uppgifter fran de lokala registren skulle bli dinnu mer
tids- och arbetskrivande. Regionstyrelsen i Stockholm framhaller bl. a. att
statistik rorande enstaka kurser maste tas fram pd sddant sitt att enstaka
kurser inte far inta en omotiverat obemiirkt roll nir uppgifter om hdgskole-
utbildning redovisas och diskuteras. Regionstyrelsen i Goteborg har i sitt
arbete anviint sig av hittills centralt producerad statistik och prognosma-
terial. Detta material utgor ett viirdefullt komplement till mer detaljerad
lokal statistik. Regionstyrelsen anser att ett centralt register med individre-
laterade uppgifter bor finnas dir uppgifter om samtliga studerande inom
grundliggande hogskoleutbildning, dvs. dven studerande pé enstaka kur-
ser ingdr. Regionstyrelsen i Umed anser att det behdvs ett riktigt och vill
dokumenterat statistiskt underlag rorande enstaka Kurser. inte bara inom
berord region utan dven frin ovriga landet for jamforande studier och
bedémning av tendenser och kostnader. Regionstyrelsen stoder dirfor
betinkandets huvudforslag. Invirdningar mot central registrering av upp-
gifter om utbildning 1 enstaka kurser framfors av riksrevisionsverket
(RRV). Samma stindpunkt har statskontoret som dock anser att den
centrala registreringen behovs under en dvergangsperiod. SFS anser som
tidigare ndmnts att all central registrering av individuppgifter dr onédig.
Svenska arbetsgivareforeningen anser ocksd att gruppuppgifter ricker
centralt for enstaka kurser.

Jag vill for min del forst peka pa att huvudparten av de enstaka kurserna,
uppskattningsvis ca 85 %, utgors av kurser inom dmnen vid de tidigare
filosofiska fakulteterna vid universiteten och hogskolorna i Orebro. Vaxjo
och Karlstad. Minga studerande genomgdr efter hand sidana kurser pa ett
siitt som liknar linjestudier. Detta géller bl. a. &mnen som ér endast spar-
samt representerade inom utbildningslinjer som t.ex. flertalet humanis-



Prop. 1979/80: 104 27

tiska dmnen. Vidare vill jag peka pa det forhillandet att de enstaka kurser-
na dr av grundliggande betydelse for dterkommande utbildning och for
utbildningens decentralisering i regional bemiirkelse. Jag crinrar om vad
jag har anfért i budgetpropositionen 1980 om dterkommande utbildning
(bil. 12 5. 370).

Jag anser att den princip som gillt sedan [956 om att statistiken skall
omfatta all hogskoleutbildning bor tillimpas dven fortsittningsvis for det
centrala registret. For utbildning i enstaka kurser bér det kunna tas fram
statistik som ger ¢n belysning som ar likvirdig med den for utbildning pa
linjer.

Detta innebiir siledes att utbifdningen pi enstaka kurser bor omfattas av
det centrala registret men att nigon registrering centralt av uppgifter om
enskilda enstaka kurser inte bor férckomma. Det bor bli friga om nagon
form av dversiktliga uppgifter. Med hinsyn till de forhéllanden betriffande
enstaka kurser inom de tidigare filosofiska fakulteterna som jag nyss berort
skulle den centralt producerade statistiken bli starkt missvisande om den
inte kunde ta hiinsyn till utbildningen pa enstaka kurser. Regionstyrelser-
nas yttranden pckar entydigt pa att denna typ av utbildning bor inga i det
centrala registret. Det forhillandet att studier i enstaka kurser i manga fall
kan komma att bedrivas under olika tidsperioder och vid skilda hogsko-
leenheter talar dven {or att uppgifterna bor ingd { det centrala registret.

For att 4stadkomma en oversiktlig central statistik rérande utbildningen
pa enstaka kurser bor for varje berord studerande nérvaro registreras varje
termin som utredningen foreslagit. Registreringen bor dven omfatta en
uppgift om omfattningen av de kurser som avses med anvindning av
intervallen 1-20 poing, 21—40 poang och mer én 40 poing.

Vidare bor det registreras att den studerande slutfort enstaka kurser om
sammanlagt minst 60 poidng. Jag dterkommer i det féljande till frigan om
klassificeringen av kurserna.

Sammantaget innebir mitt forstag till centralt register ~ liksom utred-
ningens ~ en visentlig minskning av de uppgifter som skall inforas i
registret. Begrinsningen av det centrala registret dr noédviindig bl.a. av
integritetsskil. De praktiska och ckonomiska méjligheterna att halla regis-
trets innehill riktigt och aktuellt medger enligt min bedémning inte ett mer
omfattande centralt register dn det jag foreslir.

Regeringen bor foresla riksdagen att besluta att ett centralt studerande-
register skall finnas med i huvudsak det innehill jag har angivit.

Det centrala registret blir enligt mitt forslag starkt begriansat framfor allt
vad giller uppgifter om studicresultat och om studiernas omfattning (hel-
tid/deitid) under terminerna. Detta innebér att flera viktiga statistikbehov
far tillgodoses genom lokal statistikproduktion dven i fall som ar av bety-
delse for den centrala planeringen. All den statistik rorande faktiskt antal
utnyttjade arsstudieplatser som behdvs {or resursplaneringen sivil lokalt
som regionalt och centrelt far t. ex. produceras lokalt. Detsamma giller



Prop. 1979/80: 104 28

storsta delen av den statistik som, enligt vad centrala studiestédsniamnden
(CSN) framhdllit i sitt remissyttrande, behovs for det studiesociala omri-
det.

Regeringen bor foresla riksdagen att godkinna de principer betriffande
den lokala statistikproduktionens roll som jag nyss har angivit.

Socialstyrelsen har i sitt remissyttrande framhallit att man i utflédessta-
tistiken bor kunna belysa hur iminga studerande som via cnstaka kurser
skaffar sig kompetens inom vissa begriansade omraden eller tnom ett omra-
de som normalt svarar mot cn ullmén utbildningslinje. Enligt min bedém-
ning ror den friaga som socialstyrelsen tar upp ett av de mest komplicerade
problemomridena nér det géller hogskolestatistiken. Det giiller frigan om
en noggrann och samordnad klassificering av ett stort antal enstaka kurser.
Utredningen har for enstaka kurser foreslagit den tidigare nimnda indel-
ningen efter dmnesinnchill och dirutdéver en viss klassificering efter syfte
och niva (betinkandet s. 102). UHA frambhiller j sitt remissytirande att den
exakta utformningen av klassificeringen behover Overviigas ytterligare,
bl. a. med hdnsyn uil behovet av uppgifter om underlaget for forskarrekry-
teringen. Jag delar UHA:s bedomning. Jag vill poiingtera att klassificer-
ingsfragan i enlighet med vad jag tidigare antdrt endast beror de lokala
registren. med undantag for sjilva gruppindelningen som enligt mitt tidi-
gare forslag skall anvindas vid rapporteringen till SCB. Jag avser att
senare foresld regeringen att uppdra &t UHA att tillsammans med SCB
skyndsamt niirmarc utreda klassificeringsfriigan 1 kontakt med berorda
myndigheter och att inkomma till regeringen med forslag.

Med anledning av vad som framkommit vid bchovsinventeringen har
utredningen behandlat frigan om statistik rérande giiststuderande. I av-
vaktan p# forslag fran giststuderandekommittén (U 1978: 03) har utred-
ningen inte lamnat nigot forslaz men framhdller bl a. att det av integri-
tetsskal dr olampligt att ta med uppgifter om medborgarskap och status i
Sverige (gaststuderande eller invandrare) i den lokala, ej sekretessbelagda.
studiedokumentationen (jfr. betiinkandet s. 76-77, 142—144).

Giststuderandekommittén har 1 sitt yttrande strukit under behovet av
registrering av medborgarskap och status i Sverige. Enligt kommittén
behovs en kontinuerlig uppfoljning av de giststuderande. Aven CSN. SCB
och UHA har poiingterat behovet. SFS har bl. a. betonat att all registrering
av nationalitet bor ske med storsta forsiktighet.

Jag anscr for min del att det finns bechov av statistik som bl.a. kan
grundas pd uppgifter om medtorgarskap och status 1 Sverige. Det ir
uppenbart att det i dessa sammanhang finns speciella integritetsproblem.
Aven jag ar dirfor tveksam ti:l en ADB-registrering av ifragavarande
uppgifter som cj kan sekretesskvddas. Eftersom det centrala registret vid
SCB ar sekretesskyddat bor en registrering av uppgifter om medborgar-
skap och status i Sverige dir kunna komma i friga. Det bor ankomma pa
regeringen att besluta i dessa fragor sedan giiststuderandekommittén avgi-
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vit sina forslag. Regeringen bor inhiimta riksdagens bemyndigande i denna
fraga.

Jag vill med anledning av vad SCB framhallit i sitt remissyttrande om
den stora skillnaden mellan bruttoantalet néirvarande studerande och net-
toantalet (diir varje studerande riitknas endast en ging) stryka under att ¢cn
1opande redovisning bor ske dven av nettoantalet nirvarande studerande i
hogskolan. Vidare anser jag att den av utredningen foreslagna sokande/
antagna-statistiken avseende utbildningslinjer bér kompletteras med en
motsvarande lokalt framstalld statistik rérande enstaka kurser. Jag anser
det vara en allvarlig brist att sokande/antagna-statistik rorande enstaka
kurser dnnu ej kunnat redovisas. Jag erinrar om att jag bhar berdrt denna
fraga dven i budgetpropositionen 1980 (bil. 12 5. 362).

2.2.6 Samordning med studiestidets informationssystem

Utredningen har redovisat att det finns mojligheter att med datorprodu-
cerade meritférteckningar underlitta ansokningsforfarandet betriffunde
studiestod. Avsikten ér att tillsinda de studerande meritforteckningar som
lamnas med vid ansOkan. Forslaget har vunnit remissinstansernas stod.
Jag anser att denna rationalisering bor genomforas i den omfattning som
det blir tekniskt och ckonomiskt maéjligt. Sjilvfallet maste dven manuellt
giorda meritforteckningar kunna anviindas.

Vidare har utredningen behandlat frigan om huruvida den nuvarande
studickontrollen med studicintyg som utfiardas av institutionerna kan er-
siattus med olika former av kontroll genom samordning med studiedoku-
mentationssystemen. Denna friaga dr bade integritetsmissigt kanslig och
tekniskt komplicerad. Jag anser att stillning inte bor tas innan de verkliga
behoven har bhvit bittre klarlagda. Jag avser diarfor att senare — sedan
datainspektionens yttrande inhimtats — toresliy regeringen att uppdra it
berdrda myvndigheter att genom sambeurbetning mellan olika dataregister
ta fram statistik sorn visar hur ménga studerande som eventucellt uppbir
studiemedel utan att vara registrerade vid ndgon utbildning. Det specialre-
gister som framstills i samband med bearbetningen bor omedelbart t6rsto-
ras sedan denna har utforts.

2.2.7 Ansvarsfragor och kostnader m. m.

Utredningen har foreslagit att det skall vara liroanstalternas styrelser
som beslutar i friga om teknik for den lokala studiedokumentationen.
Anslutning till det datorbascrade lokala studiedokumentationssystemet
bor enligt utredningen ske genom avtal med UHA som foreslas fi ansvaret
for utvecklingen av systemet. Dessa fOrslag har vunnit remissinstansernas
stod. Jag har i det foregaende strukit under decentraliseringsaspekten pi
statistik{ramstiliningen och angett att flera dven ur rikssynvinkel viktiga
statistikbehov enligt mina férslag endast kommer att kunna framstéllas
lokalt. Den lokala statistikproduktion som farutsitts kan vid i vart fall de
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storre hogskolcenheterna inte genomforas annat dn med hjiilp av datorba-
serade studicdokumentationssystem. Detsamma géiller dven for delar av
inrapporteringen till SCB (jfr utredningen s. 155). De enheter som idag har
datorbaserade studiedokumentationssystem ar universiteten i Stockholm.
Uppsala, Linkoping, Lund, Géteborg och Umeii. hogskolorna i Orebro.
Viixjo. Karlstad och Ostersund samt tekniska hégskolan i Stockholm och
Chalmers tekniska hogskola. Omfattningen av driften och den tekniska
nivén varicrar mellan enheterna. Systemet dr mest tillimpat for den tidi-
garce filosofiska utbildningen oca civilingenjorslinjerna.

Statistiksystemet kan inte fungera i sin helhet enligt de riktlinjer jag har
angivit om man helt lokalt kan fatta beslut att endast anvinda manuella
rutiner for dokumentationen. Jag utgar fran att man utvecklar de befintliga
datorssystemen pa ett tillfredsstillande sitt och anser att de enheter som
idag har datorsystem bor behilla dessa. Skulle nigon av dessa enheter
onska overgd till manucll dokumentation pa sidant sétt att statistiksyste-
met som helhet eller inrapporteringen till SCB berors bir beslut i frigan
kunna fattas av regeringen efter forslag av UHA. Den vidare utvecklingen
av driften av de lokala systemen samt systemens eventuella inférande for
ytterligare utbildningar och hogskoleenheter bor prévas i samband med det
arliga budgetarbetet.

Jag instammer i forslaget att UHA skall ha ansvaret {or den fortsatta
utvecklingen av de datorbaserade lokala studiedokumentationssystemen.
Aven den av utredningen foresiagna ledningsgruppen med representanter
for UHA. berorda hogskoleenhzter. SCB och SFS bor komma till. Det ar
limpligt att d&ven CSN blir representerad i gruppen.

Vidare ansluter jag mig till forslaget att ansvaret for den centrala statis-
tikproduktionen dven i fortsittningen skall ligga hos SCB. Ett samridsor-
gan bor inrdttas av SCB enligt de riktlinjer utredningen har forordat. Jag
vill papeka att 4ven kommuntorounden bor bli representerade i samradsor-
ganet.

Utredningen har foreslagit att hogskolestyrelsen skall ges majlighet att
delegera ansvaret fér bevakninzen av integritetstrigor till disciplinnimn-
den som di bor ges ett annat namn. Jag anser att ndgon iindring av de
bestimmelser som reglerar hogskolestyrelsens delegationsmajlighet inte
bor goras i detta avseende. Ansvaret for integritetsfrigorna bor primért
liksom nu vila pd hogskolestyrelserna som kan inrdtta radgivande och
beredande organ.

Regeringen bor foresla riksdagen att godkiinna vad jag har anfon betrif-
fande ansvarsfragorna.

Jag bitrider utredningens torslag att det i de lokala datorbaserade syste-
men skall inforas s. k. direktreklamspiéirr och att det av forsindelser som ér
adresserade med hjilp av registren skall framga att namn- och adressupp-
gifter ir himtade ur dessa. Det bor ankomma pi frimst UHA att meddela
de narmare foreskrifter som bekovs.
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I fritga om kostnaderna anser jag att verksamheten med hogskolestatis-
tik vid SCB Kan tiickas inom ramen {6r nuvarande medelstilldelning genom
limpliga avviigningar och prioriteringar. FOr den fortsatta utvecklingen av
de lokala studiedokumentationssystemen anser jag att UHA bor tilldelas
viterligare 400000 kr. for budgetiret 1980781, Dessa medel bor beriaknas
under anslaget Vissa sirskilda utgifter inom hogskolan m. m. Detta anslag
bor saledes hojas med nimnda belopp 1 forhillande till vad som har
beriknats 1 budgetpropositionen 1980 (bil. 12 s. 550) och sammantagt
beriiknas till 26 134 000 kr. Jag riknar med att UHA i sin anslagsframstill-
ning for budgetirel 1981/82 kommer att Higga fram forslag om hur befinthiga
resurser for studiedokumentation m. m. skall tilldelas inom ramen {or en
mer permanent organisation for dndamailet.

Vid bifall till mina forslag bor det nva statistiksystemet for hogskotan i
sin helhet kunna genomforas fr. om. den tjuli 1981,

2.2.8 Hemstillan
Med hénvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
3. godkiinna vad jag har anfort betriffande den lokala studiedoku-
mentationen som underlag for den I6pande statistiken,
4. besluta att ctt centralt studeranderegister skall finnas vid statis-
tiska centralbyrin i huvudsaklig éverensstiimmelse med vad jag
har anfort,

N

godkdnna de principer betridffande den lokala statistikproduk-

tionens roll som jag har torordat,

6. bemyndiga regeringen att besluta i frigan om registrering av
uppgifter om géststuderande m. fl.,

7. godkinna vad jag har anfort betriffunde ansvarsfragor i sambund
med studiedokumentation och statistik,

8. ull Vissa sdrskilda utgifier inom hogskolan m. m. f6r budgetiaret

1980/81 anvisa ett reservationsanslag av 26 134000 kr.

2.3 Organisation m. m. for statens psykologisk-pedagogiska bibliotek
2.3.1 Inledning
Genom beslut den § augusti 1976 uppdrog regeringen it dévarande
organisationskommittén tor Stockholms hogskoleregion att verkstilla en
dversyn av statens psykologisk-pedagogiska biblioteks (SPPB) uppgifter,
stilining och institutionetla organisation inom hogskolan i Stockholm.
Organisationskommittén uppdrog it nuvarande déverbibliotekarien vid uni-
versitetet 1 Uppsala, Thomas Tottic. att i egenskap av kommitténs expert i
biblioteksfrigor utarbeta torslag till dess stillningstagande.
Organisationskommitténs verksamhet avslutades den 30 juni 1977. Ut-
redningsmannen har den 30 september [979 till regeringen Gverlimnat
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betdnkandet “"Utredning och forslag rérande statens psykologisk-pedago-
giska bibliotek™. Utredningen har remisshchandlats.

En sammanfattning av utredningen samt utredaingens {6rslag liksom en
sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
drende som hilugorna 7 och 8.

I budgetpropositionen 1980 (prop. 1979/80: 100 bil. 12 s. 535—536) an-
miilde jag att jag avsdg att senare foresli regeringen att i sirskild proposi-
tion foreldgga riksdagen forslag om SPPB: s uppgifter, stillning och organi-
satton, varvid jag dven skulle ta upp {rigan om bibliotekets resurser for
budgetiret 1980/81. Jag vill nu redovisa dessa frigor.

SPPB ir ett specialbibliotek inom dmnesomridena psykologi och peda-
gogik med ett nationellt ansvar tor referens- och bestiindsservicen inom
dessa omraden. SPPB kan betecknas som ett sadant ansvarsbibliotek. som
omnimns i prop. 1977/78: 114 om ett centralt organ {6r informationsfor-
sorjning m. m. (s. 78).

Fragan om formerna m. m. fér dvlika ansvarsbibliotek bl. a. inom hog-
skolans biblioteksorganisation utreds {.n. pa uppdrag av regeringen av
delegationen for vetenskaplig och teknisk informationsforsérining (DFY).

Som éven utredningsmannen redovisar i sin utredning har SPPB: s upp-
gifter och organisatoriska stillning berirts i en rad utredningar. Vad be-
traffar huvudmannaskapsfrigan och en cventuell organisatorisk samord-
ning med framfor allt universitetet i Stockholm har besluten dock succes-
sivt skjutits pa framtiden i avvakian bl. a. pa en mer langsiklig 16sning av
bibliotekets lokalfriga.

Enligt departementschefens urtalande 1 statsverkspropositionen 1969
borde plancringen i Frescati utga frin att SPPB — sisom davarande UKA
foreslagit — skulle forkiggas till bibliotekslokalerna i Frescati och nara
samordnas med biblioteksorganisationen i ovrigt. Stor vikt borde dock
liggas vid at fordelarna med bibliotckets karaktir som specialbibliotek
bevarades. Statsmakterna har ocksa i lokalplaneringen for Frescatiomra-
det riknat med att SPPB skall forliggas dit. Regeringen gav den 20 decem-
ber 1979 bvggnadsstyrelsen i uppdrag att utféra nybyggnad av huvudbib-
liotek inom Frescatiomridet. Biblioteket skall enligt planerna vara fiardig-
byget till irsskiftet 1982/83. Byggnadsstyrelsen har i januari 1980 inkommit
till regeringen med forslag om att SPPB i stillet skall forliggas till ett
betcendevetenskapligt centrum inom f. d. skogshogskolans omrade i Fres-
cati.

2.3.2 Stiillning och vrganisation
Utredningsmannen diskuterar tre alternativ for SPPB: s organisatoriska
stallning. ndmligen
1. SPPB integreras helt med universitetsbiblioteket i Stockholm
2. SPPB bibehills som ett fristiende specialbibliotek
3. SPPB knvts till universitetet i Stockholm sisom en sadan inrittning
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som avses i 16 kap. 14 § hogskoleforordningen (1977: 263). SPPB bir

dirvid fi en stillning som fristiende filialbibliotek till universitetsbiblio-

teket.

Utredningsmannen finner sivil alternativ 2 som 3 fullt tinkbara, men
anser dock att alternativ 3 dr att foredraga da det bl. a. {orenar tva angeliig-
na onskemil. Det skulle nimligen inncbiira att de samlade litteraturresur-
serna inom omradet stills under en huvudman med de mojligheter till
administrativ och funktionell samordning som detta medfor. Samtidigt
skuile SPPB:s roll som riksomfattande specialbibliotek inom psykologi
och pedagogik tillvaratas.

Bland remissytirandena idr det endast universitets- och hogskoleiimbetet
(UHA) och humanistisk-samhiillsvetenskapliga forskningsridet (HSFR)
som stoder detta alternativ. Universiteten — utom universitetet i Lund —
och flertalet av de hogskolemyndigheter som UHA har hort i denna friga
forordar utredningens alternativ 2 — séledes iiven universitetet i Stock-
holm. Dessa myndigheter anser att det foreligger en risk med alternativ 3
att SPPB kommer att riika i en olycklig konkurrenssituation mellan lokala
och nationella intressen i samband med prioriteringar inom universitetet i
Stockholm.

Styrelsen for hogskolan for lirarutbildning i Stockholm foreslar i sitt
yttrande till UHA att innan ett definitivt beslut fattas om SPPB:s framtida
lokalisering och organisation mdjligheterna provas att anknyta SPPB till
hogskolan for lirarutbildning.

UHA uttrycker forstielse for de farhigor som vissa hogskolemyndig-
heter hyser betriffande konkurrensen mellan lokala och nationella intres-
sen, men menar att dessa sviarigheter skall kunna avhjilpas dels genom en
biittre tillimpning av anslagssystemet, dels med stod av resultatet av den
utredning om ansvarsbibliotek som jag tidigare har omniamnt.

En stor majoritet bland remissinstanserna férordar utredningens alterna-
tiv 2.

Négra remissinstanser — regionstyrelsen fér Stockholms héagskolere-
gion, kungl. biblioteket och DFI — har med hiinvisning till utredningen om
ansvarsbibliotek foreslagit att frigan om bibliotekets organisation och
huvudmannaskap far vila i avvaktan pa utredningens forslag.

For cgen del far jag anfora foljande. Den inom DFI bedrivna ansvarsbib-
lioteksutredningen har till uppgift att finna vigar ior att kunna uppdra till
biblioteksverksamheter med olika organisations- och huvudmannaskaps-
former att fullgora uppgiften som ansvarsbibliotek. Det ir darfér enligt min
mening fullt mgjligt att ta stillning till organisationsformen f6r SPPB utan
att resultatet av denna utredning foregrips. Med hinsyn till att SPPB: s
verksamhet har utretts under ling tid och att det nu dr angelaget att 1ata
planeringen av bibliotekets verksamhet grunda sig pa ctt beslut om biblio-
tekets organisatoriska stiallning framgent férordar jag att denna fraga av-

gors nu.
3 Riksdugen 1979/80. 1 saml. Nr 104
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Av utredningen och yttrandena framgér att SPPB ir ett vil fungerande
bibliotck som under ling tid har spelat en viktig roll for den psykologisk-
pedagogiska utbildningen och forskningen 1 vart land. Detta forhillande
samt det faktum att flertalet remissinstanser uttalar sig t6r att biblioteket
bor bibehilla sin fristdende stillning har fett mig till att fororda en organisa-
tionsmodell cnligt alternativ 2.

Jag fOrordar saledes att SPPB forblir en sjilvstindig myndighet direkt
understalld regeringen.

2.3.3 Lokaliseringen

Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningsmannens forslag att SPPB
forliggs till f. d. skogsbibliotekets byggnad som enligt lokalplaneringen for
universitetet 1 Stockhotm kommer att ingfi i ett kommande beteendeveten-
skapligt centrum.

Av byggnadsstyrelsens skrivelse | drendet framgir bl.a. att SPPB da
skulle inrymmas i f. d. skogsbiblioteket. Nagra mer omfattande ombygg-

Jag finner forslaget beaktansviirt och forordar att den fortsatta plane-
ringen inriktas pa att SPPB inryms i dessa fokaler.

2.3.4 Instruktion, styrelse m. m.

SPPB: s styrelse bestir av ordfdrande och ytterligare tva ledamoter., alla
utsedda av HSFR. De bada styrelseledamdéierna vid sidan om ordféranden
representerar f. n. psykologisk och pedagogisk forskning.

Savil utredningen som flertalel av de remissinstanser som vill bibehilla
SPPB som ctt fristiende bibliotek férordar en breddning av den nuvarande
styrelsen. Jag delar denna uppfattning. Styrelsens sammanséttning bor
framforallt spegla SPPB:s karaktir av specialbibliotek pa sitt omrade och
dirmed ocksa ge inflytande at storre anslagsgivare och centrala myndighe-
ter med ansvar for bl. a. beteendcevetenskaplig forskning. Aven universite-
tet och hogskolan for lirarutbildning i Stockholm bér vara foretridda i
styrelsen. I likhet med utredningen anser jag vidare att SPPB: s forestanda-
re bor ingd i styrelsen.

Det bor ankomma pa regeringen att utfirda instruktion for SPPB samt
tillsdtta ledamoter i styrelsen efter forslag fran nimnda myndigheter m. fl.

I den mén styrelsen for SPPB onskar knyta ytterligare intressenter till
ledningen av bibliotekets verksarnhet kan det ske i form av referensgrup-
per eller pa annat sitt som styrelsen finner lampligt.

2.3.5 Medelsberikning och anslag

SPPB har den 31 augusti 1979 inkommit med {orslag till anslagsfram-
stillning for budgetaret 1980/81. SPPB: s forslag innebir i korthet foljande:
1. Pris- och 16neomrikning (171000 kr.).

2. Besparing (— 34 000 kr.).
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3. Personalforstirkning (+ 403000 kr.) innchiirande 2 iinster som biblio-
tekarie. | jinst som assistent, | tjinst som biblioteksbitride samt 1/2
janst som expeditionsvakt.

4. Medel for inkop av nya tidskrifter och bocker (+ 41000 Kr. varav 8 000
kr. i engéngsanvisning tor kompletteringsinkop).

5. Medel tor LIBRIS (4 48000 kr.).

6. Medel for publikationstryck (+ 85000 kr.).

7. Medel for expenser (+ 30000 Kr. varav 15000 Kr. sasom engdngsanvis-
ning).

Jag beriknar for SPPB:s verksamhet under budgetiret 198(0/81 samman-
fagt 2034 000 kr. Hiirvid har jag forutom pris- och [dncomrikning (+ 97 000
kr.) beriiknat medel (+ 48000 kr.) {or SPPB: s medverkan i det datorbase-
rade informationssystemet {6r bibliotek — LIBRIS 1I. Hirutover riknar
jag med en allmin forstiarkning av bibliotekets resurser med 350000 kr. Det
ankommer pa hibliotekets styrelse att prioritera mellan de olika 6nskemil
som biblioteket har.

SPPB erhiller under innevarande budgetir medel under reservations-
anslaget Kungl. biblioteket. Jag forordar att medelsanvisningen for nist-
kommande budgetar sker over ett sirskilt reservationsanslag benimnt
Statens psykologisk-pedagogiska bibliotek.

2.3.6 Hemstdllan
Med hinvisning till vad jag har anfort i det foregiende hemstiller jag att
regeringen foreslar riksdagen att
9. godkinna vad jag har {forordat om statens psykologisk — pedago-
giska biblioteks stillning, organisation och styrelse.
10. till Statens psvkologisk-pedagogiska bibliotek under nionde hu-
vudtiteln for budgetaret 1980/81 anvisa ctt reservationsanslag
av 2034000 kr.

3 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviiganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de {orslag som féredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga 1

Decentraliseringsgruppens sammanfattning av sitt forslag

Bakgrund och éversynsarbetets uppliiggning (kapitel 2)

Var uppgift dr att géra en Oversyn av ansvarsfordelningen melfan cen-
trala. regionala och lokala myndigheter inom hégskolan bl. a. for att soka
astadkomma en ytierligare decentraliscring.

Vi har inlett arbetet med en Kartliggning av de befogenheter som enligt
forarbeten. lagar och forordningar ankommer pi myndigheter pa de tre
nivicrna inom hogskolan.

Vi har dérefter haft diskussioner om olika higskolemyndigheters kom-
petens samt om decentraliseringsfrigor med foretridare for hogskolan pa
skilda nivier och med toretridare {or vissa utredningar. Vi har ffitt mycket
fi konkreta detaljforslag till ytterligare decentralisering. Diiremot har vi
fart en mingd principiclla synpunkter pa vad for frigor som myndigheterna
pi de olika nivaerna i hogskolan skall handha.

Vi ar medvetna om att det dr tidigt att nu utviirdera den institutionella
organisationen, bl. a. eftersom erfarenheterna ir begrinsade till endast det
forsta budgetaret av reformen. Vi har iindi kunnat urskilja vissa svagheter

Decentraliseringsstrivanden i samhiillet (kapitel 3)

Vir syn pa decentralisering dverensstimmer med den syn decentralise-
ringsutredningen har givit utteyck for i betinkandet Lagg besluten nirmare
méinniskorna! Vi redovisar darfor forst denna utrednings principiella syn
pa decentraliseringsfrigor. Vi redovisar ocksd decentraliseringsutredning-
ens konkreta forslag till ftgirder, eftersom vi foljer en del av de forslagen i
var rapport.

Riksdagens beslut aren 1975 och 1977 om hogskolan innebar ¢n lingt
gaende decentralisering. Vi redogor kortfattat for detta.

Hogskolans institutionella organisation ar 1977 (kapitel 4)

Som underlag for vara diskussioner om foriandringar av kompetens
m. m. for organ inom hogskolan aterger vi hur den institutionella organisa-
tionen ser ut for narvarande i stora drag enligt lag och férordning. Viger en
redovisning av myndigheterna pé de tre beslutsniviierna inom hogskolan.,
Vi borjar med de nya myndighete-na pa regional nivd, nimligen regionstyr-
clserna. Forst redogor vi for deras tillkomst och direfter f6r deras upp-
gifter och sammansétining. Vi fortsitter med det nya centrala d&mbetsver-
kets tillkomst och organisation ach ger sist en oversikt dver den institu-
tionella organisationen inom cn hogskoleenhet.

Hagskolan ar 1985 ~ en hypotetisk bild (kapitel 5)

Vi anser att térslag till forindringar av ansvarsfordelningen mellan olika
myndigheter inom hogskolan maste grundas pa hur vi bedémer att hogsko-
lan kommer att se ut i framtiden. Vi har darfor forsokt skissera en bild av
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higskolan som ligger si nara i tiden att den blir tillrickligt verklighetsan-
knuten. Vi har valt en tidpunkt omkring ir 1985,

Vi ger var syn pa kvantitativa, geografiska och kvalitativa aspekter séaviil
pi den grundliggande hogskoleutbildningen som pd forskarutbildningen
och forskningen.

Vi framhdller bl. a. att en minskad resurstillviixt kommer att ge prioriter-
ingsproblem och dirmed en annan planeringsordning éin den som tidigare
giillt inom hogskolesektorn. Det behévs en mera aktiv och flexibel plane-
ring av utbildningsutbudet, intc minst for att garantera mdojligheter till
dterkommande utbildning 1 form av distansundervisning. etappindclade
utbitdningslinjer och pa andra satt varierade distributionsformer.

Vi anfor att resultaten av utbildningen maste utviirderas pa ett aktivt och
mera systematiskt sdtt med hiinsyn till hogskolans allmidnna mal och mot
bakgrund av nddvandigheten av prioriteringar inom ramen for begriinsade
resurser.

Planering for utbyggnad med p&byggnadskurser och s. k. “overbryg-
gande’” kurser inom hela hogskolefiltet bl. a. inom den kommunala och
landstingskommunala hogskolan tror vi blir viktig.

Utbildningens innehallsmassiga anknytning till ett snabbl forinderligt
sambhiille och arbetsliv och nya grupper av studerande kommer att stélla
stora krav pé organisationen.

Vi bedomer att planering {or cffektiv forskningsanknytning av all hog-
skoleutbildning — pa alla hogskoleorter och med séaviil statlig som kommu-
nal och landstingskommunal huvudman — blir angeligen.

Vi gor en klar markering av viir asikt att intresset inom hogskolan i kad
utstrickning kommer att inriktas mot frigor om utbildningens kvalitet. Ett
uttryck for detta tror vi blir ett dkat intresse for utbildningar av férdjup-
ningskaraktédr. Vi tror att debatten om utbildningens innehill och kvalitet
kommer att spela en mycket storre roll dn tidigare di de organisatoriska
frigorna ofta dominerade diskussionen.

Vi utgdr fran att maldiskussioner och utarbetandet av lingsiktiga hand-
lingsprogram kommer att bli ett normalt inslag i planeringsarbetet.

I fraga om forskningen inom hogskolan anser vi att relationerna mellan
hogskoleforskningen och samhiillet kommer att uppmirksammas mer in
tidigare i den framtida hogskolan.

Vi tror att forskningsanknytning och former for forskning pa orter som
intc har fast forskningsorganisation ocksd kommer att uppmirksammas
och att fordelningen av resurser och forskningsomriden mellan de aktuella
hogskoleenheterna blir en angeligen fraga.

Vi utgér frin att frigor om rekryteringen till forskarutbildningen och
efteririgan fran arbetsmarknaden pé forskarutbildade aktualiseras ytterti-
gare.

Vi tror att planeringen av forskningsmiljon — lokaler, arbetsforhillan-
den, personalfriigor ~ blir viktiga i 1985 drs higskola, liksom att langsik-
tiga program for forskningen och forskarutbildningen, andra handlingspro-
gram av olika slag och maldiskussioner blir ett allt mer betydelsefullt inslag
i planeringsarbetet pd samma sitt som vi tidigare antagit bli fallet for den
grundliggande utbildningen.

Overviganden och forslag (kapitel 6)

Principiella éverviganden om beslutsnivderna
Vid vara overlaggningar med foretradare for hogskolan har det kommit
fram en hel del synpunkter pd principerna for hur den institutionella
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organisationen for hogskolan bar se ut och vi har fiitt manga forslag som
ror UHA:s och regionstyrelsernas kompetens och iven existens. Forsla-
gen och synpunkterna har givit upphov till tre olika modeclier t6r den
framtida hogskolan, vilka vi diskuterar. Vi tar ocksi stillning till vilken
modell — utifran det férsta &rets erfarenheter, vir syn pi den framtida
hogskolan och de forslag vi fatt — som vi vill fororda.

1 modell 1 saknas ett centralt dambetsverk for hogskolan. I modell 2 ar
regionstyrelserna avskaffade och i modell 3 ar beslutsbefogenheterna inom
hogskolan fordelade pd tre niviier, den centrala, den regionala och den
lokala.

Mainga har ansett att vi maste ha en central sammanhallande planerings-
.myndighet for hogskolan. En del av dem som deltagit i vara éverliggningar
har emellertid ansett att vi inte skall ha nigot sirskilt centralt ambetsverk
for hogskolan. Bl. a. skulle man hérigenom fi méjlighet till cn betydande
yiterligare decentralisering. Vi forsdker belysa hur UHA: s nuvarande
uppgifter skulle kunna fordelas om verket avvecklades. Sarskilt behandlar
vi den effckt som skulle bli en foljd av att en del av UHA: s uppgifter skulle
fa overforas till utbildningsdepartementet. Vi konstaterar att departemen-
tet maste ha tillrackligt med tid for overblicks- och utkiksfunktioner och
for att direkt forbereda politiska stéllningstaganden. En overforing av
UHA-uppgifter till departementet dr enligt var mening inte 6nskvérd.

Var slutsats blir dirfor att vi dven i fortsattningen skail ha ett centralt
ambetsverk for hogskolan. Vi kan darfor inte stélla oss bakom modell 1.

En del har foreslagit att regionstyrelserna bor avvecklas. Deras upp-
gifter — har man menat — kan huvudsakligen overforas till fokal niva. De
anses av en del ej heller behdvas ndr hogskolereformen "satt sig™”. Minga
anser att regionstyrelserna 6kat byrakratiseringen och motverkat mojlighe-
terna till en reell decentralisering till den lokala nivan. Enligt var bedém-
ning 4r dock dessa forhallander: en friga om hur uppgifterna for de olika
nivaerna utfors och avgriansas. De utgor inget tillrickligt skil till att av-
veckla regionstyrelserna. Hogskoleenheternas sjilvstindighet att planera
hela den grundliggande utbildningen inom vida anslagsramar skulle dock
bli storre i en organisation utan regionstyrelser. I en saddan skulle olika
former av frivilligt samarbete fa dga rum mellan de lokala enheterna. Vira
dverviiganden om 1985 ars hogskola tyder dock pa att en sddan regional
organisation ir otillricklig infor framtiden. Den bild vi skisserat pekar pé
att den regionala planeringen for grundldggande hogskoleutbildning blir si
betydelsefull att en fast organisation med betydunde fOrankring i samhiills-
intressena dr angeligen.

VAr slutsats blir att vi diven i fortsittningen skall ha en organisation med
regionala styrclser varfor vi inte heller stiller oss bakom modell 2.

Vi diskuterar darefter den allrmiinna kritik som framkommit mot UHA: s
och regionstyrelsernas sitt att fundera men vilken inte avser myndigheter-
nas avskaffande. Vad giller UHA konstaterar vi sammanfattningsvis att
kritiken till storsta delen har att gora med de svarigheter som ligger i
overgangen till en ny och ovan organisation och roll. Vi gor den bedém-
ningen att UHA i dessa delar kommer att fungera bittre om nagra dr.
Diremot anser vi att vissa forindringar i UHA:s organisation bor goras.

Enligt vir bedomning kommer regionstyrelserna med sina nuvarande
uppgifter att passa val in i den rArmaste 10-drsperiodens hogskola. Vi har
ocks? uppfattningen att kompetensfordelningen mellan UHA och region-
styrelserna i stort dr vil klarlagd och avvigd i nu gillande forfattningar.

Vi finner sammanfattningsvis att sival UHA som regionstyrelserna bor
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finnas kvar i den framtida hogskolan. Vi féiresldr siledes modell 3 som
innebér att befogenhetsfordelningen mellan de tre beslutsnivéerna i hog-
skolan i stort sctt skall vara oférindrad. Vi har dock konkreta forslag till
forandringar for bade UHA och regionstyrelserna.

Overviganden och forslag till forandringar

Fordndringar avseende hogskoleenheterna

Kritik har forts fram om att detaljregieringen av hogskolan dr stor trots
en langt giende decentralisering av beslutshefogenheterna. Vi redovisar
skilen — baserade pé besluten om medinflytande och pa férvaltningsritien
— till varfor reglerna om sammansittning av organ inom hdgskolan ar
detaljerade.

I friga om uppgiftsfordelningen upplyser vi om den flexibilitet som finns
lokalt inom hogskolan genom den vida delegeringsmdjlighet som skapats.
Vi framhéller att det mesta av dagens kritik mot byrékratisering och
tungroddhet kan och skall 16sas lokalt. Vi har i virt arbete Kartlagt hur
delcgeringsmajligheterna inom hogskolan har tagits till vara. Vi redovisar
resultatet som dock maste tolkas forsiktigt.

Vi anser att kunskap om de mgjligheter till en flexibel organisation som
finns i forfattningarna maste spridas bide genom lokala och centrala Atgir-
der.

Vi bitriader inte forslag vi fatt om att av rationaliseringsskal inféra
besvirsforbud i1 vissa fragor, men vi pekar pad hur man kan underlatta
handlidggningen av besvirsirenden.

Vi foreslar decentralisering fran regionstyrelse ull hogskolestyrelse av
arende om inrattande av antagningsndmnd.

Vi bitrider inte forslag om att bygga upp sektorsvisa beslutsorgan.
Diremot redovisar vi hur problem som hér samman med att det f.n.
saknas organ pa regional och lokal niva som kan Gverblicka yrkesutbild-
ningssektorernas planeringsfragor kan losas.

Avskaffandet av de gamla fakulteterna som beslutande organ har kriti-
serats. Vi talar om vara skil till varfor vi inte instimmer i kritiken.

Vi foresldr att mandattiden for prorektor ska dndras frin tre till hogst sex
ar bl.a. for att undvika att ev. valforsamling skall behova kallas in vart
tredje ar.

I friga om sammansittning av lokala hogskolcorgan har forslag forts
fram om att foretradare for aliménna intressen skall {3 ingé i forvaltnings-
namnd och institutionsstyrelse. Vi bitrider inte forslagen bl. a. dirfor att
namnden/styrelsen i sadant fall skulle bli alitfor lik hogskolestyrelsen.

Fordndringar avseende regionstyrelserna

Vi ger inte konkreta forslag till dndrad regionindelning trots att den
nuvarande kritiserats i vissa avseenden.

Nir det giller kompetensen for regionstyrelserna har kritik riktats mot
cnhetligheten i utformningen av instruktionen for styrelserna. Forslag har
forts fram om édndring av kompetensen for regionstyrelsen for Stockholms
hogskoleregion. Vi bitrdder inte forsiaget. _

Det lingst giende forslaget till fordndring av regionstyrelsernas upp-
gifter 4r att ta bort deras uppgift att fordela medel for lol\ald och individuel-
la utbildningslinjer och enstaka kurser.

Vi foresldr att man — sedan ytterligare nagot ars erfarenhet vunnits —
gor en utredning av fragan.
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Vi firesldr — genom att tinja pa principen att relutionen mellan foretri-
dare tor allminna intressen a ena sidan och {oretriidare tor verksambeten,
de anstiillda och de studerande a andra sidan skall vara exakt 2:1 — aut
antalet foretriidare tor allmédnna intressen minskas frian 14 (ll elva.

Farindringar avseende UHA

Vi redovisar sKkilen till varfor vi inte bitrider forslug att delegerings-
foreskrifterna for ceatral och regional myndighet dndras si att dverord-
nade myndigheter kan delegera till underordnade pi olika nivaer.

1 friga om sammansittningen av UHA:s styrelse har vi fitt minga
forslag till forindringar.

Vi foresldr — bl. a. mot bakgrunden av de stora mojligheter till piverkan
av styrelsebeslut som planeringsberedningarna har — att ordforandena i
plancringsberedningarna skall limna sina sjilvskrivna ledamotsplatser i
styrelsen. Vi avstyrker daremot forslag om att regionstyrelsernas ordfé-
randen — i syfte att gora styrelsen slagkraftigare — skulle ingd i UHA:s
styrelse. Vi foresldr att styrelsen skail bestd av nio ledamoéter forutom
universitetskanslern och planeringschefen. Vi foresiar att en ledamot skall
foretrada skolvisendet, en foretrida arbetsgivarna pd den landstingskom-
munala och kommunala sektorn och en arbetsgivare pd den privata sidan.
Vidare féreslar vi att tva foretriidare for verksamheten i hogskolan skall
ingd i styrclsen samt att tre ledamoter skall forctrida arbetstagarna i
samhiillet och en de studerande i hdgskolan. Vi foresldr ocksd att det skall
anges i instruktionen vad ledamd&terna skall foretrida for intressen och hur
nomineringen av ledamoterna skall ga till.

Planeringsberedningarna har ocksa utsatts for kritik vad giller bade
sammansattning och funktion. Vi foresldr att antalet ledamoter himtade
inom hogskolan Okas sa att minst 12 av de hogst 18 ledamodterna himtas
inom hogskolan.

I syfte att motverka den scktorisering som bl. a. planeringsberedningar-
nas existens gett upphov till foresldr vi att det under universitetskanslern
skall finnas en grupp tjdnstemin for att samordna forslag, skaffa sig kun-
skap om beredningarnas beslut samt geografisk gverblick.

Vi foresldr — mot bakgrund av den roll UHA ska spela i en decentralise-
rad hogskola — att UHA redovisar ett alternativ som innebir en reducering
av verkets totala personalresurser med tre procent under vart och ctt av
fem ar.

Vi foresldr att skyldigheten for hogskolestyrelsen att i vissa fall samrada
med UHA innan den beslutar om antagningstal for allminna utbildnings-
linjer och pabyggnadslinjer utgér.

Forfattningsforslag (kapitel 7)

I kapitel 7 ger vi {6rslag till andringar av vissa foreskrifter 1 hogskolefor-
ordningen, forordningen med instruktion for regionstyrelserna for hogsko-
lan samt i férordningen med instruktion for universitets- och hogskoledm-
betet.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden over rapporten (DsU 1979: 1)
En decentraliserad hogskola

Inledning

I rapporten “"En decentraliserad higskola™ (Ds U 1979: 1) har decen-
traliscringsgruppen under ledning av riksdagsmannen Jorgen Ullenhag av-
givit (drslag till vissa forindringar av hogskoleorganisationen. Decentrali-
seringsgruppen, som genomfort sitt uppdrag under 1977 och 1978, har i
rapporten beskrivit de problem som finns i den nya organisationen efter
det forsta budgetéret och givit sin syn pii hur problemen bor ldsas.

Decentraliseringsgruppen har — efter en Kartliggning av hogskolemyn-
digheternas befogenheter — haft diskussioner om olika higskolemyndig-
heters kompetens samt om decentraliseringsfragor med bl. a. foretridare
tor hogskolan péa skilda nivaer. Gruppen har fatt mycket fi konkreta
detaljforstag till ytierligare decentralisering men diaremot minga princi-
pielia synpunkter pa fordelningen av befogenheterna bland hogskolemyn-
digheterna. Gruppen anser sig — trots de begriansade erfarcnheterna av
den nva hogskoleorganisationen — kunna urskilja vissa svagheter i det
nuvarande systemet som nodvindiggor forindringar. De forslag som de-
centraliseringsgruppen framfor utgdr ifriin samma grundsyn som decen-
traliseringsutredningen givit uttryck for i betiinkandet Liigg besluten niir-
mare manniskorna (SQU 1978: 52).

Rapporten har remissbehandlats och vttranden har avgivits av statskon-
toret, riksrevisionsverket, universitets- och hégskofedmbetet. skolover-
stvrelsen. Sveriges lantbruksuniversitet, regionstyrelsen for Stockholms
hogskoleregion. regionstyrelsen for Uppsala hogskoleregion. regionstyrel-
sen for Linkopings hogskoleregion. regionstyrelsen {or Lund/Malmé hog-
skoleregion, regionstyrelsen for Goteborgs hogskoleregion. regionstyrel-
sen for Umed hdgskoleregion. universitetet i Stockholm. tekniska hogsko-
lan i Stockholm, Karolinska institutet. hogskolan for lararutbildning i
Stockholm, danshogskolan, dramatiska institutet, grafiska institutet och
institutet for hogre kommunikations- och reklamutbildning, konsthégsko-
lan. musikdramatiska skolan i Stockholm, musikhégskolan i Stockholm,
scenskolan i Stockholm, universitetet i Uppsala. hogskolan i Eskilstuna/
Viisterds, hogskolan i Falun/Borlinge. hogskolan i Givle/Sandviken. hog-
skolan i Orebro, universitetet i Linkdping. hogskolan i Jonkoping. univer-
sitetet i Lund. hdgskolan i Vaxjo, hogskolan i Kalmar, hogskolan i Kristi-
anstad, universitetet i Goteborg, Chalmers tekniska hogskola, hogskolan i
Boras, hogskolan i Karlstad. universitetet i Umed, hogskolan i Luled.
hogskolan i Sundsvall/Harndsand. hogskolan i Ostersund, interimsstyrel-
sen for statlig hogskoleutbildning i Halmstad, interimsstyrelsen for statlig
hogskoleutbildning 1 Skovde, decentraliseringsutredningen. larartjanst-
utredningen och kommittén om enhetligt huvudmannaskap for hogskolan
samt av Stockholms léns landstingskommun, Uppsala ldns landstingskom-
mun, Sodermanlands lins landstingskommun, Ostergotlands lins lands-
tingskommun, Jonkopings lans landstingskommun, Kronobergs lins
landstingskommun. Kalmar lans landstingskommun, Blekinge lins lands-
tingskommun, Kristianstads ldns landstingskommun, Malméhus lins
landstingskommun, Hallands lins landstingskommun, Alvsborgs lans
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landstingskommun. Skaraborgs lins landstingskommun. Virmlands lins
landstingskommun., Orebro lins landstingskommun, Vistmanlands lans
landstingskommun. Kopparbergs lins landstingskommun, Jamtlands lins
landstingskommun. Visterbottens lins landstingskommun, Norrbottens
lans landstingskommun. Solna kommun, Stockholms kommun, Uppsala
kommun, Vixjé kommun, Kristianstads kommun, Géteborgs kommun.
Skévde kommun, Orebro kommun, Visterds kommun. Falu kommun,
Givle kommun, Sundsvalls kommun, Umed kommun. Lulefi kommun,
Tjdnstemidnnens centralorganisation (TCO). Centralorganisationen SACQ/
SR. Landsorganisationen i Sverige (LO). Sveriges forenade studentkarer.
Sveriges  sjukskoterskeelevers forbund., Svenska kommunforbundet,
Landstingsforbundet och Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF).

1 Aliménna utgiangspunkter

Universitets- och higskoledmbetet (UIA) framhiller bl. a. att frigorna
om den institutionella organisationen hor till de mest uppmirksammade
under forarbetena till hogskolereformen. Statsmakternas beslut om hog-
skolereformen innebar en betydande decentralisering av beslutsfunktio-
nerna. Anpassningen till den nya organisationen har visat sig mer tidskri-
vande och inom vissa omriiden mer problematisk dn vintat. Enligt UHA:s
mening ir det véasentligt att inte aktualisera storre organisatoriska forind-
ringar innan den nya organisationen fatt en reell chans att fungera pa avsett
satt.

Trots detta dr det givetvis viktigt att folja utvecklingen av higskolans
organisation och gora de fordndringar inom de fastlagda principernas ram
som visar sig pikallade. UHA har bl. a. i sina anslagsframstillningar de
senaste tre dren diskuterat olika aspekter pd organisationen och inom
ramen fér programmet for uppfoéljning av hogskolereformen forsoker UHA
ge de organisatoriska foriandringarna en mangsidig belysning. Det dr ocksé
i detta perspektiv den oversyn av beslutsbefogenheter inom hogskolan
som decentraliseringsgruppen gjort bor ses, som ett bidrag till strivandcna
att gora den nya hogskolan béttre. Det dr samtidigt med tanke pa den korta
tid den nya organisationen verkat foga forvanande att gruppen, som i alit
viisentligt anslutit sig till utgingspunkterna {6r den nya organisationen,
inte funnit anledning att foresld nigra storre dndringar i hogskolans regel-
system.

Liknande synpunkter framfors av planeringsberedningarna {or sektor
(A) for utbildning for administrativa. ekonomiska och sociala yrken och for
de juridiska och samhiillsvetenskapliga fakulteterna samt {or sektor (T) for
utbildning for tckniska yrken och de tekniska och naturvetenskapliga
fakulteterna, ldnsskolnimnderna i Uppsala lin samt i Gditeborgs och
Bohus ldn, regionstyrelserna i Stockholms hogskoleregion, Linkopings
hogskoleregion och Géteborgs hogskoleregion, Historisk-filosofiska sek-
tions- och linjenamnderna vid Stockholms universitet, sprakvetenskapliga
sektionsndmnden vid Stockholms universitet, samhillsvetenskapliga fa-
kultetsndmnden vid Stockholms universitet, matematisk-svstemvetenskap-
liga linjeniimnden vid Stockholms universitet, tekniska hégskolan i Stock-
holm (KTH), farmaceutiska fakultetsndmnden och nimnden fér apotekar-
linjen vid Uppsala universitet, universitetsstyrelsen i Linkdping, medicins-
ka fukultetsndmnden och linjendmnden for ldkarlinjen vid universitetet i
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Linképing. forvalmingsnédmnden vid tekniska hogskolan i Linkdping, pla-
neringsnimnden for liraruthildning vid universitetet i Linkdping. styrelsen
Jor Lunds universitet, styvrelsen for hiogskolan i Vixjo, stvrelsen for hig-
skolan i Kalmar, sektorsndmnden for AES-sektorn vid Goteborgs universi-
tet, linjendmnden for kulturkommunikationslinjen vid universitetet i Géte-
borg, linjendmnden for administration, ekonomisk och social uthildning
vid hogsholan i Karlstad, linjendmnden for Kl-scktorn och humanistisku
fukultetsndmnden vid Umed universitet. linjendmnden for U-scktorn och
Jor AES-sektorn vid hogskolan @ Luled, hagskolestvrelsen @ Ludea, inte-
rimsstvrelsen for hégskolan § Halmstad och decentraliseringsutredningen
samt Norrbottens lins landsting, Centralorganisationen SACQO/SR och
Svenska Arbetsgivarefireningen (SAF).

Regionstyrelsen for LundIMalmd hogskoleregion framhiller ocksa att
decentralisceringsgruppen har haft att géra en dversyn av ansvarsfordel-
ningen mellan centrala, regionala och lokala myndigheter inom hogskolan i
syfte att dstadkomma en Okad decentralisering. Bakom uppdraget lag
priméirt en diskussion om behovet av regionstyrelserna och dessas upp-
gifter. SAsom antytts i det foregaende innebir den nya hogskolan genom-
gripande foriandringar i en rad avseenden. Att mot denna bakgrund utvir-
dera den institutionella organisationen hos en s& komplex foreteelse som
hogskolan later sig sjilvfaliet inte goras efter bara ett ars verksamhet.

Juridiska fukultetsnimnden vid Lunds universitet betecknar de and-
ringsforslag som framférs som mycket obetydliga och okontroversiella.
Det hade enligt nimndens mening behovts en dversyn som utmynnade i
“forslag till radikala forenklingar i organisation och forvaltning till fromma
for den verksamhet som borde vara hdgskolans huvuduppgift’. For att
astadkomma forenklingar av organisationsformerna siiger fakultetsniimn-
den att man allvarligt boér Gverviga “‘att lita en utomstiende och vil
kvalificerad rationaliseringsexpert se dver hela hogskoleorganisationen’.

Vissa remissinstanser (. ex. linsskolnimnden i Ostergotlands lin och
konsistoriet vid karolinska institutet har lamnat synpunkter pa decentrali-
seringsbegreppet och pa mojligheterna att decentralisera. Lansskolnimn-
den i Ostergotlands lan anfor:

Vad linsskolndmnden i forsta hand vill uppehélla sig vid dr emellertid
betankandets tolkning av decentraliseringsbegreppet. Att — som de sak-
kunniga gér — mest syssla med overflyttning av uppgifter, ansvar och
kompetens fran central till regional och friin regional till Jokal nivi ligger
inte automatiskt besluten ndrmare minniskorna som decentraliserings-
utredningen efterstrivar. En liten utfragning bland grundskolans lirare for
nigra ar sedan visade nimnden med besvirande tydlighet att lirare ofta
sag beslutsfattarna inom skolan som en homogen grupp oavsett de horde
hemma i den direkta skolledningen, skolstyrelsen, linsskolnimnden, skol-
overstyrelsen eller regeringen. Beslutet upplevs sdlunda inte nirmare min-
niskorna enbart darfor att det sker pa lokal niva.

Att ligga besluten ndrmare minniskorna innebir mer en omprovning av
beslutsapparaten inom varje nivd dn en nerflyttning av befogenheter mel-
lan nivierna. Om detta betydelsefulla faktum ségs i betankandet emellertid
bara att "’det mesta av dagens kritik mot byrdkratisering och tungroddhet
(inom hogskolan) kan och skall 16sas lokalt.™

Dirmed har dc sakkunniga avstatt fran att prova de mest betydelsefulla
mdjligheterna till en mer decentraliserad hogskola.

Linjendmnden fir journalistuthildningen vid Stockholms universitet pa-
pekar att det ar angeldget att forvissa sig om att dven de decentraliserade
besluten fattas i linje med de allménna riktlinjer som riksdagen faststallt for
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hogskolans verksamhet. Eahgt linjeniimndens mening penetreras dessa
fragor inte tillrickligt 1 betitnkandet. En annan brist dr enligt linjenimnden
att betinkandet inte innehaller nagon diskussion om alternativa former i}
den decentraliseringsmodell som (0r niirvarande giller.

Linjendamnden far fritidsledar- och fritidspedagoglinjerna vid hégskolun
i Karlstad delar utredningens grundsyn att en verksamhet priglad av
nirhet mellun beslut och berdérda ménniskor ér en god verksumhet. Linje-
nimnden stoder dirfér tanken pi en hiogskola med 6kat lokalt sjilvstyre
men, stiller sig undrande. till utredningens teser att detta kan uppnas
genom utdkad delegering. Linjeniimnden jimstéller siledes inte begreppen
delegering och decentralisering.

Aven kritik mot hogskolereformen framfors t.ex. av linje-
namnden for gyvmnastikldararlinjen (GIH) vid ldrarhégskolan i Stockholm
och av planeringsndmnden for liraruthildning vid universitetet i Linképing
samt av linjendmnden for forvaliningslinjen och sociala linjen vid universi-
teret i Goteborg. GIH anfor:

For GIH:s vidkommande, GIH var tidigare en sjilvstindig hogskola
direkt understiilld departementet och hade egen styrelse, har hogskolere-
formen inneburit en mycket omfartande centralisering och byrakratisering.

Konsthigskolan som nyligen inordnats i den nya hogskoleorganisa-
tionen menar att den inte kan finna att den nya organisationen underlittat
skolans arbete eller okat dess kontaktméjligheter. Tvartom har konsthog-
skolan upplevt hur firdiga byrakratiska mallar applicerats pdl skolans verk-
samhet med en avsevird och besvirande belastning pa skolans administra-
tion som foljd.

Stvrelsen fir Umed universitet beklagar att utredaren inte dgnat mer
uppmirksamhet at brister i hogskoleforordningen. Hogskolereformens ge-
nomférande skedde enligt styrelsen under stark tidspress. “"Det dr darfor
naturligt att vissa detaljer i férordningen kan vara mindre vil genomtinkta.
Ett exempel pa detta ir férordningens bestimmelser om vem som har
ansvarct for den grundliggande utbildningen. Enligt 10 kap. 2 § svarar
hogskolestyrelsen [6r den samordnande plancringen vid enheten. 1 hog-
skolelagen 30 § anges att regionstvrelsen for hogskoleregionen skall plane-
ra och samordna den grundliggande hogskoleutbildningen. Erfarenheten
visar att dessa praktiskt taget identiska formuleringar gett upphov till
kompetenstvister. Aven kompetenstvister mellan hagskolestyrelse och lin-
Jjenimnder har torekommit.™

Enligt styrelsen for higskolan i SundsvalllHéirnésand ir de Konkreta
forslagen till smérre forindringar av vissa organ inom hogskoleorganisa-
tionen i dag omdjliga att ta stillning till. Hogskolan i Sundsvall/Harnosand
anser darfor att dessa forslag kan ifrigasattas. Hogskolestyrelsen anfor
vidare:

Viktigt dr att papeka att det férckommer stora funktionella skillnader
meltan olika hogskolor. Detta innebir att den principiella uppbyggnaden
av den svenska hogskolan knappast gar att utvirdera ur funktionell syn-
punkt. Olika verksamheter kraver olika typer av arbetsinsatser och andra
resurser.

Stvrelsen for hogskolan i Bords finner det nddvindigt med cn fortsatt
dversyn av organisationen for hogre utbildning.

Kritiska synpunkter mot utredningen anliggs av nagra remissinstanser.

Plancringsberedningen for utbildning for virdvrken (PBV) framhiller att
dversynen skett utifrin ett alltfor begriansat perspektiv. Det ir i huvudsak
de traditionella universiteten och hogskolorna som sttt i centrum. En
betydande del av den nya hogsko'an utgors emellertid av de utbildningar
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som har kommunalt huvudmannaskap och diarmed helt andra organisato-
riska problem. De utgdr nirmare en tredjedel av hogskolans kapacitet pi
allmiinna utbildningslinjer och eftersom den helt dvervigande delen av
dessu utbildningar ligger inom vardyrkessektorn dr det naturligt for PBV
att sirskilt paminna om denna av utredningen forsummade del.

Sadermanlunds ldns landsting anfor i detta sammanhang:

Intedningsvis kan konstateras att utredningen huvudsakligen utgitt frin
material och frigestillningar aktuelly pa central niva och vid universiteten.
Konsckvenserna 16r och fragestillningarna rérande den kommunala hog-
skoleutbildningen ir mycket knapphindigt behandlade. Lundstinget be-
griinsar sig fortsittningsvis att avge synpunkter péd frigor avseende den
kommunala hogskoleutbildningen samt pa principiclla frigor som beritknas
fa konsekvenser for den Kommunala hogskoleutbildningens organisation.

Liknande synpunkter framfors av Kalmar lins landsting, Kristianstads
lins landsting, Hallands lins landsting, skolstyrelsen i Orebro kommun
och av Ostergotlunds lins landsting. som papekar att de forslag som
liggas fram i hog grad giiller forhallanden inom den statliga hogskolan,

LO anser oversynsarbetet alltfor ensidigt upplagt. eftersom. enligt vad
utredningen sjilv framhallit, man endast har tilliragat hogskolans foretrii-
dare, anstillda och studerande.

Sveriges firenade studentkdrer (SEFS) anser att decentraliseringsgrup-
pen inom ramen for sitt utredningsuppdrag hade kunnat ga betydligt lingre
pi ndgra viktiga punkter.

1.1 Hogskolan ar 1985

Decentraliseringsgruppen har som bakgrund till sina forslag gjort ¢en
forteckning av principiellt viktiga frigor och planeringsuppgifter som kan
antas ha stor aktualitet vid mitten av 1980-talet. Decentraliseringsgruppen
anger bl. a. foljande olika typer av frigor.

Liten &rlig resurstillviixt ger prioriteringsproblem och dirav foljande
stillningstaganden till frigor om nedliggning av viss utbildning. Den addi-
tiva planeringstekniken dr dverspelad.

Mera aktiv och flexibel planering av uthildningsutbudet erfordras inte
minst for att garantera mojligheter till aterkommande utbildning i form av
distansundervisning, ctappindelade utbildningslinjer och pa andra sitt va-
ricrade distributionsformer. Okade krav pi att utbildningen skall vara
geografiskt tillgiinglig maste tillgodoses.

Utbildning av scktorsévergripande karaktir efterfrigas.

Resultaten av utbildningen miste utviirderas pd ett aktivt och mera
systematiskt siitt med hinsyn till hogskolans allmidnna mal och mot hak-
grund av nddvandigheten av prioriteringar inom ramen for begriinsade
resurser. Kriterier for omprioriteringar far tas fram.

Frigor om turordning och prioritering mellan de orter dir hogskolan
skall byggas ut ytterligare far ny aktualitet.

Planeringen for utbyggnad med pabyggnadskurser och “Overbryg-
gande’’ kurser inom hela hogskolefiltet bl. a. inom den kommunala och
landstingskommunala hogskolan blir viktig.

Utbildningens innehdlismiissiga anknytning till ett snabbt forinderligt
samhille och arbetsliv och nya grupper av studerande stéller stora krav pa
organisationen.

Sannolikt aktualiseras planering for att tillgodose 6kad efterfragan pa
utbildning fran nya studerandegrupper i glest befolkade omraden pa stora
avstand fran hogskoleorter.
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Planering for effektiv forskningsanknytning av all hdgskoleutbildning -
pa alla hégskoleorter och med sdvil statlig som kommunal och landstings-
kommunal huvudman — blir angeliigen.

Relationerna mellan hogskoleforskningen och samhiiliet utvecklas.

Fragor om forskningsanknytning och former for forskning pa orter som
inte har fast forskningsorganisation miste uppmirksammas.

Frigor om fordelning mellan dmnesforskning. forskning knuten till olika
samhiilissektorer och forskning knuten till utbildningslinjer blir viktiga.

Fordelningen av resurser och forskningsomraden mellan de aktuella
hogskoleenheterna blir en angeligzen friga.

Rekryteringen till forskarutbitdningen och arbetsmarknadens efterfra-
gan pd forskarutbildade miste iignas intensiv uppmirksamhet. Dirmed
miste ocksa frigan om forskarutbildningens innehill bevakas.

Planeringen av forskningsmilion — lokaler, arbetsforhillanden, perso-
nalfrigor — blir viktig.

Lingsiktiga program {6r forsiningen och forskarutbildningen, andra
handlingsprogram av olika slag och méidiskussioner blir ett allt mer bety-
delsefullt inslag i plancringsarbetet pd samma sétt som vi tidigare antagit
blir fallet for den grundliaggande utbildningen.

Planering av det konstnirliga utvecklingsarbetet intensifieras.

Det stora flertalet remissinstanser instimmer i decentraliseringsgrup-
pens bedomningar. Vissa remissinstanser har dock funnit anledning till
crinringar.

UHA anfor bl. a. Nagra inslag i denna bild av 1985 irs hogskola som inte
diskuteras av gruppen dr den dkring av enskildas efterfrigan pa hogskole-
utbildning som kan vantas vid mitten av 1980-1aiet med anledning av
gymnasieskolans s. k. 16-arspucxel, det starka trycket pd hogskolan att
medverka il att skolviisendets och barnomsorgens behov av utbildad
personal blir tillgodosett samt effekterna av statsmakternas varen 1979
fattade beslut om forskning och forskarutbildning (prop. 1978/79: 119,
UbU 1978/79: 44, rskr 1978/79: 244).

Léinsskolndmnden { Uppsala lin tillagger hir:

Forindringar inom gymnasieskolan beriknas kunna borja genomforas
vid 1980-talets mitt pa grundval av bl. a. gymnasieutredningens kommande
forslag. Forslagen bor — mot bakgrund av utformningen av gymnasieut-
redningens direktiv — fa visentlig betydelse for hogskolan. Dels kan
gymnasieskolan och hogskolan, tillsammans med olika former fér vuxen-
utbildning, komma att ses som ett sammanhiingande system {6r aterkom-
mande utbildning vilket kan ge incitament till 6kad samplanering, dels
paverka den berdknade nya utformningen av gymnasicskolan, dels forut-
séittningarna for utbildningen inom hogskolan.

Nimnden anser att sidan samplanering dven skulle ge storre mojligheter
att underlitta de studerandes Overgang fran gymnasiestudier till hogskole-
studier. Det ar vidare ndmndens forhoppning att férindringarna inom
gymnasieskolan skall kunna genomf{Oras successivt,

Regionstyrelsen i Stockholms hégskoleregion framhaller i likhet med
Sfilosofiska fakultetsnimnden vid universitetet i Linkdping bl.a. att den
organisatoriskt inriktade diskussionen som fors i dag bor 1985 ha fatt
lamna plats for en mer konkret diskussion om utbildningarnas innchall och
kvalitet.

Sektorsndmnden fér undervisningsvrken vid universitetet i Giteborg
konstaterar att det kriivs en handlingskraftig ledningsfunktion inom hog-
skolesektorn med hinsyn till de krav, som stills pa ledningen att kunna
prioritera och vara flexibel vid planeringen av utbildningsutbudet.
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Stvrelsen for Chalmers tekniska hégskola framhaller bl. a.:

Det bor dverviigas om t. ex. tekniska hogskolor skall kunna bli foremal
for sirskild behandling i1 anslutning till en beslutad statlig satsning pé
omstrukturering av niringslivet.

2 Principiella 6verviaganden om beslutsnivierna

Decentraliseringsgruppen har overvigt tre modeller for uppbyggnaden
av hogskolans organisation.

Modell 1 Inget centralt &mbetsverk for hogskolan finns
Modell 2 Inga regionstyrelser {or hogskolan finns
Modell 3 Nuvarande organisation giiller i sina huvuddrag.

Decentraliseringsgruppen behandlar inte fragan om principiella {orind-
ringar i friga om organisation pa den lokala nivan,

Decentraliseringsgruppen foreslir att modell 3 viljs och att siaval UHA
som regionstyrelserna bor finnas kvar i hogskolan med i huvudsak samma
uppbyggnad och uppgifter som nu.

Med nigra fa undantag anser remissinstanserna att UHA maste finnas
kvar som centralt imbetsverk for hogskolan och tar avstand fran modell 1.
De remissinstanser som inte delar denna beddmning ir linjenimnden for
maskinteknik vid universitetet i Lund samt flertalet linjcniamnder for un-
dervisningsyrken och fakultetsnimnder och linjenimnden for odontolo-
giska fakultcten vid universitetet i Umed, som Onskar att man provar
méjligheterna att eliminera UHA.

Naégra remissinstanser foresprikar modell 2. Dessa ir bl. a.: styrelsen
for Stockholms universitet (for Stockholmsregionens del), styrelsen for
Goteborgs universitet, fyra reservanter i styrelsen for universitetet ¢ Lin-
koping, ordforanden i styrelsen for hogskolan i Eskilstuna/Visterds, tva
reservanter i styrelsen for Lunds universitet, SACO/SR och SFS samt
studeranderepresentanter i UHA:s styrelse och i regionstyrelserna.

Flertalet remissinstanser ansluter sig till decentraliseringsgruppens fér-
stag att modell 3 viljs och att UHA och regionstyrelscrna skall finnas kvar.

3 Den lokala nivan

Decentraliseringsgruppen ger i rapporten en redogorelse for hur stats-
makterna centralt reglerat de lokala organens sammansattning och upp-
gifter i den nya hogskolan. Gruppen anfér bl. a.:

Nar det giller sammansdttning av organ ir det vanligt i svensk offentlig
ritt att regeringen sjélv tillsitter styrelser i statliga myndigheter. D4 be-
hovs inga regler for sammansittning eftersom regeringen inte behover
utfarda foreskrifter for sig sjilv i forfattningar. Nir man nu delegerar den
myndighetsfunktion som beslutanderétten att tillsitta myndigheters sty-
rande organ innebér behodvs centrala direktiv. De behgvs for att regeringen
~ som trots decentraliseringen @nda ytterst har ansvaret for den statliga
verksamheten — skall kunna styra hur och av vem statliga beslut skail
fattas eller — i vissa fall — atminstone kinna till vem som fattar beslut pa
fokal nivd. Riksdagen har aren 1975 och 1977 tagit stallning till principerna
om sammanséttning av organ inom hogskolan. Regeringen har d3 skyldig-
het att beskriva detta genom foreskrifter i férordningar.
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Skiilet till att frigan om sammansittning av olika hogskoleorgan under-
stitlits riksdagen &r dock inte endast av forvaitningsrittslig natur. De
senaste tio dren har praglats av krav pa okat medintlytande over hogsko-
lans verksamhet {rdn nya grupper. Det ar inte bara torsoksverksamheten
med nya samarbetsformer mellan studerande, lirare och dvriga anstiillda
(FNYS) som varit grunden for “demokratidiskussioner™™. Man har (rin
samhiillets sida begiirt 6kad insyn i hogskolans virld allt eftersom hogsko-
lesektorn tagit i ansprak storre delar av var statsbudget och den hogre
utbildningens sammbhilleliga roll tillmitts 6kad vikt. De tidigare kollegiala
beslutsorganen inom universitetsomridet har nu ersatts av styvrelser med
foretridare for alla anstillda inom hogskolan, [or de studerande och (or
yrkeslivet och samhillet i dvrigt.

De centrala foreskrifterna t6r hogskolan ir sdledes som framgitt av
denna redovisning endast de regler som regeringen ansett vara nodviindiga
med hiinsyn till dels férvaltningsriitten. dels riksdagens beslut om inflytan-
de inom hogskolan tor olika grupper och intressen.

De lokalt beslutande organcns uppgifter i stora drag och deras samman-
sittning finns saledes klart angivna i forfattningarna. Hur manga organ
som skall finnas av den ena eller den andra sorten, vad de ska ha tor
nirmare ansvarsomride. hur de ska arbeta etc. bestims diiremot lokalt
inom ramen for givna foreskrifte .

1 friga om uppgifterna for de skilda lokala organ som angivits i hogskole-
forordningen giller att man genom lokala beslut dels kan flytta ner beslut i
s@ gott som obegrinsad omfattning genom delegering, dels kan gora orga-
nisatoriska forindringar. Ett exempel pa det senare édr att man (enligt 15
kap. 12 § hogskoleforordningen) kan sld samman tvi beslutande organ till
ett, nimligen linjendmnd och institutionsstyrelse. Vidare giller att inte alla
de i férordningen beskrivna organen pi lokal nivi behover finnas. Vissa
kan inrittas endast om behov anses toreligga (antagningsniamnd, 13 kap. |
§; forvaltningsnimnd, 17 kap. 2 §; institutionsnidmnd, 15 kap. 17 § m.f1.).

Det bor ocksa i detta sammanhang pekas pa att mycket av den allminna
kritik som gar ut pa att decentraliseringen inte drivits tillriackligt 1Angt, ate
byrikratiseringen édr for stor inom hogskolan eller att handliggningen ska
Tavkrianglas™, i forsta hand bor kunna avhjilpas lokalt. Efter 1977-07-01t
har hogskoleenheten sjilv ansvar {or en vidaretordelning av den lokala
kompetensen. Enligt allmiinna verkstadgan som numera giller for hégsko-
leenheterna har dessa ansvar for rationaliseringsatgiarder m. m. 1 verks-
stadgans 6 § sigs t.ex. att chefen (dvs. rektorsdmbetet) skall verka {or
forenklingar och forbattringar i zrbetets planldggning och utforande. upp-
mirksamma forslag som framstills av samarbetsorgan vid myndigheten
cller av personalen i annan ordning och tillse att en eller flera tjainstemin
dgnar uppmirksamhet at arbetets rationalisering.

Pluneringsnimnden for filosofisk utbildning vid universitetet i Linko-
ping instimmer 1 gruppens allménna syo pa den lokala hégskoleorganisa-
tionen och framhadller att den nuvarande detaljregleringen av sammansiétt-
ningen av olika organ har varit ett stdd i uppbyggnadsskedet. men det
skulle fortsittningsvis ridcka att ha andelstalen som riktméarken for lokala
beslut.

Regionstyvrelsen i Linkdpings hogskoleregion har foljande allmianna syn-
punkt pa decentraliseringen inom hoégskolan:
mening, rikna med att det tar ganska lang tid innan man fullt ut anpassat
sig 1ill de nya forutsattningarna och lart sig ta till vara de férdelar dessa
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medtdr. Denna anpassningsprocess miste ske pa alla nivier sivil centralt
och regionalt som lokalt och den kommer att ta tlera ar éinnu.

3.1 Maijligheter att delegera lokalt

Decentraliseringsgruppen har gjort en kartliggning av vilka delegerings-
mojligheter som [inns lokalt inom hégskolan och hur den anvinds. Grup-
pen, som framhdller att resultatet maste tolkas forsiktigt, menar att kun-
skap om méjligheter till en flexibel organisation som finns i forfattningarna
maste spridas bide genom lokala och centrala dtgiirder. Enligt kartligg-
ningen var de drendetyper som mest frekvent delegerades olika typer av
personaladministrativa drenden (ca 20 ). praktiska utbildningsirenden
(ca 18 %), fragor av ekonomisk karaktir (ca 15 %) och frigor om nimnder,
organ och ledamoter i dessa (ca 12 5¢).

Di gruppen undersékte till vilket organ inom hégskolan eller till vilka
personer som besluten i fraga delegerats fann de att rektorsimbetet fatt
dver 60 % av de delegerade drendena. Av de riknade faktiska delegerings-
bestuten gick beslutanderitten i ca 10 % av fallen till gianstemin och ca 10
S till olika former av arbetsutskott.

Intressant att notera var att endast 3 9 av de delegerade drendena
delegerats till linjendmnd och ca | % till institutionsstyrelse.

Flera remissinstanser ansluter sig till decentraliseringsgruppens syn pa
mdjligheterna att delegera inom ramen for den nya lokala organisationen.

UHA anfor bl. a. har:

Decentraliseringsgruppen stryker med ritta under att hogskolestyrel-
serna kan gora mycket i forenklings— och effektivitetssyfie nir det giiller
hogskoleenheternas inre organisation och arbetsformer. De delegerings-
mdjligheter som det nuvarande regelsystemet ger dr dirvidlag en tiliging
som inte synes ha utnyttjats tillriickligt hittills. Det av regeringen limnade
uppdraget till Statskonsult AB att utreda méjligheterna att effektivisera
verksamheten vid hogskoleenheterna bor kunna ge vtterligare konstruk-
tiva bidrag till 6verviganden och atgirder i dessa frigor.

UHA:s uppfattning delas i huvudsak av bl.a. lantbruksuniversitetet,
styrelsen for Uppsala hogskoleregion, hégskolan i Vixjo, avdelningen for
bergmaskinteknik vid hogskolan i Luled och styrelsen for higskolan i
Ostersund.

Styrelsen for universitetet § Lund delar ocksi decentraliseringsgruppens
helhetssyn och anfor:

Universitetsstyrelsen har darfér parallellt med remissbehandlingen av
foreliggande betinkande piborjat en dversvn av den lokalt beslutade orga-
nisationen vid universitetet i Lund. Samtliga nimnder anmodades att —
samtidigt som de avgav yttrande dver betdnkandet — géra en inventering
av problem, som foranletts av lokala beslut. Aven institutionerna har
inbjudits att medverka i denna process. En sérskild av universitetsstyrel-
sen tillsatt arbetsgrupp skall bearbeta det inkomna materialet och under
hastterminen skall inom universitetet ske en remissbchandling avseende
forslag till fortsatt lokal organisation m. m. fr. 0. m. budgetaret 1980/81.

Kritik mot decentraliseringsgruppens kartliaggning anfors dock bl. a. av
regionstyrelsen i Stockholms hogskoleregion som anfor:

Utredningen redovisar (s. 62) en kartliggning av olika typer av delega-
tioner fran higskolestyrelserna. Denna utvisar att flertalet delegationer
gatt till rektorsimbetena medan endast en mycket liten del gatt till linje-
namnder och institutionsstyrelser. Sammanstillningen av dessa delegatio-
4 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 104
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ner torde vara av mindre intresse. Dels ger den ingen overblick 6ver de
olika organens totala beslutskompetens, dels innebir vissa beslut. t. ex.
medelsfordelningar i form av ramar. cn betydande delegation utan att detta
framkommer. Framfor allt torde institutionsstyrelsernas befogenhcter
komma att kraftigt underskattas om man uteslutande ser till den redovi-
sade kartlaggningen. Kansli 5 vid universitetet i Uppsala anser det anmérk-
ningsviirt att nistan ingenting sdgs om institutionernas beslutsfattande.

Likartade synpunkter anliggs av samhdllsvetar-, psvkolog-. ekonom-
och sekreterarlinjendimnderna vid universitetet i Uppsala:

Nagot utforligare borde utrecningen ha varit betriffande den lokala
nivan. T. ex. hur fragor diir skilda linjenimnder inom samma sektor kom-
mit till skilda beslut i gemensamma fragor skall 16sas (kursplanefragor).
Vidare hur linjenimndsrepresentanter skall kunna knytas nirmare sjilva
utbildningsnivan utan att den lokala organisationen splittras ytterligare.

Aven kritik mot decentraliseringsgruppens syn pa majligheterna att de-
legera anfors bl. a. av universitetsstvrelsen i Stockholm:

Delegeringsmojligheterna har hitills tillimpats i relativt liten utstrack-
ning nir det giller éverforande av beslutanderitt till institutionsniva. Uni-
versitetsstyrelsen anser en sadan delegering principiellt dnskvird. Enligt
styrelsens mening ar den emellertid ej méjlig, annat dn betriffande rena
rutindrenden, s lange det stora flertalet institutioner ¢j har tillgdng till
administrativ sakkunskap. De naturvetenskapliga sektionsnamnderna har
berdrt detta problem i sitt yttrande. Som namnderna framhéller ar tanken
pi Overforing av administrativa (janstemin fran de centrala eller lokala
forvaltningarna till institutionsnivi orealistisk, sa linge ingen satsning gors
pa den resursmassiga sidan. Problemet har tidigare framhallits frin univer-
sitetets sida i olika sammanhang.

Aven barnpedagogiska institutionen vid universitetet i Uppsala har
inviindningar mot decentraliseringsgruppens slutsatser:

Den undersokning utredningen gjort angicnde hogskolestyrelsernas sétt
att Tullfolja “'statsmakternas 6nskemal om att ligga beslutsbefogenheter
och ansvar sd nira utbildningssituationen som mdgjligt’” pekar i riktning
mot en lokal centralisering.

Institutionen yrkar i stillet pd att fi utforligare centrala direktiv {or att
man skall kunna uppné en 6kad decentralisering.

Forvaliningsnédmnd HI vid universitetet i Lund framhéller att den nya
hogskolan pid minga hall upplevs som en byrakratisk koloss.

Liknande synpunkter anfors av linjendmnderna inom teknisk yrkessek-
tor och sektorsnimnden for tekrisk yrkessektor vid universiteter i Gite-
borg:

Denna skenbara decentralisering har i minga avseenden inneburit att de
inom verksamheten direkt berorda, nimligen lirare och studerande, snara-
re fjirmats {rdn dn nirmats beslursfattandet rorande den cgna situationen!
Det bor dven papekas att forsok frin central niva att delegera beslutsritt
till “'ratt” lokal nivd ofta misslyckats beroende pa att de drenden, som
forts ned fran central niva, ofta stannat pa “"hogskolestyrelsenivd™ och ej
forts vidare inom den lokala hierarkin. Den lokala centrala forvaltningen
har harigenom fatt starkt 6kade uppgifter samt i minga avseenden en ej
onskad stark stillning gentemot underliggande organ.

Definitionen av den lokala beslutsnivin inom hogskolan Kritiseras av
sektorsndmnden fir AES-sektorn vid universitetet i Géteborg:

Universiteten har varken formellt eller reellt nigonsin varit en lokal
statlig forvaltning. Tanken har ju aldrig varit att ctt visst universitet skall
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ticka en viss kommuns behov av akademisk utbildning och forskning.
Snarare har universiteten varit rikstackande och haft hela landet till upp-
tagningsomride. {iven om de flesta studerande sokt sig il det nirmsta
universitetet. Universiteten skall ur forvaltningsteoretisk synpunkt pla-
ceras mellan central och regional torvaltningsniva. 1 och med regionstyrel-
sernas tillkomst har man emellertid borjat tala om universiteten som lokala
forvaltningsenheter.

Interimsstyrelsen for den starliga higsholeuthildningen i Skévde menar
att decentralisering och delegering dir en friga om kompetens och fortroen-
de och s linge de lokala enheterna inte hunnit bygga upp denna kompe-
tens befinner de sig i ett underlige.

3.2 Tijanstetillsidttningsirenden och besvirsirenden

Decentraliseringsgruppen har bl a. i [riiga om tjdnstetillsdtningsdren-
den haft overliggningar med foretriidare for hogskolan, varvid frigan om
pa vilken niva tillsittningsbesluten bor ligga i fraga om yinster som profes-
sor, bitridande professor och universitetslektor. Decentraliseringsgruppen
redovisar sina 6verviganden men ligger ¢ fram niigra forslag med hiinvis-
ning till att larartjinstutredningen i kommande betiinkande avser att be-
handla denna friga.

I fraga om handliggningen av besvarsdrenden anmiler gruppen att viss
uppmirksamhet riktats pi att UHA och utbildningsdepartementet har e¢n
kraftig arbetsbelastning 1 detta hinseende. Hiir redovisas dock att en
arbetsgrupp inom departementet arbetar med en dversyn av detta i syfte
att 6verflytta besvirsmilen fran regeringen som sista instans till UHA eller
annan myndighet.

Gruppen erinrar ocksd om att de besvirsirenden, som skall behandlas
pa lokal nivii, kan delegeras.

Decentraliseringsgruppen framligger inte nigra forslag om besvirsfor-
bud men redovisar att forslag i detta hinseende framforts till gruppen.

3.2.1 Yuranden i fraga om tjinstetillsittningsérenden

Arenden om tillsittning av tjanster inom hogskolan har inte foranlett
sdrskilt mdnga uttalanden friin remissinstanserna.

Nigra remissinstanser har dock uppmirksammat frigan om pi vilken
beslutsniva som tilisattningsfragorna bor avgoras.

Stvrelsen for universitetet i Stockholm anfor bl a.:

Gruppen papekar att frigan om handliggningen av tillsdttningsiirenden
och besvirsiarenden ir foremal for olika utredningar. Styrelsen vill fista
uppmiirksamhcten pé de juridiska nimndernas synpunkt att handliggning-
cn av besviir i tillsattningsirenden bor ske pd hog nivi inom verket, sé att
storsta mojliga kompetens och representativitet dr garanterad. I besviirsiir-
enden av mera rutinartad karaktir bor dtminstone principerna for bedém-
ningen fastliggas pd motsvarande sitt.

Tekniska hogskolan i Linképing anser att nuvarande tillsittningstorfa-
rande for professurer och universitetslektorat aven fortsittningsvis skall
tillimpas.

Vissa problem uppmirksammas av den juridiska fakultetsnéimnden vid
universitetet i Lund, som anser sig ha fungerat vil utom i fraga om utseen-
de av sakkunniga i tillsittningséirenden och antagande av oavlénade docen-
ter. Tillricklig sakkunskap har inte alltid funnits i nimnden. Nimndens
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verksamhet sigs helt ha dominerats av handliggning av lopande irenden.
“Tanken att fakultetsnimnden skulle kunna planera och “styra™ forsk-
ningen maste betecknas som en illusion.”” Bade resurser och dverblick
over det ratisvetenskapliga forskningsomridet saknas.

Vissa forslag framfors av ndgra remissinstanser.

Matematisk-naturvetenskapliga fakultetsndimnden vid universitetet i
Umed framhdller bl. a.:

Nir det giller tinstetilisittningar vitl vi uttala tvekan infor de decen-
traliseringstankar som diskuteras. Diremot vill vi framhdlla att man bér
overviga att 1ata yansteforslagsnamnderna dven behandla tillsittningar av
extra {ektorat samt docent- och forskarassistentyjiinster.

Konsthogskolan menar ai tillsittning av professorer vid konsthogsko-
lan med fordel skulle kunna ske pa lokal nivd, dir den storre Kompetensen
finns och att det genom besviirsinstitutet alitid finns mojtighet till provning
pa hogre nivi om sokande si skulle énska.

Larartjinstutredningen anfor slutligen:

Decentraliseringsgruppen har med hiinvisning Gl Firargjanstutredning-
ens arbete avstatt {rin att behandta tillséitiningsordningen. Utredningen
kommer att i sitt huvudbetinkande avge forslag i dessa frigor.

3.2.2 Besvirsdrenden

[ fraga om nivan for besvirsiarendens handkiggning finns olika meningar.

Linjendmnden for gymnastikliararlinjen vid hogskolan for ldraruthild-
ning i Stockholm anser att besvarsinstitutet bor behillas men att man bor
se over till vilken niva olika drenden skall hinskjutas.

Juridiska fukultetsnamnden och juridiska linjendmnden vid universitetet
i Stockholm framhéller foljande:

F.n. synes beslut rorande besvir fran hogskoleorgan med mycket god
saklig och formell kompetens, t. ex. linjenimnderna. ofta fattas pi avdel-
ningsdirektorsniva i UHA. vilket maste betraktas som otillfredsstillande.

Besvirsriitten berors ocksd av medicinska fakultetsnédmnden vid univer-
sitetet i Lund som framhdller att zn begrinsning av denna ritt vore olyck-
lig.

En annan uppfattning redovisas av fidgskolestyrelsen i Luled:

Besvirsirendena kan namnas som drendetyp, som nu kdnns som tung.
Den langa behandlingen innan man till slut gatt till Kungs™ dr for alla
arbetssam och tidskrivande. Pa denna punkt ger utredaren inga forslag,
men denna fraga kunde gott tagas upp. Nir det giller besvar dver (jinste-
tillsdttningar dr hogskolestyrelsens erfarenhcet att besviren ofta fores vi-
dare till regeringen. Ett lampligt sitt att forenkla behandlingen vore att
besviiren stilldes direkt till regeringen och att UHA hade att avge yttrande
dver besviren innan regeringen beslutar.

Nir det giiller tidsbegrinsade tjinster dr rétten att besvira till regeringen
av foga virde och bor utgd. Har kan UHA 4 vara slutgiltig besvirsinstans.
Humanistiska sektionsndmnderna vid universitetet i Géteborg anfor:

Redan UKA har pi ctt fortjanstfullt sitt delegerat beslutanderiitt i en hel
del drenden ill lokal niva. UHA har Q_cksfa upphort att vara besvirsinstans
vid tillsittning av professurer. UHA dr med sin jinstemannasamman-
sdttning inte limplig instans over huvud taget for besvirsdrenden. Ytterli-
garc delegering av uppgifter bor genomforas fran UHA till lokal niva.

I friga om handliggningen pa lokal nivd instimmer regionstyrelsen i
Stockholms hogskoleregion i utredningens papekande att besvirsiarenden
numera tnte behdver behandlas av hogskolestyrelsen utan kan delegeras.
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Om detta sker bor styrelsen enligt regionstyrelsens mening kunna anviinda
mer tid till évergripande frigor.

3.3 Inrittande av antagningsnimnd

Decentraliseringsgruppen anfor:

Frin foretradare for bide lokal och regional nivi har vi fatt forslag om
att beslut enligt 13 kap. 1 § hogskoleforordningen om inrdttande av en
antagningsnimnd for grundliggande utbildning vid en hogskoleenhet skall
laggas ned {rin regionstyrelse till lokal nivi. Skilet ull att regionstyrelsen
skulle besluta om inriittande av sddan nimnd var att antagningsnimnderna
ansdgs si viktiga att cn myndighet med majoritet av foretriidare for allmin-
intressen borde ha ansvaret for inrittande av dessa. Ett alternativ dr att
man gor antagningsnimnden obligatorisk vid varje enhet. Vi anser dock att
detta skulle vara att t onddan lasa organisationen och samtidigt bidra till en
okad byrakrati.

Eftersom antagningsnamndens uppgifter och sammanséttning ar be-
skrivna i hogskoleforordningen finns enligt var mening inte skil att Over-
ordnad myndighet skall besluta om myndigheten i fraga skall finnas eller
inte. Vi foresldr darfor att beslutet om inrittande av antagningsndmnd
decentraliseras.

Samtliga remissinstanser som yttrat sig over detta f6rslag har tillstyrkt
bifall till denna decentralisering. Bland dem som yttrat sig mérks bl.a.
RRV, UHA, regionstyrelserna, stvrelsen for universitetet i Stockholm,
karolinska institutet, hogskolan for lirarutbildning i Stockholm, musikdra-
matiska skolun i Stockholm, konsistoriet vid universitetet i Uppsala, hog-
skolan i Gavle/Sandviken, universitetsstvrelsen i Linképing, styvrelsen for
hogskolan i Jonkdping, styvrelsen for hégskolan i Kalmar, stvrelsen for
hogskolan i Kristianstad., styrelsen for hégskolan i Karlstad och stvrelsen
for hogskolan i Luled samt Orebro lins landstingskommun, Solna kom-
mun, Falu kommun, Landstingsforbundet, 1.O och SACO/SR.

3.4 Sektorsvisa beslutsorgan

Decentraliseringsgruppen anfor har:

Resurser for aliméiinna utbildningslinjer m. m. férdelas numera pa de fem
vrkesutbildningssektorerna. Inom UHA finns en plancringsberedning for
varje yrkesutbildningssektor. Beslutande organ som dr ansvariga for sek-
torerna pa lokal niva finns ej féreskrivna i hogskoleférordningen. PA sina
hall har dock forvaltningsndmndernas ansvarsomriden kommit att avse
sektorer. Genom att nigra regionala utbildningsniamnder inte foreskrivits
finns forfattningsméssigt inte heller “sektorsansvariga™ organ pa regional
niva.

Bristen pa sektorsansvariga organ upplevs ibland som ett problem pa
lokal och regional nivi. Vi vill dirfér peka pa att dels beslutande férvalt-
ningsndmnder, dels sektorsvisa planeringsnamnder av radgivande karaktar
har inrittats. Detta bor — dar behov av sektorsorgan finns — kunna tjina
som ett exempel pa hur man utan organisatoriska forindringar i forfatt-
ningar kan l6sa problem av detta slag lokalt.

P4 regional niva har sektorsvisa rddgivande organ likasa inrattats (ut-
bildningsndmnd, utbildningsrad).

Decentraliseringsgruppens syn pa sektorsansvariga organ pa lokal niva
kritiseras av bl. a. UHA som anfor:
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Fragan om beslutsorgan pi sektorsniva i den lokala organisationen ir
enligt UHA:s mening viird storre uppmiirksamhet iin den égnats av decen-
traliseringsgruppen. Denna friga torde komma att uppmiirksammas nér-
mare i anslutning 1l den pagiende utviirderingen av den nya organisatio-
nen. Hirvid bor utnyttjas erfarenheter frin de olika modeller i friga om
beredande organ som f. n. provas vid hogskoleenheterna.

En annan uppfattning redoviscs av regionstyrelsen for Linkdpings hog-
skoleregion som anfor:

Decentraliscringsgruppen har observerat vissa av de nackdelar som
foljer med hogskolans hirda scktorisering. Det ir uppenbart ant kunskap
inte kan sektoriseras som minga forleds att tro av hogskolans indelning i
yrkesutbildningsscktorer. Sjilvklart kan indelningen 1 yrkesutbildnings-
sektorer ha stora fordelar pd statsmaktsnivd, men den kan pd sikt bli
forodande for forskning. utbildning och kulturliv, om den konsckvent
genomiors pa alla nivier inom hogskolan.

Aven styrelsen for universitetet § Linkdping kommenterar sektorisering-
en. Den anfor:

Vid universitetet finns tva olika typer av nimnader som nirmast motsva-
rar vad som i betiinkandet kallas sektorsvisa beslutsorgan. | inget fall giller
dock att dessa organ, en forvaltningsnidmnd och tvi planeringsnimnder.
har ett ansvarsomrade som helt overensstimmer med sektorsindelningen.
Forvaltningsnimnden, som naturligtvis har en sammansittning som dver-
ensstimmer med hogskoleforordningens foreskrifier, kallar till sina sam-
mantriden representanter for yrkeslivet och allminna intressen med vit-
randeritt i samtliga fragor. Planeringsnidmnderna dr formellt beredande
organ till universitetsstyrelsen. Planeringsnimndens ordforande har be-
myndigats att besluta i vissa fragor forutsatt att tva tredjedelar av plane-
ringsniimndens ledamoter tillstyrger ordforandens férstag till beslut.

Hogskolan i Vixjo redovisar ett forslag i d_ptlu hinseende:

Utredningen beror sekioriseringen pd UHA-niviin men knappast pé den
lokala nivan. Enligt styrelsens uppfattning bor for varje hogskoleenhct
finnas ett planeringsorgan utdver sektorsgriinserna t.ex. bestiende av
yrkeslivsrepresentanterna frin linjendmnderna. Organcts uppgifier skulle
vara radgivande och samtidigt et: expertorgan betriffande nyva foreslagna
utbildningar.

Linjendmnden for AES-sektorn vid universitetet i Umed erinrar om att
det inom hogskoletérfattningarnas ram finns mojligheter till en flexibel
organisation. $4 har t. cx. i Umea inrilttats en linjendmnd f6r AES-sektorn
med ledningsorgan {or utbildningslinjerna. Dessa ledningsorgan (lednings-
grupper) har ritt omfattande beslutsbefogenheter (formell defegation till
utbildningsledaren). Linjenimnden kan hirigenom koncentrera sig pé
overgripande och langsiktiga fragor. Frigan om scktorsvisa beslutsorgan
pa lokal aiva har salunda genom arrangemanget fatt sin losning.

3.5 Fakultetskollegierna m. m.

Decentraliseringsgruppen redovisar i rapporten viss kritik mot avskaf-
fandet av de gamla fakulteterna och redogdr for sin syn pa inforandet av
fakuitetskollegier. Decentraliseringsgruppen framligger inte nigot forslag
till iindring av nuvarande férhailanden.

UHA Klargor att ambetet delvis har en annan syn pé denna friga.

I samband med hogskolereformen overfordes ledningsuppgifterna for
forskning och forskarutbildaing frin kollegiala lirarforsamlingar (fakulte-
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terna/scktionerna) till fakultets/sektionsnimnder. Syfiet med denna for-
dndring var att minska den tid kvalificerade lirare och forskare i Géansten ar
tvungna att anvinda till deltagande i summantriiden och didrmed samman-
hingande uppgifter. Frin en del hill har emetlertid framhallits att férind-
ringen inneburit en forlust fran informations- och kontaktsynpunkt. De-
centraliseringsgruppen redovisar kortfattat denna kritik men anser att de
kritiska synpunkterna i allt viisentligt kan tillgodoses inom ramen for
gillande bestimmelser.

UHA har for sin del forstielse for de antydda kritiska synpunkterna och
har inget att invinda mot att fakultets-/sektionskollegierna ater ges mera
konkreta uppgifter under forutsittning att man bland de berorda lirarna
bedomer att forskningen och utbildningen totalt sett skulle gagnas dirav.
Ordningen med ett mindre organ som huvudansvarigt for planeringen och
ledningen pa fakultets-/sektionsniva bor dock enligt UHA: s mening inte
overges. UHA utgdr frin att hithérande frigor kommer att provas av den
sommaren 1979 tillkallade kommittén rorande forskningens och forskarut-
bildningens situation i den nya hégskolan (dir 1979: 90).

Problemet behandlas av nagra fakultetsndmnder och linjendimnder vid
universitetet i Stockholm.

Juridiska fakultetsniimnden och juridiska linjendmnden anfor bl. a.:

Niamnderna vill slutligen framhalla att avskaffandet av de gamla fakulte-
terna har haft mycket ogynnsamma verkningar pa lokal niva. De ordinarie
lirare, som inte dr ledamoter i vare sig fakultets— eller linjenamnd har
forlorat kinnedomen om och inflytandet pd universitetets och det egna
fakultetsomriadets forvaltning, och den personliga kontakt, som de regel-
bundet iterkommande fakultetssammantridena astadkom mellan dessa
lirare, har i stor utstrickning brutits. Fakultetsnidmnden dr ocksa veten-
skapligt sett ett mindre sakkunnigt organ én den gamla fakuitetien. Fakul-
tetskollegierna kan inte ersitta de gamla fakulteterna i dessa hanseenden. 1
betinkandet pekas pad mojligheter att med stod av hogskoleforordningen
10: 16 lita den gamla gruppen ''ordinarie larare’’ bilda ett radgivande
organ. Detta organ skulle emecllertid inte kunna ersitta den gamla fakulte-
ten. Ett regelbundet konsulterande av ett sadant organ skulle blott 6ka
raden av sammantriden fér dem som ér ledaméter i de beslutande organen
utan att ge de dvriga ordinarie lidrarna ett verkligt inflytande och diarmed
ett incitament att fortlépande delta i organets sammantriiden.

Matematisk-naturvetenskapliga sektionsndmnderna anfor:

Sektionsndmnderna anser vidare att utredaren alltfor latt berér de pro-
blem som avskaffandet av de gamla fakulteterna skapat och menar att man
skulle kunna tillskapa ett ridgivande organ med dessas sammansiittning.
Nagot alternativ bor dvervigas, men redan den omstindigheten att nigra
initiativ till ett ridgivande organ icke tagits tyder pi att det icke utgér en
riktig losning pé detta problem.

Aven juridiska fakultetsnamnden och nimnden Jor juristlinjen vid uni-
versitetet | Uppsala anfor:

Namnderna vill slutligen med kraft framhalla, att den tidigare fakultets-
organisationens upphidvande framstdr som en klar forlust och som en
allvarlig oldgenhet frin delaktighets- och informationssynpunkt. Det hav-
das visserligen art det stir fakulteternas ledamoéter fritt att triffas och
utbyta erfarenheter m. m. pa frivillig grund och att fakultetskollegierna
utgor ett forum for sdan verksamhet. Det framhails samtidigt. att inom
vissa omraden fakultetskollegierna dr alltfor stora for att 6ver huvud taget
kunna verka annat {in som valférsamliingar. Det férra argumentet misskiin-
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ner det torhallandet, att organ utan reella uppgifter har dalig livskraft och
att frivilligt sammantridande 1or flertalet ansvariga befattningshavare ut-
ovar mycket ringa lockelse. Det var det gemensamma ansvarstagandet |
viktiga vetenskapliga fragor — inte minst i befordringsirenden och vid
beddmning av vetenskapliga prestationer — som utgjorde de tidigare fakul-
teternas styrka: den jamna sammantridesrytmen, som mojliggjorde konti-
nuitet, personliga forbindelser och effektiv information, var ocksa visent-
ligt.

Samma och liknande syvnpunkier anfors ocksd av medicinska fakultets-
nidmnden och linjendmnden for lakarlinjen vid universitetet | Linkoping,
Juridiska fakultetsndmnden vid aniversitetet i Lund, samhdllsvetenskap-
liga fakultetsndmnden vid sistndmnda universitet och forvaltningsnimnd
Il i Lund, samhdillsvetenskapliza fukultetsnidmnden vid universitetet i
Umed och medicinska fakultetsndimnden samt ldkarlinjendmnden liksom
av odontologiska fakultetsndmniden och linjendmnden vid universitetet i
Umed.

Rektorsambetet vid hégskolan for lararutbildning i Stockholm aktualise-
rar frigan om beslutsorgan pa fakultetsniva inom HLS och anfér:

Hogskolan har tre professurer i pedagogik och ett stort antal projektan-
stillda forskarc. Det &r ett klart behov att med denna organisation som
kirna bygga upp ett organ inom hogskolan med egna beslutsfunktioner
betriffande forskning och forskarutbildning. Inte minst aktualiseras dessa
behov i de pigiende strivandena att stirka sambandet mellan grundlig-
gande utbildning och forskning — forskarutbildning inom HLS. Frigan
skulle kunna 18sas genom att en fakultetssektion for praktisk pedagogik
skapades vid HLS. Om sa skedde skulle sektionskollegium och sektions-
nimnd Kunna inrittas vid HLS samtidigt som banden med den sambillsve-
tenskapliga fakulteten vid universitetet i Stockholm bestod.

Lantbruksuniversitetet ansluter sig dock till decentraliseringsgruppens
synpunkter och anfér:

Lantbruksuniversitctet delar de synpunkter som framfors under detta
avsnitt och vill bara framfora ait lantbruksuniversitetet framgéangsrikt pro-
vat kollegierna som diskussionsorgan i for lirare och forskare viktiga
fragor och som organ for granskning av arbetet inom nimnder och bered-
ningar. Sammantriden har darvid forlagts vid samma tidpunkt fér alla
fakulteter och kombinerats med cn konferens om t. ex. pedagogiska frigor
eller gemensamma forskningsfragor. Sadana arrangemang har skett en
ging per halvir.

3.6 Forlangd mandattid for prorektor

Decentraliseringsgruppen foreslar forldngd mandartid for prorektor fran
tre ar till sex ar. Foretradare for hogskolan har pdpekat att rekor for
hogskoleenhet har sex ars mandattid medan prorektor endast har tre ars.

Prorektor tillsitts lokalt av hogskolestyrelsen efter forslag av en valfor-
samling. Att vart tredje ar kalla in en storre valférsamling {6r att avge
forslag enbart till prorektor har decentraliseringsgruppen funnit onddigt
och opraktiskt. Gruppen foreslar dirfor att rektor och prorektor ges lika
lang mandattid. dvs. sex ar.

Om en prorektor vill avgd efter tre ar, kan han begira entledigande.
Skulle nigon hogskolestyrelse vilja behdlla tre drs mandattid kan den
besluta si.
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Samtliga remissinstanser, som yttrat sig over forslaget. tillstyrker att
hégskoleférordningen éndras sa att bade rektor och prorektor kan fa sex
ars mandattid.

3.7 Foretridare for allmanna intressen i forvaltningsnimnd och institutions-
styrelse

Decentraliseringsgruppen behandlar dven sammansittningen av forvalr-
ningsndmnder och insitutionsstyrelser. men gruppen framfor inte nigra
forslag pa dessa punkter. Gruppen anfor:

Principen (6r sammansiittningen av forvaltningsnidmnder, nimligen att i
den skall inga endast personer som dr verksamma inom hogskoleenheten
utan inslag av samhillsrepresentanter, dvs. samma som giller {or institu-
tioner, har kritiserats. Forslag har f6rts fram om att foretridare f6r yrkesli-
vet och sambhiillet i 6vrigt skulle fa ingd i forvaltningsnimnderna. Ett skél
till att si inte blev fallet i reformarbetet var att man di i princip skulle fa en
styrelse med samma sammansittning som hogskolestyrelsen. For de fall
dir behovet av foretridare for yrkeslivet och samhiillslivet i dvrigt i for-
valtningsnimndarbetet ar sarskilt stort finns flera ldsningar som kan goras
— utan indringar av foreskrifterna for sammanséttningen av forvaltnings-
nimnden — pé lokal nivd. Man kan exempelvis till forvaltningsnamndens
sammantriaden kalla representanter for yrkeslivet eller samhillslivet 1 6v-
rigt att nirvara for att limna upplysningar. Detta ér ctt led i ett drendes
utredning. Man kan ge dem generell yttranderitt och ritt att avge sirskilt
yttrande. Man ser dem dd som experter som kan tillfora nimnden viss
behovlig sakkunskap.

Hogskoleorganisationen visar ocksa pa en annan lokal 16sning for att fa
med foretriadare for samhillet i forvaltningsnamnd. [ stéllet f6r forvalt-
ningsnamnd med beslutanderitt har man inrdttat en motsvarighet till for-
valtningsndmnd men av enbart ridgivande karaktir. | en sidan kan fore-
tridare for samhiillet inga.

Decentraliseringsgruppen anmadler att sammanséttningen av institutions-
styrelserna allmint tycks ha accepterats, men att dnskemal om anknytning
av institutionerna till yrkes- och samhiillslivet kan 16sas pi samma sitt som
med forvaltningsniamnderna.

UHA behandlar bl.a. frigan om sammansittningen av forvaltnings-
nimnderna. UHA menar att decentraliseringsgruppens asikt att allmin
foretriidare permancnt kalias till en forvaltningsnimnds sammantraden for
att “"ge upplysningar™ dr ett missbruk av forvaltningspraxis. UHA anfor:

UHA anser det synnerligen angeliget att vid de storre hogskoleenhe-
terna kunna uppna en smidig beslutsorganisation utan att darfor asidositta
de principer som kommit till uttryck i hogskolestyrelsernas sammansitt-
ning. UHA tillstyrker darfor de av bl.a. universiteten i Linkiping och
Lund framlagda forslagen om att berord foreskrift i hogskoleforordningen
indras si att dven foretradare for allminna intressen kan ingd i {érvali-
ningsnamnd.

Regionstyrelsen i Lund/Malmé hdgskoleregion delar ocksd UHA: s syn
pa denna friga. Den behandlas dven av flera lokala hogskoteorgan vid
universiteten i Lund och Linkoping.

Tekniska hogskolan i Linkoping anmiiler att det vid hogskolan finns cn
férvaltningsniimnd av den typ som ndmns i betinkandet och anser att en
egen hogskolestyrelse for den tekniska hégskolan skulle inrittas.
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Decentraliseringsgruppens svn pi allménrepresentanter i forvaltnings-
nimnd och institutionsstyrelse delas diremot av samhéillsvetenskapliga
institutionen i Linkoping och linjendmnden for samhiillsvetenskap och
beteendevetenskap vid samma universitet samt av matematisk-naturveten-
skapliga fukultetsndamnden vid universitetet { Lund.

1.8 Anslag

Decentraliseringsgruppen har titt forslag frin lokal nivi om att medel
till internationalisering av utbildningen till stdd— och innovationsatgirder
och till lokalt utvecklingsarbete bor foras in under sektorsanslagen. Likasa
har gruppen fétt forslag om att byggnadsstyrelsens anslag for inredning bor
foras ned titt lokal niva.

Decentraliscringsgruppen siiger sig instimma i dessa principiclla syn-
punkter. men framligger inte ndgra forslag i dessa hiinseenden med hinsyn
till att den har forstéelse for att regeringen vill behilla detta styrmedel och
darfor "oronmirker’ vissa anslag,

Ett relativt stort antal remissinstanser har behandlat denna fréiga.

Regionstyrelsen i Stockholms hégskoleregion tar inte stillning i fragan
men menar att ett bittre samarbeie mellan anslagsfdrdelande myndigheter
behdvs {or att hjilpa de mindre hogskoleenheterna inom regionen till att £
en biittre overblick over de mojligheter som finns inom anslagssystemet.

Aven regionstyrelsen i LundiMalmé hogskoleregion behandlar detta
problem och menar att det bor dvervigas om inte de stora hogskoleenhe-
terna bor ges {Grutsiittningar att vid behov av expertservice bitrida de
mindre enheterna.

Styvrelsen far Grafiska Institutet och institutet for higre kommunika-
tions- och reklamutbildning vitsordar att en ny och liten hogskola har
specietla svarigheter med anslagsirenden.

Flera remissinstanser dr positiva till decentraliseringsgruppens princi-
piella syn pd att anslagen till inlernationalisering av utbildningen m. fl.
skall inordnas i sektorsanslagen, nimligen Dramatiska institutet, musik-
dramatiska skolan. linfjendmnden for gymnastikidrarlinjen vid lirarhiog-
skolan i Stockholm, konsistorier vid universitetet i Uppsala samt kansli 5
vid samma universitet, linjeniimnden inom sektor I och maiematisk-natur-
vetenskapliga fukultetsnimnden i Uppsala, styrelsen for hogskolan i Ore-
bro, institutionsstyrelsen for samhdllsvetenskapliga institutionen vid uni-
versitetet | Linkdping, institutionen for vdrdldraruthildning vid universite-
tet i Goteborg samt AES-linjendninden vid hogskolan i Luled.

Ett sdrskilt forslag i fraga om avgivande av anslagsframstillning avges
av styrelsen for universiteter i Lund, som anfor:

Anslagsframstélining {6r den grundlidggande utbildningen avges av hog-
skolestyrelsen och underlaget tcs fram pd det sitt denna bestammer.
Motsvarande [ramstélining for forskning och forskarutbildning avges dir-
emot av fakultetsndmnderna dirzkt till UHA. Hogskolestyrelserna har
dock att yttra sig Over framstéllningarna. Detta dr den gamla ordningen
inom de tidigare universiteten.

Med hiinsyn till sambandet melan grundldggande utbildning samt forsk-
ning och forskarutbildning kan en dndring vara motiverad. Forslag om
fornyelse av inriktningar av utbildningen ér ofta kopplade till nya forsk-
ningsinriktningar och torslag om nya forskartjianster. Inom vissa sektorer
finns ingen skarp grins mellan tjinster {or grundliggande utbildning och
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gianster 1or forskning och forskarutbildning. Hogskolestyrelsen har ctt
samlat ansvar for verksamheten inom hogskolan, Detta motiverar att sty-
relsen avger anslagsframstillning {or densamma i dess helhet. Vi vill
silunda foresld att i framtiden skall det dvila hogskolestyrelserna att avge
anslagsframstilining {or den totala verksamheten vid hogskotan, grundlig-
gande utbildning. atgirder avseende forskningsanknytning och — 1 fore-
kommande fall — forskning och forskarutbildning.

Hégskolan i SundsvalllHirndsand har Kritiska synpunkter pa mojlighe-
terna for hogskolorna att nu gora en resursplancring. Hogskolan anfor:

Organisationen av det interna resursflodet inom hogskolevisendet hiim-
mar {or nirvarande utvecklingen av den lokala hogskolans sdrart. Samar-
betet mellan hogskolorna begriinsas av nddvindigheten for varje hogskola
att hantera den vertikala organisationen. Mangfalden av anslagsposter
minskar dessutom mojligheterna att genomfora en samlad planering av de
lokala resurserna. Som exempel dir hinder {or en samlad resursplanering
torckommer kan dels nimnas svirigheterna att planera for lokaler och
utrustning anpassade for den lokala verksamheten. Vidare kan namnas
svarigheterna att kanalisera torsknings- och utredningsfriagor till konstruk-
tiva édtgirdsprogram, beroende pa den mingfald instanser som nu formellt
skall vara inblandade i sadan verksamhet.

3.9 Linjenimnderna

Decentraliseringsgruppen behandlar vissa problem som kunnat iaktagas
i linjenimndernas arbete men framligger inte ndgot forslag till fordndring
av linjendmndernas sammanséttning eller funktioner. Gruppen anfor:

Kring linjenamndernas sammansittning med en tredjedel av var och en
av grupperna lirare, studerande och foretridare for yrkeslivet har linge
ratt stor enighet. Vi har dock kunnat konstatera att foretridarna for yrkes-
livet dels har haft vissa initialsvirigheter att piaverka linjenimndsarbetet,
dels har — pa vissa hall — deltagit i ringa utstriackning. Vad giller svirighe-
terna att aktivt ta del i linjenimndsarbetet beror detta ofta pa bristande
utbildning i friga om vilken roll linjenimnden skall spela — en friga som
bor kunna losas lokalt. En annan orsak kan vara att de som Aatagit sig
uppdragen missbedomt arbetets omfattning. Siittet fér nominering av leda-
tidspressen var stor. Det ankommer pa hogskolestyrelsen att beakta dessa
fragor.

Det har hivdats att de yrkeslivsrepresentanter som sjilva har yrken for
vilka den linjendmnd dir de ingir planerar utbildning ofta varit aktiva.
Sviirast att folja arbetet har saledes de haft som saknar direkt anknytning
till sidana yrken. Detta kan beaktas lokalt vid utseende av dessa ledaméter
i framtiden. Det har i vissa fall ocksé visat sig vara en ekonomisk fraga hur
mycket tid dessa ledamdter varit villiga att dgna 4t linjenimndsarbetet. 1
reformarbetet forutsigs ocksi att behovet av och intresset frian yrkeslivs-
foretradare skulle vara olika frin en utbildning tili en annan. Darfor ger
forfattningen utrymme for att minska antalet foretridare for yrkeslivet
cller helt slopa dem.

SO uppmirksammar linjenimnderna i den kommunala hogskolan:

En viss kritik har riktats mot deras organisation och arbete. Det kan
darfor finnas anledning foresl, att en sirskild utvirdering sker av denna
verksamhet inom den ndrmaste tiden. Sidan utvirdering pigir for den
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statliga hogskolans del inom UHA:s reformuppféliningsprogram. Linje-
niimnderna i den kommunala hégskoleutbildningen har under den tid som
gatt sedan hogskolereformens gznomforande sékt arbetsformer och funk-
tioner som skall kunna befordra samarbete meilan bl. a. utbildnings-
nimnder och berdrda skolenheter. Den sammansittning som de flesta
linjenamnder fatt skulie spegla yrkeslivet. Det har dock ofta varit svart att
fa med representanter fran alla de olika yrken som kan ingé i utbildnings-
linjerna inom en linjenimnds ansvarsomrade. Linjenimnderna har diarfor
ofta arbetat med undergrupper. t. ex. arbetsgrupper bestaende av repre-
sentanter for utbildning och yrkesliv. Eftersom medel {6r att bekosta detta
arbete varit begrinsade. har arbetet forsvarats. Om linjendmnderna skall
fa faktiskt inflytande 6ver utbildningens utformning maste diarfor medel
stillas till forfogande. En annan svarighet har varit att fi linjenimndens
beslut forankrade i skolorganisationen. Eftersom rektor inte ar sjalvskri-
ven ledamot i hnjendmnden kan det vara svirt att finna smidiga arbets-
former mellan skola och linjendmnd. En f6rdel for verksamheten vore att
rektor alltid 4r adjungerad till linjenimnden.

l {riga om linjendmndernas sammansittning vill SO sirskilt tramhilla
nodvindigheten av att represcntanter med erfarenhet fran det allminna
skolviisendet ingir i linjenidmnd, vars verksamhetsomrade omfattar tarar-
utbildning.

Hogskolan for ldararutbildning i Stockholm (HLS) framhéller att de tva
forsta rens verksamhet talar for en stark stillning for linjenimnderna. Till
dem bor enligt HLS en 6kande delegering kunna ske.

Liknande synpunkter anfors av planeringsndmnden for lirarutbildning
vid universitetet i Linkdping, som dock i likhet med barnpedagogiska
institutionen vid universitetet i Uppsala betonar behovet av ytterligare
information och inlaspingstid for ledamoterna samt utrednings- och sekre-
terarresurser.

Namnden for ekonomifirestdndarlinjen vid universitetet i Uppsala fore-
sldr cn utvidgning av linjendmndens kompetensomrade.

Vissa remissinstanser anmérker pa decentraliseringsgruppens behand-
ling av linjeniimndernas situation och anser att utredningen hir kunnat
vara utforligare. Till dessa instanser hor bl. a. kansli 5 vid universitetet i
Uppsala, linjendamnden for samhdllsvetar-, psykolog-, ckonomi- och sek-
reterarlinjerna vid samma universitet, sektorsndmnden for AES-scktorn
vid universitetet i Goteborg och linjendmnden for bibliotekarielinjen vid
hogskolan i Boras.

Medicinska fakultetsnimnder: vid universitetet i Géoteborg anser att
iandamalsenligare organisationsformer bor framtas. Fakultetsnimnden an-
for:

Den medicinska utbildningens struktur inncbir att den nu géllande upp-
delningen mellan linjenimnder och fakultetsndmnder medfort speciella
oligenheter. Sirskilt i den Kliniska utbildningen ir forsknings- och tforskar-
utbildningsfrigor sa nira férknippade med utbildningsfrigor, att deras
behandling i separata organ inte ir indamilsenligt och foranleder betydan-
de merarbete. Ocksd i detta avscende anser fakultetsnimnden att den
medicinska utbildningens sérstillning borde ses éver och dndmalsenligare
organisationsformer framtas.

En liknande instillning redovisar odontologiska fukultetsnimnden och
linjendmnden vid universitetet i Umed, som dnskar att man forutsittnings-
16st utreder en sammanslagning av linje- och fakultetsnamnderna.

Styrelsen for universitetet i Lund redogor for en lokal dversyn av institu-
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tions- och linjendmndsorganisationer och framhiller att de viktigaste upp-
gifterna inom den nédrmaste framtiden inte dr att det centralt faststillda
regelsystemet indras utan att en utveckling av den interna organisationen
sker inom ramen tor gillande bestammelser.

4 Regionstyrelserna

Decentraliseringsgruppen anser. som tidigare namnts, att vi diven i fort-
sittningen skall ha en organisation med regionstyrelser och framhéller att
den regionala planeringen for grundliggande hogskoleutbildning i framti-
den blir sa betydelsefull att en organisation med betydande {érankring i
samhiillsintressen ar angelégen.
regionerna eller av regionstyrelsernas kompetens. trots de olikheter som
foreligger mellan regionernas storlek, antal hdgskoleenheter och struktur.

Varken UHA, SO eller regionstyrelserna i Lund/Malmé och Umed
hogskoleregioner vill dndra regionindelningen.

Diremot namner regionstvrelserna i Géiteborgs och Linkdpings hagsko-
leregioner de dndringar som diskuterats inom respektive region.

Regionstyrelsen i Linkopings hogskoleregion anser att man bor underso-
ka forutsattningarna for att fora Kalmar lan till Linképings hogskoleregion
for att dstadkomma kongruens mellan hogskoleregion och sjukvirdsre-
gion,

Regionstyrelsen i Goteborgs hagskoleregion redovisar att det domine-
rande antalet formella och informella samarbetsorgan som styrelsen har
kontakt med i Goteborgsomradet har Hallands lan inkluderat i Goteborgs-
omradet.

Regionstyrelsen i Stockholms hogskoleregion anser inte ndgon éindring
av kompetensen for regionstyrelsen i Stockholm jamfort med dvriga re-
gionstyrelser dr motiverad.

4.1 Regionstyrelsernas funktioner

Regionstyreiserna har tre huvuduppgifter:

1. att svara for den samordnande planeringen av grundliggande
utbildning inom hégskoleregionen

2. att svara for den slutliga fordelningen av medlen till lokata och
individuella linjer och enstaka kurser (D 10- anslaget)

3. att ha det sammanhéllande ansvaret for forskningsanknytningen
och disponera medlen till forskningsanknytning.

Remissinstanserna har i yttrandena i stor utstrickning koncentrerat sitt
intresse pa regionstyrelserna. Under denna punkt redovisas allméinna
svnapunkter, bade positiva och negativa, frin remissinstanserna.

Flera remissinstanser betonar virdet av inférandet av den nya regionni-
van inom hogskoleadministrationen.

Bland dessa instanser 4r — forutom regionstyrelserna i Uppsala, Lund/
Malmé och Umed hogskoleregioner — linsskolnimnden i Ostergotlands
lin. musikhogskolan, dramatiska institutet, GI/IHR, styrelserna tor hog-
skolorna i Vixjo, Kalmar och Kristianstad samt interimsstyrelsen {or
hogskoleenheten i Halmstad och styrelsen for hogskolan 1 Eskilstuna/
Visteras. For regionstyrelsernas nuvarande funktion uttrycks ocksa posi-
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tivie synpunkier av styrelserna 10t universiteten i Linkdping, Lund och
Umed samt av stvrelsen for hdgskolan § Luled.

Stvrelsen far universiteret i Lund forordar att regionstyrelsernas funk-
tion provas i en fortsatt utredning.

Regionstyrelsernas hittillsvarende funktion Kritiseras starkt av SFS.
som menar att regionnivin ir helt onddig.

Andra remissinstanser som redovisar en negativ instillning till region-
styrelserna dr bl. a. sevrelsen for aniversitetet i Stockholm, konsistoriet vid
universitetet i Uppsala, stvrelsen for universitetet i Goteborg, de medicins-
ka fakultersnimnderna vid universiteten i Uppsala, Giteborg och Lund
samt ett flertal linjenimnder och sektionsndmnder vid universitetet i
Stockholm.

SACO/SR anscr att man inte bor ligga nigra yuerligare uppgifter pa
regionstyrelserna, som kan forsvira ett avskaffande av dem.

Karolinska institurer anser att behovet av regionstyrelser bor utvirderas
noga.

4.2 Fordelningen av anslaget ) 10. Lokala och individuella linjer och ensta-
ka kurser (i fortsattningen benimnt D 10-anslaget)

Decentraliseringsgruppen framhdiller att en av regionstyrelsernas vikti-
gaste uppgifter ir att fordela D 10-anslaget. Gruppen antor hir:

Vi har kunnat notcra att missndje finns i nagra regioner med det siitt pd
vilket regionstyrelsen fordelat medel for lokala utbildningslinjer och ensta-
ka kurser. Missngjet beror pi att regionstyrelsen i detalj foreskrivit vilka
enstaka kurser som hogskolecenheterna i regionen far anordna och att
styrelsen dven i 9vrigt givit detaljerade anvisningar om medelsanvindning-
en. Vi instimmer i kritiken och anser att nagra regionstyrelser gitt for
lingt i detaljreglering. Det ér enligt var uppfattning principiellt viktigt att
hogskoleenheterna ges majlighet att planera och genomféra utbildning med
betydande frihet.

Fran manga hill har fragan tagits upp om hur fordelning av medel ur
anslaget for lokala och individuzlla linjer och cnstaka kurser skall ske.
Kritiken mot att regionstyrelserna fordelar samtliga medel ur niamnda
anslag ér stor frin framfor allt foretradarce fOr universiteten men iven fran

har forts fram.

Enligt ctt forslag skulle regionstyrelserna — som nu — yttra sig 6ver
hogskoleenhcternas petita och ¢ver de forslag om dimensionering och
anordnande av utbildning som ges in av kommunala huvudmin for hdgsko-
leutbildning. Riksdagen skulle dérefter fordela medel ur ovannimnda an-
slag direkt till hogskoleenheterna pa samma sitt som nu sker for sektors-
anslagen. Fordelning av medel for motsvarande utbildning med kommunal
huvudman har ansetts kunna ske antingen av regeringen eller av region-
styrelserna.

Ett annat forslag. som ofta forts fram, tar fasta pa att en stor del av
ménga hdgskoleenheters bundna resurser finansieras ur anslaget for lokala
och individuella linjer samt enstaka kurser. Man har menat att man mot
den bakgrunden bor dela upp anslaget i tva delar, en rérlig och cn fast del.
Aven fran dndamalssynpunkt, har man menat, kan en rorlig del och en fast
del urskiljas. Som rérlig betecknas den del som avser utbildning pa lokala
utbildningslinjer och pa enstaka kurser som inte antingen ir identiska med
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kurs som ingdr i allmin utbildningslinje elter ir kurser som av andra skil i
realiteten ytterst anordnas pa grundval av riksdagens bestut om lokalise-
ring. Enligt forslaget skulle medel for den rorliga delen (ordelas av region-
styrelserna. Den fasta delen skulle dirremot fordelas av riksdagen direkt till
hogskoleenheterna.

Ytterligare ctt forslag gir ut pi att riksdagen fordelar medel for hir
aktuella dndamél till universiteten, medan regionstyrelserna fullgér mot-
svarande uppgifter for de andra hogskoleenheterna och {6r kommunal
hogskoleutbildning.

Man har hiavdat att de forslag till ny ordning som redovisats allmint sett
skulle frimja verksamheten vid hogskolan genom att de skulle medverka
till avbyrakratisering, rationalisering, effektivisering och decentralisering.

Remissinstanserna har i stor utstrackning koncentrerat sig pa att kom-
mentera de problem som ér forknippade med tordelningen av D 10-ansia-
get och de olika forslag till 1sningar som decentraliseringsgruppen fram-
lagt.

RRV framhaller bl. a. foljande:

RRV vill i detta sammanhang anfora att oavsett hur regionstyrelsens
bestutsbefogenheter vid D 10-anslagets fordelning utformas si dr region-
styrelsen, for att vil kunna fylla sina planerande och samordnande funktio-
ner. starkt beroende av kvaliteten i den information om undervisning och
forskning. frimst dessas Kostnader och resultat, som institutionerna tar
fram och formedlar till lokala och regionala beslutande organ. RRV avslu-
tar i dagarna projektet "Resultat- och kostnadsuppfoljning pa mstitutions-
nivi inom hogskolan™ (Dar 1978: 1285). Projektet 4r avgrinsat till universi-
tetet i Stockholm dir bl. a. forhdllandena pd tre institutioner har under-
sokts. 1 projektet konstaterar RRV att institutionerna i regel har, eller har
mojlighet att ta fram, tdmligen god information av detta slag, men att deni
alltfor liten utstriickning fors vidare till och utnyttjas av organ som linje-
nimnder, hogskolestyrelse och regionstyrelse. Vidare konstateras att des-
sa organ inte sillan avstir fran att aktivt cfterfriga informationen.

I projektet har ocksd observerats att de D [0-medel regionstyrelsen
férdelar forlorar sin specifika andamalsbestimning pa vigen till institutio-
nerna. For institutionerna framstar medlen sdledes inte som annorlunda,
vad giiller ursprung och dndamaél, dn de medel som linjenimnderna sjilva
fordelar. Detta forhillande synes inte sta i 6verensstimmelse med hur den
nya hogskolans anslagssystem tanktes fungera.

Det ir oklart om forhdllandena ér likartade inom héogskoleviisendet i
Svrigt. Allmént kan dock sdgas att sd linge regionstyrelserna inte kriver
och utnyttjar relevant information av detta slag som underiag for sina
dlagda beslut rorande anslagsframstéllning, medelsfordelning och overgri-
pande plancring kan de rimligen inte fullt ut fungera si som statsmakterna
avsett.

UHA pépekar ocksi att fragan om fordelningen av D 10-anslaget intimt
hinger samman med rollférdelningen mellan regionstyrelser och hogsko-
leenheter. UHA fortsitter:

Likasé beror frigan forhallandet mellan regional niva och central niva
(inkl. regeringen). Det gar déarfor enligt UHA:s mening inte att diskutera
hithérande fragor enbart i anslagstekniska termer.

Planeringsberedningen for Kl-sektorn anser att det dr angeldget att
fragan om D 10-anslagets konstruktion snarast 16ses.

Historisk-filosofiska sektions- och linjenimnderna vid universitetet i
Stockholm framhéiller att begreppet “'enstaka kurs'’ innefattar en funda-
mental och konfliktskapande oklarhet. Nimnderna anfor bl. a.:
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Den helt dominerande delen av kursutbudet inom linjenimndens an-
svarsomrade klassificeras som enstaka kurser, men i realiteten édr denna
rubricering ingalunda innehdillsligt motiverad utan resultatet av att de s. k.
fria fakulteternas utbildning inte gick att pressa in i det yrkesinriktade
linjesystem som U 68 konstruerade.

Naturvetenskapliga linjendmnden vid universitetet i Stockholm anser att
saumarbetet mellan universitetet och regionstyrelsen inte fungerat pa et
tillfredsstillande sitt. i forsta hand géllande bl. a. férdelningen av medel till
enstaka kurser.

Kritiska synpunkter anfores likasd av konsistoriet vid universitetet i
Uppsala:

Den nya situation i friga om medelstilldelning som hdgskolereformen
lett till dr ur universitetets synvinke! mycket otillfredsstillande: budgetar-
betet kompliceras och forsenas numera i en omfatining som gjort {orutsitt-
ningarna for planeringsarbetet pa de enskilda institutionerna ohéllbara.
Aven for hogskolorna medfér det nuvarande budgetsystemet att plane-
ringsprocessen forsviras och forsenas i onddan.

Styrelsen for hégskolun @ EskilstunalVisterds f6rordar for sin del att
regionstyrelserna bibehalles men att de avlastas beslut i fordelningsfragor.
Sadana beslut bor enligt styrelsen i stéllet liggas pd UHA.

Likartade synpunkter anliggs av linjendmnden fir forvaltningslinjen
och sociala linjen vid universitetet i Gateborg:

Betraffande regionstyrelserna anser vi att vissa av de drenden som den
handldgger skulle kunna skétas av lokala hogskolestyrelsen. medan andra
skulle kunna dverforas till UHA. Beslut om enstaka och lokala kurser kan
biittre forankras om de fattas i hdgskolestyrelsen dn om de fattas i region-
styrelsen. Vi tror vidare att fordelningen inom en region kan klaras cen-
tralt.

Linjenimnden for matematisk-naturvetenskaplig utbildning vid univer-
sitetet i Umed framhéller dock f¢ljande:

For vir region fyller regionstyrelsen en viktig funktion fér samordning
och planering av regionens utbildning. I den nuvarande organisationen styr
dock regionstyrelsen alitfor starkt utbudet av enstaka kurser och for linje-
niamndens del innebir det fler svirigheter. Forslag till kursutbud limnas in
till regionstyrelsen innan linjendrnnden hunnit planera sitt eget kursutbud.
Eftersom en stor del av institutionernas fasta resurser ligger pd enstaka
kurser. innebdr ett ovintat bortfall av kurser pafrestning dven pa institutio-
nernas basresurser.

Mest positiva omdémen i friga om regionsiyrelsernas medelsfordelande
funktion ir dock foretridare for mindre hogskoleenheter och huvudmin
for kommunal hogskoleutbildning.

Interimstyrelsen for hogskolan i Halmstad anfor bl. a.:

Interimstyrelsen vill sirskilt betona virdet av nuvarande former for
fordelning av medel ur anslaget for enstaka kurser och lokala linjer. Den
dialog som i detta sammanhang fors internt inom hogskolan men frimst
mellan foretridare for hogskolan och regionstyrelsen ar till nytta f6r utbild-
ningens kvalitet och ger en god mojlighet att med saklig argumentering
piverka medelsfordelningen.

Liknande synpunkter anfors av styrelsen for higskolan i Véxjo.

Aven Ostergétlands lins landsting och Alvvhorgs lins landsting har
goda erfarenheter av samarbetet med regionstyrelserna. Landstinget i
Ostergotland anfor bl. a.:

Landstinget har goda erfarenhzter i samarbetet med universitetet i Lin-
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koping och med regionstyrelsen. Enligt landstingets mening fyller region-
styrelsen en betydelsefull funktion i organisationen. Inom den kommunala
hogskoleutbildningen finns . n. sma egna mojligheter att utveckla ett sy-
stem med enstaka kurser utan stod fran regionstyrelsen och i samarbete
med universitetet. Regionstyrelsens befattning med fOrdelningen av medel
for enstaka kurser bor darfor behillas. De olika metoder som nimns i
betiinkandet for att fordela dessa medel pd annat sitt har var for sig
fordelar men inte sa stora att en forindring av nuvarande ansvarsfordel-
ning kan anses motiverad.

Hégskolan i Kalmar anser ocksi att det nuvarande systemet f6r {ordel-
ning av D 10-anslaget i stort sett fungerar vill. men framhiller att tiden
mellan medelsfordelningen och Eisdrets bérjan dr alltfér knapp.

4.2.1 Yttranden dver decentraliseringsgruppens modell |

Decentraliseringsgruppens forslag att medien till enstaka kurser (D 10-
anslaget) skulle fordelas direkt av riksdagen till hogskoleenheterna till-
stvrks av flertalet lokala hogskolemyndigheter.

Aven stvrelsen for Uppsala hogskoleregion ansiuter sig till denna fordel-
ningsmodell liksom Sveriges forenade studentkarer och dess representan-
ter i olika hogskoleorgan. 1 dvrigt tllstyrks forslaget i huvudsak bl a. av
stvrelsen for universitetet i Stockholm, konsistoriet vid universitetet i Upp-
sala, stvrelsen for universitetet i Linkoping, karolinska institutet. konst-
hogskolan. dramatiska institutet, styrelsen for hégskolan i Jonképing,
scktorsndamnden for AES-sektorn vid universitetet i Gateborg, linjendmn-
den for kemist- och kemitekniklinjerna vid universiteter i Lund, styrelsen
far hogskolan i Orebro, linjendmnden for AES-sektorn vid héigskolan i
Karlstad. linjendamnden for matematisk-naturvetenskaplig utbildning vid
universitetet i Umed. institutionen for samhdllsbyggnadsteknik vid hog-
skolun i Luled och av linjendmnderna fGr kultur- och information resp. for
AES-sektorn vid hogskolan i Luled.

Kritiska synpunkter mot forslaget anfors dock av regionstyrelsen for
Lund/Malmoé hogskoleregion som anser att forslaget inte ir acceptabelt ur
regional syapunkt. Aven regionstyrelserna fir Linkdpings. Goteborgs och
Umed hogskoleregioner ir negativa till forslaget och menar att underlaget
for plancringen skulle bli betydligt siimre dn vad nuvarande ordning ger.
eftersom regionstyrelsernas insats skulle begriansas tll att avge yutrande
over hogskoleenheternas petita.

4.2.2 Ytrranden over decentraliseringsgruppens modell 2 (dvs. en uppdel-
ning pd en fast del som fordelus av riksdagen och en rérlig som
Sfardelas av regionstvrelsen)

Decentraliseringsgruppens modell 2 har frimst uppmiirksammats av vis-
sa hogskolemyndigheter.

Regionstyrelsen for Lund/Malma hégskoleregion anser att detta forslag
bor niirmare granskas.

Andra positiva omdémen om modell 2 lamnas av konsistoriet vid Uppsa-
la universiter, stvrelsen fir Lunds universitet, styrelsen for hégskolan i
Vixjo och historisk-filosofiska sektions- och linjendimnderna vid universi-
tetet i Stockholm.

Negativa omdomen om forslaget framfors diremot av en minoritet inom
styrelsen fir Uppsala hégskoleregion, av styrelsen for Linkopings higsko-
leregion, styrelsen for Gaoteborgs hagskoleregion och sivrelsen for Umed
hogskoleregion.

S Riksdugen 1979/80. 1 saml. Nr 104
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Stvrelsen for Umed hagskolercgion anfor hiirvid bl a.:

[ det aya anslagssystemet {ordelas anstagen biade av statsmakterna och i
forekommande fall av regionstyrelsen principiellt oberoende av de slag av
kostnader de kommer att ticka. Overgangen til) induméilsinriktade ansk: g
innebdr att de anslagsbeviljande eller anslagsiordelande inte t princip tar
stillning till vilka medel de verkstillande myndigheterna skall utnyttja for
att forverkliga malen {6r verksamheten. At det pa kort sikt {inns en rad
fasta kostnader paverkar inte denna éverordnade princip. Diremot be-
g.riineur dcl nalurligtvis m(')ili;_helernu all s‘nubbl gcnom(‘()ru vis"s'a lvpcr av
vilken niva D 10- dnhldbbl fordelas. Det dr svirt att lmsl.l att unlmllsu ing-
en av dessa drliga beslut tilf riksdagen skulle skapa storre trvgghet £6r dem
som ir verksamma vid hogskolan dn om dessa beslut tas i ett organ diir
minst sju ledaméter kommer ifrin hdgskolan. Det dr nu inte heller s att
hogskolans fasta lirare som bekostus av sektors- och fakultetsanslag har
storre trygghet i anstiillningen dn lirargjinsterna som bekostas av D 10-
anslaget. I biida fallen fattas ju arliga beslut om medel. Anstiliningsformen
bor sdlunda kunna ses helt skild ifriin sittet att fordela medel till enheterna.

Nigra har ocksd foreslagit att medel fOr enstaka kurser som éven ingiiri
allminna utbildningslinjer. liksom medel for C- och D-kurser borde undan-
dras fran regionstyrelsens ansvarsomride. Det motiv som anfirs ér att
lokaliseringen av allminna utbildningslinjer liksom av forskarutbildning
beslutas av riksdagen

For att frimja de 6vergripande malen for hogskoleretormen ir det 1 den
regionala planeringen angeliget att kunna viga olika former av kursutbud
mot varandra. Excempel pd sddana avvigningar ir fordelningen mellan
olika typer av kurser, kursernas lokalisering och distributionstorm m. m.
Aven omfattningen av kurser som forbereder {6r forskarutbildning, s. K.
fordjupningskurser. bor kunna viigas mot dvriga indamél. Regionstyrelsen
har darfor svirt att se att det forhéllandet att en kurs samtidigt med att den
ingar i en allmiin utbildningslinje ocksi bjuds ut som enstaka kurs skulle
motivera att den undantas frin cn samlad regional planering av kursutbu-
det. Utbudet av enstaka kurser bor enligt regionstyrelsens mening ses som
en hethet oberoende av om vissa kurser ocksa ingér i allméiinna utbildnings-
linjer. .

4.2.3 Yuranden over decentraliseringsgruppens modell 3 (dvs. riksdagen
fordelar anslager D 10 savitt géller universiteren, medan regionstvrelserna
fordelar medlen till dvriga hagskoleenheter och till den kommunala hog-
skoleuthildningen)

Decentraliseringsgruppens tredje forslag i fraiga om fordelningen av D
10-anslaget kommenteras av nagra hogskoleenheter.

Styrelsen for Stockholms universiter forordar — med vissa modifika-
tioner — en anslagsomliggning i Sverensstimmelse med decentraliserings-
gruppens forslag 3.

Styrelsen anfor bl. a.:

For universitetet har D 10-anslaget siledes i hog grad karaktiir av
sektorsanslag.

Det berittigade i ctt sidant synsitt kan ytterligare belysas.

Enligt de intentioner som var viigledande vid anslagsomliggningen den |
juli 1977 skall rekryteringen till torskarutbildning huvedsakligen ske frin
de allminna utbildningslinjerna.

Detta ir sjilviallet giltigt vid en teknisk hogskola eller en medicinsk
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uthildnings- och forskningsenhet eftersom dessa enheter far praktiskt taget
alla resurser for grundutbildning Gver scektorsanslag.

Det ir diaremot inte giltigt vid universitetet. Dir kun endast en obetydlig
del av rekryvteringen till de filosotiska fakulteternus forskarutbildning ske
over allmanna linjer.

Universitetets nuvarande resurser {6r humanistisk, samhilllsvetenskap-
lig och naturvetenskaplig grundutbildning ir sdledes nodviindiga om fors-
karutbildningen och forskningen skall kunna bibehiillas i nuvarande om-
fattning.

Denna omfattning bestiims genom de av riksdagen anvisade fakultets-
anslagen. Det méste dirfor anses naturligt att riksdagen dven tlidelar
medel for den grundliggande utbildning. som utgdr forskarutbildningens
rckryteringsbas.

Av vad som ovan anforts stir det klart att universitetet kan genomfora
en rationell, langsiktig planering av sin verksamhet inom sival grundlig-
gande uthildning som inom forskarutbildning och forskning forst nér de
samlade uthildnings- och forskningsresurserna blir anvisade av riksdagen.

Andra positiva synpunkter pd forslag 3 framfors av samhdllsvetenskap-
liga fakultetsndmnden vid universitetet i Goteborg och av sekrorsnédamnden
for AES-sektorn vid summa universitet.

Negativa instilllningar till forslag 3 redovisas diremot av regionstyrel-
serna for Linkapings hogskoleregion, LundIMalmao hogskoleregion, Gote-
horgs hogskoleregion och Umed hégskoleregion samt av konsistorier vid
universitetet i Uppsald.

4.2.4 Decentraliseringsgruppens forslag att en ny utredning av fragan
gors, sedun ytierligare ndagot drs erfarenhet vunnits

Forstaget om en ny utredning av frigan om tordelningen av D 10-
anslaget tillstyrks av ctt stort antal remissinstanser.

Bland de remissinstanser, som ansluter sig till forslaget eller siger sig
kunna acceptera en ny utredning. Kan namnas statskontoret, RRV. UHA,
Landstingsfirbundet, Svenska kommuntorbundet, TCQ, SACOISR, re-
gionstyrelserna i Stockholims, Linkopings, Lund/Malmdi, Gaoteborgs och
Umed higskoleregioner, hogskolan for lararuthildning i Stockholm, mu-
sikhogskolan @ Stockholm, hogskolan § Kalmar, likarlinjenidmnden vid
universitetet i Lund, sektorsndmnden for undervisningsyrken vid universi-
tetet i Goteborg, hdgskolan | Karlstad, styrelsen for universitetet i Umed.
samhdillsvetenskapliga fukultetsnédmnden vid universitetet i Umed, linje-
nimnden for AES-sektorn vid samma universitet, higskolan i Luled och
hégskolan i Ostersund m.f1.

4.3 Fordelning av anslaget till forskningsanknytning

Decentraliseringsgruppen har dven behandlat regionstyrelsernas ansvar
for forskningsanknytning och fordelningen av anslaget D 12 till de hogsko-
leenheter som saknar fasta resurser for forskning eller forskarutbildning.
Utredningen. som bl. a. redovisar forslag frin universiteten att fordelning-
en av medel till forskningsanknytning skulle flyttas over till dem. framlig-
ger dock inte ndgra egna forslag | denna fraga.

Decentraliseringsgruppen anfor bl. a. foljande:

Grundtankarna bakom forskningsanknytningen édr bl.a. att hoja de
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Tnya’ utbildningarnas kvalitet. att hoja lirarnas kompetens, att ge mojlig-
het till anknytning av lirare och studerande vid hogskolor m. fl. utan
forskning till den forskning som bedrivs vid bl.a. universiteten. att ge
mojlighet for nya studerandegrupper till forskarutbildning m. m. Att plance-
ru for vilka olika administrativa och andra fitgirder som ska kunna vidtas
for att framja forskningsanknvtn.ng fordrar enligt vir mening ingen veten-
skaplig utbildning. Diremot kritvs sidan utbildning samt god insikt i veten-
skaplig metodik och relevant forskning av dem som sku utfora forsknings-
projekt, planera och genomfora forskarutbildning, skriva liromedel, hand-
leda forskarstuderande ete. Det senare sker vid hogskoleenheterna. Det
missndje med regionstyrelsernas behandling av forskningsanknytningsfri-
gorna som vi kupnat mirka har ofta sin grund i missuppfattningen att
medlen for forskningsanknytning 1 forsta hand skulle anvindas till nva
forskningsprojekt. Missuppfattningen beror bl. u. pi bristande information
om vad som {syftas med forskningsanknytningen. Regionstyrelserna arbe-
tar . n. med dessa informationsfrigor.

Vi anser att regionstyrelserna vilkas ansvarsomrade ticker den statliga
och den kommunala hogskoleutbildningen dr vil Eimpade att ta ansvaret
for planeringen av att de hogskolor som saknar fasta resurser for forskning
och att de uthildningar som nu saknar forskningssamband ges forsknings-
anknytoning. Vi anser att det ir viktigt att planeringen av {orskningsan-
knytningen sker i ndra samarbete med berdrda organ vid enheter med fast
forskningsorganisation.

Decentraliseringsgruppens resonemang och slutsatser har kommente-
rats av ¢tt stort antal remissinstanser.

Decentraliseringsgruppens stii lningstagande att inte féresla nigon for-
dndring uv regionstyrelsernas uppgitter i [riiga om forskningsanknytningen
delas i huvudsak av flera remissinstanser, (.ex. UHA, SO, regionstyrel-
serna, hogskolan i Vixjo, hogskelan i Kalmar, sektorsndamnden for under-
visningsyrken vid universitetet i Gateborg, linjendmnden for forskollirar-
uthildning vid samma universitet, institutionen faor vdardldararutbildning vid
universitetet i Goteborg, forskningsndmnden vid hogskolun i Karlstad,
linjendmaden for AES-sektorn vid universitetet i Umed, sambhdllsveten-
skapliga fakultetsndmnden vid samma universitet och interimsstvrelsen
far den statliva hagskoleuthildningen i Skovde, Sadermanlands lins
lundsting, Ostergadands lins laadsting, Jonkopings lins landsting, Hal-
{ands lins landsting, Vdastmanlands ldans landsting, Jdamtlands lins lands-
ting samt Vdixjo kommun.

SO behandlar iven de problera som dr {érknippade med forskningsan-
knytningen 1 den kommunala hogskolan och anfér bl. a.:

For de kommunala hogskoleutbildningarnas del dr behoven av insatser
for forskningsanknytning betydande. Mycket talar for att sidana resurser
pa sikt inordnas i de reguljiira sektors- och fakultetsanslagen. Eftersom det
inte finns nigra scktorsanslag for den kommunala hogskoleutbildningen
bor dock regionstyrelserna tills vidare. liksom hittills, ha sidrskilda medel
till forfogande for forskningsanknytning av denna uthildning.

Forskningsanknytningsfragor bereds ofta av regionala scktorsvisa or-
gan. Dirigenom har en vérdefull koppling ll t. ex. utbildningsvisendet i
ovrigt kunnat komma till stand. Hir saknas emellertid nigot forslag om hur
det allmiinna utbildningsviisender skulle kunna representeras i sidana or-
gan. Ett sadant hade enligt SO:s mening varit viirdefuilt.

Aven Virmlands lins landsting och Stockholms skoldirektion fram-
haller behoven av yiterligare insatser for forskningsanknytning inom den
kommunala hogskolan.



Prop. 1979/80: 104 . 69

Vissa remissinstanser framfor kritiska synpunkter pi decentraliserings-
gruppens stillningstaganden och forestar att fordelningen av medlen till
forskningsanknytning skall goras av andra hogskolemyndigheter. Till des-
sa remissinstanser hor bloa. SES. som anser att regionstyrelserna skall
avskatfas och medien till forskningsunknytning {ordefas direkt av riksda-
gen. Likartade synpunkter anfors bloa. av stvrelsen for universitetet i
Stockholm, honsistoriet vid karolinska institutet, styrelsen for universitetet
i Goteborg och styrelsen for hagskolan i Jonkaping.

Andra kritiska omdomen om decentraliseringsgruppens stidlningstagan-
den framfors av bl.a. SAF och SACO/SR, som anser att fordelningen av
medlen ull forskningsanknytning bor laggas pd hogskolestyrelse resp. pi
fakultetsnimnd. Liknande synpunkter framf{ors bl. o, av planeringsndmn-
den for ldraruthildning vid universiteter i Linkoping, humanistisha sck-
tionsndimnderna vid universitetet i Goteborg, hiologish-geovetenshapliga
sektionsnéamnden vid universitetet i Goteborg och stvrelsen (0r universite-
tet i Umed. Malmohus ldns landsting papekar att landstinget haft dildiga
erfarenheter av samarbetet med regionstyrelsen t denna fraga.

4.4 Sammansittningen av regionstyrelserna

Decentraliseringsgruppen anfor bl. a.:

Sammansitiningen av regionstyrelserna har mot bakgrund av att 1va
tredjedelar av styrelsens ledumoter hiimtats {ran samhitlet utanfér hogsko-
lan kritiserats. Pd sina hall dr kritiken sérskilt stark och man menar, att
foretriidarna for hogskolan inte kan piverka styrelsearbetet. Det har, som
niamnts ovan, pitalats att det finns risk {6r att lokala och kommunala
aspekter kan liggas pa riksrekryterande utbildning och nationell forskning
genom att styrelserna dr for starkt forankrade i samhillslivet i regionen.

Endast tvd av de 21 ledaméterna foretrider hogskolans verksamhet
medan 14 himtas tran samhiillet i 6vrigt och fem foretrider arbetstagaror-
ganisationerna och de studerande. Sjilvfallet forekommer en viss bunden-
het fran ledaméternas sida till den egna orten. Den kommer sannolikt aftt
minska i takt med att ledaméterna viixer in i sin roll som beslutsfattare {for
hela regionens hogre utbildning. Vi har siledes inte funnit att nigot oforut-
sett intriaffat i forhallande till mélen £6r reformverksamheten.

Det har ocksa havdats att det finns risk for att de stoérre enheterna blir
battre tiligodosedda én de mindre darfor att majoriteten av ledaméterna i
vissa fall kommer {rin den storre orten. Vi tror att den kritiken till viss del
ir berattigad. Vi menar dock att dessa risker blir mindre allt eftersom
ledaméterna med tiden sékert identifierar sig mer med regionen dn med
viss kommun cller ort. Det édr delvis en friga om utbildning av ledumoterna
i frigor om styrelsens mél och policy.

Kritik har vidare kommit fram i friga om regionstyrelsernas storlek.
Styrelsens ledamoéter dr, som namnts ovan, 21 tll antalet. 1 forhillande till
andra statliga styrelser ar detta antal stort. Centrala imbetsverks styrelser
brukar vanligtvis bestd av mellan fyra och 12 ledamoter. Som jamforelse
kan nimnas att hogskolestyrelserna har (5 elfer [8 ledumoter.

Nir det giller regionstyrelsernas ledamotsantal beslutade riksdagen att
relationen mellan foretridare for allminna intressen och foretridare for
hogskolan skulle vara 2: 1. Mot denna bakgrund dr det svart att — som
manga dnskat — minska antalet ledaméter. Det skulle i si fall innebara att
man ocks&d minskade antalet foretridare for verksamheten vilket skulle
strida helt mot de forslag vi fatt in.
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Vi fareslar att regionstyrelsens totala ledamotsantal minskas frian 21 Gll
I8 genom att antalet foretridare {Or allminnu intressen minskas trin 14 till
elva. Minskningen av regionstyrelseledamaoternas antal bor ske i samband
med att nuvarande mandattid for ledamoterna gar ut vid budgetérsskiftet
1979/80.

Decentraliseringsgruppens tarslag kommenteras av flertalet remissin-
stanser. Meningarna om forslagat ir dock delade.

Positiva omdémen om forslaget limnas av bl.a. RRV. sivrelsen for
universitetet i Stockholm, sprakyvetenskapliga sektionsudmnden vid sam-
ma universitet, faramaceutiska fukultetsndamnden och nimnden for apote-
karlinjen vid universiretet i Uppsala samt juridiska fukultetsndmnden och
nédmnden for juristlinjen vid samma nuniversitet, tekniska hogskolan i Lin-
koping. medicinska fakudtetsnimnden och nimnden for likarlinjen vid
universiteter i Linkoping, linjeadmnden for hidturkonmunikationslinjen
vid universitetet i Géteborg och linjendmnden for sprdakvetenshaplig ui-
bildning vid samma universitet, avdelningen for enstaka kurser vid hige-
skolan { Bords, linjendmnden 15 AES-sektorn vid universitetet i Umed,
samhdllsvetenskapliga fakultetsndamnden vid universitetet i Umed. mate-
matisk-naturvetenskapliga fakultetsndamnden vid universiteret 1 Umed,
medicinska fukultetsndamnden och lakarlinjendmnden vid universiteter i
Umed. institutionen for samhdallsbyggnadsteknik vid hogskolan i Luled
samt av SACO/SR och SAF.

Andra torslag ull forindrad sammansiittning av regionstyrelserna med
utokad representation for hogskolan, framtors av bl.a. konsistorict vid
karolinska institutet. institutionen (6r vardlararutbildning vid hagsholan
for liraruebildning @ Stockholm, linjendmnden inom teknish sektor vid
universitetet i Gotebhorg och av konsthagskolan.

Vissa remissinstanser dr dircmot avvisande tll decentraliseringsgrup-
pens forslag och avstyrker det med hinvisning dels till att den féreslagna
minskningen av antalet ledamdter har begriansad betydelse rent arbetsmits-
sigt. dels till att det ar for tidigt att gora forindringar av regionstyrelsernas
sammansittning.

Negativa till forslaget ir bl. a. UHA. linsskolndmnden i Ostergitlands
lin. linsskolndmnden i Goteborgs och Bohus lin, regionstyrelserna.
KTH, konsistorict vid universitetet { Uppsala, styrelsen for universitetet i
Linképing, styrelsen for hégskolan i Falun/Borlinge, hégskolan i Orebro,
styrelsen for universitetet | Linkoping. styrelsen for hogskolan i Jonko-
ping, styrelsen for hogskolan § Vixjo, styrelserna for hdgskolorna i Kristi-
ansiad, Bords och Karlstad, styrelsen for universiteter i Umed., stvrelserna
for hagskalorna i Lulec och Ostersund samt Landstingsfirbundet, Svens-
ka kommunfirbundet, L.O och TCO.

4.5 Regionindelningen

Decentraliseringsgruppen  diskuterar indelningen i hogskolercgioner
men ligger inte fram nigra forslag till torandringar.

Denna (riga berdrs av nagra remissinstanser.,

Regionstvrelsen for Linkopings hogskoleregion anfor bl a.:

Regionstyrelsen vill for sin del framhilla att den bristande éverensstiim-
melsen mellan indelningen i sjukvirdsregion ach hdgskoleregion ir besvii-
rande f6r Linkopings hogskoleregion. Regionstyrelsen forutser att dessa
problem kan komma att 6ka i samband med den foreslagna forsoksverk-
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samheten med ett regionalt hillsouniversitet i Linkopingsregionen dér niira
samverkan och integration forutsitts mellan de olika virdyrkesutbildning-
arna. '

Regionstyrelsen anser mot denna bakgrund att man bor undersoka forut-
sitttningarna for att {ora Kalmar [dn till Linkopings hogskoleregion for att
astadkomma kongruens mellan sjukvérdsregion och hogskoleregion,

Aven styrelsen for universitetet i Linkdping tar upp denna friga:

Linkdpings hogskoleregion intar en sdrstiflning genom att endast tva
statliga hogskoleenheter ingir. Skulle ett forstatligande av den kommunala
hogskolan komma till stind skulle siledes regionstyrelsens uppgifter redu-
ceras till att samordna verksamheten vid tva hogskoleenheter. Det finns
dirfor anledning att dverviga en indrad regionindelning. Med hiinsyn till
att Kalmar Lin ingdr i samma sjukvirdsregion som Ostergotlands och
Jonkopings lin har universitetet tidigare foreslagit att regionen borde om-
fatta de tre nimnda linen. En annan mojlighet kan vara att beakta universi-
tetets forslag i samband med remissarbetet pi U6R om en sammansmiilt-
ning av den regionala och lokala nivin — en ¢nda styrelse. som behandlar
gemensamma fragor in plenum och rent lokala fragor i ortsutskott.

Regionstyrelsen for Goteborgs higskoleregion redovisar att det domine-
rande antalet formella och informella samarbetsorgan som styrelsen har
kontakt med i Géteborgsomridet har Hallands lidn inkluderat i Goteborgs-
omradet. Av denna anledning bor — enligt regionstyrelsens mening —
denna friga noga studeras om en undersokning kring regionindelningen
aktualiseras.

Regionstvrelsen for Umed hogskoleregion instimmer 1 decentralise-
ringsgruppens asikt att det nu inte finns underlag for forindringar av
indelningen 1 regioner.

5 Forindringar avseende UHA

Decentraliseringsgruppen har inte studerat de centrala funktioner for
hogskotan som ligger pi SO. En sidan éversyn gors defvis av andra
utredningar, t. ex. den skoladministrativa Kommittén.

Decentraliseringsgruppen framligger forslag i friga om forindring av
sammansittningen av UHA:s styretse, sammansdttningen av planerings-
beredningarna och UHA: s storlek.

5.1 Sammansattningen av UHA:s styrelse

Decentraliseringsgruppen anfor bl a.:

UHA:s interna organisation har utsatts {6r kritik. Det ér i forsta hand
sammansittningen av styrclsen och plancringsberedningarna samt plane-
ringsberedningarnas funktion som har diskuterats. Aven kansliorganisa-
tionen. sarskilt vad giiller de tre byriierna for utbildning och forskning (UF-
byrierna), har ifragasatts. Vad forst giller kritiken mot UHA: s styrelse
har den kommit fran olika hill och av skilda anledningar. Det har hivdats
att styrelsens sammansattning gor att verket i forhillande till de péa i
huvudsak politisk grund tillsatta regionstyrelserna fir simre slagkraft.
Aven mot bakgrund av hogskolestyrelsernas sammansittning har minga
ansett UHA:s styrelse vara "omodern®. Man har patalat att regionstyrel-
serna har littare att agera gentemot departement och riksdag eftersom
riksdagsledamoéter och andra politiker ingar i dessa styrelser. Det har
ansetts finnas risk for att UHA kan komma i underlige genom att dess
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styrelses ledamoter inte har politisk f6rankring. Det har ocksi riktats kritik
mot att sju av elva ledamoter dr sjilvskrivna i styrelsen.

Manga har hiivdat att planeringsberedningarnas ordtoranden inte bor
vara sjilvskrivna i styrelsen. Vissa bedomare har ansett det vara olimpligt
att kombinera ledamotskap i styrzlsen med ordférandeskap i planeringsbe-
redning. Ln stor del av ledamoterna har hdrigenom redan fore styrelsens
behandling tagit stillning i vissa frigor. Dessutom kan kopplingen till
planeringsberedningarna gora att sektors- och fakultetstinkandet kommer
i centrum pd ett sitt som dr och i den framtida hogskolan kommer att vara
olyckligt. For att ni hogskolans mil kommer i allt hogre grad sektors- och
fakultetsovergripande atgdrder att erfordras. En storre beredskap inom det
centrala verket {6r dtgiirder av generell art erfordras. Stvrelsens nuvarande
utformning anses vara ett hinder for en utveckling i énskad riktning. UHA
betraktas allmint som ctt “dmbetsmannaverk™ dir instemiinnens be-
domningar oftast har avgérande ketydelse dven i principiellt viktiga frigor.
Vira cgna undersokningar — intervjuer, protokoll m.m. ~ ger stod for
samma uppfattning.

Vilka intressen ska di vara foretridda i det centrala iimbetsverkets
styrelse? Vilka grupper i samhiillet bor fa sarskild mojlighet till paverkan?
Hogskolans verksamhet bygger pd den verksamhet som bedrivs i den
obligatoriska skolan och gymnasieskolan. Vi foresldr dirfor att en foretrii-
dare for SO:s verksamhetsomride skall ingd i styrelsen — allra helst som
SO i varje fall an s linge ir tillsynsmyndighet {6r den kommunala hogsko-
lan. Vid sidan av foretridare {Or arbetstagarintressena bir dven féretrida-
re finnas (Or arbetsgivarsidan. Arbetsgivare finns dels pd den privata
sektorn, dels pa den offentliga scktorn. Vi foresldr att man i instruktionen
foreskriver att en ledamot i stvrelsen skall utses efter forslag av Svenska
arbetsgivareforeningens fortroenderfid och en efter forstag av Landstings-
férbundet och Svenska kommunfdrbundet.

I syfte att stirka fortroendet {or det centrala iimbetsverket inom hogsko-
lan bor foretridare for ldrare och forskare utses dven pa annat sdtt an
genom arbetstagarorganisationer. Hir finns olika viagar att gi. Forslag till
ledamoter som kan representera utbildning och forskning kan hiimtas in av
regeringen pa skilda sitt. Man kan lita hogskolans rektorer komma in med
forslag. Man kan viinda sig till de elektorsforsamlingar som utser forsk-
ningsriadens ledamoter. Man kan ocksd lita hogskoleenheterna avge for-
slag. Vi foresldr att universitet och hogskolor gemensamt avger {orslag pa
foretradarc for verksamheten inom hogskolan. Vi foresldr att antalet sa-
dana foretriadare skall vara minst tva. Vi anser det vidare vara sjilvklart att
foretridare for arbetstagarorganisationerna skall ingé i ambetsverkets sty-
relse. Syftet med en sadan representation dr att tillgodose intressena for
arbetstagarna i samhiillet som helhet. Vi fireslar att antalet foretridare for
arbetstagarorganisationerna skall vara tre. Forslag avscende nimnda fore-
tridare bor avges av de tre huvudorganisationerna [LO, SACO/SR och
TCO pé det sdtt som regeringen testimmer. Vi anser det ocksé sjilvklart
att de studerande skall vara foretriadda i styrelsen. Vi foresldr att en
ledamot i styrelsen skall foretrada de studerande. Antalet ledamoter i
UHA:s styrelse blir salunda elva med universitetskanslern och planerings-
chefen. Forslag till forfattningsandring i friga om UHA: s styrelse ges i
kapitel 7.

Remissopinionen ar splittrad. Decentraliseringsgruppens forslag till-
styrks av bl. a. RRV, styrelsen for universitetet i Stockholm, musikdrama-
tiska skolan [ Stockholm (MDS), konsistoriet vid universitetet i Uppsala,
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styrelserna for hégskolorna i Kalmar, Falun/Borlinge, EskilstunalVister-
ds och Karlstad. linsskolndamnden i Gateborgs och Bohus lin, medicinska
fakultetsnimnden vid universitetet i Uppsala, styrelsen for universitetet i
Gateborg och institutionen for samhdllsbyggnadsteknik vid hogskolan i
Luled samt av SFS. Stockholms lins landsting, Blekinge lins landsting.
Falu kommun och Luled kommun. Regionstyrelsen for Umed hogskolere-
gion anser att en representant for staten som arbetsgivare borde inga i
stvrelsen.

Kommunfirbundet framhiller att Landstingsforbundet och kommun{or-
bundet bor ha var sin representant i UHA:s styrelsc.

Decentraliseringsgruppens  forslag avstyrks bloa. av  sratskontoret,
UHA, SO, regionstyrelsen for Goteborgs higskoleregion, KTH, K1, sty-
relsen for universitetet i Linkaping. stvrelsen for Chalmers tekniska hog-
skola och styrelsen for universitetet i Umed samt av Landstingsforbundet,
Solna kommun, LO, TCO. SACOISR och SAF.

5.2 Planeringsberedningarnas sammansittning

Decentraliseringsgruppen anfor bl a.:

Plancringsberedningarna har kritiserats for att de mest bestiir av arbets-
marknadens representanter och ej &r forankrade i tillriicklig utstriickning
de lokala hogskolemyndigheterna ute i landet. Vidare har man anfort att
beredningarna har for manga ledamoter totalt och for fi foretridare for de
inom hogskolan verksamma. De arbetar bl. a. av denna anledning. har man
menat, inte i tillricklig kontakt med de lokala och regionala organen.
Planeringsberedningsarbetet gor att handliggningen av minga arenden blir
tungrodd och lingsam.

Enligt forordningen (SFS 1976: 702) med instruktion for UHA ér antalet
ledamoter 1 beredningarna hogst 18 utdover ordféranden. I.edamoterna ska
foretrida de delar av samhills- och yrkeslivet som har anknytning till
beredningens ansvarsomriade samt foretrada lirare, andra anstillda och
studerande inom ansvarsomradet (11 §). Vi anser att det totala antalet
ledamoter inte bor 6kas med hiinsyn till att beredningarna redan nu ir
stora. Nigon minskning dr vi inte heller beredda att fororda. Vi anser dock
att av de 18 ledamoéterna flera dn vad som nu ir fallet bor himtas bland
foretriidare for verksamheten inom hogskolan. Fordelningen av ledamot-
platserna i beredningarna bor diarfor enligt var mening goéras annorlunda
infor niista mandatperiod. Vi foresldr att minst 12 ledamoter hiimtas inom
hogskolan.

Genom den utdokning av antalet foretridare for hogskolan som vi toreslar
kan man fa en mera allsidig representation fran skilda utbildningar och
forskningsomraden. Vi forutsdtter dirvid att dessa ledamoter utses med
hinsyn till sin sakkunskap och erfarenhet av utbildning och forskning inom
resp. berednings ansvarsomride.

UHA har inom ramen for sitt utvirderingsarbete latit granska plane-
ringsberedningarna och deras arbete. Vi utgar ifrdn att den kritik som
hiarvid kommit fram skall leda till att de interna arbetsformerna ses dver.
Vidare bor verksledningen noggrant folja arbetets inriktning inom plane-
ringsberedningarna.

Viinstimmer i det forslag vi fat att planeringsberedningarna bor arbeta i
nira kontakt med lokal och regional nivé. Detta ir dock enligt var mening
sa sjilvklart att det vore genant att foresla att forfattningarna bér innehalla
en foreskrift hirom.
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Aven i friga om detta forslag ir remissopinionen splittrad.

Forslaget tillstyrks av regionstyrelserna i Uppsala och Linkdoping, sty-
relsen for Stockholms universitet, styrelsen [6r karolinska institutet, MDS,
konsistoriet vid universitetet i Uppsala. stvrelsen fir universitetet i Gote-
boryg. Chalmers tekniska higskoia, hogskolan i Falun/Borlinge, stvrelsen
for universitetet | Umed. hogskolan i Kalmar och institutionen for sum-
hallsbyg gnadsteknik vid hogskolan i Luled samt av SAF. SFS, SACO!SR
och Luled kommun.

Decentraliseringsgruppens forslag avstyrks av statskontorer, UHA, re-
gionstyrelserna § Gaoteborg och Umed, hogskolan i EskilstunalViisterds
samt av Solna kommun, Landstingsforbundet, Kommunforbundet, LO
och TCO.

5.3 UHA:s storlek

Decentraliseringsgruppen framhilier att det riktats kritik mot UHA:s
personalresurser i den nu decentraliserade hogskolan och anfor bl. a. fol-
Jande:

Det centrala dmbetsverket borde enligt mingas mening kunna fullgdra
sina uppgifter med en — jaimfort med nulidget — reducerad personalstyrka
bl. a. med hidnsyn till den decentralisering som skett.

Decentraliseringsutredningen foreslar i sitt betinkande (SOU 1978: 52 s.
107) att ett antal centrala myndigheter far i uppdrag att visa hur befogen-
heter och resurser omfordelas mellan olika nivier. De bor ocksa — anting-
en arbetsuppgifterna viixer eller inte — ges i uppdrag att i ett alternativ
rikna med en personalreducering centrait under en femérsperiod.

Vi har inte detaljstuderat arbetsinsatserna pia UHA och kan inte bedoma
hur stort antal tjansteméin som behovs tor de funktioner som UHA nu har.
Vi har darfor inte funnit skal att toresld en drastisk nedskirning av perso-
nalresurserna. Vi vill ddremot foresld att UHA ges i uppdrag att redovisa
ett alternativ som innebér en reducering av de totala personalresurserna
med tre procent under vart och ett av fem ar. | anslutning hiirtill bor ocksa
mdojligheterna till ytierligare decentraliseringsatgirder belysas. En sadan
belysning kan déa goras mot bakgrund av ett par ars erfarenhct av den nya
hogskolan. Skulle en sadan minskning sedan genomforas dr den av den
omfattningen att den bor kunna ske genom s. k. naturlig avgang.

Vi anser vidare att varje myndighet inom hogskolan skall ha till uppgift
att ta fram och redovisa decentraliseringsforslag. En s@dan redovisning
kan goras i exempelvis anslagstremstéllningen {6r myndigheten.

Forslaget tillstyrks bl.a. av KRV, regionstyrelserna i Stockholm och
Umed, stvrelserna for universiteten i Linképing och Goteborg, higskolan i
Fulun/Borlinge och av decentraliseringsutredningen samt av Landstings-
forbundet, L.O och SFS.

Decentraliseringsgruppens forslag avstyrks bl. a. av UHA, regionstvrel-
sen i Gaoteborg och hogskolan i Boras samt av TCO. Regionstvrelsen i
Gareborg stiiller sig allmént tveksam till om nagra genomgripande forind-
ringar kommer att Astadkommas av den {Orslagna atgirden.

SACOISR-foreningen vid UHA erinrar om att UHA:s kansliorganisation
nyligen varit foremél for ingdende dverviganden och ifragasiitter det me-
ningsfulla i att fortsatt spekulerande om konsckvenserna av olika organisa-
toriska losningar.
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5.3.1 Ett samordnande organ under universitetskanslern

Decentraliseringsgruppen foreslir att en samordnande stab av (jinste-
miin — placerade direkt under universiteiskanstern — inrittas for att mot-
verka sektoriseringen och arbeta for att oka kontakterna meflan beredning-
arpa och deras kanslier.

Forslaget tillstyrks av bl.a. MDS, higskolan for ldraruthildning i Stock-
holm, GUIHIR, hogskolan | FaluniBorlinge, linjencimnden for teknisk sek-
tor vid hogskolan i Luled och av institutionen for mdattehnik vid universite-
tet i Linkoping.

Forslaget avstyrks bl. a. av sryrelsen for Goteborgs nniversitet, higsko-
lan i Eskilstunal Viisterds, styrelsen for universitetet i Umed och kansli 5
vid universitetet i Uppsala. UHA anser att UHA:s kansliorganisation i
stidlet skall anpassas till overgripande uppgitter. SACO/SR pipekar att
frigan bor avgoras internt inom UHA.

6 Samradsskyldighet vid avvikelse fran planeringsramar for grund-
liggande hogskoleutbildning

Decentraliseringsgruppen anfor bl. a.:

Riksdagens utbildningsutskott har i sitt betiinkande UbU 1976/77: 20 (s
7% ) behandlat frigor rorande faststillandet av antalet antagningsplatser
inom statliga allménna utbildningslinjer.

Regeringen har genom beslut 1977-05-05 fiist berérda myndigheters upp-
miirksamhet pa vad utbildningsutskottet anfért i frigan. UHA har diirefter
1978-04-19 med angivande av innehillet i riksdagens beslut meddelat vissa
foreskrifter (UHA-FS 1978: 25).

Utskottet har ansett det angeliget att dessa fragor dgnas siarskild upp-
mirksamhet vid den 6versyn av beslutsbefogenheterna inom hégskolan
som skulle goras. Vi far darfér anfora foljunde.

Vad giiller alimiin utbildningslinje eller pabyggnadsiinje som anordnas
vid statlig hogskoleenhet och vars antagningskapacitet faststills av riksda-
gen giller att hogskolestyrelsen beslutar om slutligt antal antagnings-
platser. Smiirre justeringar uppit cller nediat ir mojliga att gora allt efter de
lokala forutsittningarna. UHA:s foreskrifter innebir att hogskoleenheten
skall ha samriid med UHA om man avser besluta om avvikelse med mer éin
10 4% trin den av riksdagen beslutade kapaciteten.

Nér det giller andra allménna utbildningstinjer och pibyggnadslinjer
faststiiller riksdagen en planeringsram per sektor. Riksdagen anger ocksi
vilka linjer inom sektorn som forutsiitts anordnas vid de enskilda hogsko-
leenheterna. Hogskolestyrelsen fir direfier besluta att linje som innefattas
i riksdagsbeslut om planeringsram inte skall unordnas cller att linje som
inte innefattas skall anordnas vid enheten. Innan sddant beslut fattas skall
samrid figa rum med UHA. Hogskolestyrelsen skall vidare med utgings-
punkt i anvisade resurser och i den faststillda planeringsramen slutligt
faststilla antagningstalen for de enskilda linjerna. Om styrelsen déarvid
avser att besluta om antagningstal som gor att avvikelsen frin den av
riksdagen faststillda planeringsramen (or scktorn blir mer dn 10%., skall
styrelsen enligt UHA:s foreskrifter samriada med UHA. Foreskriften giller
inte om avvikelsen beror pi att antalet sokande till linje som tillhér det fria
omridet medfor att antalet nyborjarplatser didr méste utokas.

Man skall se de aktuella frhgorna frin flera utgdngspunkter. Det ar
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forvisso viisentligt att inte en hogskoleenhet genom sina beslut om utbud
och antagningstal skapar en situation som far effekter dven pi utbud och
sokandefrekvens vid andra hogsholcenheter. Si kan under vissa forutsatt-
ningar bl tallet. T andra fall skulle beshut kunng fattas lokalt som skulle
kunna innebiira avvikelser friin de intentioner som finns om Eimplig totaldi-
mensionering av enskilda allmiinna utbildningslinjer och de intentioner
som kommit till uttryck genom riksdagens beslut om medelsanvisning.
Allu sadana konscekvenser kan bli foremil {6r belysaing vid ett samriad av
den art som nu {oreskrivs. Det centrala imbetsverket kan genom sin
overblick sitta in den aktuella Srigan i ctt vidare och mera lingsiktigt
perspektiv, Frin dessa utgingspunkter framstir samrad som vardefullt.
Foreskrifter om samrad mellan myndigheter ir refativt vanhga men fore-
kommer i aliminhet endast mellaa myndigheter pi en och samma nivil. De
skil som antorts ovan for ett samrad av den art som hiir ir friga om ir
cnligt vir mening giltiga under de {orsta dren av den nya hogskolan med
hinsyn il att oklarhet kan ridda 1 vissa fragor om bl. a. utbildningens
organisation och dimensionering. Vi forutsiitter att det i en decentraliserad
organisation nodviindiga samspeiet mellan olika beslutsniviter successivt
utvecklas pd ett sidant sitt att samriad sker. utan forveskrifter. i de fall dir
siadant samrad bedoms lampligt.

Hogskolestyrelserna bor diarfor fa fatta beslut som innebiir avvikelser
trin av riksdagen taststilld antagningskapacitet och pluneringsram pa siitt
som framgar av riksdagens tidigare nimnda beslut men utan skyldighet att
fore bestutet samriida med UHA. Vi foresidr siledes att foreskriften om
samriidsskyldighet utgir.

Forslaget tilistyrks bl a. av regionstyrelsen i Uppsalu, MDS, hogskolor-
na i Jonkoping och Bords, institurionen for lararuthildning i Linkoping och
AES-linjeniimnden och sambhidlls-etenskapliga fakultetsndmnden vid uni-
versitetet i Umed.

Forslaget avstyrks av RRV, KTH, regionstyrelsen i Goteborg, styrelsen
Jor Chalmers tekniska hogskola och regionstyrelsen i Umea.

Regionstyrelsen | Lund/Malmd anser att samrad bor ske i forsta hand
med regionstyrelsen i stillet tor med UHA,

UHA framhiller {6r sin del att Eogskolestyrelsen bor ha riitt att fa avvika
med hégst 10 % frin ramen. Storre avvikelser bor dock understillas rege-
ringen.
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Bilaga 3

Utredningens (U 1975: 14) sammanfattning av betinkandet (SOU
1979: 47) Dokumentation och statistik om hogskoleutbildning

Inledning

Virt utredningsuppdrag avser studiedokumentation och statistik nir det
giiller studerande och studieresultat i grundliggande utbildning i den nya
hogskoleorganisation som tridde i kraft den { juli 1977, Genom tilkiggsdi-
rektiv har siirskilt betonats behoven av statistik som underlag {6r planering
av hogskoleuthildningen med hiinsyn till arbetsmarknadens behov. Det
sistniimnda kommer att behandlas i ctt sirskilt betiinkande.

I tebruari 1979 avlamnade vi forslag om ett datorbaserat studicdokumen-
tationssystem (det s. k. STUDOK-systemet). som fran den nya hogsko-
leorganisationens start skulle tillimpas {6r vissa utbildningar vid friimst
universiteten. | april samma ar avlimnade vi ett forslag om lokal antagning
med hjilp av STUDOK-systemet. Pi grundval av bida dessa forslag har
regeringen limnat uppdrag till universitets— och hogskoleimbetet (UHA)
som svarar {or utveckling m. m. av STUDOK-systemet.

Sammanfattningen koncentreras huvudsakligen till véra forslag och for-
bigdr i stort sett bakgrundsteckningar och resonemang. Detta innebiir att
Kapitlen 1, 3 och 4 inte behandlas hir. Vara Overviaganden niir det giller
personlig integritet (kapitel 2) har dock sidan vikt att de summeras hir.
Likasid tar vi hiir upp var behovsanalys (kapitel 5} som ligger till grund {6r
forslagen i kapitlen 6 och 7. Aven Kostnaderna (kapitel 9) behandlas
kortfattat.

Kapitel 2 — Den enskildes integritet

Saviil lokalt pa liroanstatterna som centralt hos statistiska centralbyrén
(SCB) fors sedan ling tid register déver de studerande. Pi senare ar har
minga av dessa forts med ADB. Det har torekommit kritik mot de datorba-
serade studeranderegistren pd hogskoleomradet darfor att registreringen
ansetts innebdra risk for otillborligt intring i personlig integritet.

Skyddet for den personliga integriteten regleras frimst av tre lagar:
tryckirihetsforordningen (grundlag), sekretesslagen och datalagen. Datala-
gen giller enbart personregister som fors med ADB. medan de bada
forstniamnda lagarna dven giiller register som fors med annan teknik, t. ex.
manuelit. Integritetskraven i friga om studeranderegister giller inte enbart
datorbaserade register, men har oftare aktualiserats niir det giller sidana.

Vi har genom kontakter med studerandeorganisationerna sokt skaffa oss
cn bild av de studerandes instillning, som enligt datalagen skall tillméitas
stor vikt. Den kan sammanfattas si hir:

De foreteelser som frimst upplevs som hot mot den personliga integrite-
ten dr
— att vissa kiinsliga uppgifter. t. ex. om social bakgrund och studicmiss-

lvckanden, forekommer i registren
— att det enligt offentlighetsprincipen finns riitt att wa del av uppgifter i

administrativa register bl. a. for kommersieflt bruk
— att registren medfér en avklidning™' av individen som ir otillborlig i
sig och dessutom skapar majligheter (or registerhillaren att folja och
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kontrollera den enskilde och vidta tgiirder som kan vara negativa for

honom
— att det ar svart att I uppgift om niigon person som har och tar ansvaret

for varje sarskilt dataregister.

Vi framhalier som det allra viktigaste kravet pd ett personregister att
uppgifterna i detta ir riktiga. Kraven pi skydd 16r den personhiga integrite-
ten motiverar att man begriinsar registrerandet av personuppgifter till det
absolut nodviindiga med hiinsyn till de informationsbehov som foreligger.
Det iir inte majligt att gencrellt ze informationsbehoven férsteg framfor
integritetskravet eller omviint.

Angiende s. K. mjukdata forklarar vi att de enda uppgifter i forekom-
mande studeranderegister som kan riknas som mjukdata dr uppgifterna
om betyg. Vi finner att beslut om betyg forfattningsenligt miste dokumen-
teras, men pitalar vikten av att uppgifter av detta slag inte hillls omedel-
bart tillgingliga for flera dn dem som i sin tjénsteutévning har behov av
dem.

I anslutning till krav som stiillts av studerandcorganisationerna {inner vi
det skiiligt att de studerande far insyn och inflytande i friga om de datorba-
serade studiedokumentationsregistren genom att utse vissa av ledamé-
terna i nigot befintligt cller nyskapat organ inom resp. higskoleenhet, diir
dessa fragor bevakas. Uttagen ur studicdokumentationsregistren {or kom-
mersiellt bruk uppfattas av manga som stotande. Till den frigan dterkom-
mer vi i kapitel 8.

Kapitel 5 — Behovet av hiogskolestatistik

Vi har gecnomfort en omfattande kartliggning av behoven av statistisk
information om grundliggande hogskoleutbildning. Efter en inventering av
intressenter inom skilda verksamhetsomriden utvaldes 86 for intervju. Pa
grundval av intervjumateriaiet sammanstilldes informationsbehoven med
en uppdelning pa tillstromnings-. ndrvarande- och utflodesstatistik samt
ovriga informationsbehov. De intervjuades motiv for att 6nska viss infor-
mation noterades liksom deras 6vriga synpunkter pa hogskoicstatistiken. 1
kapitel 5 redovisas i starkt sammandragen form de olika informationsbeho-
ven och — {or varje sidant behov — ansvarsomradena for de intressenter
som angivit sig ha behovet. [ en specialbilaga (DsU 1979:6) redovisas
utforligt hur vi gatt till vaga vid behovsanalysen och vilka behov som
uttalats av olika intressenter samt dessas évriga synpunkter. De informa-
tionsbehov som kommit fram vid denna analys dr bade omfattande och
spridda pa en stor méngd intressenter.

Kapitel 6 — Firslag om den framtida hogskolestatistikens innehall

Allmdint

Alla i behovsanalysen uppfattede informationsbehov kan inte rimligen
tillgodoses i den offentliga statistikproduktionen. Vi prioriterar hogst be-
hoven hos de myndigheter pi central. regional och lokal nivd som har
ansvaret for att planera, leda och utviirdera hogskoleutbildning. Dessutom
har vi fast sirskild vikt vid de informationsbehov som uttryckts av arbets-
marknadsstyrelsen (AMS). centrala studiestddsnimnden (CSN) och SCB
samt de politiska particrna och de centrala arbetsgivar-, arbetstagar- och
studerandeorganisationerna.
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Det ar viktigt att man kan bedoma i vad min den faktiska utvecklingen
stimmer dverens med de méil som satts upp for olika dtgirder pi hogsko-
leomridet. Den skillnad i fraga om den centrala statistikens utforlighet och
omfattning som tidigare ritt mellan universitet och hogskolor 4 ena sidan
och Ovrig eftergymnasial utbildning & den andra méste upphora. dven om
det — med hinsyn ull de restriktioner i avseende pd kostnaderna som
direktiven aldgger oss — maste innebira en siankt ambitionsniva nar det
giller universitet och hdgskolor i den éldre bemérkelsen.

Den rutinmissiga insamlingen och bearbetningen av data rérande den
grundiaggande hogskoleutbildningen bor ha tvi syften: (1) att utgdra un-
derlag for en fortlopande tillhandahéllen och oversiktligt beskrivande stati-
stik och (2) att tillhandahdtla urvalsramar {or specialundersokningar av
skilda slag. Ménga angeligna frigor kan enligt vir mening endast ta svar
genom sarskilda undersokningar. ofta med enkiiter.

Vi lagger inte fram nigra forslag om vilken statistik om den egna verk-
samheten som ldroanstalterna bor framstilla som underlag for sin egen
planering och uppfolining. Detta bedoms enligt var mening bést lokalt och
kan skifta mellan olika liaroanstalter.

Vissa speciella informationsbehov

Vi foreslar att man dven i fortsittningen skall belysa i vilken utstrick-
ning stravandena att socialt utjimna rekryteringen till den hogre utbild-

Aterkommunde uthildning ér ett s vittomfattande begrepp att flertalet
delfrigor endast kan (och bor) besvaras genom sarskilda insatser, ofta av
forskningskaraktir. I den I6pande statistiken om grundliggande hogskole-
utbildning kan bara forckomsten av iterkommande utbildning inom hog-
skolan belysas. Andra fragor rorande dterkommande utbildning fir belysas
genom specialundersokningar.

Forhillandena {or dem som fatt tilltriade till hogskolan genom den s. k.
25:4-regeln — dvs. allmian behorighet genom élder och arbetslivserfaren-
het — intresserar manga. Gruppen “'antagna erfligt 25: 4-regeln’” bor darfor
kunna studeras separat savil i tillstrémnings- som i niarvarande- och ut-
flodesstatistiken. lnom denna grupp bor man sé 1angt mojligt sérskilja dem
som har allmén behorighet enbart genom 25: 4-regeln.

Verksamheten med enstaka kurser ar bade omfattande och mangskiftan-
de. For att man skall kunna fa en éversiktlig bild av utbudet och fordel-
ningen av de studerande pa olika slag av kurser bor de enstaka kurserna
kunna indelas dels efter innehéll, dels cfter nivd och syfte. Vi anger ett
tinkbart sitt att gora vardera indeiningen.

Tillstromningsstatistik

Vi foreslar att nettoantalet som for {orsta gingen borjar studera i hog-
skolan regelbundet skall redovisas. Nyborjarnas bakgrund i friga om ut-
bildning. arbetslivserfarenhet m. m. foreslas ocksd redovisas., men bara
vart tredje eller vart femte ir. Vidarc foreslis terminsvis statistik om
sdkandc/antagna till allminna utbildningslinjer samt en {ran denna skild
statistik om antalet nyborjare inom olika slag av utbildningslinjer. diiremot
inte enstaka kurser.
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Ndrvarandestatistik
Oversiktlig statistisk information pa riksnivi om antalet nirvarande
studerande inom hogskolan foreslas. Vidare foreslias att statistik skall
framstilllas med viss regelbundenhet om hur stor del av dem som paborjar
studier pa linje som ocksi fullfdljer dessa, och vilken tid studiernu tar.
Fragor om motiv for att studera och om olika studiesociala forhillanden
hinfors till specialundersdkningar. '

Uttlodesstatistik

Vi foresliar att den lopande statistiken skall redovisa dels antalet som
slutfor olika utbitdningar. dels antalet som f0r forsta gingen slutfor en
hogskoleutbildning. Problemet med att belysa utfiodet frin hiogskolan i en
organisation priglad av dterkommande utbildning diskuteras. Studerande
pd enstaka kurser foreslis ingd i utflodesstatistiken endast om de forvirvat
minst 60 poiing. diirav minst 40 inom samma dmnesgrupp.

Utbudet av hogskoleutbildning

Problemet att fi en samlad bild av all grundliiggande hogskoleutbildning
i landet presenteras. Ett par forsok att 1osa problemet, som i och for sig
faller utanfér vart uppdrag, redovisas.

Kapitel 7 — Forslag om hur hogskolestatistiken skall astadkommas

Huvudkillorna tor den framtida centrala hogskolestatistiken foreslis
vara dels den lokala studiedokumentationen. dels ett centralt personregis-
ter. Med lokal studiedokumentation avser vi varje laroanstalts bokforing
av uppgifter om de studerande. Det centrala personrcgistret innebir en
fortsiittning av det nuvarande hogskoleregistret vid SCB. Forslag ges om
vad det skall omfatta, Jimfort med vad som niirmast {ore hogskolerefor-
men 1977 registrerades centralt om varje studerande vid de filosofiska
fakulteterna innebér virt forslag en avseviird nedskirning. Savil studeran-
de pi utbildningslinjer som pii enstaka kurser foreslas ingd i registret. (P
bl. a. denna punkt har fyra av lsdamoterna reserverat sig. De anser att
enbart studerande pé utbildnings:injer skall ingé i det centrala registret.)

Andra kiillor {or belysning av {orhitllanden rérande grundliggande hig-
skoleutbildning kan vara longitudinella databaser rérande befolkningsurval
samt sirskilt genomforda enkiter. (Att en databas ir longitudinell innebér
att den bestir av uppgifier insamlade vid olika tidpunkter dver en lingre
period om samma personer.) Betriffande enkiter framhélls vikten av att
de tillfragade far tydlig information om att deltagande ér frivilligt och att de
har riitt att viigra besvara hela eller vissa delar av enkiten samt om hur de
uppgifter som limnas i enkiitsvarzn skall behandlas.

Nir det giller sittet att tillhandahalla statistiken diskuterar vi olika
nivaer av tillginglighet och mcnzr att viss statistik kan tillhandahallas pa
en ligre niva av tillginglighet dn som hittills skett. Vikten av att statistiken
kommer fram snabbt framhélls. Vissa {Orslag ges angaende statistikpubli-
kationernas uppliggning och distribution.

Belysning av social bakgrund har tidigare skett med hjilp av uppgifter
som samtliga nyborjare obligatoriskt skulle limna vid inskrivningen. Vi
foreslar nu dels att undersokningar hirom pd lingre sikt skall genomforas
med tre till fem ars intervall, dels att de skall genomforas pa ett urval
nybdrjare som frivilligt besvarat ¢n enkét for andamalet.
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De olika statistikomriidena diskuteras i tur och ordning mot bakgrund av
forslagen i kapitel 6.

Kapitel 8 — Forslag i organisatoriska fragor

Hir diskuterar vi forst den lokala studiedokumentationens innchill och
foreslar att alla liroanstalter som bedriver grundliggande hogskoleutbild-
ning skall vara skyldiga att dokumentera denna enligt niirmare foreskrifter
av UHA. Vi redovisar ocksd vad vi anser bor ing i denna obligatoriska
kiirna av dokumentation.

I friga om teknik {or att bedriva den lokala studiedokumentationen
konstateras att det bir vara liroanstalternas styrelser som beslutar i sa-
dana frigor. STUDOK-systemet. som ir si konstruerat att det kan tilliim-
pas pa all grundliggande hogskoleutbildning. bor ses som ctt hjdlpmedel
for de liroanstalter som anser sig behovau det.

Anslutning till STUDOK-systemet bor ske genom ett avial mellan den
fér utvecklingen av systemet ansvariga myndigheten, dvs. UHA. och
vederborande hogskoleenhet. For den fortsatta utvecklingen av systemet
foreslis en ledningsgrupp bli inriittad hos UHA med representanter for
UHA. anslutna hogskoleenheter, SCB och Sveriges [orenade studentkirer
(SES).

Vi foreslir ocksd att det i STUDOK-systemet infors en s. k. direktrek-
famspérr. samt att det av (orsdndelser som dr adresserade med hjilp av
uppgifter ur ett STUDOK -register skall framga att namn- och adressupp-
gifter dr hiimtade {Tin detta.

Aven ldroanstalter som inte finner sig ha behov av STUDOK-systemet
for sin studiedokumentation behover tillging till en central konsult- och
utvecklingsfunktion. UHA féores!as fa denna uppgift.

Ansvaret for den centrala statistikproduktionen bor enligt var mening
dven i fortsittningen ligga hos SCB. For samrdd om hogskolestatistiken,
inte minst nir det giller specialundersokningar, foreslds ett permanent
samri’idsorgaq bli inriittat inom SCB:s ram. Detta foreslas innefatta foretri-
dare for UHA, lokala och regionala hogskolemyndigheter. de studerande,
de centrala arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna samt SCB. SO
och AMS.

Kapitel 9 — Kostnader

Genom att viss statistik som tidigare gjorts bortfaller. samtidigt som
vissa andra frigor foreslas bli belysta genom urvalsundersokningar i stillet

kostnadsram fa utrymme bade fér den av oss foreslagna lopande statistik-
produktionen och {Or vissa mer tillfilliga specialundersékningar.

6 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 104
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Biluga 4

Sammanstillning av remissyttranden over betankandet (SQU
1979: 47) Dokumentation och statistik om hogskoleutbildning jamte
specialbilagan (Ds U 1979: 6) Redovisning av behovsanalys

Remissyttranden har avgivits av arbetsmarknadsstyrelsen, centrata stu-
diestodsndmnden, datainspektionen, forskningsridsniamnden. riksrevi-
sionsverket. skoloverstyrelsen, socialstyrelsen, statistiska centralbyrin,
statskontoret. universitets- och hogskoleimbetet, Handelshoégskolan i
Stockholm, Sveriges lantbruksuniversitet, varnpliktsverket, datalagstift-
ningskommittén, giststuderandekommittén, Svenska kommunfoérbundet,
Landstingsforbundet. Centralorganisationen SACQ/SR, Landsorganisa-
tionen i Sverige, Tjinstemiinnens centralorganisation, Svenska Arbetsgi-
vareforeningen, Centerns ungdomsforbund, Moderata ungdomsforbundet
och Sveriges forenade studentkirer.

ARBETSMARKNADSSTYRELSEN (AMS)

AMS tillstyrker utredningens [orslag om ett centralt register {for statis-
tisk dokumentation av utvecklingen inom hogskolan. Det foreslagna regist-
ret tillgodoser AMS: s behov av ¢versiktlig information inom denna del av
utbildningsvascndet. Samarbetet mellan utbildnings- och arbetsmarknads-
myndigheter pé olika nivaer forutsétter dock att statistiska uppgifier i den
lokala studiedokumentationen snabbt kan géras tillgiingliga och att rutiner
utformas for sidana uttag ur systemet.

AMS bitrider forslaget om ett permancnt samradsorgan inom statistiska
centralbyrin med den foreslagna representationen av olika intressenter.

CENTRALA STUDIESTODSNAMNDEN (CSN)

Utredningen anger fyra andamal med hogskoleregistren. Bl a. skall de
tillgodose administrativa behov pd lokal nivd. CSN forutsitter att innehél-
let 1 de lokala registren anpassas for andra behov dn enbart utbildningsan-
ordnarens, t. ex. studiemedelsnimndernas.

1 likhet med utredningen anser CSN att hiinsynstaganden till den person-
liga integritcten motiverar en begrinsning av registreringen av personupp-
gifter. Denna begrinsning fir dock inte drivas s langt att man inte regis-
trerar uppgifter som behovs for att tillgodose rimliga informationsbehov.

1 yttrande 1978-10-17 dver utredningens PM 1978-01-27 “Frigan om
samordning mellan hogskolans studiedokumentationssystem och studie-
stddets informationssystem’ tillstyrkte CSN utredningens forslag om ut-
veckling av rutiner for uttag av studiemeritférteckningar ur hogskolans
studiedokumentationssystem. Dessa studiemeritforteckningar skulle den
studerande bl.a. Kunpa anvinda vid ansokan om studiemedel. For att
sidana meritférteckningar skall underlitta studiemedelsniimndernas prov-
ning ir det bl. a. nédvindigt att de innehaller alla for studiemedelsprov-
ningen visentliga uppgifter. t. ex. uppgift om resultat i prov. och andra full-
gjorda obligatoriska moment i kurser som inte avslutats samt datum. Den
studerande avgor givetvis sjialv om han vill anviinda den maskinellt ut-
skrivna forteckningen eller gora en egen meritforteckning och bifoga stu-
diemedelsansdkan.
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Det ir dnskviirt att registerutdrag tas fram regelbundet, t. ex. tva ginger
per termin. Om studerande, som anviinder registerutdragen vid ansokan
om studiemedel, ofta miste gora tilligg minskar fordelarna jimfort med
nuvarande system. Genom registerutdragen bereds ocksé den studerande
tillfille att kontrollera de uppgifter om hans studicresultat som hogskolan
registrerat. Det iir vidare viktigt att registerutdragen far en enhetlig utform-
ning.

For det studicsociala omradet finns behov av framst foljande statistik.
— antal nirvarande studerande,

— fordelningar mellan heltidsstuderande och deltidsstuderande pi linjer,
enstaka kurser och olika orter,

— genomstromningen per linje. kurs och ort,

— effektiv studietid per linje, kurs och ort.

Uppgifter om antalet nirvarande studerande och antalet arsplatser eller
dylikt behdver CSN for att bl. a. kunna beriikna utflode av studiestod. Det
vore dnskvirt att uppgifter om bitde bruttoantalet och nettoantalet stude-
rande kunde erhidllas. Med hiinsyn till de svérigheter som synes foreligga
med framtagande av nettoantalet kan uppgifter om bruttoantalet studeran-
de godtas. CSN tillstyrker utredningens forslag att sidana uppgifter bor
tillhandahallas centralt. Redovisning terminsvis ar tillfyliest.

Det ar angeliget att uppgifter som belyser genomstromningen foljs med
stor uppmirksamhet. For studiercsultatprovningen hos studiemedels-
niamnderna, men dven for beriknat utflode av studiestod ir information
hirom viktig. Det dr dirfor véirdefullt att varje higskoleenhet far ansvaret
for att folja den egna utbildningens resultat. studictider och studieavbrott.
CSN instimmer i utredningens forslag att den statistik som behovs {or
detta dndamadl skall framstillas lokalt. D denna statistik ar av stort intres-
se for studiemedelsnimnderna, bér berord studiemedelsndmnd informeras
om utvecklingen i dessa avseenden. De praktiska rutinerna for informa-
tionsovertoringen bor utformas genom kontakter mellan hogskoleenheten
och studiemedelsnimnden.

Uppgifter om faktisk/effektiv studietid ir av stor betydelse som underlag
for diskussioner om de totala kostnaderna for hogskoleutbildning, vari
studiestddet ingdr. CSN anser att det ir ett gemensamt intresse {6r utbild-
ningsmyndigheterna och de studiesociala myndigheterna att studera de
forhallanden som orsakar forekommande studieefterslipning.

CSN tillstyrker forslaget att studerande som antagits enligt 25: 4-regeln
sd langt mojligt sirredovisas. For CSN:s del ar uppgifter om hur denna
grupp studerande lyckas i studierna och uppgifter om hur studierna finansi-
cras av sérskilt intresse.

Enligt CSN:s mening bor forutsittningar {or statistik om utlindska med-
borgare inom hogskolan skapas redan nu.

Nar det giller statistik om enstaka kurser tillstyrker CSN utredningens
forslag att indela de enstaka kurserna dels i grupper efter innehall. dels i
grupper efter syfte och nivi. For CSN:s del ir det vidare av intresse att fi
uppgifter om hur minga som deltar dels i [inga (20 podngskurser) respekti-
ve korta Kurser, dels liser pd heltid respektive deltid.

I frdga om belysning av de studerandes ckonomiska forhillanden liksom
studiestddets effekter dr CSN av samma mening som utredningen, néimli-
gen att sirskilda undersékningar fiar genomforas pa dessa omriiden.

De delar av hogskolestatistiken som har beréringspunkter med den
studiesociala statistik som CSN producerar, bor vara si utformad att det
blir [att att gora jaimforelser. Kontakter bor fortlopande forekomma mellan
CSN och UHA.
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DATAINSPEKTIONEN

Datainspektionen framhaller att det utredningen anger i kapitel 2.4. om
att det fran integritctssynpunkt allra viktigaste kravet pd ett studerandere-
gister dr att det innehdller riktiga uppgifier. helt éverensstimmer med
datainspektionens uppfattning och anges dven i 8 § datulagen (1973 289).

Datainspektionen vill understryka att system/register skall vara vl ut-
testade innan de infors. att inforandet skall planeras vill samt att inforande-
tiden med paralletldrift med de gamla rutinerna skall vara tiltriickligt Ving
s att fel av ovannimnt slag skall hinna rdzras innan systemet/registret tas i
tull drift elfer drift sker med rittsverkun.

Att, som niimns pi sid. 42 i betinkandet, av “sikerhetsskil” alltid
parallellt med STUDOK-registret bedriva manuell bokforing av studeran-
de och studieresultat verkar dock vara ett alltfor tungt arbete. Det dr i
stitllet viktigt att skapa en tillforlitlig back-up (spara registreringsunderlag.
registergencrationer o. dyl.).

Datainspcktionen vill med anledning hiirav nimna att di inspektionen
ansett att uppgifterna i ett personregister liksom dtkomstmailigheterna vid
t. ex. terminal iir av sidan kiinslig art att stora krav bor stiillas pa kontroll
och siikerhet. har inspektionen meddelat siirskilda foreskrifter i detta avse-
ende. Dessa foreskrifter finns angivna i atta olika punkter i bilugda prome-
moria ~"Sikerhetsskydd vid automatisk databehandling™.

Datainspektionen delar utredningens uppfatining betriffande den infor-
mation som de tillfragade vid enkitundersdkningar bor fa.

Utredningens forslag omfattar dven att de som deltar i enkitundersok-
ningar skall erbjudas enkla rupporter rérande resultatet av undersokning-
arna samt automatiskt fa ctt utdrag ur registret som utvisar vilka uppgifter
som registrerats om dem. Datainspektionen delar helt utredningens forslag
och kommentarer om detta.

Frigan om uppgifter frin enkitundersokningar skall inforas i SCB:s
hogskolercgister eller ing 1 sarskilda personregister (sid. 131 i betinkan-
det), anser datainspektionen bor goras beroende av undersokningens art.
Utgér en enkdtundersokning en speciell undersokning, varvid personupp-
gifterna t. ex. kan forstoras inom en begrinsad tid, anser datainspektionen
att det ir praktiskt och frin integritetsskyddssynpunkt lampligt att behand-
la det som ett separat personregister.

I kapitel 8 angiende forslag i organisatoriska frigor har utredningen tagit
upp tvi atgirder for att begrénsa 5. k. direktaviserad reklam till de registre-
rade i STUDOK -registren; nimligen direktreklamspérr och killangivelse.
Forslagen édr helt i 6verensstimmelse med datainspektionens uppfattning.

Datainspektionens principielia instalining till denna friga dr att fackmyn-
digheterna i storre utstrdckning dn vad som nu ar fallet bor ta ansvaret for
statistikproduktionen inom sitt omriade. UHA bor siledes i framtiden ta pa
sig mer av ansvaret for vilken statistik som skall tas fram och hur denna
skall utformas.

Detta torde kritva en betydandz 6kning av de nuvarande personalresur-
serna.

FORSKNINGSRADSNAMNDEN (FRN)

FRN anser att sociala bakgrundsuppgifter kan uppfattas som Kinsliga.
FRN instdmmer i utredningens uppfattning att det dr av vikt att kunna {ilja
den sociala rekryteringen till hogskolan.

Att det inom en hogskola finns ett sirskilt organ som svarar for dessa
dataregister kan FRN tillstyrka under den forutsiittningen att nigot nu
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existerande organ kan svara for den uppgiften. Visar det sig att det behovs
nigot nytt organ avvisar FRN en sadan 16sning. Antalet orgun inom
hogskolan ir av ¢n sddan omfattning att det inte kan vira motiverat att
infora ett nytt organ for en si begriinsad uppgift som i det hir fallet.

FRN finner det besvirande att det innu ¢j har publicerats nagon statis-
tisk information efter hogskolereformens genomforande den 1 juli 1977.

FRN dclar utredningens uppfattning att det bara ér ctt begriinsat antal
informationsbehov som kan tillfredsstéllas. Det bor hirvid pipekas att det
som ej dokumenteras genom Iopande statistik kan dokumenteras pa annat
sétt.

FRN delar den uppfattningen, men vill sérskilt framhalla att det inte ar
givet att det i sin helhet skall ske med hjilp av en 16pande statistik.

FRN anser inte att detta ar ett omride som enkelt kan belysas statistiskt
varfor iaterkommande uthildning bér foljas pa annat sitt dn med [Gpande
statistik. Risken finns att en l0pande statistisk belysning kommer att stiilla
stora krav pii hogskolorna vad avser leverans av data, att bearbetningarna
blir invecklade och resurskrivande samt att resultaten blir sviirtolkade.

IF'RN tillstyrker att de som ér behoriga cnbart cnligt 25: 4-regein bor
kunna sirredovisas.

FRN konstaterar att lokal studiecdokumentation t niigon omfatining mis-
te forckomma och att omfattningen idr cn angeligenhet or respektive
hogskola. Det ir dock givet att dokumentationens omfattning blir beroen-
de av krav som kan stillas fran statsmakternas sida.

Utredningen foreslar ett minimiinnehall f6r den lokala studiedokumenta-
tionen. Innehillet i den minimidokumentationen bor definieras pa dmbets-
verksnivi. FRN anser innchdllet vara i huvudsak rimligt. men med beak-
tande av vad FRN tidigare anfort.

FRN Kan for sin del tllstyrka att utvecklingsansvaret iligger UHA, enir
varje hogskoleenhet kommer att sluta avtal med UHA om de vill deltaga i
systemet.

RIKSREVISIONSVERKET (RRV}

RRYV anser till att borja med att utredningens forslag om c¢n obligatorisk
gemensam kirna av uppgifter for all okal studiedokumentation iir vilmoti-
verat, liksom att denna dokumentation gors enligt foreskrifter som medde-
las av universitets- och hogskoleambetet (UHA) i samrid med andra
berorda myndigheter.

RRYV efterlyser en mer langtgdende prévning dn den utredningen gjort
angiendc behovet av ett centralt personregister.

RRYV anser rent principiellt att ett angelidget informationsbehov frin
samhillets sida som motiverar ett centralt personregister bor ges forsteg
framfér integritetskraven. Vid beddomningen av hur olika informationshe-
hov skall tillgodoses méste dock enligt RRV: s mening en noggrann prov-
ning goras i varje sarskilt fall. Angeldgna frigor r hiirvid om det dver
huvud taget krivs individrelaterade uppgifter, om uppgifter maste insam-
las fran hela hogskoleomridet eller om vissa grupper, orter etc. kan viljas,
om behov finns av permancnta register eller om sérskilda undersokningar
ticker behoven m. m. Varje mgjlighet att skaffa statistisk information utan
att uppriitta pcrmanenta personregister bor sdledes Gvervigas.

Av de motiv utredningen anger for inrittande av ett centralt personregis-
ter forefaller enligt RRV:s mening endast behovet av en urvalsram for
mera langsiktiga utviirderingsundersokningar vara tillrickligt vigande fran
angeldgenhetssynpunkt.
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Om ctt centralt personregister inte kan undvaras anser RRV, av ovun
angivna skil, att antalet uppgifter i detta bor begriinsas si lingt som
mojligt. I detta avseende instimmer verket i vad rescrvanterna Bergendal,
Sandstrom. Sanner och Schneider framfort.,

RRYV anser vidare att utredningen i alltfor liten utstriickning beaktat det
statistikbehov som {oranleds av planerings-. uppfolinings- och utvirde-
ringsverksamheten pd olika nivier inom hégskolan.

Utredningens forslag hirvidlag giir inte att koppla till hogskolans ofgani-
sation. Majlighet att koppla uppeifter i det toreslagna statistiksystemet till
kostnader dr sirskilt viktig och borde ha behandlats av utredningen.

RRYV anser att kostnaderna kan komma att overskrida vad som avses i
dircktivens intentioner, vilket ir ett skal till att dels begriinsa antalet
uppgifier i systemet. dels gora ytrerligare behovsundersokningar och kost-
nadsberakningar, innan stillningstagande gors.

SKOL.OVERSTYRELSEN (S0)

SO anser att den I6pande statistik som utredningen foreslar. komplet-
terad med specialundersokningar, i stort ticker SO: s viktigaste informa-
tionsbehov om higskolan. Ett centralt hdgskoleregister ir hir av stor vikt
som urvalsram och {Or specialbearbetningar.

SO vill understyrka vikten av att det centrala hégskoleregistret dven
omfattar studerande pd enstaka kurser. En klassificering av dc enstaka
kurserna i tolv grupper anser SO dock inte tillrickligt. For uppfSljning och
for att studera avgrinsningar mot gymnasieskolan eller linjer krivs en mer
detaljerad information om kursernas dmnesinnehdll dn vad denna klassifi-
cering ger. Det ar for ovrigt beklagligt att utredningen féreslir en ny
amneskod i stallet for den av SO och statistiska centralbyriin framtagna.
En helt ny kod forsvirar jamforeiser och vallar konsumenter av hogskole-
statistik med egna informationssystem, arbete., problem och kostnader.

Utredningen foreslir inte central statistik om sékande och antagna till
enstaka kurser. Inom SO finns behov av sddana uppgifter. SO anser dirfor
att sokande/antagna-statistiken skall omtatta ockséa de enstaka kurserna.

I det sirskilda yttrandet frin Qlof Jos och C.G. Lindstrom skisseras ett
alternativt sitt till registrering av niarvaro och studieresultat. Mot bak-
grund av de stora vinster som forefaller vara att vinna med detta sytem,
anser SO det angeliget att mojligheterna att bygga upp hdgskoleregistret
pit dessa grunder ytterligare dverviigs.

Att tidsfaktorn dr visentlig for statistikens intresse papekas av utred-
ningen. Uppgifterna om nérvaro behovs {or hostterminens kurser under
hosten och for varterminens senast den 1 april. Att dven Ovriga delar av
statistiken ar tillgingliga snabbt ir sjalvfallet viktigt. SO instammer med
utredningen i att statistik publicerad avsevart mer in ett 4r efter den tid
som den belyser dr av intresse {0 endast ett fatal.

SOCIALSTYRELSEN

Socialstyrelsen stryker under att decentraliseringstanken har betydelse
nir det giller formerna for statens styrning av skilda verksamheter. Det
som kommer att decentraliseras ir troligtvis frimst bestutsfunktioner och
med en beslutsfunktion foljer emellertid i regel ocksa ett planeringsansvar.

Socialstyrelsen styrker under att det i ett system med spritt och decen-
traliserat beslutsfattande stills delvis andra krav pa statistiken an hittifls,

De principiella skil utredningzn anfér bor emellertid tillmatas storre
vikt. Socialstyrelsen delar framforallt utredningens uppfattning av an-
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svarsfordelningen mellan statistiska centralbyran och olika fackmyndig-
heter bor OGverviigus generellit.

De krav socialstyrelsen stiiller pi hogskolestatistiken har i huvudsak att
gira med bedomningar av tillgiing pi dessa personalkategorier pa riksniva.
For socialstyrelsens riksprognoser behovs siledes friimst uppgifter om
antalet examinerade uppdelat pi utbildningar. Maéjligheter att bestimma
genomstromningsgraden och framforallt variationer i denna ir ocksé nod-
viindiga. Detta innchir att uppgifter avseende antalet antagningsplatser
och antalet elever som piabérjar utbildningen behOver samlas in. Vidare ar
kinnedom om vissa bakgrundsvariabler, si som kén och ilder av stor vikt.
Speciellt behdver ildersfordelningarna analyseras under de niirmaste aren,
di man kan anta att dessa fordndrats pga. de nva antagningsbestimmel-
serna for hogskolan.

1 kapitel 6 presenteras utredningens forslag angiende hogskolestatisti-
kens innchall. Betriffande statistiken Over nirvarande studerande foreslar
utredningen att den skall omfatta uppgifter avseende nettoantalet stude-
rande och totalt vid olika laroanstalter samt deras fordelning pd linjer och
grupper av enstaka kurser.

Det skulle underiitta bedomningar av utflddet pa arbetsmarknaden pé
kort sikt. Att som utredningen gor helt hianskjuta denna friga till regionala
och lokala organ som skulle inhdmta uppgifter ur den lokala studiedoku-
mentationen anser styrelsen olimpligt.

Angiende det mer langsiktiga prognosarbetet delar socialstyrelsen ut-
redningens uppfattning att examinationsfrekvenser per linje, framtagna
med nigra ars mellanrum, ar tilifyliest.

Utredningens forslag angdende statistiken Over utflodet fran linjerna
anser socialstyrclsen ar vil avvigt. De uppgifter styrelsen behover for sin
personalplanering gar i huvudsak att fa tfram ur detta material.

Mogjligheterna att géra speciella uppféljningsundersokningar med hjilp
av hogskoleregistret ir ocksi av virde.

En del tjanster inom socialstyrelsens tillsynsomride har absoluta beho-
righetskrav, dvs. man miste ha en viss utbildning f6r att f3 inneha en viss
befattning. For andra tjanster &r utbildning Onskvird men inget krav.
Utbildning for samma personalkategori kan ibland anordnas av tlera skilda
utbildningsanordnare. Grundliggande vardutbildning anordnas t. ex. sfviil
i gymnasieskolan som av AMU och KOMVUX. Utbildningsanordnarna
har oftast helt skilda mél for verksamheten. Som exempel pa styrande
faktorer kan nimnas lika ritt till utbildning, elevefterfrigan, lingsiktiga
arbetsmarknadsbehov (gymnasieskolan)., ugamning av kortsiktiga kon-
junkturbetingade och strukturella cffekter (AMU) och 6nskemal om att
bereda tidigare eftersatta grupper mojlighet till utbildning (KOMVUX),
Detta leder naturligtvis till att planeringstforutsiittningarna blir olika for de
olika utbildningsanordnarna och resulterar i svirigheter att avviga den
totala utbildningsdimensioneringen pd ett riktigt sétt.

Man kan rikna med att de enstaka kurserna kommer att ge upphov till en
liknande effekt pa hogskolans omréde. Flertalet elever kommer att ha géut
en reguljar utbildningslinje. Vidare kommer ctt antal enstaka kurser att
finnas som ger en viss kompetens inom ett begriinsat omrade. Detta &r i
och for sig ingen nackdel men kan leda till planeringsproblem.

Vad som socialstyrelsen daremot ser som en nackdel ar det 6versiktliga
sitt dessa forhéllanden, enligt utredningsforslaget, kommer att beskrivas i
hagskolestatistiken. Om det skall finnas méjligheter att uppritthalla utbild-
ningsstandarden och att pa ett lampligt sitt avviga utbildningsdimensio-



Prop. 1979/80: 104 88

neringen. kritvs enligt socialstyrelsens upplattning att resurser satsas pa att
utviirdera de enstaka kurserna.

Utredningens {orslag gir i stort ut pa att de studerande som Eimnat
hogskolan med minst 60 poiing, diirav 40 inom samma imnesgrupp. kom-
mer att ingd i utflodesstatistiken och hogskoleregistret. Redovisningen
kommer att ske pa tolv grupper av enstaka kurser. Vidare kommer endast
de studerande som fullgjort 60 poing vid en och samma ldroanstalt med i
statistiken.

Enligt socialstyrelsens uppfatining bor dirutdover dtminstone samtliga
studerande pit de enstaka kurser som ingir i en allmin utbildningslinje
redovisas i utflodesstatistiken. Dessutom bor de avgiingna frin de enstaka
kurser som direkt motsvarar en delkurs pa en linje ingd i hogskoleregistret.
Detta skulle ge mojlighet att beddoma omfattningen av dels utbildning
motsvarande linje utanfor linjesystemet. dels relevanta kombinationer av
enstaka kurser. Enligt utredningens modell skulle man behdva samia in
dessa uppgifter friin var och en av liroanstalterna. Liroanstalternas upp-
giftslimnarborda torde bli storre om en mingd seklorsintressenter var for
sig skulle begira in motsvarande uppgitter dn om en enhetlig insamlingsru-
tin och central lagring av uppgitterna tillimpades.

I och med att man infor en "ny™" hogskola med ctt betydligt storre lokatt
ansvar for kursutbud m. m. och delvis andra mil, t.ex. aterkommande
utbildning, menar socialstyrelsen att det ér viktigt att man inte laser upp
den framtida statistikproduktionzn genom att initialt anvinda for grova
klassificeringar och indclningsgrunder, framféralit | hogskoleregistret.
Pga. delvis dndrade plancringsforutsittningar och beslutsiordetningar bade
vad galler hogskolan och samhillet i stort dr det sannolikt att nya statistik-
och utvirderingshehov, som ¢j var kiinda eller aktuella vid tidpunkten for
behovsanalysen, kan uppsti.

Ett exempel pi dndrade planeringsforutsiitiningar dr den minskade ror-
ligheten pa arbetsmarknaden.

Ett annat exempel ar hela komplexet av iterkommande utbildning.

STATSKONTORET

Statskontoret finner utredningens forslag till omfattning och inriktning
av statistik om den grundldggande hogskoleutbildningen rimligt avvagt.

I likhet med utredningen finner statskontoret skilen for ett individan-
knutet hogskoleregister hos SCB viiga tyngre dn de integritetshidnsyn som
kan dberopas i detta fall. Denna typ av statistiska uppgifter skyddas ju
enligt sckretesslagen 16 § (den s. k. statistiksekretessen) under 20 &r.
medan motsvarande basuppgifter i lokala databaser tor administrativt bruk
— studiedokumentation i olika former — &r eller skulle bli offentliga.

Statskontoret anser att det centrala hogskoleregistret hos SCB i princip
bor begriansas till enbart uppgifter om studerande pa linjer. Den dokumen-
tation som kan behévas om enstaka kurser bor i forsta hand vara en
angeliigenhet for den lokala hogskoleenheten. Med hiinsyn till det intresse
som i dag finns for analyser och studier av ““dterkommande utbildning™
liksom for berikning av nettoantalet studerande som paborjat eller avslutat
hogskolestudier bedomer statskontoret det dock nddvindigt att ~ som
utredningens majoritet foreslar — det centrala registret Gvergangsvis ocksa
omfattar vissa individanknutna uppgifter om enstaka kurser. Nir en tek-
niskt och administrativt helt dandumalsenlig 16sning hunnit utvecklas och
blivit accepterad for registrering och bearbetning av lokal studiedokumen-
tation inom hogskolan bor uppgifter om de enstaka kurserna utgd ur det
centrala registret.
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Hogskoleregistrets omfattning bor enligt statskontorets mening noga
provas med hiinsyn till de forhaltandevis hoga kostnader som ér forknippa-
dec med att halla ett centralt register. Utredningens forslag inncbir cn
minskning av det antal uppgifter som registreras per individ i det centrala
registret.

Statskontoret finner utredningens prioritering mellan vad som bor ingd i
en ldpande statistikproduktion med utgéngspunkt i ett centralt hogskolere-
gister och vad som bor insamlas genom Kompletterande enkitundersok-
ningar rimligt avviigd bl. a. mot bakgrund av de administrativa forutsitt-
ningar och andra omstindigheter som tillkommit genom héogskolerefor-
men. Vilka sirskilda centrala undersokningar och enkiter som ska genom-
foras bor noggrant provas och prioriteras av den foreslagna samradsgrup-
pen och slutligt avgoras i samband med den budgetmissiga behandlingen
av SCB:s anslagstframstillning.

Statskontoret tillstyrker utredningens férslag om en obligatorisk gemen-
sam kirna for all lokal studiedokumentation inom hogskoleomradet och
om behovet av sdrskilda foreskrifter for laroanstalternas skyldigheter i
dessa avseenden.

Statskontoret bitrider utredningens uppfattning att det bér ankomma pé
respektive hogskoleenhet att sjilv avgora hur dokumentationen bor or-
ganiseras och vilken teknik som bdr anvindas. STUDOK-systemet bor i
detta sammanhang bedémas som ett hjilpmedel bland andra for att kunna
uppiylla kraven pid lokal studiedokumentation. Systemet bor vidareut-
vecklas sd att det battre in hittills tillgodoser rimliga rattssikerhetskrav
och lokala administrativa krav.

Statskontoret bitrider utredningens bedémning att UHA behiver for-
stirkas med de foreslagna tjinsterna for att kunna klara fortsaft verksam-
het med bl. a. en datorbaserad lokal studiedokumentation. Statskontoret
vill i detta sammanhang erinra om att utredningen om central rationalise-
ring och ADB i sitt betiinkande Rationalisering och ADB i statsforvaltning-
en (SOU 1979: 72) har orutsatt att storre forvaltningsmyndigheter har egen
ADB-kompctens for bl. a. denna typ av systemutvecklingsarbete.

STATISTISKA CENTRALBYRAN (SCB)

SCB avser att fullfélja arbetet med behovsanalysen och ligga resultaten
som grund for forslag till eventuella dndringar eller kompletteringar av
utredningens forslag om statistikens omfattning och innehall.

Behovsanalysen som instrument for att kartligga statistikbehov be-
domer SCB anvindbar dels for att klargbra behov av ytterligare bearbet-
ningar av insamlat material, dels for att 16pande {6lja behovsutvecklingen
av hogskolestatistik, dels for att avgora hur statistiken skall publiceras.

SCB anser att utredningen i den praktiska avviigningen 6verbetonat de
risker for den personliga integriteten som skulle ligga i att information om
enskilda individer 6verfors fran lokala register, dir informationen ir of-
fentlig. till det centrala hogskoleregistret, dar motsvarande uppgifier ir
sekretesskyddade.

Dessa avvigningar har i vissa fall lett till att utredningen foreslagit att
vasentliga informationsbehov tillgodoses genom enkiitundersokningar,
trots att de nodvindiga uppgifterna skulle kunna himtas fran exisierande
register. Detta giller t. ex. uppgifier om utbildningsbakgrund.

Utredningen redovisar vilka informationsbehov som bor tiligodoses med
rikstickande statistik. SCB anser det inte mojligt att med tillgingliga
resurser och med den tekniska 16sning som utredningen forordar till alla
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delar genomfora utredningens torslag till statistik med bibehillen Kvalitet.
Frimst giller tveksamheten den foreslagna utflodesstatistiken. I det sir-
skilda yttrandet till utredning har Jos och Lindstrom lagt fram ett alterna-
tivt forslag till teknisk losning, som inte bara skulle ge storre méjligheter
att tillgodose angeligna informationsbehov utan dven underkitta saviil
laroanstalternas rapportering av uppgifter till SCB som SCB:s méjligheter
att uppritthalla ett system ull méatliga kostnader.

For att till alla delar och med zcceptabel kvalitet genomfora utredning-
cns forslag till statstik krivs enligt SCB att det centrala hogskoleregistret
baseras pad uppgifter om kursregistrering och kontinuerlig resultatrappor-
tering, framfor allt vid utbildning motsvarande den som gavs vid de tidi-
gare s. k. filosofiska fakulteterna.

Enligt SCB:s forslag skulle till hogskoleregistrets individdel rapporteras
i vilka kurser de studerande ir registrerade och till den s. k. strukturdelen
rapporteras data om kursen.

Bland fordelarna med detta forslag vill SCB sirskilt betona att

a) problemet med att skilja pa vilka studerande som liser pi en utbild-
ningslinje och vilka som dr enstaka studerande skulle bli betydligt
mindre
som forslaget nu dr utformat gar det ¢j att sirskilja studerande som
liser endast en 2-poingskurs frin studerande som t. ex. liser pi en
20-poiingskurs. Bada kommer 1 statistiken att redovisas som en stu-
derandc
¢) med det forstag som utredningen ldgger fram dr det ej méjligt at
utifran ett centralt register belysa rekryteringsunderlaget till forskar-
utbildningen. Med SCB:s férslag till kursregistrering bor bade ensta-
ka kurs- och linjestuderande samt uppgifter om kursen i den s. k.
strukturdelen ir det mojligt att direkt belysa rekryteringsunderlaget
till forskarutbildningen
med hinsyn till den enskildes integritet bor det vara mer tillfredsstél-
lande att centralt lagra uppgifter om det som den studerande faktiskt
registrerat sig pa. dvs. en specifik kurs och inte si oprecisa uppgifter
som "'registrerad pa kurs inom dmnesgrupp Y med syfte och nivi X’

¢) en rapportering av de studerande pé kursnivi skulle dven innebira att

kvalitetskontrollen av de uppgifter som rapporteras skulie bli betyd-
ligt enklare,

Qavsett vilken tolkning av utredningens forslag som ir den ritta anser
SCB det vara en losning som kommer att bli mycket svir att genomféra i
praktiken.

Med utredningens forslag ir det oklart hur en studerande som kombine-
rat linjestudier med enstaka kursstudier och darvid kommit att skaffa sig
en utbildning om minst 60 poiing skall rapporteras. Till detta kommer att
den studerande som byter lidroanstalt och inte uppnir 60 poing vid nigon-
dera laroanstalten inte alls kommer med i statistiken, iven om vederbéran-
de totalt avlagt mer &n 60 poing.

SCB finner det vidare otillfredsstillande att man inte skall ha den poten-
tiella mojligheten att kunna beskriva den mycket stora grupp studerande
som inte nér upp till 60 poing. Resultaten av sddana undersokningar av
nyborjarnas sociala bakgrund och arbetslivserfarenheter som enligt utred-
ningen skall goras, riskerar att bli timligen onyanserade om man bara kan
konstatera att ingacnde personer borjat studera i hogskolan men inte kan
komplettera med ndgra uppgifter om hur det gétt med studierna i andra fall
4n for dem som avlagt minst 60 podng.

b

-~

d

~
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SCB foreslar mot bakgrund av vad som ovan anforts, att insamlingen av
uppgifter om studieresultat gors kontinuerligt pé kursnivii och att liksom i
det nuvarande provisoriska systemet (se avsnitt 4.5 sid. 62 i utredningen)
uppgifter om helt avklarade kurser {or studerande vid utbildningar motsva-
rande de tidigare filosofiska fakulteterna rapporteras.

Med SCB: s forslag till [osning dr man inte last betriffande vilken ut-
flodesstatistik som skall tas fram, men skall en lisning ske pd det sitt
utredningen foreslar forordar SCB en redovisning av antalet personer med
80 poiing i stillet for 60 poing som ir utredningens forslag. Skilen till detta
skulle vara de som utredningen sjilv framfor, niimligen stérre relevans i
forhillande till arbetsmarknaden och anpassning till Svensk utbildningsno-
menklatur (SUN).

De uppgifter om de studerandes utbildningsbakgrund, som utredningen
toreslar ir emellertid inte tillfyllest for de beriikningar av elevstrommarna
genom utbildningssystemet och utflodet till arbetsmarknaden som SCB:s
prognosinstitut gor. Enkatuppgifter {or vart tredje cller vart femte ar ar for
siillan och behorighetsgrund ger en alitfor grov indelning, utan méjlighet
att sirskilja studerande frin olika linjer i gymnasieskolan. Som det provi-
soriska hogskoleregistret nu fungerar fir man heller inte in uppgifter om
behorighetsgrund fran alla utbildningar, t. ex. inte frin Konstnérliga utbild-
ningar av olika slag. Vad giiller antagna till kommunal hogskoleutbildning
fAr man inte uppgift om nir den behorighetsgivande utbildningen avslutats,
vilket 4r nodvandigt for prognosinstitutets ovan namnda beridkningar.

SCB finner denna losning oldmplig av produktionstekniska skil. Uppgif-
terna om de studerandes utbildningsbakgrund dr av intresse inte enbart vid
intridet i hogskolan utan ockséd vid uppfoljning av studieresultaten for
olika nyborjargrupper.

Enligt utredningen skall man analysera studieframgdngen bl. a. mot bak-
grund av de studerandes behorighetsgrund. Detta ger enligt SCB en allde-
les for grov indelning som kommer att dolja verkliga skillnader.

For att statistik over studieresultat skall bli meningsfull kriavs enligt SCB
att uppgifter frin gymnasieskolans elevregister anvinds for att beskriva
utbildningsbakgrunden.

Foljer man utredningens forslag och avidentifierar materialet sa snart
statistiken tagits fram. skulle det medfora okade kostnader. dii man blir
tvungen att sambearbeta gymnasicskolans elevregister och higskoleregis-
tret.

SCB kan inte finna att fagring av uppgifter ur gymnasieskolans elevregis-
ter i hogskoleregistret innebir ett sa stort intring i den personliga integrite-
ten att det motiverar de extra kostnader som upprepade sambearbetningur
medfor. F. 6. dr uthildningsbakgrund en viktig stratitieringsvariabel dven
for andra specialundersokningar dn dem som utredningen féreslagit.

SCB vill mot bakgrund av det ovan sagda yrka pd att man utifrin
tillgdngliga material — uppgifter om tidigare utbildning frin olika antag-
ningssystem och gymnasieskolans elevregister — framstiiller en med hén-
syn till analysbehoven sa noggrann bild som erfordras av de hogskolestu-
derandes tidigare utbildning och att dessa uppgifier lagras i hogskoleregis-
tret.

Utredningen forordar av integritetsskil att man inte forsoker forbittra
kvaliteten pi statistiken dver 25: 4-or, genom att sambearbeta hogskolere-
gistret med gymnasieskolans elevregister.

SCB kan inte instimma i den bedomningen. Det kanske viktigaste insla-
get i hogskolereformen dr just att 6ppna hogskolan fér nya grupper av
studerande.
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Utredningen har ju for évrigt forordat att sambearbetning av hogskolere-
gistret med gymnasieskolans elevregister skall goras regelmissigt, varfor
det ar svart att forsté instiallningen att inte gira detta i friga om statistiken
over s. k. 25: 4-or.

SCB vill understryka vikten av att uppgifter om de studerandes sociala
bakgrund insamlas. De erfarenheter som SCB erhéll friin den i utredningen
refererade insamlingen av uppgifter fran hogskolenybérjare ht -77 pekar
pi, att en sidan undersékning bor omfatta samtliga nybérjare ett givet
lasdar. Detta mot bakgrund av dels den debatt som forts om hogskolerekry-
teringen och som klart visat pa otillriickligheten med en redovisning i
sammanslagna utbildningsgrupper som ¢n urvalsundersokning med{or,
dels att sidana uppfolhningsundersokningar som utredningen skisserar
bland studerande med olika social bakgrund och vid olika utbildningar
knappast later sig goras om intc uppegifter finns for samtliga studerande.
SCB vill ocksd hir peka pa att de uppgifter om social bakgrund som
samlades in for hogskolenyborjarna ht -77 omtfattade sdvil yrke som ut-
bildning {or forildrar och den studerande. Samtliga dessa uppgifter bér sa
som utredningen ocksd foérespracar anvindas for redovisning av social
bukgrund.

Betriffande integritetsfragan framhaller utredningen att det ir “angeli-
get att de tilifragade fir tydlig information om vilka uppgifter som kommer
att inhiimtas frin andra register och vilka sambearbetningar som kommer
att goras.” [ detta instimmer SCB helt. Men utredningen vill ocksd gd
lingre: “Likasd maste de upplysas om att de har ritt att férbjuda att de
laimnade uppgifterna anviinds for sambearbetning med andra register dver
huvud taget eller ior sambearbetning med vissa andra register samt om nér
och hur registret kommer att gallras.™

Detta dr en fraga som datainspektionen har att avgéra. SCB anser tor sin
del att det inte ér sakligt rimligt att intervjupersoner detaljreglerar anviind-
ningen av de uppgifter de limnar. Ett sidant férfarande skulle for ovrigt
innebira en sirbehandling av denna grupp av uppgiftslimnare jimiért med
andra grupper som ingdr i SCB: s undersdkningar.

1 utredningsforslaget till niarvarandestatistik sdgs att nigon tortlopande
statistik Over nettoantalet narvarande ej dr befogad.,

Med de stora skillnader som blir mellan en brutto— och en nettoredo-
visning anser SCB det motiverat att fortsitta med en nettoredovisning.

Utredningen har forutsatt att den s. K. gaststuderandekommittén kom-
mer att ligga fram forslag om vilkka behov av statistik dver utlindska
studerande som skall tillgodoses med central statistik och har darfor av-
statt fran att spilv lagga fram nigot forslag om sadan statistik. SCB vill hiir
piminna om de internationclla éverenskommelser verket har om rappor-
tering til! bl. a. UNESCO och OECD om antalet utlindska studerande i
Sverige. | det nuvarande provisoriska systemet liksom i utredningens
forslag finns ingen majlighet att sarskilja utlindska studerande. SCB utgér
fran att giststuderandekommittén kommer att ta upp statistikbehoven i sitt
betinkande.

Om uppgifterna om antagna levereras avidentifierade till SCB skulle
detta omojliggora den sambearbetning mellan olika antagningssystem.
SCB foreslar darfor att uppgifier frin UHA:s centrala antagningssystem
och frin antagningsmyndigheter for kommunal hogskoleutbildning levere-
ras med identificrade personuppgifter och att SCB efter nodvindiga bear-
betningar for sékandc/antagna-statistiken och 6verforingar av behdrighets-
uppgifter or studerande som paborjat utbildning ej sparar nigra person-
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uppgifter utéver vad utredningen foreslir skall finnas i det centrala hog-
skoleregistret.

SCB anser att bestimmelser om skyldighet att tillse att vissa uppgifter
om de studerande och deras studier dokumenteras enligt foreskrifter som
meddelas av UHA efter samrid med SO. styrelsen for lantbruksuniversite-
tet och SCB, ir oundgiingliga som grundval for den centrala higskolesta-
tistiken.

SCB vill ocksi starkt understryvka utredningens uppfattning att en forut-
sittning for att de uppgifter ur de olika lokala STUDOK-registren skall
kunna anviindas i sammanstillningar -- dvs. bilda underlag 16r den cen-
trala statistikproduktionen — ér e¢nhetlighet i innehal) och definitioner.
Utredningens forslag om en ledningsgrupp for STUDOK-systemen finner
SCB dirfor vil motiverat.

Ansvarct for den centrala hogskolestatistiken foreslis dven i fortsitt-
ningen dvila SCB. De skil hiirfor som frumfors i betiinkandet vill SCB
instimma i. Vad sedan giller den justering i ansvarsfordelningen fackmyn-
dighet—SCB som framfors si tillstyrker SCB utredningens forslag om
inrittandet av ett samriadsorgan inom SCB:s ram for diskussion om beho-
vel av resurser och anvindningen av de medel som av statsmakterna
anvisas for indamiilet. Utredningens forslag om sammansittning av repre-
sentanter i samradsorganet finner SCB vilavviigt.

Vad giller kostnaderna utgdr SCB friin att det skall vara majligt att —
med de undantag utredningen sjilv anfor — klara utredningens forslag
inom anvisad medelsram. SCB ser dock vissa risker for att utredningens
forslag blir dyrare in berdknat.

SCB finner det ocksa visentligt att understryka utredningens uttalande
om det nodvindiga i att sdrskilda medel stails till forfogande for forberedel-
searbetet med den nya ordningen pa olika nivier bade lokalt och centralt.
SCB vill emellertid inte nu, vilket utredningen foreslagit, forsoka berikna
behovet av sirskilda medel for planerings- och forberedelsearbetet, utan
avser att fiterkomma hidrom nir beslut fattats med anledning av utredning-
en.

Det forslag till kursregistrering och kontinuerlig resultatsrapportering
som SCB forordar kommer enligt SCB: s mening inte att stiilla sig dyrare i
en driftsituation éin utredningens forslag, pa sikt snarare tvirtom.

SCB instimmer i utredningens uttalande att det ar nodviindigt att “"me-
del stills till forfogande for att genomféra undersokningar om bl.a. de
studerandes sociala bakgrund, iiven om detta innebir att totalkostnaderna
for hogskolestatistiken nagot okar de ar di dessa undersokningar genom-
fors.”” SCB:s forord for totalundersdkning av nyborjare ett givet lisir
inncbir givetvis storre kostnader in om man undersoker ctt representativt
urval.

Denna merkostnad dr emellertid enligt SCB forsvarbar med tanke pé den
kvalitetshojning man nir och didrmed 6kad anviindbarhet av undersok-
ningsresultaten.

SVENSKA KOMMUNFORBUNDET

Kommunforbundet vill inledningsvis med tillfredsstiillelse konstatera att
utredningen genom tilldggsdirektiv fatt i uppdrag att bl. a. belvsa bchoven
av statistiskt underlag for bedéomning av frigor som rér sambandet mellan
utbildning och arbetsmarknad.

Det vore dnskvirt att dokumentation och statistik inom all utbildning pa
alla nivaer kunde tjana sdsom ctt forbittrat underlag tor planering och
uppfdljning av hogskolans verksamhet.
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Dokumentatton om avslutande av hogskolestudier med majlighet till
statistisk bearbetning en tid efter, vore av virde. Det vore ocksi virdefullt
att varje iansprikitagande av utbildningsplats och dirmed utbildningsresurs
pi olika nivaer — kurser cller dylikt — vore dokumenterat och kunde
redovisas sammanstillt.

Det torde dock vara nddvindigt att savil dokumentationen som statisti-
ken med hinsyn till bl. a. ckonomiska skil begriinsas till att motsvara en
ligre ambitionsnivd dn vad som enligt ovan i1 och {or sig dr onskviirt.

Kommunférbundet kan ansluta sig till vad utredningen anfor i frigan om
den enskildes integritet. Det ar val motiverat att inhdmtande av personupp-
gifter begrinsas till vad som kan anses mest ndédviindigt med hinsyn till det
informationsbehov som foreligger.

Den nidrmare utformningen av sckretesstillimpningen bér anpassas till
reglerna i den nya sekretesslag, som avses trida i kraft den 1 januari 1981.

Rent allmént vill kommunférbindet understryka vikten av att utveck-
lingen inom hogskoteomridet kan foljas. Forbundet delar ocksi utredning-
ens uppfatining att hogskolorna i princip lokalt bor avgora vilken statistik
som kan vara angeligen med hiansyn tll plancring och uppfoljning.

Att studerande pa sdviil aliminna utbildningslinjer som enstaka Kurser
skall omfattas av statistiken anser styrelsen sjalvkiart.

Kommunforbundet vill ha en total dverblick avseende de studerandes
ilder, kon, tidigare utbildning m. m., vid tilltride tilf hogskolor.

Lika viktigt dr det att utflodet som helhet frin hogskolan redovisas.
Kommunforbundet kan inte ansluta sig till den begriansning som utredning-
en foreslir, att studerande pa enstaka kurser skall ingé i utflddesstatistiken
endast om de forviarvat minst 60 podng, varav minst 40 inom samma
amnesgrupp. De allminna enstaka kurserna utgdr, som utredningen ocksa
konstaterar, en mycket stor del av hégskoleutbildningen. Huvudparten av
de som studerar inom enstaka kurser torde inte uppnd vare sig nimnda 60
cller 40 poing. Det ar darfor angeliget att utflodesstatistiken omfattar
studerande som forviarvat minst 20 podng inom samma dmnesgrupp, mot-
svarande minst en termins studier.

Kommunférbundet ansluter siz ocksd till att en obligatorisk kidrna av
dokumentation skall ingd i den lokala studiedokumentationen.

SCB foreslas dven i fortsittningen ha ansvaret for hogskolestatistiken.
Kommunforbundet anser det vara en god princip att statistiken, som
utredningen foreslar, skall utformas s att ett relevant basmaterial finns
tillgiingligt for de punktvisa undersoékningar som skall kunna goras for att
tillgodose aktuella och relevanta :nformationsbehov.

Ett permanent samradsorgan knutet till SCB. som utredningen foresla-
git. kan enligt styrelsen tillgodose behovet av samverkan mellan hogsko-
leintressenterna 4 ena sidan, och den centrala statistikproducenten 4 andra
sidan.

Utredningen ligger dven forslag om sammanséittningen av detta sam-
ridsorgan. Det kan da konstateras att varken kommunforbundet eller
Landstingsforbundet foreslas ingd. Med hinsyn till de omfattande och
vixande verksamhetsomraden som kommunforbunden representerar samt
forbundens skilda avnimarintressen finner kommunforbundet det vara av
stor vikt att forbunden var for sig blir representerade i samradsorganct.

Kommuniorbundet vill dven ansluta sig till vad utredningen framhélicer
som nodvindigt, namligen atl sirskilda resurser stélls till forfogande for
forberedelser och genomférande av forslaget.

Begrinsade kostnadsstegringar far inte utgdra skél for alternativet att
kvalitativt forsimra statistiken.
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LANDSTINGSFORBUNDET

Landstingsforbundet anser att utredningens {orslag till fordelning mellan
obligatorisk central registrering och Ovrig registrering ér vél avvigda.

Utredningen gor enligt Landstingsforbundet den riktiga bedémningen att
de olika hogskolestyrelserna dven i fortsittningen sjilva skall kunna be-
stamma den lokala studiedokumentationens innchall och uppliggning lik-
som i valet mellan manuell och automatisk behandling. Inom denna huvud-
princip foreslis sedan ett f6r hela hogskolan gemensamt minimiinnehall for
den lokala studiedokumentationen. Landstingsforbundet anser det viktigt
att hela hogskolan far en enhetlig redovisning, oavsett huvudman och
oavsett om studierna sker pa linjer eller i enstaka kurser. Utan att gi in pa
en bedomning av detaljerna tillstyrker forbundet darfor forslaget om ett
minimiinnehall.

UNIVERSITETS- OCH HOGSKOLEAMBETET (UHA)

Den hittillsvarande osdkerheten om hur hogskolestatistiken skall utfor-
mas har pa ett olyckligt sitt fordrojt tillgingen pa statistik om den nya
hégskolan. Bristen pa dversiktlig hogskolestatistik har bl. a. varit besvi-
rande for utvirderingen av hogskolereformen och f6r den centrala utbild-
ningsplaneringen. A andra sidan har drojsmalet medfort att foreliggande
forslag kunnat utnyttja erfarenheter som vunnits forst efter hogskolerefor-
men. STUDOK-utredningens betdnkande innebir en kritisk omprovning
av formerna for produktion och tillhandahillande av statistik om héagsko-
lan, samtidigt som utredningen efterstrivat att for den framtida hogskole-
statistiken tillvarata erfarenheter frin den tidigare statistikproduktionen.

UHA riknar med att kraven pi hdgskoleplaneringen kommer att dka
under de narmaste aren, bl. a. beroende pa att trycket pi myndigheterna
att utnyttja tillgiangliga resurser optimalt 6kar. Detta medtor med siakerhet
krav pa hogskolestatistiken som f. n. inte kan preciseras. Utredningen har
emellertid efterstrivat en flexibilitet som kan anvindas for att tiligodose
nya behov och onskemal.

Samtidigt ar UHA medvetet om att ett ambitiost program for hogskole-
statistiken forutsitter insamling, lagring och sambearbetning av individ-
uppgifter p ett sitt som av minga anses vara stétande. Frimst lagringen
och sambearbetningen av individuppgifter bor diarfor begriinsas.

Utredningen har i gorligaste man forsokt viga de ovan namnda aspek-
terna pa hogskolestatistiken mot varandra. Flertalet av regionstyrelserna
och de hogskoleenheter som yttrat sig har i princip anslutit sig till utred-
ningens forslag eller har uttalat att forslaget i stort sett ér vil avvagt. UHA
instimmer i denna beddmning.

Flera remissinstanser ifragasatter disciplinnimndens limplighet tor att
handha integritetsfragor. Négra hogskoleenheter forordar att hogskole-
styrelsen sjalv skall ansvara {or dessa frigor eller besluta om vilket lokalt
organ som skall handha dem. UHA foreslar att hogskolestyrelsen ges
ansvaret [0r integritetsfrigor i anslutning till lokala studeranderegister med
mojlighet att delegera ansvaret helt eller delvis till antagningsnimnd eller
disciplinnimnd. Hirutéver kan naturligtvis sirskilda beredande och ridgi-
vande organ inrittas enligt lokala beslut.

Utredningen har inte nirmare belyst hur statistik over aterkommande
utbildning skall utformas, men det centrala higskoleregistret och de séir-
skilda resurser for specialundersokningar som foreslas ger utrymme for ett
utvecklingsarbete 1 sytte att forbittra statistiken om dterkommande utbild-
ning inom hogskolan.
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Inom haogskolestatistiken ir det av stort intresse att § vissa sammanhang
kunna sirskilja studerande med olika tidigare utbildning. Det dr angeliget
att man i hogskolestatistiken har mojlighet att siirskilja dessa olika grup-
per.

Trots att utredningen avvisat detta férslag anser UHA att sambearbet-
ningar mellan gymnasieskolans elevregister och uppgifter i hogskoleregis-
tret diven bor kunna anvindas for att tillsammans med clevenkiiter belysa
nybdrjarnas tidigare utbildning.

Utredningen foreslar att uppgift om kvotgruppstilthérighet skall ingi i
hogskoleregistret. Denna uppgift bor déarfor for linjestuderande dvertoras
fran antagningssystemen.

For att mojliggora en lopande statistik om studerande pi enstaka kurser.
som belyser dessa studerandes roll inom hogskolan, ir det enligt UHA:s
uppfattning nddviindigt att berorda studerande tas med i det foreslagna
centrala hogskoleregistret.

UHA anser for sin del att det ir visentligt att enstaka kurser kan
beskrivas pi bida de sitt som utredningen foreslugit. Med tanke pa de
synpunkter som framférts av remissinstanserna anser UHA att den exakta
utformningen ytterligare bor ¢verviigas. Forandringar kan ocksé behdva
goras efterhand — bl. a. kan behovet av uppgifter om underlaget for fors-
karrekryteringen behdva beaktas. UHA foreslar att UHA ges i uppdrag att
cfter horande av hogskoleenheterna, regionstyrelserna och SCB faststilla
den exakta utformningen av en klassificering av enstaka kurser. Diirvid
bor dven undersdkas den av utredningen diskuterade mgjligheten att ange
nivier for kurser.

Den enskilda hogskoleenheten H0r — liksom i dag — ha mdéjlighet att i sitt
studicdokumentationsregister infira ytterligare uppgifter om enstaka kur-
ser.

UHA tillstyrker utredningens forslag om att enkiter angdende social
rekrytering skall goras med tre till fem drs mellanrum. Kostnaderna for
denna typ av undersdkningar ir cmellertid stora. samtidigt som denna
metod endast liimpar sig fOr att siudera storre forindringar av den sociala
rekryteringen dn som normalt brukar intriffa under négra ar.

Vad betriiffar statistik rorande utlindska studerande anser UHA att det
ar olyckligt att sadan statistik saknats for de senaste dren. Det bor darfor
undersdkas om inte sidana uppgifter kan insamias for statistiska dndamél i
anslutning till de lokala studiedokumentationssvstemen utan att uppgit-
terna blir offentliga cller for latt tillgangliga. Vidare bor undersokas om
sambearbetningar mellan hogskoleregistret och centrala befolkningsregis-
ter kan ge itminstone en del av det nodvindiga underlaget {or en sidan
statistik. UHA forutsiitter i tikhet med utredningen att giiststuderandekom-
mittén kommer att nirmare behandla behovet av statistik om utlindska
studerande.

UHA tillstyrker forslaget att statistik om sokande och antagna skall
begrinsas till att endast avse sokande till utbildningslinjerna och att det
skall baseras pi uppgifter frin antagningssystemen.

Uppgifter om studieresultat i form av avlagd poiing ar av stort intresse i
samband med verksamhetsredogorelser vid hdgskoleenheterna. UHA rik-
nar dirfor med att sadana uppgifter i framtiden skall redovisas i detta
sammanhang men diremot inte redovisas sérskilt till SCB.

Utredningen foreslar att begreppet hogskoleutbildade individer liksom
hittills i arbetsmarknadssammanhang skall innefatta alla som uppnitt ett
visst antal poing. Eftersom det blir allt vanligare att studerande pa olika
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sitt kombinerar studier och forvirvsarbete, kan det vara motiverat att
denna statistik innefattar diven dem som kontinuerligt liser pd en utbild-
ningslinje fram till en examen och dirvid passerat det angivana poiingtalet.
UHA vill dock ifragasiitta om inte denna rapportering kan begriinsas till att
endast avse dem som uppnatt det angivna podngtalet och ér frinvarande
friin hogskoleutbildningen minst en termin. Vilket poéingtal som rapporter-
ingen skall avse bor avgoras av konsumenterna av berdrd statistik. UHA
vill dock framhélla att man mot forslaget att en viss del av poiingsumman
inom enstaka kurser skall tillhéra en viss imnesgrupp Kan resa den invind-
ningen, att statistiken da skulle piverkas av hur detaljerad dmnesindelnin-
gen ir inom olika omriden.

For en 6kad forstielse av hur hogskolan fungerar sett ur studerandeper-
spektiv och sett ur den dterkommand utbildningens och arbetsmarknadens
perspektiv ir det angeliget att det foreslagna centrala hogskoleregistret
utnvitjas for statistik om studerandestrémmarna inom samt ut och in ur
hégskolesystemet. Detta innebir en utokning av de lopande bearbetningar-
na utdover vad utredningen synes ha raknat med,

Av det anforda tramgdr vikten av et centralt register for skilda slag av
statistikproduktion. UHA vill siirskilt understryka att den dkade omfatt-
ningen av aterkommande utbildning och det allt mer decentraliserade
hogskoleviisendet gor ett siidant register t. o. m. angeliignare én det var for
1. ex. tio ar sedan.

Betriffande ansvaret for det centrala hogskoleregistret tillstyrker UHA
att detta dven i fortsiittningen skall ivila SCB. Hirigenom Kommer registet
att iiven skyddas av det sirskilda sekretesskvdd som numera giiller for
material inom SCB (SFS 1977: 1029 16 §&). Sumtidigt dkar majligheterna till
samordning av hogskolestatistiken med annan statistik.

Utvecklingen pa det ADB-tekniska omridet medfor att det pa sikt Kan
antas bli majligt att delvis ersiitta uppgifterna 1 ett centralt hogskoleregister
med en samordnad bearbetning av lokala datorbaserade studiedokumenta-
tionsregister. Ett sidant system forutsitter att en storre andel dn f.n. av
hogskolans studerande ingér i siidana register. Det stiller ocksi storre krav
pi enhetlighet mellan de lokala registren och miste foregis av ett omfat-
tande tekniskt utvecklingsarbete. UHA finner det darfor inte realistiskt att
for narvarande foresli ett shdant registersvstem som underlag {or hogsko-
lestatistiken men dr berett att medverka i fortsatt utrednings- och utveck-
lingsarbete med detta syfle.

UHA vill i detta sammanhang peka pa att de lokala och det centrala
hogskoleregistret endast kan tillgodose behoven av uppgifter om dterkom-
mande uthildning inom hogskolan. UHA vill diirfor i likhet med utredning-
en understryka vikten av att det vid sidan av nuvarande register startas
s. k. longitudinella urvalsundersokningar som kan beskriva utbildningens
omfattning inom alla utbildningstormer och dver langa tidsperioder for
slumpmaissiga urval av studerande.

Betriffande gallringen av det centrala hogskoleregistret instimmer ut-
redningen 1 datainspektionens foreskrift att uppgifter dldre in 20 ar skall
gallras. Med tanke pa nuvarande studiemonster skulle emellertid detta i
miinga fall innebira att dven uppgifter om studerande som fortfarande
studerar eller nyligen studerat skall galiras. UHA foresldr dirfor att gali-
ringsreglerna i stillet utformas si att uppgifter om studerande som inte
studerat under de senaste 20 aren skall gallras. Troligen bor dock person-
nummer for sidana studerande fi bibehallas § registret, si att sidana
studerande t. ex. inte klassificeras som nyborjare i hdgskolan om de ater-
kommer efter mer in 20 irs bortovaro.

7 Riksdugen 1979180 1 saml. Nr 104
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UHA forutsitter att det nya centrala hogskoleregistret organisatoriskt
skall utgdra en fortsittning av det tidigare hogskoleregistret. sa att inga
onddiga brott i statistiken uppstir. Vidare {orutsitter UHA att SCB:s
uppgifter om forskarstuderande dven i framtiden skall ingd i ett centralt
hogskoleregister. Sumordningen mellan statistiken om grundlaggande hog-
skoleutbildning och statistiken om forskarutbildningen kan emellertid
preciseras forst i samband med den dversyn av statistiken over forskarut-
bildningen som SCB varen 1979 fitt i uppdrag att géra i samead med UHA.

Fh invindningar har fran hogskolemyndigheternas sida rests mot utred-
ningens forslag till obligatorisk lokal studicdokumentation. UHA tillstyr-
ker utredningens forslag. Betritfande innchillet i de lokala datorbaserade
studicdokumentationsregistren foreslir universitetet i Lund att éiven upp-
gift om diaricnummer cller motsvarande {Or utbildningsbevis skall kunna
ingd i registren. UHA anser det viisentligt att dessa register kan anpassas
till lokala behov nér detta inte medfor risker {or den nodvindiga enhetliga
delen av studiedokumentationen. Om dirfor datainspektionen accepterar
cn sadan komplettering. bor den kunna ske.

UHA har under det senaste iret fatt flera [orfrigningar frim ava higsko-
leenheter om mojligheterna for cessa att ansluta sig tilt STUDOK-syste-
met. | forsta hand har onskemdlen varit att fa utnyttja systemet for lokal
antagning. UHA riiknar darfor med att — enligt den procedur utredningen
forestar — STUDOK-systemet successivt kommer att inforas vid alht fler
hogskoleenheter, ndgot som i sin tur stiller fortsatta krav pa utvecklingsar-
betet. Bl. a. kan det bli aktuellt att bredda anvindningsmajligheterna for
STUDOK-systemet till andra datorsystem dn de som finns pa de nuvaran-
de datorcentralerna inom hogskolan.

UHA vill framhélla svirigheterna att pé sikt bedéma kostnaderna for ett
system som fortfarande utvecklas men tillstyrker pa nuvarande premisser
utredningens forslag. Om inte tillriickliga resurser kan disponeras for sys-
temets fortsatta drift och utveckling ir det emellertid enligt UHA:s mening
inte farsvarbart att bibehilla svstemet. Utredningens forslag ar att se som
ctt minimum fo6r att UHA skall kunna vidmakthélla och vidarcutveckia
systemet i enlighet med de av utredningen redovisade riktlinjerna.

Det hittillsvarande utvecklingsarbetet avseende den lokala studiedoku-
mentationen har i hog grad styrts frain UHA. Utredningen {oreslar att det
framtida ansvaret skall dvila en ledningsgrupp med en foretridare {or varje
hogskoleenhet som ar ansluten il systemet. Vidare bér representanter for
UHA. SCB och SFS ingd i ledningsgruppen. UHA tilistyrker detta forslag
liksom den ordning for anslutning av hogskoleenheter till systemet som
utredningen forordar.

Utredningen foreskir att ett permanent samridsorgan inriittas inom SCB
och ges ett avgorande inflytande pa utformningen av hogskolestatistiken

tillstyrker den foreslagna ordningen eftersom den kan ge majligheter till en
fortsatt 1opande diskussion om prioriteringen av statistikbehov mellan
niirmast berorda intressenter liksom majligheten att pa ett sitt som hittills
saknats samordna den lopande statistiken med olika specialundersoknin-
gar, inklusive SCB:s enkiiter till skolelever och hogskolestuderande.

HANDELSHOGSKOLAN 1 STOCKHOLM
Det svstem for hogskolestatistik som foreslas i betinkandet ér i forsta

hand anpassat for det statliga och kommunala hogskoleviisendet. Kommit-
tén nimner emellertid att det dven finns ett fital liroanstalter med enskild
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huvudman av vilka den storsta dr Handelshogskolan @ Stockholm. ""Detir
enligl var mening angeligel att dven dessa liroanstalter tas med i statisti-
ken om grundliiggande hogskoleutbildning™ (sid. 150).

Handelshdgskolan instimmer i detta uttalande och ir for sin del beredd
att liksom {or néiirvarande bidra med uppgifter till hogskolestatistiken.

SVERIGES LANTBRUKSUNIVERSITET

Behoven av information om hdgskoleutbildning dr stora. Utredningen
har genomiort en behovsinventering. Tyvirr har inte utredningen anviint
denna inventering for en grundlig analys och prioritering av behoven av
information, varvid lantbruksuniversitetet tillméter ledamoten Jos® och
experten Lindstroms sirskilda yttranden stor vikt.

I likhet med Jos och Lindstrom menar lantbruksuniversitetet att hogsko-
leregistret bor omfatta tva delar — en individdel och en strukturdel.

fndividdelen i det centrala hogskoleregistret bor endast omifatta stude-
rande pd utbildningslinjer. De enstaka kurserna svarar {rimst mot lokala
och regionala behov och tillrickliga uppgifter om dessa borde kunna lim-
nas via registrets strukturdel.

Det ir inte sikert att man med den av utredningen foreslagna klassifice-
ringen av enstaka kurser fir nagon meningsfull Gverblick av innehillet i
den samlade verksamheten. Man bér i stiillet vilja en mer arbetsmarknads-
scktoranpassad klassificering av statistiken dver enstaka kurser.

Utredningen menar att det dr viktigt att studera de hogskolestuderandes
sociala bakgrund och man vill dirfor genomféra fortlopande studier av
denna variabel i populationen antagna till hogskoleutbildning. Det dir inte
sjalvklart att man fir korrekta matt pi ““social snedrekrytering” inom
uthildningslinjer om man samtidigt har gjort ett urval av studerande till
linjen grundat pa ett urval av sokande. ett urval som dessutom ofta inne-
hilller lottningsmoment. Man borde {riimst soka forklaringen till sociala
skillnader i hogskolerckryteringen i tidigare led. t. ex. i gymnasieskolan.

De lokala registren bor bygga pa en Kiirna av obligatoriskt registrerade
individuppgifter. Lantbruksuniversitetet accepterar att dessa uppgifter
omfattar person- och adressuppgifter. uppgifter om allmiin och sirskild
behorighet. om antagning. terminsvis néirvaro och om slutford utbildning.

Lantbruksuniversitetet intar en sirstilining i hégskolan. Lantbruksuni-
versitetet svarar {or hela den yrkestérberedande utbildningen inom flera
viktiga samhillsscktorer. Det dr dirfor viktigt att det foreskrivs samrid
med lantbruksuniversiteiet bide niir UHA och SCB skall utfiirda tillimp-
ningsforeskrifter rorande studiedokumentation.

VARNPLIKTSVERKET (VPV)

1 utredningens punkt 5.8 Utflodesstatistik nimns VPVsom en av avni-
marna. Detta ir riktigt men verket ir dven avnimare vad avser 5.6 Till-
stromningsstatistik. Verket har behov av och fir idag del av tillstrommn-
ingstatistiken.

Analogt med torhallandet enligt ovan anges VPV under rubriken ~"Ovrig
facktiflsyn™™ i avsnitt 3.3 Utflodesstatistik men icke 1 3.1 Tillstromningsta-
tistik. VPV: s informationsbehov bor markeras iven hir.

DATALAGSTIFTNINGSKOMMITTEN (DALK) tJu 1976: 05)

DALK har inte ndgon erinran mot de Overviiganden som utredningen
redovisat angicnde den enskildes integritet. Vad sirskilt giller uppgifter
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om betyg i de datorbaserade studiedokumentationssystemen fir med hiin-
syn till andamalet godtas att sddana uppgifter registreras. iiven om uppgif-
terna r att anse som mjukdata.

Vad gilller forslaget om hur hogskolestatistiken skall dstadkommas delar
DALK utredningens uppfattning (s. 116) att man. sirskilt med héinsyn till
de krav som kan stillas fran integritetssynpunkt. bor begriinsa registrering-
en av personuppgifter till det absolut nodviindiga. DALK saknar ocksi
anledning att ifriigasitta att ett centralt hogskoleregister édven i fortsitt-
ningen behdvs for att tillgodose statistikbehovet.

Utredningen forslr (s. 131 att uppgifter insamiade via enkiit bor inflyta
i hogskoleregistret och att man alltsii inte bor uppriitta ett separat person-
register for sidana uppgifter. Enligt DALK:s mening talar dock frin inte-
gritetsskyddssynpunkt starka skill {or att specialuppgifter. avsedda for
sirskilda indamil som kanske iriin bérjan inte helt kan dverblickas, ocksi
fors i form av sirskilda personregister. DALK forordar diarfor att enkét-
uppgitter registreras i ett cller flera sirskilda personregister pi sammu sétt
som de ad hoc-undersdkningar utredningen diskuterar | sammanhanget.

DALK instimmer i utredningens overviiganden (s. 142—144) nir det
gitller utliindska studerande.

Enligt utredningen (s. 160) anvinds STUDOK -registren i en som det kan
bedémas Okande omfattning for massuttag av adressuppgifter. som sedan
anvinds for olika marknadsforingsatgarder. Detta ar i och for sig. enligt
DALK:s mening, inte nigon onskvird utveckling. Med hinsyn till offent-
lighetsprincipen kan dock for nirvarande nigra forbudsregler inte stillas
upp.

DALK forordar emeliertid att de atgirder som utredningen foreslagit
tills vidare vidtas. Det dr inte uteslutet att DALK féar anledning att &ter-
komma till denna friga i ett mera gencrellt perspektiv under det arbete
inom DALK som giller oftentlighetsprincipen och ADB.

GASTSTUDERANDEKOMMITTEN (U 1978:03)

Gaststuderandekommittén ancer att om uppgifter om medborgarskap
och status tas in i repistren blir det mojligt att i uppgifter dels om de
utlindska studerande som vistas hiir enbart {or studier (gaststuderande)
och som efter avslutade studier imnar landet. dels om dem som vistas hir
med riitt att bositta sig och som efter studierna forutsitts blir kvar i landet
(invandrare). Om sidana uppgifter inte tas in torde det bli nést intill
omdjligt for hogskolorna att géra de uppfoljningar av dessa studerande
som dr nddvindiga for att man fortopande skall kunna se till att deras
forutsattningar att klara studier och tillvaro hir i Sverige blir biittre {in vad
som hittills varit fallet.

Anledningen till att uppgifier om medborgarskap och status saknas i
registren synes vara att man varit angeligen om att varna om dessa
studerandes personliga integritet, Det finns i och for sig anledning att ta
allvarligt pa den oro som miénga utlindska studerande kan kiinna infor
mojligheten av att det blir relativt Littvindigt att fa tillging till uppgifter om
deras forhallanden. Mot detta bar emellertid viigas myndigheternas hefo-
gade krav att ha tillging till sdduna uppgifter som enligt kommitténs me-
ning ir en ovillkerlig forutsitining for awt atgirder {or dessa grupper
studerande effektivt skall kunna slaneras och genomforas.

Kommittén ir tveksam till utredningens forslag att uppgifter om med-
borgarskap och status i stiillet skulle kunna inforskaftas genom frivilliga
enkiiter bland utliindska studerande.
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Sammanfattningsvis vill kommittén starkt understryka vikten av att
uppgifter om medborgarskap och status tas upp i de register som planeras.
Kommittén har inte slutfort sitt arbete och kan siledes inte nu bedoma pa
vilka Ovriga omriden som statistiska uppgilter om utlindska studerande
kan komma att behovas. Kommittén fterkommer till dessa {rigor i sitt
kommande betinkande.

CENTRALORGANISATIONEN SACO/SR

I samband med hogskolereformens ikrafttriidande 1977 upphorde insam-
lingen av statistik som gav underlag till berikning av rekryteringsbasen for
forskarutbildning. Det har medfort att det {or nirvarande dar omajligt att
bilda sig cn uppfattning om antalet behoriga for tillirade ull forskarutbild-
ning inom filosofisk fakultet och angrinsande dmnen inom andra fakul-
teter. t. ex. prekliniska imnen inom medicinsk fakultet.

SACQ/SR ir forvanad over att utredningen inte fullioljt behovsanalysen
utan i stillet valt att ga in och diskutera enskilda variabler efter sviivande
och oprecisa kritericr. SACO/SR instiimmer hiir i den kritik som framfors i
det siirskilda yttrandet av ledamoten Olof Jos och experten Claes-Goran
Lindstréom.

Informationsflodet utifrin och in till de olika enheterna och nivaerna i
den decentraliserade hogskoleorganisationen ir en viktig friga som inte
tillrickligt observerats 1 den allménna decentraliseringsvigen. SACO/SR
anser att den pagaende utredningen om studiedokumentationen delvis
orsakat nuvarande svarigheter genom det forslag som lades fram 1976 och
som statsmakterna ocksd tillstyrkte.

1 syfte att 6ka den reella beslutskompetensen cller decentraliseringen
fordras ett centralt ansvar for informationen men baserad bl. a. pa lokala
och regionala behov.

SACO/SR kan mot denna bakgrund inte stilla sig bakom det forslag till
datorbaserad studiedokumentationssystem (STUDOK-systemet) som
framlades i februari 1976 och som tillsammans med en behovsinventering
under viren 1978 nu ligger till grund for UHA:s fortsatta utvecklingsarbete
med statistik och uppféljningsrutiner. SACO/SR kan inte acceptera utred-
ningens syn att det inte ir behovligt eller lampligt att ligga fram forslag om
vilken statisttk om den egna verksamheten som liroanstalterna inom hog-
skolan bor framstilla som underlag {Or sin egen planering och upptolining.
Enligt SACO/SR bor den lokala statistikinsamlingen s3 lingt mojligt sam-
ordnas for landets samtliga hogskoleenheter for att maojliggora jimforelser
hogskoleenheterna emellan och mojliggora redovisning av regional- eller
riksstatistik.

SACO/SR kan heller inte stilla sig bakom utredningens instilining att
dircktivens kostnadskonstruktion méste innebira att hdégskolestatistiken i
framtiden generellt sett inte Kan ligga paen si hog ambitionsnivii som t. ex.
statistiken for de filosofiska fakulteterna gjorde de sista dren fore 1977 ars
hogskolereform.

SACO/SR delar utredningens uppfattning om angelidgenheten av att
studera det sociala rekryteringsmonstret. dven om de frimsta orsakerna
till den sociala selektionsprocessen torde finnas inom de tidigare utbild-
ningsnivaerna.

SACO/SR vill allvarligt invinda mot utredningens resonemang vad gil-
ler dokumentationen kring enstaka kurser. Enligt organisationen maste en
individ kunna lita pa att ett hogskoleregister pa lokal. regional eller central
nivé endast innehdller sanna individuppgifter. En uppgift som dokumente-
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ras i ett register om en studerande miste av den studerande kunna uppfat-
tas som riktig. Utredningens torslag utlimnar individen till lokala myn-
digheters pd oprecisa grunder baserade Klassificeringsrutiner. SACO/SR
ansluter sig dven hilr till de tznkegingar som framfors i det sirskilda
vitrundet av ledamoten Olof Jos och experten Clacs-Goran Lindstrom
(utredningen s. 179). Organisationen anser att dokumentationen om enskil-
daindividers studieresultat skall baseras pil en uppgift om exakt den hurs
den studerande har genomgiitt angiven med viss beteckning enligt giillande
kurskatalog. SACO/SR forutsitter att ett system {or gemensam beteckning
av kurser enligt Kurskatalogen genomiors, varvid SUN-koden bor utnytt-
jas. Enligt organisationen kan diirmed utredningens klassificeringssystem
efter innehdll och nivi slopas. Enligt organisationen vinnes diirmed att de
oligenheter som utredningen sjilv pekar pi bortfaller. En sidan samord-
ning av informationen om utbudet av hogskoleutbildning hur dven betonats
av utredningen (utredningen s. 111-114).

SACO/SR anser att om statistik over huvud taget skall redovisas méste
statistiken bygga pa korrekt primirmaterial. Denna indatakontroll av pri-
miirmaterialet riskerar att kriva ytterligare utdékade resurser om utredning-
ens forslag med registrering ock: lokal kodning efter innehdll och niva pi
enstaka kurser genomfores. Det ir viisentligt att primiarmaterialet insamlas
och redovisas utan annan lokal klassificering in den som faststiillts pi
central nivit. SACO/SR forordar darfor den losning som forslas av ledamo-
ten Olof Jos och experten Claes-Géran Lindstréom i deras sidrskilda yitran-
de (utredningen s. 179—-182).

SACO/SR tillstyrker utredningens forslag att inritta en central lednings-
grupp och ett samradsorgan knutet till SCB med angivna arbetsuppgifter
och sammansittning. Dock anser SACO/SR att det bar dverviigas viterli-
gare om inte de centrala fackliga organisationerna bér erhilla representa-
tion i ledningsgruppen.

SACO/SR vill betona att den framtida studiedokumentationen maste
bygga pit uppgifter som har sin utgingspunkt i de lokala planeringsbehoven
men som ocksi gir att aggregera pa region- och riksnivii. SACQ/SR anser
att bindande foreskrifter for den fokala studiedokumentationen skall utfiir-
das i stillet for utredningens mera losa. odverskadliga forslag med lokal
trihet att besluta angiende uppgiter. pd vilka utredningen samtidigt kriver
att centrala myndigheter skall basera sin statistikproduktion.

SACOQISR anser dels att ytterligare resurser maste stillas Gl hdgskolans
och SCB:s forfogande samt att ett sidant studiedokumentationssystem
faststilles som minimerar kostnaderna for indatakontroll av primirmate-
rialet och minimerar behovet av specialundersokningar. Minga statistik-
intressenter har smil mojligheter att bestilla specialundersokningar fréin
SCB om relevanta fuktorer. Enligt SACO/SR ir det endast ett fhtal intres-
senter som kan dra nytta av det insamlade materialet genom att ha utrym-
me att bekosta dyvra specialundersokningar. STUDOK-systemet blir dir-
med oritevist.

SACO/SR tillstyrker utredningens forslag om s. k. reklamspérr samt
forslaget att adressuppgifter forses med uppgift varifran uppgiften himtats.
Dock bor undantagsmajlighet friin restriktionerna kunna finnas s att idecl-
la organisationer utan kommersiellt syfte ur registret kan fa uppgifter om
fodelsenummer. namn, adress, linje- cller kurstillhorighet., examen och
examensinnehall. Uppgifter ur scgistret skall saledes inte limnas ut till
annan enskild person in den registrerade. De nimndu undantagsmdjlighe-
terna bor provas i den foreslagna centrala ledningsgruppen.
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SACO/SR vill vidare betona att det ir ytterligt viisentligt att de studeran-
de blir representerade i olika dataskyddsniimnder m. m. pi central, regio-
nal och lokal nivd. SACQO/SR delar utredningens beddmning att de nuva-
rande disciplinniimnderna med de édndringar utredningen framligger om
namn, studeranderepresentation m. m. vore ctt limpligare organ {6r datas-
kyddstragor framfor antagningsnimnderna. Det bor dock vara en fraga for
hogskoleenheterna att fatta beslut om vilken instans som dr mest liamplig.

LANDSORGANISATIONEN I SVERIGE (LO)

1.0 anser det vara av vikt att den framtida hogskolestatistiken kan ge en
dverblick och information som mdjliggor ett hyggligt underfag for plane-
ring och dimensionering av hogskolans utbildningsutbud samt en belysning
av rekryteringen béde till linjer och enstaka kurser. Utredningen har enligt
instdimma 1 de flesta forslag utredningen framfor.

Betriiffande utflodesstatistiken trdn enstaka kurser forestar dock utred-
ningen att registret endast bor innehélla studerande som enbart forvirvat
minst 60 poing, varav minst 40 inom samma dmnesgrupp. D utredningen
inte glr in pd nigon nirmare motivering tor denna gruppering bor enligt
LO denna friga ytierligare diskuteras innan beslut fattas. Det dr enligt
1.0:s mening viktigt niir det géller verksamheten med enstaka kurser att
dess utflode, innehall, niva och syfte ges en dverskadlig statistisk bild da
dessa kurser dr avsedda att tillgodose en rad skilda utbildningsbehov.

TJANSTEMANNENS CENTRALORGANISATION (TCO)

For TCO iir det angelaget att fa information om i vad min den faktiska
utvecklingen av hogskolan stimmer Overens med de mil som satts upp.
Den nira samverkan mellan hogskolan, yrkeslivet och samhiliet i ovrigt
gor ocksd att TCO finner det mycket angeliget med statistisk information
av virde for planering och ledning inom hogskolan. TCO:s allminna infor-
mationsbehov sammanfaller silunda med hogskolemyndigheternas.

TCO delar utredningens bedomningar vad giller behovet av att noga
kunna studera dessa forhdllanden och de konsekvenser detta bor fi for
statistikinsamlingen.

Vad sarskilt giller verksamheten med enstaka kurser ir TCO liksom
utredningen angelagen om att det blir mojligt att studera dessa med avseen-
de pa saviil innehéll som nivd och syfte.

For att kunna anknyta till SUN-koden &r det vidare dnskvirt att kurser-
na jamfors med linjer och ges en niviklassificering som anger om de
motsvarar studier pa hogst 2-drig linje eller linje som &r liingre éin 2 ar.

Liksom utredningens majoritet anser 1TCO att det med hiinsyn till de
enstaka kursernas roll i hogskolereformen ir nédvindigt med central re-
gistrering av dven de studerande pd enstaka kurser. Utredningen foreslar
att registret bor innehalla bland annat uppgift om att en studerande uppnatt
minst 60 poiing, varav minst 40 inom samma dimnesgrupp. Nigon niirmare
motivering for denna gruppering ges inte, varfor det dr svirt aut tillstyrka
forslaget. TCO vill i stillet peka pa det forslag till nivaklassificering som
ovan framforts och som utgir frin de enstaka kursernas roll for fort- och
vidareutbildning.

SVENSKA ARBETSGIVAREFORENINGEN (SAF)

SAF anser att den statistik som produceras centralt bér publiceras
snabbt och fraimst ange trender.
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SAF ansluter sig till den i utredningen av fyra ledamoter gjorda reserva-
tionen angiende den centrala registreringens omfattning.

SAF anser dock att man vid sidan av att centralt registrera studerande
pi hogskolelinjer dven centralt bOr kunna registrera antalet studerande pé
enstaka kurser. Det finns fOr niringslivet anledning att fi en total bedém-
ning av antalet som studerar en speciell kurs t. ex. 1 mikrodatorteknik. En
minsta omfattning for kurser i form av en liigsta poinggrins bor krivas for
att antalet studerande skall registreras.

Utdver uppgifter om hogskolans grundutbildning dr det av intresse att
centralt ha tillging till uppgifter om forskarutbildningen. SAF beklagar att
utrcdningen ej har haft méjlighet att belysa den delen av studiedokumenta-
tionen.

CENTERNS UNGDOMSFORBUND

Centerns ungdomsforbund delar utredningens uppfattning vad géller
behovet av hogskolestatistik. Nir det didremot géller det centrala registret
sa delar forbundet reservanternas Bergendahl m. fl. uppfattning om att de
enstaka kurserna ¢j bor omfattas av det centrala registret.

Integritetsskyddet for den enskilde individen bor forstirkas. Pi den
tokala hogskoleenheten bor olika tillginglighetsnivier for statistiken finnas
och dar ett ytterst litet fital har tillgang till hela registerinnehallet.

En skdrpning som i princip omdjliggodr utforandet av statistik fran stu-
dieregistret tilt kommersiella foretag eller intresseforeningar bor bli verk-
lighet.

MODERATA UNGDOMSFORBUNDET

Den totalspiarrade hogskolan frutsitter en omfattande studiedokumen-
tation och statistik i syfte att utrona effekten pi rekrytering och utbildning
inte minst med tanke pa de nya kriterier som ligger till grund for intagning-
arna. Nir statsmakterna styr intégningen till all hogre utbildning mot vissa
meriter, maste studiedokumentationen och statistiken kunna belysa att
meriterna ir relevanta och att inte vissa kvalificerade, men av intagnings-
systemets konstruktion utestingda. grupper férekommer.

Den totalsparrade hogskolan bior omedelbart 6verges och antagningssys-
temet reformeras, i syfte att minska betydelsen av arbetslivserfarenhet och
slopa fareningslivsertfarenhet sisom podnggrundande merit for antagning.
Niir den studerande sjilv utifrin uppstallda forkunskaper kan vilja utbild-
ning. i ¢n hogskola med fritt tillirdde, behover inte tillstrémningen av
elever till hogskolan pa samma siitt bevakas, dokumenteras och statistiskt
beliggas. .

Utredningen foreslir att ett cer.tralt hogskoleregister skall finnas. Mode-
rata ungdomsforbundet delar intc denna uppfattning. Man bor i mdjligaste
man begriinsa ctt eventuellt register. Det framsta integritetshotet nar det
giller hogskoleregistret dr inte vilka uppgifter det kommer att innehdlla.
utan det faktum att ett sidant register snabbt kommer att innchélla férald-
rade och rent felaktiga uppgifter om de studerande. Hogskoleregistret bor
endast omfatta studerande pd utbildningslinie och endast behandla pabor-
jandet av studier pi linjen, behorighetsgrund, hégskoleenhet samt examen.
Uppféljning och utvirdering vad galler enstaka kurser skall goras pa lokal
niva.
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SVERIGES FORENADE STUDENTKARLR (SFS)

SFS kan inledningsvis konstatera att utredningen i linga stycken gatt de
studerande och SFS:s krav till motes. Detta giller t. ex. synen pd insam-
lingsprinciper av vissa “kinsliga® uppgitter, kraven pd skvdd {or den
personliga integriteten. forslag om lokala dataskyddskommittéer m. m.

I andra delar av utredningens forslag dr ddremot SFS inte berett att
instimma. Det giller framfor allt utredningens beddmningar av behovet
och nyttan av ett centralt individbaserat hogskoleregister.

Studerandestrémmarna in till och ut ur hogskolan ér bl. a. beroende pi
att det okande antalet av deltidsstuderande dr svirare dn tidigare att
beskriva.

Detta stiller nya krav pé bestutsunderlag. Framfor allt méste linjenéimn-
derna och enhetsstyrelserna fa underlag for att utifran de lokalt fattade
besluten utvirdera verksamhcten.

Mot énskemalen om mycket statistik miste balanscras individens krav
pé integritet mot insamling, lagring och samkdorning av kinsliga uppgifter.

SFS menar att den centrala hogskolestatistiken méiste bygga pa lokalt
fungerande register. Man bor prioritera att fa dessa att fungera framfor en
uthyggnad av centralt register. For denna syn talar ocksa datautvecklingen
som gir mot mindre system uppbyggda kring mini- eller meyaminidatorer
framfOr centrala stora datorsystem.

SFS delar utredningens uppfattning att det ur integritetssynpunkt altra
viktigaste kravet pd ett studeranderegister dr att det innehiller riktiga
uppgifter.

SFS dclar vidare utredningens uppfattning att kraven pa skydd {or den
personliga integriteten motiverar en begriansning av registrerade person-
uppgifter till det absolut nodvéndigaste.

SFS instidmmer i utredningens forslag att det ir angeliget att de lokala
hogskolestyrelserna noga overviger vilka begransningar som bor goras av
de lokala registrens tillgianglighet. De av utredningen foreslagna behérigh-
etssystemen bor snarast komma till stand.

SFS accepterar ocksa utredningens forslag om att ligga ansvaret for
bevakning av integritetsfrigor i anslutning till den fokala studiedokumenta-
tionen pi disciplinnamnden. En forutsittning ir dock att namnden far den
foreslagna sammansitiningen. I annat fall bér ansvaret liggas pi hogsko-
lestyrelsen med ritt for denna att delegera ansvaret till sarskilt inrittat
organ, dir de studerande forfattningsmaéssigt ges riétt till stark representa-
tion.

SFS:s grundinstédllning till varje form av uppgifisinsamling ir att det
skall foreligga ett reellt och dokumenterat behov av de insamlade uppgif-
terna. Att en uppgift eventucllt skulle kunna vara bra att ha nigon ging i
framtiden &r inte ett dokumenterat behov.

SFS delar utredningens uppfattning att det i och med den decentraliser-
ing av ansvaret som skett genom 1977 ars hogskolereform saknas anled-
ning att centralt i detalj folja t. ex. studieging och studieresultat vilket
sjalvfalict maste sla igenom ocksé i friga om den rikstiackande statistikpro-
duktionen.

For den lokala planeringen ér ett centralt register ej anvindbart da
framstéliningstiden for statistiken blir for lang. Uppgifterna ér foraldrade
da de vil nar fram.

Centralt dr det framfor allt av intresse att kunna folja trender och
utvecklingstendenser, ""kontrollera’™ maluppfyllelse m. m.

SFS delar utredningens syn vad giller det angeligna i att kunna f6lja
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utvecklingen gillande de studerzndes sociala bakgrund. torckomsten av
aterkommande utbildning och antal studerande enligt 25: 4-regeln. SFS
delar ocksd i huvudsak de foreslagna tillvigagingssiitten for att fi fram
statistiken. En viktig restriktion dr att SFS nedan avvisar ett centralt
individbaserat register. De foreslagna urvalsramarna bor i stillet tas {rin
de lokala registren. Vad giller registrering av nationalitet for utliindska
studerande bor detta ske med storsta torsiktighet.,

Ett sdrskilt informationsbehov som SES vill ta upp ir uppgifter kring
studerandes studiesociala situation. De uppgifter som dr intressanta ar
ekonomisk situation. bostadssituation och barntillsyn. Uppgifterna kan
himtas av niirvarande studerande via enkiter. Visentligt ar att enkiterna
utfors med en periodicitet av cirka tre ar.

SFS delar inte utredningens syr: pd behovet av ett centralt individbaserat
hogskoleregister. SFS menar att utredningen it detta sammanhang borde
fort ctt resonemang kring mgjligheterna att bygga ett centralt hogskolere-
gister pd antalsbascrade uppgifter. Utifrdn SFS:s erfarenheter fran diskus-
sioner som forts under en foljd av ar borde ett sddant register vil tillgodose
de krav pa statistik som finns.

Det av utredningen foreslagna centrala individbaserade registret som
aven skall omfatta enstaka kurser kan SFS dverhuvudtaget inte acceptera.

Vidare maste man starkt ifrigesitta behovet och nyttan av att centralt
kunna folja enskilda individer i hogskolan. Den ev. nytta man anser sig ha
av ctt sadant register maste noga viigas mot kostnaderna och integritetsris-
kerna sasom de registrerade upplever det. De individuppgifter, vilka ur
forskningssynpunkt anses nddvindiga for olika enkitundersokningar,
torde ocksa kunna erhéllas utan en kontinuerlig central registrering.

Huvuddelen av den information olika intressenter pa central nivd sviil
inom som utom hogskoleomridet behover bor alltsd enligt SFS med fordel
kunna baseras pi antalsuppgifter och/eller speciatundersékningar.

SFS anser att tillgingliga resurser i stéllet skall satsas pa att fa fungeran-
de lokala register. Ifran dessa skall det sedan vara mojligt att himta
antalsuppgifter for central statistik. Det bor inte pa nigot avgorande siitt
forsvara att fa fram central statistik som kan ligga till grund {or utviirde-
ring. prognosverksamhet etc. Det bor inte heller vara siirskilt svart att
hamta underlag for urvalsramar for punktundersokningar frin de lokala
studiedokumentationsregistren. Sjilvfallet innebir detta att de lokala re-
gistren méste utgd frin samma dataprogram. nigot som ocksa utredningen
foreslar (se nedan).

Vad giiller ansvaret for uppgiftsinsamlandet pd central niva delar SFS
uppfattningen att SCB bér ha ansvaret.

De forslag som utredningen ldgger rorande de lokala registren tillstyrker
SFS. SFS tillstyrker ocksi den av utredningen féreslagna ledningsgruppen
for utveckling av STUDOK-systemet liksom forslaget om att infOra en
direktreklamspirr.

SFS vill avslutningsvis framhalla att virdet av insamlade uppgifter och
statistik blir mycket ligt om det inte finns resurser for att utvirdera den.

De resurser som [rigors genom att ej fora ett centralt individbaserat
register bor i stillet till en del anviindas [or att skapa méjlighet till fortsatt
fordjupad utvirdering i linje mec tilltradesprojektet. 1 det hidr samman-
hanget vill SFS avslutningsvis tillstyrka utredningens forslag om att ctt
permanent samradsorgan inom SCB skall fa ett avgorande inflytande pa
utformningen av hogskolestatistik.
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Bilapa 5

Promemoria 1978-01-27 angiende friagan om samordning mellan
higskolans studiedokumentationssystem och studiestodets informa-
tionssystem

Inledning

Informationssystemen

Universitets- och hogskoleiimbetet (UHA) har i skrivelse till berdrda
hogskoleenheter 1977-06-01 foreskrivit att ctt datorbuserat studiedoku-
mentationssystem skall finpas vid universiteten samt hogskolorna i Karl-
stad. Vixjo. Orebro och Ostersund fr. o. m. lisiret 1977/78 och dir tllim-
pas for den utbildning som motsvarar tidigare grundliiggande utbildning vid
filosofisk. juridisk och teologisk fakultet samt socialhdgskola, Systemet ér
avsett att — alltefter énskemal frin berorda lokala myndigheter — senare
byggas ut till ytterligare hogskoleenheter och utbildningar. Hogskoleenhe-
ten dr registeransvarig enligt datalagen samt driftsansvarig. medan syste-
mansvaret avilar UHA. Vilka uppgifter som avses ingd i de lokala studie-
dokumentationsregistren redovisas 1 bilaga 1. Systemet har utvecklats
inom UHA pi grundval av utredningens forslag i delbetiinkande 1976-02-11
och regeringens beslut med anledning av det.

Vidare har tekniska hogskolan i Stockholm och Chalmers tekniska hog-
skola sedan flera fr var sitt datorbaserat studicdokumentationssystem.
Dessa ir tekniskt annorlunda uppbyggda men fyller i huvudsak samma
funktioner som det inom UHA utvecklade systemet.

Under lisaret 1977/78 infors dven ett centralt. datorbaserat informa-
tionssystem for studiestddsandamdl (ST1S). Studiemedelsnimnderna far
fr. 0. m. juli 1978 atkomst till detia system via bildskdrmsterminaler. Vilka
uppgifter som avses ingd i STIS-registret redovisas i bilaga 2.

Beroringspunkter mellan systemen

STIS-registret och hogskolans lokala studiedokumentationsregister om-
fattar till viss del samma individer. Av de studerande i hdgskolan saknas
dock drygt 40 procent i STIS-registret. pi grund av att de inte ar studieme-
delstugare. Hogskolans datorbaserade  studicdokumentationssvstem
ticker vidare, som redovisats inledningsvis. endast statlig hogskoleutbild-
ning och dartill endast en del av denna utbildning.

STIS behover vissa uppgifter som ocksa finns i hogskolans studiedoku-
mentationssystem, nimligen om
- enskilda studerandes nirvaro 1 utbildningen
~ utbudet av linjer och kurser inom hogskolan.

Vid studiecmedelsnimndernas préovning av ansokningar om studiemedel
efterfragas dirutover uppgifter om
— enskilda studerandes studieresultat.

Sistndmnda uppgifter registreras dock inte i STIS-registret.

Vidare behover studiestodsmyndigheterna for sin planering och uppfolj-
ning av studicstodet uppgifter om
— antalet narvarande studerande med fordelning hel- och deltidsstudier (cj

personretaterat).
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Grunduppgifter for sidan statistik finns i studicdokumentationsregist-
ren.

Utredningens utedngspunkter

Utredningen har enligt direktiven den 22 maj 1975 bl. a. att prova skiilen
for och emot en samordning med informationssystem pé studiemedelsom-
radet.

Samordning Kan tinkas ske pi flera olika sitt och i flera olika syften. De
mél utredningen finner befogat att i detta summanhang cfterstriiva ir
frimst
— att forkorta vintetiden vid utbetalningar av studiemedel
— att minska belastningen pd liroanstalterna néir det giller studieintyg
— att forbittra servicen till de studerande och berorda myndigheter.

Utredningen har inte funnit det motiverat att mer utforligt behandia en
samordningsmodecll, dir de olika informationssystemen har samma data-
bas. En sidan samordning synes inte erforderlig for de hiir angivna syftena
och viicker dessutom manga betiinkligheter frin integritetssynpunkt. Den
framstar darfor som inaktuell.

En utgdngspunkt for utredningzns bedomning av samordningsbehoven
har varit att hogskolemyndigheter och studiestddsmyndigheter bor tillforas
enbart sadan information om enskilda studerande som resp. myndighet
behdéver {or sin egen verksamhet.

Statistik om studerande och studieresultat

Centrala studiestodsniamnden (CSN) behodver for sin planering och upp-
foljning av studiemedelssystemet tillging till statistik om bl. a. tillstrom-
ning och nédrvaro inom hdgskolan. Sadan statistik kommer att framstillas
pé grundval av bl. a. uppgifter i studiedokumentationsregistren vid hogsko-
leenheterna. CSN:s behov i dessa avseenden beaktas i utredningens pi-
giende analys av behoven av statistik om hogskolan hos olika intressenter
i samhdllet. Utredningen kommer. niir analysen ér slutford. att avge {or-
slag om vilken statistik om hogskolan som i frumtiden skall produceras.

Information om enskilda studerande

Studieresultat

Vid provning av ansékan om studiemedel skall studiemedelsniimnden i
de flesta fall bl a. prova om de studieresultat sékanden uppnatt gor det
sannolikt att studierna kommer att slutforas inom normal tid. For vissa
utbildningar intygar liroanstalten pa ansékningsblanketten hur studierna
fortskrider. For andra utbildningar, framfor allt de som fore den 1 juli 1977
tillhorde UKA:s omride. giller att den studerande sjalv redovisar upp-
nidda studieresultat pa en sirskild blankett, som biliggs ansékan. Uppgit-
ternas riktighet bestyrks av tva personer som inte behover vara tjdnstemiin
vid liroanstalten.

Den som forsta gingen inskrivs vid studiemedelsberittigande utbildning
(enl. 4 kap. | § studiestodslagenm) beviljas studiemede! utan féregiende
provning av studielimpligheten.

Provningen av ansokan om for:satta studiemedel med hinsyn till stu-
dieresultat sker nu utan datorhjilp vid varje studiemedelsnimnd.

I stallet for att de studerande upprittar egna studiemeritforteckningar
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skulle hogskolans datorbaserade studicdokumentationssystem kunna leve-
rera sammanstillningar av stodieresultat. Inom UHA pigir ett utveck-
lingsarbete hirvidlag, i visst samarbete med CSN. En ordning av nimnda
slag skulle kunna bespara berdrda studerande arbetet med att uppriitta
forteckningarna och de personer som bestvrker forteckningarnas riktighet
arbetet med att kontrollera dem. Genom en likformig uppstiillining och
terminologi skulle forteckningarna bli Littare att tolka for studicmedels-
nimnderna. Risken for feluktiga bestut om studiemedel pi grund av orik-
tiga uppgifter om studieresultat skulle minska.

Utredningen anser att utvecklingsarbetet bor inriktas pd att de dator-
utskrivna studiemeritforteckningarna skall vara likadant utformade i hela
landet och sd uppstiillda, att de Litt kan tolkas av studiemedelsnamnderna.
En vidare samordning mellan meritférteckning och det nirvarointyg som
diskuteras nedan i avsnittet Nirvaro bor ocksi kunna évervigas. Utred-
ningen anser det inte méjligt att anvinda ett fullstindigt registerutdrag {6r
detta dndamadl, cftersom ett sidant skulle innehdlla betydligt fler uppgifier
in studiemedelsnimnden behover. Ritt for de registrerade att erhilla
fullstindigt registerutdrag finns enligt 10 § datalagen. Studiemeritforteck-
ningen bor sidndas till den studerande. som granskar och vid behov korri-
gerar eller kompletterar den samt bestyrker att uppgifterna ar riktiga.
Korrigeringar eller kompletteringar bor verifieras av laroanstalten. som
darvid iiven aktualiserar sitt register. Utvecklingsarbete i hiir angivel syfte
bor bedrivas av UHA.

Ndrvaro

Niir en ansOkan om studiemedel har behandlats vid studiemedelsnimn-
den, fir den studerande ett datorutskrivet beslutsmeddelande. Om ans-
kan skett i sddan tid att beslut hunnit fattas, sinds cirka en vecka fore
borjan av terminen ocksi en datorutskriven blankett for studiefdérsiakran/
studieintyg dar namn. adress, personnummer, liroanstalt, kurstid m. m.
finns angivna. Den studerande har att pa blankettens ena del forsdkra sin
avsikt att bedriva de angivna studierna (indring av t. ex. liroanstalt eller
kurstid kan goras). Den andra delen av blanketten. som Kallas studieintvg.
ifylls av liroanstalten och innebiir en bekriiftelse pa att den studerande
bedriver de angivna studierna. Intyget fir vtfirdas férst nir undervisning-
en har borjat.

Den studerande siinder in studieforsikran/studicintyget tll studieme-
delsnimpden. som kontrollerar den. Direfter utsinds en datorutskriven
studiestodsanvisning. Denna kan 10sas in pi det bank- cller postkontor
som den studerande énskar.

Studicintyg fir utfiirdas av lirare som meddelar den studerande under-
visning cller handledning samt av vissa andra befattningshavare. bl. a.
studievigledare. Vid hantering av studiedokumentationen inom hogskolan
medverkar ofta iven annan personal. bl. a. institutionssekreterarc och
kontorister. Dessa ir inte behdriga att utfirda studieintyg.

CSN avser att niirmare utreda fragan om studiekontrollen i STIS i niira
kontakt med centrala och lokala utbildningsmyndigheter. Skilda siitt att
bekriifta de studerandes nérvaro inom hogskolan. nimligen dels i hogsko-
lans egna studiedokumentationssystem. dels genom uppgifter till studie-
medelsmyndigheterna innebir givetvis ett merarbete for hogskoleenhe-
terna jamfort med om procedurerna kunde samordnas. Utredningen har
dirfor Gvervigt mojligheterna till en sddan samordning.

Genom studieintyget bekriftar liroanstalten att den studerande deltar i
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uthildningen. FOr manga utbildningar innebér intyget enbart uppgift om att
vederborande dr registrerad. Denna bekriftelse kan produceras ur de
datorbascrade studiedokumentationsregistren. vilket skulle bespara hogs-
koleenhetens personal arbete. Det skulle dock inte kunna ske lika tidigt
som studicintyg i dag kan utfirdas, nimligen pd terminens firsta dag. Med
de tekniska forutsiittningar som i dag géller tor studiedokumentationsregis-
tren maste normalt minst nigon vecka forllvta frin det en studerande
registrerar stg och tills hans registrering kan bekriftas ur registret. Enligt
gilllande regler miste liroanstaltens bekriiftelse av niirvaron foreligga,
innan studicmedlen betalas ut. Om man overgir till nirvarobekriiftelse
fran studicdokumentationsregistren i stéllet for genom studicintyg. skulle
utbetalningen av studiemedel dirfor forsenas. Nigon atgird som medf{or
en sadan forsening vill wiredningen inte fororda.

Att ta bort nirvarobekriftelse fran liroanstaiten som villkor for utbe-
talning av studiemedel har tidigare diskuterats. Utredningen anser {or sin
del att man nu bor gira denna {ordndring och att ndrvarokontrollen i stiillet
bor goras i efterhand. Detta skulle ha den fordelen att studiemedlen kunde
utbetalas omedelbart vid terminens borjan. (Om s anses limpligt skulle
utbetalning dven kunna ske kort (Gre terminens borjan.) Samtidigt skulle
tdroanstalterna slippa hanteringen av studicintyg vid en tid pi éret di
arbetssituationen brukar vara mycket pressad.

Flera satt att utnyttja studicdokumentationsregistren éir maojliga nir det
giller att bekrifta studiemedelstagares nirvaro i hogskoleutbildningen.
Utredningen utgér fran att niarvaro dokumenteras genom registrering |
utbildningen. Antingen kan man i studiedokumentationsregistren fram-
stilla individuella, datorutskrivna “studieintyg™ . som siinds tll varje stu-
derande. Studiemedelstagarna bland dessa skulle di i sin tur vidaresianda
intygen till studiecmedelsnimnden eller STIS. En unnan méjlighet ér au
STIS hos resp. liroanstalt gor en forfrigan huruvida de studerande. som
Ivft studicmedel 16r studier dir. ocksi ir registrerade i den i studieforsiik-
ran uppgivna utbildningen. Forteckning pid ADB-medium dver dessa skulle
oversiindas till Firoanstalten och avstiimmas mot studicdokumentationsre-
gistret.

Av alternativen synes det forstaiimnda innebira vinster {Or liroanstal-
terna. som slipper den manuella hanteringen av studicintyg. samtidigt som
man vinner ctt tilltille att i felaktigheter 1 studiedokumentationsregistrens
uppgifter om registreringar upptickta och rittade. For studiestodsmyn-
digheterna skulle det innebira att studiefOrsikran och studicintyg maste
insamlas var tor sig, vilket okar arbetsvolymen. Viss risk torde finnas att
en del studiemedelstagare glommer att skicka in studieintyget. eftersom
incitamentet att skicka in det {r ganska svagt. nir hela studiemedelshelop-
pet 1or terminen redan har utbetalats. Det kan medivra att dtskilliga dren-
den blir foremil {or utredning o ev. iterkrav, utan att niagot missbruk
foreligger. En uppdelning av uthetalningen pi t.ex. tva tillfillen per ter-
min, som foreslagits vid skilda tillfillen. skutle kunnu kombineras med att
insiindande av studicintyg blir villkor for den andra utbetalningen.

Det andra alternativet torde enligt utredningens beddmning innebira
vinster bide for laroanstalterna och for studiestodsmyndigheternua. Mot
detta alternativ talar frimst den allminna olust som minga Kinner infor
samkorning av personregister for kontrollindamal. Utredningen vill har
peka pa att den samkorning som det dr friga om inte innebiir inforande av
nigon ny kontroll av individen. utan enbart att en sedan linge tillimpad
kontroll genomf6rs pi ett rationellure sitt. Den innebiir inte heller att nidgra
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nya uppgifter om de studerande inférs i STIS frin studiedokumentations-
registren eller omviint. Griinserna for studiestédsmyndighets resp. hogsko-
lemyndighets kunskap om den enskilde studerande forblir oforiindrade.
Sialvfallet dr det nddviindigt att de som registreras i STIS och i hogsko-
leenheternas studiedokumentationsregister tar tydlig och uttommande in-
formation om hur kontrollen gir till och varfor den forekommer.

En tredje mojlighet skulle vara att ge den studerande valtrihet mellan det
senast nimnda alternativet och den hitills giilllande ordningen. [ biida
fullen krivs en studieforsiikran av den studerande. Blanketten for denna
skulle kunna utformas si att den studerande fick antingen ange att han
medger niirvarokontroll i efterhand genom forfragan pa ADB-medium friin
STIS till hogskolans studiedokumentationsregister elter forete studieintyg
fran laroanstalten (institutionen) enligt hittills gillande ordning. De prak-
tiska fordelarna med samkorningsalternativet skulle di kunna utnyttjus for
de studerande som inte har nagot cmot detta. samtidigt som de som
upplattar varje samkorning som ett integritetshot skulle ha ritt att inte bli
foremal for nigon sddan. En svirighet med denna 10sning ir dock att
informera studiemedelstagarna om de alternativ som de har att vilja mel-
lan.

En fiirde mojlighet ér en variant av det andra alternativet ovan, niimli-
gen att STIS framstiller forteckning pd papper av de studerande som Iy ft
studiemede! for studier vid viss Liroanstalt. Denna skickas tll liroanstal-
ten, som manuelit kontrollerar i det datorbaserade studiedokumentations-
registret om de pa listan upplagna studerande ocksa finns registrerade.
Denna metod dr mindre arbetshesparande in samkorningen (alternativ tva
ovan), men den uppfattas inte pid samma sitt som ett hot mot den person-
liga integriteten. For att denna metod skall fungera smidigt kriivs det enligt
utredningens bedémning att [dreoanstalterna har tillging Gl sina register via
terminal. Enligt nuvarande planer kommer de liroanstalter som har dator-
bascerat studiedokumentationssystem att ffi terminalutrustning under viren
och sommarcn 1978. Metoden innebiir totalt sett inte niigon storre arbets-
besparing for liroanstalterna, men arbetet flyttas fran vissa personalgrup-
per vid institutionerna till centralférvaltningen och friin terminens forsta
dagar till en lugnare period. Hur stort arbete kontrollen av listorna fran
STIS skulle medfora beror pid om kontrollen enbart avser niirvaro vid
liroanstalten. eller om det ocksa maste kontrolieras i vilken uthildning den
studerande dr niirvarande.

Vid en sammanviigning mellan fordelar och nackdelar med de olika
alternativen har utredningen. friin de svnpunkter den kan overblicka.
kommit fram till att det torst redovisade alternativet dr att foredra framfor
nagot av de Gvriga.

Oavsett vilket alternativ som viiljs Kan det tinkas. att nagon niirvarobek-
riftelse ¢f inkommer for vissa studerande som imnat studieforsiikran och
Iyft studiemedel. Sadana fall tar di utredas niirmare. Om det visar sig att
nigon uppburit studiemede! utan att vara registrerad i nigon utbildning
som berittigar dartill. far studiemedlen iterkriivas.

Varken det nuvarande eller nidgot av de hiir skisserade systemen uteslu-
ter mojligheten av att en studerande upphér med studierna si snart han
registrerat sig och Iyft studiemedel. Denna risk kan. enligt utredningens
mening. dock inte elimineras utan att man infor drastiska och timligen
orimliga kontrollatgiirder inom hégskolan.
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Bilaga 6

Sammanstillning av remissyttranden dver promemorian 1978-01-27
angiende frigan om samordning mellan hiogskolans studiedokumen-
tationssystem och studiestodets informationssystem

Universitets- och hagskoleambetet (UHA)

UHA ansluter sig till utredningens utgingspunkt att de tva informations-
systemen inte kan ha samma databas. UHA ser det vidare som grundlig-
gande att varken studiestodsregistret eller STUDOK -registren som resul-
tat av cn samordning bor tillféras ndgra uppgifter utéver vad som tidigare
hanterats i resp. register. Likasd bor en utgiingspunkt vara, att uppgifier
fran en hagskoleenhets register till studiemedelsnamnd skall formedlas av
den studerande sjiilv.

Vad giiller studiemeritforteckningar tillstyrker UHA att utvecklingsar-
bete i samrad mellan berorda hogskolemyndigheter och CSN i denna del
fortsitter.

UHA delar utredningens synpunkt att studiemeritférteckningarna inom
ramen for STUDOK-systemet bor utformas sa att de ar likartat uppstillda
vid de olika hogskoleenheterna och létt kan tolkas av studiemedeisnimn-
derna.

I friiga om studicintygen anser UHA det principiellt mest tilltalande att
dessa sinds till de enskilda studerande utan nagon direktrapportering till
studiemedelsnimnden.

UHA vill ocksd i detta sammanhang papeka konsekvenserna av att
studiedokumentationsregistret normalt inte omfattar all utbildning vid

vilka kategorier studerande som kan véntas sdnda in studicintyg av hir
berorda slag och for vilka kategorier en annan rutin skall anviindas. Los-
ningen rymmer alltsd ett informationsproblem som inte skall underskattas.

Centrala studiestédsnimnden (CSN)

CSN framhaller att det givetvis skulle innebira fordelar for de studeran-
de om sammanstillning av studieresultaten gjordes maskinelit. Diarmed
kundc ocksa kravet pa vidimering bortfalla. For studiemedelsnimnderna
skulle, som utredningen anfor, arbetet med studieresultatprovningen un-
derlittas om sammanstillningarna blir enhetliga {6r hela landet och ar litta
att tolka.

CSN tillstyrker STUDOK-utredningens forslag att rutiner utvecklas for
uttag av studiemeritforteckningar ur hogskolans studicdokumentationssys-
tem. For att man skall nd de vinster som asyftas, dr det emellertid nédviin-
digt att vissa grundforutsittningar tillgodoses i systemet. Bl.a. bor fol-
jande faktorer beaktas i det komraande arbetet.

— Uppdatering av registren miste goras jimforelsevis snabbt. De forteck-
ningar som skickas ut miste. dtminstone i huvuddelen fall, vara tull-
standiga. Om den studerande ofta maste gora dndringar och tillagg.
minskar fordelarna jamfort med nuvarande system.

— Forteckningar miste siindas u: flera ganger under dret.

— Forteckningarna méaste innehilla alla for studiemedelsprovningen vi-
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sentliga uppgifter, t.ex. uppgift om godkiinda prov i kurser som inte

avslutats samt datum for tentamen.

Syftet med en samordning mellan hogskolans informationssysiem och
studiemedelsrutinerna bor vara att astadkomma rationaliseringar tll {6r-
min for de studerande och {0r studiemedelsnimnderna. Inriktningen av
utvecklingsarbetet miste dirfor vara att skapa rutiner som ir anpassade
till studiecmedelsniimndernas arbete. 1 detta sammanhang bor de erfarenhe-
ter som studiemedelsnimnderna i Géteborg och Linkoping titt genom
hanteringen med dataproducerade meritforteckningar frin studerande vid
Chalmers tekniska hogskola och tekniska utbildningslinjerna i Linkdping
bli av virde.

Det ar helt kiart att det vore den ur administrativ svnpunkt lindrigaste
viigen for alla parter (studerande. skolor. studiemedelsnimnder) om stu-
diemedlen kunde betalas ut pd enbart forsikran om studier friin den stude-
rande. CSN har dock hittills inte ansett sig kunna kategoriskt foresprika
en siadan 10sning.

Risker for missbruk finns i den ordning som nu giiller {6r utbetaining av
studiemedel. Som utredningen anfér kan man t. ex. inte hindra studerande
fran att kvittera ut studiemedel omedcelbart vid terminens borjan och
direfter avbryta studierna. Det ir vidare klart att det nuvarande forfuran-
det med studieintyg for universitetens del snarast innebir ett styrkande av
alt en person ir registrerad for studier och inte nigot bevis om den faktiska
aktiviteten. Inte desto mindre maiste det anses nddvindigt att fire ett
stillningstagande om dndrade regler i detta avseende ingdende soka klar-
gora vilka konsekvenser ett slopande av studieintygen skulle i pa sikt i
form av Okade risker for missbruk. Det dr mdjligt att utredningen i sitt
uttalande for ett slopande av studieintygen utgatt fran att studiemedlen
kommer att utbetalas tva ginger per termin. Detta framgér dock inte klart
av promemorian,

Det méste ocksad vara en milsiittning fér arbetet att finna en ldsning av
studiekontrollfrigorna som omfattar hela studiemedelsomridet. Det inne-
bir att man maste ta stillning till om det ir limpligt att inféra en sarskild
rutin for studerande vid utbildningslinjer som omfattas av STUDQOK och
en annan cller flera rutiner for dvriga hogskolestuderande eller for t. ex.
studerande vid kommunal vuxenutbildning. Ur administrativ synpunkt dr
det givetvis rimligast att tillimpa endast en rutin. Det dr emellertid mojligt
att olika 10sningar {or olika skolformer visar sig vara att fororda.

STUDOK-utredningen redovisar i sin rapport olika alternativ for sam-
verkan meflan hogskolans studiedokumentationssystem och ST1S-syste-
met nir det giller uppgifter om deltagandce i utbildningen. CSN anser det
inte mojligt att nu ta stilining for eller emot nigot av alternativen innan
principfrigan om vilka krav som skall stillus pi den studerande och pa
liroanstalterna i samband med utbetalning av studiecmedel l6sts. Utred-
ningen har emellertid klarlagt att en samverkan mellan de bada datasyste-
men inte kan komma till stind. om nuvarande krav pa studieintyg for
utbetalning av studiemedel vid terminens borjan kvarstir. Skall STUDOK-
registren anvindas ir det endast mojligt med kontrol!l i efterhand av an
person som erhillit studiemedel dr registrerad for studier.

Datalagstiftningskommittén (DALK)

Enligt DALK:s mening, som kommittén utvecklat nirmare i 7 Kap. i
betinkandet (SOU 1978: 54) Personregister-Datorer-Integritet, bor sam-
8 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 104
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korning eller annat samutnyttjande av uppgifter i personregister som fors
med ADB for olika dndamd! ske cndast om ett starkt behov av samkérning
cller samutnyttjande foreligger. Savitt den nu remitterade promemorian
ger vid handen synes detta behov nir det gilller hir aktuella personregister,
bl. a. med hinsyn till skillnaderna i registerinnehillet, inte sirskilt uttalat.
Om detta ar riktigt avstyrker DA LK samordningsétgirder.

Om det cmellertid visar sig att ett starkt behov talar {6r samkorning eller
annat samutnyttjande av uppgifter i de bada aktuclla registren bor detta i
vart fall inte ske utan de registrerades kinnedom. En férutsittning ir dé att
de berorda far mojlighet att yttra sig over riktigheten i de uppgifter som
utgor resultatet. Dirfor dr ocksi enligt DALK: s mening det alternativ,
som forordas i den remitterade promemorian, att foredra framfor ovriga
redovisade alternativ,

DALK vill sérskilt niimna att kommittén, av skil som anges pa sida 3 i
den remitterade promemorian. delar utredningens uppfattning att en sa-
mordningsmodell, diar de olika informationssystemen har samma databas,
inte bor dvervigas nirmare.

Datainspektionen

Datainspektionen har i ctt flertal sammanhang yttrat sig till olika myn-
digheter nir det gillt frigan om s.k. samkoérning av uppgifter i skilda
register. Frigor av detta slag aktualiseras ocksi vid provningen av till-
standsansdkningar. Hirvid har datainspektionen som sin stindpunkt hév-
dat att dylika utbyten av information ej bor ske annat dn under vissa givna
och begrinsade forutsittaingar. Vid sambearbetningar som har till syfte att
kontroliera vissa uppgifter som limnats av de registrerade for helt andra
indamél har datainspektionen ansett att sirskilt starka ska) for restriktivi-
tet i tillstindsgivningen foreligger.

I likhet med vad DALK anfort i sitt betinkande (SOU 1978: 54, kap. 7)
angaende sambcarbetning av datorbaserade personregister inriattade for
olika dndamaél anser datainspektionen att sidana samkorningar i princip ej
skall ske annat dn undantagsvis och under givna férutsiattningar. 1 sidana
fall bor starka skil foreligga, t.ex. ett klart allmint behov. sisom vid
vetenskaplig forskning och framstiillning av viss annan statistik i de fall d&
uppgifterna sviirligen kan inhiimtas pd annat sitt,

Datainspektionen finner att det forsta alternativet 1 den remitterade
promemorian kan accepteras. Det skall emellertid betonas att forslaget
torde kriava att registreringen 1 Je lokala studcranderegistren uppfyller
hogt stillda kvalitetskrav samt att utforlig information limnas till de regist-
rerade om de rutiner som skall tillimpas, bl. a. om hur rittelse av oriktiga
uppgifter skall ske.

Statskontoret

Statskontoret tillstyrker att UHA fir i uppdrag att i samrid med CSN
utveckla sirskilda rutiner for studiemeritforteckningar.

Statskontoret finner vidare de anforda skillen for en administrativ {or-
enkling av niirvarokontrollen inom hdégskolan viirda en serios provning. De
administrativa och systemtekniska forutsiittningarna att dstadkomma sa-
duna férenklingar bor emellertid studeras ytterligare innan man beslutar
om administrativ teknik och ambitionsnivé for denna kontroll. Hithérande
fragor bor provas i en sirskild systemstudie.
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Decn ndrvarokontroll i efterhand som kan komma ifraga bor emellertid
begriinsas till enbart den uppgift berérda studiemedelstagare redan har
liimnat i sin studieforsikran.

En 6verging till nirvarokontroll i cfterhand kritver dock tillging till
administrativa rutiner som inte bara ir godtagbara frin integritetssynpunkt
utan dven — vid fall av uppenbart missbruk — mdjliggdr en rationell
samordning med de planerade dterkravsrutinerna i ST1S.

Sveriges forenade studentkarer (SFS)

SFS har under en foljd av ir engagerat sig i problemen kring studiedoku-
mentationen inom hogskolan. Detta engagemang har varit en naturlig féljd
av de risker ur integritetssynpunkt som SFS och de studerande upplevt det
innebira att fora ADB-register over bl. a. uppgifter om de studerandes
studieresultat. SFS:s tveksamhet mot de ADB-baserade registren som
hogskolan byggt upp grundar sig emellertid inte enbart pa riskerna for
krinkningar av den enskildes integritet. utan ocksé pa tveksamhet i vilken
utstriickning det finns behov av att lagra en miingd information om enskil-
da studerande. En allvarlig risk gentemot de studerande {oreligger ocksa
enligt SFS genom mojligheten till samkorning melian olika register.

Utredningen om studiedokumentation och statistik tor hogskolan har
foreslagit att hogskolans studiedokumentationssystem bl. a. skall kunna
anvandas for att framstilla sammanstillningar av studieresultat som un-
derlag for studiemeritférteckning vid ansokan om studiemedel.

SFS ir sjatvklart positiv till att befintliga ADB-system Kan utnyttjas for
att ge de studerande service. Det torde emellertid vara bekant att studiedo-
kumentationssystemet idag vid flera universitet och hogskolor inte inne-
hiller nagra s. k. resultatrutiner cller endast registrerar resultat frin hela
studiekurser. Skilet till att resultat pa delstudiekurser. provtillfillen etc.
inte registreras. ar att cn sa detaljerad registrering av de studerande skulle
strida mot deras krav pi respekt pi integritcten. SFS har alltid kriivt att
sadana uppgifter som av den enskilde upplevs som kinsliga inte far toras
inom hogskolans ADB-bascrade studiedokumentationssystem. SFS kan
darfor heller inte acceptera att mojligheterna att betjiina de studerande
med meritforteckningar skulle vara ett motiv {or att inféra kompletia ADB-
baserade studiedokumentationssystem pa de universitet och hdgskolor
som inte har detta idag.

SFS ir vidare, mot bakgrund av hur det lokala studicdokumentations-
systemet idag fungerar. vtterst skeptisk till att de studerande verkligen
skulle kunna dra nidgon nytta av dessa registerutdrag. SFS genomforde
varen 1978 en enkit vid Lunds och Stockholms universitet dir det klart
framgick att registren var behiftade med allvarliga brister. Dessa brister
har dessutom varit foremal for sirskilt papckande av Datainspektionen.
Skulle man frin hogskolans sida mer omfattande erbjuda de studerande
meritforteckningar baserade pa studiedokumentationsregistren skulle det
enligt SFS: s uppfattning leda till att de studerande skulle riskera att fa
felaktiga meritforteckningar vilka innan de skulle kunna anvindas som
underlag for cn studiemedelsansokan skulle tvingas atergi ull hogskolan
for korrigering. Denna process skulle diarfor komma att ytterligare forsena
studiemedelsansdkan och dirigenom dven utbetalningen av studiemedlen.

Utredningen presenterar fyra alternativ till hur man med hjilp av hog-
skolans och CSN:s register skulle kunna underlitta den kontroll som idag
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gors av att de studerandes uppgifter om att de deltar i undervisningen ir
korrekt. Enligt utredningens forslag kommer det av den enskilde studeran-
den att Krivas att vederborande i samband med utkvitteringen av studie-
stdd intygar att han/hon bedriver studier. En sidan férsikring gors *'pa
heder och samvete™’. Skulle denna forsikran visa sig vara falsk har den
som utkvitterat beloppet gjort sig skyldig till bedrigeri. SFS finner det,
mot denna bakgrund, anmirkningsviirt att man inom utredningen forutsit-
ter att en myndighetskontroll trots detta maste goras av att samtliga stude-
rande verkligen deltager i undervisningen. SFS menar att det ar en sjilv-
klarhet att forutsitta att de som vid utkvittering av studiemedel intygar att
de bedriver studier verkligen ocksd gor detta. SFS ir naturligtvis medve-
ten om att enstaka studerande kan komma att utkvittera studiemedel utan
att vara berittigade dartill. Det kan darfor vara motiverat med en viss
kontroll t preventivt syfte. Denna kontroll menar SFS bor kunna ske i form
av stickprov.

SFS:s huvudkrav ér darfor att de fyra alternativ som utredningen (Gre-
slér till hur en niirvarokontroll skulle kunna utformas avslas, di de baserar
sig pid den for SFS oacceptabla instillningen att samtliga studerandes
limnade studieforsikringar maste kontrolleras.
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Biluga 7

Sammanfattning av betinkandet Utredning och forslag rorande sta-
tens psykologisk-pedagogiska bibliotek

{ utredningen limnas inledningsvis en redogérelse for uppdrag och di-
rektiv (kap. 1.). Regeringen har i augusti 1976 uppdragit it divarande
organisationskommittén for Stockholms hégskoleregion (H 75-S} att verk-
stilla en dversyn av statens psykologisk-pedagogiska biblioteks (SPPB:s)
uppgifter, stillning och institutionella organisation inom hogskolan i
Stockholm. Utredningsarbetet, som av kommittén uppdrogs it nuvarande
Overbibliotekarien vid universitetet i Uppsala Thomas Tottie, borde bedri-
vas med utgingspunkt i de forslag, som framlagts i rapporten “'Central
dokumentationsservice inom utbildningsomradet. Rapport och {6rslag frin
PD-projektet’ (1974) och dardver limnade remissyttranden.

Fragan om SPPB: s organisatoriska stillning har tidigare tagits upp i en
rad utredningar, varover en Oversikt lamnas i kapitel 2. Vad betriffar
huvudmannafrigan och en linge diskuterad samordning med i forsta hand
universitetet i Stockholm har dock besluten successivt skjutits pa framti-
den. 1959 beslot regeringen att biblioteket tills vidare under avvaktan pd en
langsiktig I6sning pd den lokalfriga skulle ledas av en biblivtekschef under
en styrelse utredd av statens riad for samhillsforskning. Friagan aktualisc-
rades anyo i mitten pd 1960-talet. Enligt ett av dverbibliotekarie Wilhelm
Odelberg framlagt utredningsforslag 1966 borde SPPB kvarsti som en
organisatorisk fristiende enhet. Det var dock enligt utredningsmannen
motiverat att omprova bibliotckets organisation, om detta i framtiden
skulle omlokaliseras till det planerade universitetsomradet i Frescati. En
utflyttning till detta omride och en integrering som en beteendevetenskap-
lig avdelning inom universitetsbiblioteket forordades av UKA i dmbetets
remissvar 1968. Enligt departementschefens uttalande i 1969 ars stats-
verksproposition borde planeringen i Frescati dven utga fran att SPPB,
som UKA foreslagit, forlades till de nya. plancrade bibliotekslokalerna
och nira samordnades med bibliotcksorganisationen i dvrigl. Stor vikt
borde dock liaggas vid att férdelarna med SPPB:s karaktiir som specialbib-
liotek bevarades. I avvaktan pi ytterligare synpunkter frin UKA, som
enligt egen uppgift avsig att terkomma i frigan. tog statsridet dock e¢j
stillning till SPPB:s framtida organisatoriska status. I Pedagogikutredning-
ens betiinkande (1970) framholls att man forutsatte att SPPB skulle finnas
Kvar som specialbibliotek dven om det organisatoriskt samordnades med
andra bibliotek. | remissvar éver det s. k. PD-projektets slutrapport (1974)
aktualiserade Biblioteks- och dokumentationssamverkanskommittén (BI-
DOK) fragan om SPPB:s stillning och institutionella organisation, bl. a.
som en foljd av hogskolereformen, reformeringen av forskningsriden och
pigaende arbete inom SINFDOK-utredningen och BIDOK.

I kapitel 3 redovisas hur SPPB under hela 1970-talet mycket aktivt
deltagit i nordiskt och internationellt samarbete inte minst inom dokumen-
tationsomradet. Det framhdlls att det ir angeliget att bibliotcket bereds
mojlighet att fortsitta denna verksamhet inom ramen {Or ett nationellt
program. [ en redogorelse for de Ovriga pedagogiska specialbiblioteken i
Norden konstateras, att dessa organisatoriskt sett intar cn sjilvstindig
stilllning i Danmark och Sverige, medan de i Norge och Finland iir inord-
9 Riksdagen 1979i80. | sami. Nr 104



Prop. 1979/80: 104 118

nade i universitetshiblioteken i respektive Oslo och Jyviskyla. I det finska
universitetsbibliotckets instruktion finns dven stadgat om former for ut-
skott och nidmndecr for att bl. a. befrdmja utvecklingen av bibliotckets for
hela landet centrala uppgifter. exempelvis psykologisk och pedagogisk
dokumentation.

1 en nuligesbeskrivning (kup. 4) ldmnas dels en historik dver SPPB:s
utveckling frian dess tillkomst i slutet pa 1800-talet. dels en redogérelse for
bibliotckets nuvarande konstruktion och verksamhet samt {drindringar
inom den senare under framf{6r ailt den sista 15-drsperioden. Beskrivning-
en ger bilden av ett under den nuvarande bibliotekschefen Elin Ekmans
ledning mycket skickligt och initiativrikt skott bibliotek. Inom ramen {6r
hogst begrinsade resurser (biblioleket forfogar £.n. éver 11 heltidskrafter)
har SPPB deltagit i en omfattande forsoksverksamhet med bl. a. datorba-
serad dokumentation, utvecklat cn publikationsverksamhet omfattande
bl. a. tvé engelskspriikiga periodiska publikationer ('Swedish Behavioural
Science Reports’ och ""Educational Research in Sweden™ ). aktivt deltagit
i nordiskt och internationellt samarbete samt utvecklat sin lokala och
interurbana laneverksamhet. 1 kapitlet pavisas bl. a. hur den snabba upp-
gangen av laneverksamhcten dren efter inflyttningen 1964 § de nva loka-
lerna pa Hagagatan stabiliseras i borjan pa 1970-talet. Budgetéaret 1978/79
svarade fjdrrlanen for ca 39 %. lisesalslinen for ca 16 % och hemlinen {or
ca 45 % av det totala utlinet. Som framgar av cn av utredningen gjord
undersokning av laneverksamhcten hésten 1976 svarar universitetet i
Stockholm inom den sistnimnda kategorien for ca 46 % . Detta innebir att
universitetet trots utflyttningen bl. a. av den pedagogiska institutionen i
borjan av 1970-talet till Frescati fortfarande utgoér den storsta enskilda
avnidmargruppen vid biblioteket.

I kapitel 5 redovisas omfinget hos den svenska utbildningsforskningen
huvudsakligen finansicrad av skoldéverstyrelsen (SO). universitets- och
hogskoleimbetet (UHA). humaristisk-samhillsvetenskapliga forsknings-
ridet (HSFR) och Riksbankens jubileumsfond. Det pdpekas att tendensen
ir en Okad decentralisering savil inom det statliga som kommunala omri-
det och att detta kan beriknas stilla ytterligare krav pa SPPB:s riksomfat-
tande verksamhet.

I kapitel 6 liimnas en orientering om biblioteksplancringen i Frescati.
Historiskt sett bestar universitetsbiblioteket av en rad tidigare institutions-
bibliotek och ett antal stora fakultets- och specialbibliotek som humanis-
tiska biblioteket. slaviska biblioteket, juridiska biblioteket och socialve-
tenskapliga biblioteket. Till biblioteksorganisationen har dven forts Latin-
amerika-institutets (LAI:s) bibliotck och (1978) Vetenskapsakademicns
bibliotek. En mycket stor huvudbiblioteksbyggnad med utrymme for ca
58000 hyllmeter litteratur och ca 1500 lasplatser beriknas sta fardig under
budgetiret 1982/83. Det framhal's 1 utredningen. att det dr angeliget au
man vid det nu pigiende arbetet med bibliotekets framtida inre organisa-
tion tar hinsyn ull savil de mojligheter, som de mycket flexibla lokalerna
medger, som bibliotekets av historiska skil betingade speciella natur.
Under 1978/79 har forslag lagts fram om att placera SPPB i f. d. skogsbib-
liotekets byggnad i direkt anslutning till ett foreslaget beteendevetenskap-
ligt centrum ph tidigare skogshogskolans omrdde i Frescati. Sivil anknyt-
ningen till ett dylikt centrum som sjilva lokalerna bedoms som lampliga
med tanke pd SPPB: s verksamhet.

I kapitel 7 redovisas utredningens éverviganden och forslag. Kapitlet
Aterges hilr i vavkortad form.



Prop. 1979/80: 104 119
(.)verl'[igamlcn och forslug

Overviigunden

1 utredningen har en forhallandevis utforlig presentation skett av SPPB.
dess nuvarande lednings- och verksamhetsformer och de éverviganden av
olika slag om bibliotckets uppgifter, stillning och institutionella organisa-
tion som lagts fram i olika utredningar och betdnkanden under de scnaste
20 éren. En genomgdende tendens i dessa resonemang har varit att man
bor sld vakt om att fordelarna med SPPB: s karaktir som specialbibliotek
bevaras. Samtidigt har man varit enig om att en utflyttning av biblioteket
till Frescati motiverar att man dnyo provar frigan om bibliotekets organi-
sation.

Enligt min mening 4r det motiverat alt man forst diskuterar fragan om
det ur funktionell synpunkt idr angeliiget att SPPB flvttar till universitets-
omradet i Frescati eller om biblioteket av motsvarande skél hellre borde
forkiggas till nigon annan institution alternativt bibehdlia en fristiende
lokalisering i centrala Stockholm. Direfter bor man taga stillning till
bibliotekets organisation och huvudmannaskapsfragan.

Lokaliseringsfrdgan

Niir departementschefen 1968 i statsverkspropositionen diskuterade fra-
gan rorande SPPB:s framtida organisation var han i avvaktan pd ytterligare
uppgifter trin UKA c¢j beredd att dnnu taga stéillning till frigan om SPPB
skulle bibehélla sin organisatoriskt fristiende stillning eller ¢j. Enligt hans
mening talade dock dverviigande skiil redan di for att den fortsatta plane-
ringen av bibliotekslokaler i Frescati borde utgd frin att SPPB flyttade dit
och som UKA foreslagit, niira samordnades med universitetets biblioteks-
organisation. (Jfr avsnitt 2.2.3.1.) Si har dven skett i den lokalplanering
som ddrefter agt rum. Ursprungligen var det dirvid tankt att SPPB skulle
inrymmas i den nya huvudbiblioteksbyggnad som beriiknas sta firdig 1982/
83. Enligt de planer som lagts fram 1978/79 skall biblioteket dock i stiillet {4
lokaler 1 skogsbibliotekets tidigare byggnad inom ett foreslaget beteende-
vetenskapligt centrum pd skogshogskolans tidigare omride i Frescati.

Bland de skil som ur funktionell syapunkt talar for att SPPB. som
planerat flyttas till universitetsomradet i Frescati kan bl. a. anforas atu
sdvil psykologi som pedagogik i stor utstriickning dr dmnen av tviirveten-
skaplig karaktdr. som ej alltfor sniivt kan avgrinsas mot néirliggande disci-
pliner som exempelvis sociologi, Ovrig socialvetenskap och psykiatri. Jfr
dven avsnitt 3.1.) Den koncentration av litteratur och forskningsresurser
som har skett i Frescati bor vara av intresse {or verksamheten vid SPPR
liksom hela Frescatiomridets karaktir av utbildnings- och forskarcent-
rum. En placering inom ett beteendevetenskapligt centrum vid universite-
tet i Stockholm understryker vtterligare detta, samtidigt som en niira
tiligdng till SPPB:s samlingar och service naturfigtvis dr av stort viirde for
universitetet som i viss utstriickning skulle kunna koncentrera sitt forvirv
pi kompletterande inkdp. (En viss dubblering av viktigare tidskrifter m. m.
torde dock — liksom nu — vara nddvindig dven i framtiden med tanke pa
behovet av nitrhet inom institutionerna och SPPB:s behov att hilla denna
litteratur stindigt tillgdnglig for kopiering och lokalt studium i biblioteket.)
Diirtill kommer att ldrare och studerande vid universitetet i Stockholm
fortfarande ir SPPB:s storsta enskilda avnidmargrupp. Denna tendens
tanns. som Wilhelm Odelberg pivisade. redan 1965 och den har sedan dess
ytterligare Okat. (Jfr avsnitt 4.6.3.) Samtidigt har den totala lineverksam-
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heten inom SPPB expanderat. Vid en lokalisering till Frescati dkur dven
majligheten till en administrativ samordning med en nirbesliiktad institu-
tion som universitetsbiblioteket. Denna samordning bor pa lingre sikt vara
ckonomisk och fordelaktig ur personalorganisatorisk synpunkt niir det
giller utnyttjande av gemensamma resurser, befordringsmojligheterna
inom cn storre organisation cte.

Nyligen har ctt forslag viickts om att forligga SPPB till Fredhillsomra-
det i direkt anslutning till den nya hogskolan for lararutbildning (HLS). (Jfr
avsnitt 2.2.8.) Som jag tidigare pivisat (s. 28) ir dock SPPB: s anknytning
till HLS férhaltandevis ringa. Den lokala verksamheten vid SPPB torde
dven i framtiden komma att vara avseviirt starkare inriktad mot universite-
tetiin mot HLLS. Enligt min uppfattning bor HLS:s bibliotek efterstriva ett
niira samarbete med SPPB men {. 6. koncentrera sina resurser pi att bygga
upp en effektivt arbetande biblioteksorganisation i forsta hand avpassad
for den aktuella undervisningens behov,

De skil som kan tala for att SPPB iiven i fortsittningen skulle ha en
fristiende lokalisering i Stockholms innerstad dr dels att biblioteket p s
siitt skulle vara mera lattillgingligt for de nyttjare som ej iir knutna till
universitetet dels att lokaliseringen skulle ytterligare markera SPPB:s still-
ning som en fristiende nationell resurs utan lokala prioriteringar. Som jag
senare kommer att utveckla anser jag dock att den senare synpunkten i
stor utstrickning bor kunna tillgndoses dven vid en forlidggning till Fresca-
tiomridet. Vad innerstadsalternativet betriffar kan man bara konstatera
att biblioteket vid en sddan lokalisering blir mera littaitkomligt {or de
nyttjare scm befinner sig i innerstaden men att tunnelbanans utbyggnad till
Frescati 1 hog grad har minskat tyngden i denna invindning. (Jag forutsiit-
ter dirvid dven att den gangbro som 4r planerad Gver Roslagsviigen mellan
det nuvarande universitetsomriadet och skogshogskolans f.d. omride
kommer till stind.)

Sammanfattningsvis anser jag att fortfarande starka {unktionella skil
talar for att SPPB — som planerat — flyttas till Frescatiomridet. Enligt min
uppfattning vore darvid SPPB:s forlaggning till f.d. skogsbibliotckets
byggnad — som far bedomas sorn mycket limpad ~ inom ett beteendeve-
tenskapligt centrum innehdllunde bl. a. de psykologiska och pedagogiska
institutionerna vid universitetet i Stockholm det avgjort bista alternativet.
En forliggning till den nya huvudbiblioteksbyggnaden ar enligt min upp-
fattning inte otinkbar, men forutsitter en viss organisation av arbetet inom
huvudbiblioteket, som slar vakt kring SPPB: s nationella sirart. (Jfr avsnitt
6. s 93—94.) En sadan losning beriknas f. n. ske vad betriffar [LAl:s
bibliotek for vilket lokaler ir beriiknande inom huvudbiblioteksbyggnaden.
L Al:s bibliotek dr dock saval till omfing som verksamhet avsevirt mindre
ian SPPB.

Mot ovanstiende bakgrund bor de organisatoriska fragorna diskuteras
inkluderande fragan om huvudmannaskap.

Organisation och huvudmannaskap

Fragan om SPPB:s organisaticn och huvudmannaskapet {or biblioteket
kan vid en utflyttning till Frescatiomriidet sigas vara en avviigning mellan
de fordelar som en lokal samordning innebéir mot de berittigade krav som
bor stillas pd att SPPB:s karaktdr av nationell resurs inte far {iventyras.
Ytterst blir det darfér vid en organisatorisk samordning {ragan om vilka
garantier som kan skapas inom ramen for nuvarande hogskoleordning och
anslagsteknik for att prioriteringarna dven i framtiden tar hinsyn till
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SPPB:s roll som nationellt specialbibliotek. Denna problematik samman-
hiinger med den friaga om s. k “ansvarsbibliotek™ med nationella uppgifter
som f. n. utreds i delegationen for vetenskaplig och teknisk informations-
forsorjning. Med “ansvarsbhibliotek™ avses att vissa bibliotek och informa-
tionscentraler far ett nationellt ansvar for referensservice och bestandsser-
vice inom ett visst amnesomriide eller problemomride. UJfr avsnitt 2.2.7.)
Ett lokalt hogskolebibliotek skall inom ett sddant system kunna fungera
som ett ansvarsbibliotek. Ett av de problem som déirvid uppstar ir att den
nya anslagstekniken . n. forsvarar cller forhindrar riktade anslag inom
hogskolan.

Nationclla uppgifter skulle diirfor kunna bli foremal {or lokala priorite-
ringar. Detta ir dock inget problem som enbart skulle gilla frigan om
SPPB. Det ar tviirtom vanligt och miste 10sas pa ett generellt sitt. Ett
annat niirliggande cxempel som hir skulle kunna nimnas ir finansieringen
av verksamheten vid den medicinska intormationscentralen (MIC) vid
karolinska institutet som nyligen organisatoriskt samordnats med institu-
tets bibliotek (KIBMIC). Informationscentralen viinder sig till sin allt
dvervigande del mot en kundkrets utanfor institutet.

Vid en utflyttning till Frescati kan givetvis en rad olika niviier av sam-
ordning tinkas. 1 stort sett torde dock foljande huvudalternativ erbjuda
sig:

1) SPPB integreras helt bide vad personal och samlingar betrdffar med
universitetshiblioteket pa i princip samma sétt som redan skett med exem-
pelvis socialvetenskapliva biblioteket, juridiska biblioteket, slaviska bib-
lioteket etc.

Fordelarna med {0rslaget synes vara, att det erbjuder mycket goda
mojligheter till funktionell samordning av sdvill personella, bokliga som
lokalmiissiga resurser. Detta understryks ytterligare av att universitctet
har avsevdrda samlingar av gemensamt intresse for de bada bibliotekens
kunder. En sddan samordning bor dirfér inte bara pd sikt vara ekonomisk
utan dven dndamalsenlig med tanke pa den lokala service, som kan limnas
inom biblioteket. For en lantagare ar det givetvis enklare att genom c¢n
enda organisation erhdlla den litteratur och information som sékes iin att
behova uppsoka olika enheter. For att fa full effekt vid en sddan samord-
ning bor SPPB — liksom tidigare socialvetenskapliga biblioteket, juridiska
biblioteket och slaviska biblioteket — lokalt inordnas i det nya huvudbib-
lioteket.

Aven om en integrering av ovan namnt slag skulle innebiira fordelar {6r
lintagarna vid universitetet och da i forsta hand forskare och studerande
vid de psykologiska och pedagogiska institutionerna maste man dock dven
beakta forsimringar for motsvarande kategorier vid landets évriga liiroan-
stalter och SPPB: s avnimare i dvrigt. Som ovan utforligt redovisats ir
SPPB: s lantagarkrets mycket facetterad. Ca 39 % av linen utgores salunda
av fjarrlan. och dessa ir spridda dver ett stort antal adressater. Biblioteket
har ocksa ¢n rad andra nationella uppgifter och internationella ataganden
(riksomfattande dokumentation. publikationsverksamhet, europeiska och
nordiska samarbetsuppgifter etc.) som ¢j primért ir relaterade till universi-
tetet. SPPB har éiven under 1970-talet fitt 6kade nationella och internatio-
nella uppgifter. Som framgéir av avsnitt S kan diven SPPB:s betydelse for en
vidgad och alitmer decentraliserad utbildningsforskning beriiknas dka. For
all denna typ av service skulle en integrering dir SPPB:s karaktir av
nationcllt specialbibliotek skulle forsvinna innebiira en fara.
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Enligt min uppfatining viger ovanstitende inviindningar si tungt att en
integrering av beskriven art ¢j bor komma i friga.

2) SPPB bibehdlles som ctt fristdende specialbibliotek direkt understdllt
uthildningsdepartementet och med en styvrelsekonstruktion liknande de
nuvarande, eventuellt knuten tili HSFR.

Fordelarna med denna konstruktion synes vara. att man sliir vakt kring
bibliotckets stilllning som ctt svenskt specialbibliotek av rikskaraktir inom
imnesomradena psykologi och pedagogik. Biblioteket blir pa detta sitt
oberoende av de eventuella lokala prioriteringar inom hogskolan. Medels-
tilldelningen kan regleras och styras direkt till biblioteket genom beslut av
departement och riksdag.

Som nackdel kan anforas, att SPPB ir en mycket liten fristicnde admini-
strativ enhet. som knappast bor béra personal med sirskild kompetens for
medelsférvaltning och andra administrativa géromél utanfor den egentliga
bibliotekstjinsten. Konstruktionen dr ocksi timligen frimmande f{or
svenskt vetenskapligt biblioteksvisen. F. n. 4r det endast kungl. bibliote-
ket och SPPB som har en dylik konstruktion'. De stora specialbiblioteken
inom teknik, medicin. jordbruksvetenskap etc. ir alla administrativt
knutna till vetenskapliga institutioner men férutsiitts dndd kunna limna
central service dven for hela landet inom sina omriden. De {rigor som kan
uppsti genom cn dndrad anslagskonstruktion inom hdgskolan maste —
som ovan ndmnts — 10sas i ett storre sammanhang. Olika huvudmanna-
skap tor SPPB och universitetsbiblioteket torde ocksii komma att forsvéira
en effektiv funktionell samordning och pa sikt stiilla sig dyrare én en
gemensam organisation. Trots den personliga skicklighet, med vilken den
nuvarande styrelsckonstruktionen skotts alltsedan 1959 méaste dven upp-
draget att handlagga (6pande fragor i samband med ett centralt specialbib-
liotek anses ligga utanfor de naturliga uppgifterna for ctt forskningsrad.

Enligt min uppfattning bor en konstruktion med ett fristidende special-
bibliotek direkt understillt departementet och med en egen styreise dven
fortsattningsvis kunna overvigas. Hur styrelsen skall vara sammansatt
kan diskuteras. Den nuvarande anknytningen till forskningsradet och Riks-
bankens jubileumsfond dir ledaméterna har en god 6verblick 6ver natio-
nell och internationell forskning inom bibliotekets dmnesomriaden och
samtidigt rcpresenterar savil lokala som interurbana avndmare har i
manga avseenden varit fordelaktigt. Det kan dock ifrigasittas om inte
styrelserepresentationen dven borde breddas mot i varje fall SO och UHA
som stora finansiirer av svensk utbildningsforskning. Vid en losning av
detta slag bdor man inrikta sig pi ati genom cn form av lokal samarbets-
nimnd med universitetet 1 Stockholm taga vara pa lokala méjligheter till
samordning.

' Det bor dock i detta sammanhang noteras att en sidan Konstruktion nyligen
foreslagits av Talbokskommittén (U 1979: 02) i ett delbetinkande rérande ¢verfor-
andet av Synskadades riksférbunds bibliotek till statligt huvudmannaskap. Kommit-
tén foreslir i sitt betdnkande (Verksamhetsform och organisation for talboks- och
punktskriftsbiblioteket 1979-04-30) ait biblioteket skall organiseras som en fristaen-
de myndighet med egen styrelse inom statens kulturrdds ansvarsomeide.
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31V SPPB knvis till universitetet i Stockholm sdsom en sddan inrdtining som
avses i 16 kapitlet 14 § i hogskoleférordningen’. Biblioteket bibehdller en
egen styrelse. Det fir en stillning som fristaende filiuthibliotek till univer-
sitetshiblioteket.

Forslaget innebiir att SPPB — med bibehallande av en markerad organi-
satorisk sjilvstindighet — inordnas i universitetet 1 Stockholm diir det
knvts till universitetshiblioteket. SPPB bibehiller silunda en egen styrel-
se. Anslagsframstillning sker av SPPB:s styrelse via Bibliotekskommis-
sionen (universitetshibliotckets styvrelse) och universitetsstyrelsen.

Avsikten med forslagetir att SPPB inom hogskolans ram aven fortsitt-
ningsvis skall kunna bedriva sin verksumhet under ¢n styrelse med sirskild
uppgift att beakta biblioteksverksamhetens riksomfattande karaktir. Kon-
struktionen ir analog med den som fr. 0. m. 1977-07-01 giller tor L AT vars
bibliotekspersonal dock redan tidigare varit uppford pa universitetshiblio-
tekets stat. LA! har en av regeringen faststilld instruktion (UHA-FS
1977: 145) och leds av en styrelse vars ordforande utses av regeringen for
perioder om higst tre ar. Styrelsen bestir av ordforande. forestandaren
samt det antal évriga ledamoter som hogskolestyrelsen bestiimmer. Bland
de icke sjialvskrivna ledamoterna i styrelsen skall finnas foretridare 6r
sadan verksamhet inom och utom hogskolan som har anknytning till insti-
tutets uppgifter samt {or de anstillda vid institutet. De icke sjilvskrivna
ledaméterna forordnas av hogskolestyrelsen. sedan torslag har inhimtats
frin berorda myndigheter och organisationer. Tjinsten som forestandare
ullsitts av  regeringen efler torslag av institutets  styrelse.  Hog-
skolestyrelsen skall yttra sig i drendet.

LALs styrelse bestdr t.n. av ordférande plus 12 ledamoter varav fyra
sjilvskrivna (forvaltningschef. Gverbibliotekarie. professorn i romanska
sprik vid universitetet i Stockholm samt institutets forestindare). Av de
Ovriga 8 ledaméterna dr en representant {Or institutets personal. en for
Sveriges forenade studentkiirer och de dvriga {Or organisationer med an-
knytning till LAI:s verksambhet.

1 SPPB:s styrelses uppgifter bor inga att limna forslag tll anslagstfram-
stillningar, disposition av medel och inriktning av verksamheten. Sam-
mansiittningen bor spegla savil lokala som riksomfattande intressen med
stor vikt lagd pd de senare. Styrelsen bor innehalla personer med god
overblick dver nationell och internationcell forskning inom omridet men
den bor dven ha god forankring inom universitetets beslutande organ. 1
styrelsen bor enligt min mening ingi representanter for HSFR. SO. UHA.
Riksbanksfonden. universitetet 1 Stockholm och bibliotckspersonalen.
SPPB:s chef bér vara sjalvskriven ledamot liksom overbibliotekarien vid
universitetsbiblioteket.

Vid en bedémning av de hir ovan skisserade tre alternativen ir enligt
min uppfattning savil alternativ 2 som 3 fullt tinkbara. Vid en avvigning
mellan dessa forslag anser jag att alternativ 3 ér att foredraga. di det

! Paragraf 14 lyder ""For sirskilda uppgifter kan vid hogskoleenhet finnas andra
inrittningar enligt foreskrifter som regeringen meddelar™. Som beskrivs nedan har
bestimmelsen nyligen utnyttjats 1 samband med ett organisatoriskt infogande av
LAI i universitetet i Stockholm. Som en nigot tidigare i sak likartad konstruktion
kan hir nimnas tandemacceleratorlaboratoriet vid universitetet i Uppsala. (Prop.
1975/76: 100 bil. 10 s. 357.) Laboratoricet leds under konsistoriet av en styrelse med
nationell karaktir. Laboratoriets anslagsframstilining limnas direkt till konsistoriet
som fogar den till universitetets petita. Medel till laboratoriet limnas Over universi-
tetets stat.
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innebiir dels att de samlade litteraturresurserna inom vmradet stills under
cn huvudman med de mojligheter till administrativ och funktionell samord-
ning som detta innebiir, dels ett tillvaratagande av SPPB: s karaktir som
riksomfattande specialbibliotek inom psykologi och pedagogik. En anknyt-
ning av detta slag underlittar dven for SPPB att fa del av de gemensamma
resurser som hogskolan forfogar over. Tillsammans med universitetsbib-
liotcket skall SPPB i framtiden kunna ha en funktion som “"ansvarshiblio-
tek™ inom dessa dmnesomraden. Liksom en rad andra hogskolebibliotek.
som kan beriknas erhilla uppgiftzr som “ansvarsbibliotek ™. behdver dock
detaljerna bl. a. for anslagstilldeIningen niirmare studeras. En sddan utred-
ning beriknas dven komma till stand genom delegationens for vetenskaplig
och teknisk informationsforsorjning férsorg. Det kan slutligen pipekas att
konstruktionen med ett hogskolebibliotek med dylika uppgifter inte ér
frimmande for nordiska forhallanden. diir exempelvis universitetsbibliote-
ket 1 Jyvaskyli dven de facto fungerar som ett psykologisk —pedagogiskt
specialbibliotek inom Finland vid sidan av sina Ovriga uppgifter.

Forslag

Med hinvisning till vad som ovan anforts foreslar jag

att SPPB {r. 0. m. 1980-07-01 knyts till universitetet i Stockholm sdsom
en sadan inrittning som avses i 16 kapitlet 14 § i hogskoleforordningen.
SPPB bor dérvid fa en stillning som fristiende filiatbibliotek till universi-
tetsbiblioteket

att biblioteket vid tillkomsten av ett foreslaget betcendevetenskapligt
centrum inom f. d. skogshogskolans omrade forléggs till det tidigare skogs-
bibliotekets lokaler

att regeringen utfirdar SPPB:s instruktion och tillsiitter styrelsens ordfo-
rande

att i styrelsen ingdr ordforande. SPPB: s torestandare och universitctets
overbibliotekarie som sjialvskrivna ledamoter samt det antal évriga leda-
moter som universitetets styrelse bestimmer sedan forslag inhdmtats tran
beriorda myndigheter och institutioner. Bland de icke sjilvskrivna ledamo-
terna skall ingd ledamoéter med anknytning til SPPB:s riksomfattande
verksamheter

att tjiinsten som forestandare for bibliotcket tilisitts av regeringen efter
forslag av SPPB:s styrelse och sedan universitetets styrelse yttrat sig i
drendet.
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Bilaga &

Sammanstillning av remissyttranden over betinkandet Utredning
och forslag rorande statens psykologisk-pedagogiska bibliotek

Betinkandet Utredning och forslag rorande statens psykologisk-pedago-
giska bibliotck har remissbehandlats.

Foljande myndigheter har pa anmodan inkommit med yttrande.

Statskontoret. byggnadsstyrelsen, kungl. biblioteket (KB). universitets-
och hogskoledmbetet (UHA) efter horande av ett urval hogskolemyndig-
heter, skoloverstyrelsen (SO). humanistisk-samhiillsvetenskapliga forsk-
ningsradet (HSFR), delegationen 19r vetenskaplig och teknisk informa-
tionsforsorjning (DFI. statens psykologisk-pedagogiska bibliotek (SPPB),
skolforskningskommittén. Vidare har Sveriges psykotogtorbund och Folk-
bildningsférbundet beretts tillfille att avge yttrande.

SPPB:s institutionella organisation

Utredningen diskuterar tre olika modeller betriffande SPPB:s uppgifter,

stiallning och institutionella organisation.

SPPB integreras helt med universitetsbiblioteket i Stockholm.

SPPB bibehills som ett fristicnde specialbibliotek.

SPPB knyts till universitetet i Stockholm sasom en inréittning som
avses | 16 kap. 14 § hogskoleforordningen. SPPB bor dirvid fa en
stillning som fristaende filialbibliotek till universitetsbiblioteket.

Utredningen foreslar det tredje alternativet. UIIA, HSFR samt ndgra av
de hérda universiteten och hagskolemyndigheterna tillstyrker utredning-
ens forslag.

UHA redovisar att flertalet horda universitet och hogskolemyndigheter
anser det angeliget att SPPB dven i framtiden far ett riksomfattande ansvar
och att dess karaktdr av specialbibliotek for psykologi och pedagogik
bevaras. De forordar darfor att SPPB skall bibehdlla sin stillning som
tristicnde specialbibliotck med i stort sett samma organisation som tidi-
gare och tillstyrker silunda utredningens alternativ 2 di en risk med
alternativ 3 anses vara att SPPB kommer att rika i en olycklig konkurrens-
situation mellan lokala och nationella intressen i samband med priorite-
ringar inom unjversitetet i Stockholm,

Enligt UHA: s mening bor dock det av utredningen férordade alternati-
vet 3 kunna utformas pa ectt sitt som tillvaratar de administrativa férde-
larna i ett inordnande av SPPB i higskolans biblioteksorganisation och
samtidigt ~ bl. a. nédr det géller former for medelsanvisning och ledning —
tillgodose de sirskilda krav som bibliotekets karaktir av nationellt special-
bibliotek stiller. Det utgdr dirmed enligt UHA:s mening en iindamélsenlig
mellanform mellan & ena sidan ett bevarande av SPPB som en sjilvstindig
myndighet, i andra sidan en fullstindig integration av det i universitetsbib-
lioteket.

UHA uttrycker forstdelse for de farhgor som flertalet av de horda
hogskolemyndigheterna hyser for att svarigheter skall uppstd lokalt vid
avvigningen mellan lokala och nationella intressen. P4 nigra ars sikt bor
emellertid enligt UHA sddana svarigheter i allt visentligt kunna dvervin-
nas. dels genom att tillimpningen av det nuvarande anslagssystemet rent
allmént bor ytterligare forbittras, dels till foljd av den utredning om ans-

[ S
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varsbibliotek som DFI avser att genomféra. 1 denna utredning torde kom-
ma att ndrmare analyseras hur nztionella uppgifter for olika vetenskapliga
bibliotek biist kan l6sas inom ramen for hogskolans nuvarande organisa-
tion och anslagssystem, framhaller UHA.

UHA tillstyrker mot denna bakgrund utredningens alternativ 3 och
forordar att det laggs till grund fér ett mera konkret planeringsarbete med
sikte pa ett slutligt inordnande i universitetets organisation i samband med
bibliotekets flyttning till Frescatiomridet. Redan pa Kort sikt bor emeller-
tid redovisningscentralen vid universitetet i Stockholm ges ansvaret tor
bokforing, redovisning och kassagoromal f6r SPPB. anser UHA.

Overbibliotekarien vid universitetsbiblioteket i Uppsala och hogskoles-
tyrelsen vid hégskolan i Orebro tillstyrker alternativ 3 men understryker i
sitt yttrande samtidigt vikten av att SPPB fir en stiillning som ett sjilvstiin-
digt filialbibliotek och far tillrickliga medel for att fullgéra sina nationella
och internationella uppgifier. Bibliotekskollegiet vid universiteter i Géte-
borg forutsiitter att medelstilldelningen till SPPB konstrueras sa att inrikt-
ningen och omfattningen av SPPB: s verksambhet i rcaliteten inte blir helt
beroende av den lokala hogskolestyrelsens prioriteringar och tillstyrker
darfor alternativ 3 under forutsitining att ansvaret for medelstilldelningen
till SPPB inte blir beroende av universitetsstyrelsens prioriteringar.

KB hanvisar till det uppdrag som DFI erhillit av regeringen att utreda
frigan om inférande av ctt system med ansvarsbibliotek f6r olika fackom-
riden och anser det riktigast ati avvakta resultatet av denna utredning
innan nagon forindring vidias betriaffande SPPB:s organisation och huvud-
mannaskap. Nar eventuellt beslur fattats om SPPB: s dligganden som ans-
varsbibliotek kan — enligt KB ~ utredningens forslag vara en limplig
avviigning vad giller huvudmannaskapet.

En majoritet remissinstanser foresprikar utredningens alternativ 2 dvs.
att SPPB bibchélls som ett fristiende specialbibliotek. SPPB sjilv, saviil
styrclse som personal, hiivdar ati denna organisationsform bést slar vakt
om bibliotekets stillning som svenskt spectalbibliotek av rikskaraktar
inom dmnesomridena psykologi och pedagogik. Aven SO och skolforsk-
sningskommittén forordar denna organisationsform. Kommitién vill dock
inte helt avvisa utredningens huvudforslag men vill betona nédvindigheten
av att bibliotekets resurser dimensioneras sa att dess riksansvar verkligen
garanteras allt framgent.

Sveriges psykologforbund och Folkbildningsforbundet forordar bada att
biblioteket bibehills som en fristiende enhet dirckt understillt utbildnings-
departementet.

DFI konstaterar att SPPB har existerat som sjilvstindig biblioteksor-
ganisation sedan 1885 och att den nuvarande organisationsformen. som
med smiirre forindringar fungerat sedan 1950-talet har medverkat till bib-
liotekets framgangsrika utveckling och verksamhet under senare ar. DF1
papekar att samtidigt som delegationen inriittades betonade statsmakterna
att forskning och utveckling ar nodvindiga for en effektiv framtida infor-
mationsforsorining. Det dr enligt DFL:s mening angeliget att stiirka och
utveckla vitala biblioteksorganisationer som inte blott fyller nationella
forsorjningsuppgifter utan dven visat vilja och forméaga att aktivt medverka
i avancerade utvecklingsprojekt pa informationsforsoriningens omride.
SPPB tillhor enligt DFI: s mening denna kategori av bibliotek.

DFI finner konstruktioner av utredningens organisationsforslag diskuta-
bel i tva hiinseenden. For det forsta forutsiitter rollen som filialbibliotek
bl. a. personalgemenskap med universitetsbibliotek. For det andra har
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sedan ordningen infordes att medel for de vetenskapliga biblioteken inom
hogskolan berdknas inom ramen for anslagen for utbildning och forskning,
i en del fall svirigheter funnits att inom resp. hogskoleenhet fa tillrickliga
resurser for bibliotekens nationclla uppgifter. Enligt DFI faller det pa
nimnda utredning om ansvarsbibliotek att dverviiga konstruktioner som
tillgodoser sadana behov,

Med den betydelse SPPB har {or informationsférsorjningen for landet i
dess helhet ér det enligt DFL:s mening betydelsefullt att bibliotekets stéll-
ning bedéms i det storre sammanhang som ansvarsbiblioteksutredningen
utgor. DFI forestir dirfor med huvudsaklig anslutning till utredningens
alternativ 2 att SPPB: s organisation och uppgifter skall forbli i princip
oforindrade tills vidare.

De remissinstanser som forordar utredningens alternativ 1 dvs. en full-
stiindig integrering av SPPB med universitetsbiblioteket i Stockholm ir
statskontoret samt rektorsambetet och universitetsbiblioteker vid universi-
tetet | Lund. De bida senare menar att utredningen om ansvarsbibliotek
som skall genomféras av DFI 1 viss utstriickning foregripits i utredningens
stillningstaganden. Vilka resultat som in framliggs om ansvarsbibliotek
anser rektorsimbetet och universitetsbiblioteket att SPPB:s stillning som
vetenskapligt specialbibliotek inom psykologi och pedagogik obetingat bor
fortleva men att dess nuvarande och framtida verksamhet kommer att
viisentligt underlittas av en totalintegrering med biblioteket vid universite-
tet i Stockholm.

Styrelsen for hagskolan for lirarutbildning i Stockholm foérordar inte
nagot av de organisationsalternativ som utredningen diskuterar utan hem-
stiller att innan ett definitivt beslut fattas om SPPB:s framtida lokalisering
och organisation mdjligheterna provas att anknyta SPPB till hogskolan for
lararutbildning i Stockholm. Styrcisen anser att de laga sifiror for lokala
lan till f.d. lirarhigskolan som redovisas i utredningen inte kan vara
tillriackligt skil for att avvisa tanken pa att SPPB knyts till hogskolan for
lararutbildning da denna ir en betydligt storre organisation én f. d. lirar-
hogskolan.

Lokaliseringen

Utredningen anser att biblioteket vid tillkomsten av et foreslaget bete-
endevetenskapligt centrum inom f. d. skogshogskolans omride forliggs till
det tidigare skogsbibliotekets lokaler.

Flertalet remissinstanser tillstyrker i likhet med byggnadsstyrelsen att
SPPB forliggs till det tidigare skogsbiblioteket om ett beteendevetenskap-
ligt centrum anordnas inom f. d. skogshogskolans omride.

Byggnadsstyrelsen har utarbetat forslag till disposition av nimnda omra-
de for ett sadant centrum. Forslaget har understillts regeringen for god-
kiinnande. Om ett siddant godkdnnande erhiills kan SPPB flytta till f.d.
skogsbiblioteket omkring arsskiftet 1982/83 utan att nigra mer omfattande
ombyggnadsatgirder dessforinnan behéver utféras i byggnaden framhalier
byggnadsstyrelsen. Stvrelsen for hogskolan for lirarutbildning i Stock-
holm anser som tidigarc ndmnts att mojligheterna bor provas att anknyta
SPPB till lirarhogskolan. Sambhdllsvetenskapliga fukultetsnéimnden vid
universitetet i Lund anfor att om ett beteendevetenskapligt centrum inte
kommer till stdnd bor en fertsatt diskussion om alternativa lokaliseringar
foras. Fakultetsnamnden anser ett ddrvid tinkbart alternativ vara att for-
ligga SPPB i anslutning till SO:s lokaler och att gora $O: s dokumentsam-
lingar littare tillgingliga for forskning genom att sammanfora SO:s och
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SPPB:s samlingar till en gemensam datapool med biblioteksmiissiga ruti-
ner for arkivering och katalogisering.
DF1 anser sig inte ha anledning att ta stillning till lokaliseringsfragan.

Instruktion, stvrelse m. m.

Utredningen foreslar att regeringen utfardar SPPB:s instruktion och
tillsitter styrelsens ordforande.

Utredningen féreslar dven att i styrelsen ingér ordférande. SPPB:s fore-
standare och universitetets dverbibliotekarie samt det antal dvriga leda-
méter som universitetets styrelse bestimmer sedan forslag inhimtats frin
beroérda myndighcter och institutioner. Bland de icke sjialvskrivna ledamo-
terna skall ingd ledamoter med anknytning till SPPB:s riksomfattande
verksamheter. Slutligen foreslar utredningen att tjéinsten som forestandare
for bibliotcket tillsdtts av regeringen efter {orslag av SPPB:s styrelse och
sedan universitetets styrelse vttrat sig i arendct.

Enligt utredningen bor i SPPB:s styrelses uppgifter ingi att limna for-
slag till anslagsframstéilningar, disposition av medel och inriktning av
verksamheten. Sammansattningen bor spegla sivil lokala som riksomfat-
tande intressen med stor vikt lagd pd de senare. Styrelsen bér innchilla
personer med god Overblick Gver nationell och internationell forskning
inom omradet men den bor dver. ha god forankring inom universitctets
beslutande organ. | styrelsen bor enligt utredningen ingd representanter for
HSFR. SO. UHA., Riksbanksfonden. universitetet i Stockholm och biblio-
tekspersonalen.

UHA framfor i sitt yttrande inga synpunkter i dessa fragor.

SO finner det naturligt att de nimnda fyra stora anslagsgivarna till
beteendevetenskaplig forskning finns representerade i SPPB:s styrelse
med hansyn till att dessa organ har god overblick 6ver nationcll och
internationell forskning inom det omride SPPB represcaterar.

SPPB:s styrelse anscr att regeringen skall utfirda SPPB:s instruktion
och tillsitta styrelsens ordftrande och forestandare for biblioteket. I sty-
relsen bor finnas representanter for centrala anslagsbeviljande myndighe-
ter som SO och UHA, fér forskare inom psykologi och pedagogik. bade
fran Stockholmsomradet och fran hogskolor eller universitet fran andra
rcgioner, utsedda av HSFR. Det bér ocksa finnas representanter for Folk-
bildningstorbundet, hogskolan for lirarutbildning i Stockholm, kanske
ocksa Svenska barnboksinstitutet. I styrelsen bor vidare ingd dverbibliote-
karien vid universitetsbiblioteket i Stockholm samt representant {or perso-
nalen vid SPPB.

Aven Folkbildningsférbundet sjalvt avser att det vore naturligt att ge
forbundet representation i styrelsen om biblioteket skall ges funktionen
som dokumentationscentral for folkbildningsomridet,

Styrelsen for universitetet i Stockholm anser det synnerligen viktigt att
en samordning mellan universitetsbiblioteket i Stockholm och SPPB sker
och att dverbibliotekarien vid universitetsbiblioteket diarfor blir sjalvskni-
ven ledamot i SPPB:s styrelsc.

Institutionen for pedagogik vid hogskolan for lirarurbildning iStock-
holm och regionstvrelsen [ Stockholms higskoleregion anser i likhet med
DFI att styrelsebreddningen bor innebira att styrelsen utdkas med en
foretradarc for SUB och en for hogskolan {or lirarutbildning i Stockholm, 1
syfte att frimja samverkan mellan SPPB och dessa institutioner.

Institutionen for pedagogik foreslar i detta sammanhang en forstirkning
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av samarbetet mellan SPPB, SUB och hogskolans {or lirarutbildning bib-
liotek genom att en samarbetsgrupp dem emellan tillsitts.

Styrelsen for higskolan i Orebro finner att det ar angeliget med hinsyn
till omfattningen av fjérrlan att forskare men dven lirare och/eller évriga
representanter {riin hogskoleenheter utanfor Stockholm blir representera-
de i styrelsen. vilket — enligt styrelsen — synes dn mer angeliget {or att
kunna hitvda regionala intressen om SPPB flvttas ull Frescati.
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