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Motion till riksdagen
2006/07:Fi235

av Mats Gerdau (m)

Okad valfrihet for medborgarna

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en versyn av lagen om offentlig upphandling.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stod till kommuner som inf6r kundval.

Motivering

Det ér viktigt att 6ka medborgarnas inflytande och mdojligheter att paverka
den offentliga service de har ritt till. Kvalitet 4r ofta nagot subjektivt. Det en
person upplever som hog kvalitet tilltalar inte alls ndgon annan. For att alla
ska fa en service som passar just de egna behoven och forutséttningarna maste
varje medborgare fa mojlighet att sjdlv avgdra var och av vem han eller hon
vill fa servicen eller tjdnsten.

I borjan av 90-talet genomfordes en friskolereform i Sverige. Nu med 15
ars erfarenheter ser man att det var en véldigt lyckad reform. Mangfalden av
alternativ Okar, valfriheten for fordldrarna 6kar och kvaliteten i savil frisko-
lorna som de omkringliggande kommunala skolorna 6kar. Skolpersonalen far
dartill fler arbetsgivare att vdlja mellan. Flera kommuner har foljt efter med
att skapa valfrihetslosningar ocksa for de kommunala skolorna, s.k. skol-
pengssystem.

Nagra kommuner har arbetat med valfrihetslosningar (s.k. kundvalsmo-
deller) pa bredare front. Nacka har t.ex. infort motsvarande system inom
barnomsorgen, dldreomsorgen och stora delar av socialtjdnsten. Systemet
fungerar s& att kommunen utrustar medborgarna med servicecheckar (skol-
peng, barnomsorgscheck, hemtjénstcheck, check for sdrskilt boende, check
for familjebehandling etc.). Medborgarna véljer sedan var de vill 16sa in
checken, d.v.s. vem som ska ta emot skattepengarna. De kan vilja mellan ett
stort antal forskolor, familjedaghem, skolor, hemtjédnstforetag etc. med olika



Fel! Okint namn pa

profiler bade i och utanfor Nacka. Kommunen godkanner (auktoriserar) de
anordnare som far bedriva verksamhet och ta emot checken. Kommunen
foljer ocksa upp kvaliteten regelbundet.

Kundvalssystemen innebér att de kommunala och enskilda anordnarna far
mojlighet att driva sin verksamhet pa samma villkor. Det blir en kvalitetskon-
kurrens, till gagn for bdde medborgarna och personalen i verksamheten. Erfa-
renheterna i Nacka, och andra kommuner som arbetar med liknande 16sning-
ar, dr mycket positiva. Fordldrar och hemtjénsttagare &r mycket ndjda med
servicen.

Lagligheten i kundvalsmodellen har ifragasatts, dven om det inte finns
nagra fdllande domar. Nar det géller skolan &r det en uttrycklig skyldighet for
hemkommunen att betala for elevernas skolgang i en friskola. Motsvarande
lagstiftning finns dock inte for 6vrig verksamhet. Kritikerna hivdar att det da
krockar med lagen om offentlig upphandling (LOU) eftersom kommunen inte
upphandlar driften av verksamheten, utan endast godkdnner de anordnare som
far ta emot checken pa samma sétt som Skolverket gor betriaffande friskolor.

Skillnaden mellan kundval och entreprenader kan tyckas subtil, men har
avgorande betydelse. 1 entreprenadmodellen bestimmer kommunen vilken
verksamhet som ska finnas. Det tecknas avtal som loper ut varvid nya upp-
handlingar tar vid och nya anordnare kan utses. I kundvalsmodellen bestim-
mer medborgarna vart de vill gd och i forlangningen vilka anordnare och
vilka enheter som ska finnas kvar. Enheter som inte blir valda far inga pengar
alls. Kommunen godkénner alla anordnare som uppfyller grundldggande
kvalitetskrav. Det tecknas inga avtal mellan kommunen och anordnaren, vil-
ket gor att den som startar en verksamhet kan driva den sa ldnge han eller hon
vill och sé lange man har kunder. Kundvalsmodellen ger storre stabilitet och
langsiktighet och skapar storst valfrihet for medborgarna.

Eftersom kundvalsmodellen &r ifrdgasatt och gor att manga kommuner av-
star frén att infora den valfrihet som den medfor, bor regeringen ta initiativ till
en dversyn av LOU i syfte att undanrdja alla eventuella hinder for kund-
valsmodeller 1 den offentliga verksamheten.

Regeringen boér ocksd understddja kommuner som infor valfrihetsmo-
deller. Att undanrdja hinder dr en grundldggande forutséttning for att kom-
munerna ska kunna skapa valfrihet, men det ar ocksé viktigt att pa olika sétt
stodja de kommuner som vill infora valfrihet. Det bor framst handla om att
sprida kunskap, erbjuda utbildning och tillhandahélla modeller som kan an-
véndas.

Stockholm den 30 oktober 2006
Mats Gerdau (m)
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