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Protokoll
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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 13 maj.

2 § Hiinvisning av irenden till utskott och beslut om forkortad
motionstid

Foredrogs och hinvisades
Proposition
1992/93:229 till utrikesutskottet

Motionerna
1992/93:N62 och N63 till naringsutskottet

Betriffande proposition 1992/93:229. Andring i lagen (1971:176) om vissa
internationella sanktioner, m.m. hade regeringen foreslagit att riksdagen
skulle besluta att motionstiden fér denna proposition forkortades till sex da-
gar.

Kammaren beslot forkorta motionstiden till att utgd mandagen den 24
maj.

3 § Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den
12 maj

Foretogs till avgorande skatteutskottets betinkande 1992/93:SkU28, lag-
utskottets betinkande 1992/93:LU46, utrikesutskottets betinkanden
1992/93:UU22 och UU29 samt néringsutskottets betinkande 1992/93:NU29
(betriffande debatten i dessa drenden, se prot. 109).

Skatteutskottets betinkande SkU28
Mom. 3 (uppgiftsskyldighet for betalningsformedlare)

Utskottets hemstillan bifolls med 158 roster mot 119 for reservationen av
Lars Hedfors m.fl. i motsvarande del.
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Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

Lagutskottets betinkande LU46
Utskottets hemstillan bifolls.

Utrikesutskottets betinkande UU22
Utskottets hemstillan bifolls.

Utrikesutskottets betiinkande UU29
Utskottets hemstillan bifélls.

Niringsutskottets betinkande NU29
Mom. I (indringar i kdrntekniklagen)

Utskottets hemstillan bifolls med 264 roster mot 20 for reservationen av
Bengt Dalstrom. 6 ledamoter avstod frén att rosta.

Mom. 2 och 3
Utskottets hemstillan bif6lls.

Meddelande om samlad votering

Talmannen meddelade att utrikesutskottets betinkanden UU13, UU19,
UU26, UU27 och UU32 skulle avgoras i ett sammanhang efter avslutad de-
batt.

4§ Sydafrika

Foredrogs
utrikesutskottets betinkande
1992/93:UU13 Sydafrika (skr. 1992/93:145 och 1992/93:204).

Anf.1 LARS MOQUIST (nyd):

Fru talman! Nir jag skrev en motion i mars i ar med anledning av regering-
ens skrivelse om avskaffande av handelsférbudet mot Sydafrika var det min
tredje motion i Amnet sedan jag kom in i riksdagen hosten 1991. Det dr dér-
for med tillfredsstillelse jag noterar att regeringen nu avser att i en nira
framtid upphéva handelsférbudet och vissa andra sanktioner mot Sydafrika.

I regeringens skrivelse stir ingenting om nir handelsforbudet skall upp-
hora. Statsrddet Ulf Dinkelspiel framholl nyligen i en interpellationsdebatt
i riksdagen att man avsiktligt och med hinsyn till det kinsliga politiska laget
inte angivit en viss tidpunkt. Man avsdg emellertid att fortsiitta med en libe-
ral dispensgivning till dess att sanktionerna hévts.

Lit mig rekapitulera den svenska sanktionspolitiken. Sedan ar 1965 giller
for Sydafrika ett forbud mot exportkreditgarantier. Den 4 november 1977
inforde Sverige efter beslut av FN:s siikerhetsrdd ett vapenembargo mot



Sydafrika. Embargot skiirptes ar 1985. Ett forbud mot investeringar i Syd-
afrika och Namibia inférdes den 1 juli 1979. Lagen skirptes &r 1985. Den
1 april 1990 upphivdes lagen gentemot Namibia. Under &r 1985 utfirdade
regeringen rekommendationer om begrinsning av handel och sjofart med
Sydafrika samt om begrinsningar inom kulturens och vetenskapens omré-
den. Den 1 oktober 1987 infordes forbud mot handel med Sydafrika och Na-
mibia. Férbudet upphévdes den 1 april 1990 gentemot Namibia. Viserings-
restriktioner giller for sydafrikanska medborgare. Bojkottitgirder frén
kommuner och landsting har kunnat ske med stod av sérskild lag.

Sverige ar otroligt. Vart land var det forsta industriland som inférde eko-
nomiska sanktioner genom forbudet 1979 mot nyinvesteringar i Sydafrika.
Den dévarande folkpartistiska minoritetsregeringen fir ta it sig den tvivel-
aktiga dran av att ha bakbundit vira svenska Sydafrikaindustrier under 13
ar. Riksdagen kommer enligt vir uppfattning att fortsitta att straffa svensk
industri, om man inte snarast upphiver alla sanktioner.

For de i Sydafrika verkande svenska foretagen kommer framtiden fortfa-
rande att vara oviss. Besluten om nddvindiga investeringar kommer att
skjutas p& framtiden. Detta anser vi vara olyckligt och felaktigt. Sverige ar
det land som lingst uppritthallit det generella forbudet mot handel med och
investeringar i Sydafrika.

Endast Sverige har numera kvar négra handels- och investeringsrestriktio-
ner mot Sydafrika. Norge upphivde som nist sista land sina sanktioner den
15 mars 1993. Men Sverige héller ut, kosta vad det kosta vill. Principerna ar
heliga. Socialistiska ANC skall stédjas, kosta vad det kosta vill.

Foretradare for Nationalistpartiet, Demokratiska partiet, Inkatha och det
sydafrikanska niringslivet pipekar att sanktionerna méiste avvecklas, inte
minst med tanke pa det prekara ekonomiska laget. Nimnda foretridare be-
skriver demokratiseringsprocessen som ofterkallelig.

Det ar synnerligen angeléget att svenska foretag omedelbart kan paborja
kraftfulla investeringar i Sydafrika. Dagens stora problem ir den omfattande
arbetslosheten i Sydafrika, som enligt farska kéllor berdr ca 7 miljoner mén-
niskor och motsvarar omkring 20 %. Problemen pé arbetsmarknaden miste
tacklas pd ett effektivt siitt. Sverige bor limna sitt bidrag till att minska den
sydafrikanska arbetslosheten genom att underlatta svenska foretags investe-
ringar i Sydafrika.

Vi foreslar att speciella generdsa ramar faststills for exportkrediter och
for EKN for att frimja snabba investeringar i akt och mening att omgdende
ta krafttag mot arbetslosheten och att man fir siddana instruktioner att
svenska foretag kinner ett starkt stod for investeringar i Sydafrika.

Exportridet bor ocksd uppritta kontor i Johannesburg med uppgift att
stodja vara exportanstringningar i sodra Afrika. Vii Ny demokrati anser att
det for de fattiga minniskorna i Sydafrika skulle vara battre om de medel
som Overfors till sydafrikanska organisationer, bl.a. mer an 100 miljoner kro-
nor till ANC, i stillet utnyttjas for att snabbt starta nya investeringar i Syd-
afrika och dess grannstater. Dirigenom skulle fler ménniskor f4 ett menings-
fullt arbete.

Det ar ocksé viktigt att vi ndgon gang frimjar mera egoistiska motiv — som
att verka till férmén for svensk industri. Vir industri har hamnat pd efterkil-
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ken nir vi envetet ar efter &r har vidhillit sanktionerna. Andra linder har
tacksamt tagit 6ver marknader dir svenska foretag skulle ha haft stora moj-
ligheter att verka om den svenska regeringen inte hade bakbundit féretagens
mandverutrymmen.

Den hittills férda svenska politiken ar sjédlvfallet moraliskt hedrande och
har sikert inneburit en press pd den sydafrikanska regeringen att avveckla
apartheidpolitiken. Men vi i Ny demokrati inser inte varfér den svenska re-
geringen till punkt och pricka skall félja ANC:s rekommendationer. Olika
politiska bedomare hivdar att fortsatta sanktioner inte lingre har nagon ef-
fekt. Det finns daremot ett stort behov av utlindskt kapital for att vinda den
negativa ekonomiska utvecklingen i Sydafrika. En hog arbetsloshet och en
instabil ekonomisk situation forsvdrar demokratiseringen i Sydafrika.

L4t nu édntligen svensk industri fi samma mdjligheter som andra linders
industrier. Fortsitt inte med denna erbarmliga dispensgivning. Smussla inte
med alla dessa generdsa dispenser.

Ny demokrati foreslr att regeringen omgéende upphiéver férordningen
1987:477 om forbud mot handel med Sydafrika samt att i samband darmed
alla restriktioner, rekommendationer och lagar som inforts for att formé
Sydafrika att sld in p4 en vig mot demokrati och frdn apartheid omedelbart
upphivs.

Fru talman! Jag vill till sist yrka bifall till vir reservation som ar fogad till
betdnkandet.

Anf. 2 DANIEL TARSCHYS (fp):

Fru talman! Det hir betinkandet handlar om tva olika saker. Dels hivan-
det av sanktionerna mot Sydafrika, dels vért framtida stod till kampen mot
apartheid och for demokratiseringen av det sydafrikanska samhallet. .

Det dr med utomordentligt stor tillfredsstillelse som jag konstaterar att
ett enigt utskott — om man bortser frin Ny demokrati, och det gér man girna
i det hiar sammanhanget — stdr bakom betinkandet. Utskottet stir bakom
konstaterandet att vi nu kan skonja den tid dd det gér att hiva sanktionerna
mot Sydafrika.

Sanktionerna dr av gammalt datum. Redan innan vi fick lagliga sanktioner
mot Sydafrika fanns det i Sverige en bred opinion som stddde kampen mot
apartheid i Sydafrika. Jag deltog sjilv i borjan av 60-talet i Sveriges ung-
domsorganisationers landsrdds arbete med fi fram en frivillig bojkott av
Sydafrikanska varor.

Vid Folkpartiets landsmote 1964 —jag ér en av de fd i denna kammare som
deltog dir — foreslog vi frén ungdomsforbundets sida en svensk bojkott av
sydafrikanska varor. Detta arbete drevs vidare inom socialdemokratin och
inom ménga folkrorelser. Det var enligt min uppfattning en stor framgéng
nir Folkpartiregeringen 1979 drev igenom en sanktionslag. Vi dr mycket
stolta, Lars Moquist, Gver den lagen. Sedermera skirptes sanktionerna mot
Sydafrika.

Fortjansten for den stora sinneséndring som sker i Sydafrika tillkommer
dem som har fort kampen i Sydafrika och de minga opinionsbildare och
kimpar som har deltagit i det decennielinga arbetet. Jag tror inte att det



rader ndgot som helst tvivel om att ocksd det internationella stodet har spelat
en stor roll for att apartheidregimen nu héller pd att dvervinnas.

De starka internationella patryckningar som har utgétt frin opinionsbil-
dare i olika lander och frén FN har varit en viktig kraft som har bidragit till
att ocksé de vita i Sydafrika har forstatt att deras kamp fér apartheid ir forlo-
rad. Det dr dirfor fullt naturligt att vi, nér vi nu avvecklar sanktionspoliti-
ken, med forvissning kan sdga att vi har gett virt lilla bidrag till att denna
ominskliga samhillsform gir i graven. Vi skall samtidigt inte glomma att
mycket dterstar att gora. Det 4r mycket lingt kvar innan det sydafrikanska
sambhiillet &r ett jimlikt samhille och de svarta far demokratiska réttigheter
som de i praktiken kan utnyttja.

Det hér gor det helt nodvindigt att fortsitta att ge det solidariska stod som
inte minst har utgitt frin Sverige under flera decennier. Ett andra inslag i
detta betinkande ar darfor att s fast att det svenska stodet till demokratise-
ringen av Sydafrika méste fortsitta. Stodet kommer att fortsétta i andra for-
mer —men det miste fortsiitta. Aven om processen har kommit lingt, 4r det
4nd4 l&ngt kvar innan apartheidsystemet slutgiltigt ir 6vervunnet.

Fru talman! Jag ber att fi yrka bifall till hemstillan i betinkandet.

Anf. 3 LARS MOQUIST (nyd) replik:

Fru talman! Jag skall fatta mig kort.

Daniel Tarschys hivdar i sitt anférande att ett enigt utskott, med undantag
av Ny demokrati, vill avskaffa de nuvarande sanktionerna. Jag vill bara pé-
peka att Daniel Tarschys kanske tinkte pd ndgot annat, nimligen hur sank-
tionerna infordes. Ny demokrati fanns inte i riksdagen vid det tillfdllet. Vi
vill avskaffa sanktionerna omedelbart. Det ir det som skiljer oss &t. Annars
gér det att uppfatta det hela som att vi motsitter oss att éver huvud taget
avskaffa sanktionerna. S 4r det inte. Vi vill att de skall avskaffas direkt.

Anf. 4 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Fru talman! Lars Moquist har helt ritt. Den skillnad som bestir mellan
Lars Moquists parti och majoriteten i utskottet &r, att Ny demokrati menar
att sanktionerna kan avskaffas oberoende av utvecklingen i Sydafrika och
majoriteten i utskottet anser att denna friga ar kopplad till demokratise-
ringen i Sydafrika.

Anf. 5 PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Jag instimmer i vad Daniel Tarschys har sagt, namligen att det
ir gladjande att vi numera har en stark majoritet i utskottet for den svenska
Sydafrikapolitiken. Vi vet vilken stindpunkt Ny demokrati intar och skulle
inta dven om partiet befann sig i Sydafrika.

Det finns emellertid en oklarhet for den som liser protokollen frin utri-
kesutskottet och riksdagen, namligen att frigan om det framtida stodet till
ANC hiinskjuts till Utrikesndmnden. Dir skall de nirmare formerna {or st-
det till ANC diskuteras. Det hir har sin férklaring i att det har funnits olika
uppfattningar om hur stodet skall ges och om ANC 6ver huvud taget skall
stodjas under dessa omstindigheter.

Vi har skapat en kompromiss som ér hillbar och glidjande. Men det dter-
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stir fortfarande frigetecken om hur det skall g i Utrikesnimnden. Men nu
har frigan lyfts upp till partiledarniva.

Varfor ér det s&? Jo, Moderaterna, som frdn borjan har varit emot att ge
stod till ANC och mot sanktionerna, har fitt anpassa sig till huvudlinjen, dar
Centern och Folkpartiet glddjande nog har anslutit sig till socialdemokratins
linje. Kom ihdg att nidr Nelson Mandela var hir i maj i fjol sade Carl Bildt
att sanktionerna frin svensk sida skulle hivas inom nigra veckor. Sa blev det
ju inte. Verkligheten var annorlunda.

I april i &r sade regeringsforetradare att ANC nu inte kunde rikna med
stod ldngre och att det skulle upphora négon gdng i sommar. Detta sade ut-
sinda personer till den sydafrikanska regeringen och dessutom till dess fore-
tridare hir i Stockholm. Vi tyckte att detta var magstarkt, eftersom diskus-
sionen i riksdagen inte var avslutad.

Sydafrika ér fortfarandet ett repressivt och auktoritirt samhélle som styrs
av en vit icke-demokratisk regim som har hela polis- och militirmakten och
hemliga underrittelsetjdnsten bakom sig. Vi har sett effekterna av detta i
mord av olika apartheidmotstindare.

Nationalistpartiet, som kommer att bli ANC:s huvudmotstindare i valet,
har hela statsapparaten bakom sig. Partiet fir bide 6ppet och indirekt parti-
stod frin regimen.

ANC har aldrig deltagit i val. Huvuddelen av ANC:s blivande viljare ar
formodligen analfabeter. Att dra in stodet till ANC vore att garantera det
vita nationalistpartiet ett enormt administrativt och ekonomiskt dvertag och
att stirka mojligheterna for ytterlighetsgrupper och vildsverkare bland de-
sperata svarta. Darfor har vi frdn socialdemokratins sida med skirpa sagt att
Sveriges stod till ANC maste fortsitta till dess demokratiska institutioner
finns pa plats och ANC eller de olika partier som kan uppstd ur befrielsero-
relsen ANC — exempelvis Solidaritet i Polen blev ju flera partier — kan stilla
upp i allminna demokratiska val pd lika villkor for alla. DA ar det naturligt
att avveckla det direkta, statliga stodet till ANC, men inte dessforinnan.

En som verkligen kanner forhdllandena i Sydafrika mer &n ndgon annan i
detta land 4r Gunnar Helander. Han vickte egentligen opinionen i Sverige
och Norden for vad som pégick i Sydafrika. Han har bott dir lange. Han var
vin med nobelpristagaren Luthuli. Han dr domprost och dr nu pensionerad.
Han skrev ett dppet brev till tidningen i forra veckan. Det lyder sd hir:

”Sydafrikas ANC har nu i attio dr gjort den viktigaste stora insatsen mot
rasismen. ANC har ett enda mal: att avskaffa raslagarna. Det dr inget poli-
tiskt parti, bara en icke-rasistisk folkrorelse, ungefir som nej till karnkraft
eller nej till valfingst. Bland dess medlemmar marks tvd nobelfredsprista-
gare: Albert Luthuli och Desmond Tutu.

Den ultranazistiska sydafrikanska rorelsen som har mord som arbetsme-
tod, har hotat bomba svenska beskickningen i Sydafrika for att Sverige ger
stod 4t ANC.

De kunde besparat sig modan om de vetat att svenska UD redan delar
deras negativa syn pd ANC och nu vill dra in stodet till ANC. Den nuvarande
utrikesministern har hela tiden, redan i oppositionsstillning, konsekvent
rostat emot ANC och mot bojkott av Sydafrika.”

Det ér just detta vi har haft att hantera i utrikesutskottet. Folkpartiet,



Centern och Socialdemokraterna har kiampat och fatt Moderaterna att stilla
upp. Vi kommer att fi hora i debatten av olika moderata foretridare att de
fortfarande &r splittrade.

Gunnar Helander avslutar sitt brev sa hir: "Att dra in stodet till ANC just
nu, nir dess insats 4r oumbirlig for slutférandet av forhandlingarna om fria
val, vore frén praktisk, psykologisk och politisk synpunkt ett forfarligt miss-
tag.”

Nu kan vi se att det sker en sinnesférindring ocksa i sjilva regeringskan-
sliet, kanske under inflytande frin andra nordiska regeringar. Den norske
utrikesministern har varit i Sydafrika, vilket aldrig den svenska utrikesminis-
tern har varit. Han har p plats sagt att Norge skall fortsitta stodja ANC.
Det lovade han nir han triffade Desmond Tutu i april i Sydafrika. Den
danska ministern Helle Degn har ocks2 visat en mindre rigid instédllning och
understrok det faktum att ANC helt saknar valapparat, som Ovriga partier
har. Detta siger hon i ett uttalande i tidningen. Denna insikt har nu spritt cig
ocksd till bistdndsminister Alf Svensson. Det ir oerhort glidjande.

Alf Svensson siger s hir, och det dr ungefir som om han liser innantill i
tidigare uttalanden frin ménga av oss: “Att nu avbryta stodet till ANC vore
ett svek pd méllinjen. Det vore hemskt att bli betygsatt som det land som
stodde befrielseorganisationen under de hérda dren, men som sedan svek si
att ANC inte kunde agera pi lika villkor i valkampanjen.”

Jag skulle vilja be dhorarna att ha det i minne nir de lyssnar pd modera-
terna hir framover. Jag 6nskar med dessa ord yrka bifall till utskottets hem-
stillan.

Anf. 6 GORAN LENNMARKER (m):

Fru talman! Vi kan méjligtvis se ett demokratiskt Sydafrika inom ett ar.
Man kanske inte skall vara alltfor tvirsaker pd det. Jag tycker dock att det
finns anledning till en f6rsiktig optimism i denna friga.

Vad det handlar om ir inte ett regimskifte utan en systemforandring. Syd-
afrika har under apartheidregimen haft ett system med hart fortryck. Det
har inte funnits ménskliga rittigheter. Sydafrika har inte varit ndgon ritts-
stat. Det har inte varit demokrati. Det ekonomiska och sociala systemet har
varit hirt reglerat och monopoliserat. Det har varit en stat som i ménga av-
seenden liknade de linder i Osteuropa vi nu har sett genomga systemskifte.

Den sociala ingenjorskonsten har firat triumfer for att reglera mark, bo-
stider, arbetsmarknad, 16ner, utbildning, sociala frigor, transporter och fa-
miljepolitik — allt for att uppratthdlla ett rasbaserat system. De svarta har
inte fatt dga. De har inte fitt bo var de vill. De har inte fatt starta foretag,
inte resa, inte ha de yrken de vill.

Vi kan se en samhdllsstruktur som nu brakar ihop. Vad som sker i Syd-
afrika ir att samhillssystemet inte formdr fortleva. Det faller samman av sin
egen tyngd. Sydafrika har blivit fattigare. Inte bara befolkningsmajoriteten
har under en 13ng tid blivit fattigare, utan ocksi landet i sin helhet.

Sydafrika dr ocksé ett isolerat land. Landet har betraktat omvirlden som
fientlig. Den sydafrikanska regimen har haft mycket egenartade forestill-
ningar om landets plats i Afrika. Man brukar séga att man har férsvarat den
curopeiska civilisationen och curopeiska férestillningar, trots att man pé
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praktiskt taget varje punkt har brutit mot alla de regler och normer som vi i
Europa har utvecklat under manga 4r. Landet har isolerat sig genom censur,
parabolforbud och genom att ha statsmedia av olika slag.

Den sanktionspolitik som har bedrivits har i mdnga stycken varit ineffek-
tiv. Den har fordyrat en hel del av importen. Importen har éndd funnits dar,
i allt vdsentligt. Den del av sanktionspolitiken som har haft storst effekt har
varit kreditstoppet. Det har gjort att Sydafrika under minga &r har varit ett
kapitalexporterande land. Det har pdmint litet om Ruménien, i den me-
ningen att landet har fatt betala av p sina lin och inte kunnat fi nya. Det
har varit den kraftigast verksamma delen av sanktionerna.

Har d4 sanktionerna pdskyndat eller fordrojt apartheids oundvikliga fall?
Sanktionspolitiken har skiirpt den ekonomiska nedgingen framfor allt ge-
nom kreditférlusterna. Den har & andra sidan stérkt landets isolering och
gjort det dnnu svirare att hilla kontakt med omvirlden, inte minst for de
krafter som motarbetar apartheid. Den har framfor allt stiarkt statsmaktens
roll i Sydafrika. Den sydafrikanska statsmakten har genom sanktionspoliti-
ken fitt en starkare stillning. Den har tagit 6ver en del av de funktioner som
tvingats fram av sanktionspolitiken,

Man kan diskutera allt detta, som nu ir historia. Nir det géller sanktions-
politiken i dag kan man séga att det inte dr sarskilt bra att en demokratise-
ringsprocess atfoljs av en ekonomisk tillbakagdng. Det 4r en ganska kraftig
ekonomisk tillbakagang i Sydafrika, i och for sig sedan ménga &r. Den sista
milen fram till demokrati skulle kanske vara sikrare om den atfljdes av till-
vixt, in om den foljs av negativ tillvixt. Tillvixtens roll for att sdkra demo-
krati och systemskifte dr central.

Jag sade att Sydafrika stdr infor ett systemskifte. Det kan gé i tvd alterna-
tiva riktningar. Den ena liknar det vi ser i Osteuropa. Man kan ocks3 tinka
sig en annan riktning, som mera liknar den traditionella afrikanska utveck-
lingen efter avkoloniseringen.

Foljer man den Osteuropeiska utvecklingslinjen, blir det ett snabbt och ge-
nomgripande systemskifte, diir det forsta och viktigaste dr att man fir en
folkmajoritet som kan bestimma inriktningen. Den demokratiska legitimi-
teten i systemskiftet dr central, det har vi sett i mdnga andra linder. Den
stora folkmajoritet som hittills stingts ute frdn varje form av politiskt infly-
tande méste f4 sin del i bestimmandet.

Det behdvs snabbast méjligt demokratiska val, och det ér synd att det skall
droja sd linge. Vi hoppades vil for tre &r sedan, nir 6ppningen inleddes, att
det skulle gd mycket fortare. Nu verkar det vara inte fullt ett &r kvar, men
det ir likvil en lang tid. Det ér olyckligt med den hir typen av utdragna pro-
cesser. Vildsutvecklingen har vil ocksd ett samband med detta.

Valet mdste bli verkligt fritt, ett val som verkligen ger de sydafrikanska
medborgarna mojlighet att sjdlva vilja sina representanter i ett fritt parla-
ment. Statsmakten, som manipulerat Sydafrika under alla ar, fir naturligtvis
inte vara med och dterigen snedvrida utvecklingen.

Men det gor det ocksd svirt och mindre lyckligt fér frimmande linders
statsmakter att piverka sjilva valet. Vi kan péverka forutsittningarna for
demokrati, men vi kan inte vara med och paverka sjilva valutgdngen genom



att stodja olika parter. Sydafrikas statsmakt skall inte blanda sig i valet. Ej
heller skall frimmande linders statsmakter gora det.

Statsmaktens roll i fordndringen &r, tror jag, i allt visentligt negativ. Vi
har sett genom Goldstonekommissionen att den sydafrikanska statsmakten
i stor utstriackning har férsokt sabotera utvecklingen mot demokrati. Det
kinner vi ocksé igen frin Osteuropa, detta att kvardréjande element forso-
ker bromsa och hindra pa olika sitt.

Statsmakten har administrerat apartheid i snart ett halvsekel, och det gor
att dess roll i forindringsprocessen helst skall minimeras. Statsmakten har
ocksd i stor utstrackning varit ett reservat for afrikanderdelen inom den vita
minoriteten. Den har reserverat statsmakten som sin maktbas, kan man
sdga.

Det behovs en snabbt stigande levnadsstandard for folkmajoriten, och den
kan i Sydafrika som 6verallt annars bara verkstillas genom en snabb tillvaxt.
Det borde vara mojligt for Sydafrika att komma upp i tillvéxtsiffror som ér
rimliga for utvecklingslinder, 8-10 % per ér. Det dr ingen omdjlighet for
Sydafrika, och det borde kunna gé relativt snabbt med tanke pd Sydafrikas
forutséttningar i Ovrigt.

Det forutsitter da ett snabbt och genomgripande systemskifte, avreglering
och privatisering. Man kan tiinka sig att privatiseringen gér till s3, att utfor-
siljningen av tillgdngar sker framst till svarta, som under alla &r har varit
forvigrade sin rittmitiga andel av landets tillvaxt och landets rikedomar.

Man har naturligtvis problem, som overallt annars, med hur man skall
kompensera dem vilkas egendom har stulits och beslagtagits pé olagligt sitt.
Det ir d4 en friga om &terstillande eller kompensation, men dar har vi ocksa
lart oss en del frin den 6steuropeiska utvecklingen.

40 % av de svarta beridknas vara arbetslosa. Det gor att omstillningen
méste ga fort, och dd kommer vi till detta med att droja kvar med sanktio-
nerna. De spelar i och for sig inte sé stor roll i dag, men det ar viktigt att
tillvixten borjar nu. Det tar ett tag att komma upp i en hog tillvixtbana, och
det méste finnas ett hopp om att demokratin kommer att ge en valstdndsok-
ning for de vanliga médnniskorna.

Man maiste fi ett kapitalinflode, utlindska direktinvesteringar mdste
komma in. Men framfor allt dr det naturligtvis framvéxten av den svarta
foretagsamheten — black business community — som kommer att vara nyck-
eln till Sydafrikas ekonomiska framsteg. Trots att stora foretag, gruvor och
sidant spelar en viktig roll i Sydafrikas ekonomi, kommer &nda den breda
vilstindsutvecklingen att hinga pd de sm4 privata foretag, tillverkningsfore-
tag och tjansteforetag, som i allt visentligt méste biras upp av den svarta
foretagargruppen.

Alternativet till det systemskifte som jag nu skisserar kan vara en mera
traditionell afrikansk utveckling, sddan som vi har sett efter avkolonise-
ringen. I virsta fall kan man naturligtvis tinka sig en utveckling mot enpar-

“tistat eller afrikansk socialism, med stagnation och ett bevarande av fattigdo-
men. Nu tror jag inte att detta kommer att bli fallet, darfor att utvecklingen
i Afrika i ovrigt har vil givit tydliga lixor i det avseendet.

LAt mig, fru talman, avslutningsvis séga att Sydafrikas utveckling har en

enorm betydelse for hela Afrika. Sydafrika svarar for ungefar 3540 % av
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hela ekonomin i Afrika séder om Sahara. En positiv utveckling i Sydafrika
skulle kunna bli en enorm injektion for hela regionen och for hela Afrika.
Afrika behover verkligen fé till stind en effektiv ekonomisk utveckling, si
att den glddjande utveckling vi har sett pd manga andra hill i tredje vérlden
ocksd kan borja spira i Afrika.

Det finns cyniker som siger att Afrika inte kan utvecklas. Det tror jag ar
fel. Jag tror att Afrika har pa sitt sitt samma goda forutséttningar som alla
andra kontinenter. Fick vi se en positiv utveckling i Sydafrika, skulle det
kunna bli en viktig signal till den afrikanska utvecklingen.

Anf. 7 MARGARETA VIKLUND (kds):

Fru talman! Bara under de tre dr som gétt sedan president F.W. de Klerk
inledde sin reformpolitik har 8 000 ménniskor mist livet i politiskt v3ld i Syd-
afrika. Men efter ménga &r av uppslitande kamp med méinga offer och forlo-
rade dr i fingelser kan det indd nu skénjas en ljusning for ménniskorna och
nationen Sydafrika.

De ledande politiska grupperingarna i Sydafrika - regeringen, ANC och
det zulubaserade Inkathapartiet — kom for ndgon vecka sedan &verens om
att fria val skall héllas inom ett &r. Delegaterna i forfattningsférhandling-
arna, som halls utanfor Johannesburg, har lovat att inom fyra veckor, unge-
fir den 24 juni, komma 6verens om valdatum. Valet skall hillas senast den
30 april 1994. Parterna var ense om att innan valdatum kan faststillas skall
de ha lyckats faststilla grundliggande principer for en ny forfattning. S3 det
ir brada dagar nere i Sydafrika nu.

Men det ser nu ut som om en 300 dr ldng period av vit 6verhoghet i Syd-
afrika skulle kunna avslutas. Samtidigt hoppas vi att Sydafrika kan utvecklas
till ett multikulturellt samhille dér vit och svart och olika etniska grupper
lever i fredlig samexistens.

Just nu ir forhandlingarna i ett mycket kinsligt skede. Det ér viktigt att
de tvd mest betydande parterna i den pigdende férhandlingen, dvs. ANC,
som omfattar den stdrsta delen av den svarta befolkningen, och nationalist-
partiet, vars nya tillmotesgdende politik har anslutning av huvuddelen av
den vita befolkningen, kommer ur férhandlingarna med politisk trovirdig-
het, en trovirdighet som sedan kommer att behova st6d och arbetsro.

Apartheid har bromsat upp sd mycket i Sydafrika. Vild och fattigdom
priglar dnnu i dag en stor del av tillvaron. Mer 4n hilften av befolkningen
kan inte lasa eller skriva pd grund av apartheidpolitiken. Enligt en uppgift
ar spannvidden i friga om larartithet i landet som helhet en larare pd 18
elever i vita skolor till en pa 65 i svarta skolor. Arbetslosheten i landet ir
mer én 40 % bland den arbetsfora befolkningen. 70 % av hushéllen saknar
elektricitet, trots att elproduktionen i Sydafrika i dag ger ett overskott pd
elkraft.

Fru talman! Nir valdatum faststillts och kanske ocksd ett dvergdngsrad
tillsatts, dr det &nd4 viktigt att den svenska regeringen pé olika sitt fortsitter
att stodja landet. Det svenska bistandet till Sydafrika har tidigare motiverats
utifrn strivandena att frimja demokratiseringsprocessen och att minska
fattigdomen. Det dr motiv som mdste giilla ocksd ett bra tag framéver.



Sydafrika ir egentligen ett rikt land. Men landets ekonomi har under ldng
tid utvecklats mycket diligt.

Vildet, oron och osikerheten om vilken politik som kommer att foras
kommer dven ett tag framover att hindra investerare att satsa i Sydafrika.
Men det dr genom ekonomisk tillvixt som de stora sociala behoven kan till-
godoses och forvintningar pd bittre levnadsvillkor motas. For det krivs
ocksi en annan ménniskosyn. Det handlar om méanniskors lika vérde.

Det ar viktigt att Sydafrika nu utvecklas 4t ratt hill. Vi som under si
ménga ir pd olika sitt forsokt stodja den demokratiska processen har fortfa-
rande, dven efter valdagens faststillande, ett moraliskt ansvar att utveckla
ndgot vettigt av det satsade engagemanget och de ekonomiska medlen.

Men ett villkor for att utvecklingen skall gé at ritt hll 4r att de stabila
krafterna, som utgdrs av ANC och Nationalistpartiet, fir ett andrum s att
deras arbete kan fortskrida. Den civiliserade och demokratiska vérlden
mdste ge dem det moraliska stod som krivs for att destabiliserande extrema
krafter inte skall fi den styrka och utbredning som de sa hett onskar.

Den mingdriga kampen mot apartheid som Sverige mer eller mindre varit
delaktig i pd olika sétt maste nu utvidgas till att bli ett aktivt stod till uppbygg-
naden av ett demokratiskt Sydafrika. Bistindet till Sydafrika miste anpassas
i takt med utvecklingen mot demokrati. Det siger vi ocksd i betankandet.

Det betyder att stod mdste ges till forberedelser och genomforande av val
samt till forebyggande av politiskt vild. Det som jag kallar for den sociala
infrastrukturen behover fa stod i form av exempelvis uppbyggande av nya
demokratiska institutioner och frivilliga organisationer. Utbildning av de
stora fattiga samhillsgrupperna iir kanske en av de viktigaste atgarderna pd
bide kort och lang sikt.

Mordet pd ANC-ledaren Chris Hani visade hur skor demokratin och upp-
byggnaden av den ar och hur svért det ér att fa en grogrund for den dér den
tidigare inte funnits. Marken mdste noga forberedas for att demokratiplan-
tan skall f3 fotfiste. Har har vi fortfarande en mycket stor uppgift i att pi-
verka demokratiprocessen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i utskottets betdnkande.

Anf. 8 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Jag skall fatta mig kort eftersom det ar ett i stort sett enigt
utskott som i dag for fram det hir betankandet. Vi i Vinsterpartiet dr oer-
hort glada dver att det 4r en i stort sett enig riksdag som i dag gér till beslut
i den hir frigan. Vi har en stabil majoritet i riksdagen for att upphiavandet
av sanktioner skall kopplas till inrittandet av ett évergéngsrdd m.fl. krav
som den demokratiska rorelsen i Sydafrika stiller. Det dr mycket viktigt att
visa pd att den kopplingen finns och att vi i riksdagen anser att den skall fin-
nas.

Det fortsatta stodet till ANC ér en lika viktig bestdndsdel. Vi har sett att
ANC utgor storre delen av den folkliga rorelsen i Sydafrika. ANC ir inte,
som Ny demokratis representant forsokte hivda, en liten marginell socialis-
tisk rorelse. ANC har visat en oerhord politisk mognad och kan pé ett aktivt
sitt fora Sydafrika fram till demokrati.

I det hir betinkandet tas frigan om dispenser upp. Vinsterpartiets mo-
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tion avfirdas med att det bara dr ndgon enstaka dispens som har givits frin
investeringsforbudet. Vi avsdg dven handelsforbudet. Vi vet alla hir att det
har skett en mycket generos dispensgivning dir. Jag édr ocksd litet dverraskad
over skrivningen, eftersom fragan diskuteras i konstitutionsutskottet. Vi har
tidigare haft diskussioner hidr i kammaren med Ulf Dinkelspiel om detta.
Det har inte forefallit vara den mycket restriktiva héllning som vi i Viinster-
partiet girna hade sett.

Fru talman! Med tanke pé att det ir en i stort sett enig riksdag som i dag
gir till beslut i den hir frigan - jag vill giirna instimma med de tidigare ta-
larna pd den hir punkten — tycker jag att det dr ytterst férvinande att vi inte
har ndgon representant fran regeringen hér. Nu stdr vi ju dnnu en géng infor
den situationen att riksdagen gir emot regeringen. Regeringen har trots
mycket tydliga signaler frin riksdagen lagt fram en skrivelse fast man vet att
det finns en klar majoritet i riksdagen som g&r emot den.

Det har ocksa funnits en rad oklarheter vad giller det fortsatta stodet till
ANC. Man har bl.a. pekat p att Utrikesdepartementet har givit signaler till
den vita rasistiska regimen och sagt att det inte alls dr sikert att vi fortsitter
med stodet till ANC osv. Det var Pierre Schori ocksé inne pd. Det hade varit
av storsta vikt att antingen vér bistindsminister eller vir utrikeshandelsmi-
nister Ulf Dinkelspiel hade upptritt hir for att understryka behovet av ett
fortsatt stod till demokratiprocessen i Sydafrika. Det hade haft ett mycket
stort virde. Jag dr mycket &verraskad 6ver att regeringen inte anser sig ha
tid eller mojlighet att delta i den hir debatten.

Fru talman! Jag skall sluta med att yrka bifall till hemstillan i det hir be-
tankandet.

Anf. 9 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Nir apartheidsystemet ir 1948 presenterades som den fram-
tida modellen for hur Sydafrika skulle formas och styras och som den fram-
tida 16sningen pd hur rasisternas forhillande till den afrikanska urbefolk-
ningen skulle permanentas var det en provokation mot resten av virlden.

Att bara négra ér efter de demokratiska krafternas seger over diktatursta-
terna i andra virldskriget forma en stat pd rasismens grundvalar var domt
att misslyckas i ett lingre perspektiv. Motkrafterna skulle lyckligtvis visa sig
starkare.

Hur ldng tid det skulle ta att bryta ner apartheidsystemets omiinskliga och
fornedrande statsbildning skulle bl.a. komma att avgoras av hur resten av
virlden och varldssamfundet skulle reagera och forhélla sig till den sydafri-
kanska staten.

Den orimliga, ominskliga och férnedrande ménniskosyn som apartheid-
systemet representerar vickte som sagt starka motkrafter. Allt starkare krav
restes pd att isolera och med fredliga medel bekampa Sydafrika, dock ej av
alla. Hogerkrafter av olika schatteringar sokte argument for att forsvara
apartheidsystemets existensberittigande och pa olika sitt mildra och tona
ner kritiken. Det skedde dven hir i Sverige.

Argument av typen att man inte skall blanda sig i andra linders inre ange-
ligenheter, och det forhéllandet att man visade en mjuk och undfallande at-
tityd samt en konstlad forstielse for apartheidforetridarnas filosofi, mar



bist av att tyna bort i glomska. De sista dodsryckningarna nir det giller
denna instillning kan dock spdras i den isolerade reservation som Ny demo-
krati fogar till dagens betinkande.

Virldssamfundets, och inte minst Sveriges, envisa fordomande av apart-
heidsystemet som mdjlig statsbildning har @ntligen borjat ge resultat. Apart-
heidsystemet befinner sig i dag i sina dodsryckningar, men vi 4r dnnu inte
framme vid den slutliga dodsforklaringen.

Sanktionerna gentemot Sydafrika har haft dsyftad verkan och gett resul-
tat. Det rider inget tvivel om det, dven om roster horts om att s ej ar fallet.
Det ar som regel roster som aldrig 6nskat eller aktivt verkat for en forand-
ring och ett nedbrytande av apartheidsystemets innersta filosofi.

Sveriges klara avstindstagande frin och bekampande av apartheidsyste-
met har varit kraftfullt och i ldnga stycken ledande. Sverige har i FN och i
andra fora varit pddrivande for att forsoka pdverka och fordndra situationen
i Sydafrika, bl.a. genom kraftfullt st6d till ANC. Precis som framhdlls i den
utrikespolitiska deklarationen frdn 1987 var detta ndgot som avvek frin Sve-
riges traditionella linje i sanktionsfrigor. Det var en engingsforeteelse som
motiverades just av apartheidfrigans helt unika karaktir.

Personligen métte jag for forsta gdngen pé ett mycket konkret sitt apart-
heidsystemets grymma ansikte nir jag i borjan av 1960-talet anlinde till
Kapstaden och skulle sinda ett telegram hem till Sverige for att beritta att
jag kommit fram till Sydafrika.

Utanfér Kapstadens postkontor stod tvd koer vid varsin dnde av huset —
en ko for vita och en ko for firgade och svarta. Att som vit i protest forsoka
stilla sig i den icke-vita kon avvisades bryskt. I den stunden lovade jag mig
sjilv att varhelst mojlighet gavs verka for en forindring av denna ovirdiga
och inhumana ménniskosyn.

30 &r har gitt sedan dess. Apartheidsystemet ligger i sina dodsryckningar,
men det ror sig fortfarande. Inte forrdn alla, vita som svarta, forstatt att
apartheidsystemet for alltid skall forpassas till historiens skripkammare kan
motstindet mot systemet ldggas ner.

Som i s& minga andra fragor inom politiken fordras dven i Sydafrikafrdgan
en stor uthéllighet och envishet. Enligt mitt formenande har tyvérr uthéllig-
heten och envisheten inte visat sig vara tillracklig nir det giller sanktionspo-
litiken gentemot Sydafrika. Det kan i ett lingre perspektiv fi otnskade kon-
sckvenser. Att inte hélla hela strickan ut vore olyckligt. Jag befarar att
manga linder slippt sanktionerna alltfor tidigt.

En viss otélighet har ocksd kunnat formirkas frén regeringens sida vad
giller hdavandet av sanktionerna och upphavandet av stodet till ANC. Det
framgdr av den proposition som lagts fram och av de uttalanden som gjorts.
Nu riittar dock utskottet och riksdagen till viss del till detta, bl.a. genom da-
gens betinkande, bide vad giller sanktionsfrigan och stédet till ANC.

Enligt utskottets uppfattning skall upphivandet av sanktionerna kunna
ske i tvd villkorade steg. Handelsférbudet skall havas nir en bindande over-
enskommelse om ett overgéngsrad foreligger, det s.k. Transitional Executive
Council. Investeringsforbudet skall hiivas nir overgingsridet tilltriitt.

Det stod som utgdr pd olika sitt till ANC maste finnas kvar. Precis som
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utskottet framhdller bor ytterligare 6verviiganden och samrid i Utrikes-
nimnden ske vad giller formerna for detta fortsatta stod.

Aven efter det att ett val skett i Sydafrika och en ny forfattning antagits
kommer stdd och hjilp i olika former att vara pikallade. Precis som SIDA
pépekat ar det omojligt att beddma hur ling évergéngsperioden under ut-
vecklingen mot demokrati kan komma att bli. Arvet efter apartheid kommer
att vara en mycket tung borda for en demokratiskt vald regering i Sydafrika.
Bistdnd med inriktning mot att frimja en demokratisering kommer att behé-
vas iven efter overgingsperioden.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstillan och avslag
pé reservationen.

Anf. 10 KARIN FALKMER (m):

Fru talman! Jag har vickt en motion som behandlas i detta betdnkande
och tar till orda, eftersom det dr min &vertygelse att Sverige omedelbart bor
hdva sanktionerna mot Sydafrika.

Nir det giller handels- och investeringssanktioner stir Sverige nu i en sir-
stillning i virlden. Sverige ar det enda land som héller fast vid dessa sanktio-
ner. Vi ser nu alla fram mot att forhandlingsprocessen i Codesa skall leda
fram till en positiv 16sning. Darom rider det enighet i Sveriges riksdag.

Enligt min mening saknar virt lands sanktionspolitik helt betydelse for de-
mokratiseringsprocessens fortskridande i Sydafrika. Den processen avgors
av helt andra faktorer. Ingen kan vil pd allvar tro att beslut om en dvergéngs-
regering eller ett allmint val i Sydafrika pa nigot sitt ir beroende av om
Sverige har handels- och investeringssanktioner eller ej.

Jag var en av deltagarna i Sydafrikadelegationen. Efter tvd veckors resor
i Sydafrika med dagarna fyllda av moten med politiker av alla schatteringar,
representanter frin olika kyrkor, representanter for sméiforetagen, ekono-
mer, organisationsforetridare och mdnga andra drog jag slutsatsen att Sve-
rige borde normalisera sina forbindelser med Sydafrika.

Efter besoken i minga av de svarta bostadsomriddena, och inblicken i de
déliga levnadsforhdllanden ménga svarta lever under, kom jag fram till att vi
borde hidva sanktionerna och bl.a. tillita véra svenska féretag att medverka
i uppbyggnaden av det nya Sydafrika.

I detta betinkande diskuteras hur man bist kan stodja demokratin i Syd-
afrika och hur man bast kan bistd landet i demokratiseringsprocessen. Den
bista bistédndsinsats vi i riksdagen kan géra for majoriteten i Sydafrika ér att
skapa mdjligheter for investeringar, teknologioverforingar och handel. Den
biista insatsen vi i var riksdag kan gora for att stirka demokratiseringsproces-
sen och hjilpa till att stabilisera landet ér att hdva sanktionerna och lita vira
foretag vara med i uppbyggnaden av landet.

De svenska foretag som har overvintrat i Sydafrika har utsatts for risken
att bli definitivt utkonkurrerade av foretag som fritt har kunnat verka i
landet. Ett snabbt upphivande av de svenska sanktionerna har stor bety-
delse for de svenska foretagen. Generdsa dispenser ar under ridande om-
stindigheter givetvis bra. Men det ar samtidigt en form av strutspolitik. Det
enda ritta dr att avveckla sanktionssystemet omedelbart.

Kraven pd investeringar for att forbittra levnadsforhdllandena for de



svarta dr enorma. Svenska foretag kan gora en viktig insats genom att vara
med och bygga upp infrastrukturen i de svarta omrddena. Nir nya bostads-
program kommer i ging finns det stora behov av elektrifiering och utbygg-
nad av telefonnit till de svarta omrédena och mycket annat.

Hir kommer svenska fOretags verksamhet att kunna bidra med mycket
positivt. Svenska foretag ser ocksd etablering i Sydafrika som en bas for
verksamheten i hela sodra Afrika. Det gagnar vare sig Sveriges eller det nya
Sydafrikas intressen om Sverige fortsitter att inta en sarstillning och vidhdl-
ler sanktionspolitiken.

Den demokratiseringsprocess som inleddes for mer ér tre ar sedan ér od-
terkallelig. Alla vigar tillbaka till apartheid ar stingda. Sverige bor nu f6lja
oOvriga europeiska linders - inkl. Norges, Danmarks och Finlands — exempel
och snarast hiva sanktionerna mot handel och investeringar.

Jag tycker att det dr djupt beklagligt att regeringen av riksdagen tvingas
att forhala sanktionsavvecklingen. Det r inte klok poltik att ldgga hinder
for svenska foretag, forsvéra for svenskt néringsliv och med sanktioner mot-
verka att vilbehovliga insatser till gagn for de svarta i Sydafrika kan komma
till stdnd.

Fru talman! Med detta fullfoljer jag tankegéngarna i min motion. Jag
kommer vid voteringen att stddja reservationen frin Ny demokrati till detta
betdnkande.

Anf. 11 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Fru talman! Karin Falkmer siger att vigarna mot apartheid &r stangda.
Ja, jag tror att det ir vad vi alla 6nskar. Men vi vet att vigen mot ett allmint
deltagande i val och mot ett land i fred och demokrati dr oerhort ldng i Syd-
afrika. Vi vet att det hinder minga saker pd den vidgen. Mordet pd Chris
Hani visade att betydande personer i hogt uppsatt stéllning finns med i sam-
manhanget.

Det finns en rad andra problem som har uppstitt under dessa forhand-
lingar. Forhoppningsvis dr vigen mot apartheid stingd, men det ar absolut
inte sjalvklart.

Det gor, anser vi i Vansterpartiet, att Sveriges mojligheter till bidrag nir
det giller att stddja processen mot demokrati méste finnas kvar.

Karin Falkmer séger i dag att det ar dags att upphiiva sanktionerna. Men
alla hiir som dr engagerade i Sydafrikafrigan dnskar naturligtvis, tror jag, att
sanktionerna si snart som mojligt skall kunna upphivas och att det inte skall
behovas sirskilda atgdrder i Sydafrika for att sikra demokratin. Men samti-
digt vet vi att den situationen inte rdder i dag. Vi i Sverige dr inte ensamma
i virlden om att ha kvar sanktionsstddet, utan det stodet finns kvar ocksé pa
andra hall i varlden.

Vi vet ocksd att detta stéd kan utova en press pd den vita regimen. Det ir
dirfor som vi vill att sanktionerna behélls.

Hur kan Karin Falkmer se detta sd enkelsparigt som hon gor? ANC be-
traktas ju av sd gott som samtliga andra partier som den betydande parten i
processen mot demokrati. Det ir den kraften som ber oss om det hir stodet
och som har sagt: Slipp inte sanktionerna forrdn vi har en 6vergdngsregim,
val utsatts osv.!
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Det édr mot den bakgrunden, Karin Falkmer, som kraven finns kvar. Det
ar ocksé darfor som en i stort sett enig riksdag inte vill upphiva sanktionerna
f6rrin villkoren i friga dr uppfyllda.

Avslutningsvis: Karin Falkmer talade i sitt huvudanférande om hur viktigt
det @r att vi stoder den hir processen. Det giller att f4 till stdnd en ekono-
misk utveckling som gynnar de flesta som bor i Sydafrika. Men i andra sam-
manhang talas det om mycket kraftiga nedskirningar betriffande bistindet
till ANC. Négra andra viigar talas det inte om. Hur gér detta ihop? Bistindet
till ANC skall skidras ner, men samtidigt sigs det att sanktionerna inte skall
behéllas — nigot som de folkliga rorelserna i Sydafrika kriver. Jag tycker
alltsd att resonemanget inte gér ihop.

Anf. 12 KARIN FALKMER (m) replik:

Fru talman! Apartheidsystemet dr ute. Det ar dott. Apartheidsystemet
kommer inte att teruppriittas i Sydafrika. Det ir jag fullstindigt dvertygad
om. Om apartheidsystemet skulle terupprittas, skulle det nimligen bli full-
standigt kaos i landet.

Demokratiseringsprocessen gar framit steg for steg, men det kan ta tid.
Nir Sydafrikadelegationen kom hem var det minga som trodde att demo-
kratiseringsprocessen skulle ros i hamn betydligt snabbare dn som visat sig
vara fallet.

Det viktiga ir dock att denna process s smaningom far ett positivt resul-
tat. Den storsta risken nir det giller den hir processen och detta med ett
demokratiskt Sydafrika ir det vild som finns i landet. Véldet harror bl.a.
frin de usla levnadsférhdllanden som ménga svarta lever under. Dessutom
gror kriminaliteten i de hdr omridena, och den bidrar ocksi till vildet.

Sedan har vi det politiska vildet, som bl.a. innebir att ett i det nirmaste
regelritt krig piglr i vissa delar av landet mellan ANC och Inkatha.

Dessa faktorer bidrar till att den process som pagér i Codesa forhalas och
bromsas. Detta ar det storsta hotet mot den process som pégar.

Nir det giller de svenska sanktionerna vill jag sdga att vi &r ensamma om
att ha handels- och investeringssanktioner. Det dr en myt att tro att vira
svenska sanktioner p nigot sitt skulle bidra till att demokratiseringsproces-
sen s att séiga snabbare puffas i hamn.

De svenska Sydafrikasanktionerna har ingen péverkan pd demokratise-
ringsprocessen. Deras frimsta funktion dr faktiskt att forhindra och mot-
verka svensk verksamhet i landet — detta trots att denna verksamhet behdvs.

Det bista bistiind Sverige kan ge Sydafrika, och detta ir det allra effekti-
vaste, dr att vi bedriver handel med landet och att vi tilliter vara féretag att
investera dir. P& det sattet skapas jobb i landet. Dessutom blir ekonomin
bittre. Vi kan hjilpa till, &ven om vi dirmed inte l6ser de enorma proble-
men.

Anf. 13 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Fru talman! Ja, Karin Falkmer, vi kan hjdlpa till. Ett sdtt att hjélpa till ar
att vi inte upphéver sanktionerna forrrin de forutsittningar foreligger som
man frdn ANC samt frin Codesa och andra organisationer i Sydafrika har
bett oss om.



Visst finns hér en viss nackdel for svenska foretag. Och visst tror vi i Vins-
terpartiet, och det gor vil dven de flesta av oss hir, att det dr positivt om
svenska foretag kan fd investera i Sydafrika. Men att gora det i detta lage,
dér betingelserna inte dr uppfyllda, ir att gd tviartemot de sydafrikanska ro-
relsernas dnskemadl.

Jag tycker alltsd att det dr markligt att Karin Falkmer stiller sddana krav
som hon i dag stiller.

S till fragan om apartheid. Jag tror ocksd att det systemet ar ute och att
det inte gdr att dtergd till det. Men samtidigt finns ju vildigt minga lagar
kvar som faktiskt dr klart rasdtskiljande. Vidare finns det en rad faktorer
i Sydafrika som gor att de svartas och de vitas levnadsvillkor &r helt olika.
Villkoren ér faktiskt totalt visensskilda for de allra flesta.

I friga om vildet 4r det av avgorande betydelse for framtiden hur ett
fungerande samhille kan byggas upp. I lika hog grad ar det friga om fattig-
domen. En stor del av Sydafrikas svarta befolkning lever ju i fattigdom. Sve-
rige, som &r ett jimforelsevis rikt land, har att dven fortsittningsvis ge stod
till formén for den sociala och ekonomiska utvecklingen i Sydafrika.

I det sammanhanget kommer vira investeringar och vira méjligheter nir
det giller svenska foretag att vara en bidragande faktor nér processen vil dr
avslutad. Jag tinker dd péd detta med dvergdngsrid, demokratisk forfattning
och demokratiska val. I den processen behévs ANC, vars villkor s totalt
skiljer sig frdn de vita partiernas att det dr nédvindigt att vi frén svensk sida
ocksd framdver har ett stod till ANC. S& fir det vara tills vi hittar nya former
for stod till den sociala och ekonomiska utvecklingen.

Det dr nimnda solidaritet som jag efterlyser hos Karin Falkmer. Jag har
vildigt sviirt att finna ndgot uttryck for den. Karin Falkmer gér ju emot en
pd dessa punkter i dvrigt enig riksdag.

Anf. 14 KARIN FALKMER (m) replik:

Fru talman! Jag gér in i den hir debatten, darfor att jag ér fullstandigt
overtygad om att jag har ritt.

Jag har varit i Sydafrika i 14 dagar och triffade di en mingd ménniskor
frén olika omriden i samhillet, frin olika organisationer och partier, frin
kyrkor, frin foretag osv. Jag lyssnade pd alla. Men de enda som sade till oss
som var dér nere att behélla sanktionerna var ANC och de som ir direkt
lierade med ANC. Ovriga sade: Hiv sanktionerna! LAt era foretag komma
till vért land! Hjalp oss att bygga upp landets ekonomi! Och hjilp oss att
genom era foretag se till att bostads- och levnadsforhillandena for en majo-
ritet av de svarta blir battre!

For detta krivs det direkta insatser fran olika foretags sida samt en stabi-
lare ekonomi och situation i landet. Aterigen ar det vildet som jag tinker pi.
For att vdldet effektivt skall kunna motarbetas miste Sydafrikas ekonomi bli
bittre. De svarta miste kiinna att de far det battre.

Apartheidsystemet ir borta. Men det som detta upprorande system &stad-
kommit finns kvar. Det ér ju foljderna av apartheid som mérks nir man reser
runt i Sydafrika och besoker de svara kdkstiderna utanfér Johannesburg,
Kapstaden eller Durban. I Sverige forhindrar vi nu faktiskt svensk verksam-
het i landet. Detta kan inte vara en rimlig och riktig politik om vi verkligen

2 Riksdagens protokoll 1992/93. Nr 113

Prot. 1992/93:113

19 maj 1993

Sydafrika

17



Prot. 1992/93:113
19 maj 1993

Sydafrika

18

vill - vilket jag tror att vi gor — bistd Sydafrika i den utveckling som landet
ar inne i nu.

Talmannen anmilde att Eva Zetterberg anhdllit att till protokollet f an-
tecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 15 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Jag har fort den hir debatten tidigare i denna kammare med
Karin Falkmer och jag vet frin borjan att jag inte kommer att kunna piverka
eller dvertyga henne vilka argument jag &n kommer med. Jag skulle dnda
vilja att Karin Falkmer funderade Gver ett par saker.

Karin Falkmer kan kanske fundera Gver det faktum att hon stdr isolerad
tillsammans med Ny demokrati. Karin Falkmer siger att hon beklagar att
riksdagen nu stramar upp och korrigerar vad regeringen har gjort. Jag tycker
att det 4r utmirkt. Det borde vara en tankestillare for Karin Falkmer att
hon tillhér minoriteten tillsammans med Ny demokrati.

Efter tvd veckors resa har Karin Falkmer format sig en uppfattning. Jag
har all respekt for den hir resan och for de personer som Karin Falkmer har
triffat och lyssnat till. Det forvinar mig dock hur man kan undg$ att tréffa
alla dem som har en annan uppfattning dn den som delegationen kom hem
och berittade om. Det ir inte bara ANC som ger de hir signalerna.

Nir jag var nere i Sydafrika for ndgon ménad sedan sade enskilda organi-
sationer, kyrkor m.fl. det precis motsatta till mig. De sade: Std ut. Vi har
sanktionerna. Limna oss inte. Ligg inte ut snubbeltrid precis nar vi skall nd
mélsnoret.

Var fanns dessa manniskor nir Sydafrikadelegationen var i Sydafrika?

Sanktionerna har ingen betydelse, siger Karin Falkmer. Det argumentet
har vi hort har i dratal. Det finns de som fortfarande fornekar att den upp-
komna situationen, nu nér vi ser ljuset i tunneln, beror pé sanktionerna. Jag
ir overtygad om att vi inte hade varit dar vi dr i dag i utvecklingen om inte
varldssamfundet hade stallt upp sdsom det har gjort. Jag kan bara beklaga
att man i vissa fall har varit alltfor snabb med att dra tillbaka sanktionerna.

Karin Falkmer séger att den bista insatsen ér att hiva sanktionerna. Nej,
den bista insats vi kan géra dr att lyssna och stddja de demokratiska kraf-
terna i Sydafrika. Det ér den bista insatsen.

Apartheid var domd frin borjan. Det ér inte s att det 4r forst under de
senaste ren som apartheidsystemet dr pd vig ut. Frin borjan nar systemet
en ging inplanterades stod det klart att det skulle g8 mot sin undergédng. Fra-
gan var hur ldng tid det skulle ta. Det har tagit alltfor 1dng tid, mycket bero-
ende pé att sidana argument som Karin Falkmer i dag for fram har florerat.

Anf. 16 KARIN FALKMER (m) replik:

Fru talman! Pi en punkt delar jag helt och fullt Karl-Goran Bi6rsmarks
instillning, nimligen att apartheidsystemet var domt fran borjan. Det var ett
fullstindigt om&jligt och inhumant system. Var och en i Sydafrika borde ha
insett att det var domt att misslyckas.

Sanktionerna har haft effekt. Men det dr inte i forsta hand de sanktioner
som Sverige har stitt for — handels- och investeringssanktioner — som har



péverkat ekonomin i Sydafrika. En pdverkan skedde niir de ekonomiska
sanktionerna kom in i bilden. Nar USA drog sig ur landet hamnade man i
Sydafrika i en situation dir man isolerade sig och inforde en helt felaktig
ndrmast planekonomisk ekonomi. Man gick in for att klara sig sjilv. Man
byggde upp en vapenindustri sd att man blev sjilviorsorjande. Man satsade
pé konvertering frin kol till olja och p4 jittedyra projekt som bidrog till att
férsamra ekonomin i landet.

Den ekonomiska situationen i Sydafrika ér inte bra i dag. For alla linder
som sdger sig vilja hjilpa till i processen for ett nytt Sydafrika borde det vara
angeldget att vara med och se till att landets ekonomi blir bittre si fort som
mdjligt. Det kan man bl.a. géra genom att bedriva handel och tillita svenska
foretag att ha verksamhet i Sydafrika.

Nir jag var i Sydafrika lyssnade jag pa alla. Vi triffade sikerligen en hel-
tickande representativ skara ménniskor. Ménniskor inom ANC och med
dem befryndade sade till oss att vi skulle behdlla sanktionerna. Alla andra
sade ndgot annat. Det giller t.ex. den katolska kyrkan och det liberala par-
tiet som tidigare har varit for sanktionspolitik. Flera som tidgare hade varit
for sanktionspolitik sade till oss att tillfillet nu 4r kommet d& ni bor dndra er
politik och komma hit och vara med om att bygga upp landet i stillet. Jag har
lyssnat till alla och dragit mina slutsatser av detta. Jag har inte bara lyssnat till
ANC.

Anf. 17 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Det skulle onekligen vara intressant att gora en resa i Syd-
afrika tillsammans med Karin Falkmer och diskutera den hir politiken pé
plats och lyssna pi olika &sikter. Darefter skulle vi komma hem och kanske
kunna ha samma erfarenhet pd det hir omrddet. Jag forstdr inte hur man
kan fa sa olika bilder av situationen och av hur folk resonerar, men det ir
bara att konstatera att det ar sd. Nir jag var i Sydafrika for bara ndgon mé-
nad sedan fick jag en signal.

Nir Karin Falkmer var i Sydafrika for drygt ett och ett halvt r sedan fick
hon en annan signal. Hon kom hem till Sverige och sade i allmin eufori att
nu dr allting klart, sanktionerna kan havas, demokratin ér sikrad och apart-
heidsystemet dr borta. Det ér intressant att se att man trodde att det hir
skulle ske forra sommaren. Det sade man i sin rapport. Man var s ivrig att
man pressade fram att det i utrikesutskottets betinkande skulle st att rege-
ringen skulle kunna genomfora detta under sommaren om hdllpunkterna,
som vi lade in i betidnkandet, skulle uppfyllas.

Jag trodde aldrig pd det. Det var bra att vi fick med de klara signalerna
om under vilka omstindigheter sanktionerna skulle hiivas. Precis som jag
och ménga andra hir i kammaren befarade intraffade det aldrig, och det har
fortfarande inte intriffat. Det dr denna utveckling som gor att jag anser att
det ir forddande att ha for brattom. Det sigs att alla andra linder nu har
hévt sanktionerna. Det ir inte sant. USA, Canada och Australien har kvar
sina sanktioner. Jag beklagar att vdra nordiska grannlinder har haft for
brittom. Men som jag sade inledningsvis, fru talman, kommer Karin Falk-
mer och jag aldrig att nd varandra p& den hir punkten.
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Anf. 18 KARIN FALKMER (m) replik:

Fru talman! Jag vill bara komma med en upplysning. Jag hade en avvi-
kande mening i Sydafrikadelegationens betidnkande.

Karl-Goran Biorsmark sade att det har varit fér brittom. Nu stir vi en-
samma ndr det giller handels- och investeringssanktioner. T.o.m. Norge har
upphivt dessa sanktioner mot Sydafrika. Vi ér sista slaven pi vagnen.

Jag vill stilla ndgra frigor till Karl-Goran Biorsmark. Tror Karl-Géran
Biorsmark att det faktum att Sverige fortfarande har kvar sanktioner pé han-
dels- och investeringsomridet paverkar beslutsprocessen i CODESA?

Tror Karl-Goran Biorsmark att det faktum att Norge upphéivde sina sank-
tioner pd de hir omrddena pdverkar demokratiseringsprocessen i CO-
DESA? Tror Karl-Goran Biorsmark att det faktum att Finland upphivde
sina sanktioner pd handels- och investeringsomridet piverkar demokratise-
ringsprocessen i CODESA? Tror Karl-Goran Bidrsmark att det faktum att
Danmark har upphiivt sina sanktioner mot Sydafrika paverkar demokratise-
ringsprocessen i CODESA?

Talmannen anmilde att Karl-Goran Biorsmark anhdllit att till protokollet
fé antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 19 PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Man kan respektera Karin Falkmers uppfattning; hon har en
overtygelse, och hon ir irlig. Jag tror faktiskt att hon representerar sitt parti
i det hiir avseendet, sd pd det viset ir hon érlig. Men det hon séger ir ju inte
ritt for den skull.

Moderaterna argumenterar med dvertygelse och hetta i Sydafrikadebat-
ten ndr det galler att forsvara de svenska foretagens ratt. Men lidelsen for
den som kéimpar fér demokrati och frihet lyser med sin frinvaro. Apartheid
dr inte dott. Apartheid ir fortfarande ett system av institutionaliserad
ondska som dagligen kriver sina offer i form av undernérda barn, poliser
som skjuter civila, torterade minniskor, ménniskor som héngs. Apartheid
kommer inte att vara dott forrdn vi fitt en konstituerande forsamling som
ligger grunden till en fri demokratisk forfattning som i sin tur leder till all-
minna demokratiska val dir ANC och deras befryndade sopar bort resterna
av den konservativa diktatur som vi haft i Sydafrika.

Ménga har varit i Sydafrika p4 sistone. Ibland hor man det man vill hora.
Men nir man hor pé den vita regimens foretridare, som flera av oss kunde
gora for ndgra manader sedan, marker man hur skakade de ar. De mirker
att marken gungar under deras fotter och de séger att sanktionerna har haft
effekt. Det ser man ocksd pd samhillet. Det dr mycket som fattas dir som
borde vara pi plats. Det kommer pé plats forst nir demokratin ér fullodig,
nir alla har rostritt och alla manniskor ar lika viarda.

ANC och sydafrikanerna i stort behéver inte véra rdd om privatisering,
avreglering och systemskiften. De vet vad som skall goras. De har kimpat i
80 &r — offrat och dott, gétt i exil i underjorden, torterats och fingslats — for
sin kamp for frihet och demokrati. De behover inte nigra rdd — sdrskilt inte
frin dem som aldrig har lyft ett finger for att hjilpa dem.

Oliver Tambo sade strax innan han dog for en ménad sedan att vir storsta



uppgift blir nu, ndr demokratin kommer att inforas till foljd av vir ldnga
kamp, att befria de vita frdn deras ridsla for demokrati.

I detta anforande instimde Karl-Erik Svartberg (s).

Anf. 20 KARIN FALKMER (m):

Fru talman! Pierre Schori har till viss del ritt i det han sade i inledningen.
Men apartheidsystemet som sddant 4r borta. Det ér foljderna av det inhu-
mana projektet som Sydafrika kommer att leva med under ldng tid. De lev-
nadsvillkor som de svarta lever under botar man inte frin en dag till en an-
nan. For det krévs att landets ekonomi kommer pa fotter. Nir det giller att
demokratiseringsprocessen skall fortskrida 4r jag ocksd enig med Pierre
Schori. Men vi ser nog litet olika pé frigan om sanktionerna och deras effek-
ter. De sanktioner — handelssanktioner och investeringssanktioner — som vi
har haft och har, dtminstone pa papperet, har inte haft ndgon storre effekt i
Sydafrika.

I Sydafrika finns ett utbud av varor som stir i nivd med vilket visterlandskt
land som helst. Ndgon begrinsning nir det giller handel har det alltsd egent-
ligen inte varit.

Det finns en bilpark som dr modern och i nivd med den vi ser pd gatorna
hir i Stockholm. Skillnaden &r bara att man inte har ndgra Volvo eller Saab
1 Sydafrika. Det ér de tyska och japanska bilmirkena som man ser pa ga-
torna i stiderna i Sydafrika. De produceras lokalt. Det finns ftta bilfabriker
som licenstillverkar bilar i Sydafrika.

Viéra svenska foretags verksamhet har till en del tagits dver av sydafri-
kanska foretags verksamhet. Atlas Copcos produkter t.ex. tillverkas av syd-
afrikanska foretag. Dessa produkter konkurrerar sedan pd virldsmarknaden
med véra foretags produkter. Det ir en effekt av vér sanktionspolitik. En
annan effekt 4r att minga svarta som har arbetat i svenska foretag forlorar
sina jobb. Det ir beklagligt eftersom de svenska foretagen, med sina tradi-
tioner nér det giller att driva foretag, faktiskt har haft mycket positivt att
tillféra nir det giller exempelvis arbetsmarknadspolitik.

De sanktioner som har paverkat Sydafrika och som har medverkat till att
knicka landet ekonomiskt ar i forsta hand de ekonomiska sanktionerna.

Anf. 21 PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Jag hyser all respekt for Volvo och Saab, men det ar inte de
som kommer att genomfora demokratin i Sydafrika. Det blir allt tydligare
var Karin Falkmer och hennes parti ligger sitt engagemang: Det dr de
svenska foretagen som giller. Vi har inte hort ndgonting om kampen for de-
mokratin.

Karin Falkmer stillde ett antal fragor till Karl-Goran Biorsmark som han
inte kunde besvara eftersom han inte hade ritt till det. Historien kommer
att ge svaret, nédr apartheid, denna konservativa extrema diktatur, dntligen
forsvinner. D4 kommer man att f& svar pd vilka det var som frin borjan
stodde kampen for demokrati och frihet, trots att det handlar om ett land
ldngt borta. Vilka var det som forst pa slutet engagerade sig? For vad enga-
gerade de sig? Jo, for Volvo och Saab.
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Anf. 22 GORAN LENNMARKER (m):

Fru talman! Jag vill kommentera det som Pierre Schori berérde sist, nim-
ligen frigan, om Sydafrika i framtiden kommer att behéva rdd och hjilp vad
det giller uppliggningen av den framtida politiken. Jag tror att det dr oer-
hort viktigt. Det finns manga lirdomar att dra for en demokratisk regering i
Sydafrika av systemskiften av olika slag. Det ir en rik erfarenhet som nu
vixer fram i Central- och Osteuropa som kommer att bli av stor betydelse
for Sydafrika eftersom man i stor utstrickning skall bryta ned samma struk-
turer som har funnits i Osteuropa. Jag kan siga att nir jag i mina éverligg-
ningar med Ramaphosa har betonat marknadsekonomin och vikten av att
vid ett systemskifte snabbt sld sonder de gamla regleringsstrukturerna har
det vickt ett péfallande intresse.

Det har funnits en afrikansk tradition av utveckling i rakt motsatt riktning.
Darfor finns det en risk — och det var man uppmirksam pé — att man, nir
man har vunnit den politiska makten, anvinder den for att styra ekonomin
pa ett slags inverterat sitt jamfort med hur man gjorde under apartheidti-
den, dvs. att man anvinder den som ett regleringsinstrument och tror att
man kommer fram den vigen.

Sydafrika behdver snabb tillvixt. Jag tror att det dr det absolut viktigaste
for att demokratin skall sikras nir man vil har fitt den p4 plats. Om man
skulle f4 en demokratisering som inte motsvaras av en vilstindskning ute i
de svarta kikstiderna kommer demokratin att sitta 16st. Det finns redan en
betydande otélighet. Man vill se att den hir processen ger resultat for var
och en. Dirfor dr just det ekpnomiska systemskiftet sd oerhort centralt i Syd-
afrika. Manga goda krafter kan ge réd. Vi svenskar kan kanske inte ge rid,
eftersom vi inte har genomgdtt en sidan utveckling. Men jag kan tinka mig
att Jeltsin, Balcerowicz och andra som har denna erfarenhet kan ge virde-
fulla rad.

Det ir faktiskt en chockterapi som behovs. 40 % ér arbetslosa, och ekono-
min dr totalt férodande for majoriteten av landets befolkning. DA ir en
snabb ekonomisk omvandling oundgiingligt nddvindig. Annars kommer den
demokratiska processen inte att bli sirskilt 1ingvarig.

Anf. 23 KARIN FALKMER (m):

Fru talman! Géran Lennmarker féorekom mig litet. Apartheidpolitiken
under den tidigare regimen i Sydafrika kinnetecknades ju av en reglerad
ekonomi. Det har varit en protektionism utdt, som har medfort att ekono-
min i Sydafrika har blivit sd délig och urusel, som jag sade i ett tidigare in-
lagg.

Det behovs ett nytt system. Det rdcker inte bara med att apartheidpoliti-
ken kommer bort frdn kartan. Det miste ocksi bli en utveckling mot demo-
krati och marknadsekonomi.

Det som ér viktigt for den stora majoriteten av befolkningen ér ju att man
far bittre levnadsvillkor. Det fir man om det blir tillviixt och béittre ekonomi
i landet. Det ér en forutsittning for detta. Ur den aspekten ér det viktigt att
vi i Sverige hdver sanktionerna och tilliter vira foretag att medverka i en
uppbyggnad av det nya Sydafrika, en uppbyggnad som jag hoppas att vi alla
stoder.



Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 8 §.)

5§ Sikerhet och nedrustning

Foredrogs
utrikesutskottets betinkande
1992/93:UU19 Siikerhet och nedrustning (prop. 1992/93:100 delvis).

Anf. 24 MAJ BRITT THEORIN (s):

Fru talman! Det ségs ofta att det kalla kriget ar slut. I den meningen att
tvdblockssystemet ir uppbrutet, Sovjetunionen ir upplost och muren har
forsvunnit dr det sant. Men fortfarande finns viktiga dimensioner av kallt
krig kvar: fiendebilder, upprustning, massforstorelsevapen och offensiva
konventionella vapen.

Det kalla krigets s.k. ordning har ersatts av en mycket mer komplicerad
situation, som stéller oss inf6r nya utmaningar och krav pa nya metoder. D
trodde man att freden kunde skapas med véldets medel, och di trodde man
pa avskriackning. Nu blir virt huvudproblem att lira oss att lésa konflikter i
stillet for att 13sa fast dem. Det "gamla” spelets regler fungerar inte i de nya
konflikterna i f.d. Jugoslavien och Sovjetunionen. Det ror sig om krig och
inbordeskrig som inte kan avskrackas och déir militira motatgarder riskerar
att skapa vida storre problem. I stillet behdvs en medvetenhet om konflikter
som sddana, deras psykologi och kulturella dimensioner, om forhandling,
medling, skiljedom, forlikning och véldsforebyggande atgérder.

Klarar vi inte detta i tid géller olika typer av civila och militara fredsbeva-
rande dtgirder, sisom dvervakning av vapenvila och buffertzoner. Samtidigt
mdste man sitta in fredsskapande atgirder, som forhandling, skiljedom och
medling, tillsammans med fredsbyggande dtgirder, dvs. forsoning och ge-
mensamma utvecklingsprojekt som motverkar orsakerna till vildet.

Vi socialdemokrater menar att detta kan och méste utvecklas till en sam-
manhingande politik. Vi har i tvd partimotioner U404 och U409 utvecklat
vara synpunkter och presenterat en politik for fred och nedrustning. I tio
reservationer har vi sirskilt markerat omrdden dér vi skiljer oss frin den bor-
gerliga majoriteten. For att spara riksdagens tid ndjer jag mig med att yrka
bifall till reservationernal, 5, 6, 7, 8 och 9.

Vi ir pd vissa omréiden overens, t.ex. nir det giller frigan om ett fullstin-
digt stopp for alla kirnvapenprov. Vi ser det som positivt att regeringen har
for avsikt att pd nytt lagga fram forslaget till avtalstext frin 1991, med en viss
revidering. Jag vill gdrna hir pd nytt med tillfredsstillelse notera att rege-
ringen avvisar varje tanke pd att tillita provspriangningar pa under 1 000 ton
trotyl, nigot som framfér allt militara kretsar i USA och Frankrike for fram.

Diremot foreligger det uppenbart bristande kommunikation mellan ut-
skottets borgerliga majoritet och Utrikesdepartementet i en annan friga dar
utskottet dr éverens, nimligen frigan om de medicinska och miljomissiga
effekterna av kdrnvapen. Utskottet sdger enigt att det ar angeliget att de
medicinska och miljomissiga effekterna noggrant undersoks och forutsitter
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att regeringen aktivt deltar i den fortsatta internationella diskussionen och
tar egna initiativ.

Regeringens agerande i férra veckan ger mot denna bakgrund mycket 6v-
rigt att onska. Visserligen var regeringen aktiv men inte pa det sitt som ut-
skottet hade forvintat sig. Och riksdagen kommer i dag att fatta beslut om
detta. DA behandlades i Virldshilsoorganisationen pd nytt frigan om kiirn-
vapenanvandningens laglighet mot bakgrund av de medicinska och miljo-
missiga konsekvenserna av kirnvapen. Sverige stillde sig dd, forunderligt
nog, pé kirnvapenmakternas sida, till stor férvaning for tredje virldens lin-
der. Denna Sveriges medverkan pd kirnvapenmakternas sida hjélpte emel-
lertid inte. Med klar majoritet beslot Virldshilsoorganisationen att ett utta-
lande frin Internationella domstolen skulle begiras. Och jag utgér frdn att
regeringen efter dagens beslut Gverger stodet for kirnvapenmakterna och
fortsitter att fora den traditionella svenska politiken mot kirnvapen.

I reservation 1 tar vi upp Sveriges agerande vid nationella och internatio-
nella konflikter och frigan om ett svenskt konfliktinstitut. Det finns uppen-
bart bide utrymme for och behov av ett initiativ, som kan utveckla kompe-
tens och resurser for betydande svenska insatser i friga om forhandling,
medling och forsoning i sddana konflikter. I kraft av sin historia och tradito-
nella stéillning i det internationella samfundet har Sverige ovanligt goda for-
utsédttningar att spela en sérskild roll i dessa avseenden.

Riksdagen har vid flera tillfillen — bl.a. med anledning av socialdemokra-
tiska och folkpartistiska motioner — uttalat sig for tanken pd ett svenskt kon-
fliktinstitut. Trots riksdagens uttalade forvintningar om initativ och forslag
frin regeringen har sddana saknats hittills. Enligt vir mening bor en utred-
ning snarast tillsittas med uppgift att férdjupa analysen och foresld former
och resurser for hur svenska insatser p& dessa omriden skall kunna forstér-
kas.

I reservation 2 tar vi upp frigan om ett sdrskilt anslag fér gemensam siker-
het och menar att utvecklingen i omvirlden kan forvintas stilla ett hogre
krav pd svenska insatser for att en global solidaritet och sikerhet skall frim-
jas. Det kan t.ex. handla om civila insatser i anslutning till FN:s fredsinsat-
ser, observatorer, fortroendeskapande dtgérder eller annat icke-militart stod
i ESK:s regi. Dessa insatser kan berora flera olika anslag. Vi menar att en
utredning bor tillsittas med uppgift att framlagga ett samlat forslag for ge-
mensam sikerhet.

I reservation 3 tar vi upp frigan om en kirnvapenfri zon i Norden, och i
motsats till den borgerliga majoriteten menar vi att tiden dr mogen for att
aktualisera frigan om zonen, som ett viktigt nedrustningssteg i processen
mot en kirnvapenfri varld. En enig riksdag har under en {6ljd av ar uttalat
sig for en kidrnvapenfri zon i Norden. Sverige bor nu snarast ta initiativ till
forverkligandet av en sddan zon.

I reservation 4 vill vi ha en Gversyn av den svenska utrikespolitiken som
skall goras av en kommission, for att se Gver Sveriges internationella an-
svarstagande. Kommissionen bor g djupare in pd dtminstone fyra omriden:
gemensam sikerhet, bistindet, Osteuropasamarbetet och flyktingpolitiken.

I reservation 5 tar vi upp en svensk brigad i fredens tjdnst och kriver att
regeringen snarast inleder planeringen for en svensk frivillig fredsstyrka av



brigadstorlek, for fredsbevarande insatser. Denna fredsbrigad bor finansie-
ras inom det befintliga forsvarsanslaget.

FN:s generalsekreterare begirde i "Dagordning for fred” att linderna
skulle vara beredda pé att snabbt stilla upp i fredsbevarande operationer.
Uppgifterna fér dessa styrkor ir av sdvil militir, civil som polisiir art. PA den
civila sidan kan det rora sig om 6vervakning av att respekten for ménskliga
riittigheter efterlevs, flyktinghjalp och humanitart bistdnd, valovervakning
m.m. Pi den militira sidan skulle uppgifterna, utover de traditionella freds-
bevarande och fredsskapande, kunna gilla insatser i samband med milj6-
och naturkatastrofer. Generalsekreteraren rekommenderade att anslagen
till denna verksamhet tas frin forsvaret, inte frn Utrikesdepartementet.

Vi menar att man i Sverige — likavil som i Danmark, dir man upprittar
en internationell fredsstyrka, och i Norge, diar man utvidgar fredsbered-
skapsstyrkan for fredsbevarande operationer frin 1330 till 2 000 man - bor
planera for en frivillig fredsstyrka finansierad over forsvarsanslaget.

1 reservation 6 tar vi upp kirnvapen till sjoss och kréaver att Sverige fortsatt
skall arbeta for ett forbud mot icke-strategiska kirnvapen till sjoss. Det kalla
krigets slut har visserligen lett till att samtliga sjobaserade taktiska kérnva-
pen tas bort fréin amerikanska och ryska fartyg och placeras i land och att de
tvd makternas ytfartyg och attackubdtar blir kirnvapenfria. Men kirnvapen
kan ndr som helst pd nytt placeras ut, dd inget internationellt forbud mot
dem finns.

Den borgerliga majoriteten anser att den pagdende minskningen av anta-
let kiirnvapen i virlden inte ger sdrskilda skal till att forbjuda dessa kidrnva-
pen. Vi delar inte den uppfattningen. Tvirtom menar vi att just dessa vapen
snabbt bor forbjudas och inte bara foras i land.

I reservation 7 behandlas tvd av vira viktiga forslag pa kdrnvapenomri-
det, dels frigan om olagligférklarande av kidrnvapen, dels frigan om att
stilla alla kiirnvapen under internationell kontroll.

Sikerheten for framtiden kan inte bygga pé tillit till kirnvapen. Darfor
mdste mojligheten till kirnvapenanvindning pa ldng sikt elimineras. Ett vik-
tigt politiskt steg vore att folkrittsligt férbjuda anvindningen av kdrnvapen.
Redan vid FN:s 40-arsjubileum tog Olof Palme upp frigan och ansdg att "vi
bor dverviga mojligheten att i internationell lag férbjuda anvindningen av
kidrnvapen”.

Ett steg i denna riktning vore att alla kdrnvapenmakterna foérband sig att
inte anviinda kdrnvapen forst, ndgot som Kina och Ryssland redan har gjort.
Om alla kirnvapenmakterna gjorde likadana utfastelser skulle det i prakti-
ken resultera i ett forbud mot anviindning av kirnvapen. Sddana utfastelser
skulle sedan foljas av en internationell dverenskommelse om totalférbud
mot anvindning av kirnvapen. Sddana forslag har diskuterats internationellt
och stods av méinga linder och internationella organisationer, nu senast vid
Rajiv Gandhi Memorial Initiative i New Delhi for nigra veckor sedan.

Vi menar att Sverige bor framligga forslag om icke-forsta anvindning,
icke-anviindning och olagligforklarande av kdrnvapenanvindning.

I reservation 8 tar vi upp den internationella vapenhandeln och kriver att
Sverige i FN lidgger fram forslag om en internationell regim for begrinsning
och kontroll av den internationella vapenhandeln, inkl. vapenproduktionen.
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Den internationella vapenhandeln har lett till en ométtlig kapprustning.
Mer én négon annan konflikt visade Gulfkriget tydligt detta. Over 80 % av
Iraks vapen kom frin de permanenta medlemmarna i sikerhetsridet. FN:s
generalsekreterare har varnat for att 6verkapaciteten av vapen i den rika
virlden leder till att de siljs i den tredje virlden, nigot som ocksa flykting-
kommissariens representant med all tydlighet klargjorde for utrikesutskottet
for ndgra ménader sedan. Han berittade att vapnen flodar in i Somalia och
att en Kalasjnikov kan kopas for 10 dollar och en fullt utrustad stridsvagn for
2 000 dollar. Afrikas Horn fortsitter pd si sitt att vara en krutdurk. Han
vidjade till oss att férsoka hindra vapenflodet i virlden.

FN har beslutat om ett frivilligt register for vissa tyngre vapen. Vi menar
att detta skall ses som ett forsta, men inte till fyllest, steg mot en begriinsning
och kontroll av den internationella vapenhandeln. Vad som behdvs ir en in-
ternationell regim, under FN, for att kontrollera och begrinsa den interna-
tionella vapenhandeln. Den skall vara obligatorisk, omfatta bide kopare och
sdljare och omfatta alla vapen, den militdra produktionen, service och know-
how.

I reservation 9 behandlas militdra resurser och miljon. Sverige har varit
pédrivande i dessa frigor, lett en FN-studie och arbetat fram forslag om hur
militdra resurser kan anvindas for att ridda och aterstilla miljon. Vi menar
att regeringen inte foljt upp detta svenska forslag, sedermera generalsekre-
terarens, vare sig vid Riokonferensen, i generalforsamlingen eller pd annat
sidtt. Vi anser att regeringen i Forenta nationerna aktivt bor arbeta for att
militidra resurser kommer till anvindning sé att miljon kan riddas och dter-
stallas.

I reservation 10 tar vi upp antipersonella landminor och kréver att rege-
ringen bor folja det amerikanska exemplet och infora exportstopp for land-
minor. Dessa minor sprids inte minst vid inbordeskrig. I dag finns det 100
miljoner antipersonella landminor utplacerade runt om i virlden, ofta helt
utan kontroll, utan minkartor och utan hénsyn till civilbefolkningen. Dessa
finns t.ex. i Afghanistan, Cambodja och Somalia, och ytterligare 100 miljo-
ner antipersonella landminor finns i lager. Hundratusentals manniskor lem-
listas och dor varje dr pd grund av dessa minor. Ofta ir det barn som drab-
bas. En del av dessa plastminor ser ut som leksaker och springs nir barn
plockar upp dem. Andra kridver bara trycket av 1 kg for att explodera. Vi
menar att den svenska regeringen dels bor agera internationellt for att sane-
ring av minor skall ske i de varst drabbade linderna, dels bor agera for en
begrinsning av anvindandet och spridandet av landminor.

Till slut: Freds- och nedrustningspolitiken ir inte statisk. I takt med de
positiva forindringarna mot en kraftig sévil ensidig som férhandlad nedrust-
ning méste sjilvfallet svensk freds- och nedrustningspolitik analyseras och
fordndras. Fortfarande finns dock de flesta kdrnvapen, konventionella va-
pen och ocksd kemiska vapen kvar, varfor huvuddragen i en aktiv svensk
nedrustningspolitik fortfarande bor kvarsta.

Anf. 25 JAN JENNEHAG (v):
Fru talman! Vipnade konflikter lir vi fé se i framtiden, liksom vi har sett
under historien. Vi kommer naturligtvis ocksd att veta nigorlunda var dessa



konflikter kommer att upptrida. Enbart i Europa finns ett sjuttiotal kon-
flikthidrdar. Alla kommer naturligtvis inte att 6vergd i viapnat vald.

Om vi tittar pa historien och forsoker lira av vad som nu héinder i det forna
Jugoslavien, kan vi konstatera att fredsforskare i minga sammanhang under
lang tid har varnat for konfliktriskerna i samband med Jugoslaviens upplds-
ning. Den blodiga tragedin i Bosnien far inte upprepas pé andra hill. Det ar
litt att siiga, men sd linge vi inte utnyttjar de mojligheter att undersoka, ut-
reda och forska kring de latenta konfliktorsakerna, skall vi inte bli férvinade
om viir praktiska politik sldr slint.

Vinsterpartiet har foreslagit att Sverige skall ta initiativ till en studie om
vilka insatser som behovs for att undanrdja latenta konfliktorsaker, och en
séidan studie bor leda till nigon form av konfliktférebyggande givarméte.

Utskottet sager i betiankandet att detta i och for sig ar riktigt. En mingd
forsknings- och utredningsinsatser ir redan pa ging. Olika forskningsinstitu-
tioner i landet och i Europa arbetar i ungefir samma riktning.

Utskottet siger att det "finns anledning att formoda att de forskningsresul-
tat som framkommer i ménga fall kan vara av relevans for utrikesforvalt-
ningen”. Det dr mycket elegant formulerat, men samtidigt uttrycker det en
oforstielse for sjilva idén att rikta forskning och att géra den direkt tillimp-
lig i konfliktlosande arbete.

Det kan alltsi inte vara si att ett antal ospecificerade insatser s att siga
skall spillas over till en verksamhet som pd ndgot sitt, genom slumpens med-
verkan, skall 16sa de valdskonflikter som forekommer.

1 tanken om ett svenskt initiativ till sidana hir studier finns det ett allmént
vilvilligt forhdllningssitt, men s linge vi inte tar till vara och gor allvar av
idén att rikta forskningsinsatser mot detta omrdde, kommer vi gdng pé ging
dven i framtiden att konstatera att vi borde ha gjort ndgonting men struntade
i det.

Svensk sikerhetspolitik har utsatts for en omvirdering och en glidning i
vér uppfattning om vad som ir en fredsbevarande instillning frin Sveriges
sida. Detta har naturligtvis sin grund i fordndringarna i Europa, och avsikten
ar att det skall bli mojligt for oss att ingd i Europeiska unionen.

Utskottsmajoriteten menar att svensk sakerhetspolitik inte kan vara fix
och firdig for evig tid; den utsitts liksom alla andra férhallanden for forind-
ringar. Sjalvfallet r det si.

Den traditionella svenska alliansfriheten, syftande till neutralitet i krig,
har haft just den flexibiliteten och gjort det mojligt for Sverige att i olika
sammanhang under historiens skiften hélla en linje som har verkat fredsbe-
varande. Den har inte bara varit till gagn for oss sjilva, utan den har ocksé
kunnat ge verktyg och mdjligheter for en utveckling i stort.

Viinsterpartiet anser som bekant att den svenska siikerhetspolitiken inte
skall bygga pd medlemskap i Europeiska unionen. Neutralitetspolitiken
skall uppritthallas med alliansfrihet i fred, syftande till neutralitet i krig. Det
ir bara ett kollektivt sdkerhetssystem som omfattar hela Europa som kan ge
stabilitet i det nya Europa, och det organet heter for nirvarande ESK.

Det hir kommer naturligtvis, om vdr glidning i den traditionella politiken
fortgdr, att minska Sveriges mojligheter att fora en politik i ett vidare sam-
manhang.
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Orlogsbesok och kirnvapen till sjoss diskuteras i princip &rligen i Sveriges
riksdag. Sjoburna kirnvapen finns kvar. Huruvida sddana vapen medfors vid
besok av utldndska orlogsfartyg i svenska hamnar fér vi inte veta. Vi forut-
sitter att besokare foljer svensk lag. Den besokande staten avkrivs inga ga-
rantier.

Detta medfor naturligtvis att den besoksverksamhet som vi i Sverige anser
vara en del i ett storre och viktigt monster innehéller ett osiikerhetsmoment.
Jag dr mycket tveksam till om denna typ av militart utbyte verkligen okar
fortroendet mellan linder. Om vi dterigen tittar pd historien, finner vi méing-
der av exempel pd stater som intill dagen fore en konflikts utbrott har sysslat
med den typen av utbyte.

Jag tror att drlogsbesok som en del i fortroendeskapande dtgirder ér nd-
gonting som har haft en propagandistisk innebord, som inte har haft ndgon
kontakt med verkligheten. Det dr mycket tveksamt om det utgor négot vi-
sentligt element i vart arbete for fred och nedrustning.

Den instillningen att ett villkor for att orlogsbesok skall fi goras i svenska
hamnar ar att man ger en utfistelse om att man inte har kirnvapen ombord
skulle, med utgdngspunkt frin svensk tradition och hur Sverige har uppfat-
tats i de har sammanhangen, naturligtvis inte ses som nigot uppseendevick-
ande, utan snarare som en bekriftelse pd att vi menar allvar med kravet pa
ansvar for hur man upptrider med sfidana hir vapen.

Detta bor vara méjligt. Regeringen bor i ESK ta initiativ till en 6verens-
kommelse for att det skall kunna bli ett vidare monster. Intill det har skett
bor Sverige pa eget initiativ verka for att forbjuda besok diar man inte klart
deklarerar detta.

Fru talman! Jag stér sjilvfallet bakom Viinsterpartiets uppfattningar om
sikerhet och nedrustning som de uttrycks i vira motioner. I friga om detta
betdnkande ndjer jag mig med att yrka bifall till Bertil M&brinks meningsytt-
ring nir det giller mom. 11 och 16.

Anf. 26 DANIEL TARSCHYS (fp):

Fru talman! Efter det kalla krigets slut lever Sverige i en radikalt ny séiker-
hetsmiljo. Det har gjort det angeliget for oss att soka forankra vér trygghet
i en bred sikerhetspolitik. I den ingdr ett starkt forsvar. I den ingdr en stri-
van att soka utveckla mekanismer for gemensam sikerhet, genom ett vidare
samarbete med vir omvirld. I den ingdr sjilvfallet ocksd mycket mélmed-
vetna strdvanden efter nedrustning.

I det hidr betinkandet behandlas huvudsakligen motioner om nedrust-
ningsstravanden. P4 det omridet rider relativt smi dsiktsskillnader i utskot-
tet. Vi staller alla upp bakom en aktiv svensk nedrustningspolitik. De reser-
vationer som har avgivits ir huvudsakligen markeringar fran Socialdemokra-
ternas sida av att regeringen kunde gora mera pa omraden dér regeringen
redan dr mycket aktiv.

Flertalet reservationer avspeglar inga dsiktsskillnader i sak. Pd négra
punkter har vi olika uppfattningar om metoder. Socialdemokraterna 6nskar
tillsdtta en stor kommission som skall utreda all svensk utrikespolitik, all
svensk bistdndspolitik, allt svenskt dstbistdnd och all svensk flyktingpolitik i
ett sammanhang. Det har foresvivat majoriteten att detta dr en olycklig



form for att ta itu med dessa mycket stora och viktiga frigor, och vi tror att
det inte skulle vara meningsfullt att ha en utredning med sd stort mandat.

En av reservationerna foranleder mig att hoja ett 6gonbryn, och det ar
reservation nr 2. Dir foreslar Socialdemokraterna ett nytt anslag for gemen-
sam sikerhet som skall finansiera svenska FN-styrkor.

I budgetbehandlingen nyligen tog vi upp den frigan. Regeringen foreslog
ett hojt anslag just for svenska FN-styrkor. Socialdemokraterna 6nskade
diremot spara pd den posten och minskade anslaget med 50 miljoner kronor
i sitt budgetalternativ. Det &r inte sérskilt tilltalande att man i budgeten for-
soker minska anslaget for ett visst andamél och sedan dterkommer med en
reservation om att inrétta ett nytt anslag f6r samma dndamal. Det ar trots
allt pengarna som riknas, om man skall forsoka bedoma vilket allvar som
ligger bakom orden i sidana hir viktiga fragor.

Jag vill, fru talman, yrka avslag pa de socialdemokratiska reservationerna.

Till Jan Jennehag vill jag girna siiga att jag delar hans uppfattning att
forskning om konfliktforebyggande metoder ar utomordentligt viktig. Vi har
ocks4 i Sverige en relativt omfattande forskning pa det hir omridet. Vi har
institutioner for freds- och konfliktforskning. Vi har en del fristdende forsk-
ningsinstitut som fir stéd via Utrikesdepartementet. Vi har SIPRI, Stock-
holms fredsforskningsinstitut. Vi har ocksé ett nytt anslag, som vi behand-
lade i budgeten helt nyligen. Regeringen vill satsa mer pengar pé sikerhets-
politiska studier, ett forslag som tyvirr inte fick stod hér i riksdagen hos valda
delar av oppositionen.

Jag delar helt uppfattningen att detta ir ett viktigt omrade. Men jag skulle
vilja pastd att det redan i dag gors stora och virdefulla insatser pd det omré-
det. Hir rider alltsd inte nigon skillnad i sak mellan regeringssidan och
Vinsterpartiet.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 27 MAJ BRITT THEORIN (s) replik:

Herr talman! Det var intressant att hora utrikesutskottets virderade ord-
forande tala om att den borgerliga majoriteten stir helt bakom en aktiv
svensk nedrustningspolitik. Det hade kanske varit pd sin plats om regeringen
hade presenterat en sidan.

Anledningen till att vi har den hir debatten i dag ar just att Socialdemo-
kraterna har presenterat ett fullstindigt program for en svensk nedrustnings-
politik. Det terfanns inte i regeringens proposition. Inte ens ordet nedrust-
ning fanns. Intresset for den aktiva svenska nedrustningspolitiken har i vart
fall inte redovisats av regeringen forrin vi frin socialdemokratiskt hall tog
upp frigorna i en motion. Jag hoppas att det intresse som deklarerats av utri-
kesutskottets ordférande ocksa leder till att vi vid nésta proposition fir en
deklarerad svensk regeringspolitik pd det hir omradet.

Aven om Sveriges riksdag i mangt och mycket har varit enig i de har fra-
gorna under rens lopp —dvs. alla partier utom Moderaterna har sttt bakom
en aktiv svensk nedrustningspolitik — vore det bra om regeringen presente-
rade sin politik. Nu rikar det vara Moderaterna som styr omradet. Det kan-
ske dr forklaringen till att vi inte fir veta nigonting, utan fir pressa fram
stdndpunkterna frin regeringen.
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Jag vill girna siga nigot om konfliktinstitutet, eftersom det faktiskt ir vi
som har tagit upp frigan om ett svenskt konfliktinstitut den hir géngen. Tidi-
gare har vi varit flera som har drivit pa. Jag skall i drlighetens namn séga att
det inte bara ir den borgerliga regeringen som har varit mycket svag i sitt
agerande, utan dessforinnan dven den socialdemokratiska. Men riksdagen
har gjort alldeles klara uttalanden och uttryckt dnskem4l om att man vill ha
ett forslag frén regeringen.

Det pdgir naturligtvis en hel del. Dir har Daniel Tarschys ritt. Freds- och
konfliktinstitutet i Uppsala gor ett stort jobb. TFF i Lund gér ett stort jobb.
Inte minst, skulle jag vilja séga, har de ftt ett starkt internationellt renommé
for sitt méngériga och mycket systematiska arbete i Jugoslavien och med kri-
sen dér.

Det vi efterlyser ér att det inte bara skall sitta en grupp hir och en grupp
dér som skall kunna tycka till och som, nir de fir forfrégan, skall kunna
stdlla upp och hjilpa till att 16sa konflikterna. Vi vill ha en sammanhillen
svensk politik pd det hir omrddet. D4 ar det inte bara friga om forskning.
Det ar frdga om att utforma modellerna for och bestdmma sig for vilket an-
slag man vill ge ett sidant konfliktinstitut.

Var det sedan skall ligga méste vara regeringen fritt och obetaget att for-
soka plocka fram. Men det finns uppenbarligen ett behov, béde inom ESK-
processen och i dvrigt i virlden, att man med den traditionella svenska kon-
fliktlésningsmetoden arbetar pé detta och ser hur Sverige skulle kunna bidra
till den processen i virlden.

Anf. 28 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Maj Britt Theorin ér besviken over att regeringen inte har
kommit till riksdagen med en nedrustningspolitik. Det kan méjligen bero pé
att regeringen gor den bedomningen att det inte ir i riksdagen som en siidan
politik skall bedrivas, utan i internationella organ. Det ir sjilvfallet vid ned-
rustningskonferensen i Genéve, i FN:s nedrustningskommitté och i alla maj-
liga andra internationella sammanhang som vi skall driva nedrustningspoli-
tik. Det gor ocksd regeringen, en mycket aktiv sddan.

Det ér fullkomligt mojligt for Maj Britt Theorin att ta del av alla de initia-
tiv som tas pa olika hill. Summerar man allt det som regeringen har &stad-
kommit dr det en utmiirkt aktiv nedrustningspolitik. Jag vill tillbakavisa pa-
stdendet att det skulle rida passivitet och att man inte med tillrackligt stort
allvar skulle gé in for att fullfolja det mangériga svenska arbete som har be-
drivits pé det hir omridet.

Anf. 29 MAJ BRITT THEORIN (s) replik:

Herr talman! Detta var en synnerligen forunderlig replik frin utrikesut-
skottets ordférande. Ar det inte riksdagen som skall var med och forma och
fatta beslut om den svenska nedrustningspolitiken, vad dr dé riksdagens upp-
gift? Det ar naturligtvis riksdagen som talar om for regeringen vad man anser
ar centralt och viktigt. Om regeringen har ambitioner ar det regeringens
uppgift att redovisa dem till riksdagen och fi dem godkiinda dirifrin.

Nej, tyvirr, Daniel Tarschys, det vore for mycket sagt att den har rege-



ringen driver en aktiv nedrustningspolitik. Det har jag tillrickligt ling erfa-
renhet for att kunna séga.

I Forenta nationerna har instillningen totalt férdndrats fréin svensk sida.
FN har 6ver huvud taget forlorat intresse for den hir regeringen. Det ar dar
man i forsta hand samlar en bred internationell majoritet for de olika forsla-
gen inom nedrustningsomridet. Nedrustningskonferensen i Genéve 4r ett
slags verkstillande organ. Dir finns ocksd Sverige med, tack och lov. Dar
har Sverige varit med frin borjan och varit mycket aktivt och padrivande.

Men det dréjde ganska linge innan vi fick klarsignal frin den hir rege-
ringen om att man faktiskt hade for avsikt att fortsdtta den aktiva politiken
for ett provstopp. Vi fick tvinga fram det i en debatt i den har kammaren for
knappt ett dr sedan. Dessforinnan var man pi vig att Gverge den traditio-
nella svenska politiken.

Det ir sjilvklart att riksdagen skall diskutera de hir frigorna. Det ar sjilv-
klart att regeringen borde presentera vad den har for avsikter pd det ena eller
det andra omridet. Det enda vi hittills har fitt fram &r att regeringen siger
att spridningsfrégorna ir viktiga. Dér vill man engagera sig. I 6vrigt r det
en foljsamhet i néstan alla delar i FN till vad EG-linderna siger, dvs. Sverige
bedriver en politik som 4r mycket mer 4terhdllsam én tidigare.

Sverige har haft ett internationellt anseende genom att vara padrivande i
freds- och nedrustningsfrigorna. Det var inte utan skl som jag pekade pa
vad den svenska regeringen gjorde vid WHO i forra veckan. Diir stéllde man
sig pd kdrnvapenmakternas sida och stillde inte upp pé traditionell svensk
politik, nimligen att ifrigasitta kirnvapen. Det ar forunderligt. Jag hoppas
att det var ett misstag och att riksdagens beslut i dag leder till att regeringen
foljer den politik som riksdagen lagger fast.

Anf. 30 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Maj Britt Theorin ldtsas vara 6verraskad over att utrikespo-
litik bedrivs utrikes. Men det ir faktiskt pd det internationella planet som
man har anledning att ta olika nedrustningsinitiativ. Det vet ocksd Maj Britt
Theorin. Aven i de socialdemokratiska reservationerna talas det om initiativ
som skall tas utrikes, inte i riksdagen.

Att komma till riksdagen och be om stod for den politik som vi alla ar
eniga om, mdste dndé vara en dverloppsgirning, eller hur? Det finns en bred
grundldggande enighet i den svenska nedrustningspolitiken sedan linge. Det
finns inget som helst behov av att dterigen samla riksdagen bakom den poli-
tik som Sverige driver aktivt och energiskt i olika internationella forum. Det
som Socialdemokraterna gor dr att i sina motioner hivda att man har tappat
tempo pé olika omrdden. Man for ocksd fram en del uppslag som regeringen
i sin séllning av olika initiativ finner vara mindre angeligna att fora fram.

Sjélvfallet mdste man i nedrustningsarbetet vilja var och nir man aktuali-
serar olika frigor. Man viljer inte att aktualisera frigor som man inte har
storre forhoppningar om skall leda till framgéngar, utan man har en viss eko-
nomi i sin strategi. Det dr regeringens politik ett uttryck for.

Det Socialdemokraternas reservationer ir ett uttryck for ér att man inte
har samma uppdrivna kinsla fér ekonomi i nedrustningsarbetet. Det dr dir-
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for som majoriteten foreslar att vi skall g& pa utskottets linje och avvisa de
forslag som framfors i reservationerna.

Anf. 31 JAN JENNEHAG (v) replik:

Herr talman! Daniel Tarschys markerar i sitt anférande dppet och ganska
sympatiskt att vi nog dr dverens niir det giller studier om vilka insatser som
behovs for att latenta konflikter inte skall dvergd i vipnat véld. Det gors
mycket och i Sverige finns kompetens pd omrédet. De insatserna skall natur-
ligtvis inte forringas. Men det undanréjer inte att det finns behov av samord-
ning och mélinriktning pa det hiir omridet. Det kan vi bara uppnd i politiska
beslut.

Det finns alltsd all anledning i virlden att utnyttja den kompetens som
finns i Sverige och det renommé som Sverige har pd detta omrédde. I det
stycket kan jag bara konstatera att Daniel Tarschys tycker att det hér i och
for sig dr bra, men att ndgot ytterligare initiativ frin regering och riksdag inte
ar nddvindigt.

Anf. 32 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Som jag ndmnde i mitt anférande har regeringen just tagit
ett initiativ. Man har foreslagit mer medel for sikerhetspolitisk forskning,
som just fyller de syften som berors i Vinsterpartiets meningsyttring.

Jag noterade ocksd att det inte var riktigt starkt stod hér i riksdagen nér
forslaget vacktes. Jag minns inte vad Vinsterpartiet sade, men jag vet att
Socialdemokraterna gick emot forslaget.

Anf. 33 JAN JENNEHAG (v) replik:
Herr talman! Jag minns diaremot vad Vinsterpartiet sade, och det ligger
helt i linje med mitt anférande och min replik hir.

Anf. 34 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Utrikesministern vidjade till riksdagen den 24 februari att
vi skulle diskutera om "vi var beredda att lita véra soldater skapa fred med
vald och do i strid utomlands”. Det dr hir alltsd inte lingre friga om fredsbe-
varande FN-uppdrag, dar ju Sverige gor mycket stor nytta och som jag ar
helt inforstddd med &r en god idé. Bida parter i en konflikt vill dd ha FN-
soldaterna dir for att hélla isdr parterna. Fredsbevarande styrkor dr ndgon-
ting mycket konstruktivt och bra.

Nu ir det friga om — med FN-terminologin - fredsskapande styrkor, dér
man alltsd gér in pd den ena partens sida mot den andra. Det dr en helt annan
utveckling, med de glidande 6vergéngsformer som man kan befara, om vi
skulle skicka styrkor till Bosnien-Hercegovina.

Centern vickte omedelbart efter utrikesministerns vadjan frégan i utrikes-
utskottet och foreslog en gemensam utfrigning med forsvarsutskottet, dér vi
skulle lyssna inte minst pd militirens bedomningar, t.ex. den svenske nuva-
rande FN-befilhavaren i Jugoslavien Lars-Erik Wahlgren.

Inget annat parti var intresserat, och nigon debatt har inte kommit till
stind. Nu ligger snart en proposition, kanske redan i dag, pa riksdagens bord



med forslag att riksdagen skall ge klarsignal att sinda en trupp till de stri-
dande i forna Jugoslavien. Forberedelser med rekrytering pégér redan.

USA overviger militdrt ingripande, men enligt Fredrik Braconier i
Svenska Dagbladet i dag har Bill Clinton uttalat sig okunnigt om férhillan-
dena i Kosovo:

"Négot betinksam blir man ocksd”, skriver Fredrik Braconier, "nir
USA:s president talar om atgirder mot serberna om ’de forsokte ockupera
Kosovo och fortrycka albanerna dir’. Sedan de tvd Balkankrigen 1912-13
har Kosovo varit en del av Serbien - pd medeltiden var det serbernas urhem -

~—. Men det dr nog en fordel om de potentiella ingriparna har basfakta
klara for sig.”

Det hir visar hur oerhort komplicerad situationen ér. Det finns minga
ocksd i Sverige som inte vet vad striderna giller i forna Jugoslavien.

USA:s allierade, EG-staterna, ar ytterst tveksamma till militirt ingri-
pande. Nigot beslut i FN:s sikerhetsrdd ér inte aktuellt.

Med TV-bilderna av dvervéldet pd nithinnan ar det latt att ropa efter
enkla l6sningar. Sidana rop har horts ocksd i riksdagen i olika sammanhang.
Men krig dr aldrig enkelt. Tanken att vi nu skall f6rbereda soldater psykolo-
giskt pd att doda, att std ut med att man kanske triffar oskyldiga barn av
misstag ir for mig forfarlig. Sverige verkar vara berett att kasta sig in i nigot
som kan bli ett Vietnamkrig. Vet vi ens vem som ér fienden?

Sverige har inte krigat sedan borjan pd 1800-talet. Vi har diaremot varit
mycket engagerade for fred med icke-véldsldsningar, i medling och i kampen
for forstelse och rittvisa i virlden. I Koreakriget, diar FN faktiskt var en
stridande part, i Gulfkriget och i Somalia har vi medverkat med sjukhus. Vi
har forsokt hjilpa dem som blivit sirade, men vi har inte varit engagerade i
att doda. Jag anser att det ar djupt tragiskt att vi nu dndrar instillning.

Herr talman! Vi har inte ens borjat utnyttja de befogenheter som ordfo-
randeskapet i Europeiska sikerhetskonferensen, ESK, ger oss. Sverige ar
alltsd i ir ordférande och nista &r med i presidiet for den storsta organisation
som finns for manskliga réttigheter, fér ekonomiskt och vetenskapligt samar-
bete for fred och fortroendeskapande i Europa. CSCE, Conference on Secu-
rity and Cooperation in Europe, har 52 medlemsstater: alla EG- och EFTA-
staterna och alla central- och osteuropeiska stater samt USA och Canada,
med Japan som observator. Sverige ér alltsd ordférande for den gruppe-
ringen. Eftersom ESK inte tyngs av en stor trogrorlig byrakrati, har ordfor-
andelandet stora mojligheter och ett stort ansvar att anvinda sig av de befo-
genheter som ESK-linderna kommit éverens om.

I utskottets betinkande redovisas nigra ESK-beslut, som ordférandelan-
det kunde gora bruk av i bl.a. Jugoslavien. P& s. 16 beskrivs den s.k. Vallet-
tamekanismen, som innebiir att varje ESK-land nominerar upp till fyra fram-
stiende personer, vilka vid behov skall kunna sté till forfogande for fredliga
l6sningar av mellanstatliga tvister. Rapportorer kan sindas i viig mot en ak-
tuell stats vilja, om minst tio ESK-stater enar sig om detta. Det ir alltsa ett
beslut som fattats av ESK:s stater i konsensus. Det beslutet skulle vi kunna
gora nytta av, men det gor vi inte.

Vid ESK:s senaste utrikesministermote i Stockholm 1992 beslits ocksé att
utdka samarbetet med s.k. NGO, non-governmental organizations, alltsd
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frivilligorganisationer i medlemsstaterna, till praktisk samverkan pd filtet.
Jag citerar ur ett utkast till sammanfattningen av ESK:s beslut:

”CSCE strategy includes: — Increased efforts at treating the root causes of
conflicts by applying all aspects of the human dimension of the CSCE and
by involving non-governmental organizations and individual citizens more
directly into the work of the CSCE.”

Vi har alltsi méjligheter som ordférandeland i ESK att engagera ménni-
skor i ESK:s medlemsstater, experter, frivilligorganisationer, forskare,
freds- och konfliktforskare, vana forhandlare, grasrotsrorelser att pd allt sétt
medverka for att l6sa konflikten i forna Jugoslavien. 1 de delar av forna Ju-
goslavien dir krig inte pigar skulle dessa grupper sikert vara vilkomna. Sve-
rige skulle kunna ta sidana initiativ. Men det gor vi inte.

UD miste bli aktivare i detta arbete! Den militira styrka som vi forbere-
der oss for att sinda pd FN:s begiran beriknas kosta nira en halv miljard
kronor. Tank om man satsade denna summa for att aktivera alla frivilligorga-
nisationer i ESK:s medlemsstater.

Herr talman! Jag har foreslagit, och jag vill gidrna nimna det ocksd frn
riksdagens talarstol, i en skrivelse till utrikesministern att ordféranden i In-
ternationella kvinnoférbundet for fred och frihet i Sverige — det ar alltsd en
gren av internationella WLFF, Women’s League for Peace and Freedom -
skall anlitas for att engagera folkrorelser och experter i ESK:s medlemssta-
ter.

Vi hade ett nordiskt méte dar fyra av ESK:s medlemsstater — Norge, Fin-
land, Sverige och Danmark - var representerade. Alla delade min uppfatt-
ning om att det vore ytterst viasentligt att ESK:s ordférandeland engagerade
denna person, som dr mycket kunnig, for att aktivt soka upp de mojligheter
som vi har att engagera manniskor i alla ESK:s medlemsstater {or forna Ju-
goslavien.

Sveriges huvuduppgift som ordforandeland i ESK dr inte att nu stirka or-
ganisationers konstruktion, vilket man nu tycks dgna sig it, utan det &r att
handla for att engagera alla goda krafter i ESK:s medlemslidnder for att hitta
en mojlig losning i det forna Jugoslavien. Vi kan inte nu bara dgna oss t
forskning, hoppas pd att ndgot resultat skall komma fram och att bygga upp
organisationer. Vi méiste handla med de instrument vi har. Sveriges ansvar
som ordférandeland méste utnyttjas. Det éir detta och nésta &r som vi har pa
0sS.

Jag vill med detta anférande vidja till alla som har en mojlighet att in-
gripa, att se till att vi blir mycket mer aktiva i kampen for fred i det forna
Jugoslavien.

Anf. 35 FORSTE VICE TALMANNEN:
En férutsiittning for att det engelska citatet skall komma in i protokollet
ar att det oversiitts till svenska.

Anf. 36 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Jag skall dversitta detta citat som ér ganska viktigt.

ESK:s strategi innehdller en 6kad anstringning for att ga till roten med
orsakerna till konflikterna genom att se till att alla aspekter av den minskliga



dimension som ESK arbetar med skall komma fram, men ocksd genom att
blanda in icke regeringsorganisationer — dvs. frivilligorganisationer och en-
skilda medborgare — mer direkt i ESK:s arbete.

Anf. 37 MARGARETA VIKLUND (kds):

Herr talman! Forst vill jag sla fast att kristdemokraternas frimsta strategi
for fredsplanering ar de politiska idéer som bar upp den kristdemokratiska
rorelsen. Det giller bl.a. principen om ménniskors lika virde, minskliga rat-
tigheter och forvaltaransvar.

Herr talman! Under hela efterkrigstiden betraktade var omvirld, 6st som
vist, Sverige som en del av vistvirlden. Sveriges kulturella identitet och sty-
relseskick har under modern tid ansetts tillhora den sfir som utgérs av de
visteuropeiska demokratierna. Mot denna bakgrund ér det inte mer én na-
turligt att vi bejakar vir europeiska identitet. Begreppet neutralitet kinns
dirfor i detta sammanhang négot haltande. Dessutom kan man stilla sig fra-
gan vilka vi skall stilla oss neutrala till.

Nir jag laser Viansterpartiets motion U258 sls jag framfor allt av tva ih3-
liga idéer. Den forsta r dvertygelsen om behovet av att dterkoppla begrep-
pet neutralitet till vir alliansfrihet. Den andra bygger pi att Sverige har att
vilja mellan ESK och den europeiska gemenskapen i val av regionalt siker-
hetspolitiskt forum samt att valet bor falla pd ESK.

Vi kristdemokrater hdvdar tvirtom att en integrerad och stark europeisk
gemenskap kommer att utgdra den stabiliserande kirna och inspirations-
kiilla som den europeiska kontinenten och ESK s vil behover.

Jag anser att de visteuropeiska linderna, som under en ling tid har kunnat
bygga upp en stark demokratisk kultur och ett betydande vilstdnd, ir fér-
pliktigade att se till att den europeiska gemenskapen tar sitt politiska och
strategiska ansvar. Europas roll som fredsmakt méste vidareutvecklas. Att
verka for ett ESK som gradvis fér fred och stabilitet frin ett aktivt och enga-
gerat EG ér en av de mest betydande tjdnster som vi kan gora for FN, vilket
i olika sammanhang ocksd har uttryckts av FN.

I den socialdemokratiska motionen U409 betonas att Sveriges framtid blir
alltmer knuten till andra linders. Linderna delar en 6desgemenskap. Ett
férnyat internationellt samarbete dr darfor nodvindigt. Jag delar helt grund-
tanken i denna motion: FN som ytterst verkar for att dstadkomma ett harmo-
niskt virldssamfund méste standigt uppmirksammas. Inte klart utsagt, men
anda tydligt, kdnner jag igen en kritik som gdr ut pd att regeringen alltfor
ensidigt fokuserar pd Europa och EG. Enligt mitt synsitt finns det dock inte
négon motsittning. Om FN fir representera visionen om en enad virld bor
den mot omvirlden 6ppna europeiska gemenskapen ses som ett delmél mot
denna vision.

Herr talman! Vi &r ménga som delar avskyn mot kdrnvapen och skriacken
for dess konsekvenser. I Sverige har det inneburit att vi har funnit en bred
politisk enighet som verkar for nedrustning. Frigan ir vilka dtgirder som
biist fraimjar en fredligare viirld. I den mycket ambititsa och genomarbetade
socialdemokratiska motionen U404 dterupptas frigan om en nordisk kirn-
vapenfri zon som en dtgird for nedrustning. Tanken ér vacker och jag ar
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egentligen inte emot den. Men vad skulle den egentligen &stadkomma i den
situation som rider i dag?

De nordiska linderna ér ju redan kdrnvapenfria samtidigt som de flesta av
USA:s och Rysslands kiarnvapen ir strategiska, dvs. att de har en transkonti-
nental rickvidd. Det finns en risk for att en kdrnvapenfri zon far samma
verkningar som en férordad nordisk miljoren zon, trots vetskapen om att
hotet frdn miljoforstéringen kommer frin andra hill och inte stannar vid
grinserna.

Jag upplever att dagens kirnvapenhot inte lingre kommer ifrén stormak-
terna, utan frin den vixande men illa kontrollerade skaran nya kirnvapen-
linder. For dem &r det ganska ointressant om Norden férklarar sig vara en
kirnvapenfri zon eller inte. D4 hjilper nog bara aktiva insatser som forhand-
lingar och pétryckningar.

Som nordbo kénner jag i stillet for ndrvarande en betydande oro 6ver det
forna Sovjetunionens tidigare s stolta flotta. Minga fartyg var bade kirn-
kraftsdrivna och kidrnvapenbestyckade, vilket innebir att éver 140 reaktorer
behover tas om hand. De fir inte rona samma 6de som 17 andra reaktorer
som utan betiinkligheter har sénkts i havet. Denna friga tycker jag dr mer
angeldgen att lyfta fram i debatten 4n frigan om en nordisk kidrnvapenfri
Zon.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 38 JAN JENNEHAG (v) replik:

Herr talman! Margareta Viklund hade synpunkter pd Vinsterpartiets
koppling till alliansfriheten och neutralitet i krig. Detta dr ingen uppfattning
som har kommit nertrillande frn ovan och som saknar forankring i det
svenska samhillet. Tvartom har detta under en utomordentligt 13ng tid varit
en av grundbultarna i vér politik. Jag kan inte se vad det dr som gor att denna
politik har blivit ihdlig. En politik som under decennier, for att inte sdga un-
der en dnnu lingre tid, bevisligen har varit framgangsrik ger ett visst fog for
att man mycket noga gér undersokningar innan man ir beredd att limna
den.

Vad sedan giller ESK ér naturligtvis den institutionen eller processen av
en annan karaktir in ett sikerhetssystem som bygger p4 Europeiska unio-
nen, bl.a. beroende pé vilka stater som ar inblandade i processen och fram-
for allt vilket malet ar med hela arbetet i organisationen.

Anf. 39 MARGARETA VIKLUND (kds) replik:

Herr talman! Vi lever faktiskt, Jan Jennehag, i en litet annorlunda virld
in vad vi gjorde nir begreppet alliansfrihet diskuterades och lades fast. Vi
lever faktiskt pd 1990-talet. Det dr en svdr situation bl.a. i ett land som hette
Jugoslavien. Virlden ar orolig p& méinga olika satt. Vilket land och vilken
stat skall vi vara neutrala mot? I vilken situation menar Jan Jennchag att
vi skall vara neutrala? Situationen var helt annorlunda nir dessa begrepp
infordes. Vi behdver tiinka dver vad begreppen str for i dag. Jag tror att det
ir en situation som vi inte kan komma undan.



Anf. 40 JAN JENNEHAG (v) replik:

Herr talman! Det karakteristiska for begreppet alliansfrihet i fred syftande
till neutralitet i krig &r just att flexibiliteten i den politiken har visat sig halla
under sd skiftande forhallanden. Det finns vil ingen anledning att binda upp
detta kring de tidigare strukturerna som vi i Europa har haft under de se-
naste decennierna, utan tviartom. Forhdllandet med de konfliktmonster som
vi nu kan se och den roll som Sverige kan spela utifrdn en si fast grundad
position som vi tidigare har haft giller fortfarande.

Det finns alltsd ingen anledning att papeka att vi lever i 1990-talet och att
situationen i Europa dr foriandrad. Den kommer sjilvklart att forindras
dven framover. Vi kommer att leva i nista irtusende, och dven dd kommer
det att finnas behov av sjélvstindiga stater, som icke ir allierade i fredstid i
militirpakter och som iakttar neutralitet vid konflikter i omradet.

Anf. 41 MARGARETA VIKLUND (kds) replik:
Herr talman! Jag har redan sagt vad jag behover siga.

Anf. 42 MAJ BRITT THEORIN (s) replik:

Herr talman! Debatten om neutraliteten var i och for sig riktad till Vins-
terpartiet. Men det kanske 4nda for saklighetens skull kan vara p sin plats
att klargora att det vid neutralitet inte dr friga om att vara neutral mellan
tvd parter. Den svenska neutralitetspolitiken uppfanns inte under andra
varldskriget utan gér tillbaka till Karl XIV:s dagar. Grundinstillningen for
neutralitetspolitiken ér att halla Sverige utanfor konflikter. I s3 matto har
neutralitetspolitiken inte heller i dag forlorat sin betydelse.

Det som jag tyckte var viktigast att ta upp var en del av Margareta Vik-
lunds kommentarer. Dels ansg hon att vi socialdemokrater hade en bra och
genomarbetad motion, dels tyckte hon att det egentligen inte var nodvandigt
att gora ndgonting. Lt mig bara siiga att vi kanske har litet olika syn. Detta
kommer fram i olika virderingar. Margareta Viklund talade om Europa och
EG sdsom en fredsmakt. I detta begrepp ligger ndgot annat in talet om ett
fredligt Europa.

Ni fokuserar alltfér mycket pa Europa. Sedan den borgerliga regeringen
kom till har tyvirr passiviteten varit mycket pitaglig nir det giller freds- och
nedrustningsfragor pi den globala arenan. Att intresset har fokuserats till
Europa har t.o.m. deklarerats tydligt och klart. Det har ocksd lett till att Sve-
rige inte kom in i sikerhetsridet. Tredje virldens linder kunde inte forstd
varfor de skulle rosta in ytterligare ett europeiskt land, som inte var intresse-
rat av tredje virldens problem.

Det dr litet intressant att hora att en kirnvapenfri zon i Norden i och for
sig ér en god tanke men att man egentligen inte behover den i dag, eftersom
andra saker behovs. Jasd! Jag trodde att kds samt dess ungdomsférbund och
kvinnoforbund stod bakom tanken pd en kdrnvapenfri zon i Norden. Den ir
inte alls allena saliggorande i sig, utan en kdrnvapenfri zon i Norden ir ett
av instrumenten — precis som de kdrnvapenfria zonerna i Latinamerika och
i S6dra Pacific — for att minska handlingsutrymmet for kdrnvapenmakterna.

Det finns i Utrikesdepartementet ett ldngt och vil genomarbetat forslag
om hur en zon skall fungera. Huvudsakligen ar det si att de linder som vill
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ingd i en zon skall deklarera sig kiirnvapenfria for att dirmed tvinga kirnva-
penmakterna att inte vare sig hota eller anvinda kdrnvapen mot dessa regio-
ner. Det ar nog sd betydelsefullt. For visst har vi férhandlat om en minskning
av de strategiska kirnvapnen i virlden, men dnnu har inte ett enda av de
strategiska kirnvapnen borjat forstoras. Karnvapen finns alltsé kvar i stor
mingd. Alla instrument — zoner, avtal, laglighet, provstopp och icke-sprid-
ningsavtal — behovs for att minska kdrnvapnens roll i virlden.

Anf. 43 MARGARETA VIKLUND (kds) replik:

Herr talman! Jag méste erkdnna frin borjan att jag inte har den stora erfa-
renhet av vare sig nedrustningspolitik eller sikerhetspolitik som Maj Britt
Theorin har, som linge har funnits med hir i riksdagen och i minga andra
utrikespolitiska sammanhang. Men jag vill inda vidhélla att jag anser att ti-
den nu kan vara mogen att man ser 6ver de olika begreppen neutralitetspoli-
tik och allianspolitik utifriin vad jag tidigare har sagt.

Maj Britt Theorin sade att den nuvarande regeringen &r vildigt litet utri-
kespolitiskt centrerad i FN-sammanhang. Men som jag sade tidigare dr man
positiv till just det utvidgade EG-samarbetet frin FN-hdll. Man ser EG till
stora delar ssom en samarbetspartner nar det giller att bevara freden och
samarbeta p annat sitt. Jag vill pdminna Maj Britt Theorin om att vir utri-
kesminister faktiskt ir ordforande i ESK och dir gor en betydande insats for
att bevara freden i Europa. S visst engagerar sig den nuvarande regeringen
i fredsfrdgorna. Jag kan inte forstd ndgot annat.

Jag sade tidigare att tanken pa en kiirnvapen fri zon ér en bra tanke och
att den siikert dr riktig, men jag anser inte att den frigan nu 4r si angeldgen
att lyfta fram som just frigan om de kirnvapenbestyckade ubdtarna och vad
vi skall géra med dem. De utgor ett storre hot och ett svérare problem.

Anf. 44 MAJ BRITT THEORIN (s) replik:

Herr talman! Jag tinker inte féra nigon EG-debatt, for den ar inte intes-
sant i dessa sammanhang. Vi méste faktiskt, om vi vill stadkomma karnva-
pennedrustning, en nedrustad virld och fred, skapa globala avtal. Det kan
Europa aldrig klara sjdlv. Det kan vi inte heller klara med bilaterala 6verens-
kommelser, utan ett globalt agerande ér nddvindigt. Dir ar den svenska re-
geringens passivitet mer uttalad.

Jag vill pAminna Margareta Viklund om att Sveriges riksdag enhalligt har
slagit fast att den militira alliansfriheten bestdr. Jag trodde inte att vi var pé
vig att andra den i denna debatt.

Frigan om zonerna ir behdvliga eller ej kan man ha olika uppfattning om.
Men instiillningen till en kidrnvapenfri zon ér fortfarande inte dndrad i Sveri-
ges riksdag, som ju i enighet har begiirt att regeringen skall arbeta fram ett
forslag om en karnvapenfri zon i Norden. Detta har gjorts. Vi vill att det
arbete som har utforts bide p svensk och p8 skandinavisk niva nu skall foras
vidare till konkret handling. Det har vi begirt i vr reservation.

Visst dr spridningen av kirnavfall i Karahavet fruktansvird. Det rider
ingen diskussion om den saken. Sovjet har helt olagligt séinkt inte bara kiirn-
vapenbestyckade fartyg utan éven tusentals tunnor med kirnavfall dar. Ty-
virr har det spridits kdrnavfall dven i andra delar av virlden, t.ex. Sellafield



i England. Detta miste man komma &t. Det ér naturligtvis oerhort viktigt
att man stoppar denna spridning och fir en internationell granskning av den.
Hittills har inte heller den nuvarande ryska regeringen tilldtit internationella
vetenskapsmin att géra en oberoende granskning. Vi borde vara éverens om
att den delen ar viktig.

Det ir dven viktigt att vi inte sprider kirnvapen till nya kirnvapenmakter.
Men det ir lika betydelsefullt att vi anvinder de olika instrument som vi kan
f3 i vir hand, bdde avtal om nedrustning och en kontroll av att avtalen f6ljs,
avtal om kidrnvapenfria zoner, avtal dir karnvapen stills under FN:s kontroll
och avtal om olagligheten med kirnvapen. Dirtill kommer provstoppet och
icke-spridningsfordraget. Alla dessa instrument skall vi anvinda oss av. Som
diktaren en ging sade: Passivitet ir ocksd en handling. Tyvirr tvingas jag
siga — med instimmande, som jag forstod, av Birgitta Hambraeus — att den
svenska regeringen inte ar tillrickligt aktiv i dessa frigor.

Anf. 45 MARGARETA VIKLUND (kds) replik:

Herr talman! Det hor vil till Maj Britt Theorins uppgifter att i olika sam-
manhang hoppa pé regeringen. Men jag kan inte forstd vad Maj Britt Theo-
rin grundar sitt pastdende pd att den nuvarande regeringens intresse for utri-
kespolitik och for internationellt arbete skulle vara mindre 4n den tidigare
regeringens. Aldrig ndgonsin tidigare har vil just det internationella utbytet
varit s stort som just nu mellan olika linder och i olika internationella sam-
manhang.

Visst skall vi ha avtal pd minga olika omraden, och det é4r vildigt bra. Men
det allra viktigaste 4r vil &ndd att man ser till att de olika avtalen uppfylls
och fullf6ljs. Det torde vi vara 6verens om. Mycket finns kvar att gbra, Maj
Britt Theorin, for sikerheten i virlden. Jag hoppas att vi skall kunna samar-
beta.

Anf. 46 LARS MOQUIST (nyd):

Herr talman! Till betinkandet om sikerhet och nedrustning har vi i Ny
demokrati fogat ett sirskilt yttrande angdende en internationell fredsska-
pande militér styrka understilld FN:s sikerhetsrdd. Bakgrunden till vart ytt-
rande ar foljande:

Vi anser att tiden i vérldshistorien dr mogen for en internationell militdr
styrka som fir en roll som liknar den som en polisorganisation har i en en-
skild nation. Samtidigt méste den internationella domstolen reservationslost
accepteras av medlemslinderna som hdgsta organ for 16sning av internatio-
nella konflikter.

Rollen som virldspolis har ofta fitt spelas av USA, som i Somalia och d4
Kuwait befriades frin den irakiska invasionen. USA kan dock inte ta pa sig
denna roll i all framtid. Den inhemska amerikanska opinionen kommer inte
att i alla ligen acceptera att amerikanska liv riskeras och offras i fjirran ldn-
der. Det giller speciellt om inte andra ldnder dr beredda att hjlpa till for att
uppritthdlla virldsfreden och forsvara demokratiska staters éverlevnad.

Lt oss se pa Jugoslavien. Vad kan omvirlden gora for det forna Jugosla-
vien? Det finns, enligt min mening, tre mojligheter.
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Den forsta &r att inte gora nigot alls mer én att skicka hjilpsiandningar,
férdoma de stridande parterna och hoppas pé att konflikten l6ser sig sjilv.

Den andra ér att acceptera den etniska rensningen och att andra linder
erbjuder de fordrivna minniskorna bostad pa annan plats i vérlden.

Den tredje mojligheten och, enligt vir mening, det enda héllbara alterna-
tivet ar att man med internationell ritt arbetar fram den bésta lésningen och
sedan med internationella militdra trupper ser till att denna 16sning efterlevs.

Vi i Ny demokrati anser att FN skall inrdtta permanenta fredsskapande
styrkor, s.k. peacemaking units, som medlemslinderna stiller till sikerhets-
rddets forfogande. Dessa styrkor skall vara tyngre beviipnade in FN:s freds-
bevarande styrkor, och de skall kunna rycka in med kort varsel. De fredsska-
pande FN-styrkorna skall rekryteras p4 frivillig basis och genomgd gedigen
utbildning i resp. lands nationella armé. Insatser av dessa styrkor skall beslu-
tas av sikerhetsridet.

Mellan 1945 och 1987 har FN gjort 13 fredsbevarande insatser och sedan
1987 ytterligare 13. Omkring 528 000 manniskor lar ha tjanat under FN:s
flagg. 800 av dem har omkommit. De sammanlagda kostnaderna for dessa
insatser uppgér till dver 45 miljarder kronor. I dagsliget dr fredsbevarande
insatser under den kommande tolvménadersperioden planerade till en kost-
nad av drygt 16 miljarder kronor. Trots att detta belopp utgdr bara ynka
3 promille av de globala militira satsningarna, flyter inbetalningarna frin
medlemslinderna in mycket trogt.

Vi anser att Sverige bor spela en aktiv och padrivande roll, s att dessa
styrkor bildas sd snart som mgjligt. Det &r sjalvklart att Sverige som nation
mdste vara berett att tillsammans med andra nationer ingripa for att losa blo-
diga konflikter i omvirlden — ingripa med trupp, inte bara med diplomatiska
uttalanden, detta inte minst for att vi sjilva skall kunna fi hjéilp om Sverige
anfalls av frimmande makt. Det kalla kriget ar 6ver, och nu finns det forut-
sdttningar for att skapa denna internationella polis som sd vil behovs. Sve-
rige kan spela en viktig roll som pédrivande nation i denna friga om bara
insikten och den politiska viljan finns.

Herr talman! Véir mening i Ny demokrati dr att regeringen i internationella
sammanhang skall verka for att FN inrdttar permanenta fredsskapande styr-
kor, s.k. peace-making units, under sikerhetsrddets kontroll och att Sverige
utbildar stridande férband som kan sittas in for fredsskapande aktioner och
sdledes inte bara for fredsbevarande sidana niir FN si finner det limpligt.

Anf. 47 GORAN LENNMARKER (m): _

Herr talman! Jag hade forst inte tdnkt att g& upp i talarstolen i denna de-
batt. Men ndgra av inliggen foranleder mig att 4nd& gora nigra korta kom-
mentarer.

Birgitta Hambraeus tog upp frigan om ESK:s aktivitet nir det géller Jugo-
slavienkonflikten. Hon som alla andra kénner en stor vanmakt nir hon ser
det som sker. Jag tror att vi alla 6nskar att vi kunde finna effektivare sitt att
hantera denna konflikt. Dock — och det ar det som jag vill siga till Birgitta
Hambraeus - ér orsaken till att ESK inte gor mer i just den konflikten, eller
specifikt det som utspelar sig i Bosnien-Hercegovina, att det i dag framfor
allt dr FN som bir det internationella ansvaret for agerandet.



Jugoslavienkonferensen tillkom ju i samrdd mellan FN och EG. Bl.a.
Vance-Owen-planen kom fram den vigen. ESK gor dock vissa saker som ett
komplement till FN. Det dr en styrka att man har skilda organisationer som
kan agera pa ndgot olika sitt. Jag tinker pd de FN-observatorer som finns
inom Restjugoslavien, framfor allt i Kosovo och pd andra stillen, och dir
gor ett viktigt jobb. Man kan siga att FN och ESK har spelat litet olika roller.
Men att ESK sjélvstindigt skulle soka dra till sig initiativet parallellt med att
FN arbetar tror jag vore olyckligt. Det skulle bara leda till en kaotisk situa-
tion. Bekymret nu ir ju snarast att kunna samla sig kring dtgirder, inte att
hitta nya organ for att diskutera detta.

Den andra punkten giller nedrustningspolitiken. Dir tycker jag att det dr
centralt att ndgot betona vad som nu stér i fokus. Det viktigaste som vi kan
se framover ér vil tre eller fyra saker som ir vildigt centrala att uppnd pd
nedrustningsomridet.

Det forsta ar att f3 en forlingning av icke-spridningsavtalet, det s.k. NPT,
som gér ut i mitten av 90-talet — 1995. Dir ligger naturligtvis Sverige, tillsam-
mans med ménga andra linder, ned stora anstriingningar p4 att fi en forling-
ning och fa det titare och mera effektivt fungerande én det hittills har varit,
dirfor att man skall forsoka se till att dven linder som skriver pé avtalet inte
skall kunna fuska i patiensen.

Det andra ér ett gyllene tillflle som vi har nér det géller provstoppssidan.
For nirvarande finns det namligen inte ndgra provstopp for kirnvapen eller
karnsprangningar. Det ér orsak till att det nu dr ett mycket centralt tillfille
att héirt pressa fram forslaget om forbud mot alla former av kdrnspring-
ningar, bide kirnvapensprangningar — alltsd provspriangningar — och s.k.
fredliga kdrnsprangningar.

Det tredje, och pé sitt sitt det kanske viktigaste av allt, ar att se till att
ménga av de avtal som har triffats om nedrustning ocksd genomfors i det
verkliga livet. Det giller ju framfor allt nedrustningen inom f.d. Sovjetunio-
nen, dir Sverige ocksa soker bidra t.ex. i de tvd instituten i Moskva och Kiev
for att bidra till att kdrnvapennedrustningen och kédrnvapenkompetensen
inte forskingras och hamnar pé fel stillen, dvs. att se till att avtalen Start 1
och Start 2 fullféljs och att aven de andra avtalen for nedrustning verkligen
fullfoljs.

Ett fjirde omrdde for Sverige dr att via suveranitetsstod till Baltikum se
till att dessa linder kan bygga upp en rimlig sikerhetskapacitet, som ju pd
deras nivd ofta handlar om att se till att grinserna kan skyddas, inte mot
militdra anfall utan mera mot smuggling och bevipnade ligor och vad det nu
kan vara som hotar gransstabiliteten.

Detta idr fyra mycket centrala omriden som just nu stér myci(ct hogt upp
pd agendan. Det finns mingder av andra saker som Sverige agerar i, men
dessa fyra ser jag som mycket centrala, inte minst med tanke pi tidsliget.

Slutligen vill jag ta upp fragan om det europeiska agerandet kontra det
internationella. Har tror jag att det verkligen ir fel att se det som ett slags
motsatsstillning. Om Sverige #r intressant i Europa ar vi ocksa intressanta i
Svriga virlden. Lt oss tinka oss att vi skulle tycka att Egypten vore intres-
sant om Egypten inte engagerade sig starkt i sin del av virlden. Jag tycker
att det skulle vara en bisarr tanke. Vi tycker att Egypten ir intressant darfor
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att Egypten agerar starkt i arabvirlden i sin region. P4 samma sitt éir Sverige
intressant, darfor att vi ir en stark aktor i vir region — i Visteuropa genom
den europeiska integrationen, i Osteuropa genom vért mycket starka enga-
gemang i Baltikum, i Ryssland, men ocks4 i dvriga Central- och Osteuropa.
Det gor oss till en starkare och intressantare partner ocksd i Asien i dvrigt,
dér man for ovrigt tycker att EG och EG-samarbetet ir mycket intressant. 1
Ostasien och dven i Sydasien diskuterar man mycket olika former av regional
integration, dir man tittar pd Europa och det europeiska samarbetet. Det ir
intressant i arabvirlden, dir man konstaterar att man inte har lyckats sa vil
med sitt eget samarbete, dirfor att det har varit bara politiskt och inte inne-
héllit detta tunga ekonomiska samarbete som har varit s effektivt i Europa.
I Latinamerika forsoker man kopiera mycket av det som EG har tagit fram
genom frihandelsomriden och annat.

Den europeiska samverkansmodellen ar alltsd mycket intressant i resten
av virlden. Den foljs med mycket stort intresse. Sverige har naturligtvis som
en aktiv deltagare i den europeiska integrationen mycket storre mojligheter
att vara en intressant partner i Latinamerika, i arabvirlden, i Asien och i
Osteuropa in vad vi skulle vara om vi inte hade denna mycket starka euro-
peiska politik. Att forsoka konstruera en motsiittning mellan dessa tror jag
i grunden ar fel.

Anf. 48 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Jag vill inskranka mig till att kommentera det Goran Lenn-
marker replikerade nér det giller mitt anférande.

Vi har inte rdd att tinka sd snévt och vara sé rigida. Sverige ir ordforande
for ESK. Goran Lennmarker sade att vi bl.a. ir nirvarande som observatd-
rer i Kosova, men detta mdste sjilvfallet kunna utvidgas. Kan verkligen
Goran Lennmarker ha nidgonting emot att man parellellt med FN:s och EG:s
anstringningar engagerar minniskor runt om i ESK:s medlemslidnder for att
komma dit och med andra metoder dn diplomati och militira insatser gora
insatser dar?

Jag tinker t.ex. pd medborgardiplomaterna, Citizen Diplomat, som finns
i USA. Jag tinker pd olika terapiskolor som tillsammans med olika befolk-
ningsgrupper skulle kunna komma till ritta med och lika konflikterna. Jag
tinker pd TFF i Sverige som Maj Britt Theorin nimnde som en oerhért
framgéingsrik medlare — man var faktiskt enligt den kosovoalbanske presi-
denten mer framgingsrik in vad ESK:s observatorer ir nu med sina tusen-
lappar som de kanske kan fi frin UD.

Jag tinker pd HCA - Helsinki Citizens’ Assembly — dvs. de medborgarro-
relser som har bildats som just NGO:s i samband med ESK-processen. De
har bl.a. en ordférande i Belgrad.

Jag kan bara nimna négra f& exempel hiir, men runt om finns det ménni-
skor med forhandlingskompetens som inger fortroende — framstiende per-
soner — som om ESK tog initiativet skulle kunna medverka bide med rad
och med aktivt deltagande i det forra Jugoslavien. De skulle inte minst stodja
den majoritet av ménniskor i det forna Jugoslavien som vill ha slut pd kriget.
De skulle kunna ta kontakt med de kvinnogrupper som finns dir. Det ar
mycket fi kvinnogrupper som dnskar fortsitta etnisk rensning och krig.



Inte kan vil Goran Lennmarker mena att ESK skall passa bara for att FN
och EG forsoker dir nere eller att det inte dr lampligt att man utokar verk-
samheten med det mandat man faktiskt har fitt i enhéllighet bland ESK:s
stater?

Anf. 49 GORAN LENNMARKER (m) replik:

Herr talman! Det viktiga ir, Birgitta Hambraeus, att man gir hand i hand
och att man inte forsoker konkurrera med FN. Det ir ocksd det som har
skett. ESK skall dessutom bli en regional organisation i FN-stadgans me-
ning, vilket ytterligare understryker vikten av att man s att siga samkor.

ESK kan visst gora virdefulla insatser parallellt med FN. Men ESK skall
inte ge sig in pd det centrala férhandlingsomride som FN och FN:s siker-
hetsrdd nu har att hantera. Det vore mycket olyckligt, och det skulle inte
gagna ett gott syfte.

Anf. 50 BIRGITTA HAMBRAEUS (c) replik:

Herr talman! Jag dr verkligen glad 6ver Goran Lennmarkers fortydli-
gande. Jag har sjilvfallet aldrig foreslagit att ESK skulle konkurrera pa
samma omréde som FN - tvirtom. Hela mitt anférande innebar ju att ESK
skulle kunna komplettera med ny expertis och helt enkelt ta ett nytt grepp i
denna fruktansvirda konflikt och pa det sittet bidra till freden.

Jag dr tacksam over att Goran Lennmarker tydligen missforstod mitt an-
forande. Jag fér i stillet hoppas pd och vidja till Géran Lennmarker om att
han framfor tankarna att Sverige som ordfoérande i ESK nu tar nya initiativ
for att med NGO:s, dvs. frivilligorganisationer runt om i ESK:s medlemssta-
ter, bidra till en losning av konflikten.

Anf. 51 MAJ BRITT THEORIN (s):

Herr talman! Jag skall inte fora debatt med Goran Lennmarker om ESK
kontra FN. Diremot vill jag girna ta upp ndgra av de andra frigor han
nimnde.

Han nimnde att tre eller eventuellt fyra saker nu stir i fokus for rege-
ringen. Jag hoppas att det giller Moderaterna och inte regeringen i dess hel-
het. Om det vore sd, vore det ganska forodande.

Vad giller férlangning av NPT har vi inga delade meningar och inte heller
nér det géller frigan om provstopp. Det ar tack vare att riksdagen har drivit
fram ett stillningstagande mot Moderaterna som vi har fitt en aktivitet i
provstoppsfrigan. Det var i det material man plockade fram frdn UD tidi-
gare inte alls en friga som man skulle prioritera. Det &r bra om vi ir Gverens
om det nu.

Det dr naturligtvis bra om vi dr dverens om att avtalen som man har kom-
mit dverens om skall hillas — inte bara frin Sovjets sida utan frén alla parters
sida. Men det ricker inte med bilaterala avtal. Som jag sade tidigare dr de
innu inte satta i sjon. Det dr 1dngt kvar till dess att vi har kommit vidare med
nedskiérningen av kirnvapen i sig.

Den fjérde punkten gillde suverinitetsstod for Baltikum. Finns det mode-
rata tankar pd att bygga upp forsvaret i Baltikum? Det ér ju en viktig ned-
rustningsétgird fér den hir regeringen.
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Jag kan inte riktigt hinga med Géran Lennmarker i det han sade om mot-
sittningarna mellan Europa och FN. Han siger att vi i Sverige, om vi ir in-
tressanta i vart integrationsarbete i Europa, ocksi blir intressanta i virlden.
Men skulle inte Sverige vara intressant i viirlden om det inte skulle komma
attingd i EG?

Historien borjade inte med den moderatledda regeringen diir den svenska
utrikespolitiken skulle drivas med en europeisk identitet. Svensk utrikespo-
litik dr av mycket gammal havd internationell och global. Det vi har beklagat
ir att man har snivat in den till att fokuseras pd Europas intressen.

Det visade sig ocksd att det &r si. Goran Lennmarker bekriiftar ju faktiskt
det vi befarar. Det fanns de facto inget intresse frin regeringens sida for att
fa Sverige med i sikerhetsridet just i denna intressanta tid. Sveriges erfaren-
heter hade kunnat vara av godo i forindringen av sikerhetspolitiken.

Sveriges aktiviteter i Forenta nationerna och i Europa ir viktiga, men man
kan inte siga att man bara skall fokusera pd Europa och ddrmed tro att man
far gehor i virlden i Ovrigt. Sveriges gehor i varlden i 6vrigt har tyvérr mins-
kat genom den politik som regeringen har bedrivit i Forenta nationerna.

Anf. 52 GORAN LENNMARKER (m):

Herr talman! Forst vill jag kommentera det som sades om suverénitetssto-
det, som syftar till att skapa en stabilare situation. Det ér ett stod som inte
syftar till en militdr uppbyggnad, men diaremot till att man skall kunna klara
av grinskontroller, kustbevakning och sddant som ér nddvindigt for att se
till att man har en stabil grinssituation. Det ér ett viktigt led i de stabilise-
rande och sikerhetsskapande tgirderna. Visst dr det blygsamt — det ar
ingen stor sak — men det ér likvil viktigt.

Det ar nog dnd4 s, Maj Britt Theorin, att vir europeiska identitet i utri-
kespolitiken inte stir i motsatsstillning till en aktivitet i andra delar av virl-
den. Maj Britt Theorin och andra har mélat upp en bild av att man inte skulle
kunna var aktiv i Europa och samtidigt vara aktiv pd andra stéllen.

Jag tror att denna regering faktiskt har varit mer aktiv i Asien dn den fore-
giende, bide nir det giller ekonomiska forbindelser och nir det giller
minskliga rittigheter. Regeringen har utmirkt goda kontakter i Latiname-
rika. Ett exempel bland ménga pa detta ar ett forestdende besok av Aylwin
fran Chile. Vi har utmarkt goda kontakter i Afrika. Jag ser att bistindsminis-
tern sitter diar borta. Han har vid ett flertal tillfillen rest i Afrika, och han
har utmirkt goda kontakter dar.

Jag skulle vilja pdsta att denna regering utmirks av att den har biittre for-
bindelser med Visteuropa, bittre forbindelser med Osteuropa — Rysslands-
forbindelserna har vl aldrig ndgonsin varit bittre — och férmodligen biittre
forbindelser med Ostasien. Jag dr inte sidker pd att den socialdemokratiska
regeringens forbindelser med Indien var s sirskilt goda. Vi vet vad ordet
Sverige forknippas med dir. Vi har kanske ocksd bittre forbindelser med
Latinamerika. Jag har inte méjlighet att bedoma om forbindelserna med Af-
rika dr béittre eller ¢j, men jag ér alldeles overtygad om att summan av karde-
mumman ir vil spridda forbindelser dir det europeiska engagemanget pa
intet sétt stdr i motsatsstéllning till ett engagemang i ett vidare sammanhang.



Europa ér ju inte slutet utan dppet — ett Europa som lever i samspel med
omvirlden.

Anf. 53 MAJ BRITT THEORIN (s):

Herr talman! Det brister litet i logiken, G6éran Lennmarker. Om nu denna
regering har etablerat sd utomordentliga ekonomiska férbindelser med viirl-
den i dvrigt, ir det ju litet underligt att man dirifrin inte ansiig Sverige vara
sa betydelsefullt att man ville rosta for oss i sikerhetsridet. Det gjorde man
inte. Man klargjorde t.o.m. att skilet hirtill var att Sveriges intresse for den
ovriga virlden hade avtagit med den nya regeringens intride. Instdllningen
tog sig inte bara deklaratoriska former utan visade sig ocksd i hur man ros-
tade i Forenta nationerna.

Frén att tidigare ha haft en sjélvstindig kritisk hillning mot stora makter
blev Sverige en av amen-sigarna som foljer efter nir de tyngre ekonomiska
makterna séger ifrdn. I varje fall stiller inte majoriteten av virldens linder,
representerade i Forenta nationerna, sig bakom den nya borgerliga regering-
ens politik, och den ville inte ha oss med i sikerhetsridet, just beroende pa
den politik som ni sjélva har drivit. Jag forstar inte logiken i Goran Lennmar-
kers resonemang.

Framfor allt dr det vil en fara i att siga som Goran Lennmarker, att om vi
integrerar virt arbete i Europa, vixer intresset for oss ocksd ute i virlden.
Men om, kanske mot férmodan, Sverige inte skulle integreras i Europa,
skulle dirmed virldens intresse for Sverige minska? Det ér ju beroende av
Sveriges eget agerande i Forenta nationerna, i Europa och pé andra héll hur
virldens linder stiiller sig till om Sverige nu &r en viktig part eller inte.

I nedrustningsfrdgorna édr det bara att konstatera att Sverige frdn hosten
1991 tyvirr har dndrat rostbild i Forenta nationerna och blivit en passivare
part, inte som tidigare en padrivande part. Man méste bestimma sig for hur
man vill ha det. Jag uppfattar det nya liget som beklagligt, eftersom det lett
till att Sveriges roll i det internationella samfundet har minskat.

Anf. 54 GORAN LENNMARKER (m):

Herr talman! Det éir nog alldeles korrekt s, att om Sverige skulle std isole-
rat i Europa, skulle vér roll globalt sett minska jaimf6rt med om vi finns med
i den europeiska integrationen.

I frigan om FN:s siikerhetsrdd tror jag att Maj Britt Theorin gor en felak-
tig tolkning om hon tror att man gor ett slags ideologisk vardering av rege-
ringar vid val av ledamoter i FN:s sikerhetsrdd. Jag tror snarare att det
gjorda valet visade hur svért det dr for ett land som inte pd samma sitt som
vara konkurrentlinder har naturliga gemenskaper. Spanien tillhor EG och
har sin spansk-amerikanska lojalitet. Nya Zeeland har samvildeslojaliteten,
som betyder vildigt mycket. Nistan en tredjedel av FN:s medlemmar tillhor
samvildet. Valet illustrerar snarare hur svért det dr for ett land att hivda sig
i den typ av konkurrens som vi for forsta gdngen var med i, om det inte tillhor
en storre gemenskap. Det dr den slutsats som jag tycker att vi kan dra av
sikerhetsrddskandidaturen.

Vad vidare giller den ideologiska samhorigheten tror jag dterigen inte att
man i FN liter denna avgéra vilka som skall sitta i siikerhetsridet. Diremot
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ar det vl inget tvivel om att denna regering har en betydligt storre ideologisk
samhorighet med stora delar av tredje virlden och Osteuropa. Avregle-
ringar, privatiseringar och marknadsreformer ir en mycket dominerande po-
litisk huvudkraft i virlden. Den dominerar Osteuropa och i Ostasien och
kommer nu dven i Indien, som nu borjar sld in pd den typen av politik. Vi
ser den ocksa i dtskilliga framgdngsrika linder i Latinamerika.

Vi forde tidigare en debatt om vikten av att ocksi Sydafrika efter demo-
kratiseringen gir in pé privatisering och avreglering. Detta ir en politik som
stdr i samklang just med tredje virldens linder, som vill ta sig ut ur fattig-
dom, och stér inte i motsatsstéllning till dem.

Anf. 55 MAJ BRITT THEORIN (s):

Herr talman! Jag tror inte att vi kommer s mycket lingre, men 14t mig
sdga att det inte precis dr den politik som Goran Lennmarker gor sig till tales-
man for, marknadskrafternas fria spel och privatisering, som tredje virldens
linder frigar efter i Forenta nationerna.

Det ir bara att konstatera att Sverige forlorade sin plats. Jag var dir som
delegat, och jag forde samtal med en serie av mina tidigare kolleger i ned-
rustningsarbetet. De gav mig skilen till att Sverige inte fick deras roster. Sve-
rige hade dndrat politik. Sverige har i &ratal haft 120-130, kanske upp till 150
linder bakom sina forslag i Forenta nationerna. Sverige har alltsd haft ett
mycket starkt stod for sin politik i alla &r. Man kan ju sjilv rikna ut om 12
linder i EG ér starkare dn 140-150 linder i FN.

Jag tror inte att man skall driva EG-debatten pd de villkoren. Jag tror inte
heller att det ar s att det starka svenska internationella engagemanget for
fred, nedrustning och solidaritetsfrigor i FN ar en black om foten for Sve-
rige. Det skapar i stillet ett mycket starkt och viktigt stod.

Det ar alldeles klart att vi inte har en ideologisk samsyn, och jag vagar
nog med min internationella erfarenhet séiga att den ideologiska samsyn som
Goran Lennmarker forsoker fora till torgs att tredje virlden skulle std
bakom inte dr ndgot som vi kinner igen frdn vira kontakter ute i virlden.
Det dr en annan politik som man kréver, inte de fria marknadskrafternas
spel, dir de svaga minniskorna slas ut.

Anf. 56 GORAN LENNMARKER (m):

Herr talman! Det dr sikert korrekt att Maj Britt Theorin inte kdnner igen
det frin sina egna internationella kontakter. Men det kan for den skull @ndé
vara en korrekt bild av hur det forhiller sig.

Lit mig borja med att peka pé att de stora och dramatiska forindringar
som sker i tredje virlden just innehdller t.ex. privatisering. Privatiseringen
av det kinesiska jordbruket dr formodligen den enskilt viktigaste utveck-
lingsbefrimjande tgérd som har genomforts pé vér jord. Den berdr 900 mil-
joner ménniskor pd den kinesiska landsbygden, miinniskor som gick frin en
djup fattigdom och stor hungersndd in i en snabb utveckling. De har fortfa-
rande ldngt till vilstdnd, men &r likvil i en snabb utvecklingsprocess.

Vi ser borjan pé detta ocksd i Indien och i Latinamerika. Forhoppningsvis
skall vi ocksd kunna se det i Afrika, si att Afrika kommer ut ur sin stagna-
tion.



Detta ir trots allt ett bispdr. Nir det géller frigan om en motsatsstillning
mellan Europa och resten av virlden har varken jag eller regeringen stéllt
Europa i denna motsatsstillning mot virlden, utan det dr den socialdemo-
kratiska oppositionen som har velat mila upp en bild av att genom att rege-
ringen engagerar sig for Europa skulle den vara likgiltig eller negativ infor
resten av virlden. Det dr ju ett bisarrt pistdende. Man kan vara mycket aktiv
nir det giller Europafrdgan och den europeiska integrationen samtidigt som
man ir mycket aktiv ocksd nir det giller Osteuropas demokratisering: Balti-
kum, Ryssland och Polen — vart naromrade. Det giller dven Ost- och Cen-
traleuropa i dess helhet. Samtidigt kan man ocksé varda forbindelserna med
Asien, Afrika och Latinamerika. Det finns ingen som helst motsatsstillning
i detta, och det ir vir poing i detta sammanhang.

Nir det Aterigen giller sikerhetsrddet kan man ha ménga olika versioner,
men det dr klart att i kampanjerna infor valet spelar manga av de grundlig-
gande lojaliteterna — samvildet, det spanskspridkiga Amerika och EG:s
tyngd och betydelse i politiken — faktiskt en viss roll. Nir man agerar i FN
sorterar man inte ut regimer som man tycker om eller inte tycker om, utan
man gor mera ldngsiktiga och strategiska dverviganden.

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades efter 8 §.)

6 § Styrnings- och samarbetsformer i bistindet

Foredrogs
utrikesutskottets betinkande
1992/93:UU26 Styrnings-och samarbetsformer i bistindet (prop.
1992/93:244 och 1992/93:100 delvis).

Anf. 57 KRISTINA SVENSSON (s):

Herr talman! L4t mig forst uttrycka min uppskattning av att det ansvariga
statsradet dr hdr for att delta i denna debatt.

I Sverige har vi haft en tradition av politisk enighet kring principerna och
formerna fér vért samarbete med utvecklingslinderna. Vi har hir i riksda-
gen haft enighet och mycket stora majoriteter saval for de bistdndspolitiska
mélen som for formerna for organisationen av virt bistdnd.

Under de 30 4r som det svenska bistdndet existerat har det naturligtvis
foridndrats till innehdll och volym. Nya mal har kommit till, nya myndigheter
har inrittats och nya uppgifter for bistindet har vuxit fram.

Nir vi socialdemokrater satt i regeringsstiillning sokte vi vid varje forind-
ring av bistdndspolitiken att nd politiskt samforstind. Den traditionen har
tyvirr nu brutits. Det dr mirkligt av ménga skiil.

For det forsta utsitts bistdndet i dag for ett starkt tryck — storre och mer
krivande uppgifter och samtidigt minskande resurser. For det andra attack-
eras bistindet, for det mesta pd osakliga grunder, och utsitts t.o.m. for rena
fortalskampanjer. For det tredje undermineras bistindsviljan allteftersom
budgetunderskottet dkar och den inhemska ekonomiska krisen djupnar.

Prot. 1992/93:113

19 maj 1993

Styrnings- och
samarbetsformer
i bistdndet

47



Prot. 1992/93:113
19 maj 1993

Styrnings- och
samarbetsformer
i bistdndet

48

I det hiir klimatet ar det dn mer nddvindigt for bistdndets skull att soka
samforstindslosningar. Men icke si. Trots att regeringen varit vil medveten
om att vi socialdemokrater varit mycket kritiska mot forslagen, sd tog man
inte kontakt med oss nir propositionen utformades. Trots att vi socialdemo-
krater i vir motion klart uttalade att vi i utskottsbehandlingen ville iterknyta
till samforstdndspolitiken, si mottes vi av kalla handen.

Resultatet ér att vi nu har ett forslag pa riksdagens bord som ar foga hill-
bart i ett lingre perspektiv. Vid ett regeringsskifte, som ju inte ér helt otdnk-
bart, lever forslagen i det hir betinkandet ett farligt liv.

Enligt propositionen ir syftet med forslagen att dka effektiviteten i det
svenska bistdndet genom att gora regeringens och myndigheternas ansvar
och uppgifter tydligare inom ramen for en mél- och resultatorienterad styr-
ning. For att nd detta syfte foreslds for det forsta en fordndrad anslagsstruk-
tur, for det andra en ny modell for samarbetet med mottagarlinderna och
for det tredje en integrerad faltorganisation.

Den nya foreslagna anslagsstrukturen innebér att nuvarande landramar
skall ersittas av s.k. indikativa planeringsramar. Vi socialdemokrater kan
inte stilla upp pa den forindringen eftersom det betyder att lingsiktigheten
i bistdndet forsvagas. Vi ar negativa till forslaget eftersom det innebdr en
forsimring utifrdn mottagarlindernas perspektiv. Forslaget forsamrar, en-
ligt vdr mening, mojligheterna till planering for mottagarna av svenskt bi-
stand.

Propositionens forslag att avskaffa de avtalsfista landramarna kommer att
innebira att mottagarlandets mojlighet att foga in det svenska bistidndet i sin
egen ekonomiska planering och budgetering minskar.

I betinkandet finns ingen klar och tydlig definition av det nya begreppet
"indikativa planeringsramar”. Det dr darfor angeléget att hir i kammaren f&
ett klargorande pd den hir punkten av utskottets talesman.

Propositionen ger inga dvertygande argument for att avskaffa det nuva-
rande systemet med landramar. Vi socialdemokrater vill behélla landra-
marna och de Overgripande samarbetsavtal med mottagarlinderna som nu-
mera finns.

Vidare foreslds i propositionen att importstodet lyfts ur landramarna och
sammanfors med det s.k. betalningsbalansstodet. Vi menar att importstodet
bor behdllas inom landramarna eftersom detta, som ar ett direkt stod till
strukturprogrammen, méste vara av ldngsiktig karaktar. Strukturprogram-
men i sig karakteriseras ju av langsiktighet.

Det andra forslaget i propositionen avser en ny modell for samarbetet med
mottagarldnderna. Jimte de s.k. landprofilerna, som anvints som plane-
ringsinstrument de senaste dren, infors nu begreppet landsstrategier. Avsik-
ten dr att regeringens ansvar skall bli tydligare i sjilva beredningsprocessen.

Forslaget innebir egentligen en forskjutning frin myndigheten, SIDA, till
regeringskansliet. Jag tycker det ir pd sin plats att pAminna om vér svenska
forvaltningstradition, dér vi har en tydlig och klar rollférdelning mellan myn-
dighet och regeringskansli. Myndigheten skall bereda och verkstilla, och re-
geringskansliet skall utarbeta riktlinjer och formulera mil och policy.

Med det hiir forslaget gar regeringskansliet in i myndigheternas arbetsupp-
gifter. Det finns redan nu oklarheter vad giiller samordningen i bistindsbe-



redningen. Det hiir forslaget renodlar inte myndighetens resp. departemen-
tets dtaganden - tvirtom innebir det, som vi ser det, en sammanblandning
av rollerna.

I den utredning som har foregétt propositionen pekar flera av vira myn-
digheter pd denna oklarhet. Enligt vir uppfattning borde man for att nd
storre effektivitet i bistdndet koncentrera sitt arbete pd att hitta samord-
ningsmojligheter mellan svenskt bilateralt bistdnd och 6vriga givare, t.ex.
EG och de multilaterala organen.

I utredningen papekas att det inte finns samordningsproblem mellan de
olika myndigheterna men vil oklarheter mellan myndigheter och regerings-
kansli. Det 4r svért att gora en beddomning av det forslag som nu liggs fram,
och det dr oklart vilka vinster man gor for att nd en storre effektivitet i bistdn-
det.

Slutligen har vi det tredje forslaget i propositionen, vilket ar att filtadmi-
nistrationen skall integreras. Aven det hir forslaget ar, enligt vir mening,
behiftat med oklarheter. Det kan mojligen innebira effektivitetsvinster.
Men vi socialdemokrater menar att de forslag som forts fram i remissom-
gangen och i SIDA:s yttrande om regionala ambassader bor &terigen grans-
kas ndarmare. Vi ir alltsd inte beredda att tillstyrka regeringens forslag i den
hir frigan.

Under forra riksmotet gav riksdagen regeringen till kiinna, med anledning
av en socialdemokratisk motion, att regeringen skulle dterkomma med for-
slag om hur bl.a. riksdagens insyn och inflytande over bistdndets utformning
kunde sikerstillas. Det férslag som nu ligger pa riksdagens bord har snarare
minskat riksdagens insyn och inflytande.

Herr talman! Jag yrkar bifall till vira tre reservationer nr 1, 3 och 5.

Anf. 58 LARS MOQUIST (nyd):

Herr talman! Det dr med tillfredsstillelse jag nu ser att ett statsrid frén
regeringen ar niarvarande. Vid behandlingen av de bada tidigare betinkan-
dena om Sydafrika och om sidkerhetspolitiken prioriterade tydligen ansva-
riga statsrdd annan verksamhet in riksdagsdebatten.

Ny demokrati har lagt fram sin syn pa bistdndets inriktning och omfattning
i en rad motioner. Vi har foreslagit ett helt nytt grepp pé bistdindsmyndighe-
terna bade pd hemmaplan och i filt. Vi anser att Sverige borde renodla bi-
standet till sidant som det hir landet ar verkligt duktig pd och se till att den
hjélpen verkligen ndr dem som mest behdver den. Vi menar att dagens be-
fintliga myndigheter som SIDA, BITS, SwedeCorp, Sandd U-centrum, Ex-
portridet, EKN, Svensk exportkredit m.fl. bér omvandlas till tvd nya myn-
digheter med skilda huvudinriktningar.

Den ena myndigheten skall ha det totala ansvaret for det som kan kallas
for hirdvaran. Det kan vara katastrofinsatser, infraprojekt, flyktinghjélp,
familjeplanering m.m. Till sin hjélp skall man ha en operativ enhet med sd-
dana tekniska och personella resurser att de mycket snabbt kan vara pé plats
dir hjalpen behovs.

Den andra myndigheten skall ha det totala ansvaret for mjukvaran. Det
kan gilla exportkrediter, garantier, lin, skuldsanering, utrikeshandel m.m.
Sjélvfallet skall det vara ett nira samarbete mellan de tvi myndigheterna.

4 Riksdagens protokoll 1992/93. Nr 113
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De bdda nya myndigheterna skall ha hela virlden som sitt arbetsfilt, men
med en prioritet pd Baltikum och Osteuropa.

En ny utredning som ror olika myndigheter och organisationer har avise-
rats av regeringen. Vi avvaktar med stort intresse de forslag som regeringen
kommer att limna.

Vi anser att de multilaterala anslagen skall verforas till Utrikesdeparte-
mentets avdelning for internationellt utvecklingssamarbete. I dag finns det
multilaterala anslag fordelat dels i olika departement, dels hos bistdndsmyn-
digheterna.

Ny demokrati instimmer i vikten av att sdvil riksdagens som regeringens
mdjligheter att styra bistdndets inriktning férbéttras. Om akuta hjélpbehov
uppstar i ett land eller i en region skall planeringen och organisationen vara
sidan att vi snabbt skall kunna bistd de minniskor som behéver vir hjilp.
Flexibiliteten i bistdndet méaste 6ka — beredskapen for andrad inriktning skall
alltid vara hog. Regeringens forslag om hur man skall hantera de s.k. reser-
vationerna tycker vi dr bra, dvs. att reserverade medel skall kunna dverforas
till nya projekt och t.o.m. till nya lander.

Ny demokrati anser att bistdndsinriktningen i storre utstrickning dn vad
som dr fallet i dag skall priglas av projekttinkande. Sjdlvfallet skall fasta
programlinder och deras landramar avvecklas.

Vi vill ocksd f2 till stind en avseviirt bittre redovisning av bistindet. All-
méinheten miste fi en saklig information om de olika utvecklingsprojekten
inom bistdndet — bide 6ver projekt som gétt bra och Gver projekt dir satsade
medel inte ftt den effekt som avsetts. Vi vill ocksd att en mera utforlig redo-
visning limnas till riksdagen varje ir. Redovisningen skall ge riksdagen ett
objektivt underlag for att bl.a. mojliggora kostnadsbesparingar och rationa-
liseringar inom bistdndet.

Av regeringens proposition framgér att regeringen skall forhandla med
mottagarlandets regering om limplig bistédndsinsats. I dessa férhandlingar
bor ocksd regeringen driva fram krav pd en d0kad koordinering mellan andra
givarlinder. Man bor samrdda med andra mottagarlinder och kartligga de-
ras bisténd.

Ny demokrati foreslar att Sverige tar ett helt nytt grepp pé sin filtadmini-
stration” i sévil industri- som utvecklingsldnder. Vi foreslar att ambassader,
bistidndskontor, exportrdd m.m. slds ihop till en enhet, det vi kallar fér Swe-
den Centre.

For utvecklingslinderna foreslds i propositionen att bisténdskontor och
ambassad integreras och att det utses en chef for denna enhet med ett hel-
hetsansvar. Detta ir siikert bra, men vi vill gi lingre. Vi foreslr en regionali-
sering. Vi anser att minga linder i sodra och mellersta Afrika skall skotas
frin tvé fasta regionkontor med helhetsansvar for bistindsinsatser, handels-
utbyte, turism och rena diplomatiska frigor. Strategiska stider ar enligt vér
mening Johannesburg och Nairobi.

Johannesburg bor forutom Sydafrika ansvara for linder som Mogambi-
que, Namibia, Botswana, Lesotho, Zimbabwe, Zambia, Malawi och An-
gola.

Nairobi skulle forutom Kenya kunna ansvara for Tanzania, Zaire,
Uganda, Somalia, Etiopien, Sudan och Nigeria.



Vi anser att detta skulle ge stora besparingar, innebira bittre samordning,
ge storre mdjligheter att bevaka regionala projekt men dnd4 inte nimnvirt
forsimra den sedvanliga diplomatiska aktiviteten i de olika linderna. De
flesta huvudstider i de kringliggande linderna nds med flyg inom en till tvd
timmar.

Vi i Ny demokrati har ofta pdpekat vikten av att ha ritt person pé ritt
plats. Den som skall ha ansvaret for den regionala verksamheten bor sjilv-
fallet ha de kvalifikationer som kravs for en sddan uppgift. Man bor utéver
den sedvanliga UD-rekryteringsbasen i mycket storre utstrickning lita re-
krytera chefer frén det privata niringslivet och frdn enskilda organisationer.

Av propositionen framgar att integrationen och de forandringar denna
foranleder bér genomforas successivt. Vi delar inte denna uppfattning. Vi
anser att det av besparingsskal dr angelaget att genomfora integrationen av
ambassader och bistidndskontor snarast mojligt. Vi vill, genom en regionali-
sering av all verksamhet till tvd kontor, att integrationen genomfors pa ett
mycket mera genomgripande sitt dn vad som anges i propositionen.

Herr talman! Jag vill till sist yrka bifall till vira reservationer 2, 4 och 6.

Anf. 59 BERTIL MABRINK (v):

Herr talman! Jag far vil stimma in i koren och siga att det ir bra att Alf
Svensson, bistdndsministern, ir hiar. Men jag tinker inte gnola Gver att mi-
nistrarna inte var hér tidigare under debatten. Jag har full respekt for att de
kanske har annat att gora. Jag tror inte att det ar av ointresse. Jag har varit
med i 23 dr. Oavsett vilken regering som sitter ir det samma gnillande. An-
tingen ar statsriden har for mycket eller ocksd ér de har for litet. Det dr bra
att Alf Svensson dr hir, sd att vi fir hora vad detta kan innebira sd smi-
ningom.

Herr talman! Regeringen har uppenbarligen mycket britt att ligga om det
svenska bistdndet fran solidaritet med u-lindernas folk till ideologisk styr-
ning utifrdn ett dogmatiskt synsitt. Det syntes bl.a. i nedskarningarna i bi-
stindsbudgeten. Det syns dnnu tydligare i det forslag till indring av styr-
nings- och samarbetsformerna i bistdndet som regeringen har lagt fram.

Regeringen talar i férslaget om effektivitet. Men blir bistdndet effektivare
dirfor att UD:s bistdndsavdelning utarbetar landstrategier eller for att SIDA
och de andra bistindsmyndigheterna fr mindre att séga till om? Sitter UD-
folket inne med storre u-landskompetens @n SIDA? Vad det handlar om ér
naturligtvis att regeringen vill ha 6kade mojligheter till politisk styrning.

Regeringen talar om marknadsekonomi. Men gynnas marknadsekono-
miska reformer i u-linderna om man avskaffar landramarna och de dvergri-
pande samarbetsavtalen med mottagarlinderna? Det leder ju i stillet till
mindre langsiktighet och minskat ansvarstagande frin mottagarlindernas re-
geringar.

Regeringen talar om demokrati. Men vilken demokrati blir det for u-lan-
dernas bonder och kvinnor om svenska UD skall gra upp strategin? Ménni-
skorna i mottagarlinderna finns inte med i regeringens proposition.

Regeringen talar om ékad insyn och mer inflytande for riksdagen. Men
enligt dessa forslag far riksdagen, vad jag forstdr, mindre insyn och mindre
mojlighet att styra bistindet. Riksdagen fir bara ta stéllning till vad som kal-
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las indikativa planeringsramar. Sedan vill regeringen ha makt att flytta
pengar frdn en verksambhet till en annan. I och for sig praktiserar regeringen
redan detta. Regeringen har skurit ner pd landramarna och utlovat bistdnd i
andra former. Forra dret utlovades exempelvis 70 miljoner kronor till Viet-
nam, som stod for en uppgorelse med IMF. Det blev ingen uppgorelse, dir-
for att USA sade nej. Men vart har de 70 miljonerna tagit vigen?

Regeringen vill sl4 ihop ambassader och bistindskontor, och si kallar man
det integrerad faltadministration. Vilka vinster det kan ge och hur det skall
utformas &r inte klart dnnu. Det vill regeringen bereda ytterligare. Alltsd,
forst riksdagsbeslut och sedan beredning, sd kan regeringen sjilv bestimma.

Ett alternativ till detta har foreslagits av SIDA, ndmligen regionala ambas-
sader. Det skulle spara upp emot 20 miljoner kronor. Jag anser att detta ér
négot som borde provas.

Vinsterpartiets slutsats blir att regeringens forslag skall avvisas. I stallet
miste en ordentlig éversyn av bistindsarbetet gdras. Vi har i Vansterpartiet
i dratal kritiserat det plottriga i att bistindet dr uppdelat p4 en mingd anslag
utanfor landramarna, minskningen av det landprogrammerade bistindet,
den forsvagade utvecklingsorienteringen och riksdagens minskade insyn,
som ocksd leder till minskad insyn for allminheten. Man méste ocksa se pd
effektiviteten i de multilaterala organen, dit Sverige avsitter betydande bi-
stindsmedel.

Det finns en rapport som visar att 35 % av Virldsbankens projekt miss-
lyckas. Tiank om SIDA:s projekt till 35 % skulle misslyckas! Nu gor de inte
det. Bistdndsministern dr ju en ivrig forsvarare av Virldsbanken. Det skulle
vara intressant att héra en kommentar.

Kritiken mot WHO och FAO vixer. Hir behovs 6kad insyn for riksdagen.
Borde det inte ocksd goras en effektivitetsstudie av EG:s bistdnd? Det ar ju
méanga som ir angelidgna om att Sverige snabbt skall bli medlem i EG. Man
borde studera om EG:s bistdnd ir effektivare dn Sveriges bistdnd. Det skall
bli intressant att se. Det har ju annars rykte om sig att vara byrdkratiskt och
trogt.

Herr talman! Jag tinker, for att spara kammarens tid, inte yrka bifall till
mina meningsyttringar. Vi kommer att stodja de socialdemokratiska reserva-
tionerna.

Anf. 60 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Kristina Svensson understrok med all rétt att det rider om-
fattande enighet i kammaren vad giller bistindet. Vi hade nyligen en debatt
om bistdndets mél, inriktning och omfattning, dir det fanns skiljelinjer men
dir enigheten var mera pifallande.

Den proposition som dagens debatt giller handlar huvudsakligen om tek-
niska sporsmél. Flertalet av de frégor som tas upp i propositionen dr egentli-
gen sddana som regeringen kunde ha avgjort pd egen hand eller enkelt infort
i nista irs budgetproposition. Att regeringen ind4 valt att g fram till riksda-
gen med forslaget ir, utgér jag ifrdn, ett utslag av en vilja att vara 6ppen och
fora en diskussion om de tekniska sporsmélen.

Man kan sjilvfallet ha olika uppfattningar om hur anslag skall vara kon-
struerade, exakt hur dialogen skall foras med vara mottagarlinder, exakt hur



bistindskontor och ambassader skall samspela och vilka samordningsmdjlig-
heter som finns pa det administrativa planet. Jag uppfattar inte de frigorna
som alltfér ddesdigra, men jag tror att de beddmningar som regeringen har
gjort ar kloka. Utskottets majoritet stiiller sig bakom de bedémningarna. Vi
menar att 16sningarna kan provas.

Skulle det visa sig att man har tagit fel, fir man naturligtvis lira av erfaren-
heten och vidta de férandringar som kan behévas allteftersom.

De inviandningar som har kommit frin héger och vinster innehéller,
tycker jag, en del rimliga resonemang. Det gors en del rimliga invindningar,
som jag utgdr ifrdn att regeringskansliet kommer att beakta.

Nu tinker jag mera pé de invindningar som kommer frin viinster in pé
dem som kommer frin hoger. Ny demokrati har mera tagit tillfillet i akt att
lata sina kipphistar galoppera ytterligare ett varv runt arenan. Jag kan inte
finna att de har dndrat karaktir sedan vi senast sig dem i farten.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till utskottets forslag och avslag pd
samtliga reservationer.

Anf. 61 KRISTINA SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Daniel Tarschys ar ju klarsynt nog att inse att forslaget rym-
mer en hel del otydligheter. Jag tolkar hans inligg pa det sittet att man &r
beredd att gora justeringar lingre fram, om utfallet blir vad vi befarar, nimli-
gen ytterligare otydlighet i bistdndet och att man inte nar det som ér syftet,
effektivitet, vilket vi menar att man inte gor.

Sedan skulle jag girna vilja hora en definition av vad som menas med "de
indikativa planeringsramarna”. Jag har faktiskt inte fitt det klart for mig un-
der utskottsbehandlingen.

Anf. 62 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Jag skall di be att fa ldsa hogt frén betdnkandet, s. 8 lingst
ner:

"1 begreppet 'indikativ’ ligger dérvid att ett visst mitt av flexibilitet infors
i medlens anviandning. Riksdagen fattar beslut om planeringsramen for varje
land, men en mdjlighet till begrinsade dverforingar mellan olika verksam-
hetsomraden bibehdlls. Samtidigt 4r avsikten att mera lingsiktiga delar av
det andamalsbestimda bistidndet skall infogas i de indikativa planeringsra-
marna.”

Anf. 63 KRISTINA SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag méste konstatera att det inte ir néigon sérskilt stringent
definition av begreppet.

Det ar olyckligt, tycker jag, att infora ett sprakbruk som innebir att man
i stillet for att vara tydlig gér vidare i bistindsjargongen med ytterligare
miirkliga ord som konstrueras. Jag anser att det ir beklagligt, méste jag siga.
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Anf. 64 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:
Herr talman! Utskottets skrivning fir betraktas som indikativ.

Anf. 65 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Jag har med stort intresse lyssnat pi den debatt som varit
hir, och jag vet ju alltfér vil att de hir frdgorna har varit under grundligt
resonemang och grundlig analys i utskottet. Statssekreterare Alf Samuelsson
och flera av mina medhjilpare som suttit med i utredandet har varit hos ut-
skottet och svarat pd frigor.

Inledningsvis vill jag sld fast — och det gjordes ocksé alldeles nyss hir av
utskottets ordférande Daniel Tarschys — att de bistdndspolitiska mélen for-
stds ligger fast. Som Daniel Tarschys ocksi sade hade vi for inte s linge se-
dan en bistdndspolitisk debatt som visade pd en mycket omfattande och stor
enighet nir det giller bistdnds- och utvecklingssatsningar.

Regeringen tillsatte dd, som vi alltfor vil vet vid det hdr laget, en utred-
ning enligt kommittéforordningen. Dir har det funnits sakkunniga som re-
presenterat myndigheterna lika vil som oberoende personer. Till utred-
ningen — det nimnde inte Kristina Svensson alls — knots riksdagsledamoter,
en representant for regeringssidan och en for Socialdemokraterna. Darmed
har vi foljt den tradition som utvecklats och som tillimpas i andra utred-
ningar.

Utredningen har sedan gitt ut i ett brett remissforfarande, och gladjande
nog kan jag konstatera att den absoluta majoriteten ér klart for de forslag
som fors fram. Propositionen tar upp de frégor som ar relevanta for riksda-
gen att ta stéllning till och frigor som riksdagen anmilt intresse for. Jag skall
ta upp punktvis ndgra av de aspekter som har varit under diskussion.

Landramarna kom till i bistindets barndom, men de forknippas fortfa-
rande viildigt ofta i debatten med det totala bistdndet. Det mirker jag jamt
och stindigt, faktiskt ocksd atskilliga gdnger hidr i kammaren. Nu &r jag helt
klar 6ver att de som dr forsamlade hir just nu kinner till att landramarna
inte utgor hela det bistidnd som Sverige ger till enskilda linder, men minga
tror det.

Utvecklingen under senare tid, inte minst under 1980-talet, har medfort
att landramarnas andel av det totala bistindet minskat avsevirt. I dag svarar
de endast for drygt en tredjedel av det bilaterala bistindet. Riksdagen har
alltsd inte, som felaktigt pastds i Socialdemokraternas motion, genom land-
ramarna bestimt hur mycket ett land skall fa i bistdnd.

Det hir vill vi dndra pa genom att gora en tydligare redovisning av det
samlade bistdndet till enskilda linder. Riksdagen skall liksom i dag besluta
om den s.k. planeringsramen. S-motionen kriver att fi behilla nuvarande
system. Vi vill forbittra riksdagens insyn och kontroll.

Riksdagens riitt att besluta om ramar fir inte sammanblandas med avtals-
fastandet med mottagarlandet, herr talman. I dag har vi i princip tre typer
av avtal med mottagarlandet.

Vi har proceduravtal, som reglerar frigor om skatter och tullar, vem som
svarar for bostider it bistindsarbetare, osv. Proceduravtalen sluts for fem
ir i taget.



Sedan har vi insatsavtal, som reglerar olika projekt och program. De sluts
normalt for frdn ett dr upp till fem &r.

Vidare har vi s.k. samarbetsavtal, som avtalsfister for ett eller tvd ar
framdt hur mycket som gir inom landramen. Eftersom riksdagen ar fri att
forandra landramen, méste dessa avtal justeras— uppdt eller nedt —for varje
ir, och vi vet att sd sker ocksd. Si i praktiken blir det dérfor friga om ettdriga
avtal,

Det innebir att vi for varje ar avtalsfister med mottagaren hur mycket
vi skall betala ut for en del av de projekt som vi sedan tidigare avtalsfist i
insatsavtal, som har mycket lingre avtalsperioder.

Nu vill vi renodla den hir avtalsstukturen. Efter den hir korta redogdrel-
sen tycker jag att det vore konstigt om inte fler vill stilla upp pé det, herr
talman. Dirmed vill vi ocksé ha ett system som liknar andra givares. Vi talar
viildigt ofta i bistdndspolitiska sammanhang om "likeminded” stater, och dé
nidmner vi alltid Norge, Danmark och Nederlinderna. Norge, Danmark,
Nederlinderna och Sverige ligger i en klass for sig. Lat oss fa sidga det.

Dessa linder har aldrig anvint sig av sddana avtal som vi har. Jag vill inte
hivda, och det tror jag inte att niigon hir i kammaren vill, att deras bistind
ar mindre lingsiktigt &n vért svenska. Andra myndigheter vid sidan om
SIDA, jag tinker pd SAREC och BITS, kan ju helt uppenbart etablera ldng-
siktiga samarbeten utan landramsavtal.

Sedan sigs det, och det har ocksd hiivdats har i dag, att regeringen vill
minska myndigheternas roll. Socialdemokraterna siger i sin motion att de
vill ha starka myndigheter med kompetens och professionalism. Ja, det vill
ocksé vi. Jag tror att detta bygger pa en missuppfattning. Béde i utredningen
och i propositionen framhdlls kraven pd kompetens och vikten av att bygga
upp en sidan. Forslagen bygger pd mél- och resultatstyrning, precis som det
sagts hir. Riksdagen har ju for évrigt redan beslutat om att sé skall vara fal-
let.

Det innebir att regeringen och departementet maste inrikta sig pa de
dvergripande mélen och kravstillandet. Myndigheterna ges okad frihet att
enligt sina olika arbetssiitt och Ovriga forutsittningar finna effektiva 16s-
ningar pd problem i arbetet med att uppné mélen. Bide i utredningen och i
propositionen betonas vikten av att existerande styrinstrument anvinds i sd
stor utstrackning som mojligt.

Sedan vill jag siga ndgra ord om faltadministrationen. Vi vet ju alla att
besparingskrav giller. Det finns skil for att vi skall spara. Vi kommer inte
forbi kraven. Vivet ocksd att vara relationer med mottagarlinderna blir fler.
Diirfor ir det viktigt att vi kan uppvisa ett ansikte utat. Vi menar att det talar
for just integrering.

Att avveckla vdra ambassader i nagra av vara viktigaste mottagarlinder,
som har foreslagits har, vore att sinda ut fel signaler i dessa tider. Det har
foreslagits att vi skulle avveckla vara ambassader i Tanzania, Mogambique,
Zambia och Angola. Jag forstdr faktiskt inte hur man kan foresla att vi skall
diskriminera — jag menar att det innebir det — det svarta Afrika sd till den
grad att vi bara skulle ha ett par ambassader dir. Vad skulle det likna?

Nir vi talar om filtadministrationen ser vi att det finns ett dvervildigande
stod i remissvaren for en integrering. Det dr egentligen bara SIDA och Afri-
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kagrupperna som ir emot. Sammanlagt 25 remissinstanser stoder en integre-
rad faltadministration. Det ir naturligvis en styrka.

Herr talman! Nédr man talar om filtadministration tycker jag att man skall
erinra om att flera av vira bistindsmyndigheter har mycket svirt att komma
till tals. Det tror jag ér en erfarenhet som vi delar hir. SIDA har ett eget
utomordentligt bra fungerande administrativt kontor vid sidan av ambassa-
den. Men var finns talesménnen fér SAREC och BITS? Jag tror att det dr
en fordel ur mdnga synvinklar att vi har en enhetlighet hér, att Sverige upp-
trider med ett ansikte. Det &r naturligtvis skdl nummer ett. Men det finns
ocksa besparingsskil att lyfta fram.

Herr talman! Jag ndjer mig med dessa punkter.

Anf. 66 BERTIL MABRINK (v) replik:

Herr talman! Jag har ocksi list vad remissinstanserna har skrivit hir. Det
finns ju ocksd kritik frin betydande remissinstanser nir det giller det hér
forslaget. Man ndmner osikerhet, otydlighet osv. Afrikagrupperna och
SIDA ir inte ovasentliga i sammanhanget. Jag anser att de besitter den stora
sakkunskapen om bistindsarbetet och administrerandet av bistindet. Jag
kan ocksd nimna Nordiska Afrikainstitutet.

Varfor har ni sd brittom med det hér forslaget, Alf Svensson? Hade det
inte varit bittre att ta ytterligare tid pd sig? DA hade de organisationer i det
hér landet som faktiskt jobbar i praktiskt arbete med bistindsfrdgorna, och
har gjort det under &rtionden, kunnat vara med pé ett mycket tidigare sta-
dium och dven fétt tillfille att piverka ett sidant hiir forslag innan det kasta-
des fram. Jag har mycket svart att forsta bradskan i detta och att man uteldm-
nar viktiga solidaritetsorganisationer i det hir landet.

Det har sagts att om forslaget inte héller skall man omprova det. Men var-
for ha den ordningen? Det hade varit battre med ett mer genomgripande och
grundliiggande arbete for att arbeta fram ett bra forslag.

Anf. 67 Statsradet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Vi tycker att detta ir ett bra forslag, annars hade vi inte lagt
fram det. Sedan ar det vl alltid s att det antingen gér for fort eller for 1dng-
samt. Lagom tempo hdlls vil i regel aldrig nir man ogillar ett férslag och
skall beddma det.

Sakkunskapen forsvinner inte. Det ar inte sa att SIDA stalls vid sidan om.
Det ir snarare sd att SIDA:s roll blir mera renodlad. Det ir néstan alltid sa
nir saker och ting fordndras att man dr mdn att hdlla fast vid det man har
haft och det man har arbetat utifrdn. Det ar detta vi moter frin de tv remiss-
instanser som nimndes hir, SIDA och Nordiska Afrikainstitutet. Jag
nimnde dem sjilv ocks.

Herr talman! Det dr mycket vanligt, tro mig pd mitt ord, att man méter
SIDA-medarbetare ute i tjanst som siger att det har ar ett bra forslag. Jag
har mott dem i dtskilliga linder och i dtskilliga sammanhang. Det har ocksi
funnits anledning att kinna uppmuntran frén deras hall. Det vore forfirligt
om vi inte vore si 6ppna att vi vigar omprova. Det dr en omprovning som
sker nu, och vi tycker att den sker utifrin vad verkligheten har lett oss fram
till och vad den har visat att vi behover forindra. Jag tycker inte att en abso-



lut rigiditet skall efterlysas eller understrykas i ndgra sammanhang och inte
heller hiir.

Anf. 68 BERTIL MABRINK (v) replik:

Herr talman! Herr bistdndsminister! Det 4r ingen som ifrigasitter att man
mdste prova bistindet hela tiden. Det mdste ju vara en kontinuerlig process.
Att peka ut niigra som inte ar for att vi stindigt skall ompréva ar inget bra
forsok. Vi skall ompréva bistindet.

Jag och andra ifrigasiitter varfér dessa foridndringar skall ske sd snabbt att
man inte ens ger svar pi alla frdgor och alla problem som dyker upp. Varfor
stinger man ute de viktiga stora solidaritetsorganisationerna i det hir landet
frén ett sddant utrednings- och forindringsarbete? Den frigan kvarstar. Var-
for denna brddska? Det svarar inte Alf Svensson pd.

Jag har stillt frdgan: P4 vilket satt skulle detta innebira bittre effektivitet
i bistdndet? Ni foresldr att vi skall férandra landramsmodellen och utarbeta
landstrategier. P4 vilket siitt skall det 6ka effektiviteten?

Det stir ingenting i propositionen om detta, och ni kan inte visa pd négon-
ting sddant. Det ir dé inte en bra produkt. Det kommer att uppsta oklarhe-
ter, Osv.

Man skulle ha kunnat forbittra effektiviteten i nuvarande system utan att
riva upp och ta bort landramsmodellen. Ar SIDA och de svenska bistindsor-
ganen i dag sd ineffektiva i jaimforelse med exempelvis Viarldsbanken att
man tvingas gora pa det hdr sittet?

Det finns uppgifter om att 35 % av Virldsbankens projekt dr misslyckade.
Sverige ger mycket stora summor till Virldsbanken, Alf Svensson. Vore det
inte bittre att man tittade litet grundligare pa den delen?

Anf. 69 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Ett effektiviserande av Virldsbanken kan inte ersitta vart
intresse av och vart arbete for att effektivisera det bilaterala bistdndet.

Aven om det inte direkt hor till denna debatt, herr talman, har jag all rétt
att understryka att vi fran svenskt och nordiskt hall arbetar mycket intensivt
och har arbetat mycket intensivt. Jag har medarbetare som dr virda rejilt
berdm for exempelvis insatserna med nordiska FN-projekt. Aven multilate-
ralt sker forandringar, och man arbetar for effektiviseringar.

Vilka vinster ar det man gor? Jag trodde att en del av detta framkom av
mitt korta inledningsanforande. Jag talade om integrerad filtadministration.
Landramssystemet dr enligt virt sitt att se forildrat, eftersom en allt mindre
del av de bilaterala medlen ryms inom landramen. Riksdagen skall nu i stil-
let fa ta hand om och fatta beslut om hela beloppet och inte bara delar av
det.

Jag tror fortfarande att en renodling, om jag fir anvinda det ordet, av
rollerna och myndigheternas uppgifter kommer att leda till effektivitet. Det
dr sjalvfallet inte latt att i en proposition skriva hur minga kronor det ir
friga om. Men det kommer att ge effektivitetsvinster, vilket ér till glidje for
mottagarlinderna.
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Anf. 70 KRISTINA SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Alf Svensson nimnde att propositionen har varit féremal for
en grundlig analys i utskottet. Det ar riktigt. Men det var faktiskt i det arbe-
tet som vir misstro mot forslaget forstirktes genom de samtal och de utfrig-
ningar som dgde rum. Nir vi t.ex. lyssnade till SIDA:s representanter blev
vi starkta i den uppfattning som jag har redovisat hir i dag.

Statsridet siger att en referensgrupp var knuten till denna utredning. Ja,
det ar riktigt. Men den kom till pd ett mycket sent stadium. Utredaren hade
da hallit pa ganska linge. Det ar en stor senfirdighet frin departementet nir
det giller parlamentarisk medverkan.

Det finns ett exempel pa detta just nu. Det galler utvirderingssekretaria-
tet. Styrelsen ir fortfarande inte tillsatt. Det beslutet fattades hir i riksdagen
for mer 4n ett dr sedan. Finns det ndgra som skall arbeta med effektivisering
av bistindet sd dr det detta utvirderingssekretariat.

Jag kan instimma i Bertil Mabrinks synpunkter pd vad de tunga remissor-
ganen séiiger i denna friga. Slutsatsen att det sker en forskjutning fridn myn-
digheter till regeringskansli kvarstdr. Det ar vad detta forslag innebir, och
det kan vi inte stilla upp pa.

Vi behover sjilvfallet gora besparingar inom faltorganisationen. Men vi
menar att det forslag som finns i utredningen inte ér tillrackligt granskat. Det
skulle vi vilja gora innan vi fattar beslut i dessa fragor.

Kirnan i debatten ér givetvis: Kommer dessa forslag att ge ett effektivare
bistdnd? Nej, det tror vi inte.

Anf. 71 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Jag skulle kunna ldsa hogt ur utredningen pd s. 215. Sidan ér
nu namnd till protokollet, och det 4r upp till var och en att ldsa och ta del av
det kapitel som handlar om konsekvenser ur effektivitetssynpunkt.

Jag dr inte si naiv att jag tror att jag hir och nu kan 6vertyga Kristina
Svensson och Bertil Mibrink. Men jag vill and4 forsikra, och tro mig i detta
avseende pd mitt ord, att vir avsikt har varit att gora bistindsorganisationen
mer effektiv och med en klar rollférdelning. Jag har uppfattat &tskilligt av
det som redan under 80-talet sagts i andra sammanhang som att detta var
ndgot att striiva efter i hogre grad dn vad som kanske tidigare har varit fallet.

Jag ar litet forvianad over att de 25 remissinstanserna inte betyder sirskilt
mycket. Det dr enbart SIDA och den nordiska Afrikagruppen som giller.
Hur skall de 6vriga remissinstanserna uppfatta detta? Ar inte deras uppfatt-
ning lika mycket vird?

Herr talman! Den integrerade filtadministrationen skapar forutsittningar
for effektivitet. Menar verkligen Kristina Svensson att man skulle inrtta re-
gionala ambassader som skall ticka in det gigantiska omride i det svarta Af-
rika det #r friga om? Jag ar forvdnad over den instillningen. Om jag har
forstdtt saken ritt delar Socialdemokraterna och Ny demokrati den uppfatt-
ningen.

Anf. 72 KRISTINA SVENSSON (s) replik:
Herr talman! Jag sade nog inte riktigt sd. Jag sade foljande: Det forslag
som SIDA pekar pd som en mdjlighet for besparingar och storre effektivitet



borde granskas ytterligare innan vi fattar beslut om en forandrad féltorgani-
sation. Det var vad jag sade.

Vi vill alla ha ett effektivt bistdnd. Statsridet hénvisar till det arbete som
gjordes under slutet av 80-talet pd departementet. Ett antal utredningar till-
sattes, och det kom forslag om t.ex. rollférdelning. Vi menar att man borde
ha anvint sig av detta material innan man nu gér att fatta beslut.

Statsradet sager att vi enbart lyssnar till vad man siger pd SIDA. Det ir
naturligt att vi lyssnar pd SIDA i den hir frigan, eftersom det dr SIDA som
dr den myndighet som hanterar det landramsbaserade bistindet. Man pekar
i utredningen pa att det egentligen inte finns négra oklarheter i ansvarsfor-
delningen mellan de svenska bistindsmyndigheterna. Det ér alldeles klart
vad var och en skall gdra. Men man menar att det finns en oklarhet i ansvars-
fordelningen mellan regeringsdepartement och myndighet.

Anf. 73 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Jag vill girna ha sagt att man naturligtvis ocksa skall lyssna
pé SIDA. Det ir sjilvklart. Man skall givetvis ta till vara den sakkunskap
som finns dér. Det ar regeringens avsikt.

Jag péstdr att det forslag som nu liggs fram, och som jag hoppas att riksda-
gen kommer att anta i kammaren, gor att SIDA:s kapacitet kan utnyttjas
bittre. Lat mig pdpeka att det finns 6nskem4l om att vi skall kunna féra Gver
verksamhet till exempelvis en myndighet som BITS efter det att SIDA arbe-
tat bilateralt under en period.

Jag menar att den organisation som vi for ndrvarande har inte underlattar
ett sidant arbetssitt, for att anvinda ett understatement. Det forslag som
regeringen nu ligger fram kommer att underlitta detta. Jag tycker att ocksd
detta ar angeldget. Darmed vill jag ha sagt, herr talman, att det finns all an-
ledning att lyssna pd flera remissinstanser.

Anf. 74 LARS MOQUIST (nyd) replik:

Herr talman! Vi tycker att det finns mycket som &r bra i regeringens pro-
position. Men i vissa frigor vill vi g& dnnu lingre. Vi ér otdligare och vill att
integrationen skall gd snabbare. Samma sak giller Utvirderingssekretaria-
tet, som det nu méste bli fart pa.

Apropd vad som sagts om de regionala ambassaderna vill jag siga att
SIDA, Socialdemokraterna och Ny demokrati — men det dr kanske inte till-
rickligt att vi tycker s hir — anser att man narmare skulle utreda frigan om
regionala ambassader. Att statsridet med patos frigar vad detta skulle leda
till och talar om vad man i de afrikanska linderna skulle tycka, foranleder
mig att sdga att man egentligen fir tycka vad man vill. Méaste vi spara, sd
maste vi vil spara.

Men om vi nodvindigtvis skall gora av med en viss summa pengar kan
dessa kritiska stater fi mera i bistdnd om vi sparar pd administrationen.

Alf Svensson gor sig mera till tolk for slentriantdnkande, tycker jag. Stats-
radet finner det ju helt omojligt att infora en sidoackreditering i lingt storre
utstrickning in som i dag ar fallet.
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Anf. 75 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Ocks3 jag skulle onska att Utvirderingssekretariatet kom i
gdng snabbare. Det ir inte tu tal om den saken. Men det ir inte alltid som
det gdr som man onskar eller ens enligt arbetsinriktningen.

Vi ar emellertid vildigt néjda med att sekretariatet ir inrittat. Jag tror att
det kommer att vara oss alla till hjilp framover.

Lars Moquist tog upp frigan om regionala ambassader nir det giller afri-
kanska linder. Han sade: De far vil tycka vad de vill. Ja, det dr nog den
instillningen som ér forhirskande frin herr Moquists sida. Jag tycker inte
att den instillningen platsar i Sveriges riksdag.

Jag menar att vi har ett ansvar for linderna i det svarta Afrika. Det ligger
i solidaritetens intresse men ocks4 i virt eget intresse — det handlar ju ocksd
om vir dverlevnad - att vi engagerar oss. Jag tror att det ir till gagn att man
inte befinner sig alltfor 1dngt frén mycket svdra regioner som har en brécklig
administration.

Om man tittar pd detta med NGO och helt snabbt och kort drar en paral-
lell, mirker man ofta att deras forméga till effektivitet och till att handla ritt
i svdra situationer har att géra med att de ir decentraliserade. De finns pd
platsen i friga, lever med minniskorna och ser vad som hinder. Man kom-
mer inte nerdimpande, vilket hir skulle vara fallet, i ett flygplan — i och for
sig tar det inte sd lang tid att flyga.

Man kan dock aldrig bilda eller bygga upp kontakter och skaffa sig en rik-
tigt djup forstielse for dessa saker. Jag har vildigt svirt, herr Moquist, att
inse det rimliga i resonemanget, om man nu verkligen vill hjalpa, om man
verkligen dr inriktad pd att gora bistdndet sa effektivt som mojligt ocksa fran
mottagarens sida.

Anf. 76 LARS MOQUIST (nyd) replik:

Herr talman! Vi vill ha en effektivisering bide av bistdndet och av admi-
nistrationen. I det laget tycker vi att det dr lampligt att 6verviga en sidoack-
reditering pa fler ambassader 4n som i dag &r fallet.

Anf. 77 Statsriddet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Lit mig erinra om féljande, som jag formodar att ocksa Lars
Moquist har tagit del av.

Frigan om regionala ambassader provades sirskilt i utredningen Utrikes-
férvaltningens inriktning och organisation (SOU 1988:58).

I den utredningen provades alternativa former for utlandsrepresentation:
dels det s.k. KSA-systemet med Stockholmsbaserad ambassador for ett
storre verksamhetsomride, dels s.k. regionambassader. Utredningen kon-
staterade att ett arrangemang med regionambassader sannolikt skulle kriva
okade resurser och bara kunna genomféras i undantagsfall.

Andre vice talmannen anmilde att Lars Moquist anhdllit att till protokol-
let f& antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 78 MARGARETA VIKLUND (kds):
Herr talman! Det mesta ar vil redan sagt i den hiir debatten, men jag vill
andA gora ndgra markeringar och framféra nigra undringar.



Sverige har linge pd olika sitt manifesterat sin uttalade vilja att hjilpa
virldens fattigaste linder sdvil for att lindra n6d som for att dstadkomma
utveckling. Ocksé efter regeringsskiftet hosten 1991 fullfljs den linjen. Bi-
stindspolitiken har ocksd genomgitt ett antal kvalitativa forbittringar. I en
forsta fas har demokrati och marknadsekonomi fitt en mera framtridande
plats i bistdndspolitikens mélsittning. Stdd for en sidan linje har man bl.a.
funnit hos de mer tongivande utvecklingsekonomerna.

Nu ir det dags att driva igenom nista kvalitetsforbittring inom bistdndet
genom ett inférande av striktare styrnings- och samarbetsformer. Det tycker
jag dr bra. Den forra insatsen kan beskrivas sa, att den syftade till att fo1-
biittra bistdndets innehdll. Den nya forestdende insatsen kan beskrivas som
en positiv utveckling av bistdndets form.

Eftersom dels antalet bistdndsprojekt totalt sett vid en utblick over virl-
den overstiger i-lindernas finansieringsmojligheter, dels i-lindernas bi-
stindsbudgetar minskar pd grund av det kirva ekonomiska liget, stills det
storre och storre krav pd att varje bistdndskrona fir s stor effekt som moj-
ligt.

Aven om enprocentsmélet dterupprittas kommer vér solidaritet i framti-
den att mota svarare och storre krav fran omviérlden. Antalet samarbetsom-
riden Okar liksom antalet samarbetsldnder. For att kunna mota den har si-
tuationen pé ett aktivt sitt krivs det effektivitet. Med andra ord: Utdel-
ningen av en relativt stor, men indé begrinsad, insats maximeras s mycket
som mojligt.

Herr talman! Den nuvarande svenska strukturen vad giller bistdndets falt-
administration priglas av otydlighet utdt och dubbelarbete i friga om admi-
nistrationen.

1 det perspektivet dr det sdrskilt vilkommet att regeringen med exempel-
vis den s.k. Engblomska utredningen som underlag nu foreslar ett antal &t-
garder som syftar till forbittrade styrnings- och samarbetsformer inom bi-
stindet. Ytterst dr syftet att fortydliga regeringens och resp. bistindsmyndig-
heters ansvar och uppgifter samt att ge en tydligare och bittre bild av det
samlade bistdndet. Dessa dtgirder 4r genomtinkta och forankrade. Ett stort
antal remissinstanser dr klart positiva till utredningens forslag. Men man bor
observera att flera av forslagen ligger i linje med vad som tidigare har beslu-
tats hir i kammaren men som inte genomforts.

Redan ar 1973 fattade riksdagen beslut om en forstérkt integration av bi-
stindskontor och ambassader i programldnderna. Men forslaget har inte ge-
nomforts fullt ut. Kraven pé helhetsperspektiv, behovet av en fordjupad po-
licydialog med mottagarldnderna, bredden i det svenska utvecklingssamar-
betet, kraven pa samordning av bistdndet och, inte minst, nodvindigheten
av besparingar talar for en integrering.

Konstigt nog har i samband med niamnda utredning och proposition ett
antal réster hojts i protest. Naivt nog trodde jag att myndigheternas effekti-
vitet var allas angelidgenhet och dirfor borde vara ett omride av samfor-
stdnd. Men det motstind frin vissa hill som den Engblomska utredningen
och propositionen framkallar fir mig att misstdnka att det finns ideologiska
meningsskiljaktigheter eller t.o.m. kanske hotade sérintressen forknippade
med den hir frigan - intressen som jag inte kénner till.
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Jag stiller mig nu frigan: Vad ir det som ir sd kontroversiellt i denna ut-
redning?

Herr talman! Kan det vara forslagen rérande regeringens styrning av myn-
digheterna?

Den realitet som bistindet i dag skall kunna hantera bestdr av en 6kning
av antalet mottagarlinder och ett mdngfasetterat bilateralt bistind som in-
volverar flera svenska myndigheter samtidigt.

Forhallandet mellan regeringen och myndigheterna méste dirfor priglas
av en mél- och resultatorienterad styrning, som hivdats tidigare. Darfér har
kraven pd myndigheterna skirpts. Det innebir att verksamheten stramas
upp genom att den redovisas och analyseras under budgetprocessen. Bud-
getprocessen utnyttjas dd som ett effektivt centralt styrnings- och samord-
ningsinstrument. Med denna &tgérd garanteras inte bara att skattebetalarnas
bistdndskronor utnyttjas effektivare, utan myndigheterna fir ocks4 6kad fri-
het att inom givna ramar planera och genomfora verksamheten.

Kan det dd vara de itgirder som syftar till en bittre dverblick 6ver motta-
garlinderna som uppror kinslorna?

I samarbetet med enskilda storre mottagarlinder foreslds att landstrate-
gier inrdttas som mojliggor en regelbunden revidering av det svenska bistdn-
dets inriktning och sammansittning. Dessa strategier utgor underlag for
prioriteringar i verksamheten och en tydligare samordning mellan myndig-
heterna och 6kar méjligheterna till en delegering av drenden till myndighe-
terna. Grunden for strategierna skall vara de resultat som uppnatts inom bi-
stdndet, de erfarenheter som enskilda organisationer har i sin verksamhet,
mottagarlandernas behov och egna prioriteringar samt regeringens anvis-
ningar om huvudmél f6r bistdndet. Men man bor dnyo pépeka att ett steg i
den riktningen redan har tagits genom inforandet av landprofiler for vissa
samarbetslidnder.

Vidare foreslds att s.k. indikativa planeringsramar, ngot som vi har disku-
terat har, skall ersitta de nuvarande avtalsfista landramarna. Ocksd hir
stills samarbetsinriktning samt férvintade och uppnédda resultat i centrum.

Detta kontrasterar med tidigare och, tyvirr, nuvarande synsitt, som foku-
serat ensidigt pd utbetalningarna. Jag tycker att det &r pd sin plats att vi i
Sverige, nir vi talar om hjalp till sjalvhjilp, ocksé verkar for att ansvaret for
ett effektivt resursutnyttjande tydligare vilar pd mottagaren.

Herr talman! Till sist ndgra ord om den &tgéird som utredningen foreslar
och som jag redan nimnt. Atgirden gir ut pi att integrera ambassadernas
allminna avdelningar och bistindskontoren och att ha en enhetlig chef.

En grundregel inom management har alltid varit att den hogra handen all-
tid skall veta vad den vinstra gor. Med separat ledning av diplomati och bi-
stand dr det inte konstigt att den nuvarande strukturen praglas av otydlighet
utdt och dubbelarbete nir det giller administrationen.

Det ar inte nigon ny managementkunskap som jag plockar fram. Riksda-
gen fattade, som jag tidigare sagt, redan &r 1973 beslut om en forstarkt inte-
gration av bistindskontor och ambassader.

Inte nog med att resultat forvintas ge vinster i form av effektivitet och
enhetlighet, besparingarna lir ocksé bli ganska betydande — pengar som jag
hoppas gir till en ny vilriktad bistindsinsats.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan i betinkandet.



Anf. 79 KRISTINA SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag skall fatta mig vildigt kort. De frigor vi stiller oss dr
foljande:

Kommer bisténdet att bli effektivare med hjilp av de hir forslagen?

Kommer lingsiktigheten i bistindet att bevaras genom de hir foérslagen?

Ar det inte s att bistindet fragmenteras?

Det hir ér de frigor som vi har i detta sammanhang. Jag trodde att de med
all tydlighet hade framgatt i tidigare inligg.

Anf. 80 NILS T SVENSSON (s):

Herr talman! Jag skall inte berora sakfrdgan, utan jag skall bara gora ett
pipekande.

Statsriidet Alf Svensson sade i sitt inledningsanforande att det till den ut-
redning som ldg till grund for propositionen hade knutits riksdagsledamoter.
Det uttalandet gor att man kan tro att riksdagsledaméter ingick i sjdlva ut-
redningen. S4 var det emellertid inte. Det var ambassador Géran Engblom
som fick i uppdrag av statsrddet att gora den aktuella utredningen, som séle-
des var en enmansutredning.

Karl-Goran Biorsmark frin Folkpartiet och jag fick en inbjudan frin utre-
daren att under hosten 1992 vid, vill jag minnas, fyra tillfillen f4 information
och samtala med utredaren och hans medhjilpare om de frigor som han ar-
betade med. Jag ingick alltsd inte i utredningen. Som socialdemokratisk re-
presentant har jag sdledes inte heller ndgot ansvar f6r de forslag som utreda-
ren presenterade. Goran Engblom var inforstidd med det. Det var friga om
att vi fick information. Det var virdefullt och bra. Vi kunde komma med
négot pdpekande och vi hade samtal om dessa viktiga fragor.

Anf. 81 MARGARETA VIKLUND (kds):

Herr talman! Jag vill svara pd de fragor som Kristina Svensson stillde till
mig. Jag hann inte fram till min plats tidigare.

Ja, jag tror att effektiviteten i bistindet blir bittre. Som jag sade tidigare
tror jag att man kan utnyttja varje enskild bistindskrona bittre. Man fir
ocksd okad insyn i verksamheten och kan planera pi ett bittre och effekti-
vare sdtt. Det ar mitt svar.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 8 §.)

7 § Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Foredrogs
utrikesutskottets betankande
1992/93:UU27 Uppskov med behandlingen av vissa drenden.

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 8 §.)
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8 § Anviindningen av inkomna medel for bistindsverksamhet

Foredrogs

utrikesutskottets betinkande

1992/93:UU32 Anviindningen av inkomna medel for bistdndsverksamhet
(prop. 1992/93:219).

Anf. 82 BERTIL MABRINK (v):

Herr talman! Jag har respekt for kammarens tid och begréinsar mig till att
yrka bifall till meningsyttringen i detta betinkande. I meningsyttringen finns
en utférlig motivering till varfor vi inte dr éverens om det som foreslds i pro-
positionen och betidnkandet.

Anf. 83 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Herr talman! Jag skall f6lja Bertil Mdbrinks exempel och inte orda s
mycket om detta betinkande. Det finns motiveringar till utskottets stall-
ningstagande. Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i betinkande
1992/93:UU32.

Anf. 84 BERNDT EKHOLM (s):

Herr talman! Jag skall i nigon mén folja exemplet, men jag skall indd an-
vinda talarstolen. Orsaken till det 4r att jag tycker att det kortfattade betéin-
kande som vi har framfor oss ar mycket glidjande.

Bakom det betinkandet finns nimligen ett riktigt engagemang for det
svenska bistindet av en folkrorelse, i det hir fallet kyrkorna. Man har kon-
staterat att vi i Sveriges riksdag pé forslag av den svenska regeringen har be-
slutat oss for att minska det svenska bistdndet i storleksordningen 1,5 mil-
jard, dvs. ungefar 10 %. Man reagerar praktiskt genom att samla in pengar.
Pengarna skickas till Utrikesdepartementet for att anvindas i bistdndssam-
manhang. Man vill i nigon mén g frin ord till handling och visar att man
inte accepterar den hir utvecklingen. Trots det beslut vi har fattat tycker jag
att vi alla i den hir riksdagen skall vara mycket glada over det hir. Det finns
faktiskt folkrorelser i Sverige i dag som reser sig upp och siger att det inte
Ar ritt att vi tar pengarna frdn dem som 4r mest utsatta.

Vi har ménga problem i Sverige. Det dr forvisso sant. Vi har manga utsatta
grupper édven i Sverige. Men det finns inga manniskor som &r sd utsatta som
de nénniskorna som vi moter i tredje vérlden. Det kan jag sdga efter att sjalv
har gjort ndgra resor och sett hur det ser ut. Jag tycker darfor att det var
mycket positivt att den hir aktionen genomfoérdes. Jag hade girna sett att
fler folkrorelser hade engagerat sig for bistdndet pd olika siitt in vad som har
varit fallet.

Jag noterar att utskottet i sitt betdnkande stryker under att det dr olyckligt
att vi har avvikit frin enprocentsmélet under trycket av den ekonomiska kri-
sen i Sverige. Jag tycker att det dr positivt att utskottet ocksa ger regeringen
en reprimand. Som exempel p& hur man skall &tergé till enprocentsmélet an-
vinder man den konsekvensanalys som finns i kompletteringspropositionen.
Med litet vetskap om hur regeringsarbetet fungerar ar jag ganska siker pd
att Finansdepartementet har tvingat igenom att det skall std s& hir i komplet-



teringspropositionen. Jag tror inte att intresset frin det héllet dr sé stort for
att dtergd till enprocentsmailet — tyvirr. Jag har i och for sig inga siikra beligg
for det, men jag har en kiinsla av att man inte gor sddana prioriteringar.

Det hir har ocksd fott en annan tanke hos mig. I detta betéinkande talar
vi om prioriteringar. Det stdr klart och tydligt. Striingt taget hela utskottet
har skrivit under pd att vi skall prioritera en &terging till enprocentsmélet.
Trots det finns det partier i den hér riksdagen som anser att andra saker skall
prioriteras. Det ar sirskilt intressant att konstatera att ett av de partierna ar
kds som prioriterar ett virdnadsbidrag fére en &tergéing till enprocentsmalet.

Jag tror siikert att man kan hitta fel och brister dven i mitt parti p& det hir
omridet. Nar vi gor véra prioriteringar glommer vi att vi faktiskt har skurit
ner bistidndet. Om det dr ndgon reform som vi i dag bor inrikta véra insatser
pé sd dr det att dterstélla enprocentsmélet och inte att inleda nya satsningar
pé andra omraden. Jag hoppas att vi skulle kunna enas och att det som ut-
skottet sdger om prioritering dr nigot som vi alla kan sluta upp omkring.
Bistdndet skall prioriteras sé fort som det dver huvud taget dr mdjligt och s&
snart som ekonomin det tilliter. Jag hoppas att vi lingt fore budgetiret
1987/88 skall vara tillbaka p& enprocentsmilet.

Anf. 85 BERTIL MABRINK (v):

Herr talman! Det gér tydligen inte att vara generds och ta hinsyn till kam-
marens tid. Trots att jag tycker att det rickte med att hinvisa till vir me-
ningsyttring fir jag nu énd4 lov att gd upp i debatten.

Jag kan instimma i det Berndt Ekholm sade. Precis det som Berndt Ek-
holm har sagt stdr i meningsyttringen. Jag ir tacksam for att det togs upp.
Jag hoppas att Berndt Ekholm ocksé stoder meningsyttringen.

Det ar riktigt som Berndt Ekholm séger att utskottet har gett regeringen
en knipp pd nisan nir det giller den fornumstighet och det sitt att komma
med pekpinnar som propositionen préglas av. Regeringen siger exempelvis:
“det inte dr ndgon bra ordning att foreningars och enskilda medborgares en-
gagemang for ett aktivt bistdind kommer till uttryck pa s satt att man forso-
ker fa privat insamlade medel kanaliserade via statsbudgeten”. S talar en
fullfjadrad statsbyrdkrat som ingenting har hort och ingenting har forstdtt.
Man borde i stillet ha tackat — precis som Berndt Ekholm siger — de kyrkor,
samfund och bistindsorganisationer som tog det hir initiativet och uppehdl-
ler det hir solidaritetsengagemanget. I propositionen nimnde man inte ens
att kampanjen kom till just som en protest mot att man skar ner bistdndet
med 1,5 miljard. Detta rittade, som jag har sagt tidigare, utskottet till. Det
tycker jag hedrar utskottet.

Vi har tidigare i bistindsdebatten diskuterat enprocentsmélet. Jag vill
minnas att det &r Karl-Goran Bidrsmark som i ndgon tidningsartikel har sagt
att man skall fortsiitta att tjata om att enprocentsmélet skall dterstillas. Nu
har vi gjort det en géing till. Det kommer att bli ytterligare tillfillen. Det dr
helt oacceptabelt att man forst 1997/98, i bésta fall, kan tinka sig att dter-
stilla enprocentsmilet.

Anf. 86 BERNDT EKHOLM (s):

Herr talman! Jag skall vara ganska kortfattad. Man kan vil siga att vi dr
overens. Det ir inte mycket som skiljer meningsyttringen fran betinkandet.
5 Riksdagens protokoll 1992/93. Nr 113
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Jag — som har foljt bistdndet under ndgra 4r i riksdagen — tycker att den be-
tinkandetext som vi har samlats kring i utskottet ir osedvanligt stark. Det
ar glidjande att vi har kunnat enas kring detta. Jag hoppas att regeringen
denna ging kommer att lyssna p4 vad utrikesutskottet siger i bistdndsfrigor.
Det ar inte alltid man har gjort det.

Anf. 87 MARGARETA VIKLUND (kds):

Herr talman! Nir Berndt Ekholm tar till sidana ord som han gor ndr det
galler kds kan jag inte lata bli att kommentera det. Han séger bl.a. att kds
prioriterar virdlonen fore satsningen pé bistindet.

Jag vill pAminna Berndt Ekholm om att det bud som man hade frin bor-
jan, nir man talade om nedskirningar i den gemensamma uppgorelsen, lig
pd en neddragning med 4 miljarder. D3 protesterade inte Socialdemokra-
terna sirskilt mycket. Jag vet att bistindsministern kiimpade oerhdrt for att
fA bistdndet pd den nivd dir det 4r i dag. Att jamfora vardlonen och véra
aktiviteter for den med insatser som giller bistindet dr ungefir som att jam-
fora dpplen och bananer. Det ir en jamforelse som jag protesterar mot.

Anf. 88 BERNDT EKHOLM (s):

Herr talman! Buden om hur mycket man skall skira i bistindet kommer
frdn den borgerliga regeringens finansdepartement. Som jag sade i mitt an-
forande anklagar jag Finansdepartementet for att alltfor ofta forsdka skira
i bistindet. Detta ir inte forsta gingen det sker. Man borde lyssna mer pé
den opinion som finns for bistdndet. Att det skall skiiras 4 miljarder i bistén-
det ir alltsd inte ndgot socialdemokratiskt forslag, utan det dr den borgerliga
regeringens finansdepartement som har lagt det budet.

Jag tycker inte att det ar fel att jamfora vad vi skall prioritera, exempelvis
den virdlon som kds foresldr. Jag kan nimna annat som vi bor prioritera.
Jag anser personligen att vi i forsta hand skall prioritera de mest utsatta i
samhillet oavsett om de finns i Sverige eller utomlands. Jag vill bérja med
dem i tredje virlden eftersom det dr de som har det allra simst.

Jag tycker att det éir en friga om etik och moral, om det ir bistindet som
skall dterstillas forst eller om det ir andra sektorer i det svenska sambhillet.
Jag tycker att jag har god grund for mitt pistiende att vi bor — precis som
det stdr i betinkandet — prioritera en tergéng till enprocentsmélet.

Anf. 89 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Herr talman! Jag hade tinkt att jag skulle instimma i vad Berndt Ekholm
sade. Men jag gjorde inte det pd grund av hans ndgot ojusta pdhopp pa Fi-
nansdepartementet. Vi har vil alla vdra problem med finansministrarna.
Men jag kidnner finansministern vil, och jag kan gé i god for att dir klappar
ett hjarta som ocksd ar for ett okat bistdnd. Uppgorelsen mellan Socialdemo-
kraterna och regeringen ledde ju fram till detta som vi bida beklagar. Men
vi arbetar bdda for en dtergdng till 1 %.

Jag ir litet orolig for hur Berndt Ekholm kommer att klara detta i sitt
parti, nir man ser pé de besparingar som Allan Larsson férutskickar att man
skall géra pd exempelvis flykting- och bistindsomradet. Vi kommer att i
det ganska tufft bida tva, skulle jag tro.



Anf. 90 BERNDT EKHOLM (s):

Herr talman! Jag har egentligen ingen anledning att kommentera K-G
Biorsmarks inligg. Men han sédger att Socialdemokraterna tinker skira i bi-
standet. Det vill jag hirmed dementera.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Foretogs till avgorande utrikesutskottets betinkanden 1992/93:UU13,
UUuU19, UU26, UU27 och UU32.

Utrikesutskottets betainkande UU13
Mom. 2 (sanktionerna mot Sydafrika)

Utskottets hemstillan bifélls med 268 roster mot 20 for reservationen av
Lars Moquist. 2 ledamoter avstod fréin att rosta.

Karin Falkmer (m) anmilde att hon avsett att rosta nej men markerats ha
rostat ja.

Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bifolls.

Utrikesutskottets betinkande UU19
Mom. 1 (nationella och internationella konflikter)

Utskottets hemstillan bifolls med 170 roster mot 129 for reservation 1 av
Pierre Schori m.fl.

Mom. 11 (svensk sikerhetspolitik)
Utskottets hemstéllan bifolls med 289 réster mot 7 for meningsyttringen
av Bertil Mabrink i motsvarande del. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom 13 (fredsbevarande och fredsskapande styrkor)
Utskottets hemstillan bifolls med 171 roster mot 129 for reservation 5 av
Pierre Schori m.fl.

Mom. 16 (kiarnvapen till sjoss)
Forst bitriddes reservation 6 av Pierre Schori m.fl. - som stélldes mot me-
ningsyttringen av Bertil Mabrink i motsvarande del - med acklamation.
Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 170 réster mot 127 for reserva-
tion 6 av Pierre Schori m.fl. 2 ledamoéter avstod frén att rosta.

Mom. 17 (internationella dtgidrder mot och kontroll av kirnvapen)
Utskottets hemstillan bifolls med 171 roster mot 129 for reservation 7 av
Pierre Schori m.fl.

Mom. 21 (internationell vapenhandel)
Utskottets hemstéillan bifélls med 170 roster mot 129 for reservation 8 av
Pierre Schori m.fl.
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Mom. 23 (militira resurser och miljon)
Utskottets hemstillan bif6lls med 170 roster mot 129 for reservation 9 av
Pierre Schori m.fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bif6lls.

Utrikesutskottets betinkande UU26
Mom. 1 (en forindrad anslagsstruktur)
Forst bitriddes reservation 1 av Pierre Schori m.fl. med 127 roster mot 20
for reservation 2 av Richard Ulfvengren. 148 ledamoter avstod frén att rosta.
Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 148 roster mot 127 {or reserva-
tion 1 av Pierre Schori m.fl. 19 ledaméter avstod frin att rosta.

Mom. 2 (en ny modell for samarbetet med mottagarlinderna)
Forst bitriddes reservation 3 av Pierre Schori m.fl med 132 roster mot 22
for reservation 4 av Richard Ulfvengren. 141 ledaméter avstod frén att rosta.
Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 148 roster mot 129 for reserva-
tion 3 av Pierre Schori m.fl. 21 ledaméter avstod frén att rosta.

Mom. 3 (en integrerad filtadministration)
Forst bitriddes reservation 5 av Pierre Schori m.fl. med 129 roster mot 22
for reservation 6 av Richard Ulfvengren. 143 ledaméter avstod frin att rosta.
Hirefter bifolls utskottets hemstéllan med 148 roster mot 129 for reserva-
tion 5 av Pierre Schori m.fl. 21 ledaméter avstod frin att rosta.

Utrikesutskottets betinkande UU27
Utskottets hemstillan bifolls.

Utrikesutskottets betinkande UU32
Utskottets hemstillan bifolls med 284 roster mot 10 for meningsyttringen
av Bertil Mdbrink. 1 ledamot avstod frdn att rosta.

Beslut om uppskjuten votering

P4 forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att de drenden som
hann debatteras fardigt under dterstoden av dagens sammantride skulle
foretas till avgorande vid arbetsplenum onsdagen den 26 maj.

9 § Riktlinjer for en kretsloppsanpassad samhillsutveckling

Foredrogs

jordbruksutskottets betdnkande

1992/93:JoU14 Riktlinjer for en kretsloppsanpassad sambhillsutveckling
(prop. 1992/93:180).



Anf. 91 LENA KLEVENAS (s):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till de socialdemokratiska
reservationerna nr 1, 3, 4 och 6. Inga-Britt Johansson kommer i ett anfor-
ande senare att tala for véra Ovriga reservationer.

Det var med mycket stora forvintningar som vi tog emot regeringens pro-
position om riktlinjer fér en kretsloppsanpassad samhillsutveckling. For-
vintningarna var uppskruvade, forseningen stor och propositionen, nir den
vil kom, alldeles for mager. Tyvirr tvingades vi ganska snabbt konstatera att
forviintningarna pé forslag till kraftfulla dtgirder inte infriades.

Vi delar sjilvfallet regeringens uppfattning att det finns ett mycket stort
behov av forandringar i hela vért samhille, nir det giller sivil konsumtion
och produktion som energi-, transport- och jordbrukspolitik, och vi stiller
upp pé de allminna riktlinjerna for den framtida miljdpolitiken.

Redan under vir regeringstid, d& Birgitta Dahl var miljominister, inledde
vi omstillnings- och avvecklingsplaner och forberedde oss pé en ny fas i mil-
jopolitiken. Det var en fas som skulle bli svirare, dérfor att den direkt skulle
péverka minniskors levnadsvanor.

Det ir en gigantisk forindring som forestér i Sverige och i alla véra viister-
lindska industrisamhillen om vi skall klara uppgiften att skapa den héllbara
utveckling som vi har satt oss fore. Vi méste borja i virt eget land och se
kritiskt p& var egen livsstil och pi vira egna konsumtions- och produktions-
monster. Vi lever pd en materiell standard som dr omdjlig pé global niva.
Den rikaste femtedelen av ménskligheten, som vi tillhor, forbrukar fyra fem-
tedelar av jordens resurser.

FN:s stora konferens Miljo och utveckling i Rio de Janeiro for snart ett ir
sedan forstarkte och bekriftade var uppfattning att en héllbar utveckling pi
jorden inte ir méjlig, om inte vi i den rika delen av virlden formér minska
var férbrukning av dndliga riivaror och fossil energi. Miljén pé jorden kan
inte riddas om vi inte utrotar fattigdomen i u-virlden. Det dr dér 6kningen
av den materiella standarden dr nodvindig for att inte slitaget pa skog och
mark skall bli forodande.

En hel del av den mest miljoforstorande industriproduktionen &r nu for-
andrad, &tminstone i vért land, och med ny teknik har produktionen blivit
béde mindre energikrivande och mindre resursforbrukande. Det ir en posi-
tiv utveckling, men den riicker inte.

Omstillningen kan, om vi bejakar den och redan nu bérjar ta konsekven-
serna av vad jorden tél, forenas med god livskvalitet och gott om arbetstill-
fallen. Men di méste vi viga se att det kriivs forindringar pd ménga omriden
och acceptera att det dr ekologin i forsta hand och inte bara ekonomin som
sitter de yttre ramarna for vdr ménskliga verksamhet.

Herr talman! En s storslagen ansats som denna proposition borde ha re-
sulterat i en analys av vilka kretslopp som ar mest angeligna att sluta. Vi
ar inte lika overtygade som regeringen om marknadskrafternas goda vilja.
Tempot i miljdarbetet har sjunkit betinkligt under de senaste tvd &ren, och
det kommer att ta onodigt ling tid att uppnd angelidgna miljomal, som vi
hade onskat tydligare formulerade.

Det som forvinar oss ér att s mycket energi dr nedlagd pd forpacknings-
dtervinning och si litet pd 1dngsiktiga strategier och ekonomiska styrmedel.
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Vimenar att det brddskar med att ta itu med de konstruktioner och investe-
ringar som fér ldngsiktig effekt, t.ex. byggnader, bilar, datorer och hushélls-
apparater. Det hade varit naturligt att nu reglera hur man skall bygga och
vilka material man skall anviinda for att rivning av hus i framtiden inte skall
dstadkomma miljoskador. Det ir lika angeliget att husen ocksd under sin
anvindningstid dr miljovinliga och inte skadar ménniskors hilsa.

Det ér i detta perspektiv vi vill se den kretsloppsanpassade samhallsut-
vecklingen. Att nu, som regeringen foreslar, dka insamlingen av stalplit — i
huvudsak kattmatsburkar — och inte bry sig s& mycket om kretsloppet i jord-
bruket ér att borja med en detalj som skymmer sikten for énnu viktigare
kretslopp.

Det ir ocksd av avgorande betydelse att se till att det finns avséttning for
det insamlade materialet. I propositionen saknas forslag till hur t.ex. den
kraftiga 6kningen av insamlad stalplat skall tas om hand. Det ir angelaget
att hela kretsloppskedjan fungerar for det insamlade avfallet. Allmédnhetens
fortroende forsvinner om sorterat material indi hamnar pé tippen.

Produktion och konsumtion méste kretsloppsanpassas, men det betyder
inte bara att férpackningar och annat skall samlas in. Det betyder ocksi att
de kan dterforas till nyttig anvindning med rimliga insatser av energi. Fram-
géngarna med kretsloppstinkandet fir inte saboteras genom att man kor
orimligt l&nga avsténd for att samla in mycket smi mingder. Sjilvklart miste
hanteringen som helhet bli s litet energi- och resurskrivande som mojligt.

Vir reservation nr 3 giller utvecklingen mot ett kretsloppssamhille och
omridena energi, jordbruk och néringspolitik.

Energin i ett kretsloppssamhille kommer rimligen frin férnybara energi-
killor, sdsom biomassa, sol, vind och vatten. Det ir angeliget att pd ett
bittre sitt dn hittills stimulera anvindning av fornybara energikillor. Vira
relativt sett 1dga energipriser har tyvirr motverkat detta.

En o6kad anvindning av biomassa kriver dock teknikutveckling for att
man skall komma till ritta med de hoga kolviiteutslippen. Hir behover vi
béttre pannor for vedeldning t.ex. och mer forskning for att kunna framstalla
och anvinda biogas.

Energihushdllningsplaner i industrin, dven i den icke elintensiva industrin,
maste utvecklas. Energisparande ger pé alla omrdden den allra bista vins-
ten. Jag terkommer senare till energibesparing pd bostadsomradet.

Vi anser ocksa att obligatoriska energideklarationer behovs for elappara-
ter och annan elkrivande utrustning.

S4& kommer vi till jordbruket. Den viktigaste resurs vi har i Sverige ar vir
matjord. Genom det jordbruk som vi bedriver hiller vi pd att utarma, inte
bara flora och fauna, utan sjilva mullkapaciteten i matjorden. Detta ar vart
och hela vistvirldens stora kretsloppsproblem. Genom att vi i Sverige och
ovriga vistvirlden har haft en helt linedr jordbrukslinje, dvs. vi har produce-
rat livsmedel pd landsbygden och fraktat dem till stiderna, har fosfor i en
jamn strom gétt frén land till stad. Genom vdra vattentoaletter har sedan
védra minskliga restprodukter, som ju i praktiken ar jordbrukarnas avfall,
hamnat i vdra sjoar, i stillet for pd 8krarna. Detta ir det verkligt stora krets-
loppsproblemet. Slammet frin vira reningsverk borde enligt kretsloppsmo-



dellen tillbaka till &krarna. Skall jordbrukarna ta producentansvar for sina
produkter, borde detta vara en sjdlvklarhet.

Bristen pé kretslopp i livsmedelsproduktionen gor att mullkapaciteten ut-
armas, och vi méste importera handelsgddsel. Detta kostar mycket i reda
pengar fér samhillet. Ett stort problem &r ocksd att den fosfor som man bry-
ter alltid innehdller kadmium. Bristen pd kretsloppstinkande leder allts3 till
att vi har fitt problem med kadmium i vira livsmedel, med utarmade jordar
samt med 6vergodda sjdar och vattendrag. Fosforn har hamnat pé fel stille
i naturen. Detta ar inte hillbart lingre. Fosfor kommer for ovrigt ocksd att
bli en bristvara i framtiden. Att skapa en kretsloppsanpassad utveckling i
jordbruket och ett samspel mellan stad och land ser vi som mycket viktiga
frigor for den av regeringen foreslagna kretsloppsdelegationen.

Vi ar starkt kritiska till regeringens tidigare beslut att ta bort prisregle-
ringsavgiften pd handelsgddsel. Detta stimmer diligt med kretsloppstiin-
kandet. 1990 drs jordbrukspolitiska beslut var ett steg i riktning mot ett mer
miljovinligt jordbruk. Mindre kemikaliesering, mer extensivt jordbruk, ba-
lans mellan produktion och konsumtion och ett jordbruk i hela landet var
mdl som 13g vil i linje med kretsloppstanken.

Regeringen bor snarast dterkomma till riksdagen med ett forslag om hur
jordbruket skall passa in i ett kretsloppssamhalle.

For att mojliggora dterforandet av slam pd dkrarna, miste avloppsvatten
frén industrier skiljas frén avlopp frdn hushéll. Vi vilkomnar forslaget till
dndring i VA-lagen, som borde méjliggdra for kommuner att neka tilltride
till VA-nitet f6r industrier som sldpper ut giftigt avloppsvatten. Har behovs
i stilllet utbyggnad av slutna kretslopp for avloppsvatten i de industrier som
har starkt fororenande processer.

Niringspolitiken hor ocksd hemma i kretsloppssamhillet. En utveckling
mot ett kretsloppssamhille maste mdjliggora en samverkan mellan nirings-
och miljopolitik. Miljopolitiken méste upphdjas till en strategiskt viktig
fréga for ndringslivet. En av néringspolitikens viktigaste uppgifter under
1990-talet ar att driva pa for att gora den industriella utvecklingen godtagbar
ur miljosynpunkt. Harda miljokrav har lett till, och kommer att leda till, for-
delar for de industrier som kan ta vara p& konsumenternas efterfrigan pé
miljovinliga produkter. Héri finns stora utvecklingsmdjligheter.

Det ir viktigt att konstatera att det gir att gora ndgonting &t de flesta mil-
joproblem, och att den svenska industrin i flera fall medverkat mycket kon-
struktivt. Den for miljon goda utvecklingen har statsmakterna stimulerat ge-
nom att anvanda en mangd olika instrument som skatter, avgifter, lagar och
forordningar. Det ér viktigt att samhéllet ocksa i fortsittningen tar kloka po-
litiska beslut for att pdskynda denna utveckling.

Reservation nr 4 giller trafiken. Propositionen saknar skrivningar som
uppmuntrar och stimulerar kollektivtrafiken, vilket dr negativt, eftersom
miljoproblemen i samband med trafiken dr mycket allvarliga. I en krets-
loppsanpassad samhillsutveckling bor en utbyggnad av kollektiva och miljo-
vinliga fiardsystem finnas med.

Trafiken kan inte tillitas férorena i nuvarande utstrickning i ett krets-
loppsanpassat samhille. Regeringen ger inga andra forslag dn miljoklassning
av fordon och introduktion av biobrinsle. Frigan dr om inte vigtrafikens
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andel av transportarbetet méste minska och ge utrymme for mer miljovin-
liga transportslag.

Men éven bilismen mdste anpassas, och darfor bor bensinen miljoklassas.
Med nuvarande tillverkningsmetoder ir motoralkoholer tveksamma ur
energisynpunkt. Diremot tror vi att en utveckling av biogas och gasdrivna
fordon kan var en bra utvecklingsmdjlighet.

Det ar ingen hemlighet att de av oss i riksdagen beslutade milen pd trafik-
omridet strider mot de av oss i samma riksdag beslutade miljépolitiska ma-
len, t.ex. om begrinsning av utslapp av kol- och kviveoxider. Hir behovs en
analys och forslag till hur denna konflikt skall 16sas. Vi anser att genomgri-
pande forindringar av hela vart transportsystem ér nodvindigt. Regeringen
bor dterkomma till riksdagen med forslag.

Reservation nr 6 slutligen giller bostdder och energibesparing. Den posi-
tiva trenden med energibesparing inom bostadssektorn, d4 energianvind-
ningen fér uppvirmningsindamal minskade kraftigt, har nu brutits. Man
kan t.o.m. se en liten 6kning i vissa fall. Orsakerna kan vara de sinkta olje-
priserna och att statens stod till energisparande avvecklades.

Till detta skall man ligga den kraftiga 6kning av anvindningen av elenergi
som anvinds till drift av ventilationsanldaggningar, pumpar, hissar, tvittstu-
gor, motorvidrmare, belysning, m.m. Vid val av utrustning vid renoveringar
tas mycket liten hinsyn till framtida elforbrukning. Denna utveckling méste
stoppas.

Sirskilda medel for informations- och utvecklingsinsatser bor dirfor enligt
var mening avsittas for att stimulera bostadsforetag, fastighetségare och bo-
stadsrittsforeningar att genomfora olika projekt som kan férbittra energi-
hushdllningen inom bostadsbestandet. Stdd till marknadsintroduktion av ny
teknik som kan bidra till minskad energianvindning bor ocksd Gvervigas.

Herr talman! Jag yrkar med detta bifall till vira reservationer nr1, 3, 4
och 6.

Anf. 92 CHRISTER WINDEN (nyd):

Herr talman! Propositionen om riktlinjer for en kretsloppsanpassad sam-
hillsutveckling innehdller inte bara forslag till riktlinjer for en kretsloppsan-
passad samhillsutveckling, utan den innehéller ocksd en rad forslag till &t-
garder. Sammantaget innebdr férslagen i propositionen ett sytemskifte inom
miljopolitiken. Det ir ett sytemskifte som kan medféra ménga positiva for-
dndringar, men som samtidigt kan drabba inte bara enskilda foretag och
medborgare, utan ocksi sjilva marknadsekonomins funktionssitt.

Om propositionen okritiskt laggs till grund for samhillets fortsatta atgar-
der inom miljopolitiken kan den leda till en hel del oonskade effekter. For-
@ndringen kan i sin forlingning medféra att det skapas ett slags planekolo-
giskt system som riskerar att sétta marknadsekonomin ur funktion. Jag anser
att konsekvenserna av en sddan genomgripande fordndring skulle ha analy-
serats och ingtt som en visentlig del i en sddan hér proposition. Kravet pd
god miljo fir aldrig bli ett sjilvindamél.

Mot bakgrund av detta hade det varit 6nskvirt om man sérskilt hade dgnat
uppmirksamhet &t att analysera de konsekvenser som forslagen far var for
sig och tillsammans. Jag tinker dd pd den privata dganderiitten, niringsfrihe-



ten och den fria konkurrensen samt pé vilka kostnader forslagen i 6vrigt kan
leda till for samhillet, medborgarna och de enskilda foretagen.

Herr talman! Trots de hér bristerna anser vi i Ny demokrati att propositio-
nens huvudsakliga innehdll 4r i grunden positivt. Konsekvenserna av forsla-
gen miste dock frén de berdrda synpunkterna ges sirskild uppmérksamhet
under de nirmast kommande dren, si att det blir m&jligt att snabbt uppticka
oonskade effekter och genomfora nodvindiga fordndringar.

Nu ser jag med viss tillfredsstillelse i betinkandet att formuleringarna har
Oppnat for den hir sortens samtal lingre fram. Det stér t.ex. sd hir: De fast-
stillda ambitionerna som giller fér miljdpolitiken skall stegvis gd vidare med
konkreta mal och tidsramar. Naringslivet skall dven i fortsittningen ha en
frihet att sjélv utarbeta och vilja metod for att nd detta mél inom angivna
tidsramar.

Detta ir i och for sig bra. Men det ir inte bra att att man inte gjorde en
sddan konsekvensanalys innan man presenterade propositionen. Om man i
efterhand uppticker att nigonting ir fundamentalt fel i tanken ir det s& dags
att andra pa det. Man borde tinka efter fore.

Jag dr vidare tveksam till den foreslagna fordndringen i plan- och byggla-
gen, vilken gér ut p4 att det av lagen klart skall framg3 att lagens bestimmel-
ser syftar till att frimja en god och l&ngsiktigt hillbar livsmiljo.

Skilen till tveksamheten ir i allt vdsentligt desamma som jag redan har
anfort, dvs. frigan om vilka konsekvenser indringen far for den privata
dganderitten, niringsfriheten och den fria konkurrensen. Genom éndringen
i portalparagrafen far hela lagkomplexet ett nytt innehdll. Innebodrden av la-
gen kommer att édndras, tillimpningen blir en annan. Réttssikerheten kan
uppenbarligen komma i fara.

Regeringen har tillkallat en utredare med uppgift att se dver PBL. Utred-
ningen skall bl.a. 6verviga behovet av nirmare bestimmelser for 6kad mil-
johinsyn i den fysiska planeringen. I det sammanhanget kommer tillimp-
ningen av kretsloppsprincipen att sarskilt uppmarksammas. Resultatet av ut-
redningen skall redovisas i etapper, med slutredovisning i april nésta &r.

Herr talman! Jag tycker att detta dr en ritt egendomlig situation. Jag har
manga ginger i utskottet blivit avfardad nir jag har tillstyrkt mina motioner
med motiveringen att en utredning ir pa ging och att den snart kommer att
redovisa sitt resultat. Vi kan inte foregripa detta. Det har jag fitt ndja mig
med, antingen jag velat eller ej.

I det hir fallet dr det precis tvartom. Har finns det en utredning. Utreda-
ren har fatt i sdrskild uppgift att titta pd just de hér problemen. Man skall
ligga fram ett delbetinkande inom kort och slutredovisningen inom mindre
in ett r. Varfor viantar man dd inte med att fatta genomgripande beslut om
indring i lag? Jag tycker att det dr egendomligt. Det dr dérfor jag har reser-
verat mig mot detta.

Avslutningsvis vill jag éin en giing siiga att vi i huvudsak stir bakom sjilva
kretsloppstanken och principerna bakom propositionen. Men vi har de hir
tvd allvarliga invindningarna. Jag yrkar darfor bifall till Ny demokratis tvd
reservationer som dr fogade till betinkandet.

Prot. 1992/93:113
19 maj 1993

Riktlinjer for en
kretsloppsanpassad
samhillsutveckling

73



Prot. 1992/93:113
19 maj 1993

Riktlinjer for en
kretsloppsanpassad
samhallsutveckling

74

Anf. 93 JAN JENNEHAG (v):

Herr talman! Sjilva ordet ekologi har blivit ett modeord. Ekologi, liran
om samspelet i naturen. Ordet anviinds i de mest skilda sammanhang. En
positiv tolkning dr naturligtvis att medvetenheten har dkat och att det gor att
det dr positivt att anvinda begrepp som pé ndgot vis antyder att den som
sdger ordet bar denna medvetenhet.

En overforing till det politiska spriket och till regeringens vilja att mar-
kera medvetenhet var naturligtvis kretsloppspropositionen. Kretsloppet ar
en princip som i hog grad ér ekologisk. Nir det géller samspelet i naturen ér
kretsloppet en av de viktigaste delarna.

Att samhillet m3ste bruka naturresurser och anvinda fornybara energi-
killor utan att skapa avfall och andra negativa miljoeffekter dr en sjélvklar-
het. Frigan 4r bara hur vi skapar sddana system som gér att detta blir fallet,
och hur skapar vi ekonomiska resurser i de fallen, vilka inte dr s fa? Det
stdr i konflikt med virt sitt att producera varor och tjénster.

Sverige som ett litet och hogt utvecklat industri- och tjanstesamhalle grun-
dar en stor del av sin ekonomi pa handel och forbindelser av allehanda slag
med omvirlden. Detta skapar bade méjligheter och begriinsningar for hur
vi skall agera inom snart sagt alla omrdden.

Sveriges ansvar for att driva pd miljoutvecklingen &r stort. Sverige 4r le-
dande inom ett antal tekniska omrdden.

Tekniker som kan ingd i ett kretsloppssamhille kommer pé sikt att vara
den enda grunden for virldens produktion och naturligtvis ocksé for svenskt
naringsliv. Det ir alltsd viktigt att ett land som Sverige gér lingst nir det
giller miljokraven och att vi markerar var plats som en hogt utvecklad indu-
strination genom att skapa exempel pd hur man kan producera s att hante-
ringen ingdr i ett kretslopp.

Vilka riktlinjer skall man dd ha? Det finns naturligtvis en miingd olika sitt
att angripa problemen p4. Men samhillet som bestéillare av varor och tjins-
ter maste stilla 13ngsiktiga krav. De man koper och bestiller av skall ge moj-
lighet till ett kretsloppsbeteende. Alla slag av styrmedel, frén rena forbud
till avgifter, skall anvindas. Om miljoavgifter rdder ingen diskussion. De
kommer att anvindas, och de har visat sig vara nigorlunda effektiva i forhal-
lande till andra styrmedel.

Véra beslut i Sverige méste alltid stillas i relation till omvirlden. P4 kort
sikt finns det naturligtvis, liksom vi tvingas gora ranordningar inom landet,
mojligheter for oss att fundera 6ver vad vi bor gora i Sverige och vilka sats-
ningar vi behéver gora utanfor landet i form av hjilp eller teknikspridning
pé annat vis.

Vi maste ocksd anvinda vért inflytande till att minska klyftan mellan i-
och u-linder, dels naturligtvis for att uppnd det kretsloppsbeteende som ér
onskvirt for viarlden som helhet, men ocksé for att undvika vipnade konflik-
ter som naturligtvis i dessa sammanhang ir ett av de mer allvarliga exemplen
pa minskligt beteende som icke ir kretsloppsanpassat. Det betyder att vir
livsstil méste férindras. VAr materiella konsumtion per individ méste éindras
och minskas. Varuproducenterna méaste kunna ta ansvar for sina produkter
och se till att de ingér i ett fullstindigt kretslopp. Kraven som vi stiller p
produktionen skall sjdlvfallet kunna férindras, men de skall endast kunna



forindras i miljovinlig riktning. Ett exempel pd motsatsen ér sankningen av
skatten pd fossila brinslen.

Det dr ofta effektivt om varje bransch eller sektor sjilv far tala om hur
man vill att dess produktion skall ing i ett kretsloppssamhille. Myndighets-
direktiv eller andra samhillsbeslut ir inte alltid effektivast, utan det kan
vara: Hir har ni en uppgift. Los den pd det sitt ni finner limpligt, bara det
blir gjort!

Hiiri méiste naturligtvis ocksd kunna ingd att samhillet forbjuder vissa ty-
per av varor och produktionssitt. Om en verksambhet inte kan redovisa hur
en omstillning skall gé till, maste naturligtvis samhillet ha mdjligheter att
forbjuda den. Nya verksamheter méste ifrigasittas om de inte kan ingd i ett
kretsloppssambhille.

Med exempel av den typ som jag nu har talat om vill jag ge Vinsterpartiets
syn p propositionen, vilken har visat en god vilja och som har aktualiserat
debatten. Men propositionen ir knappast mojlig att hantera for att forandra
vér vardag nu. Det finns ett antal utredningsdirektiv och ligesbeskrivningar
som egentligen inte kan kallas for forslag frén en regering p& hur man vill att
produktion skall bedrivas i Sverige.

Vi tycker darfor att regeringen skall f i uppdrag att dterkomma med ett
nytt forslag. Regeringen bor fé en tidsgrins. Det skall finnas en press. Den
1 januari kan vara ett lampligt datum.

Energisektorn méste naturligtvis liksom &vriga sektorer baseras pé forny-
bara energislag. For Sveriges del skall vi 6ka anvindningen av biobrinslen.
Aven hir tycker jag att vi miste siitta press pd regeringen att sitta datum och
att sitta upp mal som skall nds. Regeringen fér sjilv tala om hur man skall
dstadkomma detta.

Hur landets energiforsorjning till storre del skall kunna baseras pd bio-
brinslen ar ett exempel pd ett sddant mal som riksdagen kan anta och ge
regeringen i uppdrag att dterkomma med forslag till.

Drivmedel ar en annan viktig friga. Sammansittningen av produkten ar
viktig, eftersom stora mangder hanteras och forbrukas. Vi dr éverens om att
bly i bensin skall bort. Vinsterpartiet tycker att en mycket snar grins kan
sittas. Det finns inga tekniska och ekonomiska skil for att inte omedelbart
overgd till blyfri bensin. Det lager som finns i landet mdste naturligtvis an-
vindas, men former for detta ar mdjliga att finna om man ar klar Over att
blyad bensin icke skall produceras frin ett visst datum. Det finns i detta sam-
manhang detaljfrigor som kanske fordrar ytterligare belysning, exempelvis
hur man skall l6sa problemet med de motorer som kréver blyad bensin. Jag
ar overtygad om att marknaden i det fallet 4r effektiv med att férse sina kun-
der med produkter som gor att man kan anvinda exempelvis veteranbilar.
Det ir i detta fall inga stora mdngder som det ar friga om.

En omfattande handel med kemikalier gor att vi inte kan se enbart till na-
tionsgrinserna. Regeringen mdste dirfor driva kretsloppstinkandet interna-
tionellt. Aven hir tycker jag att man kan sitta datumgrinser och mél pé ett
annat sitt dn vad som gors i propositionen. Man bdr markera att man ser
allvarligt pa dessa fragor. Hur skall vi effektivare utnyttja exempelvis substi-
tutionsprincipen for kemikalier?

Tvitt- och rengoringsmedel anvénds i stor mingd och i princip av alla
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ménniskor. Dessa bidrar till overgddning av vira sjdar och hav. Det finns
miljdvinligare alternativ. Vilka styrmede! anvinds for att snabbare én nu
komma ifrdn problemet med 6vergddning frin tvitt- och rengdringsmedel?

Regeringens forslag nir det giiller forpackningar finns det i och for sig inte
mycket att siga om. Det 4r bra. Men mdlen? Atcrigen, varfor inte ha en
tidsgriins? Varfor inte tala om att ett mél exempelvis skall vara uppndtt inom
tvd dr, den 1 januari 1996. Problemet med forpackningsmaterial dr mycket
stort och f6r den enskilde konsumenten omdjligt att 6verblicka. Ett produ-
centansvar far naturligtvis ocks praktiska problem. Men om konsumenten
sjilv skall ta hand om ett tiotal olika slag av forpackningar plus ett antal
andra uttjinta varor, som man skall kiillsortera och hantera pé olika vis, blir
det naturligtvis praktiskt ogorligt. Aterigen, varfor inte sitta en tidsgréins
frin regeringens sida? Kom med forslag fére den 1januari om hur antalet
forpackningsmaterial och retursystem skall minskas!

Elektriska och elektroniska produkter skall kunna &terbrukas. I Tyskland
finns ett férslag pa detta omrdde som kan tjina som forebild. Aven hir finns
mdjligheter att dterkomma med exakta formuleringar om mal som ir mdj-
liga att forhalla sig till och att ta stillning till. Propositionen innehéller {4 av
den typen av mél, vilket jag tycker jag dr den storsta bristen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till min meningsyttring i mom. 2, 6, 20, 22
och 56.

Anf. 94 LENNART DALEUS (c):

Herr talman! Jag vill forst yrka bifall till utskottets hemstillan i sin helhet.

For det andra vill jag siga att jag tycker att det dr trdkigt att miljoministern
pd grund av ett tidigare bokat och sedan linge fastlagt internationellt enga-
gemang inte kan delta i debatten hir i dag.

Det forslag som regeringen har lagt om en kretsloppsanpassad samhillsut-
veckling dr ett banbrytande forslag, som innebir ett regelriitt sparbyte i mil-
joarbetet. Genom att fora in begreppet kretsloppstinkande och begreppet
producentansvar som delar av huvudpunkterna i detta, fordndras forutsitt-
ningarna for manga aktérer pd miljbomridet att ta sitt ansvar och att visa
sitt miljoengagemang. Det md galla fortroendevalda i olika sammanhang - i
kommuner, i foretag och inte minst vi enskilda medborgare.

Det dr glidjande att utskottet med glidje och stort engagemang har be-
handlat regeringens olika forslag, vilket naturligt nog ocksd har resulterat i
att man har stallt sig bakom regeringens inriktning. Nér jag talar om utskot-
tet menar jag inte bara utskottsmajoriteten, utan ocksd reservanterna pé
olika punkter i utskottshanteringen. Det idr uppenbart att alla reservanter
stdr bakom de grundliiggande attityderna i regeringens forslag och dirmed
ocksd i utskottets betinkande. Man forsoker att gora nigra, som man tydli-
gen uppfattar det, korrigeringar pd olika punkter. Korrigeringarna visar
egentligen med vilken vilsenhet man frén en del partiers sida tidigare har
uppfattat miljofrigorna.

Grundbegreppen hir ar kretsloppsresonemanget och producentansvaret.
Nir det giller kretsloppsarbetet pekar regeringen mycket tydligt pd att hér
hor en méingd samhillssektorer samman, vilka méste in i kretsloppsarbetet.
Dit hor energifrigorna, trafikfrigorna, industrin, skogs- och jordbruket,



forskningen och utbildningen. Lena Klevends berorde i sitt inligg flera av
dessa sektorer. Det ir riktigt att dessa sektorer hér hemma i kretsloppsarbe-
tet. Podngen &r att regeringen talar om detta. Man séiger att niista steg i arbe-
tet blir att inlemma dessa samhillssektorer i arbetet. Vi har, sdger rege-
ringen, nu koncentrerat oss pd det kretslopp som man ibland kallar for tek-
nosfiren, dvs. hantering av material och varor i ett kretslopp som manniskan
mycket starkt kan paverka.

Nir det giller kretsloppet slir regeringen tydligt fast vilka prioriteringar
som skall gélla. Man klargor tydligt synen pd naturresurser och material.
Man sidger: Resurser skall anvindas. De skall dteranvindas, materialiter-
vinnas, energidtervinnas och i sista hand deponeras.

For regeringen ir detta kretslopp alldeles tydligt, hur materialet och resur-
serna skall floda pa ett riktigt sétt i samhéillet. Med den utgdngspunkten gir
regeringen vidare och pekar ut begreppet producentansvar, som innebdr att
producenten i fortsittningen skall ta ansvaret for en vara sedan den ér slutan-
vind for sitt ursprungliga andamal. Hiri ligger ndgot vildigt nytt i miljoarbe-
tet. En ny aktor far ett ansvar som han inte tidigare har haft och fir det med
en mycket tydlig skdrpa. Hir ligger det nya — och det tyngsta, borde man vil
séiga — i regeringens forslag, namligen att man begér av riksdagen att succes-
sivt fi gi vidare i tur och ordning med nya material och nya varuslag som
skall in i kretsloppstinkandet.

Sedan gor man ndgra markerade nedslag. Det ér nyttigt med de konkreta
nedslagen, dven om det sedan ar regeringen som ocksd nir det giller dem
skall gd vidare med forordningar som fir kraft ute i samhillet. Man gér ned-
slag i forpackningsfragan. Vi borde alla vara 6verens om att det kanske ar sd
att forpackningarna i det svenska hushallsavfallet inte utgdr virldens storsta
miljoproblem. Jag ér beredd att skriva under pa den synen.

Hir har vi internationella erfarenheter att luta oss mot, inte minst frin
Tyskland och andra delar av Europa. Ett arbetsmaterial finns tillgingligt nar
det géller férpackningar. Vi kan konstatera att forpackningarna i hushallsav-
fallet utgor ett resurs- och miljoproblem. Flera faktorer strilar samman mot
att vi skall ta det forsta konkreta steget pd detta omride. Det ir viktigt att
vi gor det.

Till skillnad frén Jan Jennehag har jag list i propositionen de vildigt tyd-
ligt angivna drtalen — dem som Jan Jennehag efterlyser - niir olika krav skall
vara uppfyllda i dteranvindnings- och dtervinningshianseenden. Jan Jenne-
hag har som brukligt ar velat flytta de artal som regeringen har angivit med
ett ir dt ena héllet. Men det imponerar inte sisom argumentation for sjilva
grundattityden till hur man skall behandla frdgan. De dir 4ren fram och till-
baka kdnner vi igen. Man forsoker hoja ribban pa ndgot sitt. Men grunden
ar pa ett mycket tydligt sitt lagd i regeringens forslag nir det giller hante-
ringen av forpackningarna. Det viktiga ar att regeringen tydligt markerar pd
forpackningsomrédet att det primirt ir friga om dteranvindning och mate-
rialitervinning. Dirmed har man ocks infort en restriktion mot det som
brukar kallas energiutvinning.

Det fina i detta 4r naturligtvis att man ger en tydlig signal till producenten.
Man séger: Skruva ihop grejorna riitt i ena dandan. Sitt ihop materialet. Gor
forpackningarna riktiga i den dndan. I den andra éindan ir det producenten
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sjilv som fir ta hand om materialet och skota materialitervinningen. Tro
inte att det mot slutet finns en sjilvklar 16sning, som séiger att man i alla fall
eldar upp materialet och blir av med det. Den 16sningen &r inte prioriterad
eller ens understruken i regeringens forslag.

En del forpackningar ar litet mer okédnda for oss. Jag ér inte 6vertygad om
att de alla hinger samman med hund- och kattmat, vilket Lena Klevenis
ville pdstd. Men det finns férpackningar av typ stilplt och en del pappers-
forpackningar, dir vi méste gd fram genom att forst studera forutséttning-
arna for ett kravstillande. Det uppdraget kommer regeringen naturligtvis
skyndsamt att ge till Naturvirdsverket s att vi fir en mojligt att genom att
skapa mdl lita de forpackningar som nu behandlas litet mjukare liksom
hinna i kapp de forpackningar som vi nu genom utskottets skrivning stiller
mycket konkreta krav pd.

Den andra gruppen material utgors av returpapper. Ocksa nir det giller
behandlingen av returpapper for regeringen en ambitids men dndd mycket
varsam politik. Med varsam menar jag att man tar uppenbar hansyn till de
behov som samtidigt kan finnas i den svenska skogsnéringen av att kunna
utnyttja den svenska skogen sésom rdvara i olika sammanhang, inte minst
niir det giller exportintressena. Regeringen gor det mojligt for skogsindu-
strierna att nationellt ta ett producentansvar. Man kan effektivisera miljo-
aspekterna samtidigt som man far mgjlighet att utnyttja denna resurs pi ett
sitt som stimmer med skogsindustriernas och samhaillets behov.

Nar det giller den tredje grupp @mnen som regeringen har behandlat i sitt
forslag redovisar man ett mycket tydligt dtagande fran den aktuella niring-
ens sida. Det giller nickel-kadmium-batterierna, de laddningsbara batterier
som finns bl.a. i biltelefoner. Hir har néringen gétt in med ett dtagande, som
innebar att man redan under det verksamhetsir som borjar den 1 juli i 4r
kommer att kunna uppné 60 % insamling och dret diirpd 90 %. Det ir ett
mal som inte ar obekant for riksdagen. Regeringen kommer naturligtvis att
noggrant folja att man klarar de angivna milen. Gér man inte det har rege-
ringen uppenbart riggat bilan for att lita den falla genom en visentligt
stringare lagstiftning. Jag tror inte att vi behover befara ndgon passivitet
frdn regeringens sida pa denna punkt.

Ytterligare ett material behandlas i den dndring av VA-lagen som méjlig-
gor for anldggningsinnehavaren, oftast kommunen, att vara stringare mot
den som dr pdkopplad eller vill bli pikopplad pa systemet. Det ger en inter-
nationellt sett unik mojlighet for kommunerna att agera med fasthet, inte
minst mot de industrier som ofta kan innebidra ett problem i VA-hante-
ringen. Men dven andra pakopplade kan siikert komma i friga for agerande
frin anliggningsinnehavarens sida.

Det viktiga med regeringens forslag ér att det ar konkret och visar en
mycket tydlig vig. Man blir dock litet kluven niar man lyssnar pd debatten
hir. Lena Klevenés sade att det bara ir friga om riktlinjer, som egentligen
inte leder till ndgra konkreta resultat. Christer Windén didremot var orolig
for att forslagen ar sd konkreta och s tydligt paverkar inte minst det svenska
niringslivet. Jag dr nog benigen att pd denna punkt hilla med Christer Win-
dén. Forslagen dr tydliga, och de kommer att piverka det svenska néringsli-



vet pd ett dynamiskt och offensivt sétt. Jag tror att niringslivet behover dessa
tydliga mél och ramar. Aktorerna pekas ut tydligt i regeringens forslag.

Mycket viktigt dr ocksd att regeringen visar vilken vig man kan gé vidare
pé och pekar ut vilka materialgrupper och varugrupper som stér i ko for att
komma in i kretsloppssamhillet. Man exemplifierar med datorer, bilar och
skrotdick. Man anger nya materialgrupper som ocksd kan utsittas for ett
producentansvar, t.ex. textilier och plast, inte minst PVC-plast. Man stakar
ut en mycket tydlig vig och anger dven vilka instrument som man kommer
att arbeta med. Dir kan den aviserade kretsloppsdelegationen ses sisom en
spjutspets i det fortsatta arbetet.

Herr talman! Jag tycker att man kan kinna sig trygg p& vagen mot ett
kretsloppssambhille. Vi kan nu se att regeringen forbereder de uppdrag som
har aviserats i propositionen och som kommer att bli en f6ljd av riksdagens
beslut med anledning av utskottets betinkande, nimligen uppdrag som gil-
ler tvdttmedel, klor, PVC och avfallsskatten samt naturligtvis tillsdttandet av
kretsloppsdelegationen. Det giller att fi delegationen att omedelbart fun-
gera sdsom en spjutspets.

Regeringens forslag har naturligtvis grundat sig pa olika saker. Sjilva age-
randet med ett kretsloppsarbete kan man naturligtvis hitta spér till, bl.a. in-
ternationellt, som ett resultat av den stora konferensen i Brasilien forra ret
i FN:s regi. Man kan ocks4 hitta drag av idéer frin utvecklingen inte minst i
Tyskland, dir man har borjat arbeta med producentansvarsbegreppet pa ett
mycket tydligt satt.

Men det viktigaste ar vil dnd3 att man i regeringens forslag kan spéra en
mycket tydlig ambition pd miljdomridet, en ambition om att just kunna
peka ut mél, granser och aktorer pd det fortsatta miljoomridet. Jag vill siga
att det ar banbrytande. Man flyttar stromféran i helt nya viktiga och riktiga
riktningar. Det kommer att stilla krav pd oss alla i samhillsarbetet, pé politi-
ker, pd niringslivet, pd de ideella organisationerna och inte minst pi en-
skilda individer.

Herr talman! Avslutningsvis dr jag glad 6ver att debatten i dag redan
mycket tydligt har visat att det egentligen inte finns ndgra invindningar frin
oppositionen. Det finns en bred uppslutning bakom de tankar och det age-
rande som redovisas i kretsloppspropositionen. Det ar dirfor som jag med
stor glidje dn en gdng kan yrka bifall till hemstillan i utskottets betinkande.

Anf. 95 LENA KLEVENAS (s) replik:

Herr talman! Lennart Daléus kdnner sig mer hemma med Ny demokrati
dn med oss socialdemokrater. Det gor mig litet bekymrad men inte sérskilt
forvinad. I Ny demokratis reservation talas det om att god miljo aldrig far
bli ett sjalvandamal och att man skall analysera vilka konsekvenser som for-
slagen fir for den privata dganderitten. Problemen med miljopolitiken &r ju
att den har s svért att hivda sig mot andra starkare ckonomiska intressen.
Det beror pé att marknaden tar vildigt litet hansyn till det som inte &gs pri-
vat, t.ex. vatten och luft. Vilka nya stromfaror dr det som den nya miljopoli-
tiken skall flyta i om inte politiken kan havda sig gentemot marknaden? Vil-
ken stromféra ir det som vattnet i Oresund skall ta, for att ta ett exempel?

Jag tycker att det ar bekymmersamt att de centerpartistiska ministrarna,
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som ju ir tvd pi miljbomridet, inte lyckas hiivda miljpolitiken lika viil som
den moderata utbildningsministern och den moderata skolministern lyckas
gora pd det skolpolitiska omrddet. Det krivs politiska motétgirder av kraft-
fullt slag pd miljbomrédet, och jag ir orolig om Lennart Daléus inte forstir
i vilket sillskap han har hamnat.

Jag skall villigt erkinna att kretsloppsbegreppet ér genialt. Jag vill girna
ge en eloge for det. Men det méste fyllas med ett konkret innehll. Vi vill ha
forslag t.ex. pd trafikpolitikens, jordbrukspolititikens och energipolitikens
omriden.

Lennart Daléus séger att det ar friga om spérbyte, att forutsidttningarna
har férindrats. De har tyvirr pd vissa punkter dndrats it fel hill. De senaste
tvd dren har ni t.ex. sinkt koldioxidskatten, forindrat avgifterna pd handels-
godsel och bekdmpningsmedel och ytterligare differentierat skatten pé die-
sel. Detta dr forslag och beslut som leder i fel riktning. Jag dr enveten med
att hivda att detta kretsloppsforslag inte ar tillrackligt tydligt och starkt och
inte ger tydliga signaler. Vilken trafikpolitik, Lennart Daléus, ligger i linje
med kretsloppstinkandet? Hur ménga motorvigar skall vi bygga, och hur
mainga filer skall Oresundsbron f4? De utredningar och forslag som ligger till
grund for besluten ér ju inte trovirdiga. Miljoberikningarna stimmer ju inte
overens med de ekonomiska beridkningarna for att detta broprojekt skall gd
ihop.

Jag skall nimna ett exempel. Vi har fortfarande kirnkraften kvar. Vind-
kraften, som ir s8 framgdngsrik om vi bara ville, skulle vi kunna inféra. Hur
skall vi ekonomiskt styra med politiska beslut, sé att vindkraften fér ett fiste
pa marknaden och si att vi kan genomféra det som vi har beslutat, nimligen
att avveckla kirnkraften?

Anf. 96 LENNART DALEUS (c) replik:

Herr talman! Lena Klevends ar inte riktigt rattvis nar hon redogor for det
som jag sade. Jag har inte sagt att jag kinner mig mer hemma hos Ny demo-
krati. Det tror jag att Lena Klevends snabbt erinrar sig. Vad jag sade var att
Ny demokratis, dvs. Christer Windéns, hir gjorda bedémning av konkretio-
nen i den hir propositionen foredrar jag fore Lena Klevends bedomning att
den inte har ett konkret innehdll. Jag stannar girna i min recension av Ny
demokrati med det konstaterandet. Ndgot annat har jag inte sagt, och jag
tror att ndgot annat litt skulle férstéra debatten mellan oss tva.

Jag har markerat och regeringen har i propositionen markerat att det finns
ett antal frigor som méste 16sas och som méste in i kretsloppsarbetet. Dit
hor trafikfrdgorna och energifrigorna och dven bostadsfrigorna, som Lena
Klevends tidigare har tagit upp. Dessa frigor hanteras nu i regeringsarbetet.
Lena Klevends och jag som individer kan siikert ha stor sympati for varand-
ras dsikter nér det giller diskussionerna om Oresundsbron och nir det giiller
stora trafikleder, inte minst i nirheten av den stad dir riksdagen ligger. Vi
kan ocksd mojligen ha likartade synpunkter nir det giller kirnkraften. Pro-
blemet for Lena Klevends ar att jag i dessa frigor 4r enig med mitt parti i
attityder, &sikter, kunskaper och erfarenheter, medan det ir svért for Lena
Klevenas att hdvda att hon med ndgon kraft i sitt parti kan driva en entydig



position nér det giller bro, kidrnkraft och trafikleder, f6r att nimna de exem-
pel som hon sjilv tog upp.

Lena Klevends tog dven upp frigan om att nu utnyttja de ekonomiska styr-
medlen. Men den tiden ir inte ldngt borta dd Socialdemokraterna reserve-
rade sig i utredning efter utredning mot anvindandet av ekonomiska styrme-
del i miljépolitiken. S& 1dngt har vi i alla fall kunnat vinda Socialdemokra-
terna, att de har forstétt virdet av det instrumentet for att komma till ritta
med flera miljéproblem.

Anf. 97 LENA KLEVENAS () replik:

Herr talman! Vem som kommer att bli mest framgdngsrik i att férindra
det sillskap i vilket vi arbetar politiskt fir framtiden utvisa. Jag tycker att
Lennart Daléus har uppenbara svirigheter att hivda miljdintresset tillsam-
mans med de moderata kamraterna i den nuvarande borgerliga regeringen.
Jag tycker inte att er miljopolitik dr trovirdig nir det giller hur man skall fi
i ging det kretsloppsanpassade samhille som vi stiller oss bakom. Det ar
riktigt som Lennart Daléus siger att vi accepterar ekonomiska styrmedel,
darfor att vi lever pd en marknad. Men vi tror att det behévs kloka politiska
beslut och en viljeinriktning som ér tydlig, och vi har inte denna starka tilltro
till marknaden.

Jag vill stélla en fraga till Lennart Daléus angdende de 8 miljarderna som
regeringen i kompletteringspropositionen anger skall tas in pd miljoavgifter.
Var skall dessa pengar komma ifrdn? Vilka avgifter ir det som skall hojas
eller inforas for att ni skall fi ihop denna enorma summa? Det ir ett exem-
pel.

Jag vill ta upp en sak som Lennart Daléus sade i sitt férsta inldgg. Jag hann
inte bemota det tidigare, och jag tyckte att det var litet frackt. Det giller den
vilsenhet som vi tidigare har visat. Jag formodar att Lennart Daléus &syftar
Birgitta Dahl som miljéminister. Jag tycker att det dr vil magstarkt att pistd.
Jag undrar nimligen om vi ndigonsin har haft en si framgéngsrik miljominis-
ter som lyckades ge si tydliga signaler till niringslivet att vi faktiskt fick
mycket stora forbattringar pd miljéomridet nir det géller just tillverkningen
inom industrin.

Anf. 98 LENNART DALEUS (c) replik:

Herr talman! Nér det giller i vilket sédllskap man befinner sig i, var det som
jag tydligt refererade till att jag inte har ndgra problem med de dsikter som
jag har i det parti som jag representerar. Dess bittre, herr talman, har jag
inte heller ndgra problem med de &sikter som jag har redovisat nir det giller
kretsloppsarbetet och mojligheten att i huvudsak f& gehor for dem i den nu-
varande regeringen.

Om jag inte horde riktigt fel i Lena Klevends forsta inligg, talade hon om
den nu aktuella propositionen som en storstilad proposition. Jag delar girna
den bedomningen. Jag ir ocksd glad 6ver att det r en proposition som rege-
ringen definitionsméssigt stdr bakom, alltsd hela regeringen. Jag tror sikert
att de andra regeringspartierna girna delar uppfattningen att Centern har
haft en pddrivande roll i detta arbete. Men det ar hela regeringen som stir
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bakom den hir propositionen, med den tyngd och den nya inriktning som
den pekar pé.

Det ir riktigt, Lena Klevends, att jag nir jag talade om vilsenhet bl.a. me-
nade Birgitta Dahl. Vi kan i efterhand se hur manga inriktningar och natur-
ligtvis ocksd detaljer i Birgitta Dahls och den divarande regeringens arbete
helt enkelt ledde fel. Enskilda dverenskommelser med olika branscher i
olika frigor gav inte ndgot helhetsgrepp pé frigan. Det var detaljlosningar
pa flera olika omréden.

Med detta forslag sitts tydliga ramar, men man skapar dnda frihet for de
olika aktorerna att finna l6sningar som leder fram till de mél som regeringen,
och jag hoppas nu ocksé riksdagen, kommer att kriva. Det ar sjilva podngen
i detta. Poidingen &r inte att soka dellosningar sd fort man ser problemen
Poppa upp.

Vi har forsokt att se och hantera mdjligheterna och att inte isolerat soka
enstaka problem. Det tror jag ir grunden. Jag ér glad att Lena Klevends och
Socialdemokraterna i grunden, trots den debatt vi for hdr, staller sig bakom
det forslag regeringen har limnat.

Anf. 99 JAN JENNEHAG (v) replik:

Herr talman! Lennart Daléus uppeholl sig en hel del kring forpackningar
i sitt anférande. Jag sade ocksd att propositionens forslag och utskottets
hemstiillan vad giller olika forpackningar inte 4r sd dumma. Det ar vil bra
dé, Lennart Daléus. Man kan undra vem Lennart Daléus polemiserar emot.

Lennart Daléus siger att det enda Vinsterpartiet har att komma med ar
att justera ett &r hit och ett r dit, dvs. att kriiva att tgidrderna gors snabbare.
Det ir ju inte s3 konstigt. Det ar en del av oppositionens funktion att konsta-
tera att en inriktning eller en Atgird ir bra, men ifrdgasitta om den inte kan
goras litet bittre och genomforas nigot snabbare.

Det ir inte helt obekant att Centerpartiet, nir det befann sig i opposition,
ocksd gjorde detta. I stillet siger Lennart Daléus att han minsann har last
propositionen noga, och att han vet att forslaget ar vil avvigt och inte bor
ifrigasittas.

Det finns sjélvfallet andra omrdden dir det inte ar samma konkretion och
dar det inte sitts grinser. Det 4r ju de omrddena som det huvudsakliga ifré-
gasittandet frin min sida giller. Att kritisera oppositionen for att den vill ha
snabbare dtgirder dn vad regeringen vill tycker jag dr podnglost.

Anf. 100 LENNART DALEUS (c) replik:

Herr talman! Jag tror att jag var onddigt dum som kritiserade Jan Jenne-
hag for att han fullféljde oppositionens uppgift. Det gjorde han naturligtvis,
men det stannade ju ocksé visentligen vid det. Det fanns inget innehdll i full-
foljandet av den uppgiften. Det ir det som é&r litet bekymmersamt.

Jag kan ldsa hogt ur den meningsyttring som Jan Jennehag har fogat till
betinkandet. Han séiger dir att Vinsterpartiet vill nd de uppsatta mélen den
1 januari 1996, och att lagstiftningen kommer att vara fordldrad om den ge-
nomfors den 1 januari 1997 som regeringen vill. Det ir just detta artalshat-
tande utan sakligt innehdll som naturligtvis dr ett sdtt att fullfélja opposi-
tionsrollen men inte mycket mer.



Det jag invinde mot i Jan Jennehags férsta inligg var att han fornekade
att det dver huvud taget satts niigra gréinser i regeringens forslag. Jag kan en
géng till peka pd att de grinserna och de drtalen ér satta. De ir vil avvigda.
De ir rent av milda, men samtidigt stringa. De #r tydliga, men samtidigt
mojliga att klara av. Jag dr dvertygad om att den balans regeringen har nitt
i hanteringen av forpackningarna kommer att visa sig framgangsrik.

Anf. 101 JAN JENNEHAG (v) replik:

Herr talman! Lit oss di limna &rtalshattandet betriffande forpackningar!
Jag accepterar regeringens forslag i detta stycke och avstdr frin att yrka pd
att utvecklingen skall gé ett &r snabbare pa detta omride. L4t oss i stillet
titta pd alla de andra omriden dir regeringen 6ver huvud taget inte har satt
upp ndgra konkreta mél! Det &r det jag tycker ir det viktiga.

Anf. 102 LENNART DALEUS (c) replik:

Herr talman! Det ir alldeles tydligt att det finns konkreta mél pi flera
andra punkter. Nar det t.ex. giller returpapper siger regeringen mycket tyd-
ligt att en 75-procentig insamling i forhallande till dagens 63-procentiga skall
vara nddd 4r 2000. Det markeras mycket tydligt vad som skall gilla.

Det markeras mycket tydligt i det &tagande frin niringslivets sida som re-
geringen har foreslagit i propositionen vilka insamlingsgrader som skall vara
nddda ndr det giller nickel-kadmium-batterierna och vid vilka &rtal. Tydlig-
heten finns.

Det viktiga dr att regeringen inte forsoker bruka vald mot tydligheten ge-
nom att springa fram pd omrdden dér vi i dag inte har ett tillrickligt under-
lag. Det menar jag, herr talman, 4r en del i en serits miljopolitik. Ta de steg
som vi dr firdiga att ta, men ha ocksd modet att viinta den tid det tar for att
ytterligare utreda de frigor som behdver belysning innan vi med acceptans i
hela samhiillet kan fortsitta det aktiva miljdarbetet!

Andre vice talmannen anmdlde att Jan Jennehag anhdllit att till protokol-
let fA antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 103 CHRISTER WINDEN (nyd) replik:

Herr talman! Jag glider mig &t att Lennart Daléus bedomningar i s hog
grad overensstimmer med mina att han kinner sig nirmare mig dn Social-
demokraterna. Jag delar inte alls Lena Klevends ridsla for att det ar sd.

Lennart Daléus sade att det 4r ett mycket tydligt férslag. Det héller jag
med om att det dr. Jag skulle ocksd vilja stilla en friga till Lennart Daléus
med anledning av néringslivets instillning till propositionen och de férind-
ringar som gjordes innan den presenterades. Jag har mycket stor forstielse
for att man t.ex. inom pappersindustrin ér vildigt ridd for att politiker skall
borja fingra pd frdgor som hur stor inblandning av returpapper i pappers-
massa man skall ha. Det dr den sortens frigor som ér skrimmande och som
kan fi oerhort stor betydelse for svensk industri i ett europeiskt samman-
hang.

Jag dterkommer till mitt pastdende om att jag anser att det borde ha fun-
nits utrymme och i varje fall definitivt motiv for att gbra en bittre analys av
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konsekvenserna for niringslivet och den privata dganderiitten och konkur-
rensen innan man presenterade propositionen i sin helhet. Jag vill friga Len-
nart Daléus om han delar min bedémning eller om han menar att man kan
lésa problemen efter hand som de dyker upp.

Anf. 104 LENNART DALEUS (c) replik:

Herr talman! Jag vill inte att Christer Windén skall dra for stora viixlar péd
att jag delade hans uppfattning om att den proposition vi diskuterar ar kon-
kret. Jag kan tviirtom hitta mdnga 3sikter, inte minst i reservationer frin Ny
demokrati i detta drende, som jag dver huvud taget inte delar. Sa t.ex. ar
jag av den bestimda uppfattningen att god miljo ir ett sjélvindamil. Den
uppfattningen delar uppenbarligen inte Ny demokrati att doma av reserva-
tionerna.

Utan att fordjupa mig i det skall jag siiga att jag tycker att det dr riktigt att
man samtalar med néringslivet och med industrin, som ocks ar aktorer som
ar viktiga for att arbetet skall kunna fullféljas. Det fir frdn regerings och
riksdags sida aldrig bli en undfallenhet infér de skrimskott och de skramsel-
resonemang som fran tid till annan kommer frdn niringslivet.

Samtalen méste naturligtvis hela tiden bygga p4 en korrekt beskrivning.
Christer Windén tar med skérpa avstdnd ifrén att t.ex. infora krav pd in-
blandning av returpapper i papperstillverkningen. Nigot sidant forslag
finns, jag holl pd att siga sjilvfallet, heller inte med i regeringens proposition
och har aldrig diskuterats i arbetet med regeringens proposition. Det ir
alltsd inte aktuellt att diskutera med néringslivet.

Nu skall ju regeringen, som den meddelar i propositionen, fora overligg-
ningar med dem som inom skogsindustrin dr berdrda av de nya forslagen
nir det giller returpapper. Men regeringen kommer naturligtvis aldrig att ge
avkall pd de krav som den anger i propositionen.

Regeringen kommer naturligtvis inte heller att 6verge stromféran i detta
arbete. Det kommer att foras diskussioner under vigen och att goras korri-
geringar, om man har valt en del viigar som visar sig svara att hantera, men
grunden ligger naturligtvis fast frin regeringens sida. Det ar i regeringens
arbete ocksd tydligt att miljon sitter ramarna for niringslivets agerande.

Anf. 105 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Herr talman! Det ricker inte att bara tala om producentansvar. Man
maste ocksa tillse att det finns tillrickliga styrmedel. Annars hander ingen-
ting i miljofragorna.

Ett viktigt medel for att fa till stind ett kretsloppssambhille ar att avpassa
skatter och avgifter pd ett sddant sitt att man nér onskad effekt. Avsikten ar
alltsd inte att forstarka budgeten med 8 miljarder, utan att minska anvind-
ningen av skadliga &mnen. Vi beklagar darfor att man inte vare sig i proposi-
tionen eller i utskottsmajoritetens text har presenterat hur man tinkt sig att
de framtida miljoekonomiska medlen skall kunna hanteras.

Vi har i reservationerna 7 och 8 pekat pd behovet av en utredning liksom
ocksd pd behovet av forskning for att f3 en god mélprecision och kostnadsef-
fektiva losningar. Kommunerna har numera mdjlighet att differentiera av-
fallstaxorna. Vi anser att dven vatten- och avloppstaxan, liksom energitaxan,



bor kunna utformas sd, att den ger anvindarna klara ekonomiska incitament
att minska forbrukningen. Mycket dterstir ocksd att gora niir det giiller hus-
héllsprodukter. Aven dir kan miljoavgifter eller skatter anvindas si, att de
far en styrande effekt pd konsumentpriset och dirmed ocksad pi anvind-
ningen.

Ett annat styrmedel ér naturligtvis de direkta forbuden. Det ar viktigt att
sd snart som mojligt f& bort farliga &mnen frdn miljon. Ett sddant exempel
ar bly i bensin. Det finns i dag bide tekniska och ekonomiska mdojligheter
att genomfora detta. Tva bensinkedjor har redan tagit bort blyet. Vi verkar
vara Gverens om detta i utskottet, men utskottsmajoriteten anser att risken
for att veteranbilar skall skadas dr sd avgorande for frigan att man inte vill
medverka till en sidan begiran till regeringen. Hir har Ny demokrati verkli-
gen fatt gehor for sin konsekvensbeskrivning. Orimligheten i ett sddant hir
stillningstagande talar for sig sjilv och behéver inte ytterligare kommente-
ras.

En annan typ av tillsatser som vi anser skall forbjudas eller ges begrinsad
anvindning ar optiska vitmedel, som &r ett exempel p& onodiga farliga ke-
miska dmnen som enbart anvinds i kosmetiskt syfte.

Riksdagens beslut om ett avfallsprogram, som bl.a. innebiir att avfallspla-
ner skall upprittas och killsortering stimuleras, fattades redan for tre &r se-
dan. Tyvirr har det hittills gitt ganska trogt med béde killsortering och av-
fallsplaner. Regeringen konstaterar ocksd att den rddande situationen inte
stdr i Gverensstimmelse med vad som borde gilla. Med ett sidant konstate-
rande borde det vara sjélvklart att regeringen omedelbart siitter in atgiirder
for att riksdagens beslut skall kunna fullféljas. Det &r bara ett drygt halvar
kvar. D4 ricker det inte med att bara avisera en utredning om avfallsskatt.

Det finns forslag som skulle kunna anvindas, bl.a. ett forslag frdn Svenska
renhéllningsverket om en avgift pd osorterat avfall. I forsta hand bor arbetet
inriktas pd industriavfallet.

For att stimulera nyttiggdrande av avfall bor, som vi papekar i reservation
14, handeln med avfall underlittas framfcr allt pé regional nivi.

Ett annat viktigt problem é4r definitionen av vad som ar avfall. Lagen om
miljofarligt avfall ir inte tillricklig, eftersom det i dag é4r innehavaren som
avgdr om en produkt skall betraktas som avfall eller om den skall klassas
som insatsvara. For en insatsvara giller inte samma regler som for miljofar-
ligt avfall. Utredningen om ansvar och riktlinjer for hanteringen av miljofar-
ligt avfall har bara marginellt berort frigan, eftersom utredningen tyckte att
den var besvirlig. Enligt vir uppfattning maste frigan beredas pa den grun-
den att det &r &mnets farlighet som avgor hur det skall hanteras, inte vad det
klassificeras som.

Herr talman! En dag som denna vill alla sd snabbt som méjligt hem till
sina familjer. Jag skall dirfor inte anvinda all den tid som jag har begirt
utan i évrigt bara hinvisa till vira motioner, till betdnkandet och till de tolv
reservationer som vi har fogat vid betéinkandet. Vi stér sjilvfallet bakom alla
reservationerna, men utover dem som Lena Klevends redan har tillstyrkt yr-
kar jag bifall endast till reservationerna nr 7 och 8 samt nr 11 och 12.
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Anf. 106 PATRIK NORINDER (m):

Herr talman! Under mer 4n ett rs tid har jag hort ledande miljoforetra-
dare f6r Socialdemokraterna ondgéra sig over att regeringen inte har presen-
terat kretsloppspropositionen. Vi fick hora Lena Klevends édven i dag klaga
pé tempot i miljdarbetet. Det har varit svirt att forstd syftet med bridskan.
For mig och Moderata samlingspartiet har det varit viktigast att f& en sa vl
genomarbetad produkt som méjligt. Det har ocksd varit en fordel att kunna
ta del av de erfarenheter som gjorts i Tyskland och i 6vriga Europa pé produ-
centansvarets omréde.

Nu ir inte de problem som finns i t.ex. Tyskland pd miljoomridet helt
overforbara till svenska forhdllanden. Tyskland ér i motsats till Sverige ett
tittbefolkat land. De avfallsproblem som accentuerats i samband med infér-
livandet av Osttyskland finns i ringa grad i virt land. Vi har inte heller — for
att fortsitta jamforelsen med Tyskland — det motstind mot att forbranna av-
fall som finns pa kontinenten.

Det kan tyckas att vira vintrar inte ar till nigon storre fordel, men ur av-
fallsforbranningssynpunkt har de den stora nyttan att vi kan tillgodogora oss
energin ur avfallet i forbranningsanlidggningar for uppvarmning av bl.a. bo-
stader. P3 det sattet minskar vi utnyttjandet av fossila brianslen. Vi har dven
den kunskap som krivs for att rena avgaser s att forbranningen sker pé ett
mycket gott sitt ur miljésynpunkt.

Nir nu riksdagen forhoppningsvis bifaller de riktlinjer for en kretslopp-
sanpassad samhillsutveckling som jordbruksutskottet har hemstillt om —
och som har behandlats inte bara i jordbruksutskottet utan éven i bostadsut-
skottet, naringsutskottet och forsvarsutskottet — anser jag att den kommer
att vara en utmiérkt grund for en framtida miljopolitik.

Det ér statsmakternas roll att ange mél och riktlinjer och skapa regelsys-
tem som olika aktorer skall verka inom. Marknaderna skall sedan utforma
och tillimpa system som leder till de uppsatta malen.

Miljopolitikens mél ér ménga, och de flesta iir globala, varvid det fordras
internationell samverkan for att 16sa problemen.

For att belysa méngfalden av miljéhot vill jag ge négra exempel. Det kan
vara friga om klimatpéverkande gaser, uttunning av ozonskiktet, forsurning
av mark och vatten, péverkan av miljogifter, nyttjandet av dndliga naturre-
surser, avfall och miljéfarliga restprodukter.

Alla dessa problem har olika l6sningar. Det giller i miljopolitiken att vilja
vigar som gor att vi inte stirrar oss blinda pé ett problem utan forsoker se
helheten och sitter in dtgirder som ger den bista sammanlagda miljoeffek-
ten. Nir vi t.ex. forsoker att komma till ritta med ett miljéhot, fir vi inte
forvirra ett annat. Detta ar svdra avviiganden och fordrar komplicerade red-
skap, som t.ex. miljokonsekvensanalyser eller livscykelanalyser, for att vi
skall hitta de biista vigarna. Forskning fyller naturligtvis ocksd en mycket
stor funktion hér.

Att skapa en hdllbar utveckling genom ett effektivt resursutnyttjande ar
miljdpolitikens huvuduppgift.

Medel for att uppnd miljomalen kan vara materialdteranvindning, mate-
rialdtervinning eller energiutvinning. Det gér inte, enligt mitt sétt att se pa



det hela, att géra ndgon rangordning, utan analyser fir avgora vilken metod
som ger det bista miljoutfallet i olika situationer.

Hur resurserna bist skall anvindas och hur industrin skall anpassa sig till
ett resurssndlt samhille, maste Sverldtas till det naturliga samspel mellan
ekologi och ekonomi som finns i en marknadsekonomi. En avvigning méste
ske mellan vad som dr miljomassigt Onskvirt, tekniskt mojligt och ekono-
miskt rimligt. Det krdvs en fri marknad utan onddiga regleringar for att ratt
miljoval skall kunna ske.

Herr talman! Jag har for avsikt att ta upp négra punkter i propositionen.
Med det vill jag inte séga att jag tycker att ovriga avsnitt dr mindre viktiga.
De punkter jag vill behandla ir producentansvaret for forpackningar och re-
turpapper, lagen om PET-flaskor samt avfallsavgifter.

LAt mig dock forst fastsld att jag hilsar med tillfredsstillelse att vi stadfas-
ter ett producentansvar. Jag anser dven att regeringen har handskats mycket
klokt med frigan om hur producentansvaret skall utvecklas. I propositionen
konstateras att innan ett producentansvar for ett varu- eller avfallsomride
foreskrivs dr det viktigt att konsekvenserna for sdvil niringsliv, kommuner,
berdrda miljomyndigheter som konsumenter analyseras. Vidare poingteras
att frivilliga I6sningar bor efterstrivas.

Inom omrédet for producentansvar finns det all anledning att folja utveck-
lingen inom EG och successivt anpassa vért regelverk till den utveckling som
sker i Europa. Detta mdste ske utan att ge avkall pd vir mycket ambitiosa
miljopolitik.

Vad giller producentansvaret for forpackningar kan man inte siga att det
omrédet har den storsta negativa miljopaverkan. Det ir dock viktigt att an-
vinda forpackningar skall nyttiggéras i stéllet f6r att hamna pé deponier. For
att uppnd den eftertraktade hushéllningen av resurser, finns det anledning
att infora ett producentansvar for férpackningar. Overvigningar fir ske mel-
lan vilken metod som bist gagnar miljon - dteranvindning, atervinning eller
energiutvinning. Det 4r bara att instimma i vad som sigs i propositionen,
nimligen att det ér vitalt att konsumenten deltar aktivt i ett tertagningssys-
tem for forpackningar. Utan den enskildes medverkan gér det inte att fi ett
dtertagningssystem att fungera. Jag tror dock att ménniskor ir s motiverade
att det inte skall bereda nfigra storre problem att uppné acceptabla insam-
lingsnivier.

Producentansvaret for returpapper anser jag dock ar ett omride som
madste behandlas pa ett kiinsligt och vil avvigt sitt. | dag materialdtervinns
och energiutvinns ca 70 % av pappersavfallet. Det dr en mycket hog dtervin-
ningsgrad.

Berorda intressenter skall, enligt propositionen, ha éverlaggningar med
miljoministern om producentansvaret for dtervinning av returpapper. Som
har framgétt i motioner vickta i anledning av propositionen och efter utta-
landen frin foretridare for industrin kommer det att finnas minga problem
att l6sa.

Det giiller bl.a. hur firskfiberforsorjningen for var nirmaste omvirld skall
losas pd biista siitt. Med utbyggda returpapperssystem i Europa kommer det
att finnas behov av forsorjning av farskfibrer. Returfibrerna forslits efter
varje varv i dtervinningscykeln och kan inte &teranvindas efter ett visst antal
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ginger. Med den stora tillvixt av skogsrivara som finns i Sverige kommer
vért land att bli en betydande faktor for forsorjningen av firskfibrer. Det hir
kan ske under goda miljdbetingelser d& dverdrig skog inte har formigan att
binda koldioxid pA ett tillfredsstillande sitt.

Frigan i vilken utstrickning som materialitervinning eller energiutvinning
skall anviindas miste klarliggas och styras av analyser av miljomassiga och
ekonomiska miljokonsekvenser.

Andra frigor sisom producentbegreppet for returpapper, insamlingsmal
och hur insamlingsverksamheten skall organiseras kommer siikert att std pd
dagordningen vid dverlaggningarna.

Herr talman! Jag utgdr frdn att dessa punkter kommer att utgora en natur-
lig del i dverliggningarna och att resultatet kommer att ge oss bide en kon-
kurrenskraftig industri och en bra miljo.

PET-frigan har diskuterats under en ling tid. Jag formodar att den inte
heller kommer att vara avslutad med anledning av kretsloppspropositionen.
Propositionen anger att retursystem med pant skall gilla for engdngsflaskor.
Jag anser att detta for nirvarande kan vara en vig att gi. Overenskommelser
har skett med branschen och skall naturligtvis foljas. Men det kan finnas an-
ledning att se dver detta system inom en relativt snar framtid, d4 de bista
miljoeffekterna kanske kan uppnds i samma system som géller for andra
plaster. Vi fér sikert anledning att dterkomma till den frigan senare.

I propositionen tas frdgan upp om inférande av en avfallsskatt — detta for
att stimulera till 6kad killsortering. Det kan inte uteslutas att skatten kan
vara en framkomlig vig. En sirskild utredare kommer att tillsittas for att
belysa frdgan. Jag instimmer i utskottets bedomning att en eventuell avfalls-
beskattning kan vara av betydelse for den fortsatta utvecklingen pd detta
omride. Det kiinns dock osiikert om den ritta viigen att g ir att infora ytter-
ligare skatter. Utredningen fér visa om det ir limpligt att inféra en sddan
beskattning. Om utredningen kommer fram till slutsatsen att det ar lampligt,
méste den limna férslag till hur lagarna skall utformas.

For att fi ett samhille med en uthillig tillvaxt, ar det viktigt att de resurser
som finns till forfogande anvinds pi ett resurssndlt sitt. De politiska mal
som sitts upp mdste, for att kunna forverkligas, vara praktiskt forankrade
hos dem som kommer att vara berorda av de politiska besluten. Sker inte
detta kommer styrmedlen att ge ringa effekter. Forutsittningarna for att de
politiska besluten skall bli lyckosamma ar att méanniskor tror pd dem. Dérfor
ir det avgorande att resultaten av de 6verlaggningar som skall komma till
stdnd dr vil forankrade — bdde hos producenter och hos allménhet. Sker
detta kommer regeringens proposition att utgdra en god grund for en fram-
tida 1dngsiktig miljopolitik.

Herr talman! Jag vill med detta instimma i Lennart Daléus yrkande om
bifall till jordbruksutskottets hemstillan.

Anf. 107 LENNART DALEUS (c) replik:

Herr talman! Jag var sikert en ouppmirksam lyssnare. Men jag tyckte att
man av det Patrik Norinder sade kunde fi intrycket att det fanns en enhetlig
syn pé frigan om Ateranvindning, materialitervinning och energiutvinning
av forpackningar. Sa ir inte fallet. Regeringen ir alldeles entydig pa den



punkten. Utskottets majoritet har stéllt sig bakom forslaget att de krav som
stills for forpackningar skall gélla tvd sorters hantering, ndmligen ateran-
viindning och materialdtervinning. Begreppet energiutvinning finns inte med
som ett formulerat krav. Det dr ocksd alldeles entydigt att regeringen anser
att returpapper i forsta hand skall gé till materialdtervinning.

Avfallsskatten skall utredas. Jag ir glad att Patrik Norinder instimmer i
den bedomningen. Den oro som Patrik Norinder visar nir det giller PET-
flaskan ér nigot ogrundad. Reglerna ir klara. Hanteringen har pdborjats.
Ansdkningar om hanteringstillstind har bérjat stromma in. Fér denna han-
tering, liksom for de andra punkter jag har tagit upp i mitt resonemang,
kriivs en stabil fasthet, som s tydligt demonstreras i regeringsforslaget och
i utskottets betinkande.

Anf. 108 PATRIK NORINDER (m) replik:

Herr talman! Vad giller férpackningar och producentansvaret, Lennart
Daléus, anser jag att energiutvinning miste vigas in i diskussionen.

Virt gemensamma madl 4r att skapa en s& bra miljo som mgjligt. Det finns
tillféllen dér energiutvinning kan anvindas i stillet for de andra alternativen.
Jag vill inte utesluta det alternativet. Analyser av miljokonsekvenser och
livscykler far visa pd i vilka fall energiutvinning skall anvindas. Vi skall inte
utesluta nigot sddant alternativ. Det hdr giller aven returpapper. Med de
langa transportviigar som finns i Sverige dr det inte rimligt att inte anvinda
papper for energiutvinning.

Lennart Daléus tog upp oron for PET. Min &sikt ér fortfarande att det kan
finnas anledning att ta upp PET niir vi senare behandlar frigan om plasterna.

Vi ér éverens om det mesta i denna politik. Det foreligger kanske nigra
skiljaktigheter. Jag stiller helt upp pd regeringens proposition i 6vrigt.

Anf. 109 LENNART DALEUS (c) replik:

Herr talman! Patrik Norinder och jag gor sannolikt ngot olika bedom-
ningar nir det giller synen pd energiutvinning. Jag menar att det skulle vara
en direkt felaktig signal att jimstilla materialdtervinning med energiutvin-
ning. Det skulle vara fel signal till de berérda aktorerna, inte minst de som
tillverkar de forpackningar vi talar om och de aktorer som ér inblandade nir
det giller returpapper. Det dr en dsikt som vi sakert fér tillfalle att diskutera
i minga olika sammanhang.

Det som ir gladjande ér att regeringens proposition ir entydig pa denna
punkt. Det stélls krav nir det géller teranvindning och &tervinning av mate-
rial. Det finns inte ndgra procentsatser angivna. Inte heller formuleras nigra
resonemang som jamstiller dteranvindning och dtervinning av material med
energiutvinning. Det dr det som ér avgorande for att jag skall tycka att det
ér ett bra forslag.

Anf. 110 PATRIK NORINDER (m) replik:

Herr talman! Det skall naturligtvis inte gd ut felaktiga signaler till akto-
rerna. Vi maste fa den bista metoden miljomassigt for att ta hand om for-
packningarna. Om det r bist att forbrinna materialet, skall vi naturligtvis
vilja den metoden. Det kan finnas anledning att anviinda forbréanning i stal-

Prot. 1992/93:113
19 maj 1993

Riktlinjer for en
kretsloppsanpassad
samhillsutveckling

89



Prot. 1992/93:113
19 maj 1993

Riktlinjer for en
kretsloppsanpassad
samhdllsutveckling

90

let for materialitervinning nér det giller t.ex. vitskekartonger. Det gir att
dtervinna material frin viitskekartonger. Men det kanske ér bittre med ener-
giutvinning, som det stdr i propositionen.

Anf. 111 LENA KLEVENAS (s) replik:

Herr talman! Jag vill kommentera Patrik Norinders anforande pd nigra
punkter.

Han sade att vi hade brittom nir det gillde kretsloppspropositionen. Det
var snarare si att regeringen var mycket senfirdig. Vi var férviinade nir pro-
positionen aviserades i april for ett &r sedan, och det drijde dnda till marsi ir
innan den kom. Den aviserades med jémna mellanrum under denna period.
Avlimnandet skots upp hela tiden. Alla vet att det var pitryckningar frin
vad man skulle kunna kalla sirintressen i frigan som gjorde att regeringen
hela tiden fick &ndra sitt forslag. Nér det sedan kom var det mycket magert.

Jag tyckte att Patrik Norinder sade att Moderaterna vill ha en fri marknad
utan regleringar, for att ett fritt val skall kunna ske. Om jag uppfattade det
ritt skulle jag vilja friga: P4 vad sitt gynnar detta miljon?

Den sista punkt jag vill ta upp giller ndgot som Patrik Norinder kallade
att "anpassa till Europa utan att ge avkall pd vira miljoregler”. Jag vill forst
informera Patrik Norinder om att Sverige ér ett av 47 linder i Europa. Jag
antar att det gillde en anpassning till EG, som snart inte finns. Jag ar mycket
intresserad om Patrik Norinder, som férmodligen har nira kontakter med
Ulf Dinkelspiel, kunde informera oss om pé vilka sitt EU-medlemskapet ar
positivt for miljon. Som jag har uppfattat det hittills ir miljokrav ofta han-
delshinder. Det har varit ganska svart for miljon att hiivda sig i Europapoliti-
ken. Jag dr mycket intresserad om Patrik Norinder t.ex. kan visa pa hur det
kommer att vara bra fér miljon med de enorma problem som den 6kande
handeln innebir, med utdkningen av transportapparaten, av trafiklederna
och dirmed av utsldppen.

Jag ar enig med Patrik Norinder om att vi behéver ett internationellt sam-
arbete pa miljdoomradet. Men jag skulle girna vilja veta hur detta arbete pi-
gr infor de forhandlingar vi skall ha.

Anf. 112 PATRIK NORINDER (m) replik:

Herr talman! Vad giller bridskan maste vil Lena Klevends ockséd halla
med mig om att innehdllet dr det viktigaste, inte att forcera fram en proposi-
tion for sakens skull. Man avvaktar och ser vad som hiander i omvarlden. Vi
har forsokt fa en sd genomarbetad proposition som mdjligt. Det tycker jag
att denna proposition har blivit. Jag tror att den har vunnit pd att man inte
har hastat fram nigonting.

Den fria marknaden ér for mig det enda sittet att f3 en bra miljopolitik.
Lena Klevends kan sjilv tanka tillbaka p& hur man har skott miljopolitiken
i Oststaterna, dir man har anviind de redskap som Socialdemokraterna pli-
derar for. Inga-Britt Johansson tog upp en hel rad skatter, regleringar och
forbud.



Anf. 113 TREDIJE VICE TALMANNEN:
Repliken gillde Lena Klevends.

Anf. 114 PATRIK NORINDER (m) replik:

Herr talman! Ursakta mig.

Jag ir 6vertygad om att man fir den bista miljopolitiken pi en fri mark-
nad, i samspel mellan de olika intressenterna, dir politiken tar hidnsyn till
marknadskrafterna, till konsumenterna, dvs. invdnarna i linderna.

Jag tror att det ar bittre att Lena Klevends stiller frigorna om Europaan-
passningen till Europaminister Ulf Dinkelspiel. Om vi sitter i ging en EG-
debatt hir, blir det fel typ av debatt. Vi skall fora en kretsloppsdebatt i dag.

Lena Klevends tar upp transportproblematiken. Det ir sjalvklart att vi
skall forsoka fa en béttre trafikmiljo. Med teknikens hjdlp kan man komma
mycket 1dngt, t.ex. genom avgasrening. Med bittre vigar kan vi ocksd
minska miljoforstoringen. Det ér bittre att Lena Klevends vinder sig till Ulf
Dinkelspiel nir det giller dessa fragor.

Anf. 115 LENA KLEVENAS (s) replik:

Herr talman! Patrik Norinder har en bristande ekologisk insikt, ndr han
tror att man kan uppna ett kretsloppsanpassat trafiksystem genom bittre av-
gasrening. Inte ens med all avgasrening som existerar fir man bort koldioxi-
den. Det dr den som ér problemet. Den produceras i en oerhord méngd och
rubbar klimatet pd hela jorden. Det var det som Riokonferensen handlade
om. Jag blir mycket bekymrad nir Patrik Norinder tar s lattsinnigt pa detta.

Sjélvfallet héller jag med Patrik Norinder om att innehdllet i propositio-
nen ir det viktigaste. Problemet ér att det var s magert.

Jag har dnnu en konkret friga som jag girna vill ha svar pi. Det giller
energin. Det dr framfor allt i trafiken, energin och jordbruket det brister.
Nir skall kdrnkraften avvecklas? Hur skall Moderaterna passa in kdrnkraf-
ten i kretsloppssamhallet? Det ér fler dn jag som vill veta det.

Anf. 116 PATRIK NORINDER (m) replik:

Herr talman! Nu borjar debatten dra i vig ordentligt. Vi har haft en Euro-
padebatt, och nu skall vi ha en kirnkraftsdebatt. Lena Klevends kinner vil
till vir stindpunkt, att kirnkraften skall avvecklas nir det finns fog for det
tekniskt och ekonomiskt. Det behdver inte faststillas ndgot speciellt tidsper-
spektiv. Det kan ligga tidigare 4dn ar 2010. Detta ér inga nyheter for Lena
Klevenis.

Lena Klevends siger att jag har bristande ekologiska kunskaper. Det kan
hinda. Det harvil i sa fall ocksd Lena Klevends. Jag talar inte s mycket om
ett kretsloppssamhiille. Jag talar om att gora det bista for miljon. Det giller
att forbittra transportmiljon. Det gr att gora genom att forbittra motorer.
Jag tror inte att Lena Klevends vill att vi skall forbjuda bilar. Vikan férbiéttra
transportsystemet. Vi kan gora biittre motorer. Vi kan anvinda andra ener-
gikiillor dn de fossila brinslen vi har nu. Detta arbetar man pa. Vi kan fa en
bittre trafikmiljo.
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Anf. 117 INGA-BRITT JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag var tvungen att titta efter om Patrik Norinders namn stod
under betinkandet. Det gjorde det. Jag méste verkligen friga om han stir
bakom det betinkande som han har satt sitt namn pd. Det stdr ingenting i
betinkandet om att vi skall elda upp soporna i stillet for att tervinna dem.

Patrik Norinder har inte tagit avstind frin att regeringen har aviserat en
utredning om miljéavgifterna, men han anklagar mig t.o.m. for ststatskom-
munism, darfor att jag tycker att skatter och avgifter ar bra sitt att 16sa vissa
miljofragor!

Jag vet inte vad Moderaterna har for fin idé om hur man skall kunna styra
i onskad riktning, om man inte kan ta till avgifter och skatter. Mig veterligt
finns det ingen annan mojlighet, om sambhdillet vill ha en utveckling i en viss
riktning.

Vill man att de fria marknadskrafterna skall fi rida helt och hillet sjélva,
dd ar det klart att man inte skall anvinda sig av sidana medel, men jag
trodde att dven Patrik Norinder stillde upp pé att nir det géller att fi till
stdnd en Onskad utveckling i miljofrdgorna ar det absolut nodvindigt med
styrmedel.

Som sagt var, jag mste friga: Stdr Patrik Norinder bakom betinkandet i
dess helhet eller inte?

Anf. 118 PATRIK NORINDER (m) replik:

Herr talman! Jag tycker att jag klart och tydligt har uttryckt att jag star
bakom betinkandet. Det rdder vil inga oklarheter om det.

Den styrning genom skatter och avgifter som Inga-Britt Johansson ér s3
otroligt fértjust i anser vi skall anvdndas mycket restriktivt. Det forbudssam-
hiille som man kan f& annars vill vi inte ha.

Vi tror pd fria 6verenskommelser mellan marknadens aktorer och att poli-
tikerna ocksa for ett samtal med dem som agerar pd marknaden. Marknads-
ekonomi &r det system som bist klarar av miljon, enligt vart sitt att se det.

Anf. 119 INGA-BRITT JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Nir Socialdemokraterna satt i regeringsstillning forut, fick
vi — frdn samtliga borgerliga partier, om jag inte minns fel - kritik for att vi
inte tillrackligt snabbt kom fram med forslag om miljoavgifter och miljoskat-
ter.

Om vivill att tillverkarna skall gé éver till mindre resurskrivande forpack-
ningar m.m., maste vi ge tydliga signaler. En signal ér att det inte mer &n i
undantagsfall kan bli tal om att brinna den sortens avfall. Det miste g att
atervinna, darfor att vi behdver spara pi jordens samlade resurser.

Jag har hort hur Patrik Norinder i andra sammanhang, exempelvis nér vi
har varit p& Packforsks seminarier, alltid har talat om forbrinning, forbrin-
ning, forbrinning. Det dr tydligen det enda sitt som Patrik Norinder ser
framfor sig. Energiutvinning heter det sd vackert, men vad det handlar om
ar ju att vi tar ut resurser frn naturen och eldar upp dem, nir de kanske
behovs bittre pa andra stillen.

Som sagt var: Regeringen har —och dir hiller jag med regeringen —en helt
klar linje i de hiir frigorna. Och jag trodde att Patrik Norinder, nar han har



satt sitt namn under betiinkandet, stiller upp pé den linjen. Det gor han tyd-
ligen inte.

Anf. 120 PATRIK NORINDER (m) replik:

Herr talman! Jag tycker att forbrianning av sopor 4r ett sitt att driva miljo-
politik pd. Det maste vara bittre att utnyttja energiinnehallet i sopor 4n att
deponera dem eller att hantera dem pd ett ur miljosynpunkt séimre sétt med
andra metoder. Det ir inte siikert att teranvindning eller materialdtervin-
ning ir de bista metoderna. Ménga av de metoderna fordrar langa och miljé-
farliga transporter.

Det ir vil bittre att t.ex. den del av plasten som har tillverkats av olja
forbranns efter att ha anvints som forpackning. Det ar inte sikert att det
biista ur miljosynpunkt dr att dteranvinda eller dtervinna plasten. Jag sager
ju att det méste goras ordentliga miljokonsekvensanalyser. Man skall gora
livscykelanalyser for att fa det bista ur miljons synpunkt.

Jag vill inte rangordna de olika metoderna, och jag vill inte utesluta ener-
giutvinning. Ett satt att utvinna energi ur sopor ir att ta ut metangas ur dem.

De avfallsforbrinningsanliggningar som vi har i Sverige har mycket bra
virden vad giller utsldppen i luften. Darfor anser jag att vi ocksd skall ut-
nyttja det energiinnehéll som finns i avfallet.

Anf. 121 CARL OLOV PERSSON (kds):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till utskottets hemstillan. Det
ar en mycket angeldgen proposition som jordbruksutskottet har behandlat.

Vem vill ha en soptipp vid stugviiggen? Jag kan inte tro att ndgon vill ha
det. Jag kommer frén en plats dir vi behover en ny soptipp just nu. Den
forra planerades for 35 ar sedan, och den ir full efter 25 &r. Ndr kommunen
lit utreda var den nya tippen skulle ligga, kom man med fyra alternativa for-
slag. P4 alla platserna blev det naturligtvis protestméten, dit kommunalpoli-
tikerna bjods in.

Jag gjorde en korning hemma i datorn pd mitt kalkylprogram och raknade
fram att om sophanteringen skulle folja ekonomernas dnsketinkande om
3 % Aarlig BNP-tillvixt, skulle vi om 80 &r behéva en soptipp per 4r.

Det finns ju de som péstdr att datorer ir dumma, och nog verkar det hidr
litet dumt, men det ir vil nigot av en sddan forvintad utveckling som har
gjort att vi i dag har en kretsloppsproposition att ta stillning till. Det kom-
mer att bli omojligt att klara sophanteringen, om vi inte tar tag i problemen.

Herr talman! Den hir propositionen ir bara borjan pd en process dar det
kommer att krivas en stindig beredskap till att éindra inriktning p& miljopo-
litiken for att leva upp till ett riktigt kretsloppshandlande.

Det viktigaste med killsortering, atervinning och kretsloppstiankande ar
att vi fir kontroll pd det miljofarliga avfallet och de miljoskadliga utslidppen,
s4 att vi fAr det farliga avfallet separerat frén sddant som kanske kan brinnas
eller komposteras eller anviindas pa annat sitt.

Det giiller att vara litet forsiktig, tycker jag, ndr man pratar om dtervin-
ning. En riktig kretsloppsanalys kraver verkligt komplicerade berdkningar.

Négon liste kanske Ny Teknik for en tid sedan. Dir fanns det bilder av vad
som kan hinda med dtervunnet papper. Jag tror att man skall vara vildigt
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analytisk i de hir frigorna. Begagnat papper som skall &tervinnas har haft
kontakt med ménga olika bakteriehirdar, och eftersom det vid tillverknings-
processen inte hettas upp tillrickligt mycket for att bakterierna skall do ut,
kan pappersétervinningen mycket vil bidra till spridandet av allergier och
andra problem. Det hir miste man se upp med.

Det talas ofta om att byta ut miljoskadliga izmnen mot mindre skadliga.
Det ir inte alls sikert att de nya dmnen man tar till i stédllet for de gamla ar
siirskilt miljévinliga. Aven hir krévs att vi ar mycket kritiska och staller krav
pé noggranna konsekvens- och livscykelanalyser for alla nya produkter.

Alla som dr med och utformar regler som skall styra utvecklingen till en
kretsloppsanpassning méste samrdda med de olika néringarna for att s& 1&ngt
som mdjligt fi forbittringar genom samrad och frivilliga 6verenskommelser.
Vad jag forstér, har det skett under propositionens framtagande och kommer
att fortsitta med den nuvarande regeringens goda minne. Brist pd samrdd
med t.ex. skogsindustrin kan leda till felbeddmningar och fé olyckliga konse-
kvenser.

Jag stdr bakom propositionen, men jag vill pdpeka att vid dtervinning av
papper till nytt papper forlorar man sd mycket som 40 % av fibrerna, som
skadas. Dessutom kriver insamlingen av papper massor av transport- och
tillverkningsenergi.

Jag har riknat litet pd detta och kommit fram till att det papper som tillver-
kas av begagnat papper kostar omkring 20 000 kronor per ton att producera.
Jag har inte kostnaderna for att producera motsvarande méngd papper ur
farskfibrer, men det kan ju faktiskt vara bittre att anvinda farskfibrer till att
producera papper och att brinna det begagnade papperet i en fjarrvirmean-
ldggning. Om skogsindustrin tillsammans med regeringen kan bevisa att s
ar fallet maste nog fakta styra dven i framtiden.

Det finns de som sdger att man bara pratar om pengar. Men vad betyder
pengar om man inte har en miljé som man kan leva i? Vi fir inte skada mil-
jon. P4 den punkten 4r kds mycket konsekventa. Vi minniskor har ett stort
forvaltaransvar, men faktum ar att pengar och miljo dr utbytbara storheter.

Alla varor vi handlar med kommer ursprungligen frén ekosystemen. Ingen
ekonomisk produktion av varor klarar sig utan naturresurser. Dessa sam-
band ir egentligen sjilvklara. And4 handlar vi som om naturens kapital &r
nastan gratis och exploaterar i snabb takt dndliga rdvaror och belastar natu-
ren sd hdrt med fororeningar och slitage att naturens produktionsforméga
skadas.

Dirfor ar det viktigt att vi tervinner skrotdick, elektroniskt skrot, plaster
osv. Men for att samhillet inte skall drabbas av plotsliga och onddigt hoga
omstéllningskostnader méste vi ge tydliga signaler i god tid. Vi mdste ha
ldngsiktiga mélformuleringar for omvandlingen till ett héllbart samhille.
Detta ir ett problem nu. Det har saknats en god framforhéallning.

Om vi slarvar pd det har omradet riskerar vi att forlora foretagsamhet till
andra delar av véarlden dir man tar littare pi problemen. Det blir inte virl-
den biittre av.

Herr talman! Det viktigaste med den hir propositionen dr inte att vi skaf-
fat oss en kravlista som sedan maiste foljas slaviskt. Det viktigaste ir i stéllet
att vi alla som producerar och konsumerar borjar fundera pé hur vi skall fa



bukt med resurssléseri, avfallsberg, miljoskadliga utsldpp och att det inleds
en dialog dir fakta fir 6vertyga och styra till en allt miljévinligare produk-
tions- och anvéndarinriktning.

Under alla férhéllanden méste kraven pa miljoforbittrande dtgirder fore-
gés av ingdende konsekvensanalyser sd att inte den senare villan blir virre
én den forra.

En anpassning till naturens kretslopp dr nodvandig for ménniskans och
naturens Overlevnad. Att fi en sddan fullstindig anpassning till kretsloppet
att all minsklig aktivitet klaras utan nigra storningar i kretsloppet ir
utopiskt. Det framhélls ocksé i propositionen.

Jag tror dock att det gér att driva verksamhet pd minga omrdden, framfér
allt inom lantbruket, si att det bAde ger god avkastning och forbiittrar jord-
bruket. Det behdver inte vara si att all minsklig aktivitet skadar mer én det
bygger upp.

Trikigt nog dr ménga av de satsningar som gors och som betraktas som
ganska miljévanliga ind direkt miljoskadliga. Jag skall ta ett par exempel.

De restprodukter som skapas vid de kommunala reningsverken — miljoan-
laggningar i allra hogsta grad — ir s férorenade att de oftast ir olimpliga
att dterfora i kretsloppet. Om de storskaliga avioppsreningssystemen skall
behillas méste latrin- och avloppsvatten fr&n hushill noga skiljas frin ke-
miska fororeningar frn industri och trafik. De projektorer och samhéllspla-
nerare som nu soker alternativ till ett omodernt och miljoskadligt system ér
framsynta.

Under 1900-talet har vi brutit kretsloppet pa det hir omridet. Om vi an-
vinde de ndringsimnen vi sjdlva producerar som jordforbittringsmedel
skulle de ersitta omkring 25 % av behovet av konstgddning. Och inte minst
viktigt ar att vi skulle kunna upphéra med att fora ut dessa fina resurser i
sjoar och hav och dvergdda vattnen.

Fosfor ar t.ex. en éndlig resurs. Det behovs tuffa styrmedel som leder fram
till en ny ordning. Jag tror inte ens att indringen i va-lagen ricker till. Civil-
departementet arbetar med en Gversyn av va-lagen, och det pagdr en relativt
intensiv forskning pd det hir omridet. Detta maste bli nista steg i kretslopp-
sarbetet.

Herr talman! Jag vill avsluta med att dn en gdng hélsa den hér propositio-
nen vilkommen, och jag upprepar bifallsyrkandet till hemstillan i jord-
bruksutskottets betdnkande.

Anf. 122 MAX MONTALVO (nyd):

Herr talman! Jag viljer att tala om det i propositionen som anknyter till
det jag jobbat med tidigare. Det giller trafikfrigorna. I propositionen under
avsnittet om riktlinjer for kretsloppsanpassad samhillsutveckling berors
drivmedelsfrigan och bilindustrins och trafikens roll i kretsloppet.

Biobrinslets mojligheter att ersitta nuvarande fordonsbrinslen har pro-
vats rent tekniskt. Nyd stoder idén att finna biobrinslen som kan ersitta da-
gens briinslen, men vi anser att man bor bestimma sig for néigot eller ndgra
brénslen och satsa pd att fd i gdng en storskalig produktion och distribution.
Detta for att pd sikt komma ifrén statliga bidrag sa 1angt det dr mojligt. Det
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giller att fa saker att hiinda pé det hir omridet. Vi fir inte bara hélla p& och
prova.

Att avskaffa den nya blyade bensinen fortast méjligt utan att det uppstar
ndgra nackdelar ir ett dnskemal som vi alla har. Det visar sig dock tekniskt
och ekonomiskt svért att ni det mélet snabbt. Atminstone om man tar hin-
syn till att det alltjamt finns fordon som inte klarar oblyad bensin. Det giller
dldre bruksfordon, veteranbilar, tridgdrdsmaskiner m.m.

Ny demokrati anser att det ér fel att ta bort blyad bensin helt med mindre
dn att leverantdrerna, dvs. oljebolagen, iklader sig ett ansvar for att den nya
produkten inte skapar foljdfel. Konsumenten har inte ndgot val, vilket kan
medf6ra att man kor pa oblyad bensin och efter ett tag fir motorhaveri som
foljd. P4 en udda veteranbil kan ett motorhaveri kosta over 100 000 kronor
att reparera. I virsta fall kanske det inte ens gir. LAt oss inte genom forhas-
tade &tgirder forstora kulturskatter. L4t fornuftet vara med!

Vi beklagar att den skrivning som vi hade en prelimiaruppgorelse med So-
cialdemokraterna om, inte kom till stind. Den hade satt ett storre tryck pa
regeringen att beakta frigan. Socialdemokraterna anser formodligen att det
var vi som hoppade av frdn uppgorelsen, men sanningen ér den att en hel
mening i det forslag till skrivning som vi var 6verens om saknades i den slut-
liga skrivningen.

Det vankelmod som Socialdemokraterna visat hér torde ha uppstatt nér
de kom pi att en sddan skrivning skulle trampa deras kamrater pd OK pé
tirna, eftersom OK redan har slopat blyad bensin vid sina mackar.

Ytterligare en liten tanke om den oblyade bensinen med dess tillsatser for
att ersitta blyet, dr att man kanske inte har vunnit s mycket ur miljosyn-
punkt. Det kommer fram nir man i framtiden analyserar vad dessa tillsatser
ger.

Vidare anser jag personligen, utan att ha det bekriftat, att det dr mycket
troligt att bilfabrikanterna har 6kat brénsletillforseln for att uppna tillricklig
kylning i motorn. Det ger mer koloxid. Det kan vara nigot att hélla i minnet
ndr man tinker pd att ta bort det ena och siitta till det andra.

Nir det giller bilindustrins och trafikens roll i kretsloppet anser vi att klara
och langsiktiga direktiv idr nodvindiga. Miljoklasser och differentierade for-
siljningsskatter for motorfordon bor anvindas med forsiktighet. Vi har nyli-
gen sett hur forsiljningsskatten pd tunga lastbilar skulle komma att siinka
lastbilstillverkningen i Sverige samt sl3 ut forsiljningsorganisationer och till-
behorstillverkare. Nu har regeringen ju som bekant uppskjutit inforandet av
skatten for att ridda sysselsittningen. Det var nog tur.

Vi anser vidare att langsiktiga direktiv till bilindustrin ar rdtt vig for att
fa biltillverkarna att anpassa sig till kretsloppet. Resten av pdtryckningarna
skoter konkurrensen pd marknaden.

Vi ser hur japaner och tyskar anvinder kretsloppstinkandet i forsaljnings-
reklamen. Det kommer pi sikt troligen att innebiira att fordonsfabrikanter
méste annamma Kretsloppstankandet. Volvos ECC-bil ér ett exempel pa
framdttinkande. Alla tror att den ér firdig, men man har ca 6-7 dr kvar for
att utveckla batterier, vilka miste vara av en ny typ. Lit forskningen och
industrin fa en realistisk chans att hinna med i miljo- och kretsloppsivern.

Jag har ndgra kommentarer till det som har sagts av tidigare talare. Lena



Klevends siger att kollektivtrafiken bor prioriteras. Man frigar sig dd om
detta dr ett nytt steg som Socialdemokraterna tar for att nd sitt ideologiska
mdl nir det giller kollektivtrafiken eller om det dr friga om miljéomtanke.
Jag har inte riktigt fitt detta klart for mig.

Det dr konstigt att Socialdemokraterna under alla de 4r de styrde anvinde
sambhillets resurser till att bygga motorvigar, med rodljus i slutinden, rakt
in mot stan. Jag frigar mig vad det finns fér konsekvens i detta.

Sedan talade Lena Klevends om gasdrift. Gasdrift ir en av de grejor man
provat mest nér det giller att driva bilar. Det enda goda resultat som jag
kénner till 4r gasdrift av bussar. Men pd bilsidan finns det problem med si-
kerhet och olénsamhet.

Jan Jennehag séger att det behovs ett fast datum for att man skall bli av
med blyad bensin, och han menar att marknaden klarar av problemet. De
tillsatser som i dag &r tillgingliga vet vi inte mycket om. Vi kanske gr ur
askan i elden om vi har for brittom. Det ar nog bittre att tinka efter fore.

Inga-Britt Johansson séger att hon tycker att vi i Ny demokrati har fitt for
stort inflytande i frigan om blyad bensin och att vi tycker att veteranbilar ir
viktigare an miljon. Inga-Britt Johansson och Socialdemokraterna visar hir
pa det forakt man hyser for méinniskans frihet och dganderitten.

Anf. 123 INGA-BRITT JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Vi har inte ndgot férakt for ménniskor och dganderitten.
Men var sak méste ha sin nivi. Att veteranbilarna skulle vara avgorande for
om vi skall ha bly i bensinen eller inte i Sverige ar att driva det hela for léngt.

Frégan dr vem som hoppade av vad. Nir vi forde diskussioner och frin
borjan hade en majoritet for ett tillkinnagivande till regeringen var ordet
veteranbilar inte nimnt i den text som fanns. Ny demokrati bytte visserligen
ledamot i utskottet vid detta tillfalle. Det kan vara skilet till att det blev dnd-
ringar. Ordet veteranbilar fanns inte ndmnt i den gamla texten.

Forutom OK har Shell infort helt blyfri bensin i hela sddra Sverige. Det dr
alltsd inte enbart ett bolag som har blyfri bensin, utan det ér tvi. Jag antar
att det betyder att de andra bolagen har liknande produkter som de kan sitta
in ndr kraven kommer. Jag tror inte alls att det &r nigra bekymmer.

Ansvaret for att de produkter som man sldpper ut pd marknaden inte ska-
dar vid exempelvis anvindning ligger redan nu enligt produktlagstiftningen
hos dem som tillverkar produkterna. Det innebir att bensinbolagen redan i
dag har ett ansvar for att de produkter som de sldpper ut inte skadar de bilar
och motorer som produkterna dr avsedda att anviandas for.

Anf. 124 MAX MONTALVO (nyd) replik:

Herr talman! Jag menar inte att man inte skall ta bort blyad bensin. Det
viktiga dr att det finns ndgon pump kvar for dessa udda fordon. Att jag nim-
ner just veteranbilar beror pd att det dr en si typisk grupp s att ingen kan
siiga att det dr fel. Ndimner man ndgot annat fordonsslag siiger folk: Det finns
andra brinslen som gdr att anvidnda. Det gor det. Men det ir allmiéint kiint
att den nya soppan inte fungerar for veteranbilar.

Man kan anvinda tillsatser. Det finns tillsatser att kopa i sméforpack-
ningar. Men vi vet inte om det blir bittre i miljon. Vi kanske t.o.m. fir en
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simre miljé. Vii Ny demokrati menar att man skall ha en pump kvar si linge
det behovs. Det ir det viktiga. Jag ndjer mig med detta.

Anf. 125 LENA KLEVENAS (s) replik:

Herr talman! Max Montalvo gjorde sig lustig Over att jag i mitt tidigare
anforande sade att kollektivtrafiken bor prioriteras. Jag letade litet febrilt i
betinkandet for att forsoka hitta det som utskottet har varit enigt om. Jag
hittar inte just den meningen. Men det kan inte rdda ndgot tvivel om att
samtliga ovriga partier utom Ny demokrati anser att kollektivtrafiken ar nd-
got som vi méste utveckla.

Denna debatt handlar om ett kretsloppsanpassat samhille. Dar spelar tra-
fiken en mycket stor roll. Riksdagen har fattat beslut om att minska olika
typer av utslapp som paverkar klimatet. Dessa utsldpp harrér i stor utstrick-
ning fran trafiken.

Detta ér for allvarligt for att skoja om. Jag vinder mig mot att man non-
chalerar problemet. Detta tyder enligt min mening pa att dtminstone Max
Montalvo, och kanske hela Ny demokrati, prioriterar hobbybilar och tror att
kretslopp handlar om riitten for individen att fortsitta att slippa ut bly i mil-
jon. Kretslopp handlar om de gifter — och bly ar ett av de allra allvarligaste —
som vi slipper ut och som naturen inte kan cirkulera och ta hand om. Vi
miste skapa kretslopp 4t dem. Blyutslippen ir ett mycket allvarligt miljo-
problem.

Det ir ett mycket markligt inldgg som Max Montalvo har gjort. Jag hoppas
att dvriga partier hiller med mig om att kollektivtrafiken skall prioriteras.
Vi kommer att bli tvungna att gora det for allas vért bésta.

Anf. 126 MAX MONTALVO (nyd) replik:

Herr talman! Jag gor mig inte lustig 6ver ndgonting, Lena Klevends. Jag
konstaterar att ni har haft regeringsmakten i det hir landet i ménga herrans
&r. D4 har ni kanske haft tid att gora en hel del &t kollektivtrafiken. Men det
dr tydligen inte tillrickligt. Nu har ni kommit pd att det ar mycket viktigt att
satsa pé just kollektivtrafik.

Ni anviinder er av miljéfrigan som ett slagtri. Jag tycker att det dr mycket
olustigt. Man skall se efter vad som ér vettigt innan man gor pd det sattet.

Anf. 127 LENA KLEVENAS (s) replik:

Herr talman! Det har varit mycket svért att hivda miljGintressen i trafik-
politiken. Mélen stér i konflikt med varandra. Det dr en konflikt som vi
miste losa om vi skall skapa det kretsloppsanpassade samhille som vi ir
tvungna att ha om minskligheten skall ha en framtid pa jorden. Det ir ett
mél som man bor sitta hogre én rétten att kora veteranbil.

Anf. 128 MAX MONTALVO (nyd) replik:

Herr talman! Jag borjar nu forstd vad Lena Klevends ér ute efter. Detta
ir en av Socialdemokraternas 180-graders kurvor. Man svinger helt plotsligt
om. Nu tar man till detta for att nd sina syften.



Anf. 129 CHRISTER WINDEN (nyd) replik:

Herr talman! Jag har begirt replik mot min egen partikamrat. Det beror
pd att jag dr den person som satt i jordbruksutskottet f6r Ny demokrati innan
Max Montalvo. Jag vill upplysa bdde Max Montalvo, som kanske inte har
situationen helt klar for sig, och Inga-Britt Johansson om vad som hénde.

Vad som hinde i detta sammanhang var att Ny demokrati vid sittande
bord inviterade Socialdemokraterna att vara med pi ett tillkinnagivande till
regeringen om en plan for en avveckling av blyad bensin. Men for att vi
skulle gd med pé detta skulle tva villkor uppfyllas.

Det ena villkoret var att det amne som man tillsatte i stillet for bly inte
skulle vara siamre foér miljon dn vad bly ér. Det vore i si fall detsamma som
att skjuta sig sjilv i foten. Det holl Socialdemokraterna med om. Det stér
ocksd i det sirskilda yttrandet.

S till det andra villkoret. Om den bensin som ersitter blyad bensin skapar
foljdproblem vad giller motorer, miste leverantoren iklida sig ett ansvar for
uppkomna skador.

Om det garanteras att en viss bensin fullt ut ersitter blyad bensin, kan man
inte ta bort den blyade bensinen utan att samtidigt iklidda sig ett ansvar for
att ersdttningsbensinen inte far skadliga foljder.

Nir vi sd vid justeringstillfillet laste betinkandet upptickte vi emellertid
att den aktuella meningen var borttagen.

Anf. 130 TREDIJE VICE TALMANNEN:
Repliken giller Max Montalvo.

Anf. 131 ALF ERIKSSON (s):

Herr talman! Vi ir tre socialdemokrater som i motion Jo53 ger uttryck for
vér oro over konsekvenserna for svensk skogsniring — detta med anledning
av regeringens kompletteringsproposition.

Vi ér positiva till den allméinna inriktningen i propositionen. Det géller d&
ett dkat producentansvar nir ett sidant ar motiverat frin miljo- och resurs-
hushéllningssynpunkt.

Diremot &r vi overraskade over den tillimpning av kretsloppsidén som
regeringen foreslir. De produkter som bestir av dndliga eller miljofarliga
ravaror dgnas mindre uppmirksamhet. Vi tycker att idén i stillet nirmast
forfuskas genom de atgirder som foreslds for en rvara som redan i dag finns
med i ett naturligt kretslopp, nimligen tréfiberrivaran.

Den friga som tidigare diskuterats hir och som handlar om insamlingsni-
véer och producentansvar for returpapper har inte med kretsloppstanken att
gora. Regeringen avser tydligen att l6sa ett annat problem under denna
tickmantel — nédmligen l16nsamheten nir det giller den kommunala pappers-
insamlingen.

Vi anser att man borde l6sa dessa problem pé annat siitt, dvs. att man inte
skall koppla ihop frdgan med kretsloppsidén.

Resursen returpapper fir inte ses i ett nationellt perspektiv, utan det hir
driallra hogsta grad en global fraga. I stora delar av viirlden minskar virkes-
forrddet, medan vi i Sverige har mer skog én ndgonsin. Vi férbrukar inte mer
an drygt hilften av tillvixten. Darfor borde det vara vi som i hog grad stod
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for det nodvindiga tillskottet av den jungfrueliga fibern vid papperstillverk-
ningen — detta for att minska utarmningen av skogen i andra linder.

Den svenska skogsindustrin bidrar med det allra storsta nettotillskottet
nir det giller exportinkomsterna. Den industrin méste vi virna om for att vi
skall kunna bibehdlla vért vilstind.

Vidare finns det inte lingre ndgra motsittningar mellan en stor skogsindu-
stri och en god miljé, tvirtom. Vi kan ju bidra till en bittre global miljéut-
veckling genom att utnyttja en rdvara som vi i Sverige har gott om.

Dirfor ar allt tal om inblandningsnivder ett hot mot svensk skogsindustri.
Konsekvensen av ett inforande av inblandningskrav i Sverige blir att vi miste
importera returpapper. Ca 80 % av det papper som vi tillverkar exporteras
ju. Efterfrigan och l6nsamheten i skogsbruket samt nettoinkomsterna frin
tillverkningen kommer didrmed att minska.

Det allvarligaste scenariot dr att det infors inblandningskrav i Europa i
kombination med ett producentansvar. Det skulle innebéra att pappersindu-
strin flyttades frin Sverige till de befolkningstita omriddena i Europa dir det
ar billigast att samla in rdvaran, returpappret.

Jag kan helt instimma i det som ségs i avvikande mening nummer fyra,
vilken den socialdemokratiska gruppen i naringsutskottet har avgett.

Herr talman! Av regeringens proposition framgar att returpapper i huvud-
sak skall dtervinnas som révara, dvs. att returpappret skall bli nytt papper.
Samtidigt utfors ett intensivt arbete frin minst ett av regeringspartierna for
att 6ka anvindningen av biobranslen. Det borde darfor vara naturligt att an-
vinda det kvalitetsmissigt simre och transportmassigt otillgéngligare retur-
pappret i energiproduktionen.

Eftersom vira yrkanden i motionen har avstyrkts, knyter vi vara forhopp-
ningar till de férhandlingar som skall ske med berérda intressenter. Vi skall
noga folja de forhandlingarna.

Vi ér dock forvdnade over den stillning som Centern har intagit. Centern
forsoker ju i alla andra sammanhang 6ka efterfrigan pa svensk skogsrévara.

Herr talman! Vi har med detta markerat vir oro for vad som blir konse-
kvenserna vad giller svensk ekonomi och svensk skogsniring om det som
hir nimnts inte beaktas vid den vidare handliggningen av frigan.

Anf. 132 LENNART DALEUS (c):

Herr talman! Det handlar nirmast om nigra korta fragor till Alf Eriksson.
Géng pé gdng framfor han kritik mot detta med inblandningskrav. Min forsta
enkla friga blir da:

Var i regeringens forslag eller i utskottsbetinkandet hittar Alf Eriksson
négonting som ens antyder att det skulle vara aktuellt att infora inbland-
ningskrav?

Om det inte gdr att hitta ndgra beldgg tycker jag att det pd ndgot sitt hand-
lar om att jaga spdken som inte finns och om att bidra till att en debatt viicks
som har ett felaktigt innehdll. Regeringen har ndmligen inte foreslagit ndgra
inblandningskrav, och utskottet har inte uttalat sig om nfigra sidana krav.
Debatten i den frigan ér alltsi alldeles onodig.

Nir det sedan giller synen pd kommunerna och deras ekonomi blir min
andra enkla friga: Menar Alf Eriksson att det ar rimligt att kommuninva-



narna just i sin egenskap av kommuninvanare via den kommunala taxan fir
bira dagens underskott i returpappershanteringen? Annorlunda uttryckt:
Anser inte Alf Eriksson att det 4r rimligare att vi som individer bér det un-
derskottet i vir egenskap av papperskonsumenter? Sittet att 4stadkomma
det senare ar just att ha ett producentansvar.

S till min tredje frdga, som ér att betrakta som nirmast retorisk: Hittar
inte Alf Eriksson andra alternativ nér det giller att utnyttja svensk skogsra-
vara én att bara elda upp den som tidningspapper?

Vi i Centern kan peka pd andra mdjligheter. For att dstadkomma en liten
koppling till propositionens innehdll i 6vrigt kan jag siga: Byt ut PVC-dorr-
karmar mot svensk skogsrivara! Redan det innebir ett attraktivt sétt att ut-
nyttja den svenska skogen. Det handlar inte bara om att brinna papper!

Anf. 133 ALF ERIKSSON (s):

Herr talman! Genom att faststilla de insamlingskrav som det talas om i
propositionen banar man vig for ett inforande av inblandningskrav. Det blir
naturligt att tinka si med anledning av det som sigs om de 85 procenten i
propositionen — for vad skall man annars gora av returpappret?

Sa till frigan om kommunerna och den kommunala kostnaden fér insam-
ling av returpapper. Ytterst ir det vil konsumenten som fir betala. Produ-
centen — om det nu dr producenten som skall samla in pappret — fir ju inte
sina inkomster ovanifrdn. Naturligtvis handlar det hir om att via papperspri-
set ticka kostnaderna.

S till detta med att hitta andra former for att anvinda svensk skogsrévara.
I mitt huvudanforande sade jag att det tokiga ar att vi eldar med férskfiber.
Sedan 4teranvinder vi tidningspapper. Som Lennart Daléus nimnde finns
det annat 4n tidningspapper som kan anvindas, och tidningspappret ar
simre som rdvara in brinsleflis m.m. som vi eldar med. Jag kan inte se ni-
gon logik i det sammanhanget.

Anf. 134 LENNART DALEUS (c):

Herr talman! Nu fér vi bekymmer. Det som tidigare, enligt Alf Eriksson,
var att betrakta som ett regeringsforslag blir nu en naturlig tankef6ljd av de
krav som regeringen stiller pd insamling. Det ir intressant. Det gr att hitta
ménga naturliga tankeféljder i regeringens forslag, men det intressanta ér
vad forslaget innehdller och vad som stér i det.

Alf Eriksson frigar var man annars skall gora av pappret om man inte skall
anvinda det fér materieldtervinning, nu nir regeringen har stillt dessa krav.
Regeringens svar dr enkelt och entydigt pd den punkten. Man skall géra
samma sak som man i dag gor med det insamlade pappret. Regeringen vill
inte dndra ndgon trend. Man siiger: G4 frin 63-procentig till 75-procentig
insamling och anvind pappret pd samma siitt som tidigare, dvs. till materiel-
atervinning. Det skall anvindas for att gora nytt papper, och det skall inte
vara nigon trendférandring.

Att man sedan ligger 6ver huvudmannaskapet méste dndd te sig rimligt
och rittvist. Det kan inte vara s att vi skall std fér underskottet i var egen-
skap av kommuninvanare. Som jag sade tidigare stdr vi som individer alltid
for kostnaderna. Men det skall ske i ritt egenskap — inte i egenskap av kom-
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muninvinare utan i egenskap av konsument. Man dstadkommer detta ge-
nom att ligga over ansvaret pd producenten som, om han inte klarar av att
rationalisera tillrickligt mycket, tvingas ta ut ett hogre papperspris. Dé drab-
bar det — om uttrycket skall anvindas - oss som konsumenter. Det ir rittvist
och riktigt och ger dessutom bittre mojligheter till en samordnad hantering
over hela riket. Det ger i sin tur bittre miljoresultat.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 26 maj.)

10 § Avreglering av arbetsformedlingsmonopolet

Foredrogs

arbetsmarknadsutskottets betdnkande

1992/93:AU16  Avreglering av  arbetsformedlingsmonopolet  (prop.
1992/93:218).

Anf. 135 STEN OSTLUND (s):

Herr talman! Vid alla internationella jamférelser visar det sig att svensk
arbetsmarknad fungerar mycket bra. Till arbetsmarknadspolitikens vikti-
gaste uppgifter hor att sd snabbt som mojligt {érmedla lediga jobb till kom-
petenta sokande. Det giller vidare att genom utbildning eller andra aktiva
insatser sld vakt om och utveckla de arbetslosas kompetens och forhindra
ldngtidsarbetsloshet och utslagning. Till den aktiva arbetsmarknadspolitiken
hor ocksd att prova de anstilldas vilja till arbete genom en arbetsloshetsfor-
sakring som bygger pa arbetslinjen.

Den borgerliga regeringen vill inte forstd vilken viktig del som den aktiva
arbetsmarknadspolitiken ir i den ekonomiska politiken. Man bortser frin
hur olika instrument hinger samman och hur de genom ett samspel gor att
arbetsmarknaden fungerar effektivt och flexibelt.

Hur skall man annars tolka det faktum att regeringen nu pd punkt efter
punkt bryter sonder gamla regler och system som fungerat bra. Och det
viirsta ir att man gor detta utan att ha gjort ngon analys av hur nuvarande
system fungerar, vilka brister som finns och hur dessa pa ett sd bra sitt som
mdjligt kan réttas till. Tvirtom bestimmer man sig forst for vilka forand-
ringar som skall ske och sitter sedan i ging en utredning for att analysera
hur man skall genomfora férandringen — inte om och varfor.

Resultatet blir att beprévade, fungerande system ersiitts av oprovade, som
i andra linder inte 5st problemet med att fi en vil fungerande arbetsmark-
nad, utan snarare inneburit att arbetslinjen férsvagats, att serits foretagsam-
het ersatts av oserios och att de anstilldas trygghet kommit i andra rummet.
Men det ar vil s att regeringen drivs av en ideologisk dvertygelse i den hér
frigan som skall genomféras till varje pris.

Arbetsloshetsforsikringen vill man forstatliga, eftersom det tydligen dr en
nagel i 6gat pd den borgerliga regeringen att det finns en vil fungerande pri-
vat forsidkring som administreras i nira samarbete med de fackliga organisa-
tionerna.



Arbetsformedlingarna skall privatiseras, eftersom privat verksamhet all-
tid dr bittre fin offentlig i den borgerliga idévirlden.

Uthyrning av arbetskraft skall fritt tilldtas, eftersom det stirker arbetsgi-
varna pd arbetstagarnas bekostnad. Firre arbetstagare skall vara tillsvidare-
anstillda, eftersom det ger arbetsgivarna storre flexibilitet och minskar de
anstilldas anstillningstrygghet.

Darfor ar man nu beredd frdn den borgerliga majoritetens sida att riva upp
en ny arbetsformedlingslag som bara gillt i drygt ett &r och vars effekter man
inte analyserat. Darfor 4r man beredd att genomféra viktiga férdndringar i
de arbetsrittsliga reglerna, trots att man sagt sig vilja genomfora forénd-
ringar forst efter samforsténd i fortroendefull anda med socialdemokratin.

Med anledning av detta skulle jag inledningsvis vilja stélla féljande frigor
till de borgerliga ledaméterna i utskottet.

Tycker ni att det dr bra och riktigt att riva upp lagar som riksdagen beslutat
om bara for ndgot &r sedan utan att man forst har analyserat vilka effektz=r
dessa lagar har fitt? Om det nu visar sig att den nya lagen med privata for-
medlingar fir de konsekvenser som vi har sagt, dvs. en simre fungerande
arbetsmarknad, dr ni d& beredda att iterg till det gamla systemet? Eller
kommer ni #nd3 att hélla fast vid den privata férmedlingsverksamheten?

Herr talman! Arbetsférmedlingen dr ett av de viktigaste instrumenten for
att man skall kunna bedriva en effektiv, aktiv arbetsmarknadspolitik. En ef-
fektiv platsformedling med tillgdng till samtliga uppgifter om tillgéingliga le-
diga platser ar ett viktigt instrument for att dels snabbt kunna hjélpa arbets-
givarna att tillsitta lediga platser, dels ge den arbetsiose all den hjilp som
behovs for att denne skall hitta ett lampligt ledigt arbete.

Under 80-talet skedde en stor omfordelning av resurserna inom AMS for
att forstirka arbetsformedlingarna. Och genom beslut i riksdagen har de ad-
ministrativa systemen moderniserats och forstarkts, inte minst pa datasidan.
D4, under 80-talet, gallde det i stor utstrickning att hjilpa arbetsgivarna att
hitta limpliga arbetssokande. Nu giller det ocksa, och kanske till storsta de-
len, att finna lampliga aktiva arbetsmarknadspolitiska insatser for alla ar-
betslosa.

Ingenting 4r sd bra att det inte kan forbéttras. Utvecklingen i samhdllet
stiller alltid krav pi att regler och system forindras. Dirfor genomforde vi
socialdemokrater ocksd foridndringar i arbetsformedlingsmonopolet. Det
var varsamma forandringar i omsorg om arbetsmarknadens funktionssitt.
Man tog hiinsyn till riskerna for att arbetsmarknaden skulle komma att upp-
delas i A- och B-lag och man ville inte att den oseritsa verksamheten skulle
Oka till forfang for seridsa néringsidkare.

1 det forslag som regeringen nu har lagt fram och som utskottsmajoriteten
antagit har ingen motsvarande omsorg visats. I stillet 6ppnas alla damm-
luckor for privatisering, for ett simre anstillningsskydd och for 6kad ekono-
misk brottslighet.

Enligt forslaget avskaffas forbudet mot att bedriva privat arbetsformed-
ling i vinstsyfte. Alla tillsyns- och Gvervakningsuppgifter upphor. Savitt jag
begriper skall de privata arbetsformedlingarna ocksa fa tillgéng till den of-
fentliga formedlingens information om lediga platser m.m. genom hiénvis-
ning till offentlighetsprincipen. De skall med andra ord fé gratis tillgédng till
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det med offentliga medel bekostade platsformedlingssystemet, och om nd-
gon konstrar péd de offentliga formedlingarna ir det ett brott mot offentlig-
hetsprincipen. Sjilvfallet giller inte motsvarande for den offentliga formed-
lingen gentemot de privata formedlingarna.

Herr talman! Att tillita vinstsyftande privata arbetsférmedlingar skulle
enligt vad den borgerliga majoriteten pastir leda till effektivare arbetsmark-
nad. Jag tror tvirtom. Vinstsyftande privata arbetsformedlingar kommer att
leda till en mer segregerad arbetsmarknad. Enligt nuvarande regler 4r det
nistan en sjilvklarhet for alla arbetsgivare att anmila alla lediga jobb till
arbetsformedlingen och for arbetssdkande att hélla kontakt med formed-
lingen. D4 kan ocksé en total riksomfattande matchning ske mellan arbets-
sdkande och lediga jobb.

Men vad hinder pd sikt? Det ir ju en sjélvklarhet att de privata formed-
lingarna for sin existens méste locka de mer attraktiva sokandena om de skall
kunna motivera arbetsgivarna att utnyttja deras tjanster och dessutom betala
for det. Resultatet av detta kommer att bli att den offentliga formedlingen
fér ta hand om de svagare pd arbetsmarknaden. Och jag skulle vilja stilla
foljande frigor till de borgerliga riksdagsledaméterna.

Tror ni att lngtidsarbetslosa, invandrare och arbetshandikappade blir de
grupper som de privata arbetsférmedlingarna i forsta hand kommer att ar-
beta med? Vilka arbetssokande tror ni att de privata formedlingarna i forsta
hand kommer att erbjuda de féretag som vill anstilla nigon? Tror ni att man
i en verksamhet som skall gd med vinst kommer att engagera sig for att skaffa
fram jobb 4t nigon som har dilig utbildning och déligt sjéilvitrtroende?

Det som kan antas hinda och som de borgerliga hoppas pé ir att privata
formedlingar lyckas inom attraktiva yrkesomriden. Det giller frimst for-
medlingar for hogutbildade, men som dagsslindor kan jag ocksd tinka mig
formedlingar eller uthyrningsforetag for bristyrken.

Vad kommer di att hinda med viljan att anmila lediga platser till férmed-
lingn nir dessa kategorier vil dragits undan frin den offentliga férmedlingen
och arbetsgivarna méirker av denna forsvagning? I dag ar ju alla arbetsgivare
skyldiga att anmila lediga jobb till formedlingen, och de flesta gor ocksd det.
Man gor det, tror jag, mindre pa grund av att man teoretiskt sett kan fa bota
néigra kronor an p grund av vetskapen om att det ir pd arbetsférmedlingen
alla lediga jobb finns och man kommer ut i hela landet, och det dr dir de
arbetssdkande finns.

I takt med att starka privata formedlingar tar marknadsandelar kommer
arbetsgivarnas vilja att anmila lediga jobb till formedlingen att minska, dven
om de enligt lag har kvar denna skyldighet. Risken dr dd uppenbar att den
totala matchningen mellan lediga arbeten och sokanden blir mindre effektiv
och diirmed ocks3 att langtidsarbetslosheten okar. Dirmed kommer vi ocksé
att fi en mindre effektiv arbetsmarknad 4n vi har i dag.

Och min fréga till de borgerliga ledaméterna blir: Vad gor ni om arbetsgi-
varna inte lingre anmiler de lediga jobben till den offentliga férmedlingen
pa samma naturliga sitt som i dag? Vilka maktmedel skall ni d4 ta till? Till-
stinds- och tillsynsverksamheten har ni ju avskaffat om den nya lagen antas.

Herr talman! P4 likartade 1ésa grunder foresldr nu den borgerliga riks-
dagsmajoriteten att uthyrning av arbetskraft skall slippas helt fritt och att de



regler som nu giller skall avskaffas. Det innebir exempelvis att alla krav pd
bestillaren avskaffas. Inhyrning fir t.ex. endast ske vid tillfilliga behov av
arbetskraft. Likasd foreslds att fyramnadersregeln for inhyrning av arbets-
kraft avskaffas. I nuvarande lag forutsitts att det dr vid arbetstoppar som
inhyrningen skall kunna ske. I det férslag som nu ligger finns inga hinder for
att hyra in arbetstagare under obegrinsad tid.

Likas8 foreslds att den sérskilda inskrinkningen i ritten att triffa avtal om
tidsbegrinsade anstillningar i uthyrningsforetaget avskaffas. Bakgrunden
till den regeln dr vetskapen om att i ménga uthyrningsforetag har de an-
stillda en mycket osiker tillvaro. Man fir komma in och arbeta vid behov,
dvs. nar uthyrningsforetaget kan hyra ut dem. Under andra tider fir man
sjélv klara sin forsorjning eller ocksd fir samhallet sté for den via kontant-
stod av ndgon form. Nu blir det helt fritt att anstalla nigon pé prov eller for
arbetstopp eller pd annat tillfalligt satt for att hyra ut vederborande.

Det forsta omréde jag skulle vilja ta upp ar synen pé oseriés naringsverk-
samhet. Alla vet, genom tidigare erfarenheter hir i landet och frin andra
lander, att uthyrning av arbetskraft 4r grogrund for sivil oserios konkurrens
som ekonomisk brottslighet. Trots att vi haft forbud mot uthyrning av arbets-
kraft i Sverige under ldng tid har ind& en viss flora av oserios verksamhet
funnits.

Det har dock funnits forutsittningar att bekdmpa den. Nar nu verksamhet
med uthyrning av arbetskraft blir tilliten och tillsynsverksamheten avskaffas
kommer det att bli svdrare att bekimpa ekonomisk brottslighet, och det
kommer att bli littare att bedriva konkurrens pé olika villkor. Detta erkédnns
ju ocksd i propositionen, och man gdr med 6ppna dgon fram med ett forslag
som kommer att 6ka den ekonomiska brottsligheten. Men man séger att
detta fir motverkas p4 annat sitt.

Vilket satt undrar jag? Och hur kan det komma sig att man i dag, nar polis
och dklagare dignar under arbetsbdrdan frin ekonomisk brottslighet, ligger
fram lagforslag som ytterligare 6kar denna? Tror ni att man forst kan dppna
dammluckorna och sedan fé stopp pa vattenflodet nedstroms?

Jag kan heller inte tro att detta lagforslag appléderas av dem som tycker
att det ar viktigt med konkurrens pa lika villkor.

Herr talman! I dag debatterar vi arbetsférmedlingslagen och uthyrning av
arbetskraft. Men det ér viktigt att se monstret i regeringens agerande och
den strategi som ligger bakom det enskilda forslaget. For dir bakom finns
niamligen en helhet. Den helheten bestér i en vilja och en strivan att ge ar-
betsgivarna tillbaka en del av de befogenheter som de missat genom den ar-
betsrittsliga lagstiftningen. Den strategin bestdr i att ge arbetsgivarna mer
makt pd de anstilldas bekostnad. I det nyliberala spriket kallas det fér 6kad
flexibilitet. Det uppnds genom att man férsimrar de anstilldas anstéllnings-
trygghet, minskar antalet tillsvidareanstillningar och 6kar antalet visstidsan-
stillda och s.k. egenforetagare. Strivan att gora det lattare for foretagen att
snabbt anpassa personalstyrkan efter produktionens krav dr ocksd utprig-
lad.

Vi kdnner igen den hir strategin frin andra linder, inte minst frin Storbri-
tannien. Sedan slutet av 1970-talet har ocksi antalet tillsvidareanstillda
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minskat i Storbritannien med ungefir 15 procentenheter medan antalet viss-
tidsanstallda och sd kallade egenforetagare 6kat i motsvarande méin.

Det lagforslag vi nu debatterar ar alltsd ingen tillfillighet eller enstaka
foreteelse, utan det ingdr i en helhet. Lit oss titta pa helheten. Den finns
utldsbar i de s.k. rivstartspropparna frin hosten 1991. Det var en strategi
som byggde pd SAF:s program, marknad och méngfald, och alla kan se att
regeringen har hiimtat all sin inspiration frin SAF. Strategin ér foljande.

—Avskaffa arbetsformedlingsmonopolet.

~Tillat fri uthyrning av arbetskraft.

—Ta bort forbudet mot blockad mot egenforetagare.

—-Upphév medbestimmandelagens mdjligheter till vetoritt vid anlitande
av entreprenorer eller inhyrd arbetskraft.

—Lindra de arbetsrittsliga skadestinden for arbetsgivarna och skirp dem
for arbetstagarna.

—Gor mdjligheterna till provanstillning och anstillning for arbetstoppar
vidare.

—Lét fler arbetstagare betraktas som egenforetagare.

Det hir programmet héller regeringen nu pd att genomfora, och Arbets-
rittskommittén har snillt lagt forslag i enlighet med regeringens dnskemal.
Avsikten ir uppenbar: Det giller att stirka arbetsgivarnas stillning. Det
sker naturligtvis pi arbetstagarnas bekostnad.

En grundbult i den svenska arbetsriitten ir det s.k. arbetstagarbegreppet.
Det skall inte gi att kringgd anstillningsskyddet eller annan arbetsrittslig
lagstiftning genom att kalla ndgon for egenforetagare som inte ir det. Darfor
har alltid en omfattande analys gjorts av i vilken beroendestillning en s.k.
egenforetagare stdr till bestillaren. Av avgorande betydelse har varit be-
roendeforhdllandet, om arbetet varat linge, egenforetagarens sjilvstandig-
het nir det giller arbetsledning, vem som skall utféra arbetet, betalningen
for arbetet m.m. En string syn har anlagts nér det giller de sociala skyddsbe-
hoven. Man har di ofta kommit fram till att s.k. egenforetagare varit att lik-
stillla med anstillda.

Men nu kommer det att bli slut pa detta, enligt besluten frin Arbetsritts-
kommittén. Om en uppdragsgivare och en arbetssokande kommit Gverens
om att ett arbete skall utféras som ett uppdrag riicker det att den som Atagit
sig uppdraget gér till lokala skattemyndigheten och far en s.k. F-skattesedel
for att han skall betraktas som egenforetagare. Di faller hela den arbets-
rittsliga lagstiftningen och kan inte tillimpas. Med det lagforslag vi debatte-
rar i dag rivs ocksd nfigra av hindren pd vigen.

Det ir inte svirt att forutse vilken situation en arbetssdkande har i ett lige
med hog arbetsloshet nir han frén en arbetsgivare som han soker arbete hos
fir beskedet: Du fir jobbet om du tar det som egenforetagare eller upp-
dragstagare.

Allt detta miste ses i ett sammanhang. Det dr inte svért att férstd vad som
kommer att hinda pé arbetsmarknaden nir uthyrning av arbetskraft blir till-
liten i kombination med andra insatser. Vi kommer att fi ndgot som vi glid-
jande nog hittills inte haft pd svensk arbetsmarknad, namligen s.k. sjilvan-



stillda. Personer kommer att kastas in och ut i foretagen beroende pé foreta-
gens produktionslige, och riskerna fir biras av de enskilda.

Aven om man har den ambition som de borgerliga partierna har, nimligen
att riva upp de regler som i dag géller, for att man skall fi 6kad flexibilitet
pd arbetsmarknaden, borde det finnas niigon form av eftertanke. Vi har
byggt upp regler och system pd arbetsmarknaden som forutsitter att man
normalt sett &r tillsvidareanstilld hos en arbetsgivare och att man normalt
sett skall betraktas som anstilld nir man utfor arbete sida vid sida pa arbets-
platserna. Nu siitts dessa regler ur system. Vad kommer det att f for effekter
for arbetsmarknadens funktionssitt, for samhillsekonomin, for arbetskli-
matet ute pd foretagen och for de enskilda?

Avslutningsvis vill jag friga de borgerliga ledamoterna i arbetsmarknads-
utskottet: Vem ir det som skall std for fiolerna nir dessa tillfalligt engage-
rade personer fir gé frdn de foretag dér de har arbetat? Det blir litt att skilja
dem frén sin anstéllning. Tycker ni att vi som skattebetalare har rid att ta p&
oss ocks# dessa extra utgifter? Tror ni att langtidsarbetslosheten kommer att
dka och att riskerna for flaskhalsar pd arbetsmarknaden och i ekonomin blir
storre ndr allt farre ménniskor fir ett rejalt fotfaste pd arbetsmarknaden?

Herr talman! Jag har inte mycket hopp om att de borgerliga ledaméterna
i utskottet skall viga erkinna att de ir beredda att ta dessa kostnader for att
kunna genomfora det som de av ideologiska skal tycker ar riktigt, nimligen
storre flexibilitet for arbetsgivarna, simre anstillningsskydd och inflytande
for de anstillda. I den vigskdlen viger omsorgen om den enskildes trygghet
och hinsynen till samhillsekonomin tydligen mycket latt.

Herr talman! Jag yrkar med detta bifall till Socialdemokraternas reserva-
tioner om avslag pd propositionen.

Anf. 136 HANS ANDERSSON (v):

Herr talman! Tiden medger inte att jag gor ett s 1dngt och bra inligg som
jag hade tinkt. Men jag skall borja med att séiga att jag kan instimma i varje
ord som Sten Ostlund sade. Det har forekommit en total dverensstimmelse
i den hdr frdgan mellan Viansterpartiet och Socialdemokraterna. Det finns
ocksa uttryckt i motionerna.

Det innebir att den meningsyttring jag har angivit helt enkelt &r ett in-
stimmande i de tre reservationer som finns fréin s-hill. Det innebar ett av-
slagsyrkande pd de tvi forslag om privat arbetsformedling och fri uthyrning
av arbetskraft som regeringen har stillt.

Regeringsforslaget uppvisar ménga grundliggande brister. Det ar ett
olimpligt forslag av manga skal. Ett skl ar rent formellt: Det finns en allde-
les ny lagstiftning p4 omridet som har tillimpats i drygt ett dr; ett dr som
varit utomordentligt svart nir det giller arbetsmarknaden och dér det inte
finns ndgon erfarenhet att utvardera. Det ar alltsa fullstindigt olampligt att
nu kasta fram ett nytt lagforslag.

P4 den internationella sidan har Sverige fitt spela en mycket trist roll; vi
gick nimligen in och sade upp ILO-konvention nr 96. Det fanns ingen anled-
ning, och det finns dnnnu mindre anledning i dag, att g vidare och bryta mot
det som varit ILO-konventionen och som vi ir bundna av fram till somma-
ren, med tanke pd att ILO-konventionen skall utvirderas och diskuteras pd
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ndsta ars arbetsmote i Geneve. Det forekommer diskussioner om detta ute
i Europa. Det finns forslag om EG-direktiv nir det giller t.ex. uthyrning av
arbetskraft och tidsbegrinsning. Den tyska situationen, som har inneburit
och fortfarande innebir ett forbud mot privat arbetsformedling, giller fort-
farande. Det kan eventuellt std i konflikt med domar frin EG-domstolen.
Internationellt sett finns det alla skil att avvakta.

Som Sten Ostlund papekar gir detta in pd minga omriden som ligger
mycket nira det som Arbetsrittskommittén har att undersoka och delvis re-
dan har klarat av i sitt delbetinkande. Blir det ndgot av det forslaget? Hur
blir det i sd fall? Det vet vi inte i dag. Darfor dr det mycket egendomligt att
i propositionen och i utskottsmajoritetens skrivningar se hinvisningar t.ex.
till forhandlingsinstitutet och facklig inflytanderitt i medbestimmandelagen
§§ 38-40 nir den samtidigt dr foreslagen avskaffad.

Det finns mycket goda skil att inte gora ndgonting pd det hir omrddet nu.
Det ar inte bara olampligt, utan ocksi onddigt. Regeringen kan inte 8beropa
ndgra goda argument. Effekterna pd statsfinanserna kommer att vara prak-
tiskt taget obefintliga enligt regeringens eget synsétt. AMS utgifter pdverkas
inte. Vad som hinder nir det géller effekterna pé arbetsmarknaden - om det
blir effektiviseringar, problem och segregering, om man mister information
eller tappar samlat grepp inom den offentliga formedlingen — vet ingen.

Det dr klart att man kan plocka russinen ur kakan. Arbetsmarknadsminis-
tern och utskottsmajoriteten ir klara Gver att privat férmedling inte kommer
att bli ndgon oerhort omfattande verksamhet, dtminstone inte till att borja
med. Visst kan man plocka russinen ur kakan och férmedla specialisttjins-
ter. Men for varje formedling man atar sig minskar tickningen, kunskapen,
kompetensen och volymen hos den offentliga arbetsformedlingen. Det ar till
nackdel for den offentliga formedlingen men ocksi for kunskapen som ligger
bakom den aktiva svenska arbetsmarknadspolitiken. Det ir ett onodigt for-
slagi den meningen att det inte kommer att gynna vare sig den enskilde eller
arbetsmarknadens effektivitet. Det dr ett typfall av ett ideologiskt forslag till
ett slags marknadsfundamentalism, som vi har sagt i vdr motion.

Nir man inte har lyckats prestera ndgot annat dn dkad arbetsloshet pd den
svenska arbetsmarknaden verkar det som om man dndd vill séiga: Vi har ju
faktiskt avreglerat. Vi har faktiskt privatiserat. Det verkar vara ett virde i
sig.

Nackdelarna och riskerna dr sd ménga fler och sd mycket storre. Rege-
ringen verkar vara medveten om det nar det giller privat arbetsformedling.
Man ir noga med att inte ligga ndgonting annat in den rena formedlings-
verksamheten som ett privat alternativ. Just detta dr samtidigt en nackdel.
Nir det giiller formedling, viigledning och omstrukturering, dtgarder for att
forbittra arbetsmarknaden och omstrukturera branscher och verksamheter,
missar vi resurser nér vi tappar bort formedlingen av vissa yrkestyper.

Det finns alltsd stor risk for en urholkning pé sikt. Den frimsta risken pé
kort sikt tror jag &r, precis som LO, TCO, Samhall och HCK har sagt, en
segregering pd arbetsmarknaden. De som dr mest utsatta, har det svérast
och ir i behov av sirskilda insatser blir kvar. De som har det littare kanske
kanaliseras till privata verksamheter.

Jag kan tinka mig andra risker som vi inte har pekat pa i motionen. Man



kan tdnka sig att privata formedlingar kan st for sirintressen nir det géller
urval av de miinniskor som fir arbete. Vem vet vilka koalitioner och allianser
mellan niringslivets olika parter och framtida privata foretag pd detta om-
rdde som kommer till stind och som kan ha en diskriminerande icke-jimlik
innebord for arbetssokande.

Kanske kan fackforeningar tycka att det ar lampligt att kasta sig in i den
hir verksamheten och formedla jobb inom sitt eget omrdde. Jag vet att det
har funnits ett sidant intresse. Det kan innebira en skrdanda. Det kan med-
fora inldsningseffekter som pa sikt inte alls 4r gynnsamma for den svenska
ekonomin eller for det svenska behovet av produktivitetshéjningar och
strukturomvandling.

Forslagen genomfdrs, men det finns ingen provning, ingen registrering,
ingen kontroll, inga som helst riktlinjer. Man gér rakt emot Handikapput-
redningen som krivt en lagfist skyldighet att bitrdda arbetssokande med
funktionshinder i den mdn man skulle komma fram till ett forslag om privat
arbetsformedling. Arbetsmarknadsministern avvisar detta. Han ser ingen
anledning att 6ver huvud taget ha négra riktlinjer f6r privata arbetsformed-
lare pd det hir omrddet. Det tycker jag dr hiipnadsviickande i ett tidevarv
ndr vi anser att det skall goras sirskilda insatser for de handikappade. Darfor
ar det ingen tillfdllighet att de som foretriader de utsatta och i det hdar sam-
manhanget svaga — fackféreningarna, HCK och Samhall - dr ridda. De var-
nar med kraft for en ytterligare segregerad arbetsmarknad.

Jag tror inte att riskerna finns p& mycket kort sikt, men det kommer inte
att g sd ménga &r forrin man har urholkat och underminerat det som har
varit styrkan i det svenska arbetsformedlingssystemet. Jag tror att riskerna
ar mycket storre och mycket mer drastiska pa kort sikt nér det giller uthyr-
ning av arbetskraft. Visst kommer det att 6ka flexibiliteten — pé arbetsgivar-
nas villkor. Det kommer att minska tryggheten for den enskilde, vare sig
man jobbar i uthyrningsforetaget eller i det féretag som hyr in arbetskraft.
Det minskar det fackliga inflytandet f6r dem som representerar arbetet pa
den svenska arbetsmarknaden. Jag vill pdstd att inflytandet i alla avseenden
minskas. Det kommer att ge upphov till en méngd olika arbetsvillkor for
ménniskor som arbetar i olika verksamheter. Det kommer att ge en mycket
god mdjlighet for dem som stdr for kapitalintressen och arbetsgivarintressen
att sétta press i olika situationer mot arbetstagarparten. Praktiskt taget inga
av dessa effekter pa arbetsmarknaden i framtiden inom olika branscher dis-
kuteras. Det ir ett mycket bristfalligt forslag, men det ar inte svirt att gissa
sig till vilka effekter det kommer att ha.

Jag vill slutligen terkomma till det som Sten Ostlund betonade. Det hir
ingér i ett mycket tydligt monster inom hela arbetslivet, dir regeringen och
de borgerliga partierna systematiskt forsoker att urholka rittigheter och in-
flytande for de arbetande. Detta drabbar de enskildas trygghet, anstillnings-
tryggheten, och inflytandet i olika former. Det stir klart att doma av det hir
forslaget, siarskilt om man kombinerar det med de forslag som har kommit
fram i Arbetsrittskommittén. Det ar darfor ingen tillfallighet att SAF har
blivit bonhord pd de flesta punkter, men mycket vill alltid ha mer, sé det ér
klart att man inte dr hundraprocentigt néjd. LO, TCO och handikapporgani-
sationerna protesterar didremot vilt och tycker att detta ir mycket déliga for-
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slag. Det ar alltsd ett olimpligt férslag. Det dr ett onddigt forslag, och det dr
ett forslag som entydigt tar parti fér de redan starka, fér dem som redan har
makten i det svenska arbetslivet och dirmed i det svenska samhiillet.

Jag vill med kraft & Viinsterpartiets vignar avvisa det hir férslaget som
cyniskt och som ett mycket ritt hogerforslag, som efter vad jag forstdr enbart
ar till for att gynna arbetsgivarintressen. Det ér sannerligen inte till for att
leda till konstruktiva l6sningar pd den svenska arbetsmarknaden och dirmed
gynna arbetslivet, sysselsittningen och en konstruktiv panyttfodelse i det
svenska samhillet.

Herr talman! Som jag tidigare sade yrkar jag bifall till de tre socialdemo-
kratiska reservationerna, som overensstimmer med vira motionsyrkanden.

Anf. 137 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Bide Sten Ostlund och Hans Andersson tog ut vida ideolo-
giska svingar. Jag tycker mojligen att de dverdrev fotarbetet nir de forsokte
att vara ett eko, jag holl pd att séiga, frin 30-talet. Den lag som vi nu diskute-
rar hirror ju frin det decenniet.

Som om allt hade varit gott och vil med den gamla lagen! utropar Sten
Ostlund. Vad gér ni om den inte fungerar? Ocksé socialdemokrater har ju
tvingats inse att det andd méste ske en reformering, men det sitter ldngt inne,
och med den konservatism som ocksd kan spéras pd socialdemokratiskt hill
var det inte mycket som man ville vara med och diskutera.

I det betinkande som vi s smdningom skall besluta om foreslar utskottet
att vi skall bifalla propositionen, som innebdr att det s.k. arbetsformedlings-
monopolet avskaffas.

Monopolet for de offentliga arbetsférmedlingarna har ju, som jag sade,
funnits sedan mitten av 30-talet. Man ville dd komma till ritta med de miss-
forhillanden som rddde inom omradet for den yrkesmissigt bedrivna for-
medlingen. Dessutom hade staten kommit att utova en alltmer omfattande
reglerande och social verksamhet. Behov hade uppstitt av en vidgad och
mer ingdende kidnnedom om det vid varje tillfille aktuella liget pd arbets-
marknaden.

Skilen mot en forvirvssyftande arbetsformedling foreligger inte nu
lingre. Savil starka fackliga organisationer som arbetsrittslig och social
skyddslagstiftning innebar garantier mot de missforhédllanden som motive-
rade forbudet p& 1930-talet.

Syftet med att tillita privata arbetsformedlingar ar att dstadkomma en
dnnu bittre fungerande arbetsmarknad. De privata arbetsformedlingarna
skall ses som ett komplement till de offentliga och som ett instrument for att
servicen ytterligare skall forbittras for bide arbetsgivare och arbetssdkande.
P4 sd satt kan de offentliga arbetsformedlingarna stimuleras i sitt arbete. Vi
far en okad mangfald, och den enskilde fir en storre valfrihet.

Auven i framtiden kommer den offentliga formedlingen att vara grundbul-
ten. Den skall bedriva en sammanhéllen och effektiv arbetsmarknadspolitik
samt forfoga over de arbetsmarknadspolitiska atgardsmedlen. For att er-
hdlla kontant st6d kommer ocksd i fortsittningen kontakt med arbetsfor-
medlingen att vara nddvindig. Alla lediga platser skall ocksa i fortséttningen



anmilas till den offentliga formedlingen, detta for att den arbetssokande
skall kunna orientera sig om alla lediga platser ocksi i framtiden.

Med privata formedlingar okar forutsittningarna for att de lediga plat-
serna s snabbt som mojligt skall kunna tillsdttas med ritt person.

Socialdemokraternas syn pé frigan 4r att man skall avsld regeringens pro-
position. Man anser att privata arbetsférmedlingar leder till segregation pd
arbetsmarknaden. Man anser att férdelen med att ha all information samlad
pé den offentliga formedlingen gr férlorad med privata formedlingar.

Enligt min uppfattning rider det redan i dag segregation nar det giller ar-
betsformedlingarna. Minga grupper av arbetslésa kdnner att de inte har né-
got att hamta hos den offentliga formedlingen. Man hinner helt enkelt inte
med att engagera sig for alla yrkesgrupper. Det dr di bittre att de som vill
kan soka sig till olika specialformedlingar, dir kanske folk som tidigare job-
bat i samma bransch &terfinns.

Socialdemokraterna holl linge halsstarrigt fast vid ett AF-monopol, som
framstod som alltmer férildrat i en modern arbetsmarknad. For ett par &r
sedan foreslog man antligen férandringar, men det som d& genomfordes var
endast vissa relativt marginella lattnader. Socialdemokraternas uppfattning
idag ir att dessa forindringar skall f& verka lingie och pd s8 sitt ge bevis pd
att det var en bra lagstiftning. Man tycks gldmma bort att den nuvarande
lagen inte innebér ndgon forandring nér det giller sjalva grundfrdgan, mono-
polets vara eller inte vara.

Hans Andersson var bekymrad, eftersom han inte kunde se fordelarna.
Han hade inte uppfattat att det fanns riktlinjer och trodde inte heller att det
fanns ndgon kontroll. Visst finns det kontroll! Det kommer t.o.m. att vara
straffsanktionerat att bryta mot lagen. S3 visst kommer den kontrollen att
finnas!

Sten Ostlund diremot trodde att det i framtiden p grund av en ny lagstift-
ning skulle begds ekobrott. Om det ér vil bara att séiga att ekobrott i vanlig
ordning skall bekdmpas. I den mén sddana har smugit sig in i dessa omrdden
och marker skall det inte finnas nigot skil for att dessa inte skall beivras.

Nir det galler uthyrningsfirmor fir man and4 siga att det naturligtvis i allt
visentligt ar ett hdgkonjunkturfenomen. Det gor t.ex. att den verksamheten
for narvarande dtminstone ar ganska begrinsad. Men visst kdnns det vil
#ind4 konstigt, Sten Ostlund, att Socialdemokraterna har accepterat att myn-
digheter har jagat de smé och marginella foreteelser som kontorsfirmor har
utgjort, samtidigt som man har nyttiggjort sig tjanster frin sdan verksam-
het. Sten Ostlund stiller den retoriska fragan: Tycker ni — och d3 menar han
tydligen utskottsmajoriteten — att det dr bra att bryta upp den nuvarande
lagen? Jag vill siga, herr talman, att det inte &r att bryta upp lagen. Det ar
nidrmast att fullfélja de tankar som finns redovisade i regeringspartiernas
motioner under ménga ér.

Sten Ostlund frigar ocksa: Vill ni dtergd till den gamla ordningen? Jag fir
da fraga vilken ordning han menar. Var det den ordning som rddde fore 1991,
eller vill Sten Ostlund backa till 19357 Det vore intressant att veta vad han
menar med "den gamla ordningen”.

Uthyrningen av arbetskraft legaliserades 1991 — det var hog tid for det.
Det finns inget skil for att ha verksamhet som kriminaliseras dirfor att den
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innebdr vissa smirre problem. Att verksamheten fyller ett behov har fram-
kommit, genom att myndigheter och domstolar men ocksi fackforeningar,
och for 6vrigt ocksd riksdagen, har anlitat skrivbyrder. Det blir s3 smé-
ningom ett besvarande hyckleri att 4 ena sidan férbjuda en verksamhet och
4 andra sidan sjalv nyttiggora sig av den i arbetsmiissigt svéra ligen.

Som jag nimnde indrades lagen 1991, men den innehdll oerhort minga
restriktioner for uthyrningsverksamhet. Socialdemokraterna i arbetsmark-
nadsutskottet skirpte faktiskt krdngligheterna gentemot vad den egna rege-
ringen hade foreslagit. Det gillde tidsgrinser och byrikratisk behovsprov-
ning visavi inhyrare, for att nimna ett par aktuella exempel. Det finns skil
att litta pd de hir restriktionerna, och det ir vad som nu sker, genom det
forslag som utskottet har férordat. Utskottet stiller sig alltsd bakom rege-
ringens forslag. VAr dsikt 4r att man inte i onédan skall stilla upp hinder for
privat foretagsamhet.

Socialdemokraterna och Vinsterpartiet tycks ha en annan uppfattning.
De vill begrénsa mojligheterna till uthyrning av arbetskraft utan att egentli-
gen ha beldgg for att det skulle stilla till stora problem. Vér héllning ir att
serios verksambhet inte skall forhindras. Det ar oserios verksamhet som skall
stoppas, och det gors genom de regler i lagstiftningen som dr avsedda for det
dndamalet.

Vidare anser utskottsmajoriteten att det ar angeldget med en utvirdering
av den avreglering som vi hér tillstyrker och att den kan komma till stind om
ett par 4r. Den borde dven innefatta uthyrningen, di man vet litet mer om
hur det hela fungerar i praktiken och man slutgiltigt fir ta stillning till even-
tuella justeringar i lagstiftningen.

De som ir mot en avreglering och som vill hilla fast vid monopolet har
framfort att regeringen och de partier som stir bakom den gor denna avre-
glering av ideologiska skil. Sten Ostlunds inlégg hér var ett levande bevis pd
det. Till det kan jag siga, herr talman, att det ndrmast dr de som ar emot en
avreglering som uteslutande styrs av ideologiska skal. I utskottsmajoriteten
har vi forsokt att se detta hogst pragmatiskt, att se till det som ar nyttigt och
bra for parterna pé arbetsmarknaden och hela arbetsmarknadens funktions-
sitt. Det ér skiilet till att vi féreslar denna fordndring, men om man menar
att vi styrs av ideologi, s a la bonheure.

Sten Ostlund sade ocks3 att han visste var regeringen hade himtat sin in-
spiration. Jag betvivlar inte det. Men for oss politiker giller det att gora
denna avvigning mellan skilda intressen, p en rad omréden, och det géller
att hitta en rimlig balanspunkt.

Det ar for ovrigt ocksé betecknande att de som mojligen skulle kunna
kinna sig hotade, dvs. de som jobbar inom arbetsférmedlingarna och linsar-
betsnimnderna, dverraskande nog har varit mycket positiva. Minga av dem
som dr verksamma i den statliga arbetsférmedlingen ser avregleringen som
ett tillfille att visa att den offentliga férmedlingen verkligen har en funktion
att fylla. Ménga séger att de vill ta det som en utmaning och menar att avreg-
leringen stimulerar dem att bli &nnu biittre.

Privat arbetsformedling kommer aldrig att kunna ersitta den offentliga -
det dr inte heller meningen. Privat arbetsformedling skall finnas for att
méngfald och valfrihet for individen skall 6ka ocksd pa det hiir omridet. Med



den offentliga arbetsférmedlingen kompletterad med privata initiativ, kan vi
fd en biittre och effektivare formedling av arbetsplatser. Det dr nodvindigt i
allminhet, men det &r i ridande arbetsmarknadsliige synnerligen angeliget
att denna reform Zntligen kommer till stdnd.

Jag vill dérfor, herr talman, yrka bifall till utskottets hemstéillan och avslag
pé de reservationer som har fogats till betinkandet.

Anf. 138 STEN OSTLUND (s) replik:

Herr talman! Elver Jonsson tar drtal pd 30-talet och fore 1991 till hjilp och
ror ihop det sé att det &r svért att veta var han ar i debatten. Jag kan bara
klarlagga att vi med den lag som vi antog 1991 ordnade upp mycket av det
som Elver Jonsson har talat om. Det finns alltsi inte i dag nigra hinder for
serids uthyrningsverksamhet, exempelvis med kontorsforetag, nar det galler
att komma till ritta med arbetstoppar.

Vad som nu féreslds dr att dammluckorna skall &ppnas, som jag sade i mitt
anforande. Det blir fritt fram att hyra ut arbetskraft hur linge som helst -
det finns inga regler for det. Det blir fritt fram att anstélla i uthyrningsforeta-
gen, med tillfdlliga anstillningar, provanstillningar m.m. Nir lagen har ge-
nomforts fir vi vil snart ndgon rapport om att man hyr ut ungdomsprakti-
kanterna ocksé — det skulle inte férvdna mig.

Sedan avskaffar man alla kontrollfunktioner. Jag skall tillstd att de inte
har fungerat sérskilt vil pd Arbetsmarknadsverket, men de har dndé funnits.
Visst skall vi ha kontroll, siger Elver Jonsson. Men hur? Arbetsrittskom-
mittén — som jag inte fordrar att Elver Jonsson skall gd in pi i dag — foresldr
dessutom att fackens vetoritt skall avskaffas.

Jag kan beritta for Elver Jonsson och de borgerliga ledaméterna har i
kammaren hur det gick till inom den bransch som jag kommer frén, innan
medbestimmandelagens vetorittsregler kom och vi fick sanera marknaden.
Det har jag for dvrigt berittat om flera ginger i denna kammare. Det var
inga vackra vyer, och det var langt ifr&n serids verksamhet som en hel del av
de foretag som hirjade i den branschen da holl pd med.

Det har talats om ideologiska skil for avregleringen. Elver Jonsson siger
att vi dr pragmatiska. Jag vill bara hédnvisa till texten i proposition
1991/92:50, som jag vill minnas var smé&foretagspropositionen. Dir finns de
punkter som jag har redovisat i mitt anforande, dvs. att avskaffa arbetsfor-
medlingsmonopolet, ta bort forbudet mot blockad av egenforetagare, riva
upp medbestimmandelagen osv. Nog har detta en mycket mérklig anknyt-
ning till det program som var och en av oss i arbetsmarknadsutskottet har
fétt oss tillstillt, som heter Marknad och méingfald, utgivet av SAF.

Anf. 139 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Sten Ostlund glider in pd Arbetsrittskommitténs arbete,
men det &r alltfor tidigt att avge ett omddme om det — ett delbetdnkande pé
nastan 1 000 sidor, med ett halvt hundratal reservationer, dir dsikterna spre-
tar likt en solfjider. Jag tror att vi skall lugna oss tills det ligger ett forslag pa
riksdagens bord innan vi betygsitter det politiska stillningstagandet.

Det ir klidsamt att Sten Ostlund siger att den gamla lagen inte bara var
bra. Om jag uppfattade det ratt, var det vil 1935 ars lag som avsdgs. Social-
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demokraterna och Sten Ostlund menar att det som man beslot 1991 borde f&
gilla dven i fortsattningen, darfor att det var losningen. Problemet var ju
att den forandringen — det vore en overdrift att siga att det var en reform -
medférde en rad kringliga regler. Jag menar att det ir ganska rimligt att lattz
pé dem.

Sten Ostlund ir bekymrad for att kontrollfunktionen inte finns. Den har
en annan form. Det ar helt riktigt. Men det lyder under straffratt att bryta
mot regler. Om det hir fungerar vil eller inte dr vil ingen formogen att siga
i forvig. Det fir den utvirdering som utskottet har férordat ge svar pd. Den
kan vi inte inhdmta vare sig i dag eller detta &r. Verksamheten bor vil rulla
over en period.

Jag tror att vi faktiskt fyller ett stort och linge nért behov, nimligen att fi
en smidigare och bittre hantering av de arbetssékandes dnskemdl. Jag kan
pi ett sitt bli litet retorisk och instimma i det Sten Ostlund sade i sitt forsta
inldgg: Inget ar s bra att det inte kan bli bittre. Jag menar att det hir sker
en varsam reformering, men nog si offensiv att den kan bli framgéngsrik.

Anf. 140 STEN OSTLUND (s) replik:

Herr talman! Det kan kanske tyckas, Elver Jonsson, att det dr vil tidigt
att diskutera Arbetsrittskommitténs forslag. Men med utgingspunkt frin
proposition nr 51, hosten 1991, ir det bara att konstatera att den borgerliga
majoriteten tar beslut efter beslut i kammaren enligt den strategi som redovi-
sades i den propositionen.

Den diskussion vi har i dag, som skall foljas av beslut, dr en klart redovisad
punkt i det programmet. Med den utgdngspunkten finns det all anledning for
mig att utgd ifrdn att nista steg som den borgerliga regeringen kommer att
ta dr att ocksd genomfora Arbetsrittskommitténs forslag. Det finns ocksd
strategiskt beskrivet i den hir propositionen. Dirfor skall detta med i den
hir debatten. Vi kommer i vart fall inte att 1ita oss tystas p& den punkten.

Sedan siger Elver Jonsson att 1991 &rs lag har kringliga regler. Det har
man inte utvirderat. Den lag som vi fattade beslut om 1991 har i praktiken
bara gillt ett &r. Nagon analys av hur den har fungerat har inte kommit fram
och inte redovisats.

Kringliga regler. Ja, for vissa arbetsgivare kommer det alltid att vara
kringliga regler s linge de inte fritt kan anta och avskeda de anstillda. Det
ar den yttersta grinsen dér kréingliga regler upphor pa arbetsmarknaden, El-
ver Jonsson. Den ordningen tycker jag inte att vi skall ha. Men t det hallet
ar vi pd vig.

Det ir straff pd att bryta mot lagen, siger Elver Jonsson. Ja, det dr det.
Det finns straffrattsliga sanktioner i den har lagen. Men vem skall félja upp
det? Vem kommer att anklaga en arbetsgivare nar facket har fréntagits for-
handlingsratten och vetoritten, nir inte ndgon lokal arbetsférmedling, lins-
arbetsniimnd eller AMS liingre ér tillsynsmyndighet, inte har med detta att
gora, nir ingen dklagare och ingen domare har denna uppgift? Vem skall
folja upp detta? Om det blir en anmilan mot en arbetsgivare som misstinks
for att inte ha anmilt exempelvis lediga platser till den offentliga arbetsfor-
medlingen, tror Elver Jonsson att &klagarna di kommer att ha sirskilt
mycket tid ver att lagga ner pd férundersékningar av sidana hindelser? Det



r parterna pd arbetsmarknaden som har burit det hir ansvaretochsomihég  Prot. 1992/93:113 -
grad har sett till att det har fungerat, just genom medbestimmandelagen. Nu 19 maj 1993
borjar man riva bort detta. Det har ocksé att gora med den lag vi diskuterar

i dag Avreglering av
arbetsformedlings-
Anf. 141 ELVER JONSSON (fp) replik: monopolet

Herr talman! Jag vill bara séiga en géng till att jag tycker Sten Ostlund ma-
lar pd viiggen i ldngt skarpare firger dn det finns grund for.

Jag vill indd péstd att 1991 irs lag blev kringligare éin vad dtminstone nu-
varande regeringspartier tyckte var acceptabelt och, det har jag pAmint om
forr i denna kammare, den blev kréiingligare @n vad den socialdemokratiska
regeringen tankte sig. Sten Ostlund medverkade i utskottet, med en socialis-
tisk majoritet som stdd, till att den just blev besvirligare och mer kringgar-
dad an vad bide den divarande oppositionen och den divarande socialde-
mokratiska regeringen hade tinkt sig. Detta ér dndd ndgot att fundera pa.

Det ér vil att ta i att séiga att vi nu ser framfor oss ett arbetsliv didr man
fritt kan anta och avskeda. Sten Ostlund talade i de termerna. Jag fir siga
att jag inte tinker medverka i ndgon sidan lagstiftning. Det far bli krafter pd
annat héll som stéder det.

Vem kommer att beivra dvergrepp? Det kommer att ske pAd ménga hall.
Det ar klart att det kan vara sd att man i rattsmaskineriet inte har vare sig
kunskap eller tillricklig kompetens. Det finns anledning att hysa ett visst tvi-
vel. Jag vill medge det. Men det ar klart att parterna inte skall ligga ned sin
verksamhet. Det finns inget lagstod for att det skall ske. Det vore fel att
mena att man har den ambitionen.

Jag menar att det som riksdagen kan luta sig mot ir att vi ocksd kommer
att besluta om en utvidrdering, som kommer att sittas i ging parallellt, men
som framfor allt kommer att ske inom ett par tre &r. DA fir vi hir i kamma-
ren, om Sten Ostlund och jag fortfarande ér foretridare i sddana hir upp-
drag, se vad erfarenheten ger vid handen.

Skulle nuvarande lagstiftning vara otillracklig dr jag for min del beredd att
diskutera justeringar. Men huvudgreppet ir det viktiga, att vi fir en smidi-
gare ordning nar det giller att hjdlpa ménniskor att skaffa ett arbete som de
sjdlva trivs med och behdver och som ar till nytta for hela samhillet. Det dr
dirfor som jag en gdng till yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 142 GORAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Dagens debatt ar i hdg grad en ideologisk debatt. Social-
demokraterna och vinstern gor ett stort nummer av att regeringen av uteslu-
tande ideologiska skil skulle vilja avskaffa arbetsformedlingsmonopolet.

Ja, Sten Ostlund och Hans Andersson om han hade varit nirvarande i
kammaren, frigan dr ideologisk i sd mdtto att vi, och dd menar jag speciellt
vi moderater, sitter den enskilda ménniskan i centrum. Vi viirnar valfrihet,
variation och vidareutveckling.

Socialdemokraterna och vanstern verkar i stillet vara for en ideologi dir
man betraktar de enskilda individerna som delar av ett kollektiv. Det ar litt
att dra parallellen till djurflocken, dir rangliga individer viftar forsiktigt
med sdnkt svans infér ranghdga ledardjur. 115
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Herr talman! Till skillnad frin vad mina motstdndare hivdar ér avskaffan-
det av arbetsférmedlingsmonopolet for oss ej frimst en ideologisk fraga utan
ett resultat av praktisk, pragmatisk politisk planering. Avsikten dr att ge
mdjlighet till en 6kad specialisering och en storre valfrihet vad giller plats-
formedling. Det ar orimligt att anta, eller ens begira, att den offentliga ar-
betsformedlingen alltid skulle vara lika skicklig pé att formedla styckmistare
som pé att férmedla obducenter, trots att bida i och for sig méste vara flinka
med kniven.

1 sjélva verket har de i kammaren representerade vinsterpartierna framst
ideologiska bevekelsegrunder for att bevara ett fordldrat system, diar man
vill fortsitta att ge fack och politiker onddigt mycket makt och inflytande.
Man frigar inte framst efter vad som &r bra for den enskilde arbetssdkanden
utan ser i stéllet till vad som &r bast for fack och politiker — detta i avsikt att
cementera befintliga maktstrukturer.

Herr talman! Vi behover inte resa till mer exotiska platser dn Storbritan-
nien eller Danmark for att erfara att fristdende privata, eller for den delen
ocksi fackliga, arbetsformedlingar pa ett utomordentligt sétt kompletterar
dessa linders offentliga arbetsformedling.

Danskarna slosade inte ens skattepengar pa att utreda frigan utan fattade
beslutet direkt. I Sverige medfor den politiska beslutsimpotensen ofta langa
och onddiga utredningar. Hér kunde vi ha varit litet snabbare.

Arbetsformedlingen kommer dven i framtiden att utgora sjilva marknads-
platsen. Jag forutsitter att den offentliga formedlingen hér liksom i utlandet
kommer att samarbeta med de privata.

Herr talman! Mina motdebattorer hyser en ogrundad radsla for att be-
stimmelserna om uthyrning av arbetskraft liberaliseras. Risken att foretag
skulle avstd frdn att anstilla dr naturligtvis forsumbar, eftersom kostnaderna
i form av hyra ndr man hyr in arbetskraft vida 6verstiger en eventuell I6ne-
kostnad.

Herr talman! Jag skulle for egen del vilja ga lingre dn vad som foreslds i
propositionen och av utskottet. Jag anser att dven forbudet att ta betalt av
arbetssokande borde avskaffas. Forbudet dr onddigt, eftersom parterna ar
overens om att avgifter i normalfallet ej skall belasta den sékande. Det finns
ej heller ndgra principiella hinder, si linge ingen oskiligt utnyttjar nigon
sokandes underlige.

Vidare borde den tomma bestimmelsen om obligatorisk platsanmilan av-
skaffas. Dels ér det principiellt tveksamt att ha lagbestimmelser som saknar
straffréttslig sanktion vid 6vertridelse, dels fyller platsanmilan en mycket
liten praktisk funktion. Detta visar inte minst siffror som AMS presenterar
over hur och nir arbete férmedlas.

Herr talman! Jag vill hir uppmana de i kammaren representerade vinster-
partierna att bli litet moderna och éverge de gamla nattstindna kollektiva
planekonomiska modellerna. Jag foretrider ett konservativt parti. Vi mode-
rater tar till vara gjorda erfarenheter for att pé ett effektivt och varsamt siitt
fornya samhillet och placera den lilla enskilda ménniskan i centrum. Mina
motstindare pd vansterkanten ir i sitt virnande om det bestidende narmast
att betrakta som rent reaktionira. Riksdagen har nu méjlighet att ta ett litet,



men betydelsefullt, steg pd viigen bort fréin det kollektivistiska, korporativis-
tiska samhillet.

Avslutningsvis, herr talman, yrkar jag bifall till arbetsmarknadsutskottets
hemstillan i betinkande AU16.

Anf. 143 STEN OSTLUND (s):

Herr talman! Goran Lindblad, som deltar i debatten i stillet for Sonja
Rembo med vilken jag har haft minga dueller i denna kammare, forsoker
framstilla Moderaterna som varande de som lagger fram varsamma forslag
till forindringar pi arbetsmarknaden. Det var att ta i, Goran Lindblad. Ar
det ndgon som har lagt fram forslag rorande arbetsmarknad, arbetsmark-
nadspolitik och arbetsrittslig lagstiftning som har betytt att man har velat
riva upp rubbet s att siga, sd dr det Moderaterna. Det &r inte varsamt, och
det ir inte omtanke om de anstéllda och ménniskorna i foretagen.

Jag tror inte ens att sirskilt manga foretagare —jag triffar ocksd jag manga
foretagare genom min verksamhet och genom de uppdrag som jag har — vill
dtervinda till den avreglering och den lagloshet, skulle jag kanske kunna
kalla det for, pd arbetsmarknaden som det skulle innebira om man skulle
folja Moderaternas forslag nar det giller lagstiftningen pa arbetsmarknaden.
Det giller ocksd arbetsformedlingar, uthyrning av arbetskraft och arbets-
rittslig lagstiftning i Gvrigt.

Engelska och danska formedlingar hanvisar Goran Lindblad till. Han si-
ger att man har dragit nytta av erfarenheter. Men studera det, Goéran Lind-
blad. Det ir sd som jag sade i mitt anforande: 15 % firre fast anstillda, 15 %
fler i tillfalliga anstéllningar och i s.k. sjdlvanstallningar utan ndgon som helst
trygghet pd arbetsmarknaden. Det ér resultatet av Thatchers politik i Eng-
land.

Det finns mycket strikta regler i England for hur privata arbetsformed-
lingar far drivas. Goran Lindblad dr dess virre inte kvar i utskottet, men han
kanske kommer dit senare och vid ndgot studiebesok kan ta del av detta. Det
ar som sagt mycket strikta regler och mycket stréng lagstiftning for arbetsfor-
medlingarnas verksamhet.

Danskarna har knappast vér arbetsmarknadspolitik. Vi behover vér ar-
betsférmedlingslag. Vi behdver véra regler pa den svenska arbetsmarknaden
for att kunna fora den arbetsmarknadspolitik som vi i Svrigt har varit ganska
Overens om, dven om vi naturligtvis dr oeniga i vissa delar och anser sdrskilt
att det skulle kunna goras mer for att sdtta arbetslosa i arbete.

Anf. 144 GORAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Sten Ostlund kanske inte riktigt lyssnade pd mig. Jag sade
niamligen att vi konservativa dr for varsamma dndringar dér man tar till vara
gjorda erfarenheter. Forandringarna skall alltsd vara till gagn for den lilla
miinniskan. Jag ir alldeles Gvertygad om att diven en del mycket lingtgdende
och radikala forslag ibland kan vara varsamma och till gagn for den enskilda
minniskan. I det hir fallet har vi en forstelnad konstruktion pd arbetsmark-
naden som varken gynnar arbetstagare eller foretagare. Det finns ménga sa-
ker som behover radikalt fordndras. I dag diskuterar vi f{ormedlingsmonopo-
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let. Dér dr det alldeles uppenbart sd att det nu blir ett litet, dock viktigt, steg
pé viigen mot en bittre fungerande arbetsmarknad.

Nir det giller den fria foretagsamheten i Storbritannien har jag inte de-
taljstuderat forhdllandena. Jag ir dock Overtygad om att en hel del av de
15 % som Sten Ostlund talar om avser personer som vid det nya avregle-
ringssystemet sjélva har valt att bli egenforetagre som bedriver egen verk-
samhet och som inte alls pd grund av tving har fatt ge sig ut i nigonting som
de inte ar intresserade av.

Sten Ostlund underskattar ménniskors initiativkraft och vilja att sjilva
styra sina liv.

Anf. 145 STEN OSTLUND (s):

Herr talman! Géran Lindblad siger att Moderaterna tinker pi de smd
méinniskorna. Han fir faktiskt bestimma sig vare sig det dr varsamt eller ra-
dikalt han vill g& fram. Jag tycker att det dr ganska radikalt, inte radikalt ur
moderat synpunkt sett, skulle jag t.o.m. vilja siga, med tanke pi de forslag
som moderaterna har pi detta omride.

I Gvrigt tackar jag for debatten. Jag tror att dven det som Goran Lindblad
har tillfort protokollet kommer att vara till nytta i den fortsatta diskussionen,
som vi sjilvfallet skall ha om sdvil arbetsférmedlingsmonopol, inhyrning av
arbetskraft som den arbetsrittsliga lagstiftningen.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 26 maj.)

11 § Andringar i lagen om radiosindningar av finliindska televisions-
program

Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkande

1992/93:KU34 Andringar i lagen om radiosindningar av finlindska televi-
sionsprogram (prop. 1992/93:235).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut skulle fattas den 26 maj.)

12 § Offentlig upphandling

Foredrogs

finansutskottets betinkande

1992/93:FiU24 Offentlig upphandling (prop. 1992/93:100 delvis och
1992/93:209).

Anf. 146 ROLAND SUNDGREN (s):

Herr talman! Vi socialdemokrater har i en reservation tagit upp frigan om
de kostnadsokningar som det obefintliga upphandlingsforfarandet av vissa
kostnadsfria forbrukningsartiklar inom sjukvérden kan leda till.



Det har sin grund i att Apoteksbolagets dotterbolag ADA tar dver som
ensamleverantér av kostnadsfria forbrukningsartiklar i den 6ppna vérden
for dldre och handikappade. Darmed upphor all konkurrens, och det sam-
bruk mellan stat, landsting och kommun som initierats av Civildepartemen-
tet for att samutnyttja gemensamma resurser fir dirmed inte ndgon effekt.
S&dana samarbetsorgan som bildats i vissa lin fir arbeta parallellt med Apo-
teksbolaget, och genom att de inte kan nd nigra overenskommelser med
Apoteksbolaget ndr man heller ingen effekt i form av ligre kostnader. I stil-
let har kostnaderna okat for att tillhandahdlla dessa produkter.

Aven utskottsmajoriteten, vars talesman blivit férhindrad att delta, har
klart for sig att nigon upphandling i enlighet med upphandlingsférordningen
inte dgt rum och forutsatter att regeringen foljer kostnadsutvecklingen noga
pé dessa produkter.

Frén socialdemokratiskt hdll ir vi inte riktigt sikra pd att det hinder s3
mycket, om inte riksdagen ger regeringen till kiinna att man hir maste vidta
Atgiirder, s att distributionen av kostnadsfria forbrukningsartiklar inom vér-
den sker pi ett sidant sitt att konkurrensen uppritthélls och samdistribution
mojliggors.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den socialdemokratiska reservationen till
finansutskottets betinkande nr 24.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 26 maj.)

13 § Eurofima

Foredrogs
trafikutskottets betdnkande
1992/93:TU36 Eurofima (prop. 1992/93:176).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 26 maj.)

14 § Bordliggning

Anmildes och bordlades

Skrivelserna

1992/93:201 Redovisning for férdelningen av medel frin Allméinna arvsfon-
den under budgetéret 1991/92

1992/93:255 Inriktningen av det svenska miljoarbetet inom EES och EG
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15§ Anmilan om frigor
Anmiildes att foljande frigor framstillts
den 18 maj

1992/93:719 av Jan Jennehag (v) till jordbruksministern om ett stiarkt djur-
skydd:

Det finns en tilltagande oro for att uppstillda och beslutade mél betrif-
fande djurskydd inte skall uppfyllas — eller luckras upp.

T.ex. finns det ingen officiell redovisning om hur djurskyddsfrigor skall
drivas i EG-forhandlingarna. Trots riksdagsbeslut 1985 och 1988 finns det
fortfarade ingen markning av kosmetika, om den testats i djurforsok eller
inte. Kompetens- och méilbeskrivningar for tillimpning av djurskyddslagen
i kommunerna ir ofullstindiga (2/3 av landets kommuner saknar djur-
skyddsinspektor).

Vidare tilldter Sverige én i dag import av pils och skinn frdn linder dir
den ytterst pldgsamma saxfingsten/jakten ér tilliten. Detta trots att det finns
ett massivt motstind mot denna grymma metod i Sverige.

Import av utrotningshotade ap-arter for djurforsok forekommer dven —
t.o.m. for statliga institutioners rikning.

Vad avser regeringen att gora for att stirka djurskyddet i nimnda fall?

1992/93:720 av Karl-Erik Persson (v) till ndringsministern om nedldggningen
av stélverket i Degerfors:

Nedliggningen av stilverket i Degerfors innebir att 380 personer mister
sina arbeten.
Jag vill dirfor friga naringsministern:

Vad avser regeringen vidta for dtgirder med anledningen av detta?

1992/93:721 av Eva Zetterberg (v) till kommunikationsministern om utveck-
ling av kollektivtrafiken i Stockholmsregionen:

Vetenskapsakademin, Koncessionsnimnden for miljoskydd och flera
andra tunga instanser konstaterar att nya motorvégar inte dr forsvarbara ur
vare sig ekonomisk eller ekologisk synvinkel.

Detta konstaterande giller bl.a. Oresundsbron och Mats Odells nya mo-
torvigsnit mellan Stockholm-Goteborg—-Malmo. Det giller i synnerhet
nya motorviigar i storstadsregioner dir det borde finnas effektiva kollektiva
fairdmedel och dir skadorna av fler motorvigar ar enorma och ofta irrepa-
rabla.

Kraven ékar nu for att ej bygga de extremt dyra och miljoforstorande os-
ter- och visterlederna i Storstockholm. I stéllet foresprikas att tillgiingliga
medel satsas pd avancerad framtidsinriktad kollektivtrafik. Kraven ligger i
linje med regeringens ambition om att skapa ett kretsloppssamhalle.

Vad avser regeringen att gora for att gynna utvecklingen och utbyggnaden



av kretsloppsanpassad kollektivtrafik i Stockholmsregionen i stillet for byg-
gandet av de miljo- och resursforstérande dster- och visterlederna?

1992/93:722 av Eva Johansson (s) till kulturministern om svenskt medbor-
garskap fOr eritreaner m.m.:

Om inga sirskilda skil talar emot det, dr det mojligt for utlindska med-
borgare att soka — och fi — svenskt medborgarskap nir man bott i Sverige i
sju dr.

Pé senare tid har i flera fall personer med eritreanskt ursprung, som upp-
fyller dessa krav, nekats svenskt medborgarskap. Motivet synes vara att de
saknar pass eller andra identitetshandlingar som godtas av de svenska myn-
digheterna.

Det har ocksi intriffat att eritreaner som bor i Sverige nekats andra rese-
dokument. De hénvisas fortfarande till att ansdka om etiopiskt pass. For de
enskilda personerna innebir detta stora svérigheter att resa.

Efter befrielsen har den provisoriska regeringen i Eritrea utfirdat identi-
tetskort for eritreanska medborgare som bl.a. legat till grund for registrering
infor folkomrostningen. FN har i det sammanhanget inte haft ndgra invind-
ningar.

Mot bakgrund av detta vill jag friga invandrarministern féljande:

Ar invandrarministern beredd att vidta Atgirder som undanrdjer de pita-
"lade hindren for eritreaner att fi svenskt medborgarskap och resehandlingar
pé samma villkor som andra utlindska medborgare?

1992/93:723 av Eva Johansson (s) till kulturministern om asylsokande erit-
reaner:

1 Sverige finns ett antal personer som under kriget i Eritrea sokte asyl har.

Sedan kriget dr 6ver och den politiska situationen i Eritrea har stabiliserats
har de svenska myndigheterna avslagit deras asylansokan. Flera av dem har
avvisats frin Sverige, men tas inte emot i Eritrea pd grund av att det dér
saknas mojligheter att hysa dem. Landet tar emot ett mycket stort antal iter-
vindande flyktingar som levt i bl.a. Sudan under kriget och kan i dagslaget
inte klara fler.

De aktuella personerna lever i Sverige, utan egen ekonomi, d& dagsbidra-
gen inte utgdr och de inte kan fi arbete. Deras situation dr ohallbar.

Jag vill friga invandrarministern foljande:

Ar invandrarministern beredd att agera for att hitta en acceptabel 16sning
for de asylsokande eritreanerna?

1992/93:724 av Eva Johansson (s) till statsridet Alf Svensson om bistindet
till Eritrea:

I budgetpropositionen siigs det att ett framtida bistdnd till Eritrea 4r under
beredning. Regeringen siiger sig vilja avvakta folkomrostningen om landets
formella status innan ett mer ldngsiktigt bistindssamarbete inleds. Riksda-
gen har i sitt beslut understrukit vikten av att det svenska bistdndet snarast
mojligt skall anta mera lngsiktiga former.
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Nu har folkomréstningen hillits och resulterat i ett mycket klart ja till
sjalvstandighet. Det finns sdledes inga frigetecken kvar om Eritreas fram-
tida status. Den eritreanska regeringen forefaller ocksé ha ett mycket stort
folkligt stod for sina strivanden att teruppbygga landet efter kriget.

For att klara det arbetet inom rimlig tid behover Eritrea ett 1dngsiktigt och
omfattande internationellt stod.

Med anledning av ovanstdende vill jag friga bistindsministern foljande:

Ar bistdndsministern beredd att snabbt verka for att det svenska bistindet
till Eritrea kan anta mera langsiktiga former?

1992/93:725 av Ingela Mdrtensson (fp) till statsridet Bo Konberg om resolu-
tion om kérnvapens effekter pd hilsa och miljo:

Just nu pigér WHO:s 46:e "World Health Assembly” i Genéve. En av re-
solutionerna handlar om kirnvapens effekter pd hilsa och miljo. I denna fo-
reslds att internationella domstolen i Haag skall yttra sig om huruvida anvin-
dande av kdrnvapen ér ett brott mot internationell lag. Sverige valde att inte
bifalla resolutionen.

Mot denna bakgrund vill jag friga sjukvardsministern:

Varfor biféll Sverige inte resolutionen om effekterna av kdrnvapen?

1992/93:726 av Birger Andersson (c) till kommunikationsministern om fére-
tagsskyltning vid vigar:

Regering och riksdag forsoker stimulera till 6kad foretagsamhet i hela vért
land. Ménga bosatta pd landsbygden har lyckats forverkliga sina idéer och
startat foretag inom olika nischer. Ofta ligger verksamheten inte direkt vid
allmin viig, men det dr ofta noédvindigt att vid den allmédnna vigen via skyl-
tar kunna presentera sin verksamhet for att f fart pd forséljningen. Det har
emellertid pd manga hill uppstatt svirigheter att kunna “skylta” sin verk-
samhet pd ett effektivt sitt. Vaghallningsmyndigheterna har varit restriktiva
i sina bedomningar. Dessutom varierar tydligen bedomningen mellan olika
vighdllare.

Ar kommunikationsministern beredd att verka for att bestimmelserna
tillimpas mera enhetligt och generdst for att underlitta for smaforetagsam-
heten pé landsbygden?

den 19 maj

1992/93:727 av Ulla Orring (fp) till statsrddet Bo Konberg om transplantatio-
ner:

Varje ar dor ca 90 000 personer i Sverige. Av dessa kan mdjligen 250
komma i friga for organdonation. Bristen pa organ for transplantation gor
varje enskild donation mycket viktig. Det foreligger nu en oandligt ling och
svar viantan hos dem som kan komma i friga om att fa ett nytt organ. Oftast
handlar det om njurar. Men transplantationskirurgin utvecklas och behov av
andra organ vixer. De flesta transplantationer lyckas vildigt bra, och sjélv-



klart ser den sjuke fram emot en lyckad organdonation. Tyvirr har antalet
donatorer minskat under de senaste dren medan efterfrigan okat.
Med anledning av det ovan anforda vill jag stilla foljande friga:

Vilka dtgéirder amnar regeringen vidta for att 6ka antalet organdonatorer
och annan omsorg for att dirmed ge vidgade livsmgjligheter for en grupp
miénniskor med svéra sjukdomstillstdnd?

1992/93:728 av Jan Jennehag (v) till statsridet Ulf Dinkelspiel om vapenex-
porttillstind till Turkiet:

Turkiet ér ett av de linder som inte fir kopa svensk krigsmateriel. Den 14
mars i dr offentliggjorde Svenska freds- och skiljedomsforeningen uppgifter,
enligt vilka sddan materiel till ett viirde av 1,9 miljoner kronor hade exporte-
rats till Turkiet under 1992,

Krigsmatericlinspektionen (KMI) dementerade uppgifterna, och Sven
Hirdman lit meddela att inga tillstind for export till Turkiet hade givits.

Svenska freds- och skiljedomsforeningen hivdar emellertid att KMI och
regeringen i maj 1992 givit exporttillstind for reservdelar (optronik och elek-
tronik) till Turkiet till ett viirde av 1,9 miljoner kronor, och att drendet hade
varit foremdl for fullstindig beredning.

Med anledning av detta frigar jag utrikeshandelsministern:

Beviljades exporttillstind for ovan namnda leverans efter fullstindig be-
redning?

1992/93:729 av Jan Jennehag (v) till statsrddet Ulf Dinkelspiel om den s.k.
krutaffiren:

Den s.k. krutaffiren synes vara ndgot av ett moment 22. P4 min fraga sva-
rade utrikeshandelsministern den 17 november att frigan om en réttshjalps-
framstiillning till de tyska myndigheterna var foremdl for rittslig provning i
Sverige, varfor det inte ankom pd regeringen att agera i drendet.

Nu har Hogsta domstolen avvisat rikséklagarens begiran att fa rittshjilp
for att fa tillgdng till de dokument som finns i den forna osttyska sikerhets-
tjansten Stasis arkiv rorande Bofors misstinkta smuggling av krut och
springimnen till Iran via DDR. Enligt riksiklagaren ir den enda utvigen
att regeringen gor en diplomatisk framstéillan om hjilp fran Tyskland.

Jag vill darfor upprepa min friga till utrikeshandelsministern:

Hur avser regeringen att agera for att Sverige skall fa tillgang till alla
DDR-handlingar som kan kasta ljus over krutaffiarerna?

1992/93:730 av Gullan Lindblad (m) till justitieministern om spridning av
barnpornografiska alster:

I massmedia har det kommit flera rapporter om att minniskor stér i ko vid
Stockholms tingsriitt for att erhilla exemplar av filmer med barnpornogra-
fiskt innehall.

Man vill inte tro sina 6ron nir radion i dag har meddelat att tingsratten
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tagit polisen till hjélp for att sd snabbt som mojligt kunna expediera de mas-
sor av bestillningar som gjorts.

Att barn i Sverige skall kunna utsiittas for ndgot dylikt ir mer in varje
vettig minniska kan forestilla sig.

Jag vill dirfor friga justitieministern:

Vad dmnar justitieministern gora for att férhindra att barnpornografiska
alster kan spridas p# detta sitt?

16 § Kammaren atskildes kl. 17.20.

Forhandlingarna leddes

av talmannen frén sammantridets borjan t.o.m. 5 § anf. 26 (delvis),
av forste vice talmannen déirefter t.o.m. 6 § anf. 74 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter t.o.m. 9 § anf. 103 (delvis) och

av tredje vice talmannen darefter till sammantriadets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAND

/Barbro Nordstrém
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