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Redovisning av skatteutgifter 2008

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en restriktiv hallning till selektiva inslag i beskattningen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fastighetsskatten &r en statlig skatt trots att den seman-
tiskt bendmns kommunal fastighetsavgift, varfor redovisningens skriv-
ningar i detta avsnitt bor korrigeras.

Ett skattesystem med mindre av
nedsattningar, avdrag och andra siarlosningar

I ett samhélle som préglas av socialdemokratiska vdrderingar ska vilfirden
vara solidariskt finansierad genom att skatt betalas efter barkraft, och vélfar-
den ska sedan fordelas efter behov. Den som har hogre inkomster och stora
ekonomiska tillgdngar ska bidra med mer 4n den som har lidgre inkomster och
mindre ekonomiska tillgdngar. Alla ska ddremot ha ratt till samma vélfird
oavsett inkomst och formogenhet. Skattesystemet bidrar tillsammans med
socialforsdkringarna till att skapa en réttvis fordelning av samhéllets resurser.

Det dr modernt med en utbyggd vilfardsstat, att skdra ned i och krympa
den dr omodernt. Méanniskor méste kunna kédnna trygghet for att viga mdta
och positivt bejaka de stindiga fordndringar globaliseringen ger upphov till.
Otrygga och rddda ménniskor ar inte kreativa och fordndringsbenigna. Skat-
tesystemet och vilfarden ar tva sidor av samma mynt. Vilfirden finansieras
med skatter och skatterna uppfattas som legitima si ldnge den offentliga vil-
farden kommer alla till del och haller en god kvalitet. Vilfdarden &r inte gratis,
utan finansieras av dem som arbetar, investerar, uppfinner och betalar skatt i
Sverige. Inte minst darfor dr den internationella skatteflykt som sker till de
s.k. skatteparadisen ett hot mot vélfarden.
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Det svenska skattesystemet reformerades for ett och ett halvt decennium
sedan, 1990/91, och reformeringen genomfordes i bred politisk enighet mel-
lan Socialdemokraterna och mittenpartierna. Reformeringen foregicks av en
omfattande dialog med alla riksdagspartier och med arbetsmarknadens parter.
Skattereformens grundpelare har varit s& genomtinkta och valférankrade att
de hallit 6ver bade en borgerlig regering 1991-1994 och en socialdemokratisk
minoritetsregering, med stod fran Vansterpartiet och Miljopartiet de grona
1994-2006. Det bor ocksa papekas att i budgetsaneringen 1995-1998 hade
Socialdemokraterna sitt parlamentariska stod fran Centerpartiet.

Fore skattereform, 1989, var den hogsta marginella skattesatsen 1 Sverige
80 % for inkomstskattens del. Utformningen av beskattningen hade ocksé
blivit sadan att skattesystemet hade en stor méngd undantag och skatteléttna-
der vilka gjorde att den som hade kunskap och resurser kunde minska sin
skatt avsevért. Det var inte ovanligt att hoginkomsttagare kunde f& ned sin
taxerade inkomst till noll och ddrmed helt undvika skatt. Skatteplanering och
lantagande stimulerades, samtidigt som arbete och sparande drabbades av
hdga marginalskatter.

Ett huvudsyfte med skattereformen 1990/91 var att skatterna béttre skulle
fordelas efter barkraft, samtidigt som arbete och sparande skulle stimuleras.
Skattesystemet skulle dérfor inriktas pa att finansiera offentliga utgifter och
att bidra till en jdmnare fordelning av levnadsstandarden, medan andra poli-
tiska mal i forsta hand skulle tillgodoses utanfor skattesystemet.

De fyra grundpelarna for det nya skattesystemet var sammanfattningsvis:

lagre skattesatser

bredare skattebaser

mer neutral och likformig beskattning samt
enklare regler.

Dessa grundpelare borde dven i dag vigleda utformningen av skattesystemet.

Genom skattereformen sidnktes marginalskatten for nistan alla samtidigt
som ménga mdjligheter till avdrag avskaffades. De ldgre skattesatserna finan-
sierades bl.a. genom bredare skattebaser vid inkomstbeskattningen och genom
en breddad bas for momsen. Aven miljdskatter bidrog till finansieringen. Mer
konkret innebar reformen sidnkt inkomstskatt varigenom 85 % av inkomstta-
garna skulle betala enbart kommunalskatt. Ovriga 15 % skulle dérutdver
betala 20 % i statlig skatt. Beskattningen av kapitalinkomster skirptes samti-
digt medan bolagsskatten sinktes till 30 %. Grundavdraget hojdes liksom
barn- och bostadsbidragen. Punktskatterna pa bensin och energi hojdes. En ny
energiskatt, en koldioxidskatt och en svavelskatt infordes.

Samma &r som skattereformen genomfordes forlorade Socialdemokraterna
riksdagsvalet. Under de borgerliga regeringsaren 1991-1994 gjordes en rad
stora avsteg fran skattereformen, bl.a. sidnktes skatten pa kapitalinkomster,
aktieutdelningar gjordes skattefria och fler fick betala statlig inkomstskatt.
Dessa avsteg aterstélldes nir Socialdemokraterna dterkom till makten.

Aven den socialdemokratiska regeringen gjorde ett stort antal dndringar i
skattereglerna. Nagra har inneburit direkta avsteg fran skattereformen, t.ex.
inférandet av egenavgifter och den lagre matmomsen. De flesta dndringar har
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dock handlat om justeringar av skattesatser eller skattejuridiska omarbetning-
ar for att minska mojligheterna till skatteplanering, for att forenkla for skatte-
betalarna eller anpassa skattereglerna efter EU:s regler och den 6kade rorlig-
heten Gver grianserna. Andra dndringar har gjorts av miljo- eller tillvaxtpoli-
tiska skal.

Trots fordndringarna var skattesystemet i allt vasentligt fortfarande utfor-
mat efter de riktlinjer som formulerades infor skattereformen.

Utvecklingen i var omvirld sedan skattereformen har priglats av hardare
konkurrens, inte minst pa skatteomradet. Globaliseringen fortskrider, alltfler
stater industrialiseras och maénga stater, inte minst i Asien, genomgar en
snabb ekonomisk utveckling. Ménniskor, kunskap och kapital &r rorligare dn
nagonsin. Den hardare skattekonkurrensen beror ocksa pa de tekniska fram-
stegen och pa den juridiska utvecklingen, inte minst EG-rttsligt.

Borgerlig skattepolitik

Den borgerliga regeringens skattepolitik har inneburit en utveckling i riktning
mot forhallandena som radde fore skatteuppgorelsen 1990/91. Regeringens
skattepolitik dr bdde ordttvis och omodern. Genom nya subventioner, nya
undantag, nytt krangel och oférmaga att varda stabila skattebaser hotas vél-
féardens finansiering. Olika “skatteproblem” 10ses helst av regeringen med att
skatter sdnks eller avvecklas. Den borgerliga regeringens samlade skattefor-
dndringar har inneburit en omfattande och tydlig inkomstoverforing till hogre
inkomsttagare. Tydligast har detta skett genom avskaffandet av féormdgen-
hetsskatten och den fordndring av fastighetsskatten som genomforts. Den
borgerliga regeringens skattepolitik har ocksé inneburit en skevare regional
fordelning av skatterna samt har gynnat mén framfor kvinnor.

Regeringen och den borgerliga riksdagsmajoriteten har beslutat att lika in-
komster ska beskattas olika beroende pa forvérvskéllan och beroende pé hur
gammal inkomsttagaren &r. Inte minst det s.k. jobbskatteavdraget, som ger
pensiondrer, arbetslosa och langtidssjuka en hogre skatt &n de i arbete, repre-
senterar en oerhdrd orittvisa. Inte bara skatterna utan dven arbetsgivaravgif-
terna har sédnkts. Skatterna till stat, landsting och kommun anvinds for att
betala den offentliga sektorns utgifter. Socialavgifterna, som bestar av arbets-
givaravgifter och egenavgifter, utgdr grundvalen for det sociala trygghetssy-
stemet — inte minst sjukforsékringen och &lderspensionen. Att undergriva
bada systemen ger allvarliga konsekvenser. Den borgerliga regeringen har
ocksa velat ge direkta skattesubventioner till enskilda branscher. I stillet for
att ge alla branscher och foretag goda och likvérdig villkor ansdg sig rege-
ringen vara lampad att peka ut i vilka branscher framtidens jobb ska komma.
Sarregler for enstaka branscher eller yrkesomraden skapar alltid krangel och
gransdragningsproblem. Det skapar ocksa ett tryck fran andra branscher att fa
motsvarande formaner. Sarregler dr dessutom i allménhet oréttvisa genom att
sérskilda skatteregler av detta slag gynna konsumtion av t.ex. vissa tjénster
framfor annan konsumtion. Det ar dirfor bra att EU-kommissionen tvingat
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regeringen att retirera fran sitt ursprungliga forslag att bygga in skattesubvent-
ioner i tjinstesektorn.

Vad hiander med skatteutgifterna

Utifran de forhallandevis omfattande reformer och skattesénkningar som
regeringen har genomfort och foreslagit kan man sluta sig till att likformig-
hetsprincipen som var den bérande principen vid 1990/91 érs skattereform
inte vdgleder den nuvarande borgerliga regeringen i dess utformning av skat-
teuttaget. I stéllet gér utvecklingen mot att utforma skatterna selektivt i betyd-
ligt storre utstrackning dn tidigare. Selektiva regelverk innebdr omfattande
avgransningsproblem (dvs. vilka och vad ska omfattas av en viss regel) och
svaroverskadliga skatteregler. Detta medfor i sin tur 6kade kostnader for
skatteadministrationen. Dessa kostnader har regeringen bortsett ifran i sina
anslag till Skatteverket.

Den borgerliga regeringen satsade vid sitt tilltrdde hosten 2006 péd att
snabbt genomfora skattesdnkningar. Manga av de stora forédndringarna sjosat-
tes med ett minimum av beredning. Det s.k. jobbskatteavdraget blev en viktig
del av skattepolitiken 2007, men regeringen genomforde dven stora dndringar
i boendebeskattningen, slopade formogenhetsskatten, slopade avdragsritten
for fack- och a-kasseavgifter samt inforde en skattereduktion for hushélls-
tjénster.

Under 2008 fortsétter regeringen att genomfora minst lika manga — eller
faktiskt fler — dndringar pa skatteomradet. Regeringen har alltsa inte for avsikt
att sla av pa takten i fraga om skattesdnkningar, d&ven om forslagen inte omfat-
tar lika stora kostnader for staten som foregdende ar. Bland nagra av de storre
fordndringarna for 2008 kan ndmnas en utdkning av jobbskatteavdraget, en
omfattande omldggning av fastighetsbeskattningen samt ett forslag, till inf6-
rande av skatteléttnader for vissa delar av tjénstesektorn (ett forslag som dock
Overgavs da det stotte pa patrull frain EU-kommissionen).

Infor varpropositionen 2009 utlovade partiledarna i en debattartikel ytterli-
gare skattesdnkningar. Enskilda borgerliga partier och borgerliga foretridare
har sedan kommit med en rad olika enskilda forslag, vilket forstarker intryck-
et av otydlighet om vilka nya skattesdnkningar och undantag (avdrag) som &r
tinkta framdver.

Med ovan ndmnda fordndringar forstarks ocksd bilden av att regeringen
inte stdller sig bakom principer som réttvisa, likformighet och enkelhet nér
det géller skatteuttaget. Som nédmnts tidigare innebér jobbskatteavdraget att
lika inkomster beskattas olika beroende pa utbetalare. En forstirkning av
detta innebdr alltsé en forstarkning av den effekten. Regelverket dr dessutom
mycket komplicerat och det dr svart for den enskilda individen att skapa sig
en Overblick dver de nya skattereglerna.

For statsfinanserna var dock skattesdnkningarna 2008 inte lika kostsamma
som for aret innan. Detta berodde bl.a. pé att fastighetsskattereformen é&r fi-
nansierad inom bostadssektorn och att flera punktskatter hojdes. Nagra exem-
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pel pa sadana hojningar ar hojd skatt pa koldioxid, hjd fordonsskatt och hojd
tobaksskatt.

Skatterna har fordndrats kraftigt sedan den borgerliga regeringens politik
borjade verka fran den 1 januari 2007. Pa dessa tva ar har regeringen hunnit
med att genomfora over 70 regelférdndringar i skattesystemet, sévil stora
som sma. Sammantaget har skatterna séankts med 65 miljarder kronor. Ytterli-
gare sankningar lar foreslas i hostens budgetproposition for 2009.

Fastighetsskatten ar varken avskaffad eller en
kommunal avgift!

Det finns all anledning att som vi gjort i samband med var tidigare kommit-
témotion (2007/08:Sk16) kring propositionen om avskaffad fastighetsskatt
(proposition 2007/08:27) citera Lagradets yttrande 2007-10-09 &ver prome-
morian Avskaffad statlig fastighetsskatt m.m.:

I remissen foreslas att den nya fastighetsskatten skall bendmnas kommu-
nal fastighetsavgift. Som framgar av remissen rader inte nagon tvekan
om att fastighetsavgiften statsréttsligt i sin helhet utgor en skatt. Nagot
argument for att den nya fastighetsskatten dnda bor betecknas avgift, fors
inte fram i remissen. Det dr angeldget att en palaga som de facto utgdr en
skatt ocksé bendmns skatt, inte minst for att tydliggora att nagon delegat-
ion av riksdagens normgivningsmakt enligt 8 kap. 9 § regeringsformen
inte 4r mojlig. Bendmningen skatt har ocksa den fordelen att 11 § i den
foreslagna lagen kan slopas och att en méngd foreslagna foljdéndringar i
andra forfattningar, enbart foranledda av att skatten kallas avgift, blir
onddiga. Bendmningen kommunal fastighetsskatt torde vara tillrickligt
sarskiljande i forhallande till statlig fastighetsskatt.

I riksdagsskrivelsens beskrivning kring den kvarvarande fastighetsskatten pa
s. 32 har rintebeldggningen av uppskovsbeloppet med 0,5 % uteldmnats ef-
tersom det inte &r en skatteutgift. Vi vill dock for ordningens skull dven hér
aterge Lagradets yttrande 2007-10-09 (s. 7).

Bestimmelsen avses ge uttryck for regeringens onskan att rintebeldgga
uppskovsbelopp. Den som atnjuter uppskov har emellertid dnnu inte fatt
nagon skatteskuld faststilld, till vilken skyldigheten att betala rinta kan
knytas. Det kan naturligtvis forefalla mérkligt att behdva betala ranta for
en dnnu inte uppkommen skuld (i motiven talas om en latent skattekre-
dit). Aven om den ursprungliga tanken varit att ett slags rinta skulle tas
ut har i lagtexten valts en annan réttsteknisk 16sning av den innebdrden
att den som har en ersittningsbostad med ett uppskovsbelopp skall ta upp
en schablonintékt. Att kalla det for intdkt &r naturligtvis att komma en bit
frén sanningen. Prefixet schablon antyder ocksa att intdkten inte ar reell
utan konstruerad. Det ar aldrig bra att skapa dimrider kring den verkliga
effekten eller det verkliga syftet med en lagbestimmelse. Det gér hur
som helst inte att d6lja att det dr fraga om ett skatteuttag, fraimst avsett att
finansiera det bortfall av skatteintikter som inforandet av den kommu-
nala fastighetsavgiften medfor.

Det &r hog tid att regeringen i officiellt tryck slutar 1atsas som om fastighets-
skatten dr avskaffad och att den dr en kommunal avgift. Fastighetsskatten
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finns kvar. De med stora, dyra villor har fatt omfattande skattesdnkningar
samtidigt som andra far betala notan. Andra skatter pa boendet har hojts (rea-
vinstskatten), nya skatter har inforts (rintebeldggningen av uppskoven) och
regler som skyddat de med 14gst inkomster har tagits bort.

En skatt dr ett bidrag till det allmidnna som de skatteskyldiga maste betala,
utan direkt koppling till en specifik motprestation. En avgift dr en betalning
for en specificerad motprestation fran det allminna i form av en vara eller
tjanst. Det ar riksdagen som beslutar om fastighetsskatten och inte varje
kommun for sig. Att kalla den nya, borgerliga fastighetsskatten for en “kom-
munal avgift” ar ett uttryck for politiskt trixande i syfte att vilseleda véljarna
och dolja svikna, borgerliga valloften.

Stockholm den 7 maj 2008

Lars Johansson (s)

Laila Bjurling (s) Raimo Pdrssinen (s)
Christin Hagberg (s) Fredrik Olovsson (s)
Britta Radstrom (s) Hans Olsson (s)

Birgitta Eriksson (s)
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