Kommittémotion

Motion till riksdagen 2015/16:3418
av Johan Forssell m.fl. (M)

med anledning av prop. 2015/16:174 Tillfélliga
begransningar av mojligheten att {4 uppehallstillstdnd i
Sverige

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med lagforslag som ger forutsittningar for en tillféllig
paus i flyktingmottagandet till Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att nuvarande ordning
for urval av kvotflyktingar till Sverige ska fortsétta att gélla och tillkdnnager detta
for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dven personer under
25 ar som inte har fullf6ljt en gymnasieutbildning eller motsvarande ska ha
mojlighet att fa sitt tillfalliga uppehallstillstind omvandlat till ett permanent vid
forsorjning genom anstillning eller niringsverksamhet och tillkdnnager detta for

regeringen.

Motivering
Inledning

Moderaterna har varit paddrivande for en ansvarsfull svensk migrationspolitik. Vér
omldggning av migrationspolitiken, som paborjades 1 borjan av ar 2015, har varit viktig
for Sverige. Vi stodjer de lagforslag som riksdagen nu har att behandla. Moderaternas
forslag om tillfélliga uppehallstillstdnd och skérpta forsorjningskrav vid

anhoriginvandring blir verklighet genom dessa lagforslag.



Moderaternas uppfattning dr dock att detta inte ar tillrackligt. Sverige behover en
lagstiftning som ger forutséttningar for en tillfdllig paus i flyktingmottagandet. Syftet &r
att tillfélligt begrinsa antalet asylsokande till Sverige. Detta 1 sin tur for att skapa
ordning i asylprocessen och for att fi mottagandet och delar av vélfardsatagandena att

fungera battre 1 Sverige.

Vi ser ett stort lidande 1 vdrlden och Sverige ska fortsitta att hjélpa ménniskor i ndd och
pa flykt. Ett bra mottagande forutsétter att vi far pa plats en migrationspolitik som é&r

langsiktigt hallbar

Dartill riktar Moderaterna stark kritik mot regeringens senfardighet. Vi vander oss ocksa
mot att regeringen pé tva punkter bryter mot den migrationsuppgorelse som triaffades i
oktober 2015 mellan Alliansens partier och regeringen. Det géller dels forslaget om att
en andel av antalet kvotflyktingplatser ska ga till anhdriga till personer med tillfélliga
uppehallstillstdnd. Det géller dels kravet pé att en person som &r under 25 ar ska ha
fullfoljt en gymnasieutbildning eller motsvarande for att kunna fa ett permanent
uppehallstillstdnd vid egen forsorjning till foljd av anstillning eller ndringsverksamhet.
Vi tycker det dr anmérkningsvart att regeringen frantrader uppgorelsen. Vi anser ocksa

att regeringen har fel i sak.

Tillfdllig paus i flyktingmottagandet

Sverige behdver en lagstiftning som ger forutsattningar for en tillfallig paus i
flyktingmottagandet. Detta mot bakgrund av det mycket stora flyktingmottagande vi har
haft pa senare ar, de pafrestningar det innebér fOr situationen i Sverige, aktuell prognos
frdn Migrationsverket samt den osékerhet som praglar hur migrationsstrémmarna till
EU framdver kommer se ut och EU:s formaga att hantera en gemensam asylpolitik.
Flyktingkrisen kommer att pdverka Sverige under lang tid oavsett vad regeringen vill

gora gillande.

Sverige har under 1ng tid haft en hog flyktinginvandring i férhallande till andra
jamforbara ldnder. Situationen under &r 2015 var dock exceptionell. Till Sverige kom i
fjol 163 000 asylsokande. Totalt tog EU emot 1,3 miljoner asyls6kande forra aret.

Niéstan hélften av de ensamkommande barn och ungdomar som anlénde till EU forra
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aret valde att komma till Sverige. Tre av tio asylsokande som kom till Sverige ar 2015
var fran Syrien, vilket gor Syrien till det vanligaste land, f6ljt av Afghanistan (25 %)
och Irak (13 %), fran vilket asylsdkande kom till Sverige. Aven 2014 hade Sverige ett
stort flyktingmottagande. 81 000 asylsokande sokte sig da hit. I jamforelse kan ndmnas
att Sverige under aren 2000 till 2009 tog emot i genomsnitt 26 000 asyls6kande per ar. I
fjol beviljades uppehallstillstdnd 1 Sverige 1 Gver en majoritet av Migrationsverkets
provade asyldrenden, 1 32 600 av 58 800 fall. Uppehallstillstdnd ges ocksa till anhoriga
till flyktinginvandrare. I fjol fick 1 Sverige 16 000 personer uppehallstillstind som
anhdriga till flyktinginvandrare. I Migrationsverkets mottagningssystem finns nu 170
000 personer inskrivna, varav det stora flertalet vintar pa beslut om huruvida de ska fa

stanna 1 Sverige eller e;j.

Det mycket stora mottagandet av asylsokande har inneburit stora péfrestningar for
asylsystemet i Sverige. Migrationsverket har haft svart att genomfora inledande
utredningsatgirder i asyldrenden, vilket &r till nackdel for sdkerhetslédget i Sverige.
Vintan pa beslut 1 asyldrenden dr nu 1dng. De genomsnittliga handlaggningstiderna i
asyldrenden som avgors i sak av Migrationsverket dr nu 6ver 365 dagar. Om beslutet
overklagas, vilket dr vanligt vid avslagsbeslut, blir vintan dnnu ldngre. Migrationsverket
har 1 perioder haft mycket svart att hitta boenden till asylsokande. Vid ett tillfdlle under

hosten 2015 lyckades man inte och asylsdkande tvingades sova utomhus.

Det stora antalet asylsokande som kommit pa kort tid paverkar kvaliteten pa
mottagandet och delar av vilfardsitagandena 1 Sverige. Socialtjdnsten &r 1 ett svart lige.
Fler &n 70 kommuner har lex Sarah-anmalt sig for att de inte klarar av sina lagstadgade
ataganden till f6ljd av det stora mottagandet av ensamkommande barn och ungdomar.
Det #r i dag pa manga hall brist pa skolplatser, ldrare och annan skolpersonal. Aven
hilso- och sjukvérden och polisen paverkas da antalet boende 1 Sverige nu 6kar snabbt.
Kostnaderna for migration och integration stiger kraftigt. P4 sikt handlar det om att
ménniskor som kommit hit ska f ett jobb, ha egen forsérjning och ndgonstans att bo. I
dag drojer det ldnge innan nyanlénda till Sverige har ett jobb och manga kommer aldrig

1 arbete. Bristen pd bostdder &r akut.

Antalet asylsokande till Sverige dr 1 nuldget klart farre 4n vad som var fallet hosten
2015. Minskningen forklaras bland annat av 6kade kontroller i Europa och av EU:s

avtal med Turkiet. Migrationsverket berdknar 1 sin senaste prognos, med reservation for
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det svara i att gora berdkningar, att 60 000 asylsokande védntas komma till Sverige under
4r 2016. Aven det ir ett hogt antal historiskt sett. Under de senaste 30 &ren har Sverige

enbart ar 1992, 2014 och 2015 tagit emot fler an 60 000 asylsokande.

Vad som kommer hdnda framover ar mycket osdkert. Drivkrafterna att ta sig till Europa
kan forvéntas bestd. Situationen pd Medelhavet dr osédker och vi ser nu hur
flyktingstrommarna till Italien 6kar. Sverige ar i stora delar beroende av hur andra EU-
lander, hur unionen som helhet och av hur Turkiet agerar. EU arbetar nu fram ett nytt
asylsystem. Efterlevandet av det nuvarande EU-gemensamma asylsystemet har dock
over tid varit mycket bristfélligt. Ndmnas kan ocksa att den tillfalliga omfordelning av
asylsokande som EU beslutat om i fjol, och som omfattar 160 000 asylsdkande, hittills
har resulterat 1 att enbart omkring 1 000 asylsdkande har fordelats. Det gér inte att
utesluta att Sverige inom kort aterigen hamnar i en situation dér antalet asylsokande
oOkar kraftigt. Under utvecklingen det senaste aret har det varit tydligt att regeringens

migrationspolitik hela tiden legat steget efter.

Det dr mot denna bakgrund Sverige behover en lagstiftning som ger forutséttningar for
att med kort varsel kunna besluta om en tillfallig paus 1 flyktingmottagandet. Att 1 det
osdkra ldget som dr forlita sig pa de atgirder av regeringen som hittills, och 1 ett sent
skede, vidtagits ricker inte. Vad géller granskontroller och ID-kontroller har for
betydelse om andra lander tar bort eller reducerar sina kontroller vet vi inte. Vilka de
samlade effekterna av nu aktuella lagforslag blir gar forst att bedoma da lagen har varit i

kraft under en viss tid.

Moderaternas forslag om en tillféllig paus i flyktingmottagandet innebér att Sverige
fortséttningsvis ska ta emot kvotflyktingar och asylsokande som kommer direkt fran
tredje land. Ovriga asylsokande ska hiinvisas till det land de kom ifrén, vilket i

praktiken dr Tyskland eller Danmark (direktavvisning).

Med en tillfallig paus ges Sverige mojlighet att f4 ordning i asylprocessen med béttre
inledande utredningsétgérder i asyldrenden och forkortade handlaggningstider. Det dr i
dag péfrestningar 1 bland annat socialtjénsten, skolan och hélso- och sjukvarden.
Integrationen fungerar daligt. Bostadsbristen dr akut. Vi méste {4 detta att fungera
bittre. Sammantaget handlar det ocksa om att Sverige ska ha en 14ngsiktigt hallbar

migrationspolitik. I det ligger att vi ocksd framover och pa lingre sikt pd ett bra sétt ska
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kunna ta emot ménniskor fran andra linder som soker skydd fran krig och fortryck. Vi
ser ett stort lidande 1 virlden och Sverige ska fortsétta att hjdlpa ménniskor 1 néd. Det
kréver reformer av migrations- och integrationspolitiken, som vi &r beredda till,

samtidigt som vi tar ansvar for situationen i Sverige.

Nu aktuell lagstiftning

Moderaterna stodjer lagstiftningen

Moderaterna stodjer de lagforslag som riksdagen nu har att behandla. Genom dessa
forslag blir Moderaternas forslag om tillfalliga uppehéllstillstand och skérpt

forsorjningskrav vid anhoriginvandring verklighet.

Det dr nodvandigt att Sverige tillfalligt anpassar det svenska regelverket till miniminiva
enligt EU-rétten och internationella konventioner. Sverige skiljer i dag ut sig fran andra
jamforbara ldnder. Det géller inte minst 1 frdga om tillfélliga uppehallstillstdnd.
Tillfélliga uppehallstillstdnd finns redan i Tyskland, Danmark, Finland, Norge,
Nederldnderna, Frankrike och Storbritannien. I Sverige beviljas dock 1 dag permanenta
uppehallstillstand for 1 princip alla som far uppehallstillstand i asyldrenden. Ndmnas kan
ocksa att Tyskland, Danmark, Finland och Norge nyligen har skérpt eller aviserat att de
kommer att skérpa regelverket vad géller familjedterforening/forsorjningsstod. Vi
konstaterar att det i regeringens proposition saknas en redogorelse for hur asylreglerna
ser ut i dag i lander i vér nédrhet och for vilka skidrpningar som dér ar pd vig att inforas.
En sddan redogdrelse hade i sammanhanget varit 6nskvért, d& andra ldnders regelverk

paverkar hur manga asyls6kande som kan forvintas soka sig till Sverige.

Det blir med den foreslagna lagen mdjligt att omvandla ett tillfalligt uppehallstillstand
till ett permanent vid forsorjning genom anstéllning eller ndringsverksamhet. Det dr en
viktig del av migrationsuppgorelsen mellan regeringen och Alliansens partier. Att det
drojer sé ldnge innan nyanlénda till Sverige kommer i arbete och att manga aldrig gor
det ar 1 dag ett omfattande problem. Den starka drivkraften till att fa ett jobb som
mojligheten till permanent uppehallstillstdnd innebér kan dérfor antas vara till stor
fordel. Det finns dock, som pépekats av flera remissinstanser, risker for missbruk av
reglerna och att personer utnyttjas pa arbetsmarknaden. Detta méste dock kunna

hanteras bland annat genom en noggrann kontroll. Erfarenheter finns genom
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Migrationsverkets nuvarande hantering av forlingning av arbetstillstand. Det kan trots
detta finnas skal att stirka upp regelverk och/eller tillampning av existerande regelverk

pa detta omrade.

Betonas ska att ingen som har fatt ett tillfalligt uppehallstillstdnd hér och har ett fortsatt
skyddsbehov kommer att behdva lamna Sverige. Likasa att alla som beviljas
permanenta uppehallstillstdnd kommer att omfattas av dagens regler om ritt till

familjedterforening.

Vira invindningar

Moderaterna riktar starkt kritik mot regeringens senfardighet. Om regeringen 1 ett
tidigare lage hade lyssnat till Moderaterna och agerat hade den panikomléggning av
politiken som regeringens presstraff den 24 november 2015 gav uttryck for kunnat
undvikas. I stillet hade en skdrpning av migrationspolitiken kunnat ske mer stegvis med

mer genomarbetade forslag och i mer kontrollerade former.

Vi invander ocksa mot forslagen i de delar de skiljer sig fran den migrationsuppgorelse
som 1 oktober 2015 triaffades mellan Alliansens partier och regeringen, i enlighet med
det foljande. Vi tycker det ér fel i sig att regeringen frantrdder uppgorelsen. Vi anser

ocksa att regeringen har fel i sak.

Kvotflyktingsystemet

Som en f6ljd av forslaget om begriansningarna géllande anhdriginvandring har
regeringen aviserat en dndring i urvalet i kvotflyktingsystemet. Sverige ar ett av 30-tal
lander 1 virlden som stéller en arlig flyktingkvot till FN:s flyktingorgan UNHCR:s
forfogande, 1 nuldget 1 900 personer per ar. Sveriges program for vidareboséttning, som
gér tillbaka till 1950-talet, syftar till att erbjuda skydd at flyktingar och andra
skyddsbehdvande som inte kan dtervédnda till hemlandet och inte kan garanteras varaktig
boséttning och sdkerhet dir de befinner sig. Vidarebosittning dr ocksa ett sitt att

underlétta for lander som har ett stort antal flyktingar.

Det dr Migrationsverket som svarar for uttagningen av kvotflyktingar till Sverige. De

nidrmare ramarna for uppdraget framkommer 1 regleringsbrev och 1 ett sirskilt



regeringsbeslut. Ett beslut om fordelning av kvotflyktingplatserna fattas arligen av
Migrationsverkets generaldirektor efter samrad med Justitiedepartementet och mot

bakgrund av UNHCR:s behovsanalys.

Regeringen har aviserat att kvotflyktingsystemet framover delvis ska anvédndas for
anhoriga till personer som beviljas tillfalliga uppehallstillstdnd 1 asyldrenden i Sverige.
Det ér 1 praktiken anhoriga till skyddsbehdvande med tillfalliga uppehallstand, eftersom
anhoriga till flyktingar med tillfdlliga uppehallstillstdind med den nya lagen kommer ha
rétt till familjeaterforening pa samma villkor som i dag. Enligt statsradet Morgan
Johansson, enligt det besked han gav vid en presstraff dd lagradsremissen, som foregétt
nu aktuell proposition, presenterades, kan det vara rimligt att kanske ungefér hilften av

kvotflyktingplatserna gér till dessa anhdriga.

Alliansen och regeringen kom 1 migrationsuppgorelsen 6verens om att 6ka antalet
kvotflyktingplatser fran 1 900 till 5 000 per ar. Att da vika hilften av dessa platser till
anhdriga, det vill sdga 2 500 platser efter det att 6kningen har skett, vore ett avsteg mot

uppgorelsen.

Det innebér dessutom en urholkning av kvotflyktingsystemet, ndgot som Moderaterna
véinder sig emot. Kvotflyktingsystemet dr det mest réttvisa system vi i dag har. Att
binda upp urvalet pa det sitt som blir fallet med regeringens nya forslag vore enligt
Moderaterna fel. Detta géller &ven om de anhoriga som viéljs ut ocksa har skyddsbehov.
Moderaterna anser att dagens ordning bor bibehallas och inte dndras pa det satt
regeringen foreslér. Det innebir att urvalet av kvotflyktingar till Sverige, enligt vér
uppfattning, ska ske pd samma sétt som i dag med utgdngspunkt i bland annat en

behovsanalys av UNHCR.

Personer under 25 ar

I lagforslagen finns ett krav pa att en person som &r under 25 ar ska ha fullfoljt en
gymnasieutbildning eller motsvarande for att permanent uppehéllstillstdnd vid egen
forsdrjning till f6ljd av anstillning eller niringsverksamhet. Aven detta ir ett avsteg frin
migrationsuppgorelsen, enligt vilken en taxerad inkomst pé en niva som det gér att

forsorja sig pd ska kunna leda till ett permanent uppehéllstillstand.



Moderaterna anser att den drivkraft till arbete, som mojligheten till permanent
uppehéllstillstind vid anstéllning och egen forsorjning innebér dr en mycket viktig del
av nu aktuella lagforslag. Regeringen bor déarfor under &r 2016 aterkomma med forslag
som innebdr att dven personer under 25 dr utan fullf6ljd gymnasieutbildning eller
motsvarande ska kunna beviljas permanent uppehéllstillstand vid egen forsorjning till
foljd av anstillning eller ndringsverksamhet. Problemet i dag dr inte att det dr for minga

som arbetar, utan att det ar fa som gor det.
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