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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foresldas en ny lag om tillstdndsplikt for vissa
kampsportsmatcher. Syftet dr att behandla alla kampsporter som tillater
vald mot huvudet lika. Den foreslagna lagen, som skall ersdtta den
nuvarande lagen (1969:612) om forbud mot professionell boxning,
innebér 1 huvudsak foljande.

Tavlings-, tranings- eller uppvisningsmatch 1 kampsport som tillater
deltagarna att med slag, sparkar eller annat vald avsiktligt trdffa
motstandarens huvud far inte anordnas utan tillstdnd. Tillstdnd far ldmnas
endast om kampsportens tdvlingsregler och sékerhetsbestimmelser
innebar en godtagbar sékerhet for deltagarna.

Den som anordnar kampsportsmatch utan tillstdnd eller i strid mot ett
villkor kan domas till boter eller fangelse 1 hogst sex ménader. Det giller
ocksa den som skriftligen lamnar oriktig uppgift i ett ansokningsirende.
Dessutom kan vissa som medverkar vid kampsportsmatch som anordnas
utan tillstdnd domas till béter.

En ansokan om tillstdnd att anordna kampsportsmatch provas av en av
regeringen utsedd myndighet, som ocksd utovar tillsyn. Tillstdnds-
myndighetens beslut far overklagas till allmidn forvaltningsdomstol.
Tillstindsmyndigheten far i vissa fall aterkalla ett tillstand.

Den nya lagen foreslas trdda i kraft den 1 september 2006. Lagen skall
dock inte tillimpas pa professionell boxning forrdn den 1 januari 2007,
dd lagen om forbud mot professionell boxning upphor att gélla. Vidare
forslas att 6vergéngsbestimmelser infors. Enligt dessa bestimmelser far
kampsportsmatcher, utom i professionell boxning, anordnas utan tillstind
till och med den 31 december 2006.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2005/06:147

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om tillstdndsplikt for vissa kampsportsmatcher,
2. lag om dndring i ordningslagen (1993:1617).



Prop. 2005/06:147

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om tillstdndsplikt for vissa
kampsportsmatcher

Harigenom foreskrivs foljande.
Krav pa tillstand

1 § Téavlings-, trdnings- eller uppvisningsmatch i kampsport som tillater
deltagarna att med slag, sparkar eller annat véld avsiktligt tréffa
motstdndarens huvud (kampsportsmatch) far inte anordnas utan tillstand
enligt denna lag.

For tavling och uppvisning i sport och idrott vid offentlig tillstéllning
giller dven bestimmelserna i 2 kap. ordningslagen (1993:1617) om krav
pa tillstdnd eller anmélan.

Forutsittningar for tillstind

2 § Tillstdnd att anordna kampsportsmatch far ldmnas endast om
kampsportens tdvlingsregler och sdkerhetsbestimmelser innebdr en
godtagbar sikerhet for deltagarna.

3 § Tillstand lamnas for en eller flera kampsportsmatcher pd ansokan av
anordnaren. Tillstdind far ocksa ldmnas for viss tid eller tills vidare pa
ansokan av en organisation som dr ansvarig for kampsporten. Ett tillstind
far forenas med villkor.

Tillstandsmyndigheten

4 § Den myndighet som regeringen bestimmer provar fragor om tillstdnd
att anordna kampsportsmatch.

Nir ansokan om tillstand skall goras

5 § Ansokan om tillstind skall goras skriftligen hos tillstands-
myndigheten. Om ansokan avser tillstdnd {for en eller flera matcher, skall
ansokan goras senast tre manader fore matchen eller den forsta av
matcherna.

Vad ansékan skall innehalla

6 § En ansokan om tillstdnd att anordna en eller flera kampsportsmatcher
skall innehalla uppgifter om anordnaren, ndr och var matchen eller



matcherna anordnas samt tdvlingsregler och sdkerhetsbestimmelser for
kampsporten.

En ansokan om tillstind att for viss tid eller tills vidare anordna
kampsportsmatcher skall innehdlla uppgifter om tdvlingsregler och
sdkerhetsbestimmelser for kampsporten, stadgar for den organisation
som &r ansvarig for kampsporten samt uppgift om hur kontroll utovas
inom organisationen av de kampsportsmatcher som anordnas.

7 § Den som ansoker om tillstdnd enligt denna lag skall pa begéran av
tillstindsmyndigheten ldmna de ytterligare uppgifter som myndigheten
behover.

Avgift

8 § Avgift far tas ut for provning av ansékan om tillstdnd enligt denna
lag. Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgift for provningen.

Tillsyn

9 § Tillstdindsmyndigheten utdvar i den utstrickning som behdvs tillsyn
over kampsportsmatcher som anordnas efter tillstdind enligt denna lag.
Tillsynen omfattar kontroll av att kampsportsmatch anordnas i enlighet
med det tillstdnd och de villkor som har meddelats enligt 3 §.

10 § Tillstdindsmyndigheten har rétt att p&d begdran fi de upplysningar
och handlingar av tillstindshavaren som behovs for tillsynen.
Tillstdindsmyndigheten har rétt att {2 tilltrdade till en kampsportsmatch.

Aterkallelse av tillstind

11 § Tillstindsmyndigheten far aterkalla ett tillstdnd om tillstdnds-
havaren 1 visentlig grad bryter mot villkor som har meddelats enligt 3 §.

Tillstindsmyndigheten far dven aterkalla ett tillstdnd om tillstdnds-
havaren allvarligt &sidositter sin skyldighet att ldmna sidana upplys-
ningar och handlingar som avses i 10 § eller vigrar tillstands-
myndigheten tilltrdde till kampsportsmatch.

Ett beslut om é&terkallelse géller omedelbart om inte annat anges i
beslutet.

Overklagande
12 § Tillstdindsmyndighetens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Straff

13 § Till boter eller fangelse 1 hogst sex manader doms, om gérningen
inte dr ringa, den som uppsatligen eller av oaktsamhet
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1. anordnar en kampsportsmatch utan tillstdnd enligt 1 § eller i strid Prop. 2005/06:147
mot ett villkor enligt 3 §, eller
2. skriftligen lamnar oriktig uppgift i ett ans6kningsérende.

14 § Till boter doms, om gérningen inte 4r ringa, den som uppsétligen
deltar i en kampsportsmatch som anordnas utan tillstdnd enligt denna lag.
Detsamma géller den som

1. ekonomiskt understdodjer matchen eller upplater lokal for den,

2. 1 egenskap av manager ingdr avtal om matchen eller fraimjar till-
komsten av sadant avtal, eller

3. tjanstgor som domare eller sekond vid matchen.

15 § For anstiftan och medhjilp till brott mot denna lag doms inte till
ansvar.

Forverkande

16 § Utbyte av brott enligt denna lag skall forklaras forverkat, om det
inte dr uppenbart oskaligt.

I friga om beslag av egendom som kan antas vara forverkad enligt
forsta stycket, giller bestimmelserna om beslag i rittegdngsbalken.

Bemyndigande
17 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far

meddela foreskrifter om tdvlingsregler och sédkerhetsbestimmelser for
kampsportsmatcher enligt denna lag.

1. Denna lag trdder i1 kraft den 1 september 2006 men skall inte
tillimpas pé professionell boxning forrédn den 1 januari 2007.

2. Lagen (1969:612) om forbud mot professionell boxning skall
upphora att gélla den 1 januari 2007.

3. Annan kampsportsmatch &n i professionell boxning far anordnas
utan tillstdnd enligt denna lag till och med den 31 december 2006.



2.2
(1993:1617)

Forslag till lag om @ndring 1 ordningslagen

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § ordningslagen (1993:1617) skall

ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
4§

Allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar far inte utan
tillstdnd anordnas pé offentliga platser.

Tillstdnd att anordna offentlig
tillstdllning krdvs dven i annat fall,
om det dr frdga om offentliga
danstillstéllningar, tivolingjen,
marknader eller liknande
ngjestillstillningar eller tivlingar
eller uppvisningar 1 motorsport
eller professionell brottning. Om
det kan ske utan fara for ordning
och sidkerhet eller for trafiken, far
emellertid anordnaren befrias fran
skyldigheten att soka tillstind
enligt detta stycke for tillstdllning
av visst slag. Ett beslut om
befrielse far forenas med villkor.

Tillstdind att anordna offentlig
tillstéllning krdvs dven i annat fall,
om det dr frdga om offentliga
danstillstdllningar, tivolindjen,
marknader eller liknande
nojestillstidllningar eller tdvlingar
eller uppvisningar 1 motorsport.
Om det kan ske utan fara for
ordning och sidkerhet eller for
trafiken, far emellertid anordnaren
befrias fran skyldigheten att soka
tillstand enligt detta stycke for
tillstdllning av visst slag. Ett beslut
om befrielse far forenas med
villkor.

En allmdn sammankomst som avses i 1 § forsta stycket 4 eller en
cirkusforestéllning far hallas utan tillstdind, om den med hénsyn till det

vintade deltagarantalet, den

utvalda

platsen och tiden for

sammankomsten samt de anordningar som avses forekomma kan antas
dga rum utan fara for ordning och sdkerhet eller for trafiken.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2006.
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3 Arendet och dess beredning

Fragor med anknytning till professionell boxning har behandlats i
riksdagen ett flertal ganger sedan forbudet mot professionell boxning
infordes 1970. Under senare ar har dven frigan aktualiserats om andra
kampsporter som utévas i1 Sverige i likhet med professionell boxning
borde forbjudas. Kulturutskottet ansag det viktigt att fi denna friga
belyst och att en expertutredning borde tillsdttas. Utredningen borde
enligt utskottet arbeta forutséttningslost och omfatta savél professionell
boxning som 6vriga kampsporter. Vad utskottet anfort har riksdagen som
sin mening givit regeringen till k&nna (bet. 2000/01:KrU4, rskr.
2000/01:186).

Regeringen beslutade den 25 oktober 2001 att tillkalla en sdrskild
utredare med uppdraget att forutséttningslost analysera de fragor som
hinger samman med professionell boxning och andra kampsporter
(dir. 2001:86). Frégorna skulle belysas allsidigt med tonvikt pa de
medicinska aspekterna. I uppdraget ingick dven att se Over lagen
(1969:612) om forbud mot professionell boxning och bedéma om den
fyller sitt syfte eller om dess inriktning och omfattning bor dndras i nagot
avseende. Aven frigan om det 6verhuvudtaget finns behov av ett fortsatt
forbud mot professionell boxning skulle analyseras.

Proffsboxnings- och kampidrottsutredningen dverldimnade i mars 2003
betdnkandet Kampidrott 1 fokus (SOU 2003:24). Utredaren foreslog en
reglering med krav pa tillstind av polisen enligt ordningslagen
(1993:1617) for offentliga tillstdllningar som innehdller tdvling eller
uppvisning i kampsport med slag eller sparkar riktade mot motstdndarens
huvud. Polisen foreslogs f4 mojlighet att végra tillstind om deltagarnas
sdkerhet inte kunde anses godtagbar. Regleringen skulle enligt
betdnkandet gélla sdvdl boxning som andra kampsporter, och ersitta
lagen om forbud mot professionell boxning.

Utredarens forslag motte viss kritik vid remissbehandlingen. Fréamst
gjordes invdndningar mot forslaget att knyta regleringen med dess
provning av deltagarnas sdkerhet till ordningslagen. Det framfordes att
en reglering 1 en sdrskild lag 1 stéllet borde overvdgas. Dessutom
kritiserades forslaget att polisen skulle aldggas ansvaret for provningen
mot bakgrund av att uppgiften krdver kompetens pd omréden som inte
ligger inom polisens normala arbetsfdlt samt strider mot strdvanden att
renodla polisens verksamhet.

Med anledning av de invidndningar som framfordes vid
remissbehandlingen av utredarens forslag utarbetades direfter inom
Justitiedepartementet en departementspromemoria med forslag till en
sdrskild lag om forbud mot vissa kampsportsmatcher (Ds 2005:46). En
sammanfattning av promemorian finns 1 bilaga I. Promemorians
forfattningsforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning over remiss-
instanserna finns 1 bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgidngliga i
Justitiedepartementet (Ju2005/8864/D).
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Lagradet

Regeringen beslutade den 2 februari 2006 att inhdmta Lagridets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagraddets yttrande finns 1
bilaga 5. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 8.1 och 8.5 samt i
forfattningskommentaren. Regeringen har i allt vdsentligt f6ljt Lagradets
forslag. 1 forhéllande till lagrddsremissen har dessutom vissa mindre
sprékliga och redaktionella @ndringar gjorts.

4 Reglering av idrottslig verksamhet och
idrottsutovare
4.1 Inledning

Lagen (1969:612) om forbud mot professionell boxning innehéller det
enda uttryckliga forbudet i svensk lagstiftning som avser idrottslig
verksamhet. Nér det géller hur mycket véld som samhillet tillater att
enskilda utsétter varandra for i samband med idrottsutovning géller dock
allminna straffrittsliga bestimmelser. Av betydelse dr framst vilken
verkan utdvarnas samtycke till angrepp mot den egna personen har. For
den som vill arrangera ett idrottsevenemang finns vidare bestimmelser
om krav pd tillstind m.m. for offentliga tillstdllningar enligt
ordningslagen (1993:1617).

4.2 Betydelsen av samtycke 1 samband med
idrottsutdvning

I idrotter dér det ingdr kroppskontakt mellan deltagarna forekommer
atskilliga gérningar som skulle kunna uppfylla rekvisiten for t.ex. ringa
misshandel eller ofredande. Av intresse 1 dessa fall 4r bestimmelserna 1
brottsbalken om samtyckes ansvarsbefriande verkan vid brott. 1 24 kap.
7 § brottsbalken anges att en girning som niagon begér med samtycke
frdn den mot vilken gédrningen riktas utgor brott endast om gérningen,
med hinsyn till den skada, krdnkning eller fara som den medfor, dess
syfte och 6vriga omstdndigheter, dr oforsvarlig.

Nar bestimmelsen om samtycke infordes i brottsbalken konstaterades i
forarbetena (prop. 1993/94:130 s. 40 f) att det inom lek och idrott godtas
svarare misshandel dn som i allmdnhet accepteras enbart pd grund av
samtycke. I propositionen patalades att i manga sporter dr det oundvikligt
att deltagarna utsétts for ett visst matt av bade avsiktligt och oavsiktligt
vald under stridens hetta, t.ex. inom ishockey, och i boxning utgor t.o.m.
uppsatlig misshandel det centrala momentet i sporten. Det framholls
emellertid att det i de flesta sporter, som innefattar handgripligt beteende,
finns regler som har karaktidr av sdkerhetsforeskrifter. Enligt regeringen
torde man kunna utgé fran att den som foljer dessa inte skall fillas till
ansvar for brott, dven om forfarandet i och for sig ryms under ett
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straffstadgande. Regeringen uttalade vidare att det inte heller 4r givet att
ansvar skall intrdda om dessa regler 6vertrdds d& den som frivilligt deltar
1 sporter av denna typ dr medveten om skaderisken. Enligt regeringen
kunde detta emellertid inte innebdra att man generellt kan sidga att han
eller hon godtar skadan 1 det enskilda fallet. Att anvinda samtycke som
grund for ansvarsfrihet kunde dérfor enligt regeringen inte vara mojligt i
alla situationer.

4.3 Bestdmmelser om offentliga tillstéllningar

Innan den professionella boxningen forbjods 1 Sverige krdvdes enligt
12 § allménna ordningsstadgan (1956:617) tillstand av polismyndigheten
for tdvlingar och uppvisningar i professionell boxning. Enligt samma
paragraf géllde ocksa krav pa tillstind for andra offentliga tillstdllningar
som t.ex. tdvlingar eller uppvisningar i motorsport och professionell
brottning.

Bestdmmelser om offentliga tillstdllningar finns numera 1
ordningslagen (1993:1617). I 2 kap. 3 § anges att med offentlig
tillstdllning avses bland annat tdvlingar och uppvisningar i sport och
idrott. For att en tillstdllning skall anses som offentlig krdvs att den
anordnas for allménheten eller att allmidnheten har tilltrdade till den. Om
tilltrddet &r begridnsat genom krav pa inbjudan, medlemskap i en viss
forening eller annat villkor, anses allmé&nheten ha tilltrdde om
tillstdllningen uppenbarligen dr en del av en rorelse vars verksamhet
uteslutande eller vdsentligen bestdr i att anordna tillstidllningar av detta
slag. Detsamma géller om tillstéllningen med hénsyn till omfattningen av
den krets som dger tilltrdde, de villkor som giller for tilltrdadet eller andra
liknande omsténdigheter &r att jimstélla med sadan tillstdllning.

Idrottstdavlingar och idrottsuppvisningar som &r offentliga tillstéllningar
far enligt 2 kap. 4 § ordningslagen inte utan tillstdind anordnas pa
offentlig plats. I wvissa fall krdvs tillstind ocksd nédr sadana
idrottsarrangemang anordnas pa andra stdllen dn offentliga platser. Detta
giller for tavlingar eller uppvisningar i motorsport eller professionell
brottning. Ans6kan om tillstdind att anordna offentlig tillstdllning gors
hos polismyndigheten.

Om tillstind inte krdvs for tillstdllningen kan anordnaren av
idrottstavlingen eller idrottsuppvisningen dndé vara skyldig att anméla
tillstdllningen till polismyndigheten. I 2 kap. 5 § ordningslagen anges att
den som avser att anordna en sadan offentlig tillstdllning som inte kraver
tillstdnd enligt 2 kap. 4 § inom ett omrade som redovisas i detaljplan
skall anmaéla detta till polismyndigheten. Anmélningsskyldigheten géller
ocksd for en offentlig tillstdllning som anordnas utomhus utom
detaljplanelagt omrade, om det p& grund av det forvdntade antalet
deltagare vid tillstdllningen finns risk for att ordningen stors eller
sdkerheten dventyras vid den eller, som en direkt f6ljd av den, i dess
omedelbara omgivning eller for att trafiken stérs. Anmélan skall goras
skriftligen eller muntligen till polismyndigheten.

Polismyndighetens provning tar framst sikte pa ordning och sékerhet
vid den offentliga tillstdllningen. En anordnare kan befrias fran
skyldigheten att soka tillstdnd for tillstillning av visst slag, om det kan
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ske utan fara for ordning och sédkerhet eller for trafiken. Ett beslut om
befrielse far forenas med villkor.

Enligt 2 kap. 22-24 §§ ordningslagen har polisen ritt att i vissa fall
instdlla eller upplosa allmdnna sammankomster eller offentliga
tillstéllningar. Detta géller bland annat om en offentlig tillstéllning halls 1
strid med ett beslut som innebdr avslag pa en ansokan eller om det vid
tillstdllningen forekommer ndgot som strider mot lag, om den medfor
oordning, fara for de narvarande eller allvarlig storning i trafiken. Polisen
far vidare forbjuda att det halls en offentlig tillstdllning, om det vid en
tidigare tillstdllning av samma slag har forekommit nagot som stred mot
lag eller den har medfort oordning, fara for de niarvarande eller allvarlig
storning av trafiken.

4.4 Forbudet mot professionell boxning

Lagen om férbud mot professionell boxning trddde i kraft den 1 januari
1970. Den professionella boxningen skiljer sig pa flera sitt frén
amatorboxningen, bland annat vad géller regelsystem, matchlidngd,
poédngberdkning och skyddsutrustning. En amatormatch far t.ex. pagd
langst 12 minuter under det att en professionell match kan pagé upp till
36 minuter. Vidare har en amatdrboxare huvudskydd samt i normalfallet
storre och tjockare och ddrigenom mer stotabsorberande handskar.

Lagen innebér att det dr forbjudet att delta i tdvlings-, uppvisnings-
eller trdningsmatch 1 professionell boxning. Den som deltar i sddan
match 1 Sverige doms till boter eller fangelse 1 hogst sex manader. Det &r
ocksé forbjudet att pa olika sétt frimja professionell boxning, ndmligen
genom att anordna eller ekonomiskt understédja match i professionell
boxning eller uppléta lokal for den, i egenskap av manager ingé avtal om
matchen eller frimja sadant avtal eller tjdnstgéra som domare eller
sekond.

Det viktigaste skélet for inforandet av ett forbud mot professionell
boxning var hélsorisken, framst risken for hjarnskador. Andra skl som
framfordes 1 forarbetena till lagen var dels att boxningen ansigs ha en
forrdande verkan, dels att det ansdgs stétande att boxare och arrangorer
kunde gora sig betydande vinster pa en verksamhet som var inriktad pé
att astadkomma skador hos deltagarna (prop. 1969:118 s. 31 ).

Vad som utgoér professionell boxning definieras inte i lagtexten. I
forarbetena till lagen uttalades att begreppet boxning i allménhet torde
vara klart och att det fick bestimmas med hénsyn till sportgrenens
allménna kannetecken samt de grundldggande regler som allmént iakttas
inom grenen. Vidare anfordes i frdga om griansdragningen mellan
professionell boxning och amatdrboxning att tillrdcklig végledning finns
1 de regler som faststillts for professionell boxning av European Boxing
Union, 1 artiklar som antagits av AIBA, dvs. den organisation som
kontrollerar ~ den  internationella = amatorboxningen, samt i
boxningsférbundets tdvlingsbestimmelser och regeltolkningar (prop.
1969:118 s. 35). Generellt kan, som utvecklats ovan, skillnaden mellan
proffsboxning och amatdrboxning sdgas vara att amatdrboxningen
innebér att sdkerhetsbestimmelserna dr mer rigordsa.
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Mot bakgrund av den starka kopplingen till reglerna for boxning har
lagen om forbud mot professionell boxning inte ansetts tillamplig pa
andra kampsporter, varken de som till sin natur skiljer sig markant fran
boxning eller de som har mer boxningsliknande karaktir som t.ex.
thaiboxning och kickboxning.

5 Medicinska skaderisker

5.1 Idrott som tillater slag och sparkar

Proffsboxnings- och kampidrottsutredningen tillkallades for att
forutséttningslost analysera de frdgor som hidnger samman med
professionell boxning och andra kampsporter. Fragorna skulle belysas
allsidigt med tonvikt pd de medicinska aspekterna (dir. 2001:86).
Uppgifterna i detta avsnitt om medicinska skaderisker dr hdmtade fran
utredningens betdnkande Kampidrott i fokus (SOU 2003:24 s. 117 f).

Risk for hjdrnskador

Idrottslig verksamhet kan innebdra risker for utovaren att skada sig.
Dessa risker varierar mycket mellan olika idrotter i frdga om
skadefrekvens, vilka delar av kroppen som skadas samt risken for
allvarliga skador och dodsfall. Idrottsskador hanfor sig huvudsakligen till
tre klasser: akuta traumatiska skador, forslitningsskador och skador som
utvecklas pa l4ng sikt.

Inom de idrotter som tillater slag och sparkar finns det risker for
skador pd olika organ och kroppsdelar. Hér intar hjiarnskador en
sdrstdllning. Hjdrnan dr speciell eftersom dess funktion medger att vi kan
fungera som sjdlvstdndiga individer. Hjdrnskador leder darfor till ett vitt
spektra av foljdproblem som pd ménga olika sdtt kan inverka pd en
persons dagliga liv. Hjdrnskador kan bland annat leda till motoriska
storningar, talsvarigheter, personlighetsforandringar och fortida &ldrande.

Vad hénder ndr huvudet trdiffas av ett slag eller en spark?

Nar huvudet trédffas av rorligt vald kommer det 1 héftig rorelse. Den troga
hjdrnan accelererar inte lika fort utan pressas mot kraniets insida pé
platsen for véldet, samtidigt som den sugs bort vid motsatt sida. P&
liknande sétt kan hjdrnan skadas vid rotation av huvudet. Roterande
rorelser hos kraniet kan bland annat bli f6ljden av vald mot hakan, dar
huvudet svianger bakat.

Genom att hjdrnan, som adr mjuk och formbar, pé olika sétt ror sig inuti
kraniet kan skador uppkomma bland annat pé foljande sétt: pressning
mot ben, losslitning av kérl och nerver frdn ben och hinnor, glidande
rorelser av hjdrnans yta mot skrovligheter pd benets insida, skidrning mot
vassa kanter samt forskjutningar och slitningar inuti hjérnvévnaden.

Prop. 2005/06:147

13



Sadana forlopp kan leda till ett antal olika skador av kortsiktig eller mera
varaktig karaktar.

Effekter av slag, sparkar eller annat vald mot huvudet

Vald mot huvudet som resulterar i en kortare eller langre medvetsloshet
innebdr ofta att den nedslagne far en hjarnskakning. En hjirnskakning
medfor en kraftig kemisk obalans i den gré substansen. Forskningen har
pa senare tid omvarderat riskerna med hjarnskakningar, framfor allt nar
det giller framtida men for den som drabbas. Aven om hjirnskakningen
till synes ldker ut kan det bli kvarstdende skador som far en ldngsam
progressiv  karaktdr. Skadornas symtom innefattar paverkan pa
inldrningsforméga och koncentration, nedsatt stresstalighet samt
paverkan pé kinslolivet med depressionssymtom.

Andra skador som kan drabba den som tréffas av slag eller sparkar mot
huvudet dr blodningar i eller utanfoér hjarnvavnaden. Resttillstdnden efter
sddana skador stricker sig frdn nedsdttning av hjdrnans kognitiva
funktioner till bestaende hjarnskador och i allvarliga fall 4ven dodsfall.

5.2 Vad okar respektive minskar risken for skador?

Inom idrotten &r det framst olika kampsporter som uttryckligen tillater
slag, sparkar eller annat vald mot huvudet. Férekomsten av skador inom
sadan idrott beror pa en midngd faktorer. Skador kan uppkomma pé grund
av olyckshindelser. I de flesta fall 4r det dock mojligt att genom regler
och sdkerhetsbestimmelser for den aktuella idrotten minska risken for
skador.

Skydd

Nar det géller kampsporter som tillater slag mot huvudet &r det naturligen
sa att tjocka och stotupptagande handskar ger ett visst skydd for
deltagarna. De stora handskar som anvinds inom t.ex. amatérboxning
gor ocksa att det blir léttare att gardera sig.

Det huvudskydd som anvidnds inom amatdrboxning skyddar i viss
utstrackning, i vart fall mot dgonbrynsskador och vid fall mot golvet.
Huvudskyddet dr emellertid framfor allt ett yttre skydd. Det skyddar inte
hjarnan mot slag eller sparkar som t.ex. triaffar pa hakan.

Tillrdicklig alder

Nackmusklerna &r viktiga nédr det giller motstindskraften mot slag,
sparkar eller annat vdld mot huvudet. Starka och fiardigutvecklade
nackmuskler 6kar mgjligheten att ta emot slag utan att huvudet kastas hit
och dit eller roterar. Det dr darfor viktigt att deltagare i idrott som tillater
véld mot huvudet &r firdigvéxta.

Under uppvixten sker utmognaden av hjdrnans nédtverk. Om denna
process stors kan det ge omfattande paverkan pa hjarnans funktion. Den
intellektuella formagans slutliga nivd hos individen bestims i stor
utstrackning av denna period i livet.
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Begrdnsad matchtid

En ldng match med begrinsade pauser innebdr naturligt nog att
deltagarna far ta emot ménga slag eller sparkar. Vid 1anga matcher tréttas
dessutom nackmusklerna ut och formigan att std emot slag avtar.
Konsekvensen av en traff mot huvudet blir dirmed storre.

Begrdnsat antal triffar under en karridr

En lang idrottskarridr inom kampsport kan medfora ett stort antal triaffar
mot huvudet och didrmed en risk for hjarnskador. Motorisk snabbhet
avtar med aldern och eftersom reflexsnabbhet dr en viktig del i skyddet
mot trdffar kan langa karridrer oka risken for skador.

Ombhdindertagande av den som har blivit medvetslos vid knockout

Med begreppet seger pa knockout avses i dagligt tal att en person vunnit
en kamp genom att med ett eller flera slag ha forsatt sin motstdndare ur
stridbart skick. I vissa kampsporter ger begreppet knockout uttryck for ett
poianggivande eller vinstgivande moment. Inom t.ex. boxning &r
definitionen av knockout att en boxare vinner en match om motstandaren
inte &r redo att dteruppta boxningen inom tio sekunder efter att ha blivit
nedslagen. Om en domare bryter en match, t.ex. dd& den ene boxaren
skadats, kallas detta 1 proffsboxning teknisk knockout och i
amatorboxning referee stops contest, RSC.

Véld mot huvudet som resulterar i en knockout innebar manga ganger
att den nedslagne far en hjarnskakning. Det dr férenat med stora risker att
f4 slag eller sparkar mot huvudet om den som trdffas har en olédkt
hjarnskakning. Det dr déarfor viktigt att denne inte far fortsdtta en match
utan att den bryts omedelbart. Det 4r ddrfor av stor betydelse att det inom
alla kampsporter ddr knockout ingdr eller didr det forekommer att
deltagare rékar ut for hjarnskakningar finns rutiner f6r och kunskap om
hur sédana situationer skall hanteras.

6 Kampsportens utveckling 1 Sverige

De kampsporter som funnits ldngst tid i Sverige dr boxning och brottning
vars forbund dr medlemmar i Riksidrottsforbundet (RF). Dessa idrotter
introducerades i Sverige for cirka 100 &r sedan och var de dominerade
kampsporterna fram till andra halvan av 1900-talet. Dérefter har ménga
andra stilar introducerats 1 Sverige och lockat ménga utdvare. De flesta
av de nya kampsporterna representeras i tre andra specialférbund inom
RF nédmligen Svenska Budo- och Kampsportsforbundet, Svenska
Judoforbundet samt Svenska Taekwondoforbundet.

Antalet medlemmar i Svenska Boxningsforbundet minskade i slutet av
1960-talet och borjan av 1970-talet. Nedgédngen sammanfoll tidsméssigt
med beslutet att forbjuda professionell boxning i Sverige. Dérefter har
antalet utévare inom amatérboxningen langsamt okat. Brottningen & sin
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sida uppvisar en langsamt nedatgdende trend nidr det giller antalet
foreningar. Antalet foreningar anslutna till Svenska Judoforbundet har
ddremot under 1900-talets tre sista decennier okat kraftigt liksom antalet
foreningar anslutna till Svenska Budo- och Kampsportsforbundet. Aven
Svenska Taekwondoforbundet har fatt en dkad anslutning av foreningar
sedan forbundet bildades 1996.

Manga av de kampsporter som finns i Sverige har en bred verksamhet
och #r vil etablerade inom den svenska idrottsrorelsen. Aven andra
forbund som inte d&r med i RF har en verksamhet som i huvudsak delar de
varderingar som kénnetecknar den svenska idrottsrorelsen.

Utover de kampsporter som beskrivs ovan har det under senare ar
arrangerats tivlingar med regler som dr en blandning av flera olika
kampsporter. En sddan kampsportsvariant dr K1 vars regler delvis é&r
hdmtade frdn karate, kung fu och kickboxning. Proffsboxnings- och
kampidrottsutredningen, som sammanstéllt information om olika
kampsportsverksamheter i Sverige, anger bland annat foljande om K1 i
betdnkandet Kampidrott i fokus. I K1 far deltagarna i en match sla,
sparka och knda varandra. Utévarna &r utrustade med boxhandskar.
Podng wutdelas enligt foljande prioritering: antal nedslagningar,
omfattningen av den skada som deltagaren tillfogat sin motstandare,
antalet rena traffar samt aggressivitet. I reglerna for K1 forekommer fa
begriansningar for att vara stdende kamp. Knockoutfrekvensen i1 Kl-
tdvlingar 4r hog och ligger enligt organisationens egna
marknadsforingsuppgifter pd upp emot 80 procent. Som knockout réknas
dé samtliga matcher som avbryts fore full tid (SOU 2003:24 s. 72 f).

En annan kampsportsvariant som ndmns i betidnkandet &r Vale Tudo
(s. 73 1). Sjdlva namnet dr portugisiska for allt ar tillatet”. I ménga fall
avgors matcherna genom att ndgon av de tdvlande ger upp eller att
domaren bryter matchen. Matcherna utkdmpas som regel 1 burar.

7 Allménna utgdngspunkter
7.1 Reglering av kampsport som tillater vald mot
huvudet

Regeringens bedéomning: All kampsport som tillater slag, sparkar
eller annat véald som tréffar huvudet bor regleras. Regleringen bor
saledes dven omfatta professionell boxning.

Promemorians bedomning Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna:  Flertalet remissinstanser  har  godtagit
bedomningen. Kammarrditten i Jonkoping vilkomnar en samlad reglering
for samtliga kampsporter 1 Sverige. Sahlgrenska universitetssjukhuset
anser att den fOreslagna lagen utgér en utmérkt f{orbéttring av
regelsystemet och finner det positivt att regleringen inte skiljer pé
idrottande med eller utan ekonomiskt vederlag eftersom detta 1 sig inte
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paverkar skaderisken. Lénsstyrelsen i Sodermanlands ldn anser att det dr
positivt att det infors en ny lag med bestimmelser som skall tillimpas
lika for alla kampsporter dar det tillits véld mot deltagarens huvud.
Sveriges Kommuner och Landsting vilkomnar sérskilt att forslaget
innebér en generell reglering av kampsporter med vild mot huvudet och
anfor att den tidigare lagen om forbud av professionell boxning med
tiden har kommit att bli otidsenlig som underlag vid kommunala
bedomningar. Riksidrottsforbundet och Svenska Judoforbundet tillstyrker
forslaget att lagen om férbud mot professionell boxning ersétts av en ny
lag som reglerar all kampsport som tillater deltagarna att med slag,
sparkar eller annat véld trdaffa motstandarens huvud. Svenska Budo- och
Kampsportsforbundet ifragasitter emellertid behovet av den foreslagna
regleringen och pekar pé att det finns en rad andra idrotter som uppvisar
betydligt hogre skaderisker. Forbundet anser vidare att om en
lagreglering av kampsporter dnd& genomfors bor denna ha till syfte att
komma &t avarter som finns utanfoér den organiserade idrottsrorelsen och
lata de vidl etablerade kampsporterna drabbas av ett minimum av
byrékrati. Svenska Boxningsforbundet, Svenska Judoforbundet och
Svenska Taekwondoforbundet anser att de kampsporter som ingar i
Riksidrottsforbundet inte skall omfattas av lagen.

Skiilen for regeringens bedomning
Behov av en ny reglering

I foregdende avsnitt har redogjorts for att utovandet av kampsport i
Sverige pa manga sitt har fordndrats sedan forbudet mot professionell
boxning infordes for drygt 35 ar sedan. Ménga for vart land nya
kampsporter och stilar har introducerats och utévas i dag av manga
minniskor. Vissa av dessa kampsporter tillater slag, sparkar eller annat
vald mot huvudet och kan pa ett sétt jamforas med professionell boxning.
Detsamma géller de speciella arrangemang som utgdrs av en blandning
av olika kampsporter.

Samtidigt som denna fo6rdndring i utévandet av kampsporter har skett
har lagen om forbud mot professionell boxning kvarstatt oforédndrad.
Som beskrivits i1 avsnitt 4.4 dr lagen utformad sé att den endast reglerar
professionell boxning. Den nuvarande lagen innebir séledes att det finns
en reglering som bara omfattar en verksamhet av flera med 1 princip
samma innehéll. En siddan ordning &r inte rimlig. Regeringen anser
emellertid att det alljimt bor finnas en reglering enligt vilken
kampsporter med en bristande sidkerhet for deltagarnas hilsa inte skall
tillatas.

Det kan alltid diskuteras hur mycket vald som skall tilldtas inom idrott
och var griansen skall anses ga for vad som utgor tillrackligt god sdkerhet
ur hilsosynpunkt. Nir lagen om forbud mot professionell boxning
infordes gjordes bedomningen att amatérboxning hade tillrdckliga sdker-
hetsbestimmelser. Griansen for vad som kunde tillatas drogs siledes vid
amatorboxningen. Enligt regeringens uppfattning bor de sdkerhets-
bestdmmelser som 1 dag géller inom amatdrboxningen 1 Sverige alltjimt
vara en viktig utgdngspunkt vid beddmningen av vad som kan krévas av
en idrottsverksamhet for att den ur sékerhets- och hélsosynpunkt skall
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kunna tilldtas. Detsamma giller de sdkerhetsbestimmelser som i dag Prop. 2005/06:147

géller inom 6vriga kampsporter som organiseras av forbund anslutna till
Riksidrottsforbundet. For att mojliggéra en bedomning av sdkerheten
inom alla kampsporter som tillter vald mot huvudet finns det behov av
en ny reglering som kan tilldmpas lika for alla kampsporter.

Reglering av viss idrottsverksamhet

Idrottslig verksamhet kan innebéra risker for utdvaren att skada sig. Ofta
ar idrottsutovaren inforstddd med att skador kan forekomma och han
eller hon kan i det enskilda fallet ocksd ha samtyckt till den skada som
faktiskt uppstétt. Liksom é&r fallet med all riskfylld verksamhet bor dock
en bedomning goras av var griansen skall gd mellan individens rétt att
bestimma 6ver sina egna handlingar och samhillets ansvar for att skydda
honom eller henne. I forsta hand &r det naturligtvis den enskildes eget
beslut och ansvar vad han eller hon vill utsitta sig for och vilka
hilsorisker som han eller hon vill ta. Minga ganger kan det emellertid
vara svart for den enskilde att bedoma vilka risker en viss verksamhet
innebdr. Det bor dven fortsdttningsvis vara det allmidnnas ansvar att
minniskor inte utsdtter sig for orimliga risker for allvarliga skador.
Staten har i manga fall tagit pa sig ett sddant ansvar. Nagra exempel pa
detta dr kravet pad att den som fdrdas i1 bil skall anvidnda bilbdlte och
forbudet mot att anviinda narkotika respektive vissa dopningsmedel.

Forskning visar att vald som drabbar huvudet, nir det tréffas av ett hart
slag eller en hard spark, riskerar att leda till allvarliga skador av bade
akut och langsiktig karaktir. I vissa fall ror det sig om skador som kan
visa sig langt efter skadetillfillet. Skador pa hjérnan kan fi l&ngtgéende
konsekvenser for individens forméaga att fungera i det dagliga livet.

Huvudargumentet for att infora en reglering av kampsport som tillater
vald som triffar huvudet dr just risken for att utdvarna drabbas av
hjarnskador. Detta argument gor sig géllande for alla kampsporter dér
vald mot huvudet &r tillatet. Svenska Budo- och Kampsportsforbundet har
invént att det finns andra idrotter dir skaderisken statistiskt sett dr storre
an inom dessa former av kampsport. Regeringen anser dock att det finns
en viktig skillnad i och med att skador inom andra idrotter oftast kan
betecknas som olycksfall och inte som resultatet av en medveten
handling att trdffa huvudet. De idrotter som har regelverk som
uttryckligen tilldter vald som traffar huvudet ger automatiskt ett
skadepanorama som innefattar risk for hjarnskador.

All kampsport som tillater vald som trdiffar huvudet bor regleras

Nar det giller frdgan vilka kampsporter som skall regleras bor
utgangspunkten vara det vald som forekommer och vilka skaderisker
som utovarna ddrigenom utsitts for. Regeringen anser att regleringen bor
utformas sa att den omfattar a// kampsport som tillater deltagarna att med
slag, sparkar eller annat vald trdffa motstdndarens huvud. Med uttrycket
annat vald avses ndr deltagare tillats att t.ex. “skalla” motstdndaren,
”knda” motstdndaren 1 huvudet eller med nagon form av redskap stota
motstandaren 1 huvudet. Endast sddan verksamhet som pa ett trovérdigt
sdtt kan visa att deltagarnas sdkerhet dr godtagbar bor tillatas. Avgdrande

18



for denna bedomning bor vara i vilken mén den enskilda kampsportens
tavlingsregler skapar en acceptabel sdkerhetsnivd for deltagarna.
Dessutom bor det finnas rutiner for omhéndertagande, kontroll och
uppfoljning av den som skadats av slag, sparkar eller annat viald mot
huvudet. Regleringen bor innebédra att en logisk och tydlig gréns dras
mellan tillatna och otillatna verksamheter och bor kunna tillampas ocksé
pa andra kampsporter dn de som i dag utévas i vart land.

Enligt regeringens mening finns det ingen motséttning mellan en sddan
reglering och vikten av att vdrna den allsidiga motion och de sociala
viarden som kénnetecknar trdning och tdvling inom den breda och vil
organiserade kampsporten. Manga kampsportsorganisationer har
utformat sina tivlingsregler och sdkerhetsbestimmelser pa ett sitt som
medfor en godtagbar sdkerhet for deltagarna. Genom forslaget till
reglering ges en tydligare avgransning mellan dessa kampsporter och de
som inte prioriterar deltagarnas sdkerhet vid utformandet av
tavlingsregler och sékerhetsbestimmelser.

Svenska Budo- och Kampsportsforbundet har invint att en lagreglering
av kampsporter bor ha till syfte att komma &t avarter som finns utanfor
den organiserade idrottsrorelsen och att de vil etablerade kampsporterna
endast skall drabbas av ett minimum av byrékrati. Svenska Boxnings-
forbundet, Svenska Judoforbundet och Svenska Taekwondoforbundet har
invént att de kampsporter som ingédr i Riksidrottsforbundet inte skall
omfattas av lagen. Regeringen konstaterar att den foreslagna regleringen
innebér att ocksd sddan verksamhet som bedrivs inom den breda och vl
organiserade kampsporten kan komma att omfattas, dvs. dven kampsport
som ingér i Riksidrottsforbundet. Enligt regeringens mening &r en sddan
ordning oundviklig om regleringen under en foljd av ar skall kunna
tillampas lika for alla kampsporter som tillater vald som traffar huvudet.
Regleringen skall kunna tillimpas &dven nidr nya kampsporter intro-
duceras. Den skall ocksd kunna forhalla sig till att tdvlingsregler och
sdkerhetsbestimmelser inom olika kampsporter kan forédndras 6ver tiden
och att kunskapen om skadeverkningar okar. Regeringen anser siledes
att det inte 4r mojligt att 1ata den foreslagna lagen endast omfatta vissa av
de kampsporter som tilliter vald mot huvudet. Manga av
remissinstanserna har ocksd vilkomnat forslaget till ny reglering av just
den anledningen att det omfattar alla kampsporter och inte bara pekar ut
vissa av dessa.

7.2 En lag om tillstdndsplikt {6r vissa
kampsportsmatcher

Regeringens forslag: Det skall krévas tillstdnd for att anordna match 1
kampsport dér deltagarna tilldts att med slag, sparkar eller annat vald
triffa motstdndarens huvud. Tillstind far endast ldmnas om
kampsportens tdvlingsregler och sdkerhetsbestimmelser innebér en
godtagbar sdkerhet for deltagarna. Det blir straffbart att anordna och
bland annat delta i sddana kampsportsmatcher utan tillstand.
Bestammelserna tas in i en sdrskild lag om tillstindsplikt for vissa
kampsportsmatcher. Den nya lagen skall ersdtta det nuvarande
forbudet mot professionell boxning.
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Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag utom

savitt avser namnet pa lagen. I promemorian foreslas lagen heta lag om
forbud mot vissa kampsportsmatcher.
Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har tillstyrkt forslaget
eller lamnat det utan erinran. Justitiekanslern foreslar att lagen far ett
namn som innefattar en hdnvisning till tillstdndsplikten, exempelvis ”lag
om tillstdndsplikt  for  vissa  kampsportsmatcher”.  Svenska
Boxningsforbundet motsdtter sig att andra @n anordnaren av en
kampsportsmatch utan tillstind skall kunna straffas. Aven Svenska
Taekwondoforbundet anser att det dr det fullt tillrdckligt att straffa
anordnaren av kampsportsmatchen.

Skiilen for regeringens forslag
En reglering med krav pa tillstand

Dagens forbud mot professionell boxning &r utformat si att det endast
reglerar denna form av boxning. Vid lagens tillkomst ansidgs inneborden
av begreppet boxning vara klar och att avgrinsningen av den forbjudna
verksamheten — dvs. professionell boxning — kunde bestimmas med
hinsyn till de allmdnna kdnnetecken och grundldggande regler som finns
inom grenen. I tillimpningen av lagen synes inga gridnsdragningsfragor
ha uppkommit i frdga om vad som utgdr professionell boxning, vare sig i
forhallande till amatdrboxning eller till andra former av kampsport.

En ny reglering av kampsport skulle i likhet med dagens forbud mot
professionell boxning kunna utformas som ett generellt forbud mot viss
namngiven verksamhet. Det dr dock viktigt att ha i atanke den utveckling
som har skett inom svensk kampsport och som lett fram till en mangfald
av stilar. En eventuell upprikning av forbjudna sporter skulle sannolikt
bli sdvédl omfattande som oklar da vissa arrangemang baseras pa en
blandning av stilar och bendmns olika fran géng till gang. Det kan heller
inte uteslutas att mindre nogrdknade arrangdrer skulle ge varje
kampsportsmatch en ny bendmning, i syfte att kringgd ett eventuellt
forbud. Det skulle siledes behovas ett stindigt pagéende arbete med
uppdatering av en sddan uppriakning, som trots detta sannolikt skulle vara
svar att halla aktuell. Det dr ocksé svart att i lagtext allmidnt ange vilken
verksamhet som 1 princip skall vara forbjuden och under vilka
forutséttningar den dndé kan vara tillaten.

Mot bakgrund av dessa svérigheter dr det 1ampligt att 1 stéllet inféra en
samlad reglering, som omfattar all kampsport som tillater deltagarna att
med slag, sparkar eller annat vald tridffa motstdndarens huvud, med krav
pa tillstand for att anordna match i sddan kampsport. Tillstdnd skall
endast kunna ldmnas till s&dan verksamhet dér tdvlingsregler och
sdkerhetsbestimmelser innebér en godtagbar sdkerhet for deltagarna. En
sadan reglering innebdar att alla kampsporter som tillater vald som triffar
huvudet behandlas lika och att en objektiv provning kan goras av vilka
av dessa verksamheter som har en acceptabel sidkerhetsnivda for
deltagarna.

Den foreslagna regleringen av kampsport bor ersdtta den nuvarande
lagen om forbud mot professionell boxning. Anordnande av match 1
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professionell boxning kommer ddrmed att behandlas pa samma sétt som Prop. 2005/06:147

andra kampsporter som tilliter deltagarna att med vald triffa
motstadndarens huvud, dvs. att matchen som sédan é&r tillstdndspliktig och
att  tillstdind endast far ldmnas om  tdvlingsregler och
sdkerhetsbestimmelser innebdr en godtagbar sdkerhet for deltagarna.
Regeringen aterkommer i avsnitt 8.2 till frdgan om vad som bor krivas i
fradga om tdvlingsregler och sdkerhetsbestimmelser for att tillstdnd skall
kunna ges.

Genom forslaget far anordnare av kampsportsmatch ett stort ansvar for
att sdkerhetsnivdn vid matchen 1 frdga &r godtagbar. Tillstdndskravet
innebdr att anordnaren inte sjdlv bedomer om reglerna ar tillrdackliga i
detta avseende, utan provningen gors av tillstindsmyndigheten. Att bryta
mot kravet pa tillstind bor vara straffsanktionerat. Aven deltagande i
kampsportsmatch som har anordnats wutan tillstind bor vara
straffsanktionerat liksom vissa andra forfaranden. Regeringen
aterkommer till skdlen for kriminalisering och frdgan om straffansvar i
ovrigt 1 avsnitt 8.8.

En sdrskild lag

Proffsboxnings- och kampidrottsutredningen ldmnade forslag till en
reglering med krav pé tillstdnd for vissa kampsporter. Detta skulle ske
genom att i ordningslagen inféra en bestimmelse om krav pa tillstdnd for
att anordna offentlig tillstdllning med kampsporter som tillater slag eller
sparkar riktade mot deltagares huvud. Tillstdnd till sddan offentlig
tillstdllning skulle vdgras om deltagarnas sédkerhet inte kunde anses
godtagbar.

Nar utredningens forslag remitterades framfordes fran vissa
remissinstanser att en provning av tillstind inriktad pd deltagarnas
sdkerhet inte har sin naturliga plats inom ordningslagen.
Ordningslagstiftningen syftar framst till att férhindra att oordning uppstér
och avser ytterst att skydda allminheten fran att komma till skada 1
samband med folktringsel och dylikt. Reglerna i ordningslagen har
ddaremot inte ndgot huvudsakligt syfte att skydda deltagarna i den
tillstandspliktiga verksamheten.

Mot bakgrund av detta foreslas att en sérskild lag infors. Att reglera
kampsporten i en sirskild lag har pedagogiska fordelar. Genom att
avskilja regleringen av kampsport frdn ordningslagen tydliggors att
tillstdndsprovningen skall goéras med utgdngspunkt i deltagarnas
sdkerhet.

Justitiekanslern har foreslagit att lagens namn bor ha en hinvisning till
tillstdndsplikten, exempelvis lag om tillstdndsplikt for vissa
kampsportsmatcher. Regeringen anser att ett sddant forslag gor det
tydligare att anordnande av vissa kampsportsmatcher kan kréva tillstand
och foljer darfor forslaget.

7.3 Professionell brottning

Regeringens forslag: Det sirskilda kravet pd tillstdind for professionell
brottning i 2 kap. 4 § andra stycket ordningslagen tas bort.

21



Promemorians forslag behandlar inte frdgan om professionell
brottning.

Skélen for regeringens forslag: Enligt dagens bestdimmelser i
ordningslagen &r offentliga tillstéllningar med professionell brottning
underkastade krav pa tillstind dven om de inte dger rum pa offentlig
plats. Tillstindskravet gdllde ocksd enligt 1956 &rs allmidnna
ordningsstadga. 1 Proffsboxnings- och kampidrottsutredningens
betdnkande Kampidrott i fokus beskrivs professionell brottning som en
verksamhet dir tva eller flera personer mots i uppvisningsmatcher dar
utgdngen 4r avgjord pa forhand, s.k. wrestling eller catch-as-catch-can.
Den typen av matcher innehaller ofta, enligt betdnkandet, bade grepp och
slag riktade mot huvudet. 1 utredningens forslag till reglering av
kampsporter foreslogs att det sdrskilda kravet 1 ordningslagen rorande
professionell brottning skulle tas bort. Den foreslagna regleringen skulle
i stéllet omfatta ocksd professionell brottning 1 fall reglerna for
tillstdllningen foranledde det (SOU 2003:24 s. 150 f). Ingen av de
remissinstanser som yttrade sig dver betdnkandet — i stort sett samma
remissinstanser ~ som  fatt  tillfdlle att  yttra sig = Over
departementspromemorian (Ds 2005:46) — hade nagot att erinra mot
forslaget att ta bort tillstindskravet for professionell brottning.

Regeringen anser 1  likhet med  Proffsboxnings- och
kampidrottsutredningen att det inte finns anledning att behandla
professionell brottning pad nigot annat sétt &n ovriga kampsporter. Det
sarskilda kravet pé tillstdind i ordningslagen for sddan brottning bor
darfor tas bort. I den méan matchreglerna for den professionella
brottningen tillater deltagarna att med slag, sparkar eller annat véld triffa
motstdndarens huvud omfattas brottningsmatchen av den nu foreslagna
tillstdndsplikten och tillstand far ldmnas endast om tdvlingsregler och
sdkerhetsbestimmelser for kampsporten innebdr en godtagbar sdkerhet
for deltagarna. Om arrangemanget dr en offentlig tillstillning kan
ddrutdver — liksom &r fallet med alla tivlingar och uppvisningar i sport
och idrott — bestimmelserna 1 ordningslagen om krav pa tillstand eller
anmadlan aktualiseras.

8 En lag om tillstdndsplikt for vissa
kampsportsmatcher
8.1 Avgréansning av det tillstandspliktiga omradet

Regeringens forslag: Tillstdnd skall krdvas for att anordna tévlings-,
trdnings- eller uppvisningsmatch i kampsport som tillater deltagarna
att med slag, sparkar eller annat vald avsiktligt trdffa motstdndarens
huvud.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har lamnat forslaget utan Prop. 2005/06:147

erinran. Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn inviander att de faktorer
som ndmnts som utmérkande for tdvling i kampsport kan 6versittas pa en
rad andra sporter.

Skiilen for regeringens forslag

Nar det géller vilken verksamhet som skall omfattas av tillstindskravet dr
det viktigt att skapa en logisk och klar avgriansning av det
tillstdndspliktiga omrédet. Detta giller sérskilt om kravet pa tillstdnd
forenas med straffansvar vid Overtrddelser av bestimmelserna. Den
verksamhet som lagen foreslds omfatta dr sdidan kampsport som tilldter
deltagarna att med slag, sparkar eller annat véld avsiktligt trédffa
motstandarens huvud.

Vad dr kampsport?

Som konstaterats 1 avsnitt 7.2 baseras méanga av dagens
idrottsarrangemang av kampsportskaraktidr pa en blandning av stilar och
regler. Det forekommer ocksa att arrangemangen byter namn frdn gang
till gdng. Nagon exakt definition av vad som utgér kampsport &r darfor
svar att ldmna och det &r heller inte mojligt att rdkna upp de
idrottsaktiviteter som skall betraktas som kampsport i lagens mening. Ett
viktigt rekvisit vid avgransningen av lagens tillimpningsomréde &r att det
skall vara frdga om en idrottsverksamhet dir deltagarna tillats att med
slag, sparkar eller annat vald avsiktligt trdffa motstdndarens huvud.
Avgrdnsningen av vad som kan anses utgora kampsport enligt den
foreslagna regleringen bor hirutover ske med utgéngspunkt i dels de
faktorer som allmént kdnnetecknar kampsport i forhéllande till icke
idrottslig aktivitet, dels de moment som kan anses utmirkande for
kampsport i forhallande till annan idrott.

Gemensamma kédnnetecken for de flesta kampsporter dr att de utdvas
pa en for dandamalet klart avgrdnsad yta och under en angiven tidsperiod.
Deltagarnas agerande styrs av ett for alla medverkande vilként och
accepterat regelverk. Atgdrder vidtagna i enlighet med regelverket
premieras, avsteg fran regelverket beivras. Ldnsstyrelsen i Vistra
Gotalands ldn har invént att de faktorer som ndmnts inte pa nagot sétt
kan anses utmirkande for tavling i kampsport, utan de kan Gverséttas pa
en rad andra sporter. Som exempel ndmner ldnsstyrelsen att dven en
basketbollmatch spelas under en 1 forvdg uppgjord tid och péd en klart
avgrinsad yta ddr endast spelare och domare far uppehalla sig samt dér
regelverket dr vilként och accepterat. Regeringen instimmer 1 att ett
antal av de faktorer som beskriver kampsport ocksa utgor kidnnetecken
for annan idrottslig verksamhet. Vid bedomningen av om en aktivitet
overhuvudtaget kan anses utgora idrottslig verksamhet, vilket bor vara en
forutsdttning for att betraktas som kampsport enligt den foreslagna
regleringen, kan dock sddana allménna idrottsliga kdnnetecken under-
latta. Héarutover finns vissa moment som utmirker kampsport i
forhallande till annan idrott. Kampsport utgérs 1 huvudsak av olika
kampmoment, vanligen utdvare mot utdvare, dir sparkar och slag med
eller utan redskap tillats trdffa nigon del av en motstdndares kropp.
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Syftet med en match i sddan kampsport dr att vinna genom att samla flest
poidng eller andra vinstgivande moment, vilka utdelas efter en bedomning
av hur vil deltagarna utfér de olika kampmomenten. P4 sa sétt skiljer sig
denna verksamhet frén t.ex. en match i fotboll som ocksa innehdller
kampmoment, men dér det 6vergripande syftet med matchen dr att vinna
genom att gora flest mal. Idrottsgrenar som typiskt sett &r att betrakta
som kampsporter dr alla former av boxning och brottning liksom de
verksamheter =~ som  bedrivs  inom  Svenska  Budo-  och
Kampsportsforbundet, Svenska Judoforbundet, Svenska Taekwondo-
forbundet respektive Svenska Thaiboxningsforbundet. Som pépekats
ovan dr det dock inte mojligt att géra nagon uttdmmande upprakning av
vilka idrottsaktiviteter som skall betraktas som kampsport.

Lagradet har patalat att uttrycket kampsport &r svardefinierat och att
det avgorande rekvisitet enligt den foreslagna lagen, dvs. att slag, sparkar
eller annat vild som triaffar motstdndarens huvud ér tillatna, visserligen
ger en antydan om vilka sporter som avses men forefaller sa vidstrackt
att ishockey, handboll, fotboll m.fl. sporter kan komma att omfattas.
Lagradet noterar dock att slag, sparkar eller annat véld i1 dessa fall inte
ingdr som normala foreteelser, utan de ir, i den man de forekommer,
oavsiktliga. 1 syfte att ndrmare begrdansa lagens tillimpningsomréade
foreslar Lagradet darfor att det anges att lagen tillimpas pad kampsport
som tilldter deltagarna att “avsiktligt” trédffa motstdndarens huvud.
Regeringen instimmer 1 att det foreslagna uttrycket, dvs. att det skall
vara frdga om idrottsverksamhet som tillater deltagarna att avsiktligt
traffa huvudet med vald, tydliggor vilken form av idrottsverksamhet som
lagen skall tillampas pa. Det skall darfor av lagtexten framga att lagen
omfattar sddan kampsport som tillater deltagarna att med slag, sparkar
eller annat vald avsiktligt traffa motstandarens huvud.

Trdffar mot huvudet

Endast sddan kampsport som tillater avsiktliga trdaffar mot huvudet bor
vara tillstdndspliktig. Regeringen gor beddmningen att regleringen av
kampsport bor begrédnsas till de verksamheter dér reglerna uttryckligen
tilliter vald som trdffar huvudet. En kampsportsmatch bor i lagens
mening anses tilldta vald som traffar huvudet savél ndr fullkontakt mot
huvudet &r tillatet som nér det endast 4r tillatet att trdffa med begransad
kraft.

De kampsportsmatcher som endast tilldter deltagarna att markera slag
eller sparkar mot motstdndarens huvud, dvs. dér triffar mot huvudet inte
ar tillatet, bor ddremot inte omfattas av tillstindskravet. Verksamheter
som inte tillater traffar men dér tréffar undantagsvis dndé kan férekomma
pa grund av misstag bor behandlas pa samma sétt som andra idrotter dar
huvudet kan utséttas for vald utan att detta ar tillatet enligt reglerna. Som
exempel kan ndmnas nickdueller i1 fotbollsmatcher. Sddana verksamheter
och idrotter bor ldmnas utanfor regleringen. Regeringen anser vidare att
de traffar mot huvudet som i dag tilldits inom den verksamhet som
bedrivs inom Svenska Faktningsforbundet endast skall betraktas som
markerade traffar mot bakgrund av att ansiktet i dessa fall skyddas av en
ansiktsmask med visir av stalnit. Sddan fdktning skall saledes inte heller
omfattas av tillstdndskravet.
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Tavlings-, trdnings- och uppvisningsmatch

Det nuvarande forbudet mot professionell boxning omfattar tavlings-,
uppvisnings- eller trdningsmatch 1 denna boxningsform. Négon
forandring vad géller vilka former av arrangemang som skall regleras
foreslas inte. Kravet pa tillstdnd bor saledes omfatta savél tdvlingsmatch
som uppvisnings- eller traningsmatch i kampsport dédr deltagarna tillats
att med slag, sparkar eller annat vald tridffa motstdndarens huvud.

Med uppvisnings- och trdningsmatch avses sddana arrangemang som
sker under matchliknande forhéllanden. Detta innebér att arrangemanget
1 huvudsak skall genomféras pd samma sdtt som en tdvlingsmatch.
Utmirkande for en tidvlingsmatch 1 kampsport &r bland annat att
matchldngd och antalet ronder bestdmts 1 forvdg, att endast deltagarna 1
kampen och domare till4ts befinna sig pa den avgridnsade yta dér kampen
dger rum samt att en eller flera domare utdelar podng och domer i
matchen.

I begreppet uppvisnings- och trdningsmatch bor dock inte ingd den
form av trdning som endast innebar att vissa bestdmda slag ¢vas mellan
tva eller fler utdvare och dir trdnare eller instruktor finns i omedelbar
ndrhet till utévarna, med mojlighet att avbryta och ge anvisningar. Inte
heller utdévandet av Ovriga trdningsmoment bor vara tillstdndspliktig
verksamhet, forutsatt att det inte sker under matchliknande forhallanden.
Ett skal att inte reglera kampsportstrianing &r att sddan traning kan besta i
ménga, vitt skilda moment dér vissa inte alls har ndgon koppling till
lagens syfte. Det skulle ocksa vara svért att kontrollera efterlevnaden av
en sadan lag.

Anordnande av kampsportsmatch

Den nuvarande lagen om forbud mot professionell boxning dr utformad
pd sa sitt att forbudet omfattar alla matcher, sévil offentliga som
enskilda. Det foreslagna kravet pé tillstdind for anordnande av
kampsportsmatch boér pd motsvarande sdtt omfatta alla former av
matcharrangemang. De medicinska riskerna kopplade till en match i
kampsport som tillater vald som tréffar huvudet dr desamma, oavsett om
allménheten har tilltrdde till matchen eller inte. Det skulle kunna
invdndas att mdjligheterna att effektivt kontrollera kampsportsmatcher
som anordnas i slutna sidllskap dr begrdnsade, i synnerhet om det slutna
séllskapet uppkommit 1 syfte att undga ett tillstindskrav. Mot detta skall
dock framhéllas att ett generellt krav pa tillstdnd for kampsportsmatcher,
dvs. oavsett om matchen anordnas for allmdnheten eller inte, starkt
begrénsar anordnarens mojligheter att marknadsfora sadan verksamhet
dar tavlingsregler och sdkerhetsbestimmelser inte &r godtagbara for
deltagarnas sdkerhet. Utan mgjligheter att na ut till en storre och bredare
publik forsvinner dven de ekonomiska incitamenten att anordna en sadan
kampsportsmatch. Regeringen anser darfor att bade offentliga och
enskilda kampsportsmatcher bor vara tillstindspliktiga. Tillstdndsplikten
giller for de kampsportsmatcher som anordnas pé svenskt territorium.

[ de flesta fall torde en organiserad kampsportsmatch eller
kampsportsgala vara av sddant slag att den utgor en offentlig tillstillning
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enligt ordningslagen. Som redogjorts for i avsnitt 4.3 &r en tillstdllning
offentlig om den anordnas for allménheten eller om allménheten har
tilltrade till den. Tillstéllningen kan i vissa fall vara att anse som offentlig
dven om tilltradet dr begrénsat genom krav pd inbjudan, medlemskap i en
viss forening eller annat villkor. For offentliga tillstdllningar géller att de
ar tillstdndspliktiga eller anmélningspliktiga hos polismyndigheten i
enlighet med bestimmelserna i 2 kap. ordningslagen. Om det vid en
offentlig tillstdllning forekommer négot som strider mot lag, t.ex. att en
kampsportsmatch dger rum utan tillstdnd, har polisen rétt att stélla in
eller upplosa tillstdllningen.

8.2 Forutsdttningar for att fa tillstdnd

Regeringens forslag: Tillstdind att anordna kampsportsmatch enligt
lagen far ldmnas endast om kampsportens tdvlingsregler och
sdkerhetsbestimmelser innebdr en godtagbar sidkerhet for deltagarna.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte framfort nagra
invindningar mot vad som enligt forslaget bor krdvas ur
sdkerhetssynpunkt for att medges tillstind. Rdttsmedicinalverket
tillstyrker forslaget och anfor att det torde kunna fa till konsekvens att
kampsporter som tillimpar regelverk som medfor stor risk for skador inte
kommer att kunna bedriva tiavlingsverksamhet i Sverige, vilket i sin tur
torde kunna motverka férdomar om t.ex. skaderisker och brutalitet som i
dag felaktigt forknippas med seriosa kampsporter. Kammarrditten i
Jonkoping anser att forslaget genom vissa generella villkor som skall
gilla vid tillstdindsgivningen gér alltfor langt i inskrdnkande riktning,
bland annat kravet pd huvudskydd i de matcher som endast tillater
stéiende kamp utan sparkar mot huvudet och begrinsningen av
matchldngden. Kammarritten anser vidare att tillstdnd bor kunna ges till
matcher 1 s&vdl professionell boxning som Kl. Svenska
Thaiboxningsforbundet anser att en reglering av matchernas ldngd utan
att vdga in lingden av rondpauserna inte dr logisk. Forbundet anser ocksa
att huvudskydd har mycket liten effekt ur skadeskyddssynpunkt och att
det 1 vissa avseenden kan o©ka riskerna for skador. Svenska
Taekwondoforbundet invander att forslaget utgér fran de ramar som
géller for amatérboxningen och att det inte later sig goras att forsoka dra
upp en gemensam linje for de olika kampsporterna. Forbundet pépekar
att tackwondotévlingar, nationella s&vil som internationella, arrangeras 1
form av turnering (utslagstidvling) och inte som inom amatdrboxning dér
deltagarna gar matcher.
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Skilen for regeringens forslag
Godtagbara tivlingsregler och sékerhetsbestimmelser

Skilet for att infora en reglering med tillstdndskrav f6r kampsporter som
tillater vald som traffar huvudet dr risken for skador, fraimst hjarnskador.
En tillstandsprovning bor darfor grunda sig pd om tdvlingsregler och
sdkerhetsbestimmelser for den aktuella kampsporten innebdr en
godtagbar sdkerhet for deltagarna. Syftet med den foreslagna regleringen
ar att gora det otillatet att anordna s&dana kampsportsmatcher dér
deltagarnas sdkerhet inte dr godtagbar. Regeringen anser, som redogjorts
for 1 avsnitt 7.1, att de sdkerhetsbestimmelser som i dag géller inom
amatorboxningen och Ovriga kampsporter som organiseras av forbund
anslutna till Riksidrottsforbundet bor vara en viktig utgdngspunkt vid
bedomningen av vad som kan krévas av en idrottsverksamhet for att den
ur sdkerhets- och hilsosynpunkt skall kunna tillatas trots att den tillater
vald som triaffar huvudet. Den foreslagna regleringen torde ddrmed
innebdéra att savél professionell boxning som arrangemang av vissa andra
kampsporter som i dag genomfors inte kommer att fa tillstdnd med
nuvarande tivlingsregler och sékerhetsbestimmelser.

Aven om sikerhetsbestimmelserna inom Riksidrottsforbundets
kampsportsférbund kan tjana som utgédngspunkt dr det svart att sétta upp
generella sdkerhetskrav for samtliga kampsporter. Eftersom stilarna 1 de
olika kampsporterna sinsemellan dr olika gor sig skilda krav pé sidkerhet
géllande. Vid bedomning av vilka krav som skall stédllas pa sidkerheten,
for att en kampsportsmatch skall kunna f2 tillstdnd, méste hénsyn tas till
olika faktorer. Gemensamma kriterier bor 1 princip gélla for samtliga
kampsporter, men vissa skillnader i bedomningen maste goras pa grund
av de olika idrotternas skiftande karaktdr. Enligt regeringens uppfattning
bor foljande generella krav pa sdkerhet stillas pd kampsporter vid
beddmningen av om tillstind kan medges.

Tydliga regler
Det dr ett grundliggande krav for idrotten att det finns ett tydligt

regelsystem. De idrotter dir i princip allt &r tillatet utan inskrankningar
bor aldrig kunna f3 tillstand.

Regelinnehall
Tillstand bor inte ges till verksamheter dar reglerna tillater att deltagare

slar eller sparkar en liggande motstdndare. Att pd det sittet angripa en
motstdndare som befinner sig i1 ett underlédge dér han eller hon har svért
att forsvara sig kan leda till svara skador.

Utrustning
Alla kampsportsutdvare bor ha en utrustning som ger henne eller honom

tillfredsstdllande skydd vid utévandet av kampsporten. Ett exempel pa
sadan utrustning kan vara handskar som é&r stotabsorberande. Vadderade
handskar gor det dven léttare att gardera sig. Bestimmelser om handskar
ar framfor allt relevanta i idrotter dér det &r tillatet att med knuten hand
traffa motstdndaren i1 huvudet. De handskar som anvédnds inom
amatorboxning bor 1 detta sammanhang tjdna som utgdngspunkt for
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bedomningen av om utrustningen ger godtagbart skydd. I kampsporter
dar sparkar tillats bor skor, om sddana anvinds, och eventuella benskydd
vara utformade sé att de minimerar skaderisken.

Huvudskydd anvénds inom bland annat amatdrboxning och skyddar 1
forsta hand mot 6gonbrynsskador. Det kan dven skydda hjdrnan vid fall
mot golvet, men inte mot slag eller sparkar som traffar mot hakan. I
kampsporter som kombinerar stiende kamp med mer brottningslika
moment liggande kan ett huvudskydd i vissa fall 6ka risken for skador da
nacken kan bli mer utsatt. Ett generellt krav pad huvudskydd vid
kampsporter dr darfér inte lampligt. I promemorian foreslas att
huvudskydd alltid bor krdvas 1 de kampsporter som endast tillater staende
kamp. Kammarrditten i Jonkoping har inviant att forslaget i frdga om
kravet pd huvudskydd i matcher som endast tilldter stdende kamp gér
alltfor 1angt 1 inskrédnkande riktning. Svenska Thaiboxningsforbundet har
invant att huvudskydd har mycket liten effekt ur skadesynpunkt samt i
vissa avseenden kan Oka riskerna for skador. Regeringen anser dock att
ett huvudskydds fordelar ur sdkerhetssynpunkt Gvervéiger eventuella
risker och darfor bor anvdndas i de kampsporter som endast tillater
stdende kamp.

Kampomrédet
Om det finns en inhidgnad runt kampomrédet méste den vara utformad sa

att den begridnsar skaderiskerna for den som faller mot avgrinsningen.
Ett exempel &dr de rep som omger en boxningsring. Dér det inte finns
nagon inhdgnad skall det finnas tillrickligt med skyddande matta runt
kampomradet. Det &r viktigt att golvet i kampsporter dir deltagarna
riskerar att bli nedslagna inte &r stumt utan stétabsorberande.

Forfarande efter knockout

Begreppet knockout definieras bland annat inom boxningen pa sa sitt att
en boxare vinner en match pa knockout om motstdndaren inte dr redo att
ateruppta boxningen inom tio sekunder efter att ha blivit nedslagen. Med
tanke pd den stora risk for allvarliga skador som det innebir att fi en
hjarnskakning tétt inpa en tidigare bor en deltagare i en kampsport aldrig
tilldtas fortsdtta en match efter att han eller hon rékat ut for en sddan
knockout — dvs. att inte vara redo att ateruppta matchen inom tio
sekunder efter att ha blivit nedslagen — pa grund av traff mot huvudet. I
regelverket bor det ocksa stillas krav pé att en deltagare som har rakat ut
for en sadan knockout inte far delta i nya matcher under en viss period.

Uppf6ljning

Det skall finnas ett system med startbok eller motsvarande som visar
vilka matcher en utovare har genomfort. Vidare skall det framgéd om han
eller hon tvingats bryta en match pa grund av skada eller knockout samt
eventuella avstidngningar till f61jd av sddana héndelser.

Mojlighet att avbryta en ojdmn match

Skaderisken okar for en deltagare som mdoter en mycket tyngre
motstdndare som har storre slagkraft. Det bor i alla kampsporten finnas
reglerat att viktskillnaden mellan utdvarna inte far vara for stor. Det bor
ocksd vara ett krav att deltagarna 1 mojligaste mén har likvdrdiga

Prop. 2005/06:147

28



kvalifikationer. Idrotten bor vidare ha ett regelsystem med en ansvarig Prop. 2005/06:147

domare som kan ga emellan deltagarna om matchen &r alltfor ojimn och
ocksa se till att en sddan match avbryts.

Matchlidngd
Langa matcher innebér att deltagarna hinner tridffas av manga slag.

Dessutom trottas nackmusklerna ut av de slag som tréffar vilket leder till
storre skadeeffekter pd hjarnan. Det dr svart att sétta en definitiv grins
for hur lang en match lidngst far vara. Det dr bland annat beroende av om
det forekommer manga slag och sparkar eller om idrotten framst
innehéller brottningsmoment. En rimlig allmin gréns bor vara att 1ata en
match pégd 1 hogst 12 minuter med flera rondpauser om minst en minut.
I promemorian foreslogs att i de fall kampsportsmatcher arrangeras 1
form av en utslagstivling, dvs. att deltagare kan komma att utk&mpa fler
dan en match samma dag, bor den totala matchtiden maximeras till 12
minuter per dag. Svenska Taekwondoforbundet har invént att forslaget
utgér frén de ramar som géller for amatorboxningen och att det inte later
sig goras att forsoka dra upp en gemensam linje for de olika
kampsporterna. Forbundet pépekar att taekwondotdvlingar, nationella
savil som internationella, arrangeras i form av turnering (utslagstiavling).
Regeringen anser, mot bakgrund av vad Taeckwondoforbundet anfort, att
ndgon generell begridnsning av den totala matchtiden per dag vid
turneringar och utslagstdvlingar inte bor anges. Frdgan om sidan
maximal matchtid bor i stdllet provas av tillstdndsmyndigheten och
bedomas med utgdngspunkt i den specifika kampsportens tévlingsregler
och sdkerhetsbestimmelser.

Aldersgrins for deltagande

Det ar viktigt att de som deltar i kampsport som tillater vald mot huvudet
ar fardigvéxta sa att deras framtida fysiska och intellektuella utveckling
inte &dventyras. Starka och fardigutvecklade nackmuskler oOkar
mdjligheten att triffas av slag och sparkar utan att huvudet kastas hit och
dit och hjdrnan kommer 1 rotation. De kampsporter som tillater vald mot
huvudet bor darfor alltid i sina regler ha en bestdmd ldgsta dlder for nar
deltagare far tivla. Aldersgrinsen bor inte vara generellt faststilld utan
bor kunna anpassas beroende pa de olika kampsporternas karaktdr och
risker. Enligt regeringens mening bor det dock alltid uppméarksammas
om det finns deltagare under 18 ar samt om reglerna fér kampsporten ger
dessa deltagare ett godtagbart skydd.

Krav pa anordnaren

Vid prévningen av om tdvlingsregler och sdkerhetsbestimmelser é&r
godtagbara enligt ovan bor tillstindsmyndigheten dven beakta i vilken
man anordnaren har vidtagit atgédrder for att sdkerstélla att reglerna fullt
ut efterlevs vid kampsportsmatchen. Misskdtsamhet vid tidigare
arrangemang av samme anordnare, vilket fatt till f6ljd att regler och
sdkerhetsbestimmelser inte efterlevts, bor 1 regel innebdra att nya
tillstdnd inte ldmnas.
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8.3 Tillstdnd att anordna kampsportsmatch

Regeringens forslag: Tillstdind far l[dmnas for en eller flera matcher
pa ansokan av anordnaren. Tillstdnd far ocksé ldmnas for viss tid eller
tills vidare pd ansdkan av en organisation som &r ansvarig for
kampsporten. Ett beslut om tillstdnd far férenas med villkor.

Promemorians forslag: I promemorian foreslas att tillstind att
anordna kampsportsmatch far lamnas pd ansdkan av anordnaren samt att
kampsportsmatch som anordnas av en for kampsporten ansvarig
organisation, eller av en arrang6ér knuten till den organisationen, far
anordnas utan tillstind om organisationen har medgetts befrielse frin
tillstdndskravet. Savél beslut om tillstdnd som beslut om befrielse skall
enligt forslaget forenas med villkor att de tdvlingsregler och
sdkerhetsbestimmelser som angetts i ansokan fo6ljs. Promemorian
innehaller inte forslag om att tillstdnd kan gélla tills vidare.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft ndgot att
erinra mot forslaget. Hovrdtten for Ovre Norrland foreslar att regleringen
hellre bor konstrueras sa att tillstdnd alltid krdvs och att tillstand kan ges
antingen for anordnande av enstaka matcher eller i form av ett generellt
tillstind for en organisation, inbegripet arrangdrer knutna till
organisationen, att under viss tid anordna matcher. Ldnsstyrelsen i
Orebro lin anser att det inte #r rimligt att tillstindsmyndigheten skall
stdlla upp alla de villkor som skall gélla for en kampsportsmatch. Enligt
lansstyrelsen bor villkoren for matchen ges av den for idrotten ansvariga
organisationen.

Skilen for regeringens forslag
Tillstand for en eller flera matcher

I promemorian foreslas att tillstdnd att anordna kampsportsmatch skall fa
lamnas pa ansokan av anordnaren, under forutsittning att kampsportens
tavlingsregler och sékerhetsbestimmelser innebdr en godtagbar sékerhet
for deltagarna. Forslaget skulle kunna uppfattas sd att det under
exempelvis en veckoslutsturnering krivs ett tillstind for varje enskild
kampsportsmatch, d&ven om matcherna kommer 1 direkt foljd efter
varandra  och  utkdmpas med samma  tdvlingsregler  och
sdkerhetsbestimmelser. Enligt regeringens mening bor regleringen
fortydligas pa sa sétt att tillstdnd att anordna kampsportsmatch far lamnas
for en eller flera matcher pa ansdkan av anordnaren. En sidan reglering
mojliggor att ett av tillstdindsmyndigheten ldmnat tillstdnd kan utformas
sd att det avser flera kampsportsmatcher, t.ex. ett visst antal matcher
under en turnering. Ett tillstind for flera matcher forutsitter att i
huvudsak samma tdvlingsregler och sdkerhetsbestimmelser giller for
samtliga kampsportsmatcher som omfattas av tillstdndet samt att tid och
plats for kampsportsmatcherna kan anges. Tillstdndet bor ocksé ange det
hogsta antal matcher som omfattas.
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Tillstand for viss tid eller tills vidare

Kampsportsforbund som anordnar kampsportsmatcher har utarbetade
regelverk for den kampsport som organisationen ansvarar for.
Regelverket géller direfter for alla matcher som organisationen anordnar.
Aven om tillstdnd enligt vad som foreslagits ovan kan limnas for flera
matcher at gdngen, exempelvis under en turnering, innebér en ordning
déar samtliga aktuella kampsporter dr underkastade krav pa tillstdnd varje
géng en match eller turnering skall anordnas att det skapas stor byrakrati
och stora kostnader bade for organisationerna och for det allminna.
Eftersom det framfor allt dr regelverken och tilldampningen av dessa som
provas skulle en sddan ordning i ménga fall leda till att samma prévning
gors vid upprepade tillfillen. Regeringen anser mot denna bakgrund att
det behovs ett system ddr arrangorer av kampsporter vars regelverk och
tillimpning &r vil kdnda och kan accepteras ur sidkerhetssynpunkt inte
skall behova ansoka om tillstind varje gang en sddan match eller
turnering skall anordnas.

I promemorian foreslds en ordning dédr undantag fran tillstindskravet
kan medges for en for kampsporten ansvarig organisation samt
arrangorer knutna till den organisationen. Detta uttrycks pd sa sitt att
dessa organisationer far medges befrielse fran tillstdndskravet under
forutsittning att de tdvlingsregler och sékerhetsbestimmelser som
organisationen antagit for kampsporten dr godtagbara for deltagarnas
sdkerhet. Ett beslut om befrielse skall gilla for viss tid. Hovrdtten for
Ovre Norrland har foreslagit att regleringen i stillet utformas pé si siitt
att det alltid skall kravas tillstdnd att anordna kampsportsmatch, dvs. utan
mojlighet till undantag fran tillstandskravet, och att tillstind kan ldmnas
for enstaka match eller i form av ett generellt tillstind for en
organisation, inbegripet arrangdrer knutna till organisationen, att under
viss tid anordna matcher. Enligt regeringens mening innebdr hovréttens
forslag inte ndgra storre praktiska skillnader 1 forhallande till vad som
foreslagits 1 promemorian. Ett tillstdnd att for viss tid anordna
kampsportsmatcher kan jamstidllas med ett beslut om befrielse frin
tillstdindskravet under viss tid. Regeringen &r vidare av uppfattningen att
hovrittens forslag dr enkelt att tillimpa. Regleringen med tillstdndsplikt
for kampsportsmatcher bor darfor kunna utformas med utgangspunkt i
vad hovritten foreslagit.

Generella tillstdnd, dvs. tillstdind som inte &r begrénsade till
anordnandet av vissa specifika kampsportsmatcher, boér endast kunna
lamnas pd ans6kan av en organisation som dr ansvarig for kampsporten.
En sddan organisation, vanligtvis ett kampsportsforbund, med en kénd
och vél fungerande verksamhet samt ett tydligt internt regelverk torde
enligt regeringens mening ha goda forutsittningar for att utéva en god
kontroll av att kampsportsmatcher kontinuerligt genomf6rs enligt de
bestimmelser som organisationen har antagit. Med ett generellt tillstand
ansvarar organisationen 1 frdga for att antagna tdvlingsregler och
sdkerhetsbestimmelser tillimpas vid de kampsportsmatcher som
anordnas. Nagot tillstdnd for var och en av matcherna krévs séledes inte.

Enligt regeringens mening bor ett generellt tillstdind som ldmnas pa
ansOkan av en organisation som dr ansvarig for kampsporten ocksa
kunna omfatta arrangérer knutna till den organisationen. Det bor dock
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krévas att en sddan arrangor d4r medlem i organisationen och ddrigenom Prop. 2005/06:147

bunden av de regelverk som organisationen har antagit. Den organisation
som har ansokt om tillstdndet dr garant for att arrangérer knutna till
organisationen uppritthaller samma tdvlingsregler och sdkerhetsrutiner
vid lokala tdvlingar. Det &r ett ansvar for organisationen att dvervaka att
sa sker. Det bor anges i beslutet om tillstindet d&ven omfattar arrangoérer
knutna till férbundet.

I promemorian foreslés att ett beslut om befrielse fran tillstindskravet
skall gélla for viss tid. En ordning dér tillstdnd ldmnas for viss tid innebér
inte ndgon skillnad i1 detta avseende. Hur lang tid ett tillstind skall gilla
bor avgoras av tillstdindsmyndigheten efter en bedéomning av den
organisation som ansoker och dess fOrutsdttningar att upprétthilla
godtagbar sdkerhet for deltagarna vid de kampsportsmatcher som
anordnas inom organisationen. Om organisationen &r etablerad och
kampsportens tavlingsregler och sdkerhetsbestimmelser kdnda torde det
finnas forutsdttningar att lamna tillstdind som géller under en lidngre tid,
kanske flera &r framit. For vissa av dessa organisationer kan det
dessutom vara sd att de antagna tdvlingsreglerna  och
sdkerhetsbestimmelserna kvarstar ofordndrade frdn ar till &r. For att
underlétta administrationen for sddana organisationer anser regeringen att
det dven bor finnas en mojlighet for tillstindsmyndigheten att ldmna
tillstdnd som géller tills vidare. Ett tillstdnd som inte dr begrénsat i tiden
bor dock endast kunna komma 1 frdga for organisationer som dr mycket
vél etablerade. Det bor ocksa vara klarlagt att organisationen i frdga har
en mycket vél fungerande kontroll av de kampsportsmatcher som
anordnas sdvil av organisationen som av dess medlemsforeningar. En
forutséttning dr vidare att tavlingsregler och sidkerhetsbestammelser for
kampsporten inte dndras. Om tavlingsreglerna eller
sdkerhetsbestimmelserna dndras maste alltsd ett nytt tillstind sokas.
Hartill foreslés att ett tillstdnd skall kunna aterkallas om tillstdndshavaren
1 visentlig grad bryter mot villkor som meddelats 1 tillstindsbeslutet.
Regeringen dterkommer 1 avsnitt 8.7 till frigan om &terkallelse av beslut.

De kampsportsforbund som {6r nédrvarande dr medlemmar 1
Riksidrottsforbundet har som regel en vil fungerande organisation och
tydliga regelverk samt sddan uppfoljning av att regelverket foljs att
tillstindsmyndigheten regelméssigt bor kunna ldmna dem tillstdnd att
under viss tid anordna kampsportsmatch. Det torde vidare vara dessa
kampsportsforbund som i forsta hand kan komma 1 fraga for att fa
tillstand tills vidare.

Eftersom kampsporter med nya namn och/eller nya regler kan dyka
upp bor beslutet om tillstind att for viss tid eller tills vidare anordna
kampsportsmatcher vara kopplat till den organisation som provats inom
den aktuella kampsporten och inte till namnet pa kampsporten.

Villkor

Lamnade tillstdnd, bdde sddana som ldmnas for en eller flera matcher pa
ansdkan av anordnaren och sddana som ldmnas for viss tid eller tills
vidare pa ansdkan av en organisation som ansvarar for kampsporten, bor
kunna forenas med villkor. Léinsstyrelsen i Orebro Idn har invint att det
inte &r rimligt att tillstindsmyndigheten skall stélla upp alla de villkor
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som skall gilla for en kampsportsmatch. Enligt regeringens uppfattning Prop. 2005/06:147

har det emellertid aldrig varit frdga om att tillstindsmyndigheten i ett
tillstdndsbeslut skall uppstélla alla de villkor som skall gilla for
kampsportsmatchen. Villkoren f6r kampsportsmatchen med avseende pa
deltagarnas sdkerhet skall 1 forsta hand framgd av kampsportens egna
tavlingsregler och  sdkerhetsbestimmelser. De  villkor som
tillstindsmyndigheten ldmnar i tillstdndsbeslutet bor vara av mer
overgripande karaktir. I promemorian foreslas att ett meddelat tillstand
alltid skall forenas med villkor att de tdvlingsregler och
sdkerhetsbestimmelser som angetts i ansokan skall foljas. Regeringen
anser dock att det i lagtexten ar tillrdckligt att ange att ett tillstand,
oavsett om det giller for en eller flera matcher, for viss tid eller tills
vidare, far forenas med villkor. Ett sddant villkor kan 1 forsta hand vara
att anordnaren av en kampsportsmatch skall se till att de tivlingsregler
och sdkerhetsbestimmelser som angetts i ansokan f6ljs. Déarutdver bor
finnas utrymme att meddela andra villkor som behovs i det enskilda
fallet. Det kan i frdga om tillstind som ldmnas for viss tid eller tills
vidare t.ex. vara att tillstdndshavaren fortlopande skall rapportera till
tillstandsmyndigheten hur kontrollen utdvas inom organisationen av de
kampsportsmatcher som anordnas. Det foreslas vara forenat med
straffansvar att anordna kampsportsmatch 1 strid mot ett meddelat villkor,
se avsnitt 8.8.

8.4 Tillstandsmyndighet

Regeringens forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer
skall prova fragor om tillstdnd att anordna kampsportsmatch.
Tillstindsmyndigheten far ta ut avgift for provning av ansokan.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om avgift for provningen.

Regeringens bedomning: Regeringen avser att utse en ldnsstyrelse
som tillstindsmyndighet for hela landet.

Promemorians forslag och bedéomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller
lamnat det utan erinran. Riksdagens ombudsmdn (JO) péapekar att
uppgifter som omfattar hela landet normalt sett vilar pa en central
forvaltningsmyndighet och bara i séllsynta fall pd en enda lénsstyrelse.
Flertalet av de ldnsstyrelser som yttrat sig invdnder mot promemorians
forslag att regeringen skall utse en ldnsstyrelse med tillgdng till en
delegation for tillstdndsprovningen. Bland annat Ldnsstyrelsen i
Stockholms Idn anfor att det i stéllet bor overvdgas att placera de
foreslagna myndighetsuppgifterna pa en central myndighet som besitter
erforderlig medicinsk kompetens och forfogar &ver en regional
tillsynsorganisation, sdsom Socialstyrelsen. Ldnsstyrelsen i Vistra
Gotalands ldn anser att tillstdindsmyndighetens tillgang till en delegation
bor regleras 1 lagstiftningen och att ett fortydligande bor finnas med 1
forfattningskommentaren. Ldnsstyrelsen i Orebro Iin foreslar att
lansstyrelsen skall prova frdgan om tillstind i samrdd med
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polismyndigheten. Riksidrottsforbundet, Svenska Boxningsforbundet,
Svenska  Budo- och  Kampsportsforbundet ~ och  Svenska
Taekwondoforbundet motsitter sig att en avgift skall tas ut av de
kampsportsforbund som &r medlemmar i Riksidrottsférbundet.

Skélen for regeringens forslag: Det foreslagna tillstdndskravet
omfattar all kampsport som tilliter ndgon form av véld som tréiffar
huvudet. Provningen kommer dérfor sannolikt att innefatta flera olika
kampsporter och ddrutéver varianter av dessa. Det dr av stor vikt att
provningen av tdvlingsregler och sdkerhetsbestimmelser utfors
sjdlvstandigt och att en enhetlig praxis skapas oOver vilka
kampsportsarrangemang som dr godtagbara i1 lagens mening. Detta
forutsédtter en objektiv provning samt mojlighet att 6verblicka och
jamfora de kampsporter som utdvas 1 Sverige. Regeringen foreslar att
tillstdindsprovningen utfors av en myndighet som utses av regeringen.

Efter den initiala provningen av befintliga kampsporter forvintas
antalet ansokningar rorande nya kampsportsarrangemang  bli
forhallandevis litet. Om provningen delas upp pé flera myndigheter kan
det vara svért att uppratthélla nodviandig kompetens. Den av regeringen
utsedda tillstindsmyndigheten bor darfor vara gemensam for hela landet.
Lansstyrelserna i Stockholms ldin, Sodermanlands ldn och Vistmanlands
ldn har anfort att det bor Overvdgas att placera de foreslagna
myndighetsuppgifterna pad en central myndighet som besitter erforderlig
medicinsk kompetens och forfogar 6ver en regional tillsynsorganisation,
sdsom Socialstyrelsen. Regeringen anser dock att &dven om
Socialstyrelsen i egenskap av central forvaltningsmyndighet for bland
annat medicinsk verksamhet har kompetens i medicinska fragor ar detta
inte ett tillrdckligt skdl for att placera myndighetsuppgifterna pa
Socialstyrelsen. Ndr en enhetlig praxis har skapats Over vilka
kampsporter som dr godtagbara ut sidkerhetssynpunkt torde behovet av
medicinsk kompetens vid framtida tillstindsprovningar vara av
underordnad betydelse. Regeringen anser att en lidnsstyrelse kan utses
som tillstindsmyndighet for hela landet. Linsstyrelsen dr en statlig
samordnande myndighet med varierande myndighetsuppgifter, bland
annat att prova tillstdindsansokningar och utova tillsyn. Lénsstyrelsen har
en mangsidig verksamhet och har en mingd olika kompetenser inom
flera sakomraden. Regeringen bedomer att en ldnsstyrelse dr vl lampad
att  utfora de  myndighetsuppgifter som  foreslds  aligga
tillstindsmyndigheten och avser att senare utse en ldnsstyrelse som
tillstdindsmyndighet.

Tillstdindsmyndigheten bor ha tillgdng till sévil idrottsligt som
medicinskt kunnande liksom juridisk kompetens. Detta kan tillgodoses
genom att det inom lénsstyrelsen inrdttas en delegation med sadan
kompetens. Tillstindsmyndigheten bor dven bemyndigas att utfirda
foreskrifter om  tdvlingsregler och sdkerhetsbestimmelser for
kampsportsmatcher enligt lagen, se avsnitt 8.11. Ldnsstyrelsen i Viistra
Gotalands Ildn har anfort att tillstdndmyndighetens tillgdng till en
delegation bor regleras i1 lagstiftningen. Regeringen anser emellertid att
regler om hur tillstindsmyndigheten skall vara organiserad bor regleras 1
forordning, lampligen i forordningen (2002:864) med
lansstyrelseinstruktion.
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En bestimmelse med inneborden att frigan om tillstdnd skall provas
efter samrad med polismyndigheten som Léinsstyrelsen i Orebro Iin har
foreslagit bedomer regeringen inte vara lamplig. Polismyndighetens
provning inskridnker sig till tillstdndprovning enligt ordningslagen
(1993:1617), vilken sker utifrdn andra kriterier &n nu foreslagen
reglering.

Tillstdndsmyndigheten bor fa ta ut en avgift for provningen. Det
foreslas att regeringen, eller den myndighet regeringen bestdmmer, far
meddela foreskrifter om avgiften for provningen. Riksidrottsforbundet,
Svenska Boxningsforbundet, Svenska Budo och Kampsportsforbundet,
Svenska Judoforbundet och Svenska Taekwondoforbundet har anfort att
de inte anser att en avgift skall tas ut ndr Riksidrottsféorbundets
medlemsforbund ansdker om tillstind. En s&dan ordning &r enligt
regeringens mening varken otiverad eller lamplig. For att uppfattas
som réttvis bor avgift paforas alla organisationer som ansoker om
tillstdnd, oavsett om organisationen & medlem i Riksidrottsforbundet
eller inte.

8.5 Forfarandet hos tillstindsmyndigheten

Regeringens forslag: En ansokan skall goras skriftligen hos
tillstindsmyndigheten. Om ansokan avser tillstind for en eller flera
bestimda matcher, skall ansokan goras senast tre manader fore
matchen eller den forsta av matcherna.

En ansokan om tillstdnd att anordna en eller flera kampsports-
matcher skall innehalla uppgifter om anordnaren, nér och var matchen
anordnas samt tdvlingsregler och sdkerhetsbestimmelser f6r matchen
eller matcherna. En anstkan om tillstind att under viss tid eller tills
vidare anordna kampsportsmatcher skall innehélla uppgifter om
tavlingsregler och sékerhetsbestimmelser for kampsporten, stadgar for
den organisation som dr ansvarig for kampsporten samt uppgift om
hur kontroll utdvas inom organisationen over de kampsportsmatcher
som anordnas. Den som ansoker om tillstdnd skall p&d begdran av
tillstdindsmyndigheten ldamna de ytterligare uppgifter som myndig-
heten behover.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslds att alla ansokningar skall goras senast tre
manader fore matchen. I promemorian foresléds vidare en mdjlighet for
tillstindsmyndigheten att foreldgga den som ansoker om tillstdnd att
skriftligen 1dmna uppgifter utdver vad ansokan skall innehalla.

Remissinstanserna: Svenska Boxningsforbundet anfor att en
framforhéllning om tre manader &r for lang for de flesta arrangorer,
varfor tiden dven med hénsyn till tillstindsmyndighetens mojlighet till
provning bor kunna nedsittas till tvA manader. Hovrdtten for Ovre
Norrland ifrdgasitter behovet av en sdrskild bestammelse om
kompletteringsforeldgganden och anfor att det for enbart fortydliganden
av ldmnade uppgifter inte torde krdvas stod av nigon sérskild
bestdmmelse 1 lagen. Hovritten anser att den foreslagna bestdmmelsen &r
alltfor oprecis och att det i lagen, eller i vart fall i forordning, bor anges
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vilka forhallanden som é&r relevanta for tillstindsprévningen. Ldnsritten i
Vistmanlands Idn anser att foljden av att anordnaren inte foljer ett
foreldggande om komplettering, dvs. att ans6kan provas i befintligt
skick, bor framga av bestaimmelsen.

Skiilen for regeringens forslag: Tillstindsmyndighetens prévning av
tillstand sker efter ans6kan av anordnaren av kampsportsmatchen eller,
om fraga dr om tillstdnd for viss tid eller tills vidare, av en organisation
som &r ansvarig for kampsporten. En ansokan skall vara skriftlig.
Tillstdindsmyndigheten maéste fa skdlig tid att préva en ansokan.
Samtidigt kan det i vissa fall vara svért for en anordnare att alltfor langt i
forvdg lamna exakta uppgifter om nédr och var en viss match skall
anordnas. I promemorian foreslds en generell ansokningsfrist med
innebord att ansokan skall goras senast tre ménader fore matchen.
Lagradet har pépekat att tillstdnd enligt lagforslaget kan 1dmnas for viss
tid eller tills vidare utan att tid for ndgon sérskild match dr bestimd.
Enligt Lagrddet passar kravet pd ansokan senast tre ménader fore
matchen mindre vél for sddana fall. Lagradet foreslar darfor att den i
lagen uppstéllda ansokningsfristen endast skall gélla om ansékan avser
tillstand for en eller flera bestimda matcher. Regeringen ansluter sig till
Lagréadets forslag. Det bor uppstillas ett krav i1 lagen att en ansdkan som
avser tillstdnd till en eller flera bestimda matcher skall goras senast tre
manader fore matchen eller den forsta av matcherna. For ansékan som
avser tillstind for viss tid eller tills vidare giller sédledes ingen
ansokningsfrist. Allmént giller dock att en kampsportsmatch inte far
anordnas forrdn tillstindsmyndigheten har beslutat att 1amna ett tillstdnd.
Om en arrangdr vill borja anordna kampsportsmatcher vid en viss
tidpunkt bor en ansokan dérfor alltid goras 1 god tid fére denna tidpunkt.

Svenska Boxningsforbundet har invant att en framférhéllning om tre
manader dr for lang for de flesta arrangdrer, varfor tiden dven med
hansyn till tillstindsmyndighetens mdjlighet till provning bor kunna
sdttas ned till tvd manader. Regeringen bedomer emellertid att det &r
rimligt att foreskriva en ansokningsfrist om tre manader for en ansdkan
som avser en bestimd match eller vissa bestimda matcher. Det kan
tilliggas att de organisationer som fatt tillstind for viss tid eller tills
vidare kan anordna kampsportsmatcher med stéd av det tillstdndet och
déarfor inte behover ansoka om tillstdnd tre manader fore varje enskild
match.

For att tillstindsmyndigheten skall kunna géra en beddmning av
sdkerheten bor ansokan alltid innehdlla uppgift om tdvlingsregler och
sdkerhetsbestimmelser for kampsporten. Detta giller sdvél ndr ansokan
avser enstaka matcher som ansokan for viss tid eller tills vidare. Nér det
giller ansokan att anordna en eller flera kampsportsmatcher skall ocksa
anges vem som anordnar kampsportsmatchen samt niar och var matchen
eller matcherna skall hallas.

Som redogjorts for i avsnitt 8.2 far tillstand att under viss tid eller tills
vidare anordna kampsportsmatcher lamnas pa ansdkan av en organisation
som ansvarar for kampsporten. En fOrutsdttning for att fa ett sddant
tillstdnd &r dels att organisationen i fraga har antagit tdvlingsregler och
sdkerhetsbestimmelser for kampsporten som innebdr en godtagbar
sdkerhet for deltagarna, dels att dessa bestimmelser efterlevs inom hela
organisationen. For att tillstdindsmyndigheten skall ha mojlighet att prova
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om dessa forutsdttningar dr uppfyllda bor krdvas att en ansékan om
tillstdnd att for viss tid eller tills vidare anordna kampsportsmatcher,
utover uppgifter om tdvlingsregler och sdkerhetsbestammelser for
kampsporten, innehdller stadgar for organisationen samt uppgift om hur
kontrollen utévas inom organisationen av de kampsportsmatcher som
anordnas.

I vissa fall kan tillstindsmyndigheten behdva ytterligare uppgifter av
en anordnare som ansoker om tillstdnd. I promemorian foreslas att
tillstindsmyndigheten bor kunna foreligga anordnaren av en
kampsportsmatch, eller i forekommande fall den organisation som
ansvarar for kampsporten, att skriftligen 1dmna uppgifter utover vad som
angivits i ansokan. Hovr<itten for Ovre Norrland har ifrigasatt behovet
av en sirskild bestimmelse om kompletteringsforeldgganden och har
anfort att det for fortydliganden av lamnade uppgifter inte torde kridvas
stod av ndgon sérskild bestimmelse. Hovritten har vidare anfort att vilka
forhallanden som &r relevanta for tillstdndsprovningen bor anges i lagen
eller i vart fall, efter uttryckligt bemyndigande, i férordning. Regeringen
instimmer 1 att tillstindsmyndigheten utan stéd av nagon sédrskild
bestammelse i lagen kan begira in fortydliganden av uppgifter. I vissa
fall kan tillstindsmyndigheten dven behdva andra uppgifter &n rena
fortydliganden. Négot sérskilt lagstod for detta torde inte heller krévas.
Det ligger 1 anordnarens intresse att tillstindsmyndigheten har alla de
uppgifter som behovs for att kunna prova om det finns forutsittningar for
att meddela tillstind. Regeringen foreslar att en upplysning ldmnas i
lagen om att den som ansoker om tillstdind pa begdran av
tillstindsmyndigheten skall ldmna de ytterligare uppgifter som
myndigheten behover. 1 fall da tillsynsmyndigheten inte far tillgang till
de uppgifter som begirts kan tillstindsmyndigheten préva ansokan i
befintligt skick. Detta behover dock inte framgé av bestimmelsen.

Regeringen aterkommer till fragan om straffansvar f6r den som ldmnar
oriktiga uppgifter i ett ansokningsédrende 1 avsnitt 8.8.

8.6 Tillsyn

Regeringens forslag: Tillstindsmyndigheten utévar 1 den
utstrdckning som behovs tillsynen Over kampsportsmatcher som
anordnas efter tillstdnd enligt lagen. Tillsynen omfattar kontroll av att
kampsportsmatch anordnas 1 enlighet med det tillstind och de villkor
som har meddelats i ett beslut. Tillstandsmyndigheten har ritt att pa
begédran fa de upplysningar och handlingar av tillstindshavaren som
behovs for tillsynen. Tillstdindsmyndigheten har ritt att fa tilltrade till
en kampsportsmatch.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians forslag innehdller emellertid inte ndgon bestimmelse om
att tillstdindsmyndigheten skall ha ritt att pd begdran fa de upplysningar
och handlingar av tillstindshavaren som behovs for tillsynen eller att
tillstindsmyndigheten skall ha rétt att fa tilltréade till kampsportsmatch.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen anser att det bor 6vervidgas om
ett uttryckligt stod for tillsynsmyndigheten att bereda sig tilltrade till

Prop. 2005/06:147

37
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handrickningsskyldighet for polisen bor inforas i lagen. Ldnsstyrelsen i
Sodermanlands ldn anser att lagforslaget dr otydligt betrdffande hur en
verksam tillsyn skall bedrivas, t.ex. om tillsynen skall omfatta beivrande
av illegala kampsportsmatcher eller endast uppf6ljning och kontroll av
meddelade beslut, samt att lagforslaget bor kompletteras med
bestammelser om majlighet for tillsynsmyndigheten att vid vite foreldgga
en organisation att ge in handlingar for kontroll av verksamheterna.
Liansstyrelsen anser vidare att det inte tillrdckligt att endast tillfora sjdlva
provningsorganisationen ny kompetens genom kampsportsdelegationen
utan dven tillsynsfunktionen maéste tillforas siddana resurser.
Léinsstyrelsen i Orebro lin pépekar att det inte har berorts nirmare i
forslaget hur tillsynen skall ske och kunna genomftras praktiskt.
Léinsstyrelsen i Stockholms ldn ifrdgasdtter om den langtgdende
egenkontroll som presenteras i promemorian dr realistisk och bedomer att
det med hénsyn till verksamhetens art krdvs en mer aktiv tillsyn.
Léinsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn anfor att tillsynsuppgiften kommer
att medfora patagliga kostnader nér det endast finns en tillsynsmyndighet
1 landet och anser att det bor klargéras om kostnaderna for tillsynen skall
inrdknas 1 avgiften for tillstdnden eller om tillsynsavgift tillkommer.

Skélen for regeringen forslag: [ promemorian foreslds att
tillstindsmyndigheten skall utdva tillsynen 6ver kampsportsmatcher och
att de kampsportsorganisationer som medgetts befrielse frén
tillstindskravet bor ha en egenkontroll av de matcher som anordnas.
Flera av de remissinstanser som har yttrat sig 6ver promemorian har haft
synpunkter pd hur tillsynen skall bedrivas. Till exempel anser
Ldnsstyrelsen i Sodermanlands Idin att lagforslaget dr otydligt betraffande
hur en verksam tillsyn skall bedrivas, t.ex. om tillsynen skall omfatta
beivrande av illegala kampsportsmatcher eller endast uppf6ljning och
kontroll av meddelade beslut. Lénsstyrelsen i Orebro lin har papekat att
det inte har berdrts ndrmare i forslaget hur tillsynen skall ske och kunna
genomforas praktiskt. Regeringen anser mot denna bakgrund att vissa
fortydliganden bor goras 1 frdga om hur tillsynen Over
kampsportsmatcher skall ske.

Avsikten dr inte att tillstindsmyndigheten skall utoéva tillsyn over
tillstdndspliktiga kampsportsmatcher som anordnas utan tillstdnd. Att
anordna kampsportsmatcher utan tillstdnd ar straftbart och ligger darmed
under polismyndighetens ansvarsomrade. Detta bor klargéras genom att
ange att tillstindsmyndigheten utévar tillsyn over kampsportsmatcher
som anordnas efter tillstdnd enligt lagen.

Vid tillsynen  skall tillstindsmyndigheten  kontrollera  att
kampsportsmatch anordnas i1 enlighet med det tillstind och de villkor
som har meddelats i tillstindsbeslutet. For att sddan kontroll skall kunna
ske foreslar regeringen att tillstindsmyndigheten skall ha ritt att pa
begidran fa de upplysningar och handlingar av tillstindshavaren som
behovs for tillsynen. Sdsom Rikspolisstyrelsen papekat bor dven ett
uttryckligt stod for tillstindsmyndigheten att fa tilltrade till
kampsportsmatcher inforas i1 lagen. Rikspolisstyrelsen har dven framfort
att det bor dvervdgas om bestimmelser om handrickningsskyldighet for
polisen bor inforas 1 lagen. I avsnitt 8.7 behandlar regeringen frdgan om
aterkallelse av tillstind och foreslar en mojlighet att dterkalla tillstdnd vid
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Regeringen bedomer att det med en sddan ordning inte finns skil att
infora regler om handrickningsskyldighet.

Som redogjorts for 1 avsnitt 8.4 bor tillstindsmyndigheten ha tillgéng
till bland annat idrottslig och medicinsk kompetens. Ldnsstyrelsen i
Sodermanlands ldn har invént att det inte &r tillrackligt att endast tillfora
sjdlva provningsorganisationen ny kompetens genom
kampsportsdelegationen utan att dven tillsynsfunktionen maéste tillforas
sadana resurser. Regeringen bedomer emellertid att tillsynen
huvudsakligen bor kunna bedrivas utan medverkan av sérskilt
sakkunniga inom medicin och idrott. Om behov av bitrdde av sddan
sakkunnig skulle uppstd vid tillsynen kan ndgon av de ledamdéter i
kampsportsdelegationen som inte varit delaktiga 1 tillstdndsbeslutet vara
behjélpliga utan att ndgon jdvsituation uppstar. En tdnkbar ordning med
suppleanter for ledamdterna 1 kampsportsdelegationen skulle t.ex.
innebdra att det alltid finns sakkunnig som kan delta i tillsynsfunktionen.

Vad giller omfattningen av den foreslagna tillsynsverksamheten anser
regeringen att det i forsta hand 4r den som fatt tillstind att anordna
kampsportsmatch som skall forsdkra sig om att verksamheten bedrivs i
enlighet med ett meddelat tillstind och eventuella villkor. En
forutsittning for att f4 nytt tillstdind bor vara att tdvlingsregler och
sdkerhetsbestimmelser for den aktuella kampsporten efterlevts. Flertalet
av de kampsportsforbund som i1 dag dr verksamma i Sverige har en god
kontroll 6ver de kampsportsmatcher som anordnas inom organisationen.
Risken for att dessa anordnare skall &sidosdtta tdvlingsregler och
sdkerhetsbestimmelser torde dérfor vara liten. De organisationer som kan
medges tillstdind att under viss tid eller tills vidare anordna
kampsportsmatch bedoms ocksé ha sd god kontroll 6ver sin verksamhet
att de kan bedriva egenkontroll av de kampsportsmatcher som anordnas.
Den tillsyn som tillstindsmyndigheten utévar kan huvudsakligen inriktas
mot enstaka kampsportsmatcher, dvs. de matcher som inte anordnas med
stod av ett tillstdnd under viss tid eller tills vidare. For de organisationer
som meddelats tillstdnd for viss tid eller tills vidare bor tillsynen 1 forsta
hand omfatta att organisationerna skoter egenkontrollen av de
kampsportsmatcher som anordnas inom organisationen. Vid behov bor
tillstandsmyndigheten kunna begira in uppgifter fran organisationerna
om hur dessa bedriver egenkontroll. Som regeringen foreslagit i avsnitt
8.3 bor det ocksa kunna uppstillas som villkor i tillstand for viss tid eller
tills vidare att tillstdindshavaren fortlopande skall rapportera till
tillstindsmyndigheten hur kontrollen utdvas inom organisationen.

Léinsstyrelsen i Stockholms Idn har ifrdgasatt om den langtgdende
egenkontroll som presenteras 1 promemorian ir realistisk. Lénsstyrelsen
anser att det med hénsyn till verksamhetens art krdvs en mer aktiv tillsyn.
Lénsstyrelsen i Sodermanlands Idn har anfort att lagforslaget bor
kompletteras med bestdmmelser om mojlighet for tillsynsmyndigheten
att foreldgga en organisation att ge in handlingar for kontroll av
verksamheterna samt att siddana foreldgganden bor kunna forenas med
vite. Regeringen bedomer dock att den tillsyn som forslaget nu innebér
utgér en rimlig niva. 1 avsnitt 8.7 foreslds ocksd en mojlighet for
tillstindsmyndigheten att Aaterkalla ett tillstind om tillstindshavaren
allvarligt  &sidosdtter sin  skyldighet att p& begdran av
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tillstindsmyndigheten ldmna de upplysningar eller handlingar som
behovs for tillsynen. Detta torde vara tillrackligt for att tillforsékra att
tillstdndshavare ger tillstdindsmyndigheten tillgdng till de handlingar och
uppgifter som begirs. Det bor dven erinras om att det dr fraga om tillsyn
pa ett omrdde dér det i dag inte bedrivs nagon tillsyn alls. Om en mer
aktiv tillsyn eller atgérder som t.ex. foreldggande forenade med vite eller
polishandridckning visar sig vara pdkallade avser regeringen att
aterkomma i fragan.

Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn har efterfragat ett klargérande av
om kostnaderna for tillsynen skall inrdknas i avgiften for tillstdnden eller
om tillsynsavgift tillkommer. Regeringens bedomning i denna fraga &r att
nagon tillsynsavgift inte skall tillkomma. Kostnaderna for
tillstdndsprovning samt tillsyn behandlas i avsnitt 10.

8.7 Aterkallelse av tillstand

Regeringens forslag: Tillstindsmyndigheten fér dterkalla ett tillstdnd
om tillstindshavaren i visentlig grad bryter mot villkor som har
meddelats 1 tillstdindsbeslutet. Tillstindsmyndigheten far &dven
aterkalla ett tillstdind om tillstindshavaren allvarligt &sidositter sin
skyldighet att pd begiran av tillstindsmyndigheten ldmna de
upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen eller om
tillstdndshavaren ~ vdgrar  tillstdindsmyndigheten  tilltrade  till
kampsportsmatch. Ett beslut om aterkallelse giller omedelbart om inte
annat anges i beslutet.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians forslag innehdller emellertid inte ndgon bestimmelse om
att dterkallelse av tillstdnd far ske om tillstindshavaren allvarligt &sido-
sétter sin skyldighet att pd begiran av tillstindsmyndigheten 1dmna de
upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen eller vigrar
tillstindsmyndigheten tilltrdde till en kampsportsmatch. I promemorian
foreslas en generell regel om att alla tillstindsmyndighetens beslut géller
omedelbart om inte ndgot annat har beslutats.

Remissinstanserna: Justitiekanslern anser att kampsportsdelegationen
bor kunna éterkalla meddelade tillstind dven i fall da det visar sig att
deltagarna skadas i en inte forutsedd omfattning. Ldnsstyrelsen i
Stockholms ldn anser att promemorians forslag ar ofullstandigt ndr det
géller regleringen kring tillstindsmyndighetens mojlighet att dterkalla
tillstdndsbeslut. Frdgor som enligt ldnsstyrelsen uppstar dr bland annat
om aterkallelse skall ske interimistiskt vid misstanke om brott, beslutens
giltighet och regler om underrittelse till tillstdindsmyndigheten om
polisingripanden och domar. Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn anser
att tillstdnd skall kunna aterkallas om de forutséttningar som géller for
meddelande av tillstdnd enligt foreslagen lag inte langre finns.

Skélen for regeringens forslag: Tillstdindsmyndigheten utdvar
tillsynen 6ver kampsportsmatcher enligt lagen, vilket omfattar kontroll
av att kampsportsmatcher anordnas i enlighet med ett tillstind och de
villkor som har meddelats i tillstindsbeslutet. Om tillstindshavaren 1
védsentlig grad bryter mot villkor som har meddelats bor, enligt
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tillstdndet. Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands Idn har ansett att
aterkallelsebestdmmelsen bor utformas pa si sitt att tillstandet skall
kunna é&terkallas om de forutséttningar som giller for meddelande av
tillstdnd enligt foreslagen lag inte ldngre finns. Regeringen anser dock att
det ocksd med foreslagen lydelse finns mojlighet for
tillstindsmyndigheten att aterkalla ett tillstind om de forutséttningar som
géller for meddelande av tillstdnd inte ldngre finns. En forutsdttning for
att fa tillstdnd att anordna kampsportsmatch &r att kampsportens
tavlingsregler och sidkerhetsbestimmelser innebdr en godtagbar sidkerhet
for deltagarna. Om tillstdndshavaren inte ser till att de tdvlingsregler och
sdkerhetsbestimmelser som angetts i1 ansokan foljs dr forutsdttningarna
for tillstdnd inte langre uppfyllda och dessutom torde tillstdndshavaren 1
normalfallet bryta mot ett villkor 1 tillstdndsbeslutet. For att dterkallelse
skall kunna aktualiseras bor det enligt regeringens mening krévas att
tillstdindshavaren i visentlig grad brutit mot meddelade villkor. Mindre
avvikelser som inte inverkar pa deltagarnas sédkerhet bor séledes inte
foranleda aterkallelse av tillstdndet. Den tillsyn som foreslas i avsnitt 8.4
ar inte forenad med nagra mojligheter till ingripanden eller sanktioner
som kan anvdndas mot tillstindshavaren. Det &r emellertid av stor vikt
for tillsynsfunktionens effektivitet att tillstindshavare efterkommer
tillstdindsmyndighetens begiran om handlingar och uppgifter samt lamnar
myndigheten tilltrdde till kampsportsmatcher. Regeringen foreslar darfor
att tillstindsmyndigheten fir mojlighet att &terkalla ett tillstind om
tillstdindshavaren allvarligt asidosétter sin skyldighet att pad begiran av
tillstindsmyndigheten ldamna de upplysningar eller handlingar som
behovs for tillsynen eller vidgrar tillstindsmyndigheten tilltrade till
kampsportsmatch. Det bor vara frdga om ett &sidosdttande av viss
omfattning, t.ex. vid upprepade tillfillen.

Att som Justitiekanslern foreslar inféra en mojlighet att aterkalla
meddelade tillstand pa den uttryckliga grunden att deltagarna skadas i1 en
inte forutsedd omfattning bedéms inte vara lampligt. Det torde i forsta
hand vara nir tillstdnd har 1dmnats for viss tid eller tills vidare som en
saddan aterkallelsegrund skulle kunna diskuteras. Sddana tillstdnd ldmnas
nér tillstdindsmyndigheten har bedomt att kampsportens tdvlingsregler
och sdkerhetsbestimmelser innebdr en godtagbar sikerhet for deltagarna.
Avsikten dr att tillstdnd for viss tid, och 1 dn hogre grad tillstdnd som
lamnas tills vidare, endast kommer att aktualiseras for kampsporter som
ar vil etablerade och dir god kontroll inom organisationen av de
kampsportsmatcher som anordnas rdder. Det ligger ocksd 1 dessa
tillstdndshavares intresse att de tavlingsregler och sékerhetsbestimmelser
som tilldmpas fortlopande innebédr en godtagbar sékerhet for deltagarna.
Regeringen bedomer darfér att nu foreslagen ordning innebér att
mojligheterna att aterkalla lamnade tillstand é&r tillrdckliga.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn har anfort att det finns oklarheter
avseende tillstindsmyndighetens mojlighet att aterkalla tillstdndsbeslut,
t.ex. om aterkallelse skall ske interimistiskt vid misstanke om brott, och
om tillstdindsmyndigheten skall underrdttas om polisingripanden och
domar. Regeringen anser emellertid inte att ndgra regler om
interimistiska beslut om Aaterkallelse bor inforas. Enligt regeringens
mening bor tillstindsmyndighetens beslut om &terkallelse av tillstdnd
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gélla omedelbart om inte nédgot annat beslutats. Tillstdindsmyndigheten
bor fa tillgdng till domar i mal som ror brott mot foreslagen lag om
tillstdndsplikt. Detta kan ske genom att expedieringsbestimmelser for
domar infors i forordning. Ddremot beddmer regeringen att det inte &r
nddvéndigt att infora regler om underréttelse vid polisingripanden. Det
fér i stéllet anses tillriackligt att 3 § polislagen (1984:387) foreskriver att
samarbete skall dga rum med myndigheter och organisationer vilkas
verksamhet beror polisverksamheten.

8.8 Straffansvaret

Regeringens forslag: Den som uppsatligen eller av oaktsamhet
anordnar en kampsportsmatch utan tillstdnd eller i strid mot ett
beslutat villkor doms, om gérningen inte &r ringa, till boter eller
fangelse 1 hogst sex ménader. Detsamma giller den som uppsatligen
eller av oaktsamhet skriftligen Ildmnar oriktig uppgift 1 ett
ansokningsdrende.

Till boter doms, om gérningen inte dr ringa, den som uppsétligen
deltar i en match som anordnas utan tillstind enligt lagen, ekonomiskt
understodjer matchen eller uppléater lokal for den, i egenskap av
manager ingdr avtal om matchen eller framjar tillkomsten av sédant
avtal, eller tjanstgér som domare eller sekond vid matchen.

For anstiftan och medhjélp till brott mot lagen doms inte till ansvar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nigot att
erinra mot det foreslagna straffansvaret. Aklagarmyndigheten anser att
forslaget till ansvarsbestimmelser &dven for deltagare framstdr som
motiverat, inte minst mot bakgrund av de ekonomiska intressen som kan
omge arrangemang av den art som avses. Svenska boxningsforbundet
invénder att det inte dr rimligt att krdva av en enskild idrottsutdvare —
svensk eller utlandsk — att kontrollera att anordnaren verkligen har de
tillstind som kriavs for genomforande av den kampsportsmatch dar
idrottsmannen skall delta; lika orimligt &r det att aldgga en domare eller
en sekond sédant ansvar. Forbundet anfor vidare att eftersom den
enskilde idrottsutovarens och idrottsfunktionidrens uppsat torde vara i det
nidrmaste omojligt att bevisa, vore det meningslost att 1ata lagen omfatta
idrottsutovare, sekonder och domare. Enligt Svenska
Taekwondoforbundet framstér det som orimligt att straffa deltagare m.fl.
vilka uppsétligen deltar 1 kampsportsmatch som anordnas utan tillstdnd.
Forbundet anser att det &r fullt tillrackligt att straffa anordnaren av
kampsportsmatchen.

Prop. 2005/06:147
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Skilen for regeringens forslag
Straffansvar for anordnaren

Som redogjorts for ovan foreslds den nya lagen utgd frin ett krav pd
tillstdind for att anordna kampsportsmatch och vidare ett krav att en
kampsportsmatch inte anordnas i strid mot ett meddelat villkor. Den
foreslagna regleringen innebér att en stor del av ansvaret for sdkerheten
vid kampsportsmatchen ldggs hos anordnaren. Regeringen beddmer att
det framst dr anordnaren som har mojlighet att Overblicka hela
arrangemanget vid en kampsportsmatch och bland annat se till att det
finns domare och 0©vriga medverkande som kan kontrollera och
upprétthédlla sékerhetsnividn. Det bor inte finnas négot utrymme for
anordnaren att vara forsumlig nér det géller att ta reda pd om det ror sig
om tillstdndspliktig kampsportsverksamhet, dvs. om kampsporten tillater
deltagarna att tridffa motstdndarens huvud, eller att det finns ett giltigt
tillstdind for den aktuella kampsportsmatchen och om tillstdndet &r
forenat med villkor. Mot denna bakgrund foresldas det vara
straffsanktionerat att anordna en kampsportsmatch utan tillstdnd eller i
strid mot villkor. Savdl uppsatligt som oaktsamt brott mot
tillstdndskravet och brott mot villkor foreslds kriminaliseras.
Straffansvaret 1 dessa fall tréffar den som anordnar matchen.

Vem eller vilka som skall anses som anordnare fir avgoras efter en
bedomning av samtliga omstédndigheter i det enskilda fallet. Har torde
praxis fran exempelvis tillstindsgivning enligt ordningslagen kunna ge
vigledning. Den som pa ett patagligt sédtt har inflytande Over
verksamhetens bedrivande och utformning torde regelméssigt vara att
betrakta som anordnare. Som anordnare kan saledes betraktas nagon
annan dn den som har uppgetts som anordnare i tillstdndsirendet.

Straffansvar vid oriktigt uppgiftsldmnande

Det &dr av stor vikt att riktiga och fullstindiga uppgifter ldmnas 1 ett
ansokningsdrende. Tillstindsmyndighetens bedomning maste grundas pé
korrekta uppgifter om de tévlingsregler och sékerhetsbestimmelser som
tillimpas inom den aktuella kampsporten. Annars kan det intrdffa att
tillstand lamnas 1 fall dar sa inte skulle ha skett om uppgifterna hade varit
korrekta. Straffansvaret bor déarfor dven trdffa den som uppsétligen eller
av oaktsambhet skriftligen lamnar oriktig uppgift i ett ans6kningsérende.

Straffansvar for deltagare

Ocksa den som deltar i en kampsportsmatch som anordnats utan tillstand
bor, som foreslagits i avsnitt 7.2, kunna tréiffas av straffansvar. En sddan
kriminalisering av deltagande i otillaitna kampsportsmatcher skiljer sig
frén Proffsboxnings- och kampidrottsutredningens forslag, vilket endast
reglerade anordnarens brott mot tillstdndskravet samt medverkan hartill.
Svenska Boxningsforbundet har ansett att det inte dr rimligt att krdva av
en enskild idrottsutovare att kontrollera att anordnaren verkligen har de
tillstdind som krdvs for genomforande av den kampsportsmatch dir
idrottsmannen skall delta. Férbundet har vidare framfort att eftersom den
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enskilde idrottsutdvarens uppsét torde vara i det ndrmaste omdgjligt att Prop. 2005/06:147

bevisa, vore det meningslost att lata lagen omfatta idrottsutovare.
Svenska Taekwondoforbundet har ansett att det framstar som orimligt att
straffa deltagare m.fl. vilka uppsatligen deltar i kampsportsmatch som
anordnas utan tillstdnd. Enligt forbundet méste det vara fullt tillrackligt
att straffa anordnaren av kampsportsmatchen. Enligt regeringens
uppfattning finns det dock manga skl som talar for en kriminalisering
dven av deltagare i otilliten kampsportsmatch. De kampsportsmatcher
som inte forvintas uppfylla forutsdttningarna for tillstdnd enligt den nya
regleringen &dr sddana som trots att de tilldter vald som traffar huvudet
saknar godtagbara tdvlingsregler och sdkerhetsbestimmelser for
deltagarna. Det dr svart att se ndgon skillnad mellan sédana
kampsportsmatcher och en match 1 professionell boxning. Enligt det
nuvarande forbudet mot professionell boxning &r det brottsligt att delta 1
en proffsboxningsmatch. En kriminalisering av deltagande i en otillaten
kampsportsmatch ligger i linje med dagens forbud. Regeringen anser
vidare att det &r viktigt att understryka deltagarnas individuella ansvar.
Deltagande dr en forutsittning for sddan verksamhet som kan medfora
allvarliga skador. Deltagare i sddana matcher som nu avses far dessutom
manga ganger ersdttning for sin medverkan 1 en otilldten
kampsportsmatch. En kriminalisering av deltagande medfor att det &r
mojligt att forverka sddan ersdttning. Regeringen bedémer dessutom att
ett straffansvar for deltagande kan véntas bli effektivt, &ven om ansvaret
begransas till uppsatliga girningar. Deltagande 1 otillten
kampsportsmatch dr darfor ndgot som motiverar en straffsanktion.

Enligt lagen om forbud mot professionell boxning krédvs det uppsatligt
handlande for att en deltagare i en proffsboxningsmatch skall kunna
fallas till ansvar. Ett sddant uppsatskrav ar lampligt ocksa for deltagare i
kampsportsmatch som har anordnats utan tillstind. Ett ansvar dven vid
oaktsamhet skulle bli alltfor ldngtgdende. Det foreslds darfor att
straffansvar skall gélla for den som uppsétligen deltar 1 en
kampsportsmatch som anordnas utan tillstind enligt lagen.

Straffansvar for andra

I lagen om forbud mot professionell boxning anses vissa andra personer
begd brott enligt lagen, ndmligen den som uppséatligen ekonomiskt
understddjer en proffsboxningsmatch eller upplater lokal for den, i1
egenskap av manager ingér avtal om matchen eller frimjar tillkomsten av
sadant avtal, eller tjanstgdr som domare eller sekond.

I frdga om kampsportsmatcher som omfattas av den nya lagen &r det
ocksé betydelsefullt att kunna ingripa mot de personer som har verkligt
inflytande 6ver den kampsportsmatch som skall anordnas. Samma skl
som anforts ovan for att kriminalisera deltagande gor sig géllande i fraga
om sddana personer. Straffansvar foreslds dérfor trdaffa den som i fraga
om kampsportsmatch som anordnas utan tillstind ekonomiskt
understodjer matchen eller upplater lokal for den, i egenskap av manager
ingédr avtal om matchen eller framjar tillkomsten av sddant avtal eller
som tjdnstgdr som domare eller sekond vid matchen. Med sekond avses
nagon som aktivt hjdlper deltagaren under matchen och som i likhet med
domaren har mgjlighet att avbryta en match. Forslaget foljer sdledes den
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upprdkning som gors i lagen om forbud mot professionell boxning. Prop. 2005/06:147

Endast uppséatlig medverkan av de upprdknade personerna foreslas
kriminaliseras. Detsamma giller enligt lagen om forbud mot
professionell boxning.

Nagot straffansvar utdver det som foreslagits ovan bor inte gilla
eftersom det skulle medfora en alltfor ldngtgdende kriminalisering. Nagot
ansvar for anstiftan och medhjalp till brott enligt lagen i enlighet med de
allménna bestimmelserna i brottsbalken bor ddrmed inte gilla.

Straffvdrde

Straffvérdet for anordnande av kampsportsmatch i strid mot kravet pa
tillstdnd eller mot ett meddelat villkor beddms vara detsamma som f6r
brott mot lagen om forbud mot professionell boxning, dvs. ett straffvirde
med en straffskala som striacker sig fran boter till fangelse i hogst sex
manader. Straffvirdet bedoms vidare vara detsamma nir skriftliga
oriktiga  uppgifter ldamnas till  tillstindsmyndigheten 1  ett
ansOkningsdrende. Att straffvirdet dr detsamma motiveras framst av att
sokanden genom oriktiga uppgifter till tillstindsmyndigheten kan fa
tillstdnd till en match som annars skulle ha vigrats. Normalstraffet bor
med den foreslagna straffskalan vara boter.

For brott i form av deltagande i eller annan straffbar medverkan i1
kampsportsmatch som anordnats utan tillstdnd foreslar regeringen en
straffskala som endast omfattar boter.

Ringa fall

Brott mot lagen kan besté av flera olika handlingar med olika subjektiva
rekvisit. Det kan vara frdga om att bryta mot tillstdndskravet eller mot
villkor 1 tillstindsbeslutet samt att ldmna oriktiga uppgifter 1 ett
ansOkningsdrende. Dessa gidrningar kan begds sdvél uppsatligt som av
oaktsamhet. Straffansvar géller ocksé for deltagande m.m., som kriver
uppsatligt handlande. Det kan inte uteslutas att en gidrning av de nu
beskrivna slagen undantagsvis kan framstd som icke straffvird. Som
exempel kan ndmnas oriktigt uppgiftsldmnande som sker av oaktsamhet
dar uppgiften i fraga inte dr av betydelse for bedomningen av sidkerheten
vid kampsportsmatch, t.ex. en felaktig adressuppgift. Mot denna
bakgrund foreslés att straffansvar inte skall gélla vid brott mot lagen om
girningen &r ringa. .

8.9 Forverkande m.m.

Regeringens forslag: Utbyte av brott enligt lagen skall forklaras
forverkat, om det inte dr uppenbart oskiligt. Bestimmelserna om
beslag 1 réttegdngsbalken giller i frdga om beslag av egendom som
kan antas vara forverkad.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft nigot att
invinda mot de foreslagna bestimmelserna om forverkande.
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Skilen for regeringens forslag: Enligt lagen om forbud mot Prop. 2005/06:147

professionell boxning skall utbyte av brott enligt lagen forklaras
forverkat, om det inte 4r uppenbart obilligt. Bestimmelser om
forverkande av utbyte av brott finns ockséd i brottsbalken och i andra
specialstraffrittsliga lagar. Aven i friga om brott enligt den nya lagen
foreslas att utbyte skall forverkas, om det inte dr uppenbart oskéligt. Vid
brott mot tillstdndskravet eller mot villkor bor publikintikter frén en
kampsportsmatch kunna forverkas om det inte dr uppbenbart oskéligt.
Forverkande av publikintdkter bor dven kunna komma i frdga om
sokanden genom oriktiga uppgifter till tillstindsmyndigheten foranlett att
tillstdind meddelats, som annars skulle ha végrats. Om nagon har deltagit
1 en kampsportsmatch trots att tillstdnd for matchen saknats och
deltagaren fatt ersdttning for sin medverkan bor ocksd denna erséttning
kunna forklaras forverkad. Samma sak géller erséttning till andra som
begatt brott enligt lagen, exempelvis den som upplétit lokal for matchen
och den som tjénstgjort som domare.

Med utbyte av brott avses sdvil konkret egendom som nidgon kommit
over genom brott som det till ett penningbelopp uppskattade virdet av
vad som atkommits (jfr prop. 2004/05:135 s. 85). Som utbyte av brott
anses dven egendom som har tritt i stdllet for utbyte, avkastning av
utbyte samt avkastning av det som trétt i stéllet for utbyte. Férverkande
av publikintikter torde i regel avse vanliga intrddesavgifter som betalats 1
pengar. Undantagsvis kan tidnkas att erséttning for att nédrvara vid
matchen har utgdtt i nigot annat dn pengar. Samma sak kan gilla
ersittning for att delta i eller p4 annat sédtt medverka till otillaten
kampsportsmatch.

Egendom som kan antas vara forverkad med tillimpning av dessa
bestammelser kan tas i beslag i enlighet med vad som foreskrivs i 27 kap.
rattegangsbalken.

8.10 Domstolens provning

Regeringens forslag: Tillstindsmyndighetens beslut far overklagas
till allmédn forvaltningsdomstol. Proévningstillstind  krdavs  vid
overklagande till kammarrétten.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna har inte haft nigra invdndningar mot forslaget.
Lénsstyrelsen i Vistra Gotaland anser att den foreslagna
domstolsprovningen &r bra ur ett réttssdkerhetsperspektiv.

Skilen for  regeringens  forslag:  Proffsboxnings-  och
kampidrottsutredningens forslag innebar att ett krav pa tillstand for
offentliga tillstdllningar med viss kampsport skulle inforas i
ordningslagen. Hérigenom kopplades ocksd bestimmelserna i
ordningslagen om Overklagande av tillstdindsmyndighetens beslut till den
nya tillstdndsprovningen. Som redogjorts for 1 avsnitt 7.2 framfordes viss
kritik av remissinstanserna om inforandet av de nya bestimmelserna 1
ordningslagen. Det foreslas dérfor 1 stillet att bestimmelserna om krav
pa tillstdnd for anordnande av kampsportsmatch fors in i en sérskild lag.
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Utan kopplingen till ordningslagen uppkommer frdgor om beslut om Prop. 2005/06:147

tillstdind m.m. skall kunna 6verklagas samt om det eventuella valet av
overprévningsorgan.

Nér det géller mgjligheten att 6verklaga tillstindsmyndighetens beslut
kan konstateras att den foreslagna regleringen av  vissa
kampsportsmatcher kommer att begrinsa mdojligheterna for sévél
organisationer som enskilda att anordna, delta och péd annat sétt fraimja
sddan verksamhet. Viss kampsport kommer inte att fa tillstind och
ddrmed vara forbjuden. Att fa tillstand till kampsportsmatch dr sdledes av
avgorande Dbetydelse. Med hidnsyn till den centrala roll
tillstdndsprovningen  foresldas f& 1 nya  regleringen  bor
tillstindsmyndighetens beslut ocksa kunna 6verklagas. Regeringen anser
att det for denna provning inte finns anledning att inrédtta ndgon annan
ordning &n den som i dag géller enligt ordningslagen och for 6vrigt for
ménga andra myndighetsbeslut. Att inrétta ett sarskilt provningsorgan for
detta dndamdl framstdr som mindre ldmpligt med beaktande av det
begrinsade antal provningar som det kan forvdntas bli frdga om.
Tillstindsmyndighetens beslut bor darfor kunna Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Domstolen skall goéra en Overprovning av tillstdindsmyndighetens
bedomning av tdvlingsregler och sdkerhetsbestimmelser rérande viss
kampsport. Denna provning torde i1 normalfallet kunna ske utan
anlitande av medicinskt eller idrottsligt sakkunnig. Det skall dock
antecknas att domstolen enligt forvaltningsprocesslagen (1971:291) skall
tillse att mal blir s& utrett som dess beskaffenhet kriaver, vilket i
forekommande fall kan innebdra inhdmtande av yttrande fran exempelvis
medicinskt sakkunnig.

Provningstillstand bor krivas vid verklagande till kammarrétten.

8.11 Bemyndigande att meddela foreskrifter

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om tévlingsregler och
sdkerhetsbestimmelser for kampsportsmatcher enligt denna lag.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har lamnat férslaget utan
erinran. Svenska Thaiboxningsforbundet anfor att det &r viktigt att
godtagbara regler specificeras och inte ldmnas 4t en tillstdindsmyndighets
godtycke. Ldnsstyrelsen i Sodermanlands ldn anser att det dr oklart om
foreslaget bemyndigande dven innefattar ett bemyndigande att utfirda
kompletterande foreskrifter om hur kampsportsforbunden skall utfora
den inbegripna egenkontrollen. Enligt lénsstyrelsen bor det finnas
mojlighet att foreskriva vilka krav organisationernas egenkontroll skall
uppfylla.

Skiélen for regeringens forslag: I Sverige i dag utdvas en mingd
olika kampsporter dar skilda krav pa sdkerhet gor sig géllande. Vid
provningen av om en viss kampsports tdvlingsregler och
sdkerhetsbestaimmelser dr godtagbara for deltagarna méste hénsyn tas till
en mingd faktorer. P4 grund av de olika kampsporternas skiftande
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karaktdr dr det inte mojligt att i den foreslagna lagen uttommande reglera  Prop. 2005/06:147

hur regler och sidkerhetsbestimmelser skall vara utformade for att
tillstdnd till kampsportsmatch skall kunna medges. Det &r inte heller
lampligt att, sdsom Svenska Thaiboxningsforbundet foreslar, 1 lagen
specificera vad som  utgér godtagbara  tdvlingsregler och
sdkerhetsbestimmelser. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer foreslds darfor f4 mojlighet att meddela foreskrifter om
tavlingsregler och sdkerhetsbestimmelser for kampsportsmatchen enligt
lagen. Av foreskrifterna bor dven framgd vad som kan krdvas av
anordnaren for att denne skall sédkerstdlla att bestimmelserna efterlevs
vid kampsportsmatchen.

Lansstyrelsen i Sodermanlands ldn har anfort att det dr oklart om
promemorians forslag om bemyndigande att meddela foreskrifter om
tavlingsregler och  sdkerhetsbestimmelser 4dven innefattar ett
bemyndigande att utfirda kompletterande foreskrifter om hur
kampsportsforbunden skall utféra den inbegripna egenkontrollen. Enligt
lansstyrelsen bor det finnas mojlighet att foreskriva vilka krav
organisationernas egenkontroll skall uppfylla. Regeringen anser
emellertid att det inte behOvs ndgot saddant bemyndigande. Enligt
regeringens forslag har tillstindsmyndigheten rétt att pd begiran fa de
upplysningar  och  handlingar som  behovs  for tillsynen.
Tillstdndsmyndigheten kan sdledes om det behdvs for tillsynen begéra in
upplysningar och handlingar som visar hur organisationerna utovar
egenkontroll. Vidare foreslas att tillstindsmyndigheten skall ha rétt att &
tilltrade till kampsportsmatcher. Myndigheten kan ddrmed pa plats
bedoma om egenkontrollen fungerar tillfredsstédllande.

9 Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagen om tillstdndsplikt for vissa
kampsportsmatcher trider i kraft den 1 september 2006 men skall inte
tillampas pa professionell boxning foérrdn den 1 januari 2007. Lagen
(1969:612) om forbud mot professionell boxning skall upphora att
gélla den 1 januari 2007. Annan kampsportsmatch dn i professionell
boxning far anordnas utan tillstind enligt lagen till och med den
31 december 2006.

Promemorians forslag: [ promemorian foreslés att lagen skall trdda 1
kraft den 1 oktober 2006 och att en sérskild 6vergdngsbestammelse skall
inforas for kampsportsorganisationer som fore den 1 januari 2007
ansoker om befrielse fran kravet pa tillstand.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagot att
erinra mot forslaget. Riksdagens ombudsmdn (JO) inviander dock att
forslaget innebdr att sddana matcher som i dag &r oreglerade, men som
omfattas av den foreslagna lagen, frdn och med den 1 oktober 2006
kommer att vara tillstindspliktiga under straffansvar for bland annat
anordnaren, utan att anordnaren i tid kan ans6ka om négot tillstdnd for
matcher som avses att anordnas fore den 1 januari 2007. Aven Hovr<itten
for Ovre Norrland pépekar att de foreslagna bestimmelserna innebr att

48



det under treménadersperioden efter ikrafttrddandet kommer att rdda ett
undantagslost forbud for arrangdrer som inte dr knutna till en
organisation som ansokt om befrielse fran tillstindskravet.
Rdttsmedicinalverket anser att 6vergangsbestammelserna bor kunna gélla
under kortare tid. Ldnsstyrelsen i Stockholms Ildn anser att tiden dr for
knappt tilltagen for att tillstindsmyndigheten skall hinna med att starta
upp en ny delegation, anstélla personal och ta fram de foreskrifter som
erfordras fore den 1 oktober 2006.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser att den nya lagen
bor trdda i kraft sa snart som mojligt. Det bor ocksd Overvidgas om
overgangsbestimmelser behovs. Enligt promemorians forslag skall lagen
trdda 1 kraft den 1 oktober 2006 och 6vergangsbestammelser inforas till
och med den 31 december 2006 for kampsportsorganisationer, samt
arrangorer knutna till de organisationerna.

Regeringen anser att det finns skl att infora 6vergangsbestimmelser
till den foreslagna lagstiftningen med innebord att kampsportsmatcher far
anordnas utan tillstdnd under en 6vergangsperiod. De kampsportsmatcher
som kommer att omfattas av den fOreslagna tillstindsplikten é&r
huvudsakligen saddana som 1 dag &r helt oreglerade. Genom
overgéngsbestimmelser far savdl de som anordnar kampsportsmatcher
som den tillstdindsmyndighet som skall prova ansokningar om tillstdnd
for matcherna en period att anpassa sig till den nya lagens krav. Savil JO
som  Hovrdtten for  Ovre  Norrland har invint att  de
overgdngsbestimmelser som foreslds 1 promemorian innebdr att
anordnare som inte dr knutna till en organisation som ansvarar for en
kampsport  forbjuds att anordna kampsportsmatch under en
tremanadersperiod efter ikrafttridandet av lagen. Regeringen instimmer i
att detta inte dr en ldmplig ordning. De 1 promemorian foreslagna
overgangsbestimmelserna bor déarfor dndras.

I promemorian foresldas en Overgangsperiod om tre ménader efter
ikrafttrddandet.  Rdttsmedicinalverket har invdnt att Gvergéngs-
bestdimmelserna bor kunna gélla under kortare tid. Regeringen anser
emellertid att tillstdindsmyndigheten nédr den nya lagen har trétt 1 kraft
maéste fa rimlig tid att prova de forsta ansokningarna om tillstdnd, oavsett
om det ror sig om tillstdind for en eller flera bestimda kampsports-
matcher, tillstind som skall gilla under viss tid eller tillstand tills vidare.
Det bor dven beaktas att en ny organisation skall etableras inom
tillstindsmyndigheten samt att det dr frdga om tilldimpningen av en helt
ny lagstiftning. Enligt regeringens mening &r en ldmplig avvédgning att
inféra Overgdngsbestimmelser som giller under fyra manader efter
ikrafttrddandet. Kampsportsmatch som omfattas av
overgangsbestimmelsen bor darfor fa anordnas utan tillstdnd under fyra
manader efter ikrafttrddandet.

I promemorian foreslas att den nya lagen skall trida i kraft den
1 oktober 2006. Lénsstyrelsen i Stockholms Idn har invént att tiden &r for
knappt tilltagen for att tillstdindsmyndigheten skall hinna med att starta
upp en ny delegation, anstélla personal och ta fram de foreskrifter som
erfordras. Regeringen beddomer dock, med beaktande av att
overgangsbestimmelserna foreslas gédlla under fyra manader, att lagen
bor kunna tridda 1 kraft den 1 september 2006.

Prop. 2005/06:147

49



Vad hérefter giller frigan om vilka kampsportsmatcher som bor
omfattas av Overgingsbestimmelserna finns det enligt regeringens
mening inte ndgon anledning att 1 detta avseende behandla
kampsportsmatch som anordnas av enskilda anordnare pa annat sitt &n
en kampsportsmatch som anordnas av en organisation som &r ansvarig
for kampsporten. I frdga om matcher i professionell boxning finns det
dock skl att gora vissa sdrskilda overviaganden. Enligt forslaget skall
tillstind att anordna kampsportsmatch endast kunna Idmnas om
kampsportens tidvlingsregler och sédkerhetsbestimmelser innebédr en
godtagbar sdkerhet for deltagarna. Detta innebdr, som redogjorts for i
avsnitt 8.2, att vissa generella krav  skall stillas pa
kampsportsarrangemang, bland annat i friga om skyddsutrustning och
matchldngd. Anordnande av tévlings-, tranings- eller uppvisningsmatch 1
professionell boxning dr i1 dag forbjudet 1 Sverige. Att lata den
overgangsbestimmelse som foreslds ovan dven omfatta professionell
boxning skulle kunna f3 till foljd att anordnande av sddana matcher tillts
fran den dag lagen om forbud mot professionell boxning upphévs till och
med den 1 januari 2007 utan att ndgon provning av tdvlingsregler och
sdkerhetsbestimmelser har gjorts. En sddan ordning &r inte lamplig. Det
foreslas darfor att den nya lagen om tillstdndsplikt for vissa
kampsportsmatcher inte skall tillimpas pd professionell boxning forridn
den 1 januari 2007. Lagen (1969:612) om forbud mot professionell
boxning bor fortfarande gilla under denna tid, dvs. den lagen bor
upphora att gilla forst den 1 januari 2007. Det bor ocksé tydliggoras att
mojligheten att under 6vergéngsperioden anordna kampsportsmatch utan
tillstand endast giller annan kampsportsmatch &n i professionell boxning.

Borttagandet av ordningslagens krav pa tillstind for offentlig
tillstdllning med professionell brottning bor ske samtidigt som den
foreslagna lagen om tillstindsplikt for vissa kampsportsmatcher trader i
kraft, dvs. den 1 september 2006.

10 Kostnader

Forslaget till lag om tillstdndsplikt for vissa kampsportsmatcher innebér
att en av regeringen utsedd tillstindsmyndighet skall préva ansékningar
om sadana tillstdnd och utova tillsyn. Regeringen har for avsikt att utse
en lansstyrelse for dessa uppgifter. Under den forsta tiden efter lagens
ikrafttrddande skall myndigheten utarbeta foreskrifter. Till detta kommer
myndighetens kunskapsuppbyggnad inom det aktuella omradet. Efter
lagens ikrafttrddande forvintas ocksd en inledande prévning av om ett
flertal av de befintliga kampsporter som tillater vald som traffar huvudet
har godtagbara tivlingsregler och sidkerhetsbestimmelser. Behovet av att
prova tillstdnd till kampsportsmatch forvdntas minska vésentligt efter
denna forsta period. Lénsstyrelsen bor fa kompensation for de
merkostnader som uppstar for tillstindsprovning samt tillsyn genom att
behovliga medel fors over fran anslaget 30:1 Stod till idrotten.
Tillstdndsmyndighetens beslut foreslds kunna overklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Antalet drenden om &verklagade beslut rorande
tillstandsfrdgor kan antas bli  begrdnsat. Flertalet av de
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kampsportsférbund som i dag anordnar kampsportsmatcher har sannolikt
sadana tdvlingsregler och sdkerhetsbestimmelser att tillstdnd for viss tid
eller tills vidare kommer att kunna ldmnas till dem. Darmed torde ocksa
manga arrangdrer som &r knutna till dessa kampsportsférbund anordna
kampsportsmatch med stod av det ldmnade tillstdndet. De arrangdrer som
hirutover ansoker om tillstdnd till enstaka kampsportsmatcher forvéntas
bli forhallandevis fa. Ocksé antalet drenden gillande Gvertrddelser av
tillstindsmyndighetens beslut och brott mot den foreslagna lagen kan
antas bli begrdnsat. Sammantaget gors den bedomningen att denna
okning av arbetsbordan hos &klagare, domstolar och polisen skall
finansieras inom befintliga resurser.

Tillstindsmyndigheten far enligt lagforslaget ta ut en avgift for
prévning av ansdkningar.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om tillstdndsplikt f6r vissa
kampsportsmatcher

Bestimmelserna om tillstdndsplikt for vissa kampsportsmatcher har
tagits in i en sdrskild lag. Lagens uppbyggnad har viss forebild i
ordningslagens (1993:1617) bestammelser om tillstindsgivning till
offentliga tillstdllningar (2 kap.).

Krav pa tillstand

1§

I paragrafens forsta stycke uppstélls det krav pa tillstdnd som skall gélla
for anordnande av match 1 sddan kampsport som tillater deltagarna att
med slag, sparkar eller annat véld avsiktligt trdffa motstdndarens huvud.
Sddan match bendmns 1 lagen kampsportsmatch. Den ndrmare
avgransningen av detta begrepp har behandlats 1 avsnitt 8.1.
Bestdimmelsen har utformats enligt Lagradets forslag.

I paragrafen gors ingen uppriakning av vilka idrottsverksamheter som
skall betraktas som kampsport. Det skall dock enligt paragrafens orda-
lydelse vara fraga om siddan idrottsverksamhet som tillater deltagarna att
med slag, sparkar eller annat vald avsiktligt trdffa motstdndarens huvud.
Med uttrycket ”annat vald” avses bl.a. att deltagarna tillats att skalla
eller knda motstdndaren eller st6ta med ndgon form av redskap mot
motstadndaren. Idrottsverksamheter dédr sddant vald oavsiktligt kan fore-
komma, dvs. dér slag, sparkar eller annat vald mot huvudet, i den man de
forekommer, inte ingdr som normala foreteelser, skall inte omfattas av
lagen. Avgransningen av lagens tillimpningsomrade kan hirutover goras
med utgdngspunkt i de faktorer som allmint k&nnetecknar kampsport.
Dessa kdnnetecken dr framfor allt foljande. Verksamheten utgoérs i
huvudsak av ett eller flera kampmoment, vanligen utévare mot utévare,
dar det &r tillatet att med sparkar eller slag med eller utan redskap tréffa
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nagon del av motstandarens kropp. Deltagarna i en match i kampsport Prop. 2005/06:147

tilldelas poédng alternativt vinner matchen efter en bedémning av hur vl
de utfor dessa kampmoment. En match i kampsport kdnnetecknas ocksa
av att den utévas pa en avgrinsad yta, under en angiven tidsperiod och
med ett for alla medverkande vilkdnt och accepterat regelverk.

Det &r endast match i sddan kampsport som tillater avsiktliga traffar
mot motstdndarens huvud som omfattas av kravet pd tillstind. En
kampsport anses tillata traffar mot huvudet savil nir fullkontakttraff som
traff med begrdnsad kraft mot huvudet tillats. Kampsport som endast
tillater markerade slag eller sparkar mot huvudet, dvs. som inte tillats
traffa huvudet, omfattas ddremot inte av tillstandskravet.

De former av matcharrangemang som omfattas av kravet pa tillstand
innefattar savil tdvlingsmatch som trdnings- och uppvisningsmatch.
Avgorande dr om arrangemanget sker under matchliknande forhallanden,
tex. 1 frdga om matchldngd, antalet ronder och domarbedémning.
Traning i kampsport omfattas inte av tillstandskravet, under forutsittning
att trainingsmomenten inte utfors under matchliknande forhéallanden.

Kravet pa tillstdnd géller oavsett om matchen anordnas offentligt eller
enskilt.

Bestdimmelser om straff vid brott mot tillstdndsplikten finns 1 13 § 1
och 14 §.

I den man kampsportsmatchen dr en offentlig tillstdllning aktualiseras
dven bestdmmelserna i ordningslagen, dvs. en ansékan om tillstind for
alternativt en anmilan om tillstdllningen kan behova goras till
polismyndigheten i enlighet med bestammelserna i 2 kap. ordningslagen.
Paragrafens andra stycke innehdller darfor en hanvisning till
bestimmelserna i ordningslagen.

Forutsittningar for tillstand

28

I paragrafen anges de nédrmare forutsdttningarna for att tillstdnd till
anordnande av kampsportsmatch skall fa 1dmnas. Dessa har redovisats 1
avsnitt 8.2.

En fOrutsittning for att f4 tillstdind &r att kampsporten har
tavlingsregler och sdkerhetsbestimmelser som &r godtagbara for
deltagarnas sdkerhet. Fokus wvid tillstindsprovningen &r saledes
deltagarnas sdkerhet. Som en del av provningen av tidvlingsregler och
sdkerhetsbestaimmelser ingdr att beakta vilka dtgédrder som har vidtagits
for att mojliggora att dessa regler efterlevs fullt ut wvid
kampsportsmatchen. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om  tdvlingsregler och
sdkerhetsbestimmelser for kampsportsmatcher enligt lagen, se 17 §.

For att kunna bedéma om kampsporten har tivlingsregler och
sdkerhetsbestimmelser som innebér en godtagbar sikerhet for deltagarna
bor de bestimmelser som géller och som redovisas for en kampsport
innehdlla uppgifter om tdvlingsregler, utrustning, forfarande -efter
knockout, uppf6ljning efter match (exempelvis i form av startbok och
bestimmelser om tidvlingsuppehéll efter en knockout), matchlangd och
aldersgréns. I 6 § anges vad en ansdkan om tillstdnd skall innehalla.
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38

I paragrafen anges vad ett tillstind kan omfatta. Fragan har behandlats 1
avsnitt 8.3. Tillstdnd att anordna kampsportsmatch ldmnas antingen for
en eller flera matcher pad ansdkan av anordnaren eller for viss tid eller
tills vidare pd ans6kan av en organisation som dr ansvarig for
kampsporten.

Tillstdnd for en eller flera kampsportsmatcher kan bland annat avse en
turnering. En fOrutséttning &r att i huvudsak samma tévlingsregler och
sdakerhetsbestaimmelser tillimpas vid samtliga matcher under turneringen
i friga. Endast mindre avvikelser bor forekomma. I annat fall krivs ett
tillstdind for varje kampsportsmatch alternativt varje grupp av
kampsportsmatcher ddr 1 huvudsak samma tdvlingsregler och
sdkerhetsbestimmelser tilldmpas. Ett tillstind for en eller flera
kampsportsmatcher bor ange det hogsta antal matcher som omfattas av
tillstandet.

Enligt 2 § &r det ett grundldggande krav for tillstdnd att tavlingsregler
och sdkerhetsbestimmelser for kampsporten innebdr en godtagbar
sdkerhet for deltagarna. For att en organisation som ansvarar for viss
kampsport skall kunna medges tillstdnd att for viss tid eller tills vidare
anordna kampsportsmatch krdvs att organisationen dels pd central niva
har antagit sadana tdvlingsregler och sdkerhetsbestimmelser, dels har ett
vilfungerande regelverk som mojliggér god kontroll av att de antagna
bestimmelserna f6ljs vid de kampsportsmatcher som anordnas av
organisationen. Ett tillstdind att for viss tid eller tills vidare anordna
kampsportsmatch kan dven omfatta arrangorer knutna till den
organisationen. Arrangérer som dr medlemmar i den for kampsporten
ansvariga organisationen skall anses vara knutna till den senare. En
arrangOr som omfattas av organisationens tillstind och som anordnar
kampsportsmatch med stod av tillstdndet dr ocksd tillstindshavare i
lagens mening.

Ett beslut om tillstind att for viss tid eller tills vidare anordna
kampsportsmatch dr kopplat till den organisation som har gjort ansékan
och till den specifika kampsport som ansdkan avser. Tillstdind mojliggor
for organisationen, och i forekommande fall arrangérer knutna till
organisationen, att anordna kampsportsmatcher utan att soka tillstdnd for
varje enskild match. Beslutet kan inte dberopas av andra @n dessa. Det
innebdr att flera olika organisationer kan medges tillstdnd att for viss tid
eller tills vidare anordna samma form av kampsportsmatcher.

Ett tillstdnd att anordna kampsportsmatch far férenas med villkor. Ett
sddant villkor kan 1 forsta hand vara att anordnaren av en
kampsportsmatch  skall se till att de tdvlingsregler och
sdkerhetsbestimmelser som angetts 1 ansokan foljs. Av 13 § 1 foljer att
straffansvar kan folja nar kampsportsmatch anordnats i strid mot ett
villkor enligt 3 §.

Tillstindsmyndigheten

4§

Enligt bestimmelsen skall regeringen utse den myndighet som skall
prova fragor om tillstdnd att anordna kampsportsmatch. Frdgan har
behandlats 1 avsnitt 8.4.
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Nir ansokan om tillstand skall goras

58

Enligt paragrafen skall en ansokan om tillstind goras skriftligen hos
tillstindsmyndigheten. Vidare uppstills ett krav att ansokan som avser
tillstdind for en eller flera matcher skall goras senast tre manader fore
kampsportsmatchen. For den som ansoker om tillstdnd att for viss tid
eller tills vidare anordna kampsportsmatch uppstéills ingen
ansokningsfrist i lagen. Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 8.5, har
utformats i enlighet med Lagradets forslag.

Vad ansikan skall innehalla

6§
I paragrafen foreskrivs vad en ansokan om tillstdnd skall innehélla.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 8.5.

Med uppgifter om anordnaren avses namn, personnummer, adress och
telefonnummer. Ar anordnaren en juridisk person bor motsvarande
uppgifter &dven ldmnas om den som fOretrdder sokanden i
ansokningsdrendet. For  juridisk person bor dessutom
organisationsnummer anges.

Den som ansoker om tillstind att anordna en eller flera
kampsportsmatcher skall ange tid och plats for matchen eller matcherna.
Vid en turnering med flera kampsportsmatcher av samma slag under en
given period skall sokanden ange berdknat antal matcher samt tid och
plats for turneringen. Sokanden skall vidare ange de tidvlingsregler och
sdkerhetsbestimmelser som skall tilldmpas.

Den som ansoker om tillstdnd att under viss tid eller tills vidare
anordna kampsportsmatcher skall utéver uppgifter om tavlingsregler och
sdkerhetsbestimmelser 1 ansdokan redovisa stadgar for den organisation
som ansvarar for kampsporten samt hur kontroll utdvas inom
organisationen av de kampsportsmatcher som anordnas.

Av 13 § 2 foljer att det &r straftbelagt att lamna oriktiga uppgifter i en
ansokan.

78

I paragrafen lamnas en upplysning att den sékande utdver vad som anges
i 6 § kan behova ldmna de ytterligare uppgifter som
tillstindsmyndigheten behover. Frdgan har behandlats i avsnitt 8.5. Efter
forslag fran Lagradet har formuleringen 1 paragrafen éndrats sé att det
framgdr att  uppgifterna  skall ldmnas 7pd  begiran av
tillstaindsmyndigheten”. Uppgifter som tillstdindsmyndigheten kan begira
kan t.ex. vara fortydliganden av limnade uppgifter eller uppgifter om
andra forhallanden 4n de som anges i 6 § och som ir relevanta for
myndighetens provning av om tidvlingsregler och sidkerhetsbestimmelser
innebdr en godtagbar sdkerhet for deltagarna. Om uppgifterna inte
kommer in fér tillstindsmyndigheten prova ansdkan 1 befintligt skick. Att
skriftligen 1dmna oriktiga uppgifter i ett ans6kningsédrende &r straffbart,
se 13 § 2.
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Avgift

83§

Av paragrafen foljer att tillstdindsmyndigheten far ta ut en avgift for att
prova en ansokan enligt lagen. I paragrafen bemyndigas regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
avgift for provningen. Fradgan har behandlats i avsnitt 8.4.

Tillsyn

93§

I paragrafen faststdlls att det &r tillstindsmyndigheten som utovar
tillsynen Over kampsportsmatcher som anordnas efter tillstind enligt
lagen. Detta omfattar tillsyn dels dver matcher som anordnas efter
tillstand f6r en eller flera kampsportsmatcher, dels matcher som anordnas
efter tillstdnd for viss tid eller tills vidare. Dessutom anges vad tillsynen
innebdr. Uttrycket i den utstrdckning som behovs” har valts efter forslag
frdn Lagradet. De organisationer som meddelas tillstdnd att anordna
kampsportsmatcher under viss tid eller tills vidare skall sjdlva svara for
kontrollen av att villkoren for verksamheten efterlevs, sa kallad
egenkontroll. Organisationerna far siledes i praktiken ansvaret for den
faktiska tillsynen Over de kampsportsmatcher som anordnas.
Tillstdndsmyndighetens tillsyn omfattar 1 sddana fall 1 forsta hand att
organisationerna skoter denna egenkontroll. Frdgan om tillsyn, och om
kampsportsorganisationernas egenkontroll, har behandlats i avsnitt 8.6.

10 §

I paragrafen anges vilka tillsyns- och utredningsbefogenheter
tillstindsmyndigheten har. Dessa omfattar rétt att begéra de upplysningar
och handlingar av tillstdndshavaren som behdvs for tillsynen samt rétt att
bereda sig tilltrade till kampsportsmatcher, se vidare avsnitt 8.6. Om
tillstdindshavaren inte ldmnar de upplysningar eller handlingar som
behovs eller inte ger tillstindsmyndigheten tilltrdde  till
kampsportsmatchen kan &terkallelse av tillstdndet aktualiseras, se 11 §
andra stycket.

Aterkallelse av tillstind

11§

Med stod av paragrafen far tillstindsmyndigheten aterkalla ett tillstdnd
om det framkommer att en tillstdndshavare 1 vdsentlig grad bryter mot
villkor som har meddelats 1 ett tillstindsbeslut enligt 3 §.
Tillstdindsmyndigheten  far dven  é&terkalla ett tillstind om
tillstandshavaren allvarligt asidosétter sin skyldighet att Idmna
upplysningar och handlingar som begérs med stod av 10 § eller vigrar
tillstindsmyndigheten tilltrade till kampsportsmatch. Paragrafen har
behandlats 1 avsnitt 8.7.

Nar tillstdnd att anordna kampsportsmatch ldamnats for viss tid eller
tills vidare pd ansokan av en organisation som &dr ansvarig for
kampsporten kan tillstdndet dven omfatta de arrangdrer som dr knutna till
organisationen. Vad som avses med arrangdr knuten till organisationen,
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se forfattningskommentaren till 3 §. Aven dessa arrangdrer #r
tillstindshavare vid tillimpningen av foreslagna regler. Aterkallelse av
tillstind som ldmnats till en organisation som &r ansvarig for
kampsporten kan séledes ske till foljd av att en anordnare som &r knuten
till organisationen 1 védsentlig grad bryter mot ett villkor, allvarligt
asidositter sin skyldighet att ldmna upplysningar och handlingar eller
végrar tillstindsmyndigheten tilltréade till kampsportsmatch.

Det krévs att tillstindshavaren i1 visentlig grad har brutit mot villkor
som har meddelats i tillstdndsbeslutet for att aterkallelse skall
aktualiseras. Mindre avvikelser som inte inverkar pa deltagarnas sdkerhet
bor sdledes inte foranleda aterkallelse av tillstandet.

Varje underldtenhet att ldmna upplysningar eller handlingar till
tillstindsmyndigheten bor inte medfora aterkallelse. Med ett allvarligt
asidosidttande avses bland annat upprepad underlitenhet att efterkomma
tillstindsmyndighetens  begdran. Om tillstdindsmyndigheten = gor
bedomningen att underlitenheten har skett till f6ljd av misstag eller
bristande rutiner som har rittats till saknas normalt skl att aterkalla
tillstindet. Aven i fall di det #r friga om &sidosittande av en arrangdr
som #r knuten till en organisation som ansvarar for kampsporten kan
aterkallelse underlatas om den ansvariga organisationen vidtar ldmpliga
atgirder for att komma till rdtta med bristerna. Finns det anledning att
anta att tillstdndshavaren fortsittningsvis kommer att tillhandahélla de
upplysningar eller handlingar som begédrs saknas normalt skil att
aterkalla tillstandet.

Ett beslut om aterkallelse skall gilla omedelbart om inte annat anges i
beslutet.

Overklagande

12§
Paragrafen  innehdller  bestdimmelser om  Overklagande  av
tillstindsmyndighetens beslut till allmén forvaltningsdomstol, dvs. till
lansritt. Fragan har behandlats 1 avsnitt 8.10.

De beslut som kan komma i frdga for Overklagande é&r sérskilt
tillstindsmyndighetens beslut rorande tillstind samt beslut om
aterkallelse av tillstand.

Straff

13§

I denna paragraf straffbelédggs anordnares brott mot tillstdndskravet eller
mot villkor som har beslutats enligt 3 §. Vidare straffbeldggs oriktigt
skriftligt  uppgiftslimnande i ett  ansOkningsdrende  hos
tillstandsmyndigheten. Brotten straffbeldggs inte om gérningen dr ringa,
vilket efter forslag fran Lagradet framgar redan av denna paragraf och
inte som i lagradsremissen dér straffansvaret for ringa fall reglerades i en
sdrskild bestammelse (jfr 15 § lagrddsremissens lagforslag). Det &r i
forsta hand oaktsamma handlingar som bor anses som ringa, t.ex.
oaktsamt ldmnande av oriktig uppgift som &dr av mindre betydelse eller
oaktsamt brott mot en ur sékerhetssynpunkt mindre viktig tdvlingsregel 1
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fall da villkor att f6lja tavlingsregler har foreskrivits. Fragor om ringa fall
samt om straffansvaret i 6vrigt har behandlats i avsnitt 8.8.

I punkt 1 finns bestimmelser om ansvar for den som anordnar
kampsportsmatch utan tillstind enligt 1 § eller 1 strid mot ett villkor
enligt 3 §, dvs. mot villkor som har meddelats i beslut om tillstdnd. For
den som i ett ansokningsédrende skriftligen ldmnar oriktiga uppgifter finns
en straffbestimmelse i punkt 2. For straffansvar krdvs i bada fallen ett
uppsétligt eller oaktsamt handlande. Straffbestimmelsen har utformats
med 2 kap. 29 § 1-2 ordningslagen som forebild. Den praxis som
utvecklats vid tilldmpningen av den bestdmmelsen bor ocksa kunna ge
vigledning vid bedémningen bland annat av vem som kan anses vara
anordnare av en kampsportsmatch. Straffskalan &r boter eller fangelse i
hogst sex ménader och innebér att normalstraffet bor vara boter.

Vid brott mot bidde denna lag och ordningslagen bor sedvanliga
bestimmelser om brottskonkurrens tillimpas. Straffansvar kan komma i
fraga enligt bestimmelserna i ordningslagen bland annat f6r den som i
egenskap av anordnare av offentlig tillstdllning bryter mot kravet pé
tillstand eller anmélan.

14§

I paragrafen har tagits in ansvarsbestimmelser for deltagare och vissa
ovriga medverkande 1 en kampsportsmatch som anordnas utan tillstdnd
enligt lagen. Paragrafen har utformats enligt Lagradets forslag, dock med
en viss redaktionell dndring. For ansvar krévs uppsat. Till skillnad mot
anordnaren kan deltagare och dvriga medverkande i kampsportsmatchen
inte domas till fangelse. Fragan har behandlats i avsnitt 8.8, liksom vem
som omfattas av straffansvaret for sekond. Brotten enligt denna paragraf
straffbeldggs inte om gérningen ar ringa.

15§

Av paragrafen foljer att bestimmelserna 1 brottsbalken om anstiftan och
medhjilp till brott inte skall tillimpas vid brott mot férevarande lag. De
generella medverkansreglerna 1 brottsbalken giller ddrmed inte. Vilka
som kan domas for brott framgar av 13 och 14 §§. Frdgan har behandlats
i avsnitt 8.8. Paragrafen dr utformad i enlighet med Lagradets forslag.

Forverkande

16 §
Paragrafen innehdller bestimmelser om forverkande. Frégan har
behandlats 1 avsnitt 8.9.

Enligt forsta stycket skall forverkande ske 1 frdga om utbyte av brott
enligt lagen, om det inte dr uppenbart oskiligt. Vad som kan forverkas &r
t.ex. intradesavgifter eller annan erséttning som har erlagts for att bevista
kampsportsmatchen samt i forekommande fall ersittning som uppburits
for att delta i en match som anordnats utan tillstand.

I andra stycket lamnas upplysning om att bestimmelserna om beslag i
rattegdngsbalken giller 1 frdga om egendom som kan antas vara
forverkad enligt forsta stycket.
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Bemyndigande

17 §

I paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om  tdvlingsregler och
sdkerhetsbestimmelser  for  kampsportsmatcher  enligt  lagen.
Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 8.11.

Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser

Enligt forslaget skall lagen trdda i kraft den 1 september 2006. Den skall
dock inte tillimpas pa professionell boxning forrdn den 1 januari 2007,
vid vilket datum lagen om f6rbud mot professionell boxning skall
upphévas. Det innebér att match i1 professionell boxning dr forbjuden
fram till och med den sista december 2006. Direfter krdvs tillstdnd.
Fragan om ikrafttridande och Overgéngsbestimmelser har behandlats
nirmare i avsnitt 9.

Enligt punkten 3 fir annan kampsportsmatch &n i professionell
boxning anordnas utan tillstand till och med den 31 december 2006. For
kampsportsmatch som anordnas frdn och med den 1 januari 2007 krévs
tillstdnd dven om avtal om matchen har slutits och forberedelserna har
avslutats dessforinnan.

Overgangsbestimmelserna 4r utformade i enlighet med Lagrddets
forslag.

11.2 Forslaget till lag om @ndring 1 ordningslagen
(1993:1617)

2 kap. 4§

Andringen innebér att kravet i andra stycket pi tillstdnd for offentlig
tillstéllning med tdvling eller uppvisning i1 professionell brottning tas
bort. Daremot kan tillstind enligt andra bestdmmelser i ordningslagen
krdvas 1 vissa fall, se forfattningskommentaren till 1 § lagen om
tillstandsplikt for vissa kampsportsmatcher. Frdgan har behandlats i
avsnitt 7.3.
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Sammanfattning av departementspromemorian
(Ds 2005:46)

I promemorian foreslas att lagen (1969:612) om férbud mot professionell
boxning ersétts av en ny lag som reglerar all kampsport som tillater
deltagarna att med slag, sparkar eller annat vald traffa motstdndarens
huvud. Den foreslagna lagen innebér i huvudsak foljande.

Tavlings-, tranings- eller uppvisningsmatch i kampsport som tillater
deltagarna att med slag, sparkar eller annat véld triffa motstdndarens
huvud far inte anordnas utan tillstdnd. Tillstdnd till sddan match, i lagen
bendmnd kampsportsmatch, fir endast ldmnas om kampsportens
tavlingsregler och sidkerhetsbestimmelser dr godtagbara for deltagarnas
sdkerhet. Ett ldmnat tillstdind skall forenas med villkor att de
tavlingsregler och sékerhetsbestimmelser som angivits i ansokan f6ljs.

Kampsportsmatch som anordnas av en for kampsporten ansvarig
organisation eller av en arrangdr knuten till den organisationen far
anordnas utan tillstind om organisationen har medgetts befrielse fran
tillstindskravet. Befrielse frin tillstdndskravet far endast meddelas om
kampsportens tidvlingsregler och sdkerhetsbestimmelser dr godtagbara
for deltagarnas sdkerhet. Ett beslut om befrielse giller for viss tid och
skall forenas med villkor att de regler och sidkerhetsbestimmelser som
angivits 1 ansokan foljs.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela de ytterligare foreskrifter som behovs i frdga om vad som utgor
godtagbara regler och sékerhetsbestimmelser.

En ansokan om tillstdnd till kampsportsmatch eller om befrielse fran
tillstdndskravet provas av en av regeringen utsedd myndighet. Det
foreslds att regeringen utser en ldnsstyrelse for prévningen. Inom
myndigheten skall finnas en delegation med juridisk, medicinsk och
idrottslig kompetens. Tillstdindsmyndighetens beslut far overklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstind krivs vid overklagande
till kammarritt.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet anordnar kampsportsmatch
utan tillstdnd eller i strid mot ett villkor som har meddelats i ett
tillstandsbeslut eller beslut om befrielse doms till boter eller fingelse 1
hogst sex manader. Detsamma géller den som lamnar oriktig uppgift om
nigot forhdllande som han eller hon &r skyldig att upplysa om i1 en
ansokan eller efter foreldggande av tillstdndsmyndigheten. Till bdoter
doms den som uppsatligen, i frdga om kampsportsmatch som har
anordnats utan tillstdnd, deltar 1 matchen, ekonomiskt understddjer
matchen eller upplater lokal for den, 1 egenskap av manager ingér avtal
om matchen eller framjar tillkomsten av sddant avtal, eller tjanstgdr som
domare eller sekond vid matchen. For anstiftan och medhjilp till brott
mot lagen doms inte till ansvar. Det skall heller inte domas till ansvar i
ringa fall.

Utbyte av brott enligt lagen skall forklaras forverkat om det inte dr
uppenbart oskéligt.

Tillstindsmyndigheten utdvar tillsynen dver kampsportsmatcher enligt
lagen. Tillstdindsmyndigheten far aterkalla ett beslut om befrielse frdn
tillstdndskravet om den organisation som har medgetts befrielse, eller en
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arrang6r som &r knuten till organisationen, i visentlig grad bryter mot Prop. 2005/06:147

villkor som har meddelats 1 befrielsebeslutet.

Den nya lagen foreslas trdda i kraft den 1 oktober 2006, da lagen
(1969:612) om forbud mot professionell boxning upphor att gilla.
Sarskilda overgingsbestdmmelser skall under vissa forutséttningar gélla
for kampsportsorganisation som senast den 1 januari 2007 ansoker om
befrielse fran tillstindskravet. Overgéngsbestimmelserna skall inte gilla
for anordnande av match i professionell boxning.
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Promemorians forfattningsforslag

Forslag till lag om forbud mot vissa kampsportsmatcher

Hérigenom foreskrivs foljande.
Krav pa tillstand

1 § Téavlings-, trdnings- eller uppvisningsmatch 1 kampsport som tillater
deltagarna att med slag, sparkar eller annat véld triffa motstdndarens
huvud (kampsportsmatch) far inte anordnas utan tillstand.

Bestdmmelser om undantag fran tillstdndskravet finns i 3 §.

Forutséttningar for tillstind m.m.

2 § Tillstand att anordna kampsportsmatch far ldmnas pa ansdkan av
anordnaren och endast om kampsportens tdvlingsregler och
sdkerhetsbestimmelser dr godtagbara for deltagarnas sékerhet.

Ett ldmnat tillstdnd skall forenas med villkor att de tdvlingsregler och
sdkerhetsbestimmelser som angivits i ansdkan foljs.

3 § Kampsportsmatch som anordnas av en for kampsporten ansvarig
organisation, eller av en arrangdr knuten till den organisationen, far
anordnas utan tillstind enligt 1 § om organisationen har medgetts
befrielse fran tillstindskravet.

Ett beslut om befrielse fran tillstindskravet far meddelas pa ansékan av
en for kampsporten ansvarig organisation och endast om kampsportens
tavlingsregler och sidkerhetsbestimmelser dr godtagbara for deltagarnas
sdkerhet.

Ett beslut om befrielse géller for viss tid och skall férenas med villkor
att de tdvlingsregler och sidkerhetsbestimmelser som angivits i ansokan
foljs.

Foreskrifter

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela de ytterligare foreskrifter som behdvs i1 frdga om vad som utgor
godtagbara tivlingsregler och sékerhetsbestimmelser enligt denna lag.

Tillstindsmyndigheten

5 § Den myndighet som regeringen utser provar fragor om tillstdnd att
anordna kampsportsmatch samt om befrielse fran tillstindskravet.

Hur ansokan om tillstaind m.m. gors
6 § Ansokan om tillstdnd att anordna kampsportsmatch eller om befrielse

fréan tillstandskravet skall goras hos tillstindsmyndigheten.
Ansokan skall goras skriftligen senast tre ménader fore matchen.
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Vad ansokan skall innehalla

7 § En ansokan om tillstdnd att anordna kampsportsmatch skall innehélla
uppgifter om anordnaren, ndr och var matchen anordnas samt
tavlingsregler och sdkerhetsbestimmelser for kampsporten.

En ansokan om befrielse fran tillstdndskravet skall utover uppgifter om
tavlingsregler och sdkerhetsbestimmelser for kampsporten innehélla
stadgar for den for kampsporten ansvariga organisationen samt hur
kontroll utévas inom organisationen av de kampsportsmatcher som
anordnas.

Foreliggande

8 § Tillstindsmyndigheten far foreldgga anordnaren av en
kampsportsmatch eller den som ansoker om Dbefrielse fran
tillstindskravet att skriftligen ldamna uppgifter utéver vad ansokan skall
innehélla.

Avgifter

9 § Avgift far tas ut vid prévning av ansékan om tillstdnd eller om
befrielse fran tillstdndskravet enligt denna lag. Avgiften betalas enligt de
foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Tillsyn

10 § Tillstindsmyndigheten utovar tillsynen over kampsportsmatcher
enligt denna lag. Vid tillsynen skall tillstindsmyndigheten kontrollera att
villkor som har meddelats enligt 2 eller 3 § foljs.

Aterkallelse av beslut

11 § Tillstdindsmyndigheten far aterkalla ett beslut om befrielse fran
tillstandskravet om den organisation som medgetts befrielse, eller en
arrangdr knuten till den organisationen, i vésentlig grad bryter mot
villkor som har meddelats enligt 3 §.

Overklagande

12 § Tillstdindsmyndighetens beslut enligt denna lag far dverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd kravs vid overklagande till kammarrétt.

Om inte nagot annat har beslutats géller tillstindsmyndighetens beslut
omedelbart.

Straff m.m.

13 § Till boter eller fangelse 1 hogst sex manader doms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet
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1. anordnar kampsportsmatch utan tillstdnd enligt 1 § eller i strid mot ett Prop. 2005/06:147

villkor enligt 2 eller 3 §,
2. lamnar oriktig uppgift i en ansdkan eller 1 en komplettering enligt 8 §.

14 § Till boter doms den som uppsétligen i1 frdga om kampsportsmatch
som anordnas utan tillstind enligt denna lag

1. deltar 1 matchen,

2. ekonomiskt understodjer matchen eller upplater lokal for den,

3. 1 egenskap av manager ingar avtal om matchen eller framjar
tillkomsten av sadant avtal,

4. tjanstgor som domare eller sekond.

15 § I ringa fall doms inte till ansvar enligt 13 och 14 §§.

16 § For anstiftan och medhjilp till brott mot denna lag doms inte till
ansvar.

Forverkande

17 § Utbyte av brott enligt denna lag skall forklaras forverkat, om det
inte dr uppenbart oskaligt.

Angédende beslag av egendom som kan antas vara forverkad enligt
forsta stycket, géller bestimmelserna om beslag i rdttegdngsbalken.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 2006 d& lagen (1969:612) om
forbud mot professionell boxning skall upphora att gilla.

2. Om en ans6kan om befrielse enligt 3 § gors fore den 1 januari 2007 far
en for kampsporten ansvarig organisation, eller en arrangdr knuten till
den organisationen, utan tillstind anordna kampsportsmatch, dock inte
match 1 professionell boxning, till dess ansdkan om befrielse har provats
av tillstdndsmyndigheten.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian Lag om forbud mot vissa
kampsportsmatcher (Ds 2005:46) ldmnats av Riksdagens ombudsmin,
Hovritten for Ovre Norrland, Goteborgs tingsritt, Kammarritten i
Jonkoping, Lansrdtten 1 Vistmanlands ldn, Justitiekanslern, Domstols-
verket, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Brottsférebyggande
radet, Réttsmedicinalverket, Socialstyrelsen, Statens folkhélsoinstitut,
Sahlgrenska Universitetssjukhuset, Liansstyrelsen i Stockholms Ién,
Linsstyrelsen i Sodermanlands lidn, Linsstyrelsen i Ostergotlands lin,
Léansstyrelsen i Skane ldn, Lansstyrelsen i Vista Gotalands ldn, Léns-
styrelsen i Orebro ldn, Linsstyrelsen i Vistmanlands lin, Ungdoms-
styrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges Riksidrotts-
forbund, Svenska Boxningsforbundet, Svenska Budo- och Kampsports-
forbundet, Svenska Judoforbundet, Svenska Thaiboxningsférbundet och
Svenska Taekwondoforbundet.

Svenska Gymnastikférbundet har inbjudits att yttra sig men har avstatt.

Synpunkter pd promemorian har dven inkommit frdn K1 Scandinavia,
European Vale Tudo, Kampsportsfakta.se och Fighter Magazine.
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Prop. 2005/06:147

Lagradsremissens forslag Bilaga 4

1 Forslag till lag om tillstandsplikt for vissa
kampsportsmatcher

Hérigenom foreskrivs foljande.
Krav pa tillstand

1 § Téavlings-, trdnings- eller uppvisningsmatch 1 kampsport som tillater
deltagarna att med slag, sparkar eller annat vald triffa motstadndarens
huvud (kampsportsmatch) far inte anordnas utan tillstand enligt denna
lag.

For tavling och uppvisning i sport och idrott vid offentlig tillstéllning
géller dven bestaimmelserna i 2 kap. ordningslagen (1993:1617) om krav
pa tillstand eller anmailan.

Forutsittningar for tillstand

2 § Tillstdnd att anordna kampsportsmatch far endast ldmnas om
kampsportens tdvlingsregler och sdkerhetsbestimmelser innebédr en
godtagbar sikerhet for deltagarna.

3 § Tillstdnd ldmnas for en eller flera kampsportsmatcher pa ansokan av
anordnaren. Tillstdnd far ocksa ldmnas for viss tid eller tills vidare pa
ansOkan av en organisation som &r ansvarig for kampsporten. Ett tillstind
far forenas med villkor.

Tillstandsmyndigheten

4 § Den myndighet som regeringen bestimmer provar fragor om tillstdnd
att anordna kampsportsmatch.

Nir ansokan om tillstind skall goras

5 § Ansokan om tillstind skall goras skriftligen hos tillstdnds-
myndigheten senast tre minader fore matchen.

Vad ansékan skall innehalla

6 § En ansokan om tillstdnd att anordna en eller flera kampsportsmatcher
skall innehalla uppgifter om anordnaren, nidr och var matchen eller
matcherna anordnas samt tdvlingsregler och sdkerhetsbestaimmelser for
kampsporten.

En ansokan om tillstind att for viss tid eller tills vidare anordna
kampsportsmatcher skall innehdlla uppgifter om tdvlingsregler och
sdkerhetsbestimmelser for kampsporten, stadgar for den organisation
som &r ansvarig for kampsporten samt uppgift om hur kontroll utovas
inom organisationen av de kampsportsmatcher som anordnas.
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7 § Den som ansoker om tillstdnd enligt denna lag skall ldmna de
uppgifter som tillstindsmyndigheten behover utdver de uppgifter som
ansOkan skall innehélla enligt 6 §.

Avgift

8 § Avgift far tas ut for provning av ansékan om tillstdnd enligt denna
lag. Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om avgift for provningen.

Tillsyn

9 § Tillstindsmyndigheten utdvar tillsyn 6ver kampsportsmatcher som
anordnas efter tillstind enligt denna lag. Tillsynen omfattar kontroll av
att kampsportsmatch anordnas i enlighet med det tillstind och de villkor
som har meddelats enligt 3 §.

10 § Tillstindsmyndigheten har rétt att pa begiran f& de upplysningar
och handlingar av tillstindshavaren som behovs for tillsynen.
Tillstindsmyndigheten har ratt att fa tilltrdde till en kampsportsmatch for
vilken tillstind meddelats.

Aterkallelse av tillstind

11 § Tillstindsmyndigheten far &terkalla ett tillstind om tillstdnds-
havaren i vdsentlig grad bryter mot villkor som har meddelats enligt 3 §.

Tillstindsmyndigheten far dven éaterkalla ett tillstind om tillstdnds-
havaren allvarligt asidosétter sin skyldighet att ldmna saddana upplys-
ningar och handlingar som avses 1 10 § eller végrar tillstdnds-
myndigheten tilltrdde till kampsportsmatch.

Ett beslut om é&terkallelse géller omedelbart om inte annat anges i
beslutet.

Overklagande

12 § Tillstdindsmyndighetens beslut enligt denna lag far overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Straff

13 § Till boter eller fangelse 1 hogst sex manader doms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet

1. anordnar kampsportsmatch utan tillstdnd enligt 1 § eller i strid mot
ett villkor enligt 3 §,

2. skriftligen lamnar oriktig uppgift i ett ansokningsérende.

14 § Om en kampsportsmatch anordnas utan tillstdnd enligt denna lag, ar
straffet boter for den som

1. deltar 1 matchen,

2. ekonomiskt understdodjer matchen eller upplater lokal for den,
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3. 1 egenskap av manager ingar avtal om matchen eller framjar
tillkomsten av sadant avtal,
4. tjanstgor som domare eller sekond vid matchen.

15 § Ansvar enligt 13 eller 14 § skall inte domas ut i ringa fall.

16 § For anstiftan och medhjélp till brott mot denna lag doms ansvar inte
ut.

Forverkande

17 § Utbyte av brott enligt denna lag skall forklaras forverkat, om det
inte &r uppenbart oskiligt.

I frdga om beslag av egendom som kan antas vara forverkad enligt
forsta stycket, giller bestimmelserna om beslag i rittegéngsbalken.

Bemyndigande
18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om tdvlingsregler och sdkerhetsbestimmelser for
kampsportsmatcher enligt denna lag.

1. Denna lag triader i kraft den 1 september 2006, dé lagen (1969:612)
om forbud mot professionell boxning skall upphora att gélla.

2. Kampsportsmatch far anordnas utan tillstind enligt denna lag till
och med den 31 december 2006. For professionell boxning géller dock
under samma tid den upphdvda lagen (1969:612) om forbud mot
professionell boxning.
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2 Forslag till lag om dndring 1 ordningslagen (1993:1617)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § ordningslagen (1993:1617) skall

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
43

Allménna sammankomster och offentliga tillstillningar far inte utan
tillstdnd anordnas pa offentliga platser.

Tillstdnd att anordna offentlig
tillstéllning kravs dven i annat fall,
om det dr frdga om offentliga
danstillstéllningar, tivolingjen,
marknader eller liknande
ngjestillstillningar eller tdvlingar
eller uppvisningar 1 motorsport
eller professionell brottning. Om
det kan ske utan fara for ordning
och sidkerhet eller for trafiken, far
emellertid anordnaren befrias fran
skyldigheten att soka tillstdnd
enligt detta stycke for tillstdllning
av visst slag. Ett beslut om
befrielse far forenas med villkor.

Tillstdnd att anordna offentlig
tillstiallning krdvs dven i annat fall,
om det dr frdga om offentliga
danstillstéllningar, tivolingjen,
marknader eller liknande
ndjestillstidllningar eller tdvlingar
eller uppvisningar 1 motorsport.
Om det kan ske utan fara for
ordning och sidkerhet eller for
trafiken, far emellertid anordnaren
befrias fran skyldigheten att soka
tillstdind enligt detta stycke for
tillstdllning av visst slag. Ett beslut
om befrielse far forenas med
villkor.

En allmén sammankomst som avses 1 1 § forsta stycket 4 eller en
cirkusforestéllning far hallas utan tillstdind, om den med hénsyn till det

vintade deltagarantalet, den

utvalda

platsen och tiden for

sammankomsten samt de anordningar som avses forekomma kan antas
dga rum utan fara f6r ordning och sikerhet eller for trafiken.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2006.
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Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2006-02-20

Nérvarande: f.d. justitierddet Hans Danelius, regeringsrddet Karin
Almgren och f.d. kammarréttspresidenten Jan Francke.

Tillstandsplikt for kampsportsmatcher

Enligt en lagradsremiss den 2 februari 2006 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om tillstdindsplikt f6r vissa kampsportsmatcher,

2. lag om dndring 1 ordningslagen (1993:1617).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rittssakkunniga Ingrid
Bjornsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagridet:

Forslaget till lag om tillstandsplikt for vissa kampsportsmatcher

1§

Uttrycket “kampsport” &r svardefinierat och kan som sadant bli
svartillimpat for myndigheter och domstolar. Som avgodrande rekvisit
enligt den foreslagna lagen géller att ’slag, sparkar eller annat vald” som
traffar motstandarens huvud dr tillditna. Denna bestdmning av lagens
tillimpningsomrade ger visserligen en antydan om vilka sporter som
avses, men den forefaller s& vidstrackt att &ven ishockey,

handboll, fotboll m.fl. sporter kan komma att triffas. Slag, sparkar eller
annat vald kan vid utévandet av sddana sporter komma att riktas mot
spelarens huvud. I dessa fall ingér emellertid inte slag, sparkar eller annat
vald som normala f6reteelser, utan de dr, i den man de férekommer,
oavsiktliga. Det dr uppenbarligen inte meningen att sporter av dessa slag
skall omfattas av lagen.

Lagradet medger girna att det dr svart att finna en adekvat term men
foreslar att ordet “avsiktligt” infogas fore “trdffa” 1 forsta stycket i1 syfte
att ndrmare begridnsa lagens tillimpningsomrade.

5§

I paragrafen foreslas att ans6kan om tillstand skall goras skriftligen hos
tillstindsmyndigheten senast tre manader fore matchen. Emellertid
framgar av 3 § andra meningen att tillstind kan lamnas for viss tid eller
tills vidare utan att tid for ndgon sarskild match &ar bestdmd. For sddana
fall passar kravet pa ansokan senast tre manader fore matchen mindre
vil. Lagradet foreslar att bestimmelsen fér f6ljande utformning:
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”Ansokan om tillstdnd skall goras skriftligen hos tillstindsmyndigheten.
Om ansodkan avser tillstdind for en eller flera bestimda matcher, skall
ansokan goras senast tre manader fore matchen eller den forsta av
matcherna.”

7§

I paragrafen anges att den som ansoker om tillstdnd skall ldmna de
uppgifter som tillstdindsmyndigheten behover utéver de obligatoriska
uppgifter som skall 1dmnas enligt 6 §. Det torde emellertid ofta vara svart
for sokanden att veta vilka uppgifter tillstdindsmyndigheten anser sig
behova, och det bor rimligen ankomma pd myndigheten att klargora for
sokanden vilka uppgifter som skall ges in. Lagrddet foreslar att
paragrafen formuleras pé foljande sitt:

”Den som ansoker om tillstind enligt denna lag skall pd begiran av
tillstindsmyndigheten ldmna de ytterligare uppgifter som myndigheten
behover.”

98§

I paragrafen anges att tillstindsmyndigheten utdvar tillsyn Gver
kampsportsmatcher som anordnas efter tillstind enligt denna lag. Av
remissen framgér emellertid att det i betydande omfattning dr den som
fatt tillstdnd att anordna kampsportsmatch som sjdlv skall svara for
kontrollen av att villkoren for verksamheten efterlevs (s.k. egenkontroll).
Eftersom den foreslagna formuleringen av paragrafen kan ge intryck av
att tillstdindsmyndigheten skall utdva kontroll av alla matcher, foreslar
Lagradet att orden i den utstrickning som behdvs” skjuts in mellan
“utdvar” och “tillsyn”.

13-16 §§

I 13 § anges att en gérning, for att vara straftbar, skall vara uppsatlig eller
oaktsam. I 14 § anges ddremot inget subjektivt rekvisit, men det framgar
av forfattningskommentaren att avsikten varit att endast uppsatliga
handlingar skall vara straffbara enligt denna paragraf. For att undvika
missforstand anser Lagradet att detta bor framgé av lagtexten.

Lagrédet anser ocksé att formuleringen 1 14 § ("Om en kampsportsmatch
anordnas utan tillstdnd enligt denna lag, &r straffet boter for den som - - -
) d&r mindre lyckad och att en annan formulering bor viljas. Vidare kan
bestammelsen i 15 § om straffrihet i ringa fall lampligen infogas i 13 och
14 §3§, vilket foranleder en omnumrering av de féljande paragraferna. En
latt justering av formuleringen i 16 § framstar ocksa som onskvird.

Lagradet foreslar att 13-16 §§ formuleras pé foljande sitt:

”13 § Till boter eller fangelse 1 hogst sex manader doms, om gérningen
inte dr ringa, den som uppsatligen eller av oaktsamhet
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anordnar en kampsportsmatch utan tillstdnd enligt 1 § eller i strid mot ett Prop. 2005/06:147

villkor enligt 3 §, eller
skriftligen ldmnar oriktig uppgift i ett ansdkningsirende.

14 § Till béter doms, om gédrningen inte dr ringa, den som uppsatligen

1. deltar i en kampsportsmatch som anordnats utan tillstdnd enligt
denna lag,

2. ekonomiskt understodjer matchen eller upplater lokal for den,

3. 1 egenskap av manager ingdr avtal om matchen eller frimjar
tillkomsten av sadant avtal, eller

4. tjanstgor som domare eller sekond vid matchen.

15 § For anstiftan och medh;jilp till brott mot denna lag déms inte till
ansvar.”

Overgangsbestimmelserna

I overgdngsbestdimmelserna anges i punkt 1 att lagen (1969:612) om
forbud mot professionell boxning skall upphéra att gélla den 1 september
2006 och i punkt 2 att denna lag skall gélla under tiden fram till den 31
december 2006. Lagréadet finner att en sddan motsédgelsefull reglering bor
undvikas och foreslar foljande dvergangsbestimmelser:

”1. Denna lag trdder i kraft den 1 september 2006 men skall inte
tillimpas pa professionell boxning forrdn den 1 januari 2007.

2. Lagen (1969:612) om foérbud mot professionell boxning skall upphora
att gdlla den 1 januari 2007.

3. Annan kampsportsmatch @n professionell boxning far anordnas utan
tillstdnd enligt denna lag till och med den 31 december 2006.”

Forslaget till lag om dndring i ordningslagen

Lagréadet ldmnar forslaget utan erinran.

Bilaga 5
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" Prop. 2005/06:147
Justitiedepartementet rop

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 9 mars 2006

Narvarande: Statsministern Persson, statsrdden Ringholm, Freivalds,
Sahlin, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Karlsson, Nykvist,
Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund, Holmberg,
Jamtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: Ringholm

Regeringen beslutar proposition 2005/06:147 Lag om tillstdndsplikt for
vissa kampsportsmatcher
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestiimmelser som
infor, dindrar, upp-
hiiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Lag om tillstands-
plikt for vissa
kampsportsmatcher

8,17 §§

Prop. 2005/06:147
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