Justitieutskottets betinkande nr 18 ar 1973

Nr 18

Justitieutskottets betinkande i anledning av propositionen 1973:37i vad
avser forslag till lagstiftning om atgirder mot vissa vildsdad med
internationell bakgrund jimte motioner.

Propositionen

I propositionen 1973:37 har Kungl. Maj:t (justitiedepartementet) efter
hérande av lagridet {Greslagit riksdagen att anta i propositionen
framlagda forslag till

1. lag om sirskilda atgirder till férebyggande av vissa vildsdad med
internationell bakgrund,

2. lag om indring i utlinningslagen (1954:193),

3. indring i det forslag till lag om dndring i ratthjdlpslagen (1972:429)
som lagts fram i Kungl. Maj:ts proposition 1972:132,

4. lag om dndring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i ridtten att
utbekomma allmiinna handlingar.

Dérjimte har foreslagits att riksdagen skall till Lokalu polisorganisa-
tionen: Forvaltningskostnader 1ér budgetaret 1973/74 under andra
huvudtiteln (p B 6) anvisa ytterligare 632 000 kr.

Den under 3 angivna propositionen 1972:132 har bifallits av riksdagen
den 21 februari 1973 (JuU 1973:1, rskr 1973:21),

I detta betiinkande behandlar utskottet lagforslagen och 4tta i
anledning av propositionen viickta motioner. Motionsyrkandena anges
nedan pis. 8—11. '

Rérande propositionens huvudsakliga innehdll hiinvisar utskottet till
vad utskottet anférpds. 11-12.

Foredragande statsradet har infor utskottel niirmare utvecklat sin syn
pd den fOreslagna lagstiftningen. | drendet har ocksd inkommit skrifter
frin olika organisationer.

De vid propositionen fogade lagforslagen har - efter de jimkningar
som fOranleds av riksdagens antagande av det i prop. 1972:132 framlagda
forslaget till lag om indring i rittshjilpslagen (1972:429) — féljande
lydelse.

1 Forslag till
Lag om sirskilda atgirder till forebyggande av vissa valdsdad med
internationell bakgrund

Hiirigenom {6rordnas som foljer.

1§ Utlinning, som ankommer till riket, skall avvisas, om dct finnes
grundad anledning antaga, att han Lillh6r eller verkar f6r organisation
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eller grupp som pa grund av vad som ir kdnt om dess verksamhet kan
befaras hiir i riket anvinda vild, hot cller tving {6r politiska syften.

Rikspolisstyrelsen upprittar i enlighet med foreskrifter som meddelas
av Konungen férteckning dver utlinningar som enligt vad i forsta stycket
sdgs skall avvisas.

2 § Nir utlinning, vilken upptagits pa forteckning som avsesi 1 § andra
stycket och ej innehar visering, uppehillstillstind eller bosiittningstill-
stind, ankommer till riket, skall polismyndigheten omedelbart meddela
beslut om hans avvisning, om ej annat t6ljer avvad i 5§ § siigs.

Uppkommer hos polismyndigheten friga om avvisning enligt denna lag
av annan utlinning in som avses i forsta stycket, skall irendet hinskjutas
till den centrala utlinningsmyndigheten, som med cget yttrande under-
stiller Konungen érendet.

3 § Utlinning, som uppehiller sig i riket, fir utvisas, om sidana
omstiindigheter foreligger som siigs i 1§ forsta stycket. Beslult om
utvisning meddelas av Konungen. | irende om utvisning inhdmtas
yttrande frin den centrala utlinningsmyndigheten, om ej hinder méter
pd grund av att drendet dr synnerligen bridskande.

4 § Beslut om avvisning verkstilles av polismyndighet. Verkstillighet av
beslut om utvisning ankommer pa linsstyrelse.

5 § Pastdr utlinning i drende om avvisning eller om verkstillighet av
beslut om avvisning eller utvisning, att han i det land till vilket han skulle
befordras 1oper risk att bli utsatt for politisk forfoljelse eller att han dir
icke atnjuter trygghet mot att blj siind till land, i vilket han l6per sidan
risk, och iir pastiendet cj uppenbart oriktigt, skall direndet hiinskjutas till
den centrala utlinningsmyndigheten, som med eget yttrande understiller
Konungen irendet. Vad nu sagts skall dock ej gilla i drende om
verkstillighet av beslut varigenom pastiendet redan provats.

6 § Skall enligt 5§ #drende om avvisning understillas Konungen, skall
polismyndigheten taga utlinningen i férvar.

Polismyndighet fir taga utlinning i férvar eller stilla honom under
uppsikt nir enligt 2 § andra stycket drende om hans avvisning skall
understillas Konungen eller nir friga uppkommer om hans utvisning
enligt denna lag.

7 § | drende som ror avvisning eller utvisning enligt denna lag eller
verkstillighet av sadan dtgird giller i tillimpliga delar vad i 32, 35-49,
52-57,60—62, 66~69 och 70 §8§ utlinningslagen (1954:193) dr foreskri-
vet i friga om avvisning cller utvisning enligt sistniimnda lag. Vad 1 68 §
utlinningslagen ir foreskrivet giller dven vid tillimpning av 10 13 §§
denna lag.

8 § Meddelar Konungen beslut om avvisning eller utvisning enligt denna
lag men moter pd grund av vad i 53 och 54 §§ utlinningslagen
(1954:193) siigs hinder mot verkstillighet av beslutet eller foreligger
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eljest sirskild anledning att verkstillighet ej bor fdiga rum, skall férordnas
att verkstillighet tills vidare ej far ske.

Beslut om avvisning eller utvisning enligt denna lag eller forordnande
att verkstillighet av sidant beslut ej far ske skall omprdvas nir anledning
forekommer dértill.

9 § Har utlinning avvisats eller utvisats enligt denna lag och skall
beslutet hdrom ¢j verkstillas, dger 10--13 §§ tillimpning betriffande
honom. Konungen fir meddela foreskrifter om inskrinkningar och
villkor for sidan utlinnings vistelse i riket.

Har enligt utlinningslagen (1954:193) meddelats beslut om avvisning,
forpassning, forvisning eller utvisning och kan beslutet ej verkstillas, far
Konungen om sidana omstindigheter féreligger betriffande utlinningen
som sigsi 1 § forsta stycket, férordna att 10--13 §§ skall dga tillimpning
och meddela f6reskrifter som sigs i forsta stycket.

10 § Finncs det vara av betydelse {Or atl utréna huruvida organisation
eller grupp som avses i 1 § forsta stycket planligger eller férbereder
atgird som utgdér hot mot allmin ordning och sikerhet, fir utlinning,
som avses 1 9 §, underkastas husrannsakan, kroppsvisitation eller kropps-
besiktning. Av sidan utlinning fir ocksi tagas fingeravtryck och
fotografi.

Forordnande om atgiird enligt forsta stycket meddelas av polismyndig-
het. 1 friga om sidan atgird giller i Gvrigt bestimmelserna i 28 kap.
rittegangsbalken i tillimpliga delar.

11 § For dndamdl som avses i 10§ forsta stycket kan ritten, om
synnerliga skil foreligger, meddela polismyndighet tillstind att taga del
av samtal till och frin telefonapparat, som innehaves eller eljest kan
antagas komma att begagnas av utldnning som avsesi 9 §.

Ritten kan for indamal som avses i 10 § fdrsta stycket, om synnerliga
skdl féreligger, fiven meddela polismyndighet tillstind att nidrmare
undersdka, 8ppna cller granska post- eller telegraffdrsindelse, brev, annan
sluten handling eller paket som stillts till eller avsints frin utlinning,
som avses 1 9 §, och som patriffas vid husrannsakan, kroppsvisitation
eller kroppsbesiktning eller som finnes hos post-, telegraf-, jirnvigs- eller
annan befordringsanstalt.

I tillstind som avses i andra stycket kan ritten fdrordna, att i
tillstindet avsedd forsindelsc, som ankommer till befordringsanstalt,
skall kvarhdllas till dess den nirmare undersokts, dppnats eller granskats.
Forordnandet skall innehdlla underrittelse att meddelande om étgirden
ej far utan tillstind av den som begirt dtgirden limnas avsindaren,
mottagaren eller annan.

12 § Tillstind som avses i 11§ skall meddelas att gilla viss tid ej
overstigande en méinad. Tiden riknas, vid tillstind till telefonavlyssning
fran den dag tillstindet delgavs telefonanstaltens forestindare och i
Ovriga fall frin den dag tillstindet meddelades.
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Frigs om tillstind prévas av Stockholms tingsritt pd yrkande av
rikspolisstyrelsen. Riittens avgdrande sker genom slutligt beslut. Sadant
beslut gir omedelbart i verkstillighet. 1 friga om forfarandet dger i dvrigt
bestimmelscrna i riittegingsbalken om férfarandet vid riittens prévning
av friga som under férundersdkning i brottmal uppkommit om &atgird
enligt 27 kap. 16 § nimnda balk motsvarande tillimpning,

13 § Uppteckning som #gt rum vid telefonavlyssning fir ej granskas av
annan in ritten, rikspolisstyrelsen, polismyndighet eller dklagare. Inne-
hiller uppteckningen nigot som ej ir av betydelse for det indamil som
foranlett avlyssningen, skall den i sddan del efter granskningen omedel-
bart forstoras.

Forsindelse eller annan handling som omfattas av tillstind enligt 11 §
fir ej nirmare undersdkas, Gppnas eller granskas av annan dn ritten,
rikspolisstyrelsen, polismyndighet eller dklagare. Handling varom hir ir
friga skall undersdkas snarast mojligt. Niir undersdkningen slutférts, skall
forsindelse som finnes hos befordringsanstalt tillstillas den till vilken
forsindelsen dr stilld och annan handling aterlimnas till den hos vilken
handlingen pitriffats, om cj beslag sker enligt dirom gillande bestimmel-
ser.

14 § I iirende, som enligt 2 § andra stycket, 3, 5 eller 9 § provas av
Konungen, skall forhér hillas. Om sidant forhor giller 40--43 §§
utlinningslagen (1954:193) i tillimpliga delar.

15 § Till fingelse i hogst ett ar eller, dir omstindigheterna dr mildrande,
till boter domes

1. den som hjilper utlinning att inkomma i riket betriffande viiken
toreligger sidana omstiindigheter som avsesi 1 § forsta stycket,

2. utlinning som forsdker hindra verkstiillighet av beslut om avvisning
eller utvisning av honom enligt denna lag,

3. utlinning som dvertrider enligt 9 § meddelad {Sreskrift om
inskrinkningar eller villkor f&r hans vistelse i riket.

Denna lag trider i kraft den 15 april 1973 och giller till och med den
14 april 1974.

2 Forslag till
Lag om dndring i utldnningslagen (1954:193)

Hirigenom fOrordnas, att 65, 66 och 71 §§ utlinningslagen
(1954:193) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse I'oreslagen lydelse
65 §'
Overtriider utlinning foreskrift, Overtrider utlinning foreskrift
meddelad med stod av denna lag, meddelad med stéd av denna lag,

I Senaste lydelse 1968:755
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Nuvarande lydelse

att han icke mi uppehalla sig
utanfor viss ort, viss kommun eller
visst polisdistrikt, straffes med
fingelse i hogst sex mdnader eller,
diir omstindigheterna iro mildran-
de, med dagsboter.

66

Uppehiller sig utliinning i riket,
churu han enligt verkstillt beslut
om f&rvisning eller utvisning icke
dgt dtervinda, domes till fingelse i
hogst sex mdnader. Till ansvar
skall dock ej domas, om utlin-
ningen flytt hit for att undgi
politisk f6rfoljelse.

Fdoreslagen lydelse

att han icke ma uppchilla sig
utanfor viss ort, viss kommun eller
visst polisdistrikt, straffes med
fingelse 1 hogst ett dr eller, dir
omstindigheterna dro mildrande,
med dagsboter.

gl

Uppehaller sig utlinning i riket,
churu han enligt verkstillt beslut
om fOrvisning eller utvisning icke
dgt dterviinda, domes till fiingelse i
hdgst ert ¢r. Till ansvar skall dock
¢j domas, om utliinningen flytt hit
for att undgi politisk forfoljelse.

7142

Konungen meddelar bestimmelser om hemsindande av utlinning, som
erhaller socialhjilp ecller omhindertages jimlikt barnavirdslagen, lagen
om beredande av sluten psykiatrisk vdrd i vissa fall eller 35 § lagen
angicnde omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstérda och som icke ir
politisk flykting.

Efter avtal med frimmande stat om behandling av fripassagerare iiger
Konungen stadga avvikelser frin bestimmelserna i denna lag dvensom
meddela de foéreskrifter som i 6vrigt erfordras for tillimpning av avtalet.

Om utlimning {or brott och om Sverférande till frimmande stat f6r
verkstillighet av hir i riket ddémd frihetsberévande pafdljd samt om
utlimning till Danmark, Finland, Island eller Norge f6r verkstillighet av
beslut om vird eller behandling ir sirskilt stadgat.

Om atgdgrder till forebvggande
av vissa vildsdad med internatio-
nell bakgrund dr stadgat 1 lagen
i ) om sdrskilda drgdrder till

firebyggande av vissa vdldsdad
med internationell bakgrund.

Denna lag trider i kraft den 15 april 1973.

U Senaste lvdelse 1964:205
2 Senaste lydelse 1972:261
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3 Forslag till
Lag om andring i rittshjilpslagen (1972:429)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
41 §¢'

Offentligt bitriide kan térordnas i mél eller dirende
_}. hos utskrivningsnimnd eller psykiatriska ndmnden angidende intag-
ning enligt 8 eller 9§ eller utskrivning enligt 16 cller 19 § lagen
(1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vird i vissa fall,

2. hos beslutsniimnd eller psykiatriska nimnden angdende inskrivning
i eller utskrivning frin virdhem eller specialsjukhus enligt lagen
(1967:940) angiende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda eller
placering av sirskoleelev enligt 28 § samma lag,

3. hos térvaltningsdomstol angdende tvingsintagning i allmén virdan-
stalt f6r alkoholmissbrukare enligt 18 eller 55 § lagen (1954:579) om
nykterhetsvird eller kvarhillande enligt 45 § samma lag,

4. anglende omhindertagande for samhillsvird enligt 29 § barna-
vérdslagen (1960:97) eller utredning enligt 30 § samma lag eller angdende
sddan samhillsvirds slutliga upphorande enligt 42 § samma lag,

5. hos forvaliningsdomstol angiende intagning i eller utskrivning tran
ungdomsvardsskola enligt barnavirdslagen (1960:97),

6. hos utlinningsnimnden enligt utlinningslagen (1954:193),

7. anglende fOrpassning eller utvisning enligt utlinningslagen
(1954:193),

8. anglende avvisning enligt utlinningslagen (1954:193), dock ej hos
polismyndighet, sivida icke utlinningen enligt 35 § samma lag hillits i
forvar lingre in cn vecka,

9. angdende verkstillighet enligt utlinningslagen (1954:193), om
understillning skett hos centrala utlinningsmyndigheten med stéd av
58 § andra stycket samma lag eller om utlinningen enligt 35 § samma lag
hallits i férvar lingre dn en vecka,

10. angiende uppehillstillstind, om utlinningsnimndens yttrande pd
grund av 12 § forsta stycket utlinningslagen (1954:193) skall inhdmtas,

11. angiende foreskrifter som meddelas enligt 9 eller 34 § utlinnings-
lagen (1954:193),

12. anghende hemsindande av utlinning med stéd av 71§ fOrsta
stycket utlinningslagen (1954:193),

13. angicende fdrverkande av villkorligt medgiven frihet enligt 26 kap.
brottsbalken,

14. angiende dterintagning i anstalt cnligt 29 eller 30 kap. brotts-
balken,

15. angiende verkstillighet utomlands av frihetsberdvande paféljd
enligt lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och
Norge angiende verkstiillighet av straff m. m. eller lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rérande verkstiillighet av brottmalsdom,

I Senaste lydelse 1973:000
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16. angiende utlimning enligt lagen (1970:375) om utlimning till
Danmark, Finland, Island eller Norge {6r verkstillighet av beslut om vard

cller behandling,

17. angiende kastrering enligt lagen (1944:133) om kastrering eller
sterilisering enligt lagen (1941:282) om sterilisering, om giltigt samtycke

till atgiirden ej limnats,

18. hos centrala utlinnings-
myndigheten eller Konungen en-
ligt lagen ( ) om sdrskilda
atgarder till fGrebyggande av vissa
vdldsddd wmed internationell bak-
grund.

19. angdende verkstdllighet av
beslut om avvisning eller utvisning
enligt lagen ( ) om sdrskilda
atgarder till firebyggande av vissa
valdsdid med internationell bak-
grund, om utlinningen hallits i
[forvar langre dn en vecka.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.

4 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i riitten att

utbekomma allménna handlingar

Hiirigenom f6rordnas, att 10 § lagen (1937:249) om inskrinkningar i
ritten att utbekomma allminna handlingar' skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Handlingar rérande polismyn-
dighets, tullmyndighets eller ikla-
gares verksambhet till férekomman-
de eller beivrande av brott, si ock
handlingar rorande anvindning av
tvingsmedel i brottmial mi ej ut-
limnas, savida skiligen kan befa-
ras, att utlimnaride skulle motver-
ka brotts upptickande eller brott-
mals utredning eller atgirder till
forekommande av brott eller ock
vara menligtQ for rikets sdkerhet

L Omtryckt 1971:203

Foreslugen lydelse

10 §

Handlingar rérande polismyn-
dighets, tullmyndighets eller ikla-
gares verksamhet till férekomman-
de eller beivrande av brott, si-ock
handlingar rérande anvindning av
tvingsmedel 1 brottmal eller i
arende enligt 11 § lagen ( )
om sarskilda drgdrder till fGrebyg-
gande av vissa vdldsdad med inter-
nationell bakgrund mi ej utlim-
nas, savida skiligen kan befaras,
att utlimnandet skulle motverka
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Nuvarande [ydelse

eller {r enskild person; dock mi
handling ej i nagot fall hemlighil-
las lingre tid iin sjuttio ar frin
dess datum, och vare Konungen
obetaget att, dir sdrskilda omstin-
digheter det pakalla, medgiva ut-
limnande utan hinder av vad ovan
stadgas.

Foreslagen lyvdelse

brotts upptickande eller brott-
mils utredning eller atgidrder till

~ férekommande av brott eller ock

vara menligt for rikets sikerhet
cller fér enskild person; dock mi
handling €j i nigot fall hemlighal-
las lingre tid 4n sjuttio ir frin
dess datum, och vare Konungen

obetaget att, dir sidrskilda omstin-
digheter det pakalla, medgiva ut-
limnande utan hinder av vad ovan
stadgas.

Vad i forsta stycket iir stadgat om dklagare skall ej dga tillimpning i
riksdagens ombudsméin

Denna lag tridder i kraft den 15 april 1973.

Motionsyrkandena

1 motionen 1973:1602 av herr Bjérk i Goteborg m. fl. (s) hemstills

1. att riksdagen i samband med behandlingen av proposition 1973:37
matte anhdlla att Kungl. Maj:t efter riksdagens antagande av propositio-
nens forslag till lag om sidrskilda atgirder till forebyggande av vissa
vildsdid med internationell bakgrund liter foranstalta om &versyn av
lagen med hinsyn tagen till vunna crfarenheter av dess tilimpning i syfte
att ytterligare fOrstirka rittssikerhetsgarantierna i samband med en
eventuell framtida férlingning av lagens giltighetstid,

2. att riksdagen vid behandlingen av nimnda lagforslag {Gretager
sidan iindring eller tilligg i 13 § som mdojliggdr ytterligare inskrinkning
av den personkrets som har ritt att granska uppteckning frin telefon-
avlyssning utan betydelse for det dndamil som fdranlett avlyssningen
alternativt anhdller om administrativa tillimpnings{dreskrifter i detta
syfte, . :

3. att riksdagen i samband med behandlingen av proposition 1973:37
matte hos Kungl. Maj:t anhdlla om &versyn fran rittssikerhets- och
integritetssynpunkter av samtliga de lagrum berdrande telefonavlyssning
som kommer att f{Oreligga efter riksdagens antagande av lagen om
sirskilda atgirder till férebyggande av vissa valdsdid med internationell
bakgrund.

I motionen 1973:1603 av herr Hellstrom m. fl. (s) hemstiills att
riksdagen betriffunde lagen om sirskilda atgirder till forebypgande av
vissa valdsdid med internationell bakgrund hos Kungl. Maj:t begir

1. att de beslut gors offentliga som Kungl. Maj:t fattar i friga om
vilka organisationer eller grupper som skall omfattas av lagens § 1, samt
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2. att anvisningar utfirdas som innebar att information limnas till
varje utlinning som omfattas-av lagens § 2 att han genom avvisningen
icke beskurits mojlighet att sdka politisk asyl i Sverige liksom att
information dirvid limnas om tillvigagingssiittet vid anhéllan om politisk
asyl.

I motionen 1973:1604 av herr Hermansson m. fl. (vpk) hemstiills att
riksdagen avslar propositionen.

I motionen 1973:1605 av herr Sjoholm m. fl. (fp) hemstills att
riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition 1973:37

A. avslar {orslag till lag om sirskilda dtgirder till fdrebyggande av
vissa vildsdid med internationell bakgrund,

B. begiir forslag till de idndringar i utlinningslagen, rittegingsbalken
och brottsbalken som erfordras {6r bekimpande av vissa vildsdid med
internationell bakgrund,

C. beslutar ge Kungl. Maj:t till kinna vad som i motionen anférts om
internationella Sverenskommelser och de rittsvirdande organens resurser.

I motionen 1973:1606 av herr Wiklund i Stockholm m. fl. (fp)
hemstiills att riksdagen vid behandlingen av propositionen beslutar

1. att 1 § forslaget till lag om sirskilda dtgiirder till forebyggande av
vissa vildsdad med internationell bakgrund fir féljande som motionens
6rslag betecknade lydelse:

Motionens forslag

1§

Kungl. Maj:ts forslag

Utlinning, som ankommer {ill Utliinning, som ankommer till

riket, skall avvisas, om det finnes
grundad anledning antaga, att han
tillhor eller verkar {Or organisation
cller grupp som pa grund av vad
som dr kidnt om dess verksamhet
kan befaras hir i riket anviinda
vild, hot eller tving for politiska
syften.

Rikspolisstyrelsen upprittar — — —

riketl, skall avvisas, om det finnes
sannolika skal antaga, att han till-
hér eller verkar fér organisation
eller grupp, som pi grund av vad
som ir kiint om dess verksamhet
mdste befaras hir i riket anvinda
vild, hot eller tving [or politiska
syften och att han kan befaras
komma art deltaga i denna verk-
samhet.
- -- — skall avvisas.

2. att utvisningsbeslut skall kunna prévas av en domstolsliknande
nimnd i enlighet med vad som anfdrts i motionen;
3. att beslut i rikspolisstyrelsen och invandrarverket i hithdrande

frigor regelmiissigt skall fattas av styrelsen in pleno.

1 motionen 1973:1607 av fru Joning m. fl. (¢) hemstills att riksdagen
vid sin behandling av propositionen beslutar

[* Riksdagen 1973. 7 saml. Nr 18
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1. att for ingripanden enligl den sirskilda lagen skall kridvas dels att en
person tilithor elier verkar f6r organisation eller grupp som avses i i §,
dels att individen personligen kan misstdnkas vara bercdd att hir i landet
bedriva verksamhet av terrorkaraktir for politiska syften,

2. att den av regeringen upprittade forteckningen ver de organisatio-
ner som skall anses som terroristorganisationer skall vara offentlig.

I motionen 1973:1608 av herr Romanus (fp) hemstills att riksdagen

beslutar

A. att | § lagen om sdrskilda dtgirder till férebyggande av vissa
vildsdidd med internationel]l bakgrund ges féljande som motionens forslag

betecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts forslag

Utlinning, som ankommer till
riket, skall avvisas, om det finnes
grundad anledning antaga, att han
tillhor eller verkar f6r organisation
eller grupp som pd grund av vad
som ir kint om dess verksamhet
kan befaras hir i riket anviinda
vald, hot eller tving {61 politiska
syften.

Rikspolisstyrelsen upprittar i
enlighet med foreskrifter som
meddelas av Konungen forteck-
ning O6ver utlinningar som enligt
vad 1 forsta stycket sigs skall
avvisas.

B. att 10§ i
betecknade lydelse:

samma lag ges

Motionens forslag

Utldnning, som ankommer till
riket, skall avvisas, om han uppen-
barligen tillhor eller verkar {or
organisation eller grupp, som pa
grund av vad som #r kiint om dess
verksamhet kan befaras hér i riket
anvinda vild, hot eller tving for
politiska syften, och det skdligen
kan misstinkas att han kommer
att utdva eller medverka till sd-
dant vald, hot eller tving.

Beslut om att férsta stycket
skall tillimpas betrdffande organi-
sation eller grupp fattas av riks-
dagen eller, dd riksdagen ej dr
samlad, av Konungen. Har beslut
fattats av Konungen, skall detta
understillas  riksdagen inom 15
dagar cfter det riksdagen samlats.
Rikspolisstyrelsen uppriittar i en-
lighet med féreskrifter som med-
delas av Konungen f&rteckning
Over utlinningar som enligt vad i
forsta stycket sdgs skall avvisas.

féljande som motionens forslag
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Kungl. Maj:ts forslag

Finnes det vara av berydelse fir
att utréna huruvida organisation
eller grupp som avses i 1 § forsta
stycket planligger eller forbereder
atgird som utgdr hot mot allmin
ordning och sikerhet, fir wutlin-
ning, som avses i 9 §, underkastas
husrannsaken, kroppsvisitation el-
ler kroppsbesiktning. Av sidan ut-
linning far ocksd tagas fingerav-
tryck och fotografi.

Férordnande om atgird enligt
forsta stycket meddelas av polis-
myndighet. 1 friga om sidan it-
gird giller i Ovrigt bestimmelserna
i 28 kap. rittegingsbalken i till-
limpliga delar.

11

Motionens férslag

Féreligger skilig misstanke att
utlinning, som avses i 9 §, planlig-
ger eller forbereder atgird som
utgdér hot mot allmin ordning och
sikerhet, far han underkastas hus-
rannsaken, kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning. Av sidan utlin-
ning fir ocksa tagas fingeravtryck
och fotografi.

Forordnande om Aatgiird enligt
forsta stycket meddelas av rdtten.
I friga om sidan itgird giller i
Ovrigt bestimmelserna i 28 kap.
riittegingsbalken i tillimpliga de-
lar.

C. att 12 § samma lag ges {0ljande som motionens forslag betecknade

lydelse:

Kungl Maj:ts forslag

Tillstind som
meddelades.

Friga om tillstdnd provas av
Stockholms tingsritt pa yrkande
av rikspolisstyrelsen. Rittens av-
gbrande  — — (= propositionen)
motsvarande tillimpning.

Motionens firslag

tillstindet

Friga om tillstind som avses i
10 och 11 §§ provas av Stock-
holms tingsritt pd yrkande av
rikspolisstyrelsen. Ritlens avgo-
rande — — — (= proposilionen)
— — — mofisvarande tillimpning.

I motionen 1973:1609 av herr Sundman (c) hemstills att riksdagen

avslr propositionen.

Utskottet

Propositionens huvudsak liga innehall

Genom propositionen, som grundas pd en rapport av kommissionen
for forebyggande av politiska vldsdad, framliggs forslag till en lag om
sirskilda dtgdrder till forebyggande av vissa vildsdid med internationell
bakgrund. Dirjimte foreslis vissa foljdindringar i annan lagstiftning.
Genom den sirskilda lagen vidgas mojligheterna till avvisning och



JuU 1973:18 12

utvisning av vissa utlinningar. Reglerna innebiir att utlinning skall kunna
avldgsnas ur riket om det finns grundad anledning anta att han tillhor
eller verkar fdr organisation eller grupp, som genom sin tidigare
verksamhet visat att den systematiskt anvinder vild, hot eller tving for
politiska syften iven mot oskyldiga personer i frimmande land och
dirfor kan befaras gora det ocksa i Sverige.

Betriffande férfarandet foreslas att rikspolisstyrelsen i enlighet med
av Kungl. Maj:t meddelade foreskrifter skall uppritta en forteckning dver
utlinningar som skall avvisas enligt den nya lagen.

Beslut om avvisning skall meddelas av polismyndighet pd grundval av
forteckningen. Om utldnning, som finns upptagen pd foérteckningen,
pastar att han ir politisk flykting och péstiendet ej dr uppenbart oriktigt
eller om han innchar visering, uppehallstillstind eller bosittningstillstand,
skall drendel understiillas Kungl. Maj:t. Detsamma skall giilla i de fall di
utlinning bdr avvisas enligt den nya grunden men ej ir upptagen pi
forteckningen.

Beslut om utvisning meddeclas av Kungl. Maj:t.

1 fraga om verkstiillighet av beslut om avvisning och utvisning avses
utlinningslagens regler hiirom komma att gilla. Om utlinningen pastar
att han ir politisk flykting och pastiendet inte idr uppenbart oriktigt,
skall verkstillighetsirendet understiillas Kungl. Maj it

For kontroll och dvervakning av utlinning som enligt Kungl. Maj:ts
préovning beddmts tillhdra med lagen avsedd organisation eller grupp men
som pa grund av politiskt flyktingskap eller annan sirskild anledning
tillatits stanna kvar i landet, foreslds dels att Kungl. Maj:t skall kunna
meddcla foreskrifter med inskrinkningar och villkor for hans fortsatta
vistelse hir, dels att sidan utlinning under vissa villkor skall kunna bli
foremdl for bl. a. husrannsaken, kroppsvisitation, kroppsbesiktning,
brevkontroll och telefonavlyssning.

Tvingsatgirderna foreslas fa tillgripas om de dr av betydclse for att
utrbéna om organisationen cller gruppen i friga planerar eller forbereder
algird som inncbédr hot mot allmiin ordning eller sikerhet. For tillstand
till brevkontroll och telefonaviyssning erfordras att domstol funnit
synnerliga skil foreligga,

Den siirskilda fagen foreslds trida § kraft den 1§ april 1973 och giilla
ett dr.

Behovet av en sdrskild lagstifining

I motionerna 1973:1604 och 1973:1609 yrkas avslag pd propositio-
nen. I motionen 1973:1605 yrkas att riksdagen dels avslir forstaget il
den siirskilda lagen, dels begir forslag till de dndringar 1 utlinningslagen,
rittegiangsbalken och brottsbalken, som erfordras f6r bekimpande av de
vildsdad propositionen avser, dels ock ger Kungl. Maj:t till kiinna vad i
motionen anférs om internationella dverenskommelser och de riittsvir-
dande organens resurser.

Motiondrerna framhaller att enligt deras mening gillande lagar och
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forordningar ger stéd tor crforderliga ingripanden mot presumtiva
terrorister. I vart fall kan, enligt motionen 1973:1605, stéd for siddana
ingripanden erhillas genom begrinsade lagindringar. I motionen
1973:1605 anfors ocksd att Sverige bor aktivt delta i forséken att
astadkomma Overenskommelser om internationella sanktioner mot ter-
rordad samt att hiir i landet den viktigaste forutsittningen for brotisbe-
kdmpningen dr att de ridttsvirdande myndigheterna erhaller tillrickliga
resurser. I samtliga tre nu ndmnda motioner framférs vidare anmiirk-
ningar frian rittssikerhetssynpunkt mot den i propositionen foreslagna
sirskilda Jagen. Dessa anmiirkningar behandlas lingre fram 1 detta
betinkande i samband med de iindringsforslag betriffande sirskilda
lagrum som framliggs i dvriga motioner.

Den orounde okningen viirlden 6ver av antalet politiska valdsdid har
inte limnat Sverige oberdrt., Hir ma blott crinras om mordet pd den
jugoslaviske ambassaddren och flygplanskuapningen pa Bulltofta.

Ett utmarkande drag i den intensifierade terroristverksamheten édr dess
internationella anknytning; bakom aktionerna star inte sillan internatio-
nellt vittforgrenade, vilorganiserade grupper, och daden utfors ofta
utanfor det land diir den politiska konflikthidrden finns och drabbar
minga ginger medborgare i utomstiende stater. Ett mellanstatligt
samarbete dr dirfér ndédvindigt om den internationella terrorismen skall
kunna bekidmpas. Anstringningar har ocksd gjorts pa det internationella
planet fér att forebygga framtor allt vildsdad uv typen flygkapningar,
tagande av gisslan, brevbombsattentat osv. Inom flygels omride har bl. a.
utarbetats 1963 irs Tokyokonvention om brott och vissa andra hand-
lingar begangna ombord pi luftfartyg, 1970 idrs Haagkonvention for
bekimpande av olaga besittningstagande av jultfartyg och 1971 ars
Montrealkonvention om olaga ingrepp mot flygsidkerheten. Inom Interna-
tionella civila luftfartsorganisationen (ICAO) pagir for nirvarande ett
arbete inriktat pa att fa till stind nya internationella éverenskommelser
rorande den civila luftfartens siikerhet. Den internationclla terrorismen
var ocksa ctt huvudimne vid FN:s gencralfSrsamlings tjugusjunde mote
hésten 1972, I'N-debatten i dmnet resulterade i tillsittandet av en
kommitté med uppdrag att ularbeta térslug till Himpliga atgirder,

Utskottet anser i likhet med foredragande statsridet att det infernatio-
nella sumarbetet trots vissa framsteg inte kan (6rviintas inom verskadlig
framtid komma att leda till en slutlig 16sning pi den internationella
terrorismens problem. Under ulla forhallanden miste enligl utskottets
mening internationella dverenskommelser kompletteras med konkreta
algirder frin de enskilda staternas sida. T vart land har vissa sidana
atgirder redan vidtagits. Pa lagstifiningssidan kan vid sidan av ratifice-
randet av Tokyo- och Haagkonventionerna crinras om 1970 irs lagstift-
ning om sirskild kontroll pa flygplats, inférandet av cn sirskild
bestimmelse i brottsbalken om straff for flygplanskapning och skidrp-
ningen av straffen for olaga innchav av skjutvapen och explosiva varor,
Vidare bor nimnas {orra arets riksdagsbeslut pd det kriminalpolitiska
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filtet som innebidr att vissa lagdvertridare som doémts till langvariga
frihetsstraft, diribland atskilliga internationella forbrytare, underkastas
en stringare behandling idn tidigare i friga om permissioner, placering pa
Sppen anstalt och villkorlig frigivning.

Den senaste tidens hiindelser — inte minst de vildsdad vi fatt bevittna
inom vart eget lands grianser - visar emellertid att vér lagstiftning trots de
beskrivna dtgidrderna inte ger onskvirt skydd mot terroristaktioner av det
slag det hir dr friga om. Ytterligare atgirder maste vidtas om inte
sumhillets sjdlvklara skyldighet att skydda befolkningen mot vild och
Svergrepp skall uppges.

Som (6redragande statsridet nidrmare utvecklar moter emellertid
bekdmpandet av terroristaktioner stora svirigheter vilka sammanhiinger
sdvil med gidrningsminnens fanatism, hinsynsloshet och kallblodighet
som med den fria rorligheten Gver nationsgriinserna. Grundiiggande
demokratiska principer sitter ocksd en grins for vilka medel och metoder
vi kan tillita oss atl anvinda. Hur angeliget det dn idr att vi bekimpar
vildet kan del inte komma i fradga att ingripa med dtgdrder som kan
dventyra fri- och rittigheter som utgdr grundvalen for var rittsordning.

Tyngdpunkten i Kungl. Maj:ts forslag ligger pd en sirskild lag, vars
primira syfte dr att halla terrorister borta trian vart land. Lagen tar sikic
enbart péd utlinningar som tillhér eller verkar fér sddana terroristgrupper
och -organisationer som genom sin tidigare verksamhet har visat att de
systematiskt anvinder frimmande omrade som skideplats for valdsak-
tioner med politiska syften och dirfor kan befaras géra det dven i
Sverige. '

I den allminna debatten och delvis ocksd i de motioner vari yrkas
avslag pd propositionen har gjorts gillande att lagstiftningen skulle
innebidra en diskriminering av utlinningar och std 1 strid med de
grundliggande principer pa vilka vir utlinningslagstiftning vilar. Pastaen-
dena torde enligt utskottets mening bygga pa cn felaktig uppfattning om
inneb6rden av gillande och foreslagen lag. Utlinningar som vistas hir
med vederborligt tillstind kommer i princip i dtnjutande av samma fri-
och rittigheter som svenska medborgare. 1 Overensstimmelse med
folkrittens regler och internationell praxis giller emellertid {6r varje
utlinning 4tt han inte har nagon ovillkorlig riitt vare sig att resa in eller
uppehalla sig i vart land. I princip skall en individuell limplighetsprévning
ske 1 varje sdrskilt fall. Utidnningars ridtt att kvarstanna hir nigon lingre
tid dr i allminhet beroende av tillstdnd. Lagstifiningen uppstiller ocksa
atskilliga villkor for att denna ritt skall bestd. Hit hor bl a. att
utlinningen inte begir allvartiga brott eller for ett asocialt liv. Ett
asidosittande av villkoren kan medfdra att han tvangsvis avldgsnas frin
vart territorium.

Mot denna bakgrund stér klart att de {Oreslagna avvisnings- och
utvisningsreglerna, som enbart riktar sig mot personer som beddéms
utgdra en fara fOr svenska medborgares och - kanske sirskilt - utlindska
invandrares trygghet i virt land, inte innebdr nagot avsteg frin grundtan-
karna i vir utlinningslagstiftning. Hiartill kommer att det varken i
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kommissionens eller Kungl. Maj:ts forslag sitts i friga att reglerna skulle
begrinsa den vidstrickta asylritt som vi traditionellt medger politiska
flyktingar. Aven den som omfattas av den nya lagens bestimmelser
kommer, om han idr politisk flykting och behdver skydd mot forfoljelse i
annat land, att tillitas komma in i Sverige och fa stanna hir.

I fraga om de i propositionen foéreslagna tvingsmedlen vill utskottet
hidr endast framhalla att de¢ kan tillgripas enbart mot presumtiva
terrorister som drabbats av avvisnings- eller ulvisningsbesiut men dndock
tillatits stanna i Sverige darfor att de ir politiska flyktingar cller av andra
sirskilda skil. Antalet sidana fall kan férutsittas bli ytterligt ringa.

Frin rittssikerhetssynpunkt innebir det enligt utskotiets mening en
uppenbar fordel att de foreslagna atgirderna upptas i en sirskild lag med
begriansad giltighetstid. Harigenom kommer lagens provisoriska karaktir
tydligt till uttryck, och riksdagen fir, direst Kungl. Maj:t finner det
erforderligt att lagen fOrlings, arligen tillfille att prova huruvida
forhallandena fortfarande ir sddana att lagen oundgingligen erfordras. En
betydelscfull rittssikerhetsgaranti ligger ocksa diri att riksdagen vid en
sddan prévning far forutsittas erhdlla en utforlig redogorelse for de
erfarenheter som vunnits av lagens tillimpning. Aven de tillimpande
myndigheternas beslut i varje sirskilt fall kommer hirigenom att bli
underkastade en sirskild granskning vid sidan av den som utfors av JO
och JK. Vidare har som nirmare framgar av det foljande garantier mot
godtycklig eller alltf6r vidstrickt tillimpning byggts in i beslutsprocessen.

Med hiinsyn till vad sidlunda anférts anser utskottet sdrskild lagstift-
ning noédvindig for att bekdmpa den internationella terroristverksam-
heten i vért land samt godtar lagstiftningens utformning i stort. [ enlighet
hirmed avstyrker utskottet bifall till motionerna 1973:1604, 1973:1605
och 1973:1609 i vad dirigenom yrkats avslag p& propositionen. Ovriga
yrkanden i motionen 1973:1905 ger mot bakgrund av vad ovan anférts
inte anledning till vidare yttrande.

Forutsittningar for avvisning

Enligt 1 § forsta stycket i forslaget till den sidrskilda lagen skall
utlinning, som ankommer till riket, avvisas om det finns grundad
anledning anta att han tillhér eller verkar f6r organisation eller grupp som
pi grund av vad som ir kint om dess verksamhet kan befaras hir i riket
anvinda vild, hot eller tvang f6r politiska syften. I 1 § andra stycket
stadgas att rikspolisstyrelsen i enlighet med foreskrifter som meddelas av
Kungl. Maj:t skall uppritta forteckning 6ver utlinningar som enligt vad i
forsta stycket sdgs skall avvisas.

Nir det giller frigan om vilka krav som bor stillas pd bevisning
rérande de omstindigheter som skall foranleda att en utlinning hindras
komma in i vart land framhélls i motionen 1973:1606 att ’det bor av
motiven framgd att det skall krivas att det verkligen foreligger tillfreds-
stiillande skdl fér att antaga att en inte tolerabel anknytning till viss
organisation féreligger™. 1 lagtexten bér enligt motionidrerna anges att for
avvisning skall erfordras att det féreligger sannolika skil anta att
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utlinning tillhér cller verkar {0r organisationen, alt organisationen maiste
befaras komma att hir i riket begd vildsdid samt att utlinningen kan
befaras komma att deltaga i denna verksamhet. Beviskravet tas upp idven i
motioncn 1973:1608. Motiondren hemstiiller att cndast utlinning som
uppenbarligen tillhor eller verkar for organisationen skall komma i friga
fér avvisning, Ytterligare kriivs I motionen som villkor f&r avvisning att
det skilligen kan misstinkas att utlinningen kommer att utdva eller
medverka i vildsdid. I motionen 1973:1607 pipekar. motionirerna att
Kungl. Maj:ts forslag ger utrymme for ingripanden mot enskilda personer
pi allifér godtyckliga grunder. Enligt motioniirerna miste ett beslut om
avvisning eller andra dtgirder grundas pd kiinnedom om eller starka
misstankar att vederbdrande tillhdr viss organisation och fér organisa-
tionens riikning har begatt eller kommer att bega politiska vildsdad.
Enligt vrkandet bor rekvisiten {6r avvisning vara dels att utlinningen
tillhor eller verkar inom organisation eller grupp som avsesi 1 §, dels att
han personligen kan misstinkas vara beredd att hir i landet bedriva
verksamhet av terrorkaraktir for politiska syften.

Liknande synpunkter framfors till stod f6r avslagsyrkandena i
motionerna  1973:1604, 1973:1605 och 1973:1609. I motionen
1973:1604 papckas att mojligheten att fa rittelse i myndighets beslut
avseviirl forsimras genom de vaga formuleringarna 1 lagtexten. |
motionen 1973:1605 {rumhalls att bestimmelserna ef ger mojlighet att
undanta en person, som till f6ljd av alder eller andra omstiindigheter dr
ofdrmdgen att begd vildsbrott. I motionerna 1973:1604 och 1973:1605
anfdrs ocksa att det vid térteckningens upprittande kan vara olimpligt
atl forlita sig pa uppgifter fréin vissa linders polismyndigheter.

Utskottet vill till en bdrjan framhilla att de i propositionen i 1 §.
angivna beviskraven, dven om de genom hinvisningen i 3 § ocksi giiller
vid utvisning, trimst torde aktualiseras i samband med avvisningsbeslut. -
Genom avvisning fOrhindras utlinning att dver huvad taget komma in i
Sverige. Regeln hirom kan enligt utskottets mening inte rimligen vila pi
kriterier som knyter an till vad som iir klart dokumenterat fOr
myndigheterna om den enskilde utlinningens vandel och hans allmanna
instillning till valdsdid. Ar han tidigare d8md till frihetsstraff och kan
det skiligen befaras att han hir fortsdtter sin brottsliga verksamhet, kan
han redan med stdod av utlinningslagens regler avvisas. For dessa fall
erfordras alltsh ¢j ytterligare lagstiftning. Ar han diremot inte démd till
frihetsstraff tidigare, torde upplysningar om hans person endast foreligga
i sdllsynta undantagsfall. Diremot torde myndigheterna hiir i landet och
utomlands 1 viss utstrickning ha en allmin kinnedom om vilka
organisationer som stir bakom internationella terrordid. Genom det
internationella polissamarbetet kan vidare erhallas upplysningar om viltka
personer som har anknytning till sidana organisationer.

Mot denna bakgrund dr det nddvindigt, om lagstiftningen skall fi
nigon praktisk effekt, att [ata frigan om en utlinning skall avvisas cller ej
bli beroende av hans anknytning till en farlig organisation. Utskottet kan
alltsd inte stilla sig bakom de krav i motionerna 1973:1606, 1973:1607
och 1973:1608 som giar ut pa att for avvisning skall erfordras mer eller
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mindre fullstiindig utredning rérande utlinningens intentioner att hir
begd vildsbrott.

Med hinsyn bl. a. till att de grupper som stir bakom terrordaden i
regel arbelar under hemliga och konspirativa former ir de informationer
som kuan crhallas med nddviindighet ofta mycket osdkra och svira att
kontrollera. Det kan darfér ifragasidttas om det dr realistiskt att uppstilla
alltfér stora krav pd bevisningen i fraga om utlinnings organisationstill-
horighet. I motionen 1973:1606, vilken i friga om kravet pa bevisning ér
minst langtgdende, krivs att det skall foreligga sannolika skill anta att
utlinning tillhor cller verkar tér organisationen. Uttrycket motsvarar vad
som enligl 24 kap. 1§ rittegingshalken erfordras i friga om bevisning
om brottslig gidrning for att hiktning skall kunna ske. Enligt utskottets
mening kan ctt sa hogt beviskrav ej uppritthillas om de foreslagna
itgiirderna skall fi nagon cffekt. An mer giller det sagda de i motionerna
1973:1607 och 1973:1608 forordade beviskraven. Vad nu sagts far inte
tolkas sd att informationen frin andra linder i alla fall utan vidare skall
godtas. Uppgifterna bor i gorligaste min kontrolleras och prévningen
grundas pid en samlad, objektiv beddmning. Att bestimma om en
utlinning skall avvisas dr en grannlaga uppgift, och utskottet anser det
angeliget att sidana avgdranden 1 enlighet med Kungl. Maj:ts forslag
forlaggs till rikspolisstyrelsen. Hirigenom mojliggdrs en enhetlig praxis
och insyn av styreisens lekmannarepresentanter.

Med stdd av det anforda avstyrker utskottet motionerna 1973:1606,
1973:1607 och 1973:1608 i hiir berdrd del.

Frigan om vilka grupper som skall komma att omfattas av den
(Greslagna lagen tas upp i flera motioner och har av naturliga skil dven
tilldragit sig stor uppmiirksamhet i den allminna debatten.

De organisationer cller grupper som lagstiftningen riktar sig mot ir
ofta till sin natur vaga och konturldsa och verkar i regel utan nigon utit
mirkbar sammanhillning. Deras skepnad kan viixla dag frin dag och nya
organisationer bildas. Grupper som tidigare inte kunnat befaras utdva
vild i Sverige cller i andra helt utomsticnde linder kan plotsligt bdrja att
dir tillgripa terrormetoder som ctt led i sin politiska verksamhet. Pi
grund hiirav miste myndigheternas majligheter att ingripa anpassas till
situationens krav. Det liter sig ddrfér inte gora atl i laglext pa et mer
uttdmmande sitt ange de grupper eller organisationer som kun komma i
friga. Anledning kan emellertid finnas att erinra om [dredragande
statsradets uttalande i propositionen (s. 21) att det f. n. inte finns nigon
svensk organisation som i handling har dokumenterat sin farlighet i den -
kvalificerade mening det hiir dr friga om samt att svenska politiska
organisationer med revolutionira program 6ver huvud taget inte ir
aktuella 1 detta sammanhang. Med anledning av uttalanden i den
allmdnna debatten kan ocksa understrykas att det dr helt uteslutet att
lagen kommer att tillimpas pd medlemmar i trihetsrdrelser pi den grund
att de fOr en vipnad kamp i sitt hemland. Det kan tilliggas att statsridet
infor utskottet uttalat att f. n. endast tvd organisationer eller grupper kan
anses omfattade av lagens beskrivning.
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Bestimmandet av vilka organisationer eller grupper som kan befaras
hiir i landet anviinda vild, hot eller tving i politiska syften ir som framgir
av det tOregiiende en uppgift som ir av grannlaga natur och kan inrymma
kinsliga politiska overviiganden. Det dr ddrfér naturligt att de grundlig-
gande stillningstagandena hirvidlag ankommer pd Kung!. Maj:t. Att som
foreslias 1 motionen 1973:1608 ligga beslutanderiitten pa riksdagen skulle
innebiira ett omotiverat avsteg frin konstitutionell ordning och ocksi pd
ctt olyckligt sdtt bryta det av riittssikerhetsskil i lagen inbyggda system,
som innebir att de viktigaste besluten fOrbehillits regeringen samt att
riksdagen genom lagens tidsbegrinsning far mojlighet att drligen kontrol-
lera regeringens och myndigheternas handlande. Losningen skulle ocksi
innebdra avsevirda praktiska nackdelar. Utskottet avstyrker didrfor
motionen 1973:1608 i denna del.

Férfurandet vid utvisning

Enligt 3 § skall utlinning, som uppehiller sig i riket, {4 utvisas om det
finns grundad anledning anta att han tillhor eller verkar for organisation
eller grupp som pd grund av vad som iir kint om dess verksamhet kan
befaras hir i riket anvinda vald, hot cller tvang fér politiska syften.
Beslut om utvisning meddelas av Kungl. Maj:t. T iirende om utvisning skall
yttrande inhimtas fran invandrarverket om ¢j hinder méter pd grund av
att drendel ir synnerligen braddskande.

I motionen 1973:1606 féreslis att den nya lagen kompletteras med en
bestimmelse som ger utlinning mojlighet att i ulvisningsirende begiira att
de lagliga férutsittningarna fér utvisning prévas av en domstolsliknande
nimnd. Enligt motiondrerna hdr utvisning ej fa ske om nimnden anser
att de lagliga forutsidttningarna hirfdr saknas. Om nimnden kommer till
motsatt stindpunkt, bor det ankomma p& Kungl. Maj:t att avgdéra om
utvisning limpligen bor ske. Motiondirerna hinvisar bl. a. till lagen
(1957:668) om utlimning for brott, enligt vilken Kungl. Maj:ts beslut i
utlimningsirende far meddelas forst sedan hdégsta domstolen efter
utredning av riksdklagaren proévat huruvida utlimning lagligen kan
beviljas. Om hdgsta domstolen funnit hinder mot utlimning t&religga, fir
utlimning inte ske. )

[ drenden om s. k. politisk utvisning enligt 34 § utlinningslagen ir
beslutanderitten foérbehdllen Kungl.. Maj:it. Med hiinsyn till den niira
sliktskapen mellan dessa och nu f6reslagna regler dr det enligt utskottets
mening naturligt att det slutliga avgdrandet nir det giller utvisning av
presumtiva terrorister enligt den nya lagen ankommer pi Kungl. Maj:t.
Besluten kommer hirigenom 1 varje sirskilt fall att fattas under
konstitutionelll och parlamentariskt ansvar. Det bér understrykas att,
iven om den tdrteckning som enligt vad ovan sagts skall ligga till grund
fér férekommande avvisningsbeslut sjilviallet blir vigledande vid tillimp-
ningen av den nya lagen. Kungl. Maj:t vid sin prévning inte dr bunden av
dess innehdll; det blir -- till skillnad frin vad som skall gilla vid
polismyndighets beslut om avvisning — i varje sdrskilt fall friga om en
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diskretionir bedémning om utvisning med hinsyn till de foreliggande
omstindigheterna limpligen bor #ga rum. Motiondrernas dnskemil om
sirskilda rittssikerhctsgarantier tillgodoses i betydande utstrickning
genom de forfaranderegler som knutits till lagstiftningen. Salunda skall
enligt 14 § hiillas f6rhdr samt, om hinder e¢j mdter pd grund av att
irendel dr synnerligen bridskande, inhimtas yttrande fran invandrarver-
ket. Om utredning vid domstol anses erforderlig rérande omstéindighet
av betydelse, kan Kungl. Maj:t férordna att f6rhér hiirom skall hallas vid
allmiin underritt. 1 drendet skall — cnligt det genom propositionen
framlagda forslaget till iindring i rdttshjilpslagen — offentligt bitride
forordnas, om det behdvs for att tillvarata utlinningens rdtt.

Under hiinvisning till det anférda avstyrker utskottet motionen
1973:1606 i denna del.

Forutsdttningar for tvdngsmedel

Har utlinning avvisats eller utvisats enligt den féreslagna lagen, men
kan beslutet ¢j verkstillas fir, som delvis berdrts i det foregiende, mot
honom tillgripas vissa tvingsmedel. Sidana tvingsmedel foreslis iven
efter beslut av Kungl. Maj:t kunna komma till anviindning mot presumtiv
terrorist som skall avldgsnas ur riket med stod av utlinningslagens regler
men som pd grund av verkstillighetshinder tillits kvarstanna. Som allmiin
forutsiittning for tillgripande av tvingsmedlen skall enligt 10 § giilla att
atgirden &r av betydelse {6r att utrdna huruvida organisation eller grupp
som avses i lagen planligger eller forbereder dtgidrd som utgdr hot mot
allmin ordning och sdkerhet. Tvdngsmedlen 4r husrannsakan, kroppsvisi-
tation, kroppsbesiktning, telefonavlyssning samt kontroll av brev och
andra forsindelser. Dessutom fger polismyndigheten ta {ingeravtryck och
fotografi.

I motionen 1973:1608 framstills yrkande av innebdrd att tvingsmedel
skall fi tillgripas endast om det foreligger skiillig misstanke att ut-
linningen planecrar cller torbereder dtgird som utgdr hot mot allmiin
ordning och sdkerhet. Liknande synpunkter anférs till stod fér avslagsy -
kandena i motionerna 1973:1604 och 1973:1605.

Utskottet delar i och for sig motioniirernas uppfattning att den
freslagna ordningen innebir ett avsteg fran vad som hittills i allminhet
gillt i friga om tvingsmedel sda till vida att anvindandet hirav inte
{Grutsitter att den mot vilken dtgdrden riktas dr misstidnkt for visst brott.
Det bér emellertid understrykas att det i forslaget ¢j ir friga om att
generellt ge myndigheterna vidgade befogenheter att tillgripa telefonav-
lyssning, husrannsakan och andra idtgirder utan att torbittra polisens
mojligheter att bedriva en effektiv brottsforebyggande spaning. Tvings-
medlen fir cnligt férslaget endast anvindas mot utlinning som efter
bedémande av Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall ansetts utgdra en si stor
sikerhetsrisk att han ej bor fi vistas hir men som pi grund av politiskt
flyktingskap eller av andra starka humanitira skil dndi tillatits kvarstan-
na. Det ir alltsi friga om dtgiirder mot personer som beddmts utgdra en
fara f6r svenska medborgares och utlindska invandrares trygghet i vart
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land. Ytterligare krivs att itgiirden anses vara av betydelse for att utréna
om den organisation ecller grupp utlinningen ansetts knuten till
planligger cller férbereder dtgidrd som utgdr hot mot allmiin ordning och
sikerhet. 1 friga om anviindningen av telefonavlyssning och brevkontroll
forutsidtts vidare att ritten funnit sy nnerliga skiil foreligga for atgiirderna.

Mot denna bakgrund anser utskottet atl de betinkligheter som kan
resas mol den fOreslagna ordningen miste vika. Betriffande fOrslaget i
motionen 1973:1608 bor hirutover framhillas att rittegingsbalkens
regler medger att tvingsmedel anvinds mot personer som skiligen kan
misstinkas for tdrberedelse eller stimpling till brottsliga girningar av den
grova art det hiir ir {riga om. Beviskravet i motionen ir siledes hirvidlag
detsamma som i rittegingsbalken. Onskemilen om ett sidant beviskrav
innebir alltsd att gillande regler om tvingsmedel anses vara till fyllest.
Att sd ¢j ir fallet har utskattet pavisat i toregaende avsnitt.

Slutligen boér beaktas att den foreslagha maojligheten att tillgripa
tvingsmedel kan [drviintas ha en inte obetydlig allmilnpreventiv effekt.
Som framhills i kommissionens rapport kan man inte heller bortse frin
att en del av de utlinningar, som det hiir ir friga om. har majligheter att
limna virt land och foredrar att gdra det om de blir féremil for
lingtgiende Svervakningsitgirder.

Pa anférda skiil avstyrker utskottet bifall till motionen 1973:1608 i
denna del.

Beslur om tvangsmedel m. m.

Enligt 10§ fir forordnande om husrannsakan, kroppsvisitation,
kroppsbesikining samt tagande av fingeraviryck och fotografi meddelas
av polismyndighet. Nir det giller tillstind till telefonavlyssning samt
kontroll av brev och andra forséindelser skall enligt 12 § fragan privas av
Stockholms tingsriitt pd yrkande av rikspolisstyrelsen.

[ motionen 1973:1608 framstills yrkande av innebdrd att fiven beslut
om tillstind till tvingsitgirder enligt 10 § skall meddelas av Stockholms
tingsritt. Enligt motiondren skulle hiirigenom dstadkommas en relativt
restriktiv och enhetlig praxis.

Ritten t&r polismyndighet att tillgripa tvangsmedel har som ovan
framhallits till syfte att mojliggdra en effektiv brottsforebyggande
spaning. Behovet av att i sidan verksamhet ingripa med husrannsakan och
andra tvingsmedel kan ofta uppstd snabbl. Den tidsutdrikt som
inhimtandc av rittens tillstind till sidant ingripunde medfor skulie enligt
utskottets mening kunna dventyra findamailet med ingripandet. Med
hiinsyn hirtill avstyrker utskottet bitall till motionen 1973:1608 i denna
del.

Telefonaviyssning

Enligt 13 § skall uppteckning som fgt rum vid telefonavlyssning cj fi
granskas av annan in ritten, rikspolisstyrelsen, polismyndighet eller
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dklagare. Innehiller uppteckningen nigot som ej ir av betydelse for det
dndamal som foranlett avlyssningen, skall uppteckningen i sidan del efter
granskningen omedelbart forstéras.

[ motionen 1973:1602 pipckas att uppteckningar frin telefonavlyss-
ning kan komma att omfatta en mingd ovidkommande samtal mellan
helt oskyldiga personer. Med hiinsyn hiirtill anser motioniirerna att den
personkrets som skall kunna granska uppteckningen dr onddigt stor, och
moltionirerna foreslar att polismyndighet bor dliggas att omedelbart
forstdra alla uppteckningar som uppenbarligen iir ovidkommande f{or
utredningen. I motionen framhalls vidare att det dr beklagligt att
telefonavlyssning kommer till allt stdrre anvindning i spaningsverksamhet
samtidigt som de integritelsrisker som dr férbundna med avlyssning
dgnats dkad uppmirksamhet under senare ar. Motiondrerna anser det
angeldget alt problemet underkastas en grundlig prévning. Mol bakgrund
av det anfdrda yrkar motioniirerna att riksdagen beslutar sidan dndring i
13 § atr ytterligare inskrinkning kan ske av den personkrets som har riitt
att granska uppteckning frin telefonavlyssning utan betydelse fér det
indam3l som f&ranlett avlyssningen. Alternativl yrkas att riksdagen
anhaller om administrativa tillimpningsforeskrifter i samma syfte. Vidare
begiir motioniircrna en Sversyn frin rittssikerhets- och integritetssyn-
punkter av samtliga de lagrum berdrande telefonavlyssning som kommer
att forcligga efter riksdagens antagande av den nya lagen.

Den i 13 § foreslagna bestdimmelsen om granskning av uppteckning
frin telefonavlyssning har sin motsvarighet i 27 kap. 16 § rittegings-
balken. Uppteckning fir enligl detta lagrum granskas av riitten, dklagaren
cller forundersékningsledaren. Om telefonavlyssning enligt den féreslagna
lagen leder till att nigon skilligen kan misstinkas {6r brott, blir
rittegangsbalkens bestimmelser om bl. a. tvingsmedel tillimpliga. Med
hiinsyn hirtill @r det enligt uiskottet mindre Limpligt att i den nya lagen
inféra en sidan frin rittegingsbalken avvikande regel om granskning av
uppteckning frin telefonavlyssning som motijoniirerna ioreslir. Angeliget
ir emellertid att inom de myndigheter, diir granskning kan figa rum, den
personkrets som diger ta befatining med uppteckningen i all tinkbar
utstrickning begrinsas. Utskottet forutsiitter att erforderliga féreskrifter
hirom utfirdas i administrativ ordning. Nagon riksdagens dtgird i
anledning av motionen i denna del synes ¢j erforderlig. T enlighet hiirmed
avstyrker utskottet motionen 1973:1602 i denna del.

Forutom i rittegangsbalken finns regler om riitt till teletonavlyssning i
lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser om tvingsmedel i vissa
brottmal samt i lagen (1969:36) om telefonavlyssning vid férundersdk-
ning angaende grovt narkotikabrott m. m. Bida lagarna har begrinsad
giltighetstid; 1952 ars lag giller till utgdngen av juni 1974 och 1969 ars
lag till utgingen av juni 1973.

Telefonavlyssning utgdr som motionirerna framhiller ett allvarligt
ingrepp i den personliga integriteten. Lagstiftningen dr dirfor med riitta
mycket restriktiv, och reglerna har kringgiirdats med starka riitisikerhets-
garantier. Telefonavlyssning kan silunda i princip endast {drekomma -
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efter tillstind av domstol, och de specialbestimmelser som finns vid sidan
av rittegingsbalkens grundliggande regler har alla en tidsbegrinsad
giltighet, vilket mojliggdr en kontroll av tillimpningen med jimna
mellanrum.

Aven om erfarenheterna av den hittillsvarande tillimpningen inte
tyder pa annat dn att utnyttjandet skett med tillb6rlig restriktivitet,
motiverar den successiva utfkningen av mdjligheterna till telefonavlyss-
ning en samlad dversyn av ifrigavarande lagstiftning och dess tillimpning
i enlighet med motioniirernas forslag. En sidan kartliiggning, som bdr ske
under beaktande av integritetsskyddskommitténs arbete rérande ett
forstirkt integritetsskydd pd personrittens omride, bor gdoras genom
Kungl. Majits férsorg i limpligt sammanhang. Vad utskottet salunda i
anledning av motionen 1973:1602 i denna del anfort bor ges Kungl. Maj:t
till kinna.

Insyn, information m. m.

I motionen 1973:1606 hemstiills att beslut av rikspolisstyrelsen och
invandrarverket i drenden enligt lagen skall fattas av styrelsen in pleno.

I den till grund f6r lagfdrslaget liggande kommissionsrapporten uttalas
att foreskrifter bdr meddelas om att den av rikspolisstyrelsen forda
forteckningen med korta intervaller boér bli féremal {6r diskussioner och
granskning i styrelsen in pleno. Vidare bér enligt rapporten rikspolische-
fen kunna hinskjuta tveksamma enskilda fall till styrelsen in pleno.
Enligt foredragande statsridet bor framsidllningarna om telefonavlyss-
ning och brevkontroll ¢j bli fler in att samtliga fall kan redovisas av
rikspolischefen infor styrelsens parlamentariska ledamdter.

Mot denna bakgrund kan férutsitias att rikspolisstyrelsens parlamen-
tariska ledaméter kommer att erhillla all erforderlig insyn i rikspolis-
styrelsens handliiggning av ifrigavarande iirenden. Aven vad betriffar
Ovriga drenden enligt lagen ger nuvarande ordning enligt utskottets
mening mojlighet till erforderlig insyn och medverkan frin ledamdéternas
sida.

I drenden, som enligt lagen skall avgoéras av Kungl. Maj:t, dligger det
invandrarverket atl avpe yttrande. Av naturliga skiil kommer innehallet i
yttrandet att fi stor betydelse f6r Kungl. Maj:ts stillningstagande.
Invandrarverkets beslut i dessa drenden bor dirfér tattas av styrelsen in
pleno. Eftersom vissa idrenden kan vara av bradskande natur, kan det
dock enligt utskottets mening inte komma i friga att foreskriva en
ovillkorlig regel om sadan beslutsforhet. Utskottet forutsitter emellertid
atl niir si kan ske direndena handliggs av styrelsen i dess helhet.

Nigon riksdagens &tgdrd i anledning av yrkandet i motionen
1973:1606 i denna del anser utskottet ¢j pikallad.

I motionerna 1973:1603 och 1973:1607 framhalls att invandrare kan
komma att kiinna osikerhet och oro till fdljd av den féreslagna
lagstiftningen. Enligt motionirerna skulle otryggheten kunna undvikas
om sckretessen hiivdes betriiffande de beslut, som Kungl. Maj:t fattar i
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friga om vilka organisationer eller grupper som skall omfattas av lagen. [
enlighet hiirmed framstills i bida motionerna yrkande av innebdrd att
Kungl. Maj:ts beslut i delta hiinseende skall vara offentliga. Vidare
pipekas i motionen 1973:1603 att det frin rittssikerhetssynpunkt ir av
stdrsta vikt att utlinning som skall avvisas enligt lagen far information
om att han ej ir betagen mojligheten att s6ka asyl. I anslutning hirtill
yrkas att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att anvisningar utfirdas om att
information skall limnas till varje utlinning som avvisas enligt lagens 2 §
att han genom avvisningen icke beskurits mojlighet att soka politisk asyl i
Sverige liksom att information ddrvid limnas om tillvigagingssitiet vid
anhallan om politisk asyl.

Utskottet har i och for sig forstdelse for tankegingen i motionerna
1973:1603 och 1973:1607 att ett offentliggérande av Kungl. Maj:ts
beslut om vilka organisationer eller grupper som skall omfattas av lagen
kunde vara dgnat att dimpa eventuell oro bland hir bosatta utlinningar
och Oka mdajligheterna till insyn. Enligt utskottcts mening torde
emellertid ett sidant offentliggdérande i vissa fall kunna minska effcktivi-
teten av lagstiftningen. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att
den som blir foremal for ingripanden cnligt lagen alltid far besked hirom
pd det siittet att han delges ett utvisnings- eller avvisningsbeslut.
Pa anforda skil kan utskoltet inte bitrida motioniirernas krav om att
besluten alltid skall vara offentliga. Utskottet forutsidtter emellertid att
Kungl. Maj:t dir si kan ske ldmnar information om vilka organisationer
eller grupper som ir aktuella. Utskottet avstyrker bifall till de nu
behandlade yrkandena i motionerna 1973:1603 och 1973:1607.

Utskottet vill tilliigga att de i detta avsnitt behandlade motionsspGrs-
milen huvudsakligen idr att se som ett informationsproblem. Att viss oro
yppats bland hir boende utlinningar i anslutning till férarbetena till
ifrigavarande lagstiftning fir enligt utskottets mening hinféras till
bristande kdinnedom om lagstiftningens niirmare innebord. Det dr ddrfor
cnligt utskottets mening mycket angeldget att verkningsfulla atgirder
vidtas for att informera allminheten och i synnerhet invandrarna om vad
lagstiftningen egentligen inncbir.

Som svar pa en enkel friga i riksdagen har féredragande statsriadet
nyligen uppgivit att alla tillgdngliga mdjligheter kommer att anviindas f6r
att f& ut information bland invandrarna. Enligt statsradet dr invandrar-
verket i forening med fack{Oreningsrérelsen i fird med att pa flera olika
sprak utarbeta information, som skall riktas till alla invandrare.

Enligt vad utskottet erfarit kommer den av statsridet omnimnda
informationen att Oversittas till 12 sprik och inféras i Invandrartid-
ningen. Utskottet fOrutsitter att informationen dven avser vad som giller
i friga om politiskt flyktingskap och riitten till asyl samt att informa-
tionsmaterialet kommer att finnas tillgingligt vid alla griinsstationer.

Med hiinsyn till det anférda far dnskemiilen i motionen 1973:1603 om
information i huvudsak anses tillgodosedda. Utskottet avstyrker dirfor
bifall till motionen dven i denna del.
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Ovrigt

I motionen 1973:1602 hemstills att riksdagen anhiller att Kungl.
Maj:t efter riksdagens antagande av det i propositionen framlagda
forslaget till lagstiftning later foranstalta om Oversyn av lagen med
hiinsyn till vunna erfarenheter av dess tillimpning i syfte att ytterligare
forstirka rittssikerhetsgarantierna i samband med en eventuell fraumtida
forliingning av lagens gillighetstid.

Som framhillits i det foregiende forutsiitter utskottet att riksdagen
vid prévning av fraigan om férlingning av lagstiftningens giltighetstid av
Kungl. Maj:t kommer att erhilla en utférlig redogérelse fér de erfaren-
heter som vunnits av lagstiftningens tillimpning. Redogdrelsen bér som
foredragande statsridel framhdller innehalla bl. a. uppgifter om antalet
avvisnings- och utvisningsbeslut, antalet fall da frihetsinskrinkande
foreskrifter och tvingsmedel anviints, sirskild redovisning i friga om
telefonavlyssning och brevkontroll samt férutsittningarna fér ingripan-
den i vissa fall. Utskottet utgdr frin att Kungl. Maj:t dirvid uppmiirk-
sammar i vad man indringar eller tilligg erfordras for att forebygga
missbruk och garantera rittssikerheten. Eftersom syflet med yrkandet i
motionen 1973:1602 i denna del salunda fir antas bli tillgodosett,
erfordras inte nagon riksdagens dtgird i anledning av yrkandet.

De vid propositionen fogade lagforslagen under 1, 2 och 4 f{oreslas
trida i kraft den 15 april 1973. Riksdagsbeslut i drendet kan, trots
sirskild skyndsamhet vid utskottsbehandlingen, antas féreligga {Orst
omkring den 5 april. Den tid som hirigenom stdr till buds fér bl a.
spridande av onskvird information f&re ikrafttridandet dr enligt ut-
skottets mening alltfér knapp. Utskottet finner det dirfor nddvindigt att
ikrafttridandet bestiims till en nigot senare tidpunkt dn den Kungl.
Maj:t foreslagit. 1 enlighet hirmed och med beaktande av att lagstift-
ningens syfte kriver att onddigt dréjsmdl undviks, bdr tidpunkten
limpligen bestimmas till den 1 maj 1973.

Utover vad sidlunda anforts foranleder propositionen eller motionerna
inte napra uttalanden {rin utskottets sida.

Utskottet hemstiiller

A. att riksdagen betriffande behovet av den i propositionen
1973:37  foreslagna  lagstiftningen  avslir  motionerna
1973:1604 och 1973:1609;

B. att riksdagen betriffande behovet av siirskild lag mot
internationella vildsdad, m. m. avslar motionen 1973:16085;

C. att riksdagen betriiffande beviskraven fér avvisning med
avslag pi motionerna
a) 1973:1606 (motionsyrkande 1),

b) 1973:1607 (motionsyrkande 1) och

¢) 1973:1608 (motionsyrkande A, delvis). alla i denna del,
bifaller propositionen sdvitt avser | § fOrsta stycket i
forslaget till lag om siirskilda atgirder till {orebyggande av
vissa valdsdad med internationell bakgrund,
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D.

E.

att riksdagen betriaffande beslutande organ m. m. med avslag
pi motionen 1973:1608 i denna del (motionsyrkande A,
delvis) bifaller propositionen sivitt avser 1 § andra stycket i
det under C ovan angivna lagférslaget;

att riksdagen betriiffande offentlighet av vissa beslut avslir
motionen 1973:1603 i denna del (motionsyrkande 1) och
motionen 1973:1607 i denna del (motionsyrkande 2);

. att riksdagen betriffande inriittandet av en sirskild ndmnd

med avslag pd motionen [973:1606 i denna del (motions-
yrkande 2) bifaller propositionen svitt avser 3 § i det under
C ovan angivna lagforslaget;

. att riksdagen betriffande beslutsforhet i rikspolisstyrelsen

och invandrarverket avslir motionen 1973:1606 i denna del
(motionsyrkande 3);

. att riksdagen betriffande anvindande av tvingsmedel med

avslag pd motionen 1973:1608 i denna del (motionsyrkande
B) bifaller propositionen sivitt avser 10 § i det under C ovan
angivna lagfdrslaget;

att riksdagen betriffande tillstind till anvindande av tvings-
medel med avslag pd motionen 1973:1608 i denna del
(motionsyrkande C) bifaller propositionen sdvitt avser 12 § i
det under C ovan angivna lagforslaget;

- att riksdagen betriffande granskning av uppteckning frin

telefonavlyssning med avslag pi motionen 1973:1602 i denna
del (motionsyrkande 2) bifaller propositionen sivitt avser
13 § i det under C ovan angivna lagforslaget;

. att riksdagen for sin del antar en ikrafttridandebestimmelse

for det under C ovan angivna lagforslaget med f6ljande sisom
utskotrets firslag betecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts fOrslag Utskottets fOrslag

Denna lag triider i kraft den /5 Denna lag trider i kraft den !/
april 1973 och giiller till och med maj 1973 och giller till och med
den /4 april 1974. den 30 april 1974.

M.

N.

att riksdagen bifaller propositionen sivitt avser det under C
ovan angivna lagférslaget i den min det icke behandlats ovan;
att riksdagen betriffande Sversyn av den under C ovan
angivna lagen avslir motionen 1973:1602 i denna del
(motionsyrkande 1): '

. att riksdagen betriffande dversyn av bestimmelserna rorande

telefonavlyssning i anledning av motionen 1973:1602 i denna
del (motionsyrkande 3) ger Kungl. Maj:t till kiinna vad
utskottet i detta hiinseende anfort;

. att riksdagen betriffande viss information i avvisningsiirende

avslir motionen 1973:1603 i denna del (motionsyrkande 2);
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Q. att riksdagen for sin del antar c¢n ikrafttridandebestimmelse
fér de i propositionen framlagda torslagen till lag om dndring
i utlinningslagen (1954:193) och till lag om indring i lagen
(1937:249) om inskrinkningar i ritten att utbekomma
allminna handlingar med f6ljande sisom utskottets forslag
betecknade lydelse: :

Kungl. Maj:ts {Jrslag : Utskottets fOrslag
Denna lag trider i kraft den 15 Denna lag trider i kraft den [/
april 1973. maj 1973,

R. att riksdagen bifaller de i propositionen framlagda lagférsla-
gen i den méin de icke behandlats ovan.

Stockholm den 29 mars 1973

Pi justitieutskottets vignar
ASTRID KRISTENSSON

Nirvarande: fru Kristensson (m), fréken Bergegren (s), herr Dockered (c),
froken Mattson (s), herrar Ernulf (fp), Larfors (s), Jonsson i Malmé (s),
Johansson i Viixj6 (c), Nygren (s), Westberg i Ljusdal (tfp), Polstam (c),
fru Bergander (s), herrar Schott (m), Alf Pettersson i Malmé (s) och
Lévenborg (vpk).

Reservationer
1. vid punkten A i utskottets hemstillan

av herr Loévenborg (vpk) som bhetriffande behovet av den i proposi-
tionen féreslagna [agstiftningen anser

dels att utskottets yttrande bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som framforts i ett flertal motioner
om att det forslag till lag om sirskilda atgiarder till férebyggande av vissa
vildsdad med internationell bakgrund som lidggs fram i propositionen
1973:37 icke ir godtagbart ur rittssikcerhetssynpunkt.

Enligt utskottets bedémning dr forslaget inte bara politiskt och
moraliskt ofSrsvarligt utan det bryter dessutom pi ett flagrant sitt mot
grundliggande principer for var rittsordning. .

I motionen 1973:1604 framhalls att lagtorslaget dr siirpriglat i
atminstone tre viktiga, rent riittsliga hiinseenden. Férslaget eftersiitter de
krav pa grund och bevisning som eljest galler i svensk lag- och rittspraxis.
Det ldmnar myndigheterna starkt okade befogenhceter att diskretionért
forfoga Over minniskor och deras foérhéllanden. Det forsimrar det
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allindnna rittslaget for en speciall kategori méinniskor, en kategori dit
personer kan komma att riknas pa svagt definicrade och l6sliga grunder.

Utskottet anser att lagforslagets uppscendeviickande oklarheter nér
det giller definitioner och dess vaga formuleringar ger utrymme fér en
betydligt vidare tillimpning &n som kan godtas.

Rittssikerheten sitts pd spel redan dirigenom att lagforslagets 1 §
inte anknyts till en enskild invidivids planer pd att anviinda vild och bega
kriminella handlingar. Paragrafen omfattar organisationer och inte
individer. En princip som priglar straffritten av i dag dr att ingripanden
skall anknytas till viss person, men hir fringar man helt denna regel. Det
finns i sammanhanget anledning att citera C.G. Lidberg - dircktor i
institutel fér administrativ ratt -~ som i en artikel i Expressen 19.2.1973
skriver bl. a. féljande:

Den principicllt mest betinkliga i {Orsluget dr naturligivis att man i
friga om alla medlemmar i en terrororganisation springer ifrin en
individuell provning av deras férmenta farlighet och later det formella
medlemskapet vara ensamt avgorande. Sikerligen finns det atskilliga
personer som kan siigas “tillhdra™ en sddan organisation utan att de for
den skull har ndgon tanke pa att sjilva medverka i vildshandlingar; de
kan ju f. 6. pd grund av alder eller invaliditet vara fullkomligt of6rmogna
att aktivt medverka. Praktiskt sett har vdl dock denna friga intc nigon
storre betydelse; att f4 ndgon ndrmare klarhet om vem som verkligen
“tillhér” en sddan hemlig organisation kriver forvisso detektivbragder,
som nog endast finns i romaner. Man maste ddrfor ifrigasitta om det
verkligen kan vara nodvindigt att genom c¢n saddan klumpvis bedémning
gbra klart avsteg frin en viktig princip. Det forefaller fullt tillrdckligt att
man Over hela linjen bibchaller den individuella prévningen och later
frigan om organisationstillhorigheten endast utgdra en av flera taktorer
som bor beaktas.

I motionen 1973:1604 kritiseras lagforslaget ocksa ur den synpunkten
att det inte uppritthaller gingse beviskrav. I motionen heter det diirom:

Enligt lagtdrslagets §§ 1, 2, 3, 6, 9 och 10 skall tviangsdtgirder mot
utlindsk medborgare kunna tillgripas redan om anledning finns att antaga
utlinnings samband med vad som tidmligen svidvande beskrivs som
terroristisk organisation. Det fordras ingen grundad, pi fakta baserad
misstanke om nigon bestimd relation mellan utlinningen och den
f6regivna terrororganisationen. Det riicker med ett antagande att vederbo-
rande verkar fGr cn sddan organisation. Oklarheten dr alltsd dubbel: den
ligger dels i myndighetens Vantagande™, dels i det ditfusa begreppet
“verka f6r”. Dirtill kommer, som senare skall beroras, oklarheten
betriffande vilka organisationer som verkligen beddms som terroristiska.

Klart dr att eftergivande av kravet pa grundad misstanke leder till att
myndigheterna far fria hdnder att i stort sett diskretioniirt ingripa. I
stillet for krav pd material som stdder misstanken ges myndigheten
mgjlighet att ingripa med utgidngspunkt i rena antaganden. Dessa
antaganden kan endast ti formen av subjektivt grundade sannolikhets-
bedémningar av allmidn natur och i simsta fall utan minsta anknytning
til} den individ som ursatrs for kvalificerade och for hans eller hennes
livsforhallanden kanske helt avgorande, drastiska tvangsatgirder.

Enligt § 11 kan kontroll tillgripas mot telefonapparat som kan
antagas™ komma att begagnas av utlinning. Sidana méjligheter existerar
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dven enligt gitlande lag men nu wteslutande i fall dir grundad misstanke
om brott foreligger. 1 laglorslaget upphiivs detta krav, vilket Oppnar
mojligheter tor betydligt vidstricktare och littvindigare avlyssningsverk-
samhet. Dessutom finns ingel nidrmare sagt om vilka Kkriterier som skall
ligga till grund fér antagandet att utlinning skulle begagna annans
tetefonapparat. Myndigheterna far uppenbarligen timligen fria hiinder att
utvilja svenska medborgares telefoner for avlyssning, direst dessa
svenskar i nagot avseende haft — eller antages ha haft — berdring med den
utliinning, som antages “verka {01 en terroristisk organisation,

Som synes kan en myndighel pd ctt ytterst betinkligt sitt stapla
antaganden och férmodunden ovanpa varandra och diirmed finna grund
for ingripanden av allvarlig natur. Faran med bestimmelser av detta slag
ligger ju inte endast i eftergivandcet av for rittssikerheten grundliiggande
krav. Del dr ocksd uppenbar risk for att det faktiska innehallet i diffusa
bestdimmelser tinjes utdver det ursprungligen avsedda under intryck av
skiirpta politiska stimningar och konflikter. De allmiint [8sa grundvalar-
na, i férening med det sdrskilda register som skall fOras Over s. k.
presumtiva terrorister och den féreslagna skiirpningen av sckretessen
enligt [agforslag nr4, gor att utlinning som oskyldigt utsiitts for de
tilltankta atgirderna fir sina mojligheter att vinna riticlse allvarligt
heskurna. Som bekant kan myndigheters Tuntaganden™ om enskildas
forhallanden egentligen varken bevisas eller motbevisas. Desto svirare blir
det att vinna rittelse. om antagandets innehdll inte ens behdver redovisas.

Flera uttalanden i kommissionsrapporten belyser pd ettt mycket
pregnant sitt hur medvetel beviskraven siinks och riittssikerheten offras
tor en summuarisk tillimpning av svivande bestimmelser. Pd s, 83 {
propositionen sigs rent ut att det dr viisentligt "— - - att avvisningskri-
lericrna inte utformas sd alt de forutsitter niigon mer kvalificerad
bevisning. [FOr stora kray pd bevisning skulle helt forta effekten av en
legal utvidgning av avvisningsmdjligheterna.™ Enligt propositionen dr det
alltsd en angeliigen uppgift att si sinka rittssikerheten, att myndigheter-
na kan ingripa mot cnskilda pd rena antaganden. Det heter vidare pa
summy sida:

“En grundldggande forutsitining fOr att avvisning skall {2 ske bor med
detta synsitt vara att den politiska organisation cller grupp till vilken
vederbdrande utlinning Kan antas ha anknytning, kan befaras komma att
ulfora eller medrerka i politiska vildsdidd i vart land.” (Vir kurs.)

Vid minsta kritiska granskning formligen staplas frigorna pa varandra.
Vad innebir "kan anfas”? Vad ir "anknylning™? Vad innebir “befa-
ras”™? Vad skall man géra t6r att beskyllas f6r "medverkan™?

Klart synes vara, att ett eftergivande i sa hog grad av elementira krav
pd konkret bevisning och grund t8r misstankar inte kun godtas i en
rittsstat.

Utskotte! delar dessa inviindningar som ocksd framf{ors i motionerna
1973:1605 och 1973:1609.

Utskottet vill ocksd fista uppmirksamheten pi att lagférslaget inte
bara handiar om att avvisa presumtiva terrorister utan att diri ocksa
innefattas  dtgirder mot utlinning pa svensk botten. Ifrigavarande
utlinningar kun (6r det foérsta drabbas av utvisning enligt § 3 om det
finns “grundad anledning anta att han tillhér eller verkar tér organisation
eller grupp som pi grund av vad som iir kint om dess verksamhet kan
belaras hir i riket anvinda vald, hot eller tving for politiska sytten™. Om
utvisning ej sker av person som betecknats som “presumtiv terrorist™ Kan
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individen i fraga utsiittas for kroppsvisitcering, husrannsakan. telefonav-
lyssning osv.

I motionen 1973:1602 papekas ocksh de faror som skapas genom en
vidgad telefonavlyssning. Motionirerna anser att “det maste betecknas
som ylierst beklagligt att telefonavlyssning som spuningsmetod accepte-
ras pd allt fler omriden, samtidigt som dec integritetsrisker som ir
forbundna med olika former av aviyssning under senare dr dgnats dkad
uppmirksamhet”, Motioniirerna skriver vidare: "Kosinads- och bekvim-
lighetssynpunkter kan medfora allvarliga frestelser for polismyndigheter-
na att piayrka majligheter till telefonavlyssning dven i andra fall 4n de
som nu medges.” Utskottet delar dessa farhigor och instimmer i kravet
om oversyn ur rittssikerhets- och inicgritetssynpunkt av sumtliga lagrum
berdrande telefonavlyssning. Motioniirerna anser visserligen att en dversyn
boér ske i hiindelse av att lagforslaget godtas av riksdagen medan
utskottet daremot anser att en sidan dversyn bor ske dven om '
lagforslaget avslis.

Jtskottet delar sjdlvfallet den meningen att det ir noddvindigt att
bekimpa brott och terrorddd men vill framhalla att redan nu géllande
lagar ger mojlighet att ingripa. Brottsbalkens kapitel 23 stadgar straft
dven for torberedelse och stimpling till brott. Eftersom forberedelse och
stimpling ocksd kan vara brottslig, kan skilig misstanke om sddan
forberedelse ocksa foranleda ingripande med sidana tvangsmedel varom
talas i 1952 ars siirskilda lag. Vid skilig misstankc om brott torde ocksi
rittegdngsbalkens bestimmelser om bl a. resef6rbud, kvarstad, post- och
telefonkontroll kunna komma till anvindning.

Terrorism och kriminella dad kan ocksd forebyppgas genom dkad
bevakning vid aktuclla ambassader, bittre flygplatskontroll osv. Aven
nuvarande uilinningslag ger avsevirt utrymme for dtgiirder. Det stir alltsa
en ling rad mdjligheter till buds fér att i preventivt syfie bekimpa
verksamhet av hiir aktuell art. Nagon ny lag av foérestagen typ behdvs saledes
inte.

dels att utskottets hemstiillan under A bort ha f6ljande lydelse:

A. atlt riksdagen betriffande behovet av den i propositionen
1973:37 foreslagna lagstiftningen med bifall till motionerna
1973:1604 och 1973:1609 och i anledning av motionen
1973:1605 avslir propositionen 1973:37.

2. vid punkten O i utskottets hemstillan

av fru Kristensson (m). herrar Dockered (¢), Johansson i Vixjo (¢).
Polstam (c) och Schétt (m), som betriffande dversyn av bestimmelserna
rorande telefonavlyssning anser

dels att den del av utskottcts yttrande pd s. 22 som bdrjar med orden
“Aven om™ och slutar med orden “till kiinna®™ bort ha foljande lydelse:
Aven om erfarenheterna av den hittilisvarande tilEimpningen inte
tyder pd annat dn att utnyttjandet skett med tillbérlig restriktivitet,
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motiverar den successiva utokningen av maojligheterna till telefonavlyss-
ning en samlad bedémning av lagstiftningen hirvidlag och dess tillimp-
ning. En sidan bedémning bor emellertid anstd till dess erfarenheter
vunnits dven av tillimpningen av den nya lagen. Vid en cventuell begiiran
om fOrlingning &r 1974 av lagen med sidrskilda bestimmelser om
tvingsmedel i vissa brottmil och laugen om telefonavlyssning vid
forundersdkning angaende grovt narkotikabrott m.m. samt den nya
lagen torde riksdagen komma att f§ en redogérelse for tillimpningen av
samtliga de specialbestimmelser angdende telefonavlyssning som finns
utanfor rittegingsbalken. Riksdagen far da tillfille att gdra den samlade
beddmning av lagstiftningen om telefonavlyssning som utskotiet ovan
ansett motiverad.

Mot bakgrund av det anférda fir dnskemailet i motionen 1973:1602
anses tillgodosett. Utskottet avstyrker dirfor motionen i denna del.

dels att utskottets hemstillan under Q bort ha féljande lydelse:
0. att riksdagen betri{fande Gversyn av bestimmelserna rérande
telefonavlyssning avslir motionen 1973:1602 i denna del
(motionsyrkande 3).



