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Lokalt utvecklingsarbete 1 storstaderna
m.m.

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande regeringens skrivelse 2003/04:49 Lo-
kalt utvecklingsarbete i storstiderna. I betinkandet behandlas dven tre
motioner som har vickts med anledning av skrivelsen och ett antal motions-
yrkanden om lokalt utvecklingsarbete i storstdderna, integrationspolitik samt
svenskt medborgarskap som vickts under den allménna motionstiden hosten
2003.

I skrivelsen redovisas hur storstadspolitiken har utvecklats sedan riksdagen
tog stdllning till storstadspropositionen 1998. Skrivelsen innehéller dven
regeringens beddmningar om politikens fortsatta inriktning och forandringar
for att ytterligare utveckla storstadspolitiken. Skrivelsen inriktas péd insatser
inom politikomradets segregationsmal och pa de lokala utvecklingsavtalen.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden och foreslar att riksdagen
lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Till betdnkandet har fogats 12 reservationer och ett sirskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Fortsatt storstadspolitik
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf17, 2003/04:Sf19 och
2003/04:S£305.

2. Socialt utsatta omraden
Riksdagen avslar motionerna  2003/04:Sf326  yrkande 27,
2003/04:Sf402 yrkande 24 och 2003/04:Bo255 yrkande 2.
Reservation 1 (fp)
Reservation 2 (kd)

3. Mottagande av nyanlinda flyktingar
Riksdagen avslar motion 2003/04:Sf18 yrkandena 1-5 och 10.
Reservation 3 (m)

4. Sfi och praktik
Riksdagen avslar motion 2003/04:Sf18 yrkandena 6-9.
Reservation 4 (m, c)

5. Tvasprakig undervisning
Riksdagen avslar motion 2003/04:Sf18 yrkandena 11 och 12.
Reservation 5 (m)

6. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2003/04:49 till handlingarna.

7. Integrationspolitik
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:S£247, 2003/04:Sf325 yrkandena
1-5, 7 och 27, 2003/04:S£326 yrkande 1, 2003/04:Sf346 yrkandena 1
och 3, 2003/04:Sf347, 2003/04:S£364, 2003/04:S£393, 2003/04:S396
yrkande 17 och 2003/04:Sf402 yrkande 1.
Reservation 6 (m)
Reservation 7 (fp)
Reservation 8 (kd)
Reservation 9 (c)
Reservation 10 (mp)
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8. Svenskt medborgarskap
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf219, 2003/04:S£326 yrkandena
19-21, 2003/04:Sf394 och 2003/04:Sf402 yrkande 32.
Reservation 11 (fp)
Reservation 12 (kd)

Stockholm den 2 mars 2004

Pa socialforsdkringsutskottets vagnar

Tomas Eneroth

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Sven Brus (kd),
Ronny Olander (s), Per Westerberg (m), Bo Konberg (fp), Anita Jonsson (s),
Mona Berglund Nilsson (s), Mariann Ytterberg (s), Anita Sidén (m), Linnéa
Darell (fp), Birgitta Carlsson (c), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Anna
Lillieh66k (m), Gote Wahlstrom (s), Mona Jonsson (mp), Kurt Kvarnstrom
(s) och Kalle Larsson (v).



Redogorelse for drendet

Regeringen lamnar i skrivelsen 2003/04:49 Lokalt utvecklingsarbete i stor-
stdderna en redogorelse for hur storstadspolitiken utvecklats sedan riksdagens
storstadspolitiska beslut 1998. Skrivelsen inriktas pé insatser for att uppna det
andra storstadspolitiska malet, dvs. att bryta segregationen, och pa de lokala
utvecklingsavtalen. Den innehéller dven regeringens bedomningar om politi-
kens fortsatta inriktning och foréndringar for att ytterligare utveckla stor-
stadspolitiken.

Med anledning av skrivelsen har tre motioner véckts. I betdnkandet be-
handlar socialforsdkringsutskottet dven 26 motionsyrkanden fran den all-
ménna motionstiden 2003. De behandlade forslagen aterges i bilaga 1.
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Utskottets overvdaganden

Lokalt utvecklingsarbete i storstiderna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor ldgga regeringens skrivelse 2003/04:49 till hand-
lingarna och avsld motionsyrkanden om de fortsatta storstadspoli-
tiska satsningarna, socialt utsatta omraden, flyktingmottagande, sfi
och praktik samt tvasprakig undervisning.

Jamfor reservationerna 1 (fp), 2 (kd), 3 (m), 4 (m, ¢) och 5 (m).

Bakgrund

Riksdagen beslutade ar 1998 om maélen for storstadspolitiken (prop.
1997/98:165, bet. 1998/99:AU2, rskr. 1998/99:34): att ge storstadsregionerna
goda forutsittningar for langsiktigt hallbar tillvdxt och ddrmed kunna bidra
till att nya arbetstillfdllen skapas savil inom storstadsregionerna som i dvriga
delar av landet (tillvixtmaélet) samt att bryta den sociala, etniska och diskri-
minerande segregationen i storstadsregionerna och att verka for jimlika och
jamstéllda levnadsvillkor for storstidernas invanare (segregationsmaélet).
Strukturella insatser i syfte att uppna storstadspolitikens tillvixtmal sker
frémst inom andra politikomraden. Det andra mélet — att bryta segregationen —
ar 1 sin tur nedbrutet pa atta delmal: att hoja sysselséttningsgraden i de socialt
utsatta bostadsomrddena, att minska socialbidragsberoendet, att stirka det
svenska sprikets stillning, att ge alla elever forutséittningar att nd malen i
grundskolan, att hoja utbildningsnivan i den vuxna befolkningen, att se till att
alla stadsdelar i storstdderna uppfattas som attraktiva och trygga av dess in-
vanare och att de utgér goda och hidlsosamma livsmiljoer, att forbittra
folkhilsoldget samt att 6ka det demokratiska deltagandet och delaktigheten i
de utsatta bostadsomrédena.

En sérskild Storstadsdelegation inom Regeringskansliet fick i uppdrag att
utveckla och samordna den nationella storstadspolitiken.

Det storstadspolitiska arbetet har frimst inriktats pd maélet att bryta segre-
gationen i storstiderna genom lokala utvecklingsavtal. Lokala utvecklingsav-
tal dr ett nytt instrument som mdjliggdr ett tvdrsektoriellt arbetssitt.
Regeringen gjorde beddmningen i storstadspropositionen att lokala utveck-
lingsavtal skulle tas fram for de mest utsatta stadsdelarna i storstadsregioner-
na. De lokala utvecklingsavtalen innehéller lokalt framtagna mal, atgérdspla-
ner, en reglering av de statliga och kommunala atagandena i respektive
omréaden, samt en plan for uppfoljning och utvirdering. Av planen framgér
det hur kostnaderna for dverenskomna étgérder skall finansieras. De lokala
utvecklingsavtalen trdffas mellan staten och de berérda kommunerna. Avtalen
godkinns slutligen av regeringen. Totalt omfattas 24 stadsdelar i sju kom-
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muner av lokala utvecklingsavtal. De medverkande kommunerna 4r: Botkyr-
ka, Goteborg, Haninge, Huddinge, Malmd, Stockholm samt Sodertdlje. 1
framtagandet av stadsdelarnas lokala dtgardsplaner och kommunens lokala
utvecklingsavtal har fyra centrala metoder tillimpats: malstyrning, samver-
kan, langsiktighet och underifranperspektiv.

Sérskilda medel motsvarande drygt 2 miljarder kronor i statliga dtaganden
har anvénts for en langsiktigt hallbar utveckling av utsatta stadsdelar. Kom-
munerna har tillskjutit motsvarande resurser, vilket givit en sammanlagd
utvecklingsresurs pa drygt 4 miljarder kronor. De sidrskilda medlen till de
lokala utvecklingsavtalen upphor i och med 2004 da storstadspolitiken infor-
livas i kommunernas ordinarie verksamhet.

Skrivelsen

I skrivelsen redovisar regeringen hur storstadspolitiken utvecklats sedan
riksdagens storstadspolitiska beslut 1998. Skrivelsen inriktas pa insatser for
att uppnd det andra malet, dvs. att bryta segregationen, och péa de lokala ut-
vecklingsavtalen. Den innehéller 4ven regeringens beddmningar om politikens
fortsatta inriktning och férédndringar for att ytterligare utveckla storstadspoli-
tiken. I skrivelsen belyses dven insatser inom ramen for avtalen i relation till
det forsta malet, dvs. tillvaxtmélet. Tillvaxtmalet i sin helhet redogdrs emel-
lertid inte for i skrivelsen, eftersom tillvixtmélet omfattar ocksa andra
storstadsregioner &n de som omfattas av de lokala utvecklingsavtalen.

I de utvérderingar av storstadsarbetet som hittills har utforts pa uppdrag av
regeringen konstateras att for kort tid har gatt for att kunna dra négra sikra
slutsatser av deras effekter. Regeringen menar dock att mycket tyder pa att
det storstadspolitiska arbetet bidrar till en positiv utveckling och goér bedom-
ningen att storstadspolitiken har gett positiva resultat. Flera negativa trender
har brutits bl.a. vad giller sysselséttningsnivaer, socialbidragsberoende och
valdeltagande. I skrivelsens bilaga 3 redovisas att forvérvsintensiteten i de 24
stadsdelarna okat fran i genomsnitt 45,8 % ar 1997 till 53,4 % ér 2001, ande-
len langvariga socialbidragstagare i de 24 stadsdelarna har minskat frén i
genomsnitt 16,1 % &r 1997 till 10,4 % &r 2002, samt valdeltagandet vid riks-
dagsvalet 2002 har okat i ett tiotal stadsdelar jamfort med valet 1998. Ut-
vecklingen i de 24 stadsdelar som &r delaktiga i det lokala utvecklingsarbetet
ar starkare &n i storstadsomraden generellt. Forbattringen i ber6rda stadsdelar
kan darfor inte ses som ett resultat av den allménna konjunkturutvecklingen. I
skrivelsen redovisas dven att framgéngsrika kultursatsningar genomforts och
att nya former av forskoleverksamhet med nya pedagogiska arbetssitt har
provats. Bland annat har alla barn fran tre ar erbjudits forskola pa deltid.
Brottsforebyggande insatser har bedrivits pa olika sitt, bl.a. har fler lokala
brottsforebyggande rad inrittats.

Glappet till nationella genomsnittsnivder avseende bl.a. sysselsittning,
andel personer med langvarigt behov av forsorjningsstod, utbildningsniva,
etc. dr dock fortfarande stort, och det &r angelédget att utvecklingsarbetet full-
foljs.

2003/04:SfU9



2003/04:SfU9

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utvecklingen for att bryta segregationen gar nu in i en andra fas. Fram-
gangsrika insatser skall gdras permanenta och inordnas i ordinarie strukturer.
Det giller for sdvidl kommuner som statliga myndigheter och andra involve-
rade aktorer. Regeringen bedomer att det finns goda fOrutséttningar att
vidareutveckla de lokala utvecklingsavtalen. Bland annat kan detta ske genom
fler och mer konkreta samverkansdverenskommelser mellan statliga myn-
digheter, kommuner och lokala aktorer.

Det dr nddvéndigt att omvandla storstadsarbetets erfarenheter till kunskap.
Under hosten 2003 har en sérskild utredare tillkallats for att utvérdera de
rapporter m.m. som tagits fram inom ramen for arbetet med de lokala utveck-
lingsavtalen. Utredaren skall inventera, sammanstilla och analysera rappor-
terna i syfte att omvandla gjorda erfarenheter till kunskap. Kunskapen skall
inte minst goras tillgénglig for kommuner och stadsdelar som inte omfattas av
lokala utvecklingsavtal. Uppdraget skall redovisas senast i mars 2005. Ett
delbetinkande med forslag pa ett langsiktigt nationellt utvédrderingsprogram
for de lokala utvecklingsavtalen skall ldmnas senast den 30 april 2004.

Motioner

I motion Sf18 av Per Westerberg m.fl. (m) aterges Moderaternas syn pa seg-
regationsproblematiken. I stillet for den storstadspolitiska satsningen behovs
ett nytt system for flyktingmottagning. I motionen begérs bl.a. tillkdnnagi-
vanden om att flyktingpolitiken bor vara ett statligt ansvar och att eget ansvar
och valfrihet skall vara vigledande principer vid flyktingmottagandet samt att
egenforsorjning alltid skall uppmuntras. Motiondrerna framhaller att statens
roll &r att ge information och stdod och inga ménniskor som har uppehallstill-
stand skall hindras att flytta. Det begirs vidare tillkdnnagivanden om att
dagens system for avtalsskrivning och kommunplacering bor avskaffas, malet
bor vara att ha introduktion pa heltid for alla som kan, samt det statliga an-
slaget bor delas upp i tva delar. Motionidrerna foreslér en introduktionspeng,
som kan skapa valfrihet och mangfald inom sprakutbildningen, samt en er-
sittning som via den kommun man bosétter sig i anvdnds for introduktions-
ersittning och andra kommunala kostnader. Vidare begirs tillkdnnagivanden
om att sfi bor kombineras med arbetsmarknadsinsatser, validering av utléndsk
utbildning och virdering av yrkeserfarenhet skall inledas under introduk-
tionstiden, myndigheter som validerar bor ges i uppdrag att se mer till tidigare
utbildnings kunskapsinnehall och mindre jamfora kursplaners upplidgg samt
modjlighet till kompletterings- och ldrlingsutbildningar. Motiondrerna anfor att
utbildare bor ha mojlighet att kombinera sprék- och yrkesutbildning eller
praktik. Utbildning och yrkeserfarenhet &r en farskvara, och en lang vintan
minskar virdet av en utbildning. Ménniskor skall fa information om mgjlighet
till validering omedelbart, och mdgjligheter till kompletteringsutbildningar
maste finnas for att man skall kunna dra nytta av tidigare utbildning och inte
behova borja fran borjan. Larlingsutbildningar ar bra for att ménniskor skall
komma ut pa arbetsmarknaden. Dérutdver begérs tillkdnnagivanden om sta-
tens ansvar for en fungerande vard av tortyrskadade ménniskor samt natio-
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nellt uppdrag for kunskapsutveckling och stéd pa detta omrade, skolor skall ha
mojlighet att ge elever tvasprékig undervisning samt alla skall ha mojlighet
att fritt vilja den skola som passar dem bést.

I motion Sf17 av Luciano Astudillo (s) anfors att storstadssatsningen varit
framgéngsrik for Malmo och maste vidareutvecklas, stirkas och spridas till de
kommuner och stadsdelar som inte tagit del av satsningen. Motionéren begér
ett tillkdnnagivande for regeringen om att ta till vara de goda erfarenheterna
frén storstadssatsningen.

I motion Sf19 av Christina Axelsson m.fl. (s) begirs ett tillkinnagivande om
behovet av en fortsatt uthallig storstadspolitik. Motionédrerna foreslar att det
lokala utvecklingsarbetet far en naturlig fortsédttning med sérskild inriktning
pa riktade resurser till de omraden i storstiderna som har extraordindra behov
for att ge alla en likvirdig vélfard.

I motion Sf326 yrkande 27 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs ett tillkdn-
nagivande om atgédrder for att lyfta socialt utsatta omraden. Motiondrerna
framhaller att i invandrartéta, socialt utsatta omraden behdver en positiv spiral
skapas. Det kan handla om att skapa magnetskolor, tilltrdde till arbetsmark-
naden och att lokalisera kommunala och statliga forvaltningar till de utsatta
omradena.

I motion Sf402 yrkande 24 av Sven Brus m.fl. (kd) begirs ett tillkdnnagi-
vande om utplacering av myndigheter, institutioner och kommunal verksam-
het till ”invandrartita” omraden. Motiondrerna anfor att den mest kraftfulla
atgirden for att motverka segregation 4r att se till att alla bostadsomréaden har
en blandad bebyggelse med flera olika upplételse- och bebyggelseformer.
Motionérerna anfor vidare att en viktig malséttning i integrationsarbetet ar att
alla skall bo i en trygg och attraktiv stadsdel. For att astadkomma detta méste
brottsforebyggande atgdrder uppmarksammas mer i stadsplaneringen, bl.a. i
oversiktsplanen. Dartill bor kommunala verksamheter och myndigheter flyttas
ut eller stora privatforetag lockas till miljonprogramsomraden.

I motion Bo255 yrkande 2 av Ronny Olander (s) begirs ett tillkdnnagi-
vande om att Integrationsverket bor Overvdga hur integrationsarbetet i
bostadsmiljoerna kan stédjas genom biéttre utnyttjande av de mojligheter som
erbjuds i kolonitradgérdsverksamheten. Motionédren anfor att koloniforening-
arnas breda rekrytering avseende kon, alder och bakgrund gor dem vél
lampade att dven bidra till integrationen av invandrare i samhllet och till ett
gemensamt ansvarstagande.

I motion Sf305 av Borje Vestlund (s) begirs ett tillkdnnagivande om en
snar utvirdering av storstadspolitikens integrationsmal. Motiondren framhal-
ler att effekterna av samordningen av befintliga offentliga medel for att 6ka
integrationen och béttre fordela resurserna till utsatta ytterstadsomraden bor
utvidrderas.

2003/04:SfU9
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Utskottets stdllningstagande

Utskottet anser att storstadspolitiken dr en viktig del i arbetet med att bryta
segregationen och att forbdttra storstadsregionernas forutséttningar. Stor-
stadspolitiken dr, liksom integrationspolitiken, ldngsiktig och tvérsektoriell.
Kommunernas ordinarie insatser &r av stor betydelse liksom insatser som sker
inom andra politikomraden, exempelvis arbetsmarknads- och utbildningsin-
satser.

I regeringens skrivelse redovisas utvecklingen inom storstadspolitiken,
savitt avser malet att bryta segregationen, sedan 1998. Informationen i skri-
velsen dr pa ménga sétt vardefull och ger utskottet och riksdagen 6kad
kunskap om slutsatser och erfarenheter av lokalt utvecklingsarbete infor
framtida beslutsfattande, bade nér det géller storstadsfragor och insatser inom
andra politikomraden. Statistiken dr gladjande positiv i flera avseenden — fler
har arbete, farre hushéll dr beroende av socialbidrag och valdeltagandet i valet
hosten 2002 6kade i flera stadsdelar.

I de 24 stadsdelar som &r delaktiga i lokala utvecklingsavtal har ett omfat-
tande arbete bedrivits. Cirka 1 000 insatser har genomforts och mojligheten
har givits at ca 250 000 personer att paverka sin egen och stadsdelens utveck-
ling. Stat, kommun, landsting, niringsliv, frivilligorganisationer, boende och
andra lokala aktorer har samverkat brett kring insatser for att bryta segrega-
tionen och frimja tillvéxt.

Trots en positiv utveckling i berdrda stadsdelar &r glappet till nationella
genomsnittsnivaer stort avseende bl.a. sysselsittning, behovet av ekonomiskt
bistand och utbildningsniva. Utskottet kan darfor konstatera att utvecklingen
inom politikomradet inte ar tillfredsstillande i forhéllande till de uppsatta
malen. Det understods dven av Integrationsverkets slutrapport fran den na-
tionella utvédrderingen av storstadssatsningen (2002), enligt vilken den
positiva utvecklingen avseende arbetsldshet och socialbidrag himmats av att
storstadssatsningens omraden forlorat relativt sett resursstarka personer i
flyttutbytet med omvirlden. Aven antalet sjukdagar per sjukforsikrad perio-
den 1999-2001 6kade mer i stadsdelar som omfattas av lokala utvecklingsav-
tal 4n i de kommuner de ligger i, trots betydligt hogre utgéngsnivéer.
Integrationsverket papekar att det dock dnnu &r for tidigt att i den tillgéngliga
statistiken kunna skonja nagra resultat av de insatser som genomforts inom
storstadssatsningens ramar.

I skrivelsen redovisas bade iakttagelser som regeringen bedémer vara ett
faktiskt resultat av insatserna inom ramen for politikomradet och det som
snarare kan relateras till generella omvérldsforandringar. Det framgar inte med
tydlighet pa vilket sitt forbattringarna i de 24 stadsdelarna ar en effekt av de
statliga insatserna. Utskottet har forstéelse for svérigheter att redovisa olika
delar av storstadspolitikens utveckling, bl.a. av det skilet att lokala utvérde-
rare kommit olika langt i sitt arbete och att en heltdckande bild av resultaten
av utvidrderingarna inte kan ges.
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Utskottet uppmérksammar emellertid att regeringen tillsatt en utredare
under hosten 2003 for att inventera, sammanstélla och analysera det material i
form av utvdrderingar, rapporter och sérskilda studier m.m. som tagits fram
inom ramen for arbetet med de lokala utvecklingavtalen, i syfte att omvandla
gjorda erfarenheter till kunskap (dir. 2003:136). Ett delbetdnkande skall 14m-
nas senast i april 2004. Utskottet ser positivt pa att en utvirdering kommer till
stand och att vunna erfarenheter sprids savil inom storstadsregionerna som
till landet i Hvrigt.

Utskottet uppmérksammar dven att Integrationsverket i regleringsbrevet for
budgetaret 2004 fatt i uppdrag att senast den 30 juni 2004 redovisa utveck-
lingen i de bostadsomrdden som omfattas av lokala utvecklingsavtal med
utgéngspunkt fran en sérskild databas.

Enligt utskottets mening &r det viktigt att folja utvecklingen och resultaten
av det langsiktiga storstadspolitiska arbetet.

Motionerna Sf17, Sf19 och Sf305 far med det anforda anses tillgodosedda
och avstyrks.

Enligt 1 § lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar
skall varje kommun planera bostadsforsorjningen i syfte att skapa forutsétt-
ningar for alla i kommunen att leva i goda bostdder och for att frimja att
andamélsenliga atgérder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors.
Vid planeringen av bostadsforsorjningen skall kommunen, om det behdvs,
samrida med andra kommuner som berdrs av planeringen.

Bostadsutskottet behandlade senast 1 betdnkande 2003/04:BoU1 motioner
om boendeintegration. Utskottet delade motiondrernas uppfattning om vikten
av att pa olika sdtt motarbeta segregation i boendet liksom i samhéllslivet i
ovrigt. Det giller savil den fysiska planeringen som i kommunernas arbete
med bostadsforsérjningsplaneringen i dvrigt. Enligt bostadsutskottet torde det
std utom allt tvivel att dven regeringen omfattar asikten att segregationen i
boendet méaste motverkas med bostadspolitiska och andra tillgédngliga medel.
Motionerna avstyrktes darmed.

Med hénvisning till det ovan anforda avstyrks motionerna Sf326 yrkande
27, Sf402 yrkande 24 och B0255 yrkande 2.

Nar det giller mottagande av nyanldnda flyktingar vill utskottet framhalla
att enligt géllande ordning inom det samordnade flyktingmottagandet skall
samhdllets insatser under den forsta tiden syfta till att ge de nyanldnda forut-
sdttningar att snabbast mdjligt fa en bostad, en reguljar sysselséttning med
normal forsérjning, goda kunskaper i svenska samt forutséttningar for att bli
delaktiga i samhdéllslivet. Introduktionen skall bygga pé helhetssyn och sam-
ordning mellan olika myndigheter. Kommunerna har ett samordnande ansvar
for introduktionsinsatser for nyanldnda.

Under den forsta tiden i en kommun far de nyanldnda flyktingarna m.fl. sin
forsorjning tillgodosedd genom introduktionsersittning eller forsdrjningsstod
enligt socialtjanstlagen (2001:453). Det dr kommunerna som svarar for insat-
serna. Introduktionsersittning ldmnas i enlighet med de normer som varje
kommun faststllt.
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Enligt gillande ordning lamnar staten ersattning till kommunerna for kost-
nader i samband med mottagandet och introduktionen av flyktingar och deras
anhoriga enligt forordningen (1990:927) om statlig erséttning for flykting-
mottagande m.m. Huvuddelen av den statliga ersdttningen &r en schabloner-
sdttning som ldmnas med ett fast belopp per mottagen person. Ersittningen
avser att ticka kostnader for forsorjningsstdd, undervisning i svenska och
andra introduktionsinsatser. En forutséttning for att kommunen skall fa scha-
blonerséttningen &r att den, tillsammans med den berdrda personen, uppréttar
en individuell introduktionsplan. Samrad skall alltid ske med andra myndig-
heter som deltar i arbetet med introduktionen. Det vergripande malet med
introduktionsplanen &r att genom en individuellt anpassad introduktion ge
individen goda forutséttningar att bli sjélvforsorjande och delaktig i det
svenska samhéllet. En kommun som tréffar en 6verenskommelse med Integ-
rationsverket om att ta emot nyanlinda far dven en grundersdttning som &r
oberoende av antalet mottagna nyanlédnda.

Mot bakgrund av det ovan anforda kan utskottet konstatera att introduk-
tionen for nyanldnda invandrare syftar till att ge dem forutsittningar att kunna
forsorja sig sjidlva och bli delaktiga i samhillet. Integrationsverket har till
uppgift att stodja och frimja kommunernas introduktion.

Utskottet noterar att Utredningen om flyktingmottagande och introduktion
under hosten 2003 avldmnat sitt slutbetinkande Etablering i Sverige (SOU
2003:75). Utredningen 1dmnar en rad forslag som ror introduktion och mot-
tagande av flyktingar i kommunerna. Néar det giller individens forsorjning
foreslas bl.a. att en statlig skattefri etableringsersittning infors som betalas ut
direkt till den berdttigade personen under maximalt ett ar sa snart bosdttning
skett och en handlingsplan foreligger. Den som avviker fran handlingsplanen
skall ges reducerad ersittning. Nér det giller det statliga ersittningssystemet
foreslas bl.a. att det riktade statsbidraget till kommunerna tas bort. Kommu-
nerna far i stillet ersdttning via det generella statsbidragssystemet och med
kostnadsutjamning for de delar som aterstar sedan det som gér till forsérjning
tagits bort, dvs. for sfi-undervisning och annan verksamhet som blir tva sepa-
rata verksamhetsgrenar under en dvergangsfas. Utskottet noterar dven att
Integrationsverket i regleringsbrevet for budgetaret 2004 har fatt i uppdrag att
gbra en uppfoljning av hur nyanldnda invandrare (kvinnor, mén, flickor och
pojkar) har etablerats i samhéllet i férhallande till malet for introduktionen om
egenforsorjning och delaktighet. Uppfoljningen skall redovisas vid sidan om
arsredovisningen.

Utskottet uppmérksammar vidare att i betdnkandet Vidare végar och vigen
vidare — svenska som andrasprak for samhélls- och arbetsliv (SOU 2003:77)
beaktas fragor rorande sfi-utbildningen och svenska som andrasprék. Enligt
direktiven skulle utgangspunkt for denna utredning vara att skapa en hogkva-
litativ utbildning i1 svenska spréket och dédrigenom kunna stdrka sprakinlér-
ningen, hdja svenskutbildningens status och 6ka mojligheterna att anpassa
utbildningen och utbildningsmalen till individernas behov och forutsittningar.
Utredningen gor bl.a. beddmningen att kommunen &ven fortséttningsvis bor



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vara enda huvudman for sfi-undervisningen, men att de skilda forutsittning-
arna och kommunernas relativt stora frihet innebér att det inte 4r relevant att
foresla en modell for sfi. Utredningen foreslar vidare att sfi skall upphora att
vara en egen skolform inom det offentliga skolvédsendet och inordnas i skol-
formen kommunal vuxenutbildning. Utredningen betonar dven vikten av att
kunna kombinera sfi-utbildningen med forvérvsarbete.

Utskottet noterar dessutom att i Etablering i Sverige (SOU 2003:75) fram-
halls att utbildning i svenska maste kunna erbjudas i olika miljder, att utbild-
ningen skall kunna kombineras med arbete, utbildning m.m. samt att
nyanldnda maste uppmérksammas i den fortsatta forsoksverksamheten med
validering.

Utskottet kan konstatera att ett flertal utredningsforslag har lagts fram for
att forbdttra undervisningen i svenska for invandrare och avvaktar bered-
ningen av dessa. Motion Sf18 avstyrks med det ovan anforda.

Regeringens skrivelse 2003/04:49 bor laggas till handlingarna.

Integrationspolitik

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om integrationspolitikens
grunder och maélséttningar, anviandningen av begreppet invandrare,
tillimpningen av integrationspolitiken samt utvédrdering av sam-
hillskostnaden for diskriminering pa grund av kon, alder, etnicitet,
funktionshinder och sexuell liggning.

Jamfor reservationerna 6 (m), 7 (fp), 8 (kd), 9 (¢) och 10 (mp).

Bakgrund

Malen for integrationspolitiken beslutades av riksdagen hdsten 1997 (prop.
1997/98:16, bet. 1997/98:SfU6, rskr. 1997/98:68) och har kompletterats eller
andrats vid tva tillfallen (prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:SfU2, rskr. 2000/01:72
och prop. 2002/03:1, bet. 2002/03:SfU2, rskr. 2002/03:46). Integrationspoli-
tikens mél som de formulerats fr.o.m. 2003 é&r lika réttigheter, skyldigheter
och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund, en samhalls-
gemenskap med samhillets mangfald som grund samt en samhillsutveckling
som kénnetecknas av 6msesidig respekt for olikheter inom de grinser som
foljer av sambhillets grundldggande demokratiska vérderingar och som alla
oavsett bakgrund skall vara delaktiga i och medansvariga for.

Milen for integrationspolitiken innebér att samhallets etniska och kulturella
mangfald skall tas som utgangspunkt for den generella politikens utformning
och genomforande pa alla samhéllsomraden och nivaer. Invandrares behov
skall, precis som andras behov, beaktas inom ramen for den generella politi-
ken. Integrationspolitiken skall saledes inte, som tidigare, vara inriktad pa
invandrare. Dessa skall inte heller behandlas som en homogen grupp utan

2003/04:SfU9

13



2003/04:SfU9

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

atgérder skall utformas flexibelt utifrdn individuella behov. Introduktionen av
nyanldnda flyktingar m.fl. skall ddremot fortsitta att vara en saratgérd. Denna
skall utga frén den enskilda invandrarens bakgrund och forutséttningar. Sar-
16sningar for invandrare skall dirmed i huvudsak bara avse den forsta tiden i
Sverige.

Det integrationspolitiska arbetet skall sérskilt inriktas pa att ge stod till
individers forsorjning och delaktighet i samhéllet, virna grundldggande de-
mokratiska viarden och verka for kvinnors och mins lika réttigheter och
mojligheter samt forebygga och motverka rasism, framlingsfientlighet och
diskriminering.

Regeringen har under véren 2002 i skrivelse 2001/02:129 Integrationspoli-
tik for 2000-talet redovisat utvecklingen inom olika samhéllsomraden i
forhallande till riksdagens beslut om mal och inriktning for integrationspoli-
tiken. Regeringen redovisade ocksa sin syn pa den framtida inriktningen av
integrationspolitiken. Skrivelsen 2001/02:129 behandlades av utskottet i
betinkande 2001/02:SfU15.

Motioner

I motion Sf325 yrkandena 1-5 och 7 av Sten Tolgfors m.fl. (m) framhaller
motiondrerna att den socialdemokratiska integrationspolitiken brister genom
att dels ovanifran betrakta samhillet sdsom bestdende av ett antal kollektiv
vari ménniskor har gemensamma problem och behov, dels ta hand om mén-
niskor, styra deras liv och ldgga till rétta deras situation, vilket har resulterat i
att manniskor forlorat makt och mdjligheter att paverka sin egen situation.
Motiondrerna anfor att den oftrivilliga segregationen inte 4r etniskt definierad
utan en socialt och kunskapsmaissigt betingad situation och dirmed mojlig att
fordndra. Motionédrerna anfor vidare att socialdemokraterna soker 16sa fragor
med ofrivillig segregation genom att anvédnda sirldsningar. Politiken méste i
stillet dgnas 4t att skapa goda forutséttningar for ménniskor att forverkliga
sina egna drommar. Det behdvs darfor generella mojligheter och generella
16sningar pa gemensamma problem for ménniskor i Sverige. Politiken for att
bryta ofrivillig segregation méaste vara inriktad pa att formé enskilda ménni-
skor och gora det mojligt for dem att ta ansvar, utbilda sig och véxa. Sa langt
det dr mojligt skall det stéllas samma krav pa och ges lika mdjligheter for alla
som bor i Sverige. Vad det géller regeringens anvéndning av begreppet etnisk
segregation anfor motiondrerna att det ar tillgangen till det vriga samhéllet
som ofta brister. Det &r den ofrivilliga segregationen — utanforskapet och
maktlosheten — som maste brytas, inte segregationen i allminhet som kan vara
bade positiv och negativ ur individens synvinkel. Motiondrerna begér att vad
som nu anforts skall ges regeringen tillkénna.

I motionens yrkande 27 begirs ett tillkinnagivande om regeringens an-
vindning av invandrarbegreppet. Motiondrerna framhaller att regeringens
definition bidragit till att hélla mé@nniskor utanfér. En mycket stor del av dem
som staten definierat som invandrare &r i sjdlva verket sd integrerade pa ar-
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betsmarknaden och i samhéllet i stort att det utlindska ursprunget &r irrele-
vant for dem sjdlva och omgivningen. Begreppet bor dirfor anvindas med
urskiljning. Det &r delaktigheten i samhéllet som &r det centrala.

I motion Sf326 yrkande 1 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs ett tillkdn-
nagivande om strukturella problem och omhéndertagandementalitet som ett
hinder for integration. Motiondrerna menar att strukturella problem finns i
form av skatter som hindrar arbete och foretagande, rigida arbetsmarknadsla-
gar och krangliga regler for nyforetagande samt bidragssystem som hindrar
egenforsorjning. Omhéndertagandementaliteten innebér att socialdemokratin
underkastar ménniskorna sambhéllets makt i stéllet for att lita pd individens
egen kraft och forméga att sjilv bestimma, oavsett fodelseort, hudfarg eller
religion.

I motion Sf346 yrkande 1 av Ana Maria Narti (fp) begérs ett tillkdnnagi-
vande om en decentraliserad arbetsmarknads- och integrationspolitik. Motio-
nédren anfor att den traditionella socialdemokratiska integrationspolitiken lider
av en Overtro pa den offentliga sektorn, en tro som ofta omvandlar landets
invanare till passiva mottagare av dtgdrder och program utan mdjlighet att
sjilva paverka sin situation, ta ansvar och handla for att forsvara sina rattig-
heter. I yrkande 3 begirs ett tillkdnnagivande om att tyngdpunkten bor flyttas
frén centrala myndigheter och organisationer till invandrarna sjélva. Integra-
tionspolitiken kan inte leda till integration sé linge som landets nya invanare
inte har egen makt, inte sjdlva tillats ta ansvar for att komma in i arbetslivet
och handla som engagerade deltagare i samhallslivet.

I motion Sf402 yrkande 1 av Sven Brus m.fl. (kd) begirs ett tillkdnnagi-
vande om att integrationspolitiken skall gd fran ett "omhéndertagandeper-
spektiv” till att ge ménniskor forutsdttningar for att kunna ta ansvar for sitt
eget liv. Staten skall medverka till att underlétta och skapa forutsttningar men
inte planera och ta kontroll 6ver ménniskors liv. Integrationspolitiken skall
dven préglas av ett medborgarperspektiv.

I motion Sf396 yrkande 17 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) begérs ett tillkédn-
nagivande om en tydligare antidiskrimineringspolitik. Motionérerna framhal-
ler att meriter och kompetens skall gélla vid personalrekrytering. Diskrimine-
ring av personer med invandrarbakgrund maste &tgérdas, och dessa atgérder
bor prioriteras i hogre omfattning dn vad som gors i dag.

I motion Sf347 av Kerstin Engle m.fl. (s) begirs ett tillkinnagivande om
satsningar pa integration. Motiondrerna framhaller att manga bra initiativ
redan tagits fram inom integrationsomradet, men att det dterstar mer att gora,
sdrskilt inom utbildnings- och arbetsmarknadsomradet.

I motion Sf393 av Marianne Carlstrom m.fl. (s) begirs ett tillkdnnagivande
om att samarbetet mellan stat, kommun, niringsliv och foreningsliv behover
oka, bl.a. genom fortsatta initiativ till en samordning av introduktionen for
nyanldnda. Regeringen bor i samtal med arbetsmarknadens parter arbeta fram
ett program for 6kad integration i samhallet.
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I motion Sf247 av Luciano Astudillo (s) begirs att regeringen ger Integra-
tionsverket i uppdrag att ta fram relevanta integrationsindikatorer for att béttre
styra integrationspolitiken. Att integrationspolitiken upplevs som misslyckad
eller att den inte uppnar sina mal, menar motiondren handlar om ett styr-
ningsproblem snarare én otillrickliga resurser.

I motion Sf364 av Mona Jonsson m.fl. (mp) begérs att regeringen tillsétter
en utredning om samhillskostnaden for diskriminering pa grund av kon, &l-
der, etnicitet, funktionshinder och sexuell ldggning. Motiondrerna menar att
frdgan inte dr vad invandringen kostar, utan vad det kostar sambhillet att
ménniskor med annan etnisk bakgrund 4n den svenska diskrimineras, t.ex. pa
arbetsmarknaden. De kostnader som uppstar ndr individers fulla potential inte
tas till vara av samhdllet maste utredas.

Utskottets stdllningstagande

Som angivits ovan &r integrationspolitiken inget som enbart géller vissa delar
av befolkningen som t.ex. personer som invandrat eller personer med ut-
landskt medborgarskap. Integration &r i stéllet en process som omfattar hela
befolkningen oavsett etnisk eller kulturell bakgrund. Invandrare skall inte ses
som en homogen grupp. Integrationspolitiken &r langsiktig och berér alla
samhéllsomraden, t.ex. arbetsmarknad, utbildning, hélso- och sjukvéard och
kultur. Att insatser sker inom alla politikomrédden ar av avgorande betydelse
for att de integrationspolitiska mélen skall kunna uppnas.

Som utskottet senast i betdnkande 2002/03:SfU7 uttalat dr en generell
politik som ger lika mojligheter for alla och som dven formar att ta till vara
allas erfarenheter, kunskaper och kvalifikationer en forutsittning for att de
integrationspolitiska malen skall kunna uppfyllas. Sarskilt betydelsefull &r
inriktningen pé arbetsmarknads-, utbildnings- och bostadspolitiken. Det 4r den
enskildes behov som skall motivera eventuella dtgirder. Pa den individuella
nivén bor integration betraktas som ett livsprojekt, vars innehall och mal
endast kan bestimmas av individen sjélv. Pa den samhélleliga nivan kan dock
staten sdtta upp mal for vad som bor uppnés inom olika omraden med hjélp av
arbetsmarknadspolitik, utbildningspolitik, osv. och stodja den individuella
integrationsprocessen genom att fora en politik som ger individen forutsétt-
ningar att forverkliga sina livsmal.

Med det anforda avstyrks motionerna Sf325 yrkandena 1-5 och 7, Sf326
yrkande 1, S£346 yrkandena 1 och 3 samt Sf402 yrkande 1.

I den integrationspolitiska propositionen 1997/98:16 Sverige, framtiden och
mangfalden — fran invandrarpolitik till integrationspolitik anges att begreppet
invandrare inte bor anvéndas sd att det forstarker ett ”vi-och-dom-tidnkande.” I
regeringens skrivelse 2001/02:129 Integrationspolitik for 2000-talet anges att
begreppet invandrare skall anvdndas nyanserat och pa ett relevant sétt. Ut-
skottet delade denna uppfattning (bet. 2001/02:SfU15). Enligt den arbetsgrupp
som har sett 6ver anvéndningen av begreppet invandrare i lagar och forord-
ningar och i myndigheters verksamhet (Ds 1999:48 och Ds 2000:43) bor
begreppet invandrare anvéindas endast nér det géller manniskor som sjélva har
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flyttat till Sverige och folkbokforts hir. Enligt SCB:s nya riktlinjer for statistik
(2003) avser personer med utlindsk bakgrund savil utrikes fodda personer
som har invandrat, som personer fédda i Sverige med tva utrikes fodda for-
dldrar. Med svensk bakgrund avses personer som &r fodda i Sverige och som
har minst en inrikes f6dd fordlder.

Vid behandlingen av ett motsvarande motionsyrkande om invandrarbe-
greppet under foregdende riksmote anforde utskottet att en annan mojlighet ar
att anvinda begreppet invandrad, da detta till skillnad fran invandrarbegreppet
beskriver en aktiv handling (bet. 2002/03:SfU7).

Med hénvisning till det anforda far motion Sf325 yrkande 27 i huvudsak
anses tillgodosedd och avstyrks.

Som utskottet tidigare konstaterat, senast i betinkande 2003/04:SfU2, ar
utvecklingen inom integrationsomradet fortfarande inte tillfredsstdllande i
forhallande till de mal som stillts upp. Aven om det finns tendenser till en
positiv utveckling ar den etniska och sociala segregationen fortfarande stor.
Insatser for att vinda utvecklingen sker inom en méingd olika samhéllsomra-
den, men det behdvs ytterligare insatser for att den etniska och kulturella
mangfalden i samhiéllet skall kunna tas till vara. Att det langsiktiga arbetet
med att bryta segregationen och utanforskapet i samhillet dnnu inte fatt ge-
nomslag péd alla omraden visar inte minst de atgdrder som vidtagits eller
pagatt inom en rad omraden pa bade kommunal och statlig niva.

Utskottet konstaterar att det pagar ett flertal utredningar inom det integra-
tionspolitiska omradet och att flera forslag har lagts fram och &r under
beredning. Till exempel har en interdepartemental arbetsgrupp tillsatts i syfte
att se Over hur integrationspolitiken genomfors och f6ljs upp. Arbetsgruppen
skall bl.a. foresla lampliga indikatorer som mojliggér en mer sammanhallen
uppfoljning av insatser som sker for att nd integrationspolitiska mal. Vidare
har Integrationsverket i regleringsbrevet for 2004 fatt i uppdrag att tillsam-
mans med berdrda sektorsmyndigheter utveckla nyckeltal och indikatorer for
integrationspolitiken pa i forsta hand arbetsmarknaden, inom utbildningsom-
rddet och bostadssektorn samt betrdffande uppvixtvillkor for barn och
ungdomar med utléindsk bakgrund. En rapport skall redovisas senast den 15
mars 2005. Integrationsverket skall dven senast den 15 mars 2006 redovisa en
fordjupad analys av tillstdndet och utvecklingen inom olika samhéllsomraden
ur ett integrationspolitiskt perspektiv. Enligt utskottets mening ar det mycket
viktigt att noggrant folja utvecklingen och resultaten av det langsiktiga integ-
rationsarbetet. Vidare kan utskottet konstatera att det under senare tid har
vidtagits atskilliga atgérder for att stérka skyddet mot diskriminering och att
det dven pégar ett flertal utredningar inom diskrimineringsomrédet.

Med det anforda far motion Sf247 anses tillgodosedd och avstyrks. Mo-
tionerna Sf347, Sf364, Sf393 samt Sf396 yrkande 17 avstyrks.
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Svenskt medborgarskap

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om krav pa sprakkunskaper i
svenska for beviljande av svenskt medborgarskap, avgifter for
ansokan om svenskt medborgarskap, medborgarskapsceremonier
samt medborgarbok.

Jamfor reservationerna 11 (fp) och 12 (kd) samt sérskilt yttrande

V).

Motioner

I motion Sf219 av Marietta de Pourbaix-Lundin och Inger René (m) begérs att
regeringen ldgger fram forslag till sidan &ndring i lagen om svenskt medbor-
garskap att test av kunskaperna i det svenska spraket ingér som ett kriterium
for att kunna fa svenskt medborgarskap. Motionédrerna framhéller att ett sa-
dant krav for medborgarskap dr inte att betrakta som ett hinder utan snarare
som ett gemensamt ansvar for samhillet och den enskilde. Genom kravet dkar
de enskilda individernas mojligheter pa arbetsmarknaden, i samhéllet och i
livet i det nya hemlandet.

I motion Sf326 yrkande 20 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs ett tillkdn-
nagivande om att acceptabla kunskaper i det svenska spraket bor vara ett krav
for medborgarskap. Motionérerna anfor att om medborgarskapet skall kunna
utnyttjas forutsétter det kunskaper om svenska lagar och andra forhéllanden
som i sin tur kréver vissa kunskaper i svenska spraket. For att kunna delta i
samhéllslivet krédvs ett visst métt av sprakkunskaper. I yrkande 21 begérs ett
tillkdnnagivande om att tillsétta en utredning om hur spraktester bor utformas.

I motion Sf394 av Yilmaz Kerimo och Tommy Waidelich (s) begérs ett
tillkdnnagivande om kostnader vid ansdkan om medborgarskap. Motiondrerna
framhaller att manga inte har rad att ansdka om ett svenskt medborgarskap da
de ofta saknar fast inkomst. Avgiften for ansdkan om svenskt medborgarskap
bor darfor ses over.

I motion Sf326 yrkande 19 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs ett tillkén-
nagivande om medborgarskapsceremonier. I flera av Sveriges kommuner har
intrddet som medborgare i Sverige sedan nagra ar tillbaka uppméarksammats i
samband med mindre ceremonier. Motionédrerna framhaller att medborgar-
skapsceremonier med en officiell innebord bor inforas for att markera med-
borgarskapets betydelse, bl.a. som ett bevis pa tillhorighet och deltagande i
det svenska samhallet.

I motion Sf402 yrkande 32 av Sven Brus m.fl. (kd) begirs ett tillkdnnagi-
vande om inférandet av en medborgarbok och att en ceremoni for overlam-
nandet genomfors. For att betona medborgarskapets réttigheter och skyldig-
heter foreslar motiondrerna att alla nya medborgare, och alla dvriga som
uppndr myndighetséldern 18 ar, skall fA en medborgarbok dir medborgar-
skapets innebord tydliggérs och samhdllets grundvérderingar formuleras.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Overlimnandet av medborgarboken bor ske i samband med en ceremoni i
hemkommunen dér man vilkomnar och uppmérksammar de nya svenskarna
och de som blivit myndiga.

Utskottets stdllningstagande

Den parlamentariska Medborgarskapskommittén hade i uppdrag (dir. 1997:5)
att genomfora en allmén dversyn av lagen om svenskt medborgarskap. Bland
annat skulle kommittén 6verviaga om krav pa kunskaper i svenska spraket och
om det svenska samhéllet borde uppstillas for beviljande av medborgarskap. 1
dess slutbetinkande (SOU 1999:34) ansag kommittén, fraimst pa grund av
rattviseskdl, att krav pa sprakkunskaper och kunskaper om det svenska sam-
hillet inte borde knytas till medborgarskapet. Fragor som berdrde sédana
kunskaper och undervisning var en uppgift for utbildningsvisendet, och er-
forderliga atgérder borde vidtas ldngt tidigare dn da frdgan om naturalisation
aktualiserades.

Regeringen ansdg i proposition 1999/2000:147 Lag om svenskt medbor-
garskap att krav pa sprakkunskaper eller kunskaper om det svenska samhéllet
inte skulle inforas som villkor for att f4 svenskt medborgarskap. Regeringen
gjorde den beddmningen att det skulle vara forenat med betydande svarigheter
att skapa en rittvis och praktiskt genomforbar ordning for det fall sprékkrav
skulle inféras. Kontrollen av att kunskapskravet uppnétts skulle ocksa enligt
regeringen innebéra en administrativ belastning som var svar att forsvara.

Vid behandling av propositionen uttalade utskottet i sitt betéinkande
2000/01:SfU8 att enligt utskottets mening 6kar goda kunskaper i det svenska
spraket och om svenska samhéllsforhéllanden forutséttningarna for arbete och
deltagande i sambhéllslivet. Utskottet delade regeringens bedomning att det
allménnas uppgift bor vara att se till att professionell undervisning erbjuds och
att den dr av god kvalitet samt att undervisningen sé 1dngt mdjligt anpassas till
individuella forutsittningar och behov. Utskottet ansdg ocksa att det ytterst ar
de enskilda individerna som maste ta ansvar for sin sprékinlarning. Samhéllet
kan stimulera sprakinldrningen, men motivationen och kunskaperna kan inte
tvingas fram. Enligt utskottets uppfattning skulle ett sprakkrav for erhallande
av svenskt medborgarskap medfora svérigheter. Bland annat uppkommer
fragan om vilken kunskapsnivd som skall uppnés och hur denna skall doku-
menteras. Vidare skulle kontrollen av att kunskapskravet uppnétts innebdra en
okad administration. Utskottet delade regeringens bedomning att det skulle
vara forenat med betydande svarigheter att fa till stand ett réttvist och prak-
tiskt system.

Utskottet vidholl sitt stédllningstagande i betinkande 2001/02:SfU15 och
2002/03:SfU7.

Utskottet noterar att regeringen i juni 2002 tillsatte utredningen Utbildning i
svenska for invandrare (dir. 2002:105) for att prova hur skolformen svenska
for invandrare (sfi) kan fornyas och organiseras. Enligt direktiven skulle
utgéngspunkt for detta arbete vara att skapa en hogkvalitativ utbildning i det
svenska spraket och dédrigenom kunna stirka sprakinldrningen, héja svensk-
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utbildningens status och 6ka mojligheterna att anpassa utbildningen och
utbildningsmalen till individernas behov och férutsittningar. I utredningens
slutbetidnkande Vidare végar och vigen vidare (SOU 2003:77) ges flera for-
slag till en reformerad sfi-undervisning. Utredningen gor bl.a. bedomningen
att kommunen &dven fortsdttningsvis bor vara enda huvudman for sfi-
undervisningen, men att de skilda forutsédttningarna och kommunernas relativt
stora frihet innebér att det inte &r relevant att foresld en modell for sfi. Utred-
ningen foreslar vidare att sfi skall upphdra att vara en egen skolform inom det
offentliga skolvésendet och inordnas i skolformen kommunal vuxenutbild-
ning. For att bittre spegla sdvil mélgrupp som innehall och syfte med sfi-
utbildningen foreslds dven att utbildningen byter namn till Utbildning i
svenska som andrasprak for samhélls- och arbetsliv. Utredningen betonar dven
vikten av att kunna kombinera sfi-utbildningen med forvérvsarbete.

Utskottet vidhaller tidigare stillningstaganden avseende sprakkunskaper
och medborgarskap. Motionerna Sf219 och Sf326 yrkandena 20 och 21 av-
styrks.

Nér det géller avgifter i medborgarskapsédrenden kan utskottet konstatera
att det av 11 § medborgarskapsforordningen (2001:218) framgar att avgift far
tas ut for provning av anmélan och ansdkan enligt férordningen. Avgiften for
ansdkan om naturalisation dr 1 500 kr. Ogifta barn under 18 ar som omfattas
av fordldrarnas naturalisationsbeslut &r befriade fran avgift. Avgift tas inte
heller ut av statslosa som fatt flyktingforklaring eller resedokument utfardade
av svensk myndighet. Utskottet har tidigare (senast i bet. 2002/03:SfU2)
behandlat motionsyrkanden rérande avgifter vid ansékan om medborgarskap
och ddrvid framhéllit att det 4r mycket viktigt att forsékra sig om att avgiftens
storlek inte dr ett hinder for ndgon att ansoka om svenskt medborgarskap.
Utskottet understrok att frigan om vilka kostnader som rimligen kan godtas
bor utgd fran att den enskilde aldrig skall behdva avstd fran att ansoka pa
grund av avgiftsnivan och att avgifterna skall vara skiliga. Motion Sf394
avstyrks med hinvisning hartill.

Nar det giller medborgarskapsceremonier har utskottet tidigare vid ett
flertal tillfallen avstyrkt motionsyrkanden om inférande av en statligt arran-
gerad ceremoni vid forvirv av svenskt medborgarskap, bl.a. i betinkande
2000/01:SfU8 Lag om svenskt medborgarskap. Utskottet har darvid patalat att
det star kommunerna fritt att anordna en hogtidlighet for sddana kommunin-
véanare som beviljas svenskt medborgarskap och att sé sker i flera kommuner.
Utskottet delade regeringens bedémning att det ar viktigt att nya medborgare
vilkomnas till det svenska samhdllet under vérdiga former. Utskottet stéller
sig ddrmed vilvilligt till medborgarskapsceremonier och ser positivt pa att
sddana genomfors. Detta bor dock som hittills vara ett frivilligt dtagande for
kommunerna, bl.a. av det skélet att medborgarskapet ar nationellt, inte kom-
munalt.
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Integrationsverket har haft i uppdrag att utarbeta ett informationsmaterial
som ger exempel pd hur sérskilda ceremonier kan héllas for personer som
forvérvat svenskt medborgarskap och sprida informationen till kommunerna.
Verket har utarbetat skriften Du gamla, du nya — Kommuner vialkomnar lan-
dets nya medborgare, som ger allmédnna rad och tips om arrangemang.

Som en del av Integrationsverkets arbete inom ramen for uppdraget att
verka for att nyanldnda invandrares behov av stdd uppmarksammas samt att
deras behov av sirskild samhillsinformation tillgodoses har verket producerat
Sverige — en pocketguide. Boken ger en allmén orientering om det svenska
samhéllet, om landet och dess befolkning, om rittigheter, skyldigheter och
mojligheter, etc. och distribueras till alla nyanlanda som far uppehéllstillstand i
Sverige. Boken har tidigare dversatts till engelska, franska, litt svenska och
arabiska. Numera finns &ven en bosnisk, serbisk och kroatisk dverséttning.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf326 yrkande 19 och
Sf402 yrkande 32.

2003/04:SfU9

21



2003/04:SfU9

22

Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Socialt utsatta omraden, punkt 2 (fp)
av Bo Konberg (fp) och Linnéa Darell (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om socialt utsatta omrdden. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:S£326 yrkande 27 och avslar motionerna 2003/04:Sf402 yrkande 24
och 2003/04:Bo0255 yrkande 2.

Stdllningstagande

Problem i invandrartéita omraden beror i sig inte pa den stora andelen invand-
rare utan pa att det &r omraden med en hog arbetsloshet och stora sociala
problem. Dessa socialt utsatta omraden maste lyftas upp genom att det skapas
en positiv spiral. Det handlar bl.a. om att se till att de nya svenskarna verkli-
gen far tilltrdde till arbetsmarknaden och om att skapa magnetskolor. En annan
atgdrd kan vara att lokalisera kommunala och statliga forvaltningar till de
utsatta omradena. Forvaltningarna for med sig arbetstillfallen och genererar
dven behov av restauranger och andra servicenéringar.

2. Socialt utsatta omraden, punkt 2 (kd)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om socialt utsatta omrdden. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:Sf402 yrkande 24 och avslar motionerna 2003/04:Sf326 yrkande 27
och 2003/04:Bo0255 yrkande 2.
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Stdllningstagande

Den mest kraftfulla atgérden for att motverka segregation &r att se till att alla
bostadsomraden har en blandad bebyggelse med flera olika upplatelse- och
bebyggelseformer. For detta behdvs fler bostidder. Det behdvs dven en storre
andel bostadsritter i manga fororter. En viktig malséttning i integrationsarbe-
tet dr att alla skall bo i en trygg och attraktiv stadsdel. Kommunerna bor
darfor uppritta en bebyggelseinriktad brottsforebyggande policy, vilken
framgar av oversiktsplanen. Det skall dven finnas en nérpolis per 1 000 inva-
nare. I alla nya detaljplaner och vid forédndringar av detaljplaner bor vidare en
konsekvensbeskrivning goras av hur planen kan tdnkas forbéttra eller for-
sdmra integrationen. Kommunala verksamheter och myndigheter eller stora
privatforetag bor stimuleras till att flytta ut till miljonprogramsomraden, vil-
ket kan 6ka behovet av servicetjinster i omradet och ddrmed generera arbets-
tillféllen.

3. Mottagande av nyanlinda flyktingar, punkt 3 (m)
av Per Westerberg (m), Anita Sidén (m) och Anna Lillieh6dk (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om mottagande av nyanldnda flyktingar. Ddrmed bifaller riksda-
gen motion 2003/04:Sf18 yrkandena 1-5 och 10.

Stdllningstagande

Forbittrad introduktion, syftande till egenforsérjning, ar en nyckel till 6kad
integration av flyktingar i det svenska samhillet. Staten maste stélla tydliga
krav pa introduktionens kvalitet. Samtidigt dr det ett statligt ansvar att fullt ut
finansiera mottagandet. Det dr inte rimligt med ett system som kan fa till
effekt att en grupp ménniskor i praktiken kan stéingas ute fran delar av landet.

Vi anser att foljande principer bor vara utgdngspunkter for ett nytt mottag-
ningssystem: Flyktingpolitiken dr en del av statens ansvar. Didrmed bor det
vara ett statligt ansvar att finansiera mottagandet. Eget ansvar och valfrihet
skall vara végledande principer vid flyktingmottagandet. Egenforsérjning
skall alltid uppmuntras. Statens roll 4r att ge information och stdd. Inga mén-
niskor som har uppehéllstillstand skall hindras att flytta. Dagens system for
avtalsskrivning och kommunplacering bor avskaffas. Malet &r att ha intro-
duktion pa heltid for alla som kan, dar halva tiden ldmpligen dgnas at sprak-
studier och den andra halvan &t praktik pad arbete. Reglerna maste dock
utformas sa att hansyn till individuella forutséttningar tas. Det statliga ansla-
get bor delas upp i tva delar: en introduktionspeng, som kan skapa valfrihet
inom sprakutbildningen, samt en ersittning som via den kommun man bosét-
ter sig i anvinds for introduktionsersittning och andra kommunala kostnader.
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4. Sfi och praktik, punkt 4 (m, c)
av Per Westerberg (m), Anita Sidén (m), Birgitta Carlsson (c) och Anna
Lilliehodk (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om sfi och praktik. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:Sf18 yrkandena 6-9.

Stdllningstagande

Vi anser att svenska for invandrare (sfi) bor kombineras med arbetsmark-
nadsinsatser sa att utbildare har mdjlighet att kombinera sprak- och yrkesut-
bildning eller praktik. En fordel med att undervisning i svenska sker parallellt
med arbetspraktik dr att det ger kontakter pé arbetsmarknaden samt mojlighet
att anvénda teoretiska sprakkunskaper i praktiken. Det ger ocksa foretag moj-
lighet att utmana sina egna forestdllningar. Idealt sett skulle praktikplatser
kunna kombineras med nagot slags anstillning, eller en vég till en framtida
anstéllning. Malséttningen é&r att praktikplatser och liknande skall bidra till att
personen i fraga far en anstillning.

Vi anser att validering av utldndsk utbildning och vérdering av yrkeserfa-
renhet skall inledas under introduktionstiden. Ldng vintan minskar vérdet av
en utbildning och ménniskor bor darfor fa information om méjlighet till vali-
dering omedelbart. Myndigheter som validerar bor ges i uppdrag att se dver om
det dr sa att dagens validering kan se mer till tidigare utbildnings kunskaps-
innehdll och mindre jamfora kursplaners uppliagg. 1 dagsldget saknas dven
kompletteringsmojligheter och lérlingsutbildningar. For att dra nytta av tidi-
gare utbildning maste mdjlighet till kompletteringsutbildningar finnas for att
hindra att manniskor maste borja om fran borjan. Larlingsutbildning kan dven
vara bra for att ménniskor snabbt skall komma ut pa arbetsmarknaden.

5. Tvaspraikig undervisning, punkt 5 (m)
av Per Westerberg (m), Anita Sidén (m) och Anna Lillieh6dk (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om tvasprakig undervisning. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:Sf18 yrkandena 11 och 12.
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Stdllningstagande

Skolor skall ha mojlighet att ge elever tvasprakig undervisning. Det &r ofta en
nyckel till framgéng. Ingen tror att en svensk elev i Engelska skolan lar sig
sdmre av tvasprakighet. For manga barn ar det lattare att ta till sig dmnesun-
dervisning pa modersmalet. Den som har ett fungerande forstasprék har lattare
att lara ett nytt sprak, varfor modersmalsundervisning ar viktig.

Narhetsprincipen skall inte behdva vara styrande for skolans rekrytering.
Alla skall fritt kunna vilja den skola vars profil passar dem bést och ha mak-
ten att vdlja bort déliga skolor. Barn kan inte anvdndas som regeringens
integrationspolitiska verktyg. Ingen skall behdva offra sig och ga i en dalig
skola, bara for att politiker vill det. Elevers och forédldrars valmgjlighet maste
vara den végledande principen.

6. Integrationspolitik, punkt 7 (m)
av Per Westerberg (m), Anita Sidén (m) och Anna Lilliehodk (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om integrationspolitik. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:Sf325 yrkandena 1-5, 7 och 27 och avslar motionerna
2003/04:S£247, 2003/04:S£326 yrkande 1, 2003/04:S£346 yrkandena 1 och 3,
2003/04:S£347, 2003/04:Sf364, 2003/04:S£393, 2003/04:S£396 yrkande 17
och 2003/04:Sf402 yrkande 1.

Stdllningstagande

Tiotusentals manniskor i Sverige lever under betydligt simre ekonomiska och
sociala omstidndigheter &n vad som vore mdojligt. Detta ar ett verkligt problem i
manga ménniskors vardag. Regeringen beskriver ofta problemet som etnisk
segregation. Vi menar att problemet snarare borde definieras som ofrivillig
segregation. Den ofrivilliga segregationen dr inte en ursprungsfraga, utan en
socialt betingad situation. Segregationen styrs ndmligen huvudsakligen av
kunskapsbrist, socialt utanforskap och maktloshet, alldeles oavsett vilket
ursprung ménniskor har. Det &r det sociala utanforskapet och maktldsheten
som maste brytas. Det dr ndr manniskor hamnar i en situation dir de saknar
makt och méjlighet att paverka sina egna liv som problem uppstar. Harutdver
finns ocksa faktorer som bristande sprakkunskaper och etnisk diskriminering,
som for ménga hojer troskeln for delaktighet i samhéllet.

En av den socialdemokratiska integrationspolitikens grunder har varit att
ovanifran betrakta samhéllet sésom bestéende av ett antal kollektiv vari mén-
niskor har gemensamma problem och behov. En annan har varit viljan att ta
hand om ménniskor, styra deras liv och ldgga till réitta deras situation, vilket
har resulterat i att manniskor forlorat makt och mdjligheter att paverka sin
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egen situation. Vi menar att politiken i stdllet maste dgnas at att skapa goda
forutséttningar for ménniskor att forverkliga sina egna drommar. Det behdvs
en bittre generell politik for att bryta kunskapsbrist, fattigdom, arbetsloshet,
maktloshet och utanforskap. Sa fa politiska sdrlosningar som mojligt skall
anvindas. De generella systemen skall vara sa flexibla att de kan anpassas
efter allas vara behov. Kraven pa, och mojligheterna for alla som bor i Sverige
skall vara lika. Politiken skall vara inriktad pa att géra det mojligt for enskilda
ménniskor att ta ansvar, utbilda sig och vixa som individer.

Staten har under ménga ar raknat dem som &r fodda utomlands eller har
minst en forilder som ir f6dd utomlands som invandrare. Aven om invand-
rarbegreppet numera begrinsas till médnniskor som sjélva ar fodda i andra
lander maste det anvindas med urskiljning. Det forhallandet att en person &r
fodd i ett visst land sdger mycket lite om livet och personen i 6vrigt. I stéllet
ar det delaktigheten i samhillet som &r det centrala.

7. Integrationspolitik, punkt 7 (fp)
av Bo Konberg (fp) och Linnéa Darell (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om integrationspolitik. Dédrmed bifaller riksdagen motion
2003/04:Sf326 yrkande 1 och avslar motionerna 2003/04:S247,
2003/04:S1325 yrkandena 1-5, 7 och 27, 2003/04:S£346 yrkandena 1 och 3,
2003/04:S£347, 2003/04:Sf364, 2003/04:S£393, 2003/04:Sf396 yrkande 17
och 2003/04:Sf402 yrkande 1.

Stdllningstagande

Nar ménniskor lyckas fa asyl i eller invandra till Sverige méter de en dnnu
hogre mur dn granskontrollens: muren som hindrar dem att verkligen bli
insléppta 1 det svenska samhéllet. Diskriminering och fordomar mot invand-
rare dr ett stort hinder, men kan ej sdgas utgéra huvudforklaringen till de stora
skillnader som finns i sysselséttningsgrad mellan utlandsfédda och svensk-
fodda. Huvudforklaringen finns snarare i de verkliga strukturer som i dag
hindrar hundratusentals gamla och nya svenskar fran att leva vérdiga och
produktiva liv. Det handlar om skatter som hindrar arbete och foretagande, om
rigida arbetsmarknadslagar och krangliga regler for nyforetagande, om bi-
dragssystem som hindrar egenforsérjning samt om en utbredd omhénderta-
gandementalitet i samhéllssystemet.

Integrationen blir inte ett faktum sa linge som de ménniskor som forvintas
integrera sig i samhéllet inte far tala och agera for sig sjdlva. Dérfor &r Folk-
partiets motto ”Du skall bestimma sjélv” lika relevant for en lyckad integra-
tionspolitik som for ett bra samhallsliv i Gvrigt.
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8. Integrationspolitik, punkt 7 (kd)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om integrationspolitik. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:Sf402 yrkande 1 och avslar motionerna 2003/04:S£247,
2003/04:S£325 yrkandena 1-5, 7 och 27, 2003/04:Sf326 yrkande 1,
2003/04:Sf346 yrkandena 1 och 3, 2003/04:Sf347, 2003/04:Sf364,
2003/04:S£393 och 2003/04:S£396 yrkande 17.

Stdllningstagande

En grundliggande utgangspunkt for integrationspolitiken &r att ga frén ett
omhéndertagandeperspektiv till att ge médnniskor forutsdttningar for att kunna
ta ansvar for sitt eget liv. Vi vill stirka ménniskor och ge dem mgjlighet till
egenmakt. Staten skall medverka till att underlitta och skapa forutsittningar
men inte planera och ta kontroll 6ver ménniskors liv. Sambhéllet skall strdva
efter att erbjuda medborgare jdmlika levnadsvillkor och lika stora mdojligheter
att utvecklas och forverkliga sina livsprojekt. Livsprojekten skall inte mota
nagra hinder sd ldnge de inte inskrdnker andra ménniskors réttigheter eller
strider mot véra gemensamma rittsnormer.

Integrationspolitiken skall dven préglas av ett medborgarperspektiv. Vi vill
dérfor ge medborgarna mojlighet att organisera sig efter eget tycke. Man skall
kunna bilda egna sammanslutningar, starta forskolor och skolor pa etnisk
grund. Vi tror att detta snarare stirker identiteten och dédrfor gynnar integra-
tionsprocessen.

9. Integrationspolitik, punkt 7 (c)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om integrationspolitik. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:Sf396 yrkande 17 och avslar motionerna 2003/04:S£247,
2003/04:Sf325 yrkandena 1-5, 7 och 27, 2003/04:Sf326 yrkande 1,
2003/04:Sf346 yrkandena 1 och 3, 2003/04:Sf347, 2003/04:Sf364,
2003/04:S£393 och 2003/04:Sf402 yrkande 1.
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Stdllningstagande

Att invandrare inte &r etablerade pd arbetsmarknaden i samma utstrickning
som personer med svensk bakgrund tyder pa att personer med invandrarbak-
grund diskrimineras i ndgon mening. Personal skall rekryteras med meriter
och kompetens som grund. Diskriminering vid rekryteringar maste atgérdas,
inte minst krdvs en omfattande attityd- och opinionsf6éréndring. Enligt svensk
lag alaggs arbetsgivare och fackforeningar att pa egen hand vidta atgérder for
att forebygga diskriminering. Det berdr insatser vad géller arbetsforhallanden
och rekrytering. Atgirder mot diskriminering giillande rekrytering av personer
med invandrarbakgrund bor prioriteras i hogre omfattning &n vad som gors i
dag.

10. Integrationspolitik, punkt 7 (mp)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om integrationspolitik. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:S£364 och avslar motionerna 2003/04:Sf247, 2003/04:Sf325 yrkan-
dena 1-5, 7 och 27, 2003/04:S£326 yrkande 1, 2003/04:Sf346 yrkandena 1 och
3, 2003/04:Sf347, 2003/04:S£393, 2003/04:Sf396 yrkande 17 och
2003/04:Sf402 yrkande 1.

Stdllningstagande

Den omfattande och dokumenterade diskrimineringen i det svenska samhallet
innebdr inte bara att individer forvégras sin ritt till likabehandling. Diskrimi-
neringen skapar ocksd kostnader for samhillet i stort. Manga utredningar
pétalar vad invandrare” kostar det svenska samhillet.

Fragan &r dock inte vad invandringen kostar, utan vad det kostar samhallet
att ménniskor med annan etnisk bakgrund én den svenska diskrimineras, t.ex.
pé arbetsmarknaden. Vad innebér det for samhéllsekonomin att en invandrare
som &r utbildad till lakare kor taxi, att en ingenjor arbetar som lokalvérdare,
etc. Fragan &r lika aktuell nir det giller andra former av diskriminering, som
kon, funktionshinder, sexuell 1dggning och alder. De kostnader som uppstar
nér individers fulla potential inte tas till vara av samhéllet maste utredas.
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11. Svenskt medborgarskap, punkt 8 (fp)
av Bo Konberg (fp) och Linnéa Darell (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om svenskt medborgarskap. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:Sf326 yrkandena 19-21 och avslar motionerna 2003/04:S£219,
2003/04:S£394 och 2003/04:S£402 yrkande 32.

Stdllningstagande

For att kunna delta i samhillslivet krivs ett visst matt av sprakkunskaper. Ar
2002 liksom i tidigare ars riksdagsval fanns invandrartita bostadsomraden dar
farre dn hélften rostade. Integrationsverket har slagit fast att det framst ar
bristande sprakkunskaper som gor att personer med invandrarbakgrund deltar i
det politiska livet i mindre utstrdckning dn andra. Om medborgarskapet skall
kunna utnyttjas forutsitter det kunskaper om svenska lagar och andra forhél-
landen som i sin tur krdver vissa kunskaper i svenska spraket.

Reglerna for medborgarskap kan vara viktiga for integrationen. Vi menar
att ett krav pa acceptabla kunskaper i svenska for svenskt medborgarskap
skulle forbéttra integrationen. Motsvarande regel f6r medborgarskap finns
ocksa i de allra flesta ldnder och har tidigare férekommit i Sverige. Det skall
naturligtvis finnas undantag, exempelvis personer med handikapp eller gamla
ménniskor som &r analfabeter ndr de kommer hit eller har mycket svart att lira
sig ett nytt sprak, men énda bor fa bli medborgare. Dispens skall dock inte ges
till kvinnor och mén som gifter sig med en person som &r svensk medborgare,
vilket skulle kunna fa negativa konsekvenser for bl.a. invandrarkvinnor som
kan bli isolerade av att inte ldra sig spraket. Den exakta kunskapsnivin som
skall krévas f6r medborgarskap bor utredas vidare, men utgangspunkten skall
vara att sfi-nivan skall racka.

Medborgarskapet ger unika réttigheter, t.ex. rostrétt i riksdagsval och en
ovillkorlig rétt att stanna i Sverige, som inte kan uppnds pd annat sétt. Men
medborgarskapet skall ocksa vara forenat med vissa tydliga krav. Dit hor
exempelvis att inte bedriva brottslig verksamhet under den tid man har uppe-
hallstillstand. Det skall saledes vara nagot efterstrdvansvart att bli svensk
medborgare. Medborgarskapet skall vara ett erkéinnande av att man uppfyllt
ett antal kriterier som ger vissa fordelar. Om det blir s&, kan det ha positiva
effekter redan tidigt i integrationsprocessen.

Med denna syn dr det naturligt att sjédlva erhallandet av medborgarskapet
forknippas med en viss hogtidlighet. I flera av Sveriges kommuner har intré-
det som medborgare i Sverige sedan négra ar firats i samband med mindre
ceremonier som uppmirksammar héndelsen och dess betydelse for de invol-
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verade. Med anledning av de positiva erfarenheterna av detta bor regeringen
overviga att genomfora medborgarskapsceremonier i en storre utstrickning
och med en officiell innebord.

12. Svenskt medborgarskap, punkt 8 (kd)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om svenskt medborgarskap. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:Sf402 yrkande 32 och avslar motionerna 2003/04:Sf219,
2003/04:S£326 yrkandena 19-21 och 2003/04:S£394.

Stdllningstagande

For att betona medborgarskapets réttigheter, men ocksa dess skyldigheter,
anser vi att alla nya medborgare och alla 18-aringar skall f4 en medborgarbok
déir medborgarskapets innebord tydliggdrs och samhillets grundvérderingar
formuleras.

Boken bor formedla den viardegrund som beskrivs i skolplanen, ndmligen
ménniskolivets okrédnkbarhet, individens frihet och integritet, alla ménniskors
lika vérde, jimstélldhet mellan kvinnor och mén samt solidaritet med svaga
och utsatta, vilka dr de vérden som skolan skall gestalta och formedla. Denna
véirdegrund hirleds fran den etik som forvaltas i kristen idétradition och i
visterlindsk humanism. Overlimnandet av medborgarboken bér ske i sam-
band med en ceremoni i hemkommunen, ddr man vidlkomnar och uppmaérk-
sammar de nya svenskarna och dem som blivit myndiga.



Sérskilt yttrande

Svenskt medborgarskap, punkt 8 (v)
Kalle Larsson (v) anfor:

Medborgarskapet har en grundliggande betydelse for ménniskors mdojligheter
att delta i och paverka samhéllslivet. Det bidrar ocksa till en kédnsla av sam-
horighet och underldttar ddrmed integrationen. Dérfor bor det underldttas for
de utlindska medborgare som bor i Sverige att erhalla svenskt medborgar-
skap.

Det kostar i dag 1 500 kr att ansdka om svenskt medborgarskap (naturali-
sation). Vi anser att ingen skall behdva avstd fran att ansoka om svenskt
medborgarskap pa grund av avgiftens storlek. Vi vill darfor verka for att
avgiften helt tas bort.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2003/04:49 Lokalt utvecklingsabete i storstdderna.

Foljdmotioner

2003/04:5f17 av Luciano Astudillo (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att ta till vara de goda erfarenheterna fran storstadssatsningen.

2003/04:5f18 av Per Westerberg m.fl. (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att flyktingpolitiken bor vara ett statligt ansvar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att eget ansvar och valfrihet ska vara végledande principer
vid flyktingmottagandet och att egenforsorjning alltid skall uppmunt-
ras .

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dagens system for avtalsskrivning och kommunplacering
bor avskaffas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att malet bor vara att ha introduktion pa heltid for alla som
kan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det statliga anslaget bor delas upp i en introduktions-
peng, som kan skapa valfrihet och méngfald inom sprékutbildningen,
och en ersittning for kommunala kostnader.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att SFI bor kombineras med arbetsmarknadsinsatser .
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att validering av utlandsk utbildning och vérdering av yr-
keserfarenhet skall inledas under introduktionstiden .

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att myndigheter som validerar bor ges i uppdrag att se mer
till tidigare utbildnings kunskapsinnehall och mindre jaimféra kurs-
planers upplédgg.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mdjlighet till kompletteringsutbildningar och léirlings-
utbildningar
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10.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statens ansvar for en fungerande vard av tortyrskadade
manniskor samt nationellt uppdrag for kunskapsutveckling och stod pa
detta omrade.

11.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skolor skall ha méjlighet att ge elever tvasprakig under-
visning

12.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla skall ha mdjlighet att fritt vélja den skola som passar
dem bist.

2003/04:5f19 av Christina Axelsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en fortsatt uthallig storstadspolitik.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2003

2003/04:5f219 av Marietta de Pourbaix-Lundin och Inger René (bdda
m):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till sadan éndring i lagen
om medborgarskap (2001:82) att test av kunskaperna i det svenska spraket
ingdr som ett kriterium for att kunna fa svenskt medborgarskap i enlighet med
vad som anfors i motionen.

2003/04:5f247 av Luciano Astudillo (s):

Riksdagen begér att regeringen ger Integrationsverket i uppdrag att ta fram
relevanta integrationsindikatorer for att bittre styra integrationspolitiken.

2003/04:5f305 av Bérje Vestlund (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en snar utvirdering av storstadspolitikens integrationsmal.

2003/04:5f325 av Sten Tolgfors m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den socialdemokratiska integrationspolitikens brister.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den ofrivilliga segregationens sociala orsaker.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om problemen med regeringens vilja att anvinda sérlosningar
for att bryta segregationen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om grunderna i en generell politik for att bryta oftrivillig segre-
gation och utanforskap.
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om problemen med regeringens anviandning av begreppet "et-
nisk segregation".

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det sa langt det 4r mojligt skall stéllas samma krav pa
och ges lika mojligheter for alla som bor i Sverige.

27.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regeringens anvéindning av invandrarbegreppet.

2003/04:5f326 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om strukturella problem och omhéndertagandementalitet som
hinder for integration.

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om medborgarskapsceremonier.

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att acceptabla kunskaper i svenska spriket bor vara ett krav
for medborgarskap.

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsétta en utredning om hur spréktest bor utformas.

27.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for att "lyfta" socialt utsatta omraden.

2003/04:5f346 av Ana Maria Narti (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en decentraliserad arbetsmarknads- och integrationspolitik.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om de nya invanarnas egen makt.

2003/04:5f347 av Kerstin Engle m.fl. (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om satsningar pa integration

2003/04:5f364 av Mona Jonsson m.fl. (mp):

Riksdagen begir att regeringen som sin mening tillsitter en utredning om vad
samhéllskostnaden &r for diskriminering pa grund av kon, élder, etnicitet,
funktionshinder och sexuell laggning.

2003/04:5393 av Marianne Carlstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om arbetet med integration.
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2003/04:5f394 av Yilmaz Kerimo och Tommy Waidelich (bdada s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kostnader vid ansékan om svenskt medborgarskap.

2003/04:5f396 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

17.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en tydligare antidiskrimineringspolitik.

2003/04:5f402 av Sven Brus m.fl. (kd):

1.

24.

32.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utgangspunkterna for integrationspolitik.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utplacering av myndigheter, institutioner och kommunal
verksambhet till "invandrartita" omréden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inférandet av en medborgarbok och att en ceremoni for
overldmnandet genomfors.

2003/04:Bo255 av Ronny Olander (s):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Integrationsverket bor dvervéga hur integrationsarbetet i
bostadsmiljderna kan stodjas genom bittre utnyttjande av de mojlig-
heter som erbjuds i kolonitradgardsverksamheten.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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